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 انشكر وانعرفان 
 

  ( أ
 

 الشكر والعرفان 
 أَوْزِعْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعمْتَكََ الَّتِي أَنْعمَْتَ عَمَيَّ ﴾﴿ رَبِّ 

 

الحمد لله الذي وفقّنا لإتماـ ىذا العمؿ المتواضع، والصلبة والسلبـ عمى أشرؼ المرسميف 
 .سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو أجمعيف

أسيـ مف  لا يسعنا في ىذا المقاـ إلا أف نتقدـ بخالص الشكر وعميؽ الامتناف إلى كؿ مف
خراجو إلى النور  .قريب أو مف بعيد في إنجاز ىذا العمؿ، وا 

عمى ما "معاشو نور الدين  إلى" الأستاذ المشرففنتوجو بالشكر الجزيؿ والتقدير الوافر 
 .أولانا إياه مف توجيو سديد، ونصح قيـّ، وصبر جميؿ طواؿ مراحؿ إعداد ىذه المذكرة

الموقريف عمى تفضّميـ بقبوؿ  أعضاء لجنة المناقشةادة كما نتقدـ بالشكر والتبجيؿ إلى الس
 ..الإشراؼ عمى مناقشة ىذا العمؿ وتقييمو

لى كؿ زملبئنا الأعزاء الذيف تقاسمنا معيـ أجمؿ المحظات وأصعبيا طواؿ مشوارنا  وا 
 .الوفاء الجامعي، لكـ مناّ جميعاً أصدؽ الشكر وأعمؽ

وَمَهْ نَمْ ٌشَْكُرِ انىَّاسَ نَمْ ٌشَْكُرِ الله



 الاهذاء

 

  ( ب
 

 الاىداء

 الحمد ﵀ وكفى بيا والصلاة عمى الحبيب المصطفى وأىمو ومن وفى، أما بعد

الحمد لله الذي وفقّنا لتثميف ىذه الخطوة في مسيرتي الدراسية، فيذه المذكرة ثمرة الجيد 
مني شيئاً وكانوا يعطونني كؿ شيء؛ إلى  والنجاح بفضمو تعالى، ميداة إلى الذيف لـ يطمبوا

الوجوه التي غابت عف عيني وسكنت تفاصيمي، إلى الذيف زرعوا فيّ حمماً وحصدوا معي 
 .نجاحًا

إلى الأرواح التي عبرت حياتي فتركت خمفيا عطراً مف التشجيع، أضع بيف أيديكـ حصاد 
 .السنيف خيطًا مف نور في ثوب طموحي الذي نسجتموه أنتـ

لى إخوتي وأخواتي كؿٌّ باسمو  إلى والديّ الكريميف حفظيما الله وأطاؿ في عمرىما، وا 
 .ومقامو، الذيف كانوا سندي في ىذه الحياة

لى تمؾ الأرواح الطاىرة التي غادرتنا قبؿ أف تقطؼ معنا ثمار الجيد، الذيف تركونا في  وا 
يا وما رحؿ عناّ، منتصؼ الطريؽ وبقي دعاؤىـ يغمؼ خطواتنا. إلى مف رحؿ عف الدن جدّتي "

 ."رحميا الله وأنار قبرىا

لى كؿ مف  كما لا أنسى الأصدقاء والزملبء الذيف شاطروني عناء الدراسة وحلبوة النجاح، وا 
 .لو عميّ فضؿ؛ آمؿ أف أكوف قد وفيّت بجزء بسيط مف جميمكـ

 ما أنني لا أنسى نفسي من الشكرك

 .فييا إليكم جميعاً... أىدي ثمرة جيدي وكلّ ما

عبد الفتاح



 الاهذاء

 

  ( ت

 الاىداء 
 

لى  إلى والدي الكريميف، مف كانا النور الذي أضاء دربي، وا 

 

 جدتي الغالية، قصة كفاحي الممتدة منذ أوؿ خطوة في رحمتي

 

 الدراسية، وسندي الذي لـ يغب يوما عني وكانت شاىدا عمى

 

 كفاحي خطوةً بخطوة...

 

وفاء وامتناناً الإنجازىدي ىذا ا  

 
 

 

 

بوزيان



انمختظراث قائمت  
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  قائمة المختصرات 

 

 ص الصفحة 

 ر  .ج الجريدة الرسمية 

   ط الطبعة 

 ط .ب بدوف طبعة

 ع العدد

 
  



 
  مقذمت    

 

01 
 

 

 

 

 

 

 مقدمة

  



 
  مقذمت    

 

02 
 

 

 مقدمة
المحمية مف أبرز الركائز التي تقوـ عمييا السياسات العامة لمدولة الحديثة، إذ تُعدّ التنمية 

تمثّؿ الإطار الذي تتجسّد مف خلبلو الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى وتُجسّد 
الميزانية المحمية الأداةَ القانونية والمالية الجوىرية التي تترجـ البرامج والسياسات التنموية إلى 
مشاريع ممموسة عمى أرض الواقع، وىي وثيقة رسمية تتضمف تقديرات النفقات والإيرادات 
لمسنة المالية، وتُعبّر في الوقت ذاتو عف مدى استقلبلية الجماعة المحمية في اتخاذ قراراتيا 

غير أف ىذه الاستقلبلية لا تعني الانفلبت مف كؿ رقابة، بؿ تستوجب وجود آليات  المالية
فعّالة تضمف مشروعية التصرؼ في الماؿ العاـ وصونو مف مخاطر الفساد والتبذير رقابية 

 .والاختلبس

بدور محوري في تحقيؽ ىذه  (البمدية والولاية ) تطمع الجماعات المحمية وفي ىذا السياؽ
التنمية، مستندةً في ذلؾ إلى منظومة مالية محمية تتميّز باستقلبليتيا عف ميزانية الدولة 

 .يةالمركز 

  فقد ،لذلؾ   المحمية  الجماعات  نشاط عف   فصمو  ىاما لا يمكف  جزءا تعتبر  الرقابة  أف   وبما   
المجاؿ  ىذا  في   المشرع خوليا  التي  والإمكانيات  السمطات  مف  كبير  بقدر  الجانب   ىذا حظي 

النفقات  تنفيذ  أثناء  وتقويميا   الإدارية الاخطاء   لتصحيح المقياس  الرقابة ىي   أف أساس  عمى  
 1.العمومية 

                                                           
الوطني   ،المعيد العميا  الدراسات  شيادة  لنيؿ الدراسة   نياية ،مذكرة  جراؼ، الرقابة عمى النفقات العمومية القادر عبد   1

 01 ص1995 ،الجزائر ،القميعة  لممالية 
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 وجود ضرورة وجب المحمية الجماعات وايرادات بنفقات التلبعب وعدـ الأىداؼ ولتحقيؽ
  لمجماعات  المالية الخطة   تنفيذ سالمة  عمى  والرقابة  الميزانية  مراحؿ   تواكب جميع رقابة

 .الميزانية ىذه  إنفاقا وايرادا وفقا لما تقرره  المحمية

وقد حرص المشرّع الجزائري عمى إرساء منظومة رقابية متكاممة عمى ميزانيات الجماعات 
تجمع بيف الرقابة الداخمية التي تمارسيا أجيزة مف داخؿ الييكؿ الإداري كالمراقب  المحمية

 الميزانياتي والمحاسب العمومي، والرقابة الخارجية التي تطمع بيا ىيئات مستقمة كمجمس
الدراسة  الييا موضوع   يسعى التي  الاىداؼ   بيف ،ومف  المحاسبة والمفتشية العامة لممالية

الرقابة،  بعممية   المكمفة والييئات  ، والأجيزة  المالية الرقابة   أنواع يمي اكتشاؼ  ما تحقيقيا  
 الدور وتحقيؽ  وليةالمسؤ   ىذه وحدود  الرقابة   ىذه  بعممية القائميف  مسؤولية  عمى   التعرؼ
  والتعامؿ مع الأحكاـ واقرار القوانيف بتطبيؽ تقوـ مختصة جيات تدخؿ يتطمب الرقابي
 .المخالفات مختمؼ 

فمف الناحية القانونية، تُسيـ في إيضاح  أىميةً متعددة الأبعاد ايضا تكتسب ىذه الدراسة
ومف الناحية الاقتصادية ، الإطار التشريعي الذي يحكـ الرقابة عمى الماؿ العاـ المحمي

تبُرز دور الرقابة في ترشيد الإنفاؽ وتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة فضلًب عف  والتنموية
 .الرشيدة والحكومةأىميتيا السياسية، إذ تعكس مدى تجسيد مبادئ الديمقراطية المحمية 

الصعيد  فعمى دوافع اختيار ىذا الموضوع بيف أسباب موضوعية وأخرى ذاتية تتنوع
الموضوعي، يستأثر موضوع حماية الماؿ العاـ ومكافحة الفساد باىتماـ متزايد في ظؿ 

فيرتبط الاختيار بالرغبة  التحولات الإصلبحية التي تشيدىا الجزائر، أما عمى الصعيد الذاتي
واستجلبء آليات عمؿ المصالح المالية وأجيزة  في التعمؽ في مجاؿ القانوف المالي العاـ
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، اضافة الى ميوؿ الباحث في دراستو الى الجانب الاداري كوف موضوع ابة المختمفةالرق
 مالية الجماعات المحمية يعد مف اىـ الموارد الاساسية في القانوف الاداري  

 :تتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ التساؤؿ الجوىري التالي وانطلبقاً مما سبؽ

 ؟ الجماعات المحميةالرقابة عمى ميزانية ماىي اليات 

 :ويتفرّع عف ىذه الإشكالية الرئيسية جممة مف التساؤلات الفرعية

 ما ىي المالية المحمية 
  ؟الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية  ىي صورما 

في   جميا ويظير  الجزائر   في الدراسة  مف  الكافي  القدر  أعطى   عامة بصفة  الرقابة  موضوع  إف 
 قانونية  أنظمة وضع قصد عاـ بشكؿ الموضوع ىذا تناوؿ في الباحثيف مف  لكثيرا  اىتماـ 

  الإدارة طرؼ  مف  الرقابة   ىذه تطبيؽ  حسف  عمى  السير  في  وتساىـ   الرقابة ىذه  تفعؿ طبيعة 
 :لمباحثيف بيف الدراسات السابقة   ومف   المحمية

 الماجستير  لنيؿ شيادة  ، مذكرة المحمية  الجماعات ميزانية   عمى  الرقابة الطيبي،  سعاد. 
  شيادة لنيؿ ، مذكرة الجزائر في   المحمية  الجماعات ميزانية   عمى ، الرقابة  بوذراع فيمي 

 .الماجستير
 شيادة  لنيؿ  ،أطروحة  الجزائر في  العمومية  الادارة   أعماؿ عمى   ، الرقابة سويقات  أحمد

 .الدكتوراه
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 استعراض في الوصفي المنيج العممية المناىج مف جممة عمى الدراسة ىذه في تمادالاع تـ
 والتنظيمية القانونية النصوص دراسة في التحميمي والمنيج الأساسية، والمبادئ المفاىيـ
 .المحمية الميزانية عمى بالرقابة المتعمقة

الأوؿ الإطار  اقتضت معالجة ىذا الموضوع تقسيـ البحث إلى فصميف: يتناوؿ الفصؿ
 .الرقابة عمى ىذه الميزانية صورالفصؿ الثاني  المفاىيمي لممالية المحمية ، ويُخصَّص

 



  

انمحهٍت  نهمانٍت انمفاهٍمً الإطارانفظم الاول:     
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 :الفصل الاول
 

 الإطار المفاىيمي لممالية المحمية
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 تندرج المالية المحمية ضمف المحاور الجوىرية في حقؿ الإدارة العامة والحكـ المحمي،
 الإدارية، إذ لا تستطيعوتكتسب أىمية بالغة في السياؽ الجزائري في ظؿ مسار اللبمركزية 

 الجماعات المحمية أداء وظائفيا التنموية والخدمية دوف توافر موارد مالية كافية وأطر
 تنظيمية محكمة. ويسعى ىذا الفصؿ إلى تأسيس إطار نظري ومفاىيمي متكامؿ عبر
جراءات إعداد ميزانية الجماعات  مبحثيف اثنيف؛ يتناوؿ أوليما ماىية المالية المحمية وا 
 المحمية والمصادقة عمييا، فيما يُخصَّص ثانييما لدراسة ميزانية ىذه الجماعات مف حيث

 المتعمؽ بالبمدية 10-11تعريفيا القانوني ومبادئيا وخصائصيا، استناداً إلى القانوف رقـ 
 .المتعمؽ بالولاية 07-12والقانوف رقـ 
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 المحمية المالية الأول: ماىية المبحث

ت المحمية بدور محوري في تحقيؽ التنمية الشاممة، إذ تتجمى مساىمتيا تضطمع الجماعا
الفعّالة في مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ولا سيما في أعقاب تمتّعيا 

وبوصفيا ركيزةً أساسية في مسيرة التنمية المحمية، باتت ىذه الجماعات  بالاستقلبلية المالية
مصادر تمويؿ كافية تُمكّنيا مف تحصيؿ الإيرادات اللبزمة وصرفيا  في حاجة ماسّة إلى

وفؽ أُطر رشيدة وضوابط قانونية محكمة، وذلؾ في إطار منظومة المالية المحمية الخاضعة 
 . 1لمرقابة الصارمة عمى جميع المستويات

حيث تـ التعرؼ عمى مفيوـ المالية المحمية في المطمب الاوؿ اما في المطمب الثاني تـ 
 .التطرؽ الى مصادر التمويؿ الجماعات المحمية 

 مفيوم المالية المحمية :المطمب الأول
تُعدّ المالية المحمية منظومةً متكاممة مف الظواىر والقواعد الناظمة للئيرادات والنفقات 

بالييئات المحمية، كما تُعرَّؼ عمى أنيا مجموع الموارد المالية المتاحة التي يمكف المتعمقة 
بيدؼ تمويؿ مشاريع التنمية المحمية وتعزيز  استقطابيا مف مصادر متعددة ومتنوعة

غير  2استقلبلية الجماعات المحمية عف السمطة المركزية، سعياً نحو تحقيؽ التنمية المنشودة
ية ليذه الجماعات لا تكتمؿ إلا بقدر ما تبمغو مف استقلبلية مالية فعمية أف النجاعة الحقيق

حيث تناولنا في الفرع الاوؿ مفيوـ المالية .تُخوّليا ممارسة صلبحياتيا بمرونة وفاعمية
 .المحمية وفي الفرع الثاني تحدثنا خصائص واىداؼ المالية المحمية

 تعريف المالية المحمية :الفرع الأول
                                                           

 ،كمية العموـ07،مجمة دراسات العدد الاقتصادي، المجمد -ميزانية الولاية-أحمد بوجلبؿ،مالية الجماعات المحمية 1  
 222،ص2016، الاغواط   02 الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،جامعة الاغواط، ع

دراسة تحميمية لأليات الرقابة القانونية في جزائر،ساجي فاطيمة، آليات الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية في ال  2
 586ص  ،2022،تيارت 01 بف خمدوف تيارت،ع ،جامعة 09المجمد ،التشريع الجزائر،مجمة ابحاث ودراسات التنمية
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 :مف مفيوميف متلبزميف يُكمؿ كؿ منيما الآخر "المالية المحمية"طمح يتألؼ مص
 وتشمؿ في دلالتيا الواسعة مالية الدولة مف جية، ومالية الجماعات المحمية : المالية 

أخرى، وىي بذلؾ مفيوـ جامع يُحيط بمختمؼ أوجو التدبير المالي  مف جية
 .العمومي

 بالجماعات المحمية، سواء أكانت بمديات أـ ولاياتوتنصرؼ إلى ما يتعمؽ  :المحمية 
أـ وحدات إقميمية أخرى، وتخصّ الأشخاص المعنوية العامة ذات الطابع المحمي التابعة 

 .لمجماعة المحمية في نطاؽ إقميـ محدد
بوصفيا ذلؾ العمـ الذي يُعنى بدراسة نشاط  وانطلبقاً مما سبؽ، يمكف تعريؼ المالية المحمية

المحمية المالي، ويستيدؼ إيجاد البيئة الملبئمة لتحقيؽ التنمية الشاممة في شقييا  الجماعات
وتجدر الإشارة إلى أنيا تُشكّؿ فرعاً متخصصاً مف فروع المالية  1.الاقتصادي والاجتماعي

العامة، إذ تتضمف المبادئ والقواعد المنظِّمة للئيرادات والنفقات المتعمقة ببعض أشخاص 
ومما يميز المالية المحمية أنيا تتسـ  .اـ، وىي الييئات المحمية بالدرجة الأولىالقانوف الع

بموارد مالية محدودة المرونة نسبياً، فضلًب عف طابعيا المحمي الخاص الذي يُضفي عمييا 
.يةالمركزسمات تفُرّقيا عف المالية 

2
 

جموع الموارد الداخمية ويُضاؼ إلى ما سبؽ تعريؼٌ آخر يرى أف المالية المحمية تتجسد في م
والخارجية العائدة لمجماعات المحمية، إذ تستمد السمطة المحمية ما تحتاجو مف أمواؿ مف 

 روافد متعددة، أبرزىا: الضرائب المحمية المفروضة عمى أمواؿ الأشخاص والأنشطة

                                                           
 السياسية،مكي أحمد، مطبوعة البيداغوجية في مادة المالية المحمية، موجية إلى طمبة السنة الثانية ماستر في العموـ   1

 تخصص إدارة محمية، كمية العموـ السياسية و العلبقات الدولية، قسـ التنظيـ السياسية والإداري، الجزائر،
 49،ص2024،2023

 براىيـ فاطمة وبالصالح حرية،اثر اصلبحات المالية المحمية في تعزيز موارد الجماعات المحمية، دراسة حالة بمدية   2 
 ،الجزائر01،جامعة أحمد دراية ادرار الجزائر، ع03ستشراؽ الاقتصادي، المجمد شرويف،مجمة التحميؿ والا

 126،ص2022
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الاقتصادية، إضافةً إلى الرسوـ المستخمَصة مقابؿ الانتفاع بالخدمات العمومية المقدَّمة. 
وتجدر الإشارة إلى أف المالية المحمية تُمثّؿ الدعامة الأساسية لاتخاذ القرارات في الإدارة 

 لمجماعة المحمية وقدرتيا عمى المحمية، نظراً لمعلبقة الوثيقة القائمة بيف الاستقلبلية المالية

اتخاذ قراراتيا بمنأى عف تأثير السمطة المركزية؛ فكمما اتسعت المصادر المالية المحمية، 
ارتفع منسوب التنمية وتعمّقت فاعميتيا، وىو ما يجعؿ المالية المحمية تؤدي دوراً محورياً في 

1.تجسيد المشاريع والاستثمارات عمى المستوى المحمي

                                                           

 223و222،المرجع السابؽ، ص -ميزانية الولاية-أحمد بوجلبؿ، مالية الجماعات المحمية   1 
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 الفرع الثاني: خصائص وأىداف المالية المحمية

ف تقاطعت  تنفرد المالية المحمية بجممة مف الخصائص التي تُميّزىا عف المالية العامة، وا 
ثؿ معيا في بعض السمات المشتركة، إلا أنيا تتّجو في نياية المطاؼ نحو غايةٍ واحدة، تتم

 .في تحقيؽ أىدافيا التنموية والخدمية

 أولاً: خظائض انمانٍت انمحهٍت

عدـ مرونة الموارد المالية المحمية: تتسـ موارد الجماعات المحمية بمحدودية  .1
مرونتيا، إذ لا تممؾ ىذه الجماعات صلبحية الزيادة في حجـ إيراداتيا بشكؿ 

لة بفرض أوعية ضريبية جديد ة أو رفع أسعار الضرائب مستقؿ، فيي غير مُخوَّ
 .ونسبيا القائمة

ارتباط الإنفاؽ بحدود الموارد المتاحة: يُفضي شُحّ الإمكانيات المالية الذاتية لمجماعة  .2
المحمية إلى تقميص حجـ نفقاتيا، لا سيما أنيا مُمزَمة بإدراج نفقات إلزامية في 

 .ت والإيرادات المحميةميزانيتيا، وتبقى مُقيَّدة بضرورة تحقيؽ التوازف بيف النفقا
العجز في الميزانية المحمية: يتجمى ىذا العجز في عجز الجماعات المحمية عف  .3

تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية المنشودة، وىو ما يُعزى إلى قصور الموارد 
 .المالية المتاحة مف جية، والقيود المفروضة مف قِبَؿ السمطة الوصية مف جية أخرى

 تنفيذ ضرورة مف الخضوع ىذا ينبثؽ: المركزية لمرقابة المحمية ليةالما خضوع .4
 عضوياً  ارتباطاً  ترتبط التي المحمي، المستوى عمى والسياسية الاقتصادية المخططات
   .1الكمي المستوى عمى لمدولة والمالية الاقتصادية بالسياسات

                                                           
 54و53أحمد مكي،مطبوعة البيداغوجية في مادة المالية المحمية، المرجع السابؽ،ص    1
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 ثاوٍاً: أهذاف انمانٍت انمحهٍت

 :تحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاستراتيجية، يمكف إجماليا فيما يميتسعى المالية المحمية إلى 

  القضاء عمى العجز المالي المحمي، والبحث عف بدائؿ تمويمية مستحدثة قادرة عمى سد
 .الثغرات القائمة

  تحقيؽ التنمية المحمية الشاممة في مختمؼ أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 .والسياسية

 الأمثؿ لمموارد المحمية المتاحة بما يكفؿ الكفاءة والعدالة في الاستخداـ ضماف التوزيع 
 وصوف تماسكو  المحافظة عمى التوازف الاقتصادي والاجتماعي داخؿ الإقميـ المحمي

 .الداخمي
 عبر الاستثمار الرشيد لكافة الموارد  تحقيؽ أقصى قدر مف الإشباع لممجتمع المحمي

 .فة ممكنةالمالية والبشرية بأدنى تكم
 بوصفيا مؤشرات حيوية  تقميص معدلات البطالة والتضخـ والفقر عمى المستوى المحمي

 .لمتنمية المستدامة
  الارتقاء بالمستوى الاقتصادي لممجتمع المحمي مف خلبؿ دعـ وتحفيز المنتخبيف

 1المحمييف عمى تبنّي المبادرات التنموية والاستثمارية.

 الجماعات المحمية المطمب الثاني: مصادر تمويل 
لدفع عجمة التنمية الجماعات الأساسية تعتبر مصادر ميزانية الجماعات المحمية الركيزة 

مصادر  لتمويؿ مشاريعيا ونفقاتيا. حيث تنقسـ ىذه المصادر إلى المحمية والتي تعتمد عمييا
 في الفرع الثاني و خارجية في الفرع الاوؿ داخمية

                                                           

 54 السابؽ،ص المرجع المحمية، المالية مادة في البيداغوجية مطبوعة، أحمد مكي 1 
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 الداخمية مصادر التمويل الأول:الفرع 

 الأكثرتتعدد المصادر الداخمية لتمويؿ ميزانية الجماعات المحمية مف رسوـ وضرائب فمنيا 
أف بعض  إلا الإيراداتوعمى الرغـ مف تنوع ىذه  الأقؿ ربحاإيرادا مثؿ الرسـ العقاري و منيا 

 البمديات تعاني مف العجز في الميزانية

 أولا : انمىارد انجبائٍت انمحهٍت

لجباية المحمية في الضرائب و الرسوـ المحصمة ويتـ فرضيا مف طرؼ الدولة بعد تتمثؿ ا
حيث يتـ إدراج الجباية المحمية في  الإقميميةالجماعات  مصادقة البرلماف عمييا وذلؾ لفائدة

مستقؿ ،  ضمف النظاـ الجبائي العاـ لمدولة فيي اؿ تكوف تحت سمطة أي نظاـ قانوني
ىي  القياـ بيا سواء في شكؿ ضرائب أو رسوـ أو اقتطاعات وبذلؾفالجباية تتولى الدولة 
 فيي مصطمح شامؿ و أوسع مف الضريبة و تتمثؿ فيما يمي : اقتطاعاتعبارة عف مجموعة 

 الرسوم و الضرائب .1

 : ىناؾ عائدات الضرائب و الرسوـ تموؿ ميزانية ونذكر منيا

 الرسم العقاري: 

الرسـ مف طرؼ المشرع الجزائري عمى جميع يتـ تحصيؿ العائدات عف طريؽ فرض 
مثؿ العقارات المبنية فاؿ  انتشارا الأكثرالعقارات  العقارات ميما كاف نوعيا وطبيعتيا خاصة

بإيجار او  ميما كانت طرؽ تخصيصيا سواء يقوـ مالكيا استعمالياتيـ الغاية مف غرض 
عقار سواءا كاف المالؾ أو المنتفع مالؾ ىذا ال الاعتبارالتجارة او السكف كما اؿ يأخذ بعيف 

لمراعاة طبيعة العقار المبني وصفة صاحب الممؾ و  التسييلبت كما اف المشرع منح بعض
 مؤقت ما ىودائـ و  منيا ما ىو الإعفاءاتوىذه  لأجموالغرض الذي تـ تخصيص العقار 

 رسم التطيير : 
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في رفع القمامات المنزلية  ثؿيتـ تحصيؿ عائدات سنوية عف طريؽ الرسـ عمى التطيير المتم
ويعود إنشاء رسـ التطيير بموجب قانوف المالية لسنة  وذلؾ عمى كؿ الممكيات المبنية

بموجب قانوف  وتـ إلغاءه في السنة الموالية 1993و تـ تعديمو بموجب قانوف المالية  1984
 المالية

  الإقامةالرسم عمى : 

 بموجب قانوف البمدية أنذاؾ وتـ إنشاء ىذا 1967سنة  الإقامةلقد تـ تأسيس الرسـ عمى 
 عائدات مالية إضافية تساعدىا عمى تغطية أعباءىا الرسـ بيدؼ تمكيف ىذه البمديات زيادة

الذيف يقيموف مؤقتًا داخؿ ىذه البمديات دوف أف تكوف ليـ إقامة  الأشخاصويُفرض عمى 
بموجب القوانيف ذلؾ  البمديالشعبي  يحدد رئيس المجمس حيث دائمة أو سكف خاص

غير المقيميف بيذه البمديات المصنفة  الأشخاصالمعموؿ بيا أنذاؾ حيث يدفع ىذا الرسـ 
تـ تعديميا بموجب قانوف  2006وفي سنة  الإقامةالشخص و عدد أياـ و ليالي  وذلؾ حسب

 1. 2008المالية و القانوف التكميمي سنة 

 الرسم عمى الذبح : 

كمية داخؿ مف عائدات الرسـ عمى الذبح حيث أنشئ بموجب قانوف  استفادةتستفيد البمدية 
حيث تخضع جميع الذبائح المدرجة وذلؾ وفؽ  تعديلبتو أجريت عميو عدة  1960المالية 

وتفرض الرسوـ عمى حسب الوزف الصافي لمحوـ المذبوحة  كيفيات التي حددىا المشرع
الحيوانات التي تـ فحصيا  ييا فرض الرسـ عمىيتـ ف لاا حالاتبالكيموغراـ، غير أف ىناؾ 

تصريح مف قبؿ المالكيف لمذبائح  يتوجب طمب مف طرؼ الطبيب البيطري وتبيف أنيا مريضة

                                                           

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة  ٫ىادية بف ميدي .دور الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في الجزائر  1 
  2021/  2020ؿ.ـ .د الطور الثالث في الحقوؽ تخصص إدارة محمية السنة الجامعية  الدكتوراه

 95 و 94ص 
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لحساب  سا الى قباضة الضرائب مع تحديد الوزف الصافي لمذبيحة وذلؾ 24وذلؾ قبؿ 
 1الرسـ 

 الرسم عمى القيمة المضافة : 

الرئيسية في  الإيراداتمف عائدات البمدية ويعتبر مف بيف  تمثؿ عائدات القيمة المضافة
تـ رفع زيادة الضريبة وتعديؿ حصص  2017في عاـ بالإنفاؽ الموارد الجبائية المتعمقة 

الحدودية التي تتواجد  التوزيع، حيث تـ تخصيص العائدات الجمركية البرية مباشرة لمبمديات
زانيتيا المحمية، كما تـ تخصيص عائدات بيا مكاتب الجمارؾ، مما يساىـ في دعـ مي

 الاستيرادالمتحصمة عمييا عند  الإقميميةالجماعات  الاجتماعيالضماف  صندوؽ التضامف و
الحدودية البرية و ذلؾ مما يعزز  العمميات التي أنجزتيا المكاتب الجمركية خلبؿوذلؾ مف 

 .في دفع عجمة التنمية المحمية

 الضريبة الجزافية الوحيدة 

التضامف  و صندوؽ الولايات و تتوزع عائدات الضريبة الجزافية الوحيدة تشترؾ فييا البمديات
 2.وميزانية الدولة الاجتماعيو الضماف 

 الفرع الثاني: مصادر التمويل الخارجية

التي تحصؿ عمييا الجماعات المحمية  الإضافيةتعد المصادر الخارجية مف الموارد المالية 
قروض أو ىبات يتـ منحيا مف طرؼ الدولة أو مف  إعانات مالية أو وقد تكوف في شكؿ

 .جيات أخرى خارجية وذلؾ بيدؼ تعزيز مالية الجماعات المحمية
                                                           

القرطاس  الجزائر،مجمةفي  الاقتصادية التحولاتخديجة حمادي ، تمويؿ الجماعات المحمية في ظؿ  وسمير يحياوي   1 
، الاستشرافيةالسياسات التنموية والدراسات  ، 55ص  ،2023جواف ،01ع ، 03المجمد، و التجارية الاقتصادية لمعموـ

  2023جامعة البويرة الجزائر 
،  الأكاديميةبيؿ مريـ ، الجباية المحمية في الجزائر تشخيص الواقع وسبؿ التفعيؿ،مجمة وطنية لمدراسات العممية ش 2  

 1672ص  2022قسنطينة،الجزائر السنة  منثوريجامعة   ،01ع   ،05المجمد 
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 :الإعانات .1

ي الموارد المالية تكتفيتـ منح إعانات مف طرؼ الدولة الى البمديات لتنمية مشاريعيا عندما 
  .مبالغ مالية تمنح مف الميزانية العامةوىي  لمجماعات المحمية عمى لتسير نفقاتيا

وتحقيؽ التوازف بيف الجماعات المحمية  الجماعات المحمية وذلؾ بيدؼ تقديـ الخدمات العامة
 المالية عمى الأعباءتقديـ مشاريع اقتصادية واجتماعية تخفيؼ  خلبؿوالمركزية مف 

الحكومية  الإعاناتما تتنوع ك الاقتصادية الأزمات خلبؿالجماعات المحمية لتسيير خدماتيا 
 :وىي غير المخصصة الإعاناتوتتمثؿ في 

 إعانات مخصصة لمصالح العاـ و غالبا ما تكوف عمى حسب الكثافة السكانية  
  ىدفيا إتماـ المشاريع المعطمة عف طريؽ مساىمة  الاستثماراتإعانات التجييز و

 .مالية مقدمة مف طرؼ الحكومة
 دلة الميزانية لمجماعات المحمية عف طريؽ إعانة مالية إعانات الميزانية وىي معا

 .لتعديؿ العجز الذي حصؿ في الميزانية
 القروض: .2

 العجز لتغطية أو إنتاجية مشاريع لدعـ وذلؾ المصدر ىذا الى المحمية الجماعات تمجأ
 أنو مف برغـ المديونية زيادة في سببا تكوف المختصيف حسب القروض ىذه أف الميزاني كما

 مف 156 المادة تناولت وقد التنموية أغمب المجالات دعـ في يساىـ قد ميـ مالي مورد
مف  لكؿ يمكف انو 102- 11 البمدية قانوف مف 174 المادةو 071- 12 الولاية قانوف
 حيث لممداخيؿ منتجة مشاريع إنجاز القرض إلى المجوء الولائي الشعبي المجمس و البمدية

                                                           
1
 ،المتعمؽ2012 سنة فبراير 21 الموافؽ 1433 عاـ الاوؿ ربيع 28 في المؤرخ 07_ 12 رقـ القانوف مف  156المادة   

   12 ،ج ر،ع2012 فبراير 29 في الصادر بالولاية

2
 بالبمدية، ،المتعمؽ2011 سنة يونيو 22 الموافؽ 1432 عاـ رجب 20 في ،المؤرخ10-11 رقـ القانوف مف 174المادة   

  37ر،ع ج ،2011 يوليو 03 في الصادر
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 محمية إعانات بتقديـ الحكومة تقوـ التنظيـ كما عف طريؽ المواد ىذه تطبيؽ كيفيات تحدد
 التي الإعانات الى عامة بالإضافة مركزية لسياسة نظرا الممغاة المحمية الضرائب لتعويض

 1 .اقتصادية أزمات حؿ أجؿ مف اقتصادية مشاريع لدعـ مف تقدـ

 :الوصايا و اليبات .3

 مداولة بعد وذلؾ رفضيا او قبوليا بعد وذلؾ الوصايا و اليبات البمدية الجماعات تتمقى قد
 افراد أو مؤسسات مف إما الوصايا و اليبات ىذه تمنح حيث البمدي الشعبي المجمس مف

 عمييا إلا الاعتماد يمكف التي و الإيرادات ىذه ندرة مف الرغـ وعمى أخرى دولة مف وحتى
 .المحمية الجماعات ميزانية لتمويؿ الخارجية المصادر مف مصدرا تعتبر أنيا

 :الاجتماعي الضمان و التضامن صندوق .4

 لمبمديات خاصة المالية المساعدات منح في الاجتماعي والضماف التضامف صندوؽ يتدخؿ
 والتي الفقيرة البمديات طرؼ مف كبيرة ويحظى بأىمية الميزانية في عجز مف تعاني التي
ليذه  بالنسبة التنمية عجمة ما يحرؾ وىو التجييز او التسيير قسـ في عجز ليا يكوف

 خاصة الاجتماعي والضماف التضامف صندوؽ طرؼ مف المساعدات ىذه وتمنح البمديات
 و الغاز تكاليؼ و الموظفيف كأجور نفقات التسيير في شح تعاني التي لمبمديات بالنسبة
 2.التنموية المشاريع لدعـ وذلؾ الموازـ و عتاد اقتناء في المساىـ و الكيرباء

 

  

                                                           
بتركي ليمى و بمقبمي حميمة ، تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية و تحقيؽ التنمية المحمية ، دراسة حالة بمدية مغنية ،مذكرة  1

 40في العموـ الاقتصادية تخصص اقتصاد ونقد بنكي ص LMD تخرج لنيؿ شيادة الماستر
 17المجمد ، المحمية و دورىا في تحقيؽ التنمية المحمية، دفاتر السياسة والقانوفمقراف وائؿ ، مصادر تمويؿ الجماعات   2
 142ص  ، 2025، 01ع ،
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 المبحث الثاني: ماىية ميزانية الجماعات المحمية

يُعدّ مفيوـ ميزانية الجماعات المحمية مف المفاىيـ الجوىرية في منظومة المالية العامة 
المحمية، نظرًا لما تطمع بو مف دور محوري في ترجمة السياسات العمومية الاقتصادية 

جراءات قابم وتستمدّ الجماعات المحمية  ة لمتنفيذ عمى أرض الواقعوالاجتماعية إلى برامج وا 
اختصاصاتيا وصلبحياتيا في شتى المجالات والقطاعات مف مبدأ اللبمركزية الإدارية 
بوصفو الإطار القانوني والمؤسسي الحاكـ، إذ تتمتع بموجبو بالشخصية المعنوية والاستقلبلية 

 1.ومستقمة عف السمطة المركزيةلممارسة مياميا بصورة فعّالة  ةالمالية اللبزم
وتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية لا تعني 
انفصاليا التاـ عف منظومة تمويؿ الدولة، بؿ تعني في جوىرىا القدرة عمى تسيير مواردىا 

وما  القانوف مف ضوابطوتوجيو إنفاقيا وفؽ الأولويات التنموية المحمية وفي حدود ما يرسمو 
يُجسّد ىذه الاستقلبلية عمى الصعيد التطبيقي ىو امتلبكيا لميزانية خاصة ومستقمة عف 
ميزانية الدولة، سواء مف حيث الإعداد والتصويت أو مف حيث التنفيذ والرقابة، مما يجعؿ 

ليا الإرادة السياسية مف الميزانية المحمية الأداةَ التقنية والقانونية الرئيسية التي تتجمى مف خلب
 .المحمية وتنعكس عمييا متطمبات التنمية المستدامة

ولدراسة ىذا الموضوع دراسةً وافية ومنيجية، ارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف 
متكامميف: نتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـ ميزانية الجماعات المحمية مف حيث تعريفيا 

 .الثاني لدراسة مبادئيا وخصائصيا الجوىرية وتحديد نطاقيا، ثـ نخصص المطمب

 المطمب الأول: مفيوم ميزانية الجماعات المحمية

تُعدّ الجماعات المحمية ركيزةً أساسية يقوـ عمييا الييكؿ الإداري لمدولة، فيي الشرياف الحيوي 
الذي يربط قمة اليرـ الإداري بقاعدتو، وتمثؿ في الوقت ذاتو حمقة الوصؿ الأقرب إلى 

وحتى تطمع الجماعات المحمية بمياميا عمى  المواطف والأكثر استجابةً لمتطمباتو ومصالحو
الوجو الأمثؿ، فإنيا تحتاج إلى توفر الموارد المادية والطاقات البشرية والأطر التنظيمية 

                                                           

 588ساجي فاطيمة،آليات الرقابة عمى ميزانية الجماعات في الجزائر،المرجع السابؽ،ص   1 
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ف ىذه الموارد والنفقات في وثيقة رسمية تُعرؼ بػ"الميزانية المحمية"، التي تُ  جسّد الكافية، وتُدوَّ
في جوىرىا البرنامجَ المالي المترجِـ لمسياسات العمومية عمى المستوى المحمي، سواء عمى 

 الجماعات ميزانية تعريؼ الأوؿ الى الفرع حيث تـ التطرؽ في،1 صعيد البمدية أو الولاية
    .المحمية واما في الفرع الثاني الى مبادئ وخصائص الجماعات المحمية 

 تعريف ميزانية الجماعات المحميةالفرع الأول: 

التي تُجسّد التوقعات السنوية  الوثيقة المالية والقانونيةميزانية الجماعات المحمية ىي 
 للئيرادات والنفقات الخاصة بالجماعة المحمية )بمدية، ولاية(

 أولًا: تعرٌف مٍزاوٍت انىلاٌت

في مجاؿ التدبير المالي، إذ تُشكّؿ  تُعرَّؼ ميزانية الولاية بوصفيا البرنامج المرجعي السنوي
وثيقةً محوريةً تتضمف البياف التفصيمي لمجموع إيرادات الولاية ونفقاتيا خلبؿ فترة زمنية 

 2.  محددة
المتعمؽ  07-12مف القانوف رقـ  157وقد تبنّى المشرع الجزائري ىذا التعريؼ في المادة 

لاية ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات بالولاية، التي نصت صراحةً عمى أف "ميزانية الو 
دارة يُتيح تسيير مصالح الولاية وتنفيذ  السنوية الخاصة بالولاية، وىي كذلؾ عقد ترخيص وا 

 مف القانوف ذاتو إلى  158وتنقسـ ىذه الميزانية وفقًا لممادة  3برنامجيا لمتجييز والاستثمار"
 4.ز والاستثمارىما: قسـ التسيير، وقسـ التجيي قسميف رئيسييف

                                                           
دارية،المجمدعيجة فييـ و الصادؽ الأسود،النظاـ الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر،مجن 1  14مة أبحاث اقتصادية وا 

 206،ص 2020، الجزائر  02 ع ،03،جامعة الجزائر 
 589، ص السابؽ الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية، المرجع فاطيمة،آلياتاجي س   2

 لمرجع السابؽ االمتعمؽ بالولاية  07-12مف قانوف رقـ 157المادة  3  
 المرجع نفسو ،158 المادة  4
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 ثاوٍاً: تعرٌف مٍزاوٍت انبهذٌت

 
مف  176تُعدّ ميزانية البمدية وثيقةً قانونية ومالية ذات طابع تقديري، وقد عرّفتيا المادة 

المتعمؽ بالبمدية بأنيا "جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية  10-11القانوف رقـ 
دارة يُتيح تسيي ر المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز لمبمدية، وىي عقد ترخيص وا 

 1 .والاستثمار، ويُحدَّد شكؿ ميزانية البمدية ومضمونيا عف طريؽ التنظيـ

 الفرع الثاني: مبادئ وخصائص ميزانية الجماعات المحمية

مف منظومة متكاممة مف المبادئ  (بمدياتٍ وولاياتٍ )تنبثؽ ميزانية الجماعات المحمية 
 .والخصائص التي تنُظّـ عممية إعدادىا وتُرسي قواعد تنفيذىا

 أولًا: انمبادئ انىاظمت نمٍزاوٍت انجماعاث انمحهٍت

تحكـ ميزانية الجماعات المحمية مجموعة مف المبادئ الأساسية التي تضمف انتظاميا 
 :وشفافيتيا، أبرزىا

 مبدأ السنوية .1

دأ في الأصؿ في إطار الميزانية العامة لمدولة، ثـ امتدت سريانو ليشمؿ ظير ىذا المب
ميزانيات الجماعات المحمية. ويقتضي ىذا المبدأ أف تُعدّ الميزانية لسنة مالية واحدة تبدأ في 
الأوؿ مف يناير وتنتيي في الحادي والثلبثيف مف ديسمبر مف السنة ذاتيا، بمدة لا تتجاوز 

 درج فييا جميع عمميات القبض والصرؼ وفؽ ما يُعرؼ بنظاـ التصرؼ. اثني عشر شيرًا، تُ 
 

                                                           

  المرجع السابؽ  المتعمؽ بالبمدية ،10-11مف القانوف رقـ  176لمادة ا  1 
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غير أف الواقع العممي قد يستوجب الخروج عمى ىذا المبدأ في حالات معينة، مسوَّغةً 
 .بضرورة ضماف استمرارية التسيير المالي

لى غاية وفي ىذا السياؽ، منح المشرع الجزائري الجماعاتِ المحميةَ فترةً تكميميةً تمتد إ
 1872، وىو ما كرّسو صراحةً نصُّ المادة 1الحادي والثلبثيف مف مارس مف السنة الموالية

المتعمؽ  07_12 رقـ  مف قانوف 1723والمادة المتعمؽ بالبمدية  10_11 رقـ مف قانوف 
 .، إذ حدّد الأخيرتاف آجاؿ تصفية الإيرادات وتحصيميا ودفع النفقاتبالولاية 

 مبدأ الوحدة .2

، 4يقوـ ىذا المبدأ عمى ضرورة إدراج جميع الموارد والنفقات في وثيقة مالية واحدة ومتكاممة
مما يمنح الييئات المحمية رؤيةً  ،5وذلؾ تحاشيًا لمغموض وتيسيرًا لعمميات الرقابة والمتابعة

بيد أف التوسع في نطاؽ المياـ الموكمة إلى ىذه  شمولية واضحة حوؿ وضعيا المالي
الجماعات أفرز إنشاء مصالح عمومية متخصصة، تتمتع باستقلبلية مالية دوف أف ترتقي 

، مما أفضى إلى بروز ميزانيات ممحقة مكممة 6إلى مستوى الشخصية الاعتبارية القانونية
 .لمميزانية الرئيسية

 مبدأ التوازن .3

المحمية لمتصويت في خلبفًا لميزانية الدولة، يشترط المشرع أف تُعرض ميزانية الجماعات 
الذي لا يُكتفى فيو بالمعادلة الحسابية الظاىرة بيف الإيرادات  7حالة مف التوازف الحقيقي،

                                                           

 208، ص السابؽ نعيجة فييـ و الصادؽ الأسود، النظاـ الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر، المرجع   1 
 السابؽ المرجع  المتعمؽ بقانوف البمدية ، 10-11مف القانوف رقـ 187المادة    2 
 المرجع السابؽ المتعمؽ بقانوف الولاية ، 07-12مف القانوف 172 المادة   3 

     92،دار العموـ لمنشر و التوزيع ، ص محمد صغير  بعمي ، المالية العامة  4   
 60مكي أحمد،مطبوعة البيداغوجية في المالية المحمية، المرجع السابؽ، ص   5  
 209 ص ، ، المرجع نفسونعيجة فييـ و الصادؽ الأسود  6   

  
 209، ص  نفسو نعيجة فييـ و الصادؽ الأسود، المرجع 7
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والنفقات، بؿ يتجاوزىا إلى تحقيؽ التوافؽ الفعمي بيف الإمكانيات الحقيقية لمجماعة مف جية، 
تنمية الاقتصادية وما يُمقى عمى عاتقيا مف أعباء تسيير المرافؽ العمومية ومتطمبات ال

 1.والاجتماعية مف جية أخرى

 مبدأ الشمولية .4

يستوجب ىذا المبدأ إدراج كافة الإيرادات والنفقات دوف إجراء أي مقاصة أو تخصيص 
مسبؽ في ما بينيا، ويُعدّ بذلؾ مكمّلًب لمبدأ الوحدة ومعززًا لو. ويرتكز ىذا المبدأ عمى 

 ابمبالغتيلتي تقتضي تسجيؿ الإيرادات والنفقات قاعدة الناتج الخاـ ا قاعدتيف متلبزمتيف
الإجمالية دوف إجراء مقاصة بينيا، وقاعدة عدـ التخصيص التي تقضي بأف مجموع 

و لتغطية مجموع النفقات دوف تخصيص موارد بعينيا لإنفاؽ محدد  2.الإيرادات يُوجَّ

 مبدأ تخصيص الاعتمادات .5

المدرجة في ميزانية الجماعات المحمية إلى أبواب يقتضي ىذا المبدأ أف تُقسَّـ الاعتمادات 
سواء أكاف الوالي أـ )وفصوؿ ومواد وفؽ أغراض إنفاؽ محددة، وأف يمتزـ الآمر بالصرؼ

بصرؼ اعتمادات كؿ فصؿ في الغرض المخصص لو دوف  (رئيس المجمس الشعبي البمدي
إجراء  ة أجازت، استثناءً مف قانوف البمدي 1824غير أف المادة  3 تجاوز المبالغ المرخص بيا

 فيحؽ لممجمس الشعبي البمدي، بموجب مداولة تحويلبت في الاعتمادات وفؽ شروط صارمة
إجراء تحويلبت مف باب إلى آخر داخؿ القسـ ذاتو، فيما يممؾ رئيسو صلبحية التحويؿ مف 

مع الإشارة إلى مادة إلى أخرى داخؿ الباب الواحد بقرار يُبمَّغ بو المجمس في أوؿ دورة تالية، 
  .أف الاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص تبقى بمنأى عف أي تحويؿ

                                                           

 61مكي أحمد، مطبوعة البيداغوجية في المالية المحمية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص     1 
 209، ص نفسو  عيجة فييـ و الصادؽ الأسود، النظاـ الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر، المرجعن    2 
 61، صنفسو أحمد، ، المرجع مكي   3 

 ، المرجع السابؽالمتعمؽ بالبمدية 10-11مف القانوف رقـ  182المادة      4
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 ثاوٍاً: خظائض مٍزاوٍت انجماعاث انمحهٍت

 من غيرها عن تُميّزها التي الخصائص من بمجموعة المحلية الجماعات ميزانية تتميز

 المالية الوثائق

 الطابع التقديري .1

ليست  سواء تعمؽ الأمر بالإيرادات أو النفقات المحمية الأرقاـ الواردة في ميزانية الجماعات
سوى تقديرات استشرافية لا تتجمى قيمتيا الحقيقية إلا عقب التنفيذ الفعمي، الذي يُكشؼ عنو 
بموجب وثيقة الحساب الإداري المُعدّة في موعد أقصاه الحادي والثلبثوف مف مارس مف 

مف  1663والمادة  مف قانوف البمدية 1882و المادة ، وفقًا لما كرّست1 السنة المالية اللبحقة
 .ة قانوف الولاي

 الطابع التفويضي والترخيصي
وىي  تنطوي ميزانية الجماعات المحمية عمى إذف صادر عف الييئات التداولية المختصة

المجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي، لصالح الييئات التنفيذية المتمثمة في 
غير أف ىذا الترخيص وحده لا يكفي لاكتساب الميزانية قوتيا النافذة، إذ  دية والواليرئيس البم

مف قانوف  575وقد حدّدت المادة  4يستمزـ المشرع صدور مصادقة سمطة الوصاية عمييا
مف قانوف الولاية ىذه 1606البمدية الوالي سمطةً وصيةً عمى ميزانية البمدية، فيما خوّلت المادة

 .لوزير الداخمية بالنسبة لميزانية الولايةالصلبحية 

                                                           
 57، السابؽ، المرجع في الجزائر  مكي أحمد، مطبوعة البيداغوجية في المادة المالية المحمية   1
 السابؽالمرجع المتعمؽ بقانوف البمدية ،10-11مف القانوف 188المادة    2
 المرجع السابؽ المتعمؽ بقانوف الولاية ، 07-12مف القانوف 166المادة      3
 57، ص نفسو مكي أحمد،  المرجع   4
 نفسو   ، المرجعالمتعمؽ بقانوف البمدية 10-11مف القانوف رقـ 57المادة    5
 نفسو  ، المرجعالمتعمؽ بقانوف الولاية  07 -12مف القانوف رقـ  160المادة    6
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 الطابع الإداري .2

تُصنَّؼ الميزانية المحمية في خانة القرارات الإدارية الصادرة عف ىيئة إدارية محمية، تستيدؼ 
 1 صوف حسف سير المرافؽ والمصالح المحمية وضماف استمراريتيا.

 الطابع الدوري .3

المنتظـ، إذ تُعدّ مرة واحدة لكؿ سنة مالية تمتد مف تتسـ الميزانية المحمية بطابعيا الدوري 
الأوؿ مف يناير إلى الحادي والثلبثيف مف ديسمبر. بيد أف المشرع استحدث استثناءيف عمى 
ىذا المبدأ: يتعمؽ الأوؿ بحالة عدـ إقرار الميزانية الجديدة قبؿ افتتاح السنة المالية، حيث 

رؼ النفقات في حدود اثني عشر جزءًا مؤقتًا شيريًا مف يستمر العمؿ بالميزانية السابقة، وتُص
وىو ما نصت عميو المادة  2 الاعتمادات السابقة إلى حيف المصادقة عمى الميزانية الجديدة،

مف قانوف الولاية. أما الاستثناء الثاني فيتمثؿ في فترة 1674مف قانوف البمدية والمادة  1853
مف قانوف الولاية،  1726مف قانوف البمدية والمادة  1875المادة التسيير الممتد، التي أجازتيا 

وتقضي بامتداد تنفيذ الميزانية إلى غاية الخامس عشر مف مارس مف السنة الموالية فيما 
لى غاية الحادي والثلبثيف مف الشير ذاتو فيما  يخص عمميات التصفية ودفع النفقات، وا 

 .يتعمؽ بتصفية المداخيؿ وتحصيميا

 بع العمنيالطا .4

                                                           
 58ص المرجع السابؽ ،،  مكي أحمد، مطبوعة البيداغوجية في مادة المالية المحمية   1
 58ص  المرجع نفسو  ، مكي أحمد ،   2
 السابؽ ، المرجع المتعمؽ بقانوف البمدية  10-11مف القانوف رقـ  185المادة    3
 السابؽ ، المرجع المتعمؽ بقانوف الولاية  07-12مف القانوف رقـ  167المادة    4
 نفسو ، المرجعالمتعمؽ بقانوف البمدية  10-11مف القانوف رقـ 187المادة   5  

 نفسو، المرجع المتعمؽ بقانوف الولاية  07-12مف القانوف رقـ  721المادة  6  
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تُكرّس الميزانية المحمية مبدأ الشفافية المالية، إذ يحؽ لكؿ مواطف مُساىـ في تحمّؿ الأعباء 
الضريبية الاطلبعَ عمى كيفية توظيؼ تمؾ الموارد مف قِبَؿ الجماعات المحمية، وذلؾ تحقيقًا 

ي حؽ المشاركة وفي المقابؿ، لا يممؾ المواطف العاد لمصالح العاـ وترسيخًا لمبدأ المساءلة
  1.الفعمية في مناقشات التصويت عمى الميزانية

 

  المحلية الجماعات ميزانية إعداد: الثانيلب المط
 وأخرى أولية ميزانية إلى تنقسم إذ المحمية، الجماعات لتسيير الأساسية الركيزةّ  الميزانية تُعدّّ

 .بيا المعمول لمتنظيمات وفقاًّ تنفيذىا، في الشروع قبل متعاقبة إجرائية بمراحل وتمرّّ إضافية،
 الجماعات ميزانية وفي ذلؾ تطرقنا الى ثلبث فروع تتمثؿ في الفرع الاوؿ عف تحضير

عمييا والفرع الثالث الى  والمصادقة الميزانية عمى المحمية وفي الفرع الثاني الى التصويت
ّ.الميزانية  تنفيذ

 المحلية الجماعات ميزانية تحضير: الأول الفرع

تُعدّ مرحمة تحضير ميزانية الجماعات المحمية الخطوة الأولى في مسار إعداد الميزانية، إذ 
جراءات يحددىا القانوف ّتتكفؿ بيا السمطة التنفيذية المحمية وفؽ آجاؿ وا 

 البلدية ميزانية تحضير: أولاً

 الإشراف تحت وذلك العام، بالأمين البمدية ميزانية مشروع إعداد ميمةّ  الجزائري المشرّع أناط
 -11 رقمّقانون من 1802 المادة أحكام إلى استناداًّ البمدي، الشعبي المجمس لرئيس المباشر

 تُجرى حين في المالية، السنة انطلاق قبل الأولية الميزانية وتُحضَّرالمتعمؽ بالبمدية ،  10
 السنة معطيات إلى بالاستناد الجارية السنة خلال والنفقات الإيرادات عمى اللازمة التعديلات

                                                           
 59ص المرجع السابؽ مكي أحمد ،    1
 المتعمؽ بقانوف البمدية ، المرجع السابؽ   10-11مف القانوف رقـ   180المادة   2  
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 حالات في المشرّع أجاز ذلك، عن فضلاًّ. تكميمية ميزانية طريق عن وذلك السابقة، المالية
 إقرار بعد وذلك ،"الخاص الترخيص"بـ يُعرف ما وىو مسبقاً، الاعتمادات فتحّ  الضرورة
 .ذاتو القانون من 1771 المادة عميو نصّت ما وفق الإضافية، الميزانية
 والاحتياطات الإجراءات جميع اتباعّ  الأمرُّ يستمزم وواقعيتيا، التقديرات دقة عمى وحرصاًّ
 2 إعدادىا. عند البمدية ميزانية وأقسام التنظيمي الييكل احترام وجوب مع اللازمة،

 ّ

 الىلية ميزانية تحضير: ثانيااً

 عمى عرضيا يتولى الذي الوالي، عاتق عمى الولاية ميزانية مشروع إعداد مسؤولية تقع
 يحددىا التي الشروط وفق وذلك عمييا، والمصادقة عمييا لمتصويت الولائي الشعبي المجمس
 أرستو لما طبقاًّ بالداخمية، المكمف الوزير لموافقة ذلك بعد وتخضع. بو المعمول التنظيم
 المتعمؽ بالولاية  07-12 رقم قانون من 1603 المادة

 عمييا والمصادقةالميزانية  على التصويت: الثاني الفرع

 قِب ل من عمييا التصويت متتاليتين؛ جوىريتين بمرحمتين المحمية الجماعات ميزانية تمرّّ
ّالوصية. السمطات طرف من عمييا المصادقة ثم المنتخبة، المجالس

 البلدية مستىي علً: أولاً

 محددةيتولى المجمس الشعبي البمدي التصويت عمى الميزانية وفؽ إجراءات 

 البلدية ميزانية علً التصىيت .1

                                                           
 المتعمؽ بقانوف البمدية ، المرجع السابؽ 10-11مف القانوف رقـ  177المادة     1
إدارة الميزانية، السنة  مشتة بومديف ،أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الطور الثالث في عموـ التسيير تخصص 2  

 156ص   ،2023 – 2022  الجامعية

   المرجع السابؽ  المتعمؽ بالولاية، 07 _12رقـ مف القانوف  160لمادة ا  3  
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 بإجراء مخوّلة وىي والفحص، لمدراسة المالية المجنة عمى أولى مرحمة في الميزانية تُعرض
 البمدي الشعبي المجمس إلى تُحال ثم. الخاصة بالاعتمادات المساس دون الملائمة التعديلات

  تعديميا أو ردّىا أو قبوليا صلاحية يممك الذي
 والثلاثين الحادي قبل الأولية الميزانية عمى التصويتّ  القانون يستوجب الآجال، يخص وفيما

 قبل الإضافية الميزانية عمى التصويت يتم حين في لتطبيقيا، السابقة السنة من أكتوبر من
 عمى طرأت التي التعديلات عمى وتقتصر تطبيقيا، سنة من جوان من عشر الخامس
 1.السابقة الميزانية

 يهاًعل المصادقة .2

 البمدي، الشعبي المجمس قِب ل من عمييا التصويت إثر إلا لممصادقة الميزانية إحالة يجوز لا
 الميزانية فحص ّ المعنية المصالح وتتولى. عمييا المصادقة بصلاحية الوالي يختص حيث

 .النافذة والتنظيمية القانونية لمنصوص ومطابقتيا مشروعيتيا من لمتثبت المرفقة والوثائق
 في المجمس رئيس إلى الميزانيةّ  الوصية السمطة تُعيد التوازن، في خمل وجود تبيّن حال وفي

 عن تقل لا مدة خلال المداولة عمى وطرحيا مناقشتيا لإعادة يوماً، عشر خمسة غضون
 لتسوية محمّو الوالي حلّّ الثانية، المرة في الموازنة عدم عمى المجمس أصرّّ فإن. أيام عشرة

 2ّوضبطيا. الميزانية
ً

 الىلية مستىي علً: ثانيااً

 تتمثؿ في  يتولى المجمس الشعبي الولائي التصويت عمى الميزانية وفؽ إجراءات محددة

 الىلية ميزانية علً التصىيت .1

                                                           

جميؿ زيف العابديف ،تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية و الإجراءات المتخذة لتحسيف الموارد المالية ليا ،المجمة   1  
 173ص  ،2012ديسمبر  ، 02ع لممالية العامة ، الجزائرية

. جامعة محمد 2023سالمي عبد الوىاب ، آليات و قواعد إعداد ميزانية البمدية _ دراسة حالة بمدية المسيمة لسنة    2
 05ص  ،2023المسيمة ،بوضياؼ المسيمة
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ّّالوالي يُعدّه الذي الميزانية مشروع عمى الولائي الشعبي المجمس يُصادق  ،1ّمناقشتيابعد
 متوازنة، الميزانية تكون أن القانون ويستمزم. التنظيم في عمييا المنصوص الشروط وفق وذلك

 طبقاًّ ومواد، فرعية وفصول فصول شكل في والإيرادات لمنفقات واضحاًّ توزيعاًّ تتضمن وأن
 .بالولاية المتعمق 07-12 رقم القانون من 162و 161 لممادتين

 جممةًّ رتّب إذ إلزامياً، شرطاًّ بوصفو الميزانياتي التوازن مبدأ إقرار عمى المشرّع حرص وقد
 أعادتو متوازن، غير الميزانية مشروع ورد فإذا احترامو؛ لكفالة القانونية الضمانات من

 لمتصويت المجمس رئيس إلى استلامو تاريخ من يوماًّ عشر خمسة خلال الوصية السمطة
 مدة في ضبطو الوصية السمطة تولّت الاختلال، استمرّّ فإن. أيام عشرة خلال مجدداًّ عميو
.إلييا إرجاعو تاريخ من شير

2
 

 الىلية ميزانية علً المصادقة .2

تُعدّ مرحمة المصادقة المحطةَ الختامية والحاسمة في مسار إقرار ميزانية الولاية، إذ لا يكفي 
مجرد التصويت عمييا مف قِبَؿ المجمس الشعبي الولائي لإضفاء القوة التنفيذية عمييا، بؿ لا 

 .بمسار رقابي دقيؽ قبؿ أف تنُتج آثارىا القانونيةبدّ أف تمرّ 

فبعد أف يتولى الوالي إعداد مشروع الميزانية وعرضو عمى المجمس الشعبي الولائي لمتصويت 
عميو خلبؿ جمسة المداولة، تنتقؿ إلى مرحمة الفحص مف قِبَؿ السمطة المعنية، لمتحقؽ مف 

والتنظيمات المعموؿ بيا، وىي رقابة تجمع خموّىا مف أي اختلبؿ مالي أو مخالفة للؤحكاـ 
 .بيف البُعد المالي والبُعد القانوني معاً 

                                                           
 237،الجزائر ،ص  2012،شرح قانوف الولاية ، ط الاولى ،سنةعمار بوضياؼ       1
إبتساـ،الرقابة المالية عمى ميزانية الولاية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في زنداوي و  توايمية حياة  2

 13ص ، 2018/2017القانوف.
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، 07-12مف قانوف الولاية رقـ  55وقد كرّس المشرّع الجزائري ىذا المبدأ صراحةً في المادة 
راً أف مداولات المجمس الشعبي الولائي لا تنُفَّذ إلا بعد مصادقة الوزير المكمؼ بالداخمية  مقرِّ

 :عمييا في أجؿ أقصاه شيراف، وذلؾ فيما يخص

 ،الميزانيات والحسابات 
 التنازؿ عف العقار واقتنائو أو تبادلو 
 اتفاقيات التوأمة 
 اليبات والوصايا الأجنبية. 

 وبيذا تتجمى المصادقة بوصفيا آليةً رقابية قبمية تضمف مشروعية الميزانية وتوازنيا، وتعكس
 1.الإدارية التي تربط الدولة بالجماعات المحمية في الجزائرطبيعة علبقة الوصاية 

 
 تنفيذ الميزانية  :الفرع الثالث

تنطمؽ مرحمة التنفيذ بداية مف جانفي  تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ىو أىـ مرحمة حيث
مارس مف السنة التي تمييا وفي نفس الستة المالية يمتد تصفية  16مف كؿ سنة وتمتد الى 

مارس كما يتـ اتخاذ الإجراءات اللبزمة وذلؾ لتصحيح  31الإيرادات وتحصيميا الى غاية 
العجز المالي الذي حصؿ لمميزانية فبالنسبة لمولاية يقوـ رئيس المجمس الشعبي الولائي 
بتصحيح العجز المالي وفي حالة عجز ىذا الأخير يتدخؿ كؿ مف وزير الداخمية و الوزير 

 حيث يتـ تخفيؼ ىذا العبء عف طريؽ توزيعو عمى مدة سنتيف أو أكثرالمكمؼ بالمالية 

أما بالنسبة لمبمدية يتولى المجمس الشعبي البمدي بيذه الميمة، وفي حالة عدـ قدرة ىذا 
الأخير عمى إدارة العجز الحاصؿ يتدخؿ الوالي لمقياـ بيذه الميمة وسد ىذا العجز عمى 

 مدى سنتيف أو أكثر

                                                           

 المرجع السابؽ المتعمؽ بالولاية ، 07-12مف القانوف رقـ  55المادة    1 
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الإطار أشخاص يطمؽ عمييـ أعواف التنفيذ " ويتمثموف في كؿ مف الأمريف  كما يقوـ في ىذا
1 .بالصرؼ والمحاسبيف ويقوموف بميمة بتنفيذ ما جاء في الميزانية المحمية

 

 بالصرف الأمرين:  أولا

يتولى رئيس البمدية بالنسبة لمبمدية بصفتو آمرا بالصرؼ بتقديـ اقتراح الميزانية وتنفيذىا كما 
 .عداد الحساب الإدارييقوـ بإ

أما بالنسبة لمولاية، فالوالي بصفتو رئيسا عمى إدارة الولاية وتسييرىا يقوـ بإعداد الحساب 
 .الكلي الإداري وتوضيح رصيد الميزانية

 ثانيا: المحاسبين العموميين

ة تحضير محيث يقوـ بمي لمولايةيتمثؿ في كؿ مف قابض البمدية و أميف الخزينة بالنسبة 
تـ تحصيميا والنفقات التي تـ صفيا و النفقات  التي الإيراداتحساب التسيير الذي يتضمف 

 2 .التي لـ تصرؼ
 

                                                           
  17  مكي أحمد، المرجع السابؽ ص   1
واقع وآفاؽ ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في عموـ  –الجزائر في  صبيحة محمدي  تسيير الموارد المالية المحمية  2

 91و 90ص  /20122013التسيير تخصص نقود ومالية ،السنة الجامعية 
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 :الثاني الفصل 

 انرقابت عهى طىر

 انجماعاث انمحهٍتمٍزاوٍت  
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ركيزةً  يتناوؿ ىذا الفصؿ منظومة الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر بوصفيا
المستويات تجمع  أساسية لمحكـ المحمي الرشيد، إذ أرسى المشرع الجزائري بنيةً رقابية متعددة

مف خلبؿ مبحثيف  والمساءلة، وذلؾبيف الرقابة الداخمية والخارجية تجسيداً لمبادئ الشفافية 
الميزانياتي بتأشيراتو  متكامميف؛ يتناوؿ الأوؿ آليات الرقابة الداخمية متمثمةً في رقابة المراقب
عميو مف تحقؽ مف  المسبقة وصلبحيات الرفض، ورقابة المحاسب العمومي بما تنطوي

الرقابة الخارجية  ني لآلياتشرعية النفقات وتبعاتيا المالية والشخصية، بينما يُخصَّص الثا
بالرقابة البعدية،  الممثَّمة في مجمس المحاسبة بوصفو الييئة القضائية المالية العميا المكمفة
الإحاطة الشاممة  والمفتشية العامة لممالية بمياميا التفتيشية والتقييمية الميدانية، بيدؼ

  .الجزائر المحمية فيالجماعات بالإطار القانوني والمؤسسي الحاكـ لمرقابة عمى ميزانية 
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 الداخمية عمى ميزانية الجماعات المحميةرقابة صور ال  المبحث الاول:

تحتؿّ الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية مكانةً محوريةً في منظومة الحكومة المالية 
وقد  المحمية، إذ تُمثّؿ ضمانةً جوىريةً لحسف تسيير الماؿ العاـ وصوف المصمحة العامة

حرص المشرّع الجزائري عمى إرساء جممة مف الآليات الرقابية الفعّالة التي تندرج ضمف 
نطاؽ الرقابة الوقائية، بوصفيا رقابةً سابقةً عمى تنفيذ العمميات المالية، بما يكفؿ اكتشاؼ 

 .أوجو الخمؿ والانحراؼ قبؿ وقوعيا وتفادي الأضرار المحتممة
ف المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي بوصفيما ركيزتَيف يبرز كؿٌّ م وفي ىذا الإطار

أساسيتَيف مف ركائز الرقابة الداخمية عمى ميزانية الجماعات المحمية سواءٌ عمى المستوى 
وتجدر الإشارة إلى أف ىذيف الجيازيف يعملبف بصفة مستقمة  البمدي أو عمى المستوى الولائي
يما يتكاملبف في تحقيؽ اليدؼ ذاتو، ألا وىو ضماف غير أن وفؽ اختصاصات محددة قانونًا

 .الشرعية المالية وصحة العمميات المحاسبية
سيتـ التطرؽ إلى ىذا الموضوع مف  وانطلبقًا مف الأىمية البالغة التي يكتسييا كلب الجيازَيف

 خلبؿ مطمبَيف اثنَيف
وكيفية ممارستو لميامو  " تعريفو، صلبحياتو،رقابة المراقب الميزانياتي   : المطمب الأوؿ

 .الرقابية"
  المحاسب العمومي "مفيومو، نطاؽ اختصاصو، ودوره في ضبط  :الثانيالمطمب

 ." التوازف المالي لمجماعات المحمية
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 المطمب الاول : رقابة المراقب الميزانياتي 

سابقا  لـ يعرؼ المشرع الجزائري مصطمح المراقب الميزانياتي في ولا مصطمح المراقب المالي
الدي يحدد 24-347ولا المرسوـ التنفيذي 23-07بشكؿ صريح حيث لـ يعرفو القانوف 

كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتي مع كؿ ىدا يمكف استنباط تعريؼ لو مف خلبؿ المادة 
 والتي تنص :23-07مف قانوف المحاسب العمومي 103

 1ة الوزير المكمؼ بالمالية "يمارس الرقابة الميزانياتي مراقب ميزانياتي تحت سمط"
ويمكف تعريفو عمى انو احد اعواف المكمفيف بالرقابة القبمية حيث انو يعمؿ بمساعدة مساعديف 
لو حيث يتـ تعينيـ كؿ مف المراقب الميزانياتي بقرار مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية 

 2.والمساعديف ايضا بقرار وزاري 
 3 . في كؿ مف الادارة المركزية و الولاية والبمديةوعمى اف تمارس المياـ الرقابية 

ولكف لا يفوتنا أف ننوه إلى أنو في تعيف المراقب الميزانياتي توجد شروط التي حددىا المشرع 
الموافؽ 1432ذي الحجة عاـ 25المؤرخ في  11 -381الجزائري في المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمالية وجدير بذكر أف وزير المكمؼ يتعمؽ بمصالح المراقبة ا2011  نوفمبر سنة 21
  4بالمالية ىو الذي يعيف المراقب الميزانياتي بقرار مف بيف:

                                                           

يتعمؽ بقواعد  ، 2023يونيو سنة 21الموافؽ  1944مؤرخ في الدي الحجة عاـ 23_ 07مف قانوف رقـ  103المادة  1
 2023يونيو سنة 25،الصادر في ي التسيير المالو المحاسبة العمومية  

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود  , اطروحة دكتورة  ,الميزانية الدولة العامة لمدولة في الجزائر ,رحمة زيوش 2
    228ص  2011 تيزي وزوو  , معمري

يتعمؽ  2011نوفمبر سنة 21الموافؽ 1432ي الحجة عاـ ذال 25مؤرخ في 11_381مف المرسوـ تنفيذي رقـ 03المادة  3
 2011نوفمبر  27،الصادر في بمصالح المراقبة المالية 

  نفسوالمرجع المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية 11_381  , مف المرسوـ التنفيذي 11 المادة  4
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 رؤساء المفتشيف المحمييف لمميزانية .1
سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة )5(المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف خمس  .2

الخدمة الفعمية بيذه ( سنوات مف 5الميزانية المتصرفيف الرئيسيف الذيف يثبتوف خمس )
 .( سنوات مف القدمية بإدارة الميزانية 8الصفة بإدارة الميزانية ثمانية )

( سنوات مف الخدمة 7المفتشيف المحمييف الرئيسيف لمميزانية الذيف يثبتوف سبع ) .3
 الفعمية بإدارة الميزانية 

مف الخدمة (سنوات 10المفتشيف المحمميف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف عشر ) .4
 ".الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية 

 المراقب لتأشيرة الخاضعة القرارات الاوؿ الى الفرع: تـ التطرؽ في ىدا المطمب الى فرعيف
 .الميزانياتي  المراقب طرؼ مف المسبقة الرقابة تنفيذ أجؿ الميزانياتي والفرع الثاني الى 

 القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب الميزانياتي  :الفرع الاول

والتي تتمثؿ في  ,تعتبر التأشيرة ىي الوسيمة المخولة لممراقب الميزانياتي في ممارسة رقابتو 
 1.التأشيرة المسبقة لممراقب الميزانياتي والراي المسبؽ لممراقب الميزانياتي ورفض التأشيرة 

 نمٍزاوٍاتًانتأشٍرة انمضبقت نهمراقب ا :اولا 

تخضع التأشيرة قبؿ امضائيا الى مشاريع الالتزاـ بالنفقات و كدا قرارات التسيير المتعمقة 
  : ب

  تفويضات الاعتمادات و مناصب الشغؿ المالية وسحبيا 

                                                           
عمى ساعة  18 -03-2026بتاريخ  www .BIT.LY/SPACE-CF  الموقع الإلكتروني فضاء المراقب الميزانياتي  1

11 : 30 
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  منح الاعانات للبستفادة مف التخصيصات ومف المساىمات لفائدة المؤسسات
 والييئات العمومية الاخرى

  الجماعات المحمية والمنظمات الدولية  ,الجمعيات,الاشخاص  التحويؿ لفائدة 
  المستخدميف والاعواف العمومييف باستثناء الترقية في الدرجة 
  اتفاقيات التفويض ,الصفقات العمومية ,تدعيـ بسندات طمبات مشاريع العقود

عقود الشراكة والملبحؽ المرتبطة بيا المتعمقة بتسديد ,المرفؽ العاـ ,
  1 .ؼالمصاري

 انراي انمضبق نهمراقب انمٍزاوٍاتً : ثاوٍا

يترتب عمي الا مر بالصرؼ بإعداد بطاقة التزاـ الملبئمة وخاصة بمشاريع الالتزاـ بالنفقات 
حيث اف الوزير  24- 374مف المرسوـ التنفيذي14 في المادة  و قرارات التسيير المذكورة

الالتزاـ والبيانات الإلزامية التي يجب اف المكمؼ بالميزانية ىو مف يحدد شكؿ بطاقة 
 2.تتضمنيا وكدلؾ كيفيات وضع التأشيرة

الحالات التي تخضع لممراقب    24-374مف المرسوـ التنفيذي 18حيث حددت المادة
 الميزانياتي

" حركة الاعتقاد المالية داخؿ البرنامج التي لا تعدؿ التوزيع الكمي للبعتمادات الخاصة 
 " .فرعي او حسب الباب  فيما يخص ميزانية الدولةبالبرنامج ال

التعديؿ الدي يطرا عمى التوزيع الاولي لاعتمادات ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الاداري والمؤسسات العمومية المماثمة داخؿ نفس النشاط ونفس عنواف النفقات  حيث يكوف 

 .الدي يبدي فيو الراي المسبؽ الصادر عف المراقب الميزانياتي و 

                                                           
يحدد 2024 اكتوبر سنة 14الموافؽ 1446ربيع الثاني عاـ 11مؤرخ في 374-24مف المرسوـ التنفيذي 14ة الماد   1

 2024اكتوبر سنة  27الصادر في 72 ع  ،ج ركيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية 
WWWbit .Ly /Space .CF   2   الموقع الالكتروني فضاء المراقب 
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  اما رايا بالموافقة 
  او رايا بالموافقة مقترف بتحفظات يمكف رفعيا 
  او رايا بعدـ الموافقة 

في حالة عدـ اخد الامر بالصرؼ بعيف الاعتبار الراي الدي يبديو المراقب الميزانياتي بعدـ  "
الية مف طرؼ المراقب الموافقة يقوـ بتبميغو كتابيا بأسباب قراره وترسؿ نسختو مف ىده الارس

 " الميزانياتي الى الوزير المكمؼ بالمالية
وتماشيا مع ما تـ ذكره يكوف رفض التأشيرة مف طرؼ المراقب الميزانياتي إما رفضا مؤقتا أو 

نيائيا ، حيث يبمغ الرفض المؤقت مف طرؼ المراقب الميزانياتي في الحالات المذكورة  رفضا
 : أدناه

  والتي يمكف تصحيحيا وذلؾ  الميزانياتيعدـ توافؽ مشروع الالتزاـ مع البرمجة
 .بتعديؿ بعض العناصر المكوف ليا فيما يخص نفقات الدولة

 انعداـ أو نقص الوثائؽ الثبوتية. 
 غياب بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة. 
 مشروع الالتزاـ مشوب بمخمفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح. 

البد عمى المراقب الميزانياتي أف يعمـ الامر بالصرؼ بأسباب عدـ منح  وفي كؿ الحالات
 1.أو لقرار التسيير التأشيرة لالتزاـ

أما بالنسبة لمرفض النيائي فيبمغ مف طرؼ المراقب الميزانياتي في الحالات الآتية التي 
 374- 24مف المرسوـ التنفيذي  22حددتيا المادة 

  انعداـ صفة الأمر بالصرؼ 

                                                           

   بؽالمرجع السا  ،المتعمؽ بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية  374- 24المرسوـ التنفيذي، مف 21المادة   
1  
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 عدـ مطابقة مشروع الالتزاـ لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو 
 عدـ توفير الاعتمادات المالية أو مناصب الشغؿ 
 1عدـ رفع الأمر بالصرؼ لمتحفظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت 

وفي ىذه الحالة يجب عمى المراقب الميزانياتي أف يرسؿ نسخة مف الممؼ مرفقا بتقرير 
 .كمؼ بالميزانيةمفصؿ إلى الوزير الم

يمكف الوزير المكمؼ بالميزانية إعادة النظر في الرفض النيائي الصادر عف المراقب  
 2.المؤسس غير الرفض ىذا عمييا بني التي العناصر اف يعتبر الميزانياتي عندما

يشرع المراقب الميزانياتي في تفحص ومراجعة جميع الوثائؽ المتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا 
أياـ، حيث يسرى ىذا الأجؿ  10ة لمتأشيرة أو الرأي المسبؽ في أجؿ أقصاه عشرة الخاضع

ابتداء مف يوـ الموالي لتاريخ إيداع مشاريع التزاـ بالنفقات ومشاريع قرارات التسير،لدى 
 3 .مصالح الرقابة الميزانياتي مقابؿ وصؿ استلبـ

يمكف تمديد ىذا التاريخ بموجب  وفي تطمبت الممفات لدراسة مكثفة مف المراقب الميزانياتي
 مقرر مف الوزير المكمؼ بالميزانية في حدود السنة المدنية

مف شير ديسمبر مف السنة المالية كأخر أجؿ لإيداع مشاريع  20كما يحدد تاريخ العشريف 
 4 .وقرارات التسيير الالتزاـ بالنفقات

 
 المراقب الميزانياتيالفرع الثاني: أجل تنفيذ الرقابة المسبقة من طرف 

                                                           

24-374   المتعمؽ بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية ، المرجع السابؽ  مف المرسوـ التنفيذي،22المادة   1  

المرجع   الميزانياتية، الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمؽ نفسو        مف المرسوـ التنفيذي 23 المادة 374-24  2  

المرجع  نفسو ،  الميزانياتية الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمؽ     347-24   3  مف المرسوـ التنفيذي 30المادة  

المرجع نفسو     الميزانياتية ، الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمؽ 374-24   4 مف المرسوـ التنفيذي29  المادة  
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يشرع المراقب الميزانياتي في تفحص ومراجعة جميع الوثائؽ المتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا 
أياـ، حيث يسرى ىذا الأجؿ  10الخاضعة لمتأشيرة أو الرأي المسبؽ في أجؿ أقصاه عشرة 

التسير،لدى  ابتداء مف يوـ الموالي لتاريخ إيداع مشاريع الالتزاـ بالنفقات ومشاريع قرارات
 1.مصالح الرقابة الميزانياتي مقابؿ وصؿ استلبـ 

وفي تطمبت الممفات لدراسة مكثفة مف المراقب الميزانياتي يمكف تمديد ىذا التاريخ بموجب 
 . الوزير المكمؼ بالميزانية في حدود السنة المدنية مقرر مف

كأخر أجؿ الإيداع مشاريع مف شير ديسمبر مف السنة المالية  20كما يحدد تاريخ العشريف 
 2التسيير. وقرارات الالتزاـ بالنفقات

 
 رقابة المحاسب العمومي  :المطمب الثاني

حرصا مف المشرع الجزائري بإعطائو الأعماؿ الإدارية مكانة معتبرة التي تترتب عنيا نفقات 
رقابة أخرى، عمومية وعالة عمى ذلؾ فقد دعـ المشرع الرقابة السابقة لممراقب الميزانياتي ب

في إطار تفادي أي اختلبؿ في تسير الأمواؿ العمومية حيث تتمثؿ ىذه الرقابة في رقابة 
 .المحاسب العمومي

الذي يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية  07-23وبناء عمى ىذا فإف المشرع في قانوف رقـ 
عمومي تـ منو عمى أف المحاسب العمومي عوف 15والتسيير المالي فقد حدد في المادة 

بينيا  مف نفس القانوف مف 24عمييا في المادة  لتولي عدة عمميات نص 3اعتماده قانونية
 . تحصيؿ الإيرادات ودافع النفقات

                                                           
 المرجع السابؽ  المتعمؽ بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية،  374 _24مف المرسوـ التنفيذي 30المادة    1
 الميزانياتية ، المرجع نفسو  الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمؽ 374 – 24مف المرسوـ التنفيذي 29المادة    2

 رجع السابؽ الم  المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،   23 – 07مف مف القانوف رقـ15المادة   3
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 :حيث حدد ىذا القانوف أنو  
المتعمؽ بقواعد   23-07ىذا القانوف رقـ مف  17المادة  " يعتبر محاسبا فعميا في مفيوـ 

 24كؿ شخص يقوـ بعمميات المذكورة في المادة المحاسبة العمومية  والتسيير المالي، اف 
تكوف لو صفة المحاسب العمومي ودوف أف يتحصؿ عمى ترخيص  ما ىذا القانوف دوف أف

 1مف السمطة المؤىمة ليذا الغرض"
 حيث عرفو الفقيو  جاك مانيي  
أنو شخص طبيعي لو صفة موظؼ او عوف لو سمطة يعرؼ المحاسب العمومي عمى 

 2 .التصرؼ في الماؿ العاـ او الخاصة وذلؾ وفؽ شكؿ نظاـ
مسؤوليتو وفي   ومدى العمومي المحاسب صلبحيات  الأوؿ في ىذا المطمب تناولنا في الفرع

 .العمومي المحاسب يراقبيا التي الفرع الثاني الى العناصر

 .اسب العمومي ومدى مسؤوليتوالفرع الأول : صلاحيات المح

تجد الإشارة إلى أف رقابة المحاسب العمومي تيدؼ إلى تحقيؽ شرعية النفقة، ومدى سالمة 
الوثائؽ والمستندات المرفقة ليا وفي مقابؿ ذلؾ أقر المشرع عمى المحاسبيف العموميف أداء 
اليميف ،وذلؾ أماـ الجيات القضائية المختصة التي يتوجد في دائرة اختصاصيا مقر مركز 

مومي، وذلؾ مف أجؿ تسير الأمواؿ العمومية تفاديا إلى أي اختلبؿ قد يقع المحاسب الع
 :حرصا عمى شفافية التسيير ويكوف ذلؾ حسب الصيغة الآتية 

خلبص وأف احفظ الأمانة والسر الميني  "أقسـ باىؿ العمي العظيـ أف أؤدى عممي بصدؽ وا 
 1عمى ما أقوؿ شييد" وأف احتراـ قوانيف الجميورية وأحافظ عمى الماؿ العاـ ولله

                                                           

 المرجع السابؽ  المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية،  23_07مف قانوف رقـ17المادة،  1 
، تخصػػػػػػص عمػػػػػػوـ قانونيػػػػػػة، فػػػػػػرع التجػػػػػػريـ فػػػػػػي الصػػػػػػفقات  ،جػػػػػػدي وفػػػػػػاء 2 أطروحػػػػػػة نيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الػػػػػػدكتوراه فػػػػػػي العمػػػػػػوـ

 53،صالعمومية
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 وجدير بذكر أف المحاسب العمومي يتمتع بالعديد مف الصلبحيات وذلؾ في مجاؿ تداوؿ 
الأمواؿ العامة وبتالي يقع عمى عاتقو مسؤولية التسيير وتعرضو لمجزاء، وليذا واجب أف 

 2  .منفقةليتحقؽ قبؿ قبولو 
المتعمؽ  1990أوت  15المؤرخ في 21-90وعمى عكس مكاف معموؿ بو في القانوف 

بالمحاسبة العمومية الممغى الذي أعطى وبيف صلبحيات المحاسب العمومي، في مواد 
صلبحيات المحاسب العمومي،  24الجديد في مادتو  07- 23متفرقة، إلى أنو حدد القانوف 

حيث أنو ادرج صلبحيات جديد في إطار الصالح المالي المتمثمة في مسؾ المحاسبة عمى 
عداد القوائـ المالية إذا يتكمؼ المحاسب العموميأساس مبد   أ الحقوؽ والالتزامات المثبتة وا 

 تحصيؿ الإيرادات او دفع النفقات 
 حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات 
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات 

مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والالتزامات المثبتة حيث يعد ىذا النوع مف 
المحاسبة أنو مف بيف الصلبحيات الجوىرية التي مست المحاسبة العمومية، حيث أنو يتـ 

 .عمى أساسيا تسجيؿ مجمؿ الحركات التي تؤثر عمى الممتمكات والوضعية المالية 
تظير حسابات مدينة وذاتية والتي مف شأنيا أف تعطي صورة أكثر أف ىذه المحاسبة  حيث

واقعية عمى الوضع المالي لمدولة، ىذا مما يسمح بوضع برامج وخمؽ رؤية مالية أكثر دقة 

                                                                                                                                                                                     

المرجع نفسو   العمومية، المحاسبة بقواعد المتعمؽ    1  مف القانوف 23 المادة  23_07
 183رحمة زيوش ،الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، المرجع السابؽ ،ص  2
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عمى ذلؾ فإف مدى مسؤولية المحاسب العمومي تكمؿ في  وتساىـ في تحقيؽ الأىداؼ
  1. مسؤولية شخصية و مالية

 ظٍت نهمحاصب انعمىمً:أولا انمضؤونٍت انشخ

تكوف مسؤولية المحاسب العمومي مسؤولية شخصية عندما يتـ مخالفتو في تنفيذ العمميات 
فيو مسؤوؿ عف أي مختمفة أو خرؽ لمتنظيمات المتعمؽ بقانوف المحاسب العمومية ولي 

حاؽ ال خطأ أو مخالفة يرتكبيا عند تنفيذ العمميات المالية و المحاسبيف التي قد تؤدي إلى
 2أزمة بالخزينة العمومية أو إحدى ىيئاتيا

 ثاوٍا: انمضؤونٍت انمانٍت نهمحاصب انعمىمً

المتعمؽ بقواعد   07- 23مف القانوف  112وفؽ ما نصت عميو الفقرة الأولي مف المادة 
يتحمؿ المحاسبوف العموميوف و اعوانيـ الذي تحت المحاسبة العمومية والتسيير المالي 

 . سمطاتيـ
افة إلى مفوضييـ وكذلؾ الوكلبء الماليوف مسؤولية شخصية و مالية جراء العجز الذي بالض

حصؿ في الصندوؽ وذلؾ نتيجة إخلبليـ بإحدى المياـ الموكمة ليـ حسب ما جاء في 
  : القواعد التنظيمية وقد تكوف ىذه المخالفات إما

 :أخطاء غير مقصودة أدت إلى عجز الصندوق (1
غالبا ما تكوف ىذه الأخطاء إما كتابة وحسابة قد تقعد في البيانات الخيالية او العجلبت 

أو إجرائية فيذه الأخطاء تكوف في  مأدبةنتيجة سيو أو خطأ في تعميمات حسابية وأخطأت 
                                                           

،المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية   23_07جبار بودالي،نظاـ المسؤولية المالية لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف رقـ 1

 566  ص2024 ،بشار 02 ،جامعة طاىري محمد بشار، مخبر الدراسات القانونية ومسؤولية،ع08والسياسية ،المجمد 

 567و
المتعمؽ بالمحاسبة 23_ 07 أماؿ عبادي وفاطمة الزىراء زاوي،النظاـ القانوني لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف رقـ   2

    61ية والتسيير المالي ،ص العموم
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غالي الأحياف عف حسف نيو أو غير عمدية وذلؾ ما قد يسبب عجز في الصندوؽ حيث 
 .التزاماتو شخصية وماليا  يتحمؿ المحاسب العمومي

 : أخطاء عمدية أدت إلى عجز في الصندوق (2
حيث تكوف ىذه المخالفات بسوء نية وتخطيط مسبؽ بقصد لغرض منفعة ما حيث تكوف ىذه 
المخالفات في الحسابات و المستندات الثبوتية مف قبؿ أميف الصندوؽ او الوكيؿ المكمؼ 

ولات القبض أو إجراء عمميات غير صحية في بتحصيؿ الإيرادات وذلؾ بالتزوير عمى وص
 . السجالة و دفاتر الصندوؽ

 إجراءات الرقابة عمى العجز الحاصل في الصندوق (3
يتـ إجراءات المساءلة عف العجز الحاصؿ في الصندوؽ عبر مرحمتيف وذلؾ في حالة إثبات 

خطأه فإنو  عجز في الصندوؽ نتيجة ماؿ في الحسابات ولـ يقوـ المحاسب العمومي بتدارؾ
يعاقب بموجب قرار تصفيفة باقي الحسابات الصادر مف طرؼ مجمس المحاسبة أو الوزير 
الأوؿ حيث يتـ في المرحمة الأولى بإصدار قرار إبلبغ المحاسب العمومي بمبمغ العجز الذي 
حصؿ في الصندوؽ و إبلبغو بإعادة تسويتو و تقديـ المشروحات في أجؿ لا يقؿ عف شير 

 .نو يطمب تمديد المدة لشير آخر يطمب منو أما المرحمة الثانيةواحد ويمك
يتـ فييا إصدار قرار نيائي بعد رد المحاسب العمومي ويكوف ىذا القرار بتحميؿ المحاسب  

العمومي مسؤولية العجز الحاصؿ في الصندوؽ او وضعو في حالة مدينة لمخزينة العمومية 
زير المكمؼ بالمالية في حالة الكشؼ عف العجز وذلؾ بقرار تصفية الحسابات مف قبؿ الو 

في الصندوؽ كما يمكف لموزير إعفاءه جزئيا أو كميا مف تصفية باقي الحسابات المنطوؽ بو 
 1 .في حؽ المحاسبيف العمومييف

                                                           

 
المتعمؽ بالمحاسبة  23_07النظاـ القانوني لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف رقـ  ،أماؿ عبادي وفاطمة الزىراء زاوي  1

 61ص   ،العمومية والتسيير المالي
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 الفرع الثاني: العناصر التي يراقبيا المحاسب العمومي

استنادا إلى ما سبؽ فإف رقابة المحاسب العمومي تخضع إلى عدة مجالات متعددة، حيث 
أنيا رقابة موالية لرقابة المراقب الميزانياتي عمى الأمر بالصرؼ، ىذا ما نص عميو قانوف 

الذي يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي في مواده، حيث أنو 23_07رقـ 
أنو يجب  23_07مف قانوف رقـ  26ب العمومي وبناء عمى نص المادة يتعيف عمى المحاس

عميو التأكد مف الأمر بالصرؼ وأف يكوف مرخص لو بموجب القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا 
حدود العناصر ي وذلؾ مف أجؿ إصدار الأمر بالإيراد، ويجب أف تكوف المراقبة المالية ف

 1د والإلغاء ومدى مطابقتيا لمتنظيـ المعموؿ بو  التي يمتمكيا وذلؾ لصحة أوامر الإيرا
 :وجدير بذكر أنو يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ قبولو إلى أي نفقة أف يتأكد مف 

 
  صفة الأمر بالصرؼ: حيث يكوف أوؿ إجراء رقابي يقوـ بو المحاسب العمومي قبؿ

 . النفقةالمرور إلى فحص الشروط الاخرى، وذلؾ مف أجؿ التحقيؽ مف شرعية 
  توفير الاعتمادات المالية: بحث يحب عمى المحاسب العمومي أف يتأكد مف توفير

الاعتمادات، وذلؾ في الميزانية المخصصة لمجية الإدارية المعنية التي يكوف مكمفا 
برقابتيا وأف تكوف ىذه الاعتمادات كفاية مف أجؿ تغطية النفقة التي صدر الأمر 

 . بدفعيا مف الأمر بالصرؼ
  :وجود تأشيرات ىيئات الرقابة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

أي أنو وجب عمى المحاسب العمومي أف يتأكد مف ىذه التأشيرة قد خضعت إلى 
 .رقابة المراقب الميزانياتي ولجاف الصفقات العمومية وذلؾ قبؿ دفع النفقة 

                                                           
 المرجع السابؽ المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي ، ، 23_07مف القانوف رقـ  26 المادة   1
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 الذي يؤدي حتما إلى إبراء ذمة الجية  الطابع الابرائي لمدفع: أي دفع مبمغ النفقة
الإدارية المدنية مف ىذا المبمغ لذلؾ واجب عمى المحاسب العمومي التحقيؽ والتأكد 

 1.ىوية الدائف وذلؾ قبؿ عممية الدفع  مف مبمغ النفقة والمقدار المستحؽ دفعو ومف
 دة عف كما يجب عمى المحاسب العمومي أف يحترـ الوثائؽ الثبوتية لمنفقة المحد

طريؽ التنظيـ: أي  لا بد مف توفير الوثائؽ التي تتعمؽ بالنفقة وذلؾ حسب تصنيؼ 
 . أعباء الميزانية ويكوف قبؿ التسديد النفقة

  توفير السيولة ماعدا بالنسبة لميزانية الدولة: أي تكوف الاعتمادات موجود والأمواؿ
 . ةفي الصندوؽ ولكف السيولة غير متوفر ماعدا بالنسبة لمدول

  دقة حساب مبمغ الديف :أي التحقيؽ في الأرقاـ والمجاميع حساب مبمغ النفقة المراد
 . دفعيا

  تبرير أداء الخدمة: ويكوف ذلؾ مف خلبؿ بعض الوثائؽ الثبوتية لمنفقة مف فواتير
وضعيات اشغاؿ، محاضر الاستلبـ التي تكوف مف قبؿ الدائف مف إثبات لادائو 

نجازىا  2 .الخدمة وا 
  تقادـ النفقة أو وجودىا محؿ معارضةعدـ 

أف تقادـ الديوف  23_07مف القانوف رقـ 63:حيث نص المشرع في المادة  عدم التقادم ( أ
المستحقة لفائدة الغير تتقادـ وتسقط نيائيا إذا لـ يتـ دفع ىذه الديوف في الآجاؿ الت 

المالية التي تصح سنوات وذلؾ ابتداء مف اليوـ الأوؿ مف السنة  04حددىا القانوف أربع 

                                                           
الرقابة المالية عمى النفقات العمومية، رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي، الماىر لمطباعة والنشر  ،بمحسف كنزة  1

 52و51و49 ص والتوزيع سطيؼ،

 المرجع السابؽ  ، المالي والتسيير العمومية بالمحاسبة المتعلق ،07-23مف القانوف رقـ  27المادة   2
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فييا ىذه الديوف مستحقة وىذا مالـ تنص أحكاـ قانوف المالية خالؼ ذلؾ كما لا يفوتنا 
 إلى أف ننوه إلى وجود استثناءات

 الديوف التي لـ يتـ الأمر بصرفيا و دفعيا في الآجاؿ المذكورة بفعؿ الإدارة 
 مف القانوف 316ادة الحالات المنصوص عمييا في الفقرتيف الأولى والثانية مف الم

المعدؿ والمتمـ وىما في  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75_58المدني رقـ 
 1حالة

 وجود مانع مبرر شرعا يمنع الدائف مف المطالبة بحقو 
  الديوف الناتجة عف الأجور ولواحؽ أجور المستخدميف كما أنو توقؼ أجؿ التقادـ

لى غاية صدور قرار قضائي  الرباعي وذلؾ في حالة رفع الطعف لدى جية قضائية وا 
 الدائف.نيائي المثبت في حؽ 

ة المبالغ الوارد 23_07كما أنيا تتقادـ نيائيا وتكتسب لصالح الييئات الخاضعة لمقانوف رقـ 
في كتابات المحاسبيف العموميف بعنواف الودائع الإدارية والقضائية التي لـ تسدد خلبؿ خمس 

سنة ،وذلؾ ابتداء مف أوؿ يوـ مف السنة المالية التي تـ تقدـ فييا مالـ تنص  15عشر 
 . أحكاـ قانوف المالية عمى خالؼ ذلؾ

النفقة مف قبؿ الغير أو أي أنو ليس ىناؾ اعتراض عمى تسديد  : عدم وجود معارضة ( ب
العمومي لمييئة المكمفة بيا يتأكد مف أنو إذا  وجود حجز وعمى ىذا الالتزاـ فإف المحاسب
 2 .كاف الدائف ليذه الييئة مدينف في حد ذاتو ليا

 
                                                           

الصادر ،78، ع ، ج ر المتضمف القانوف المدني، المعدّؿ والمتمّـ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75لأمر رقـ  1  
 1975سبتمبر  30 في 

، المرجع السابؽ، ص  23_07جبار بودالي،نظاـ المسؤولية المالية لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف رقـ  2

    575 و574



 
انمحهٍت انجماعاث  مٍزاوٍت عهى انرقابت طىر: انثاوً انفظم  

 

   
  

47 
 

 اليات الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعات المحمية  المبحث الثاني:
تحتؿّ الرقابة الخارجية عمى ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر مكانةً محوريةً في إطار 
منظومة تسيير المالية العامة المحمية، وذلؾ انسجاماً مع المبادئ الدستورية التي تُرسي مبدأ 
الشفافية والمساءلة في تدبير الماؿ العاـ. وتتميز ىذه الرقابة بكونيا تصدر عف جيات 

رجة عف الييكؿ التنظيمي لمجماعة المحمية سواء أكانت بمدية أـ ولاية، مما يضفي عمييا خا
قدراً مف الاستقلبلية والحياد في تقييـ مدى مشروعية العمميات المالية وانتظاميا. وفي ىذا 
الإطار، يبرز دور كؿٍّ مف السمطة الوصية ممثمةً في وزارة الداخمية والولاة، ومجمس 

وصفو ىيئةً قضائيةً مالية عميا أناط بيا المشرع الجزائري ميمة الرقابة البعدية المحاسبة ب
 عمى تنفيذ الميزانيات المحمية. 

وانطلبقًا مف الأىمية البالغة التي يكتسييا كلب الجيازَيف، سيتـ التطرؽ إلى ىذا الموضوع مف 
المفتشية رقابة  :ب الثاني المطمو  بةرقابة مجمس المحاس الاوؿ : طمبالم خلبؿ مطمبَيف اثنَيف

   .العامة لممالية
 

 بةرقابة مجمس المحاس الاول : طمبالم
أعطى المشرع أىمية كبيرة لممراقبة المالية وذلؾ مف الدساتير والقوانيف عبر مر السنيف إلى 
غاية يومنا الحاضر وذلؾ مف خلبؿ وضعيا لعدة أجيزة التي مف شأنيا أف تعطي الإدارة 

مف أجؿ تفعيؿ ىذه الرقابة عمى اختلبؼ أنواعيا فرقابة مجمس المحاسبة ىي أحد استراتيجية 
أنواع الرقابة التي أخدت حيزا كبير في الدساتير والقوانيف الدولة حيث يعتبر مجمس 
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سمطة مستقمة تعتبر أعمى ىيئة لمرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة "  المحاسبة عمى أنو
 1 ".يةالعموم توالجماعات المحمية والمؤسسا

وتشكيمتو والثاني  المحاسبة مجمس نشأة حيث تـ التطرؽ في الفرعيف الى الفرع الاوؿ عف
 .الرقابية  واطره المحاسبة مجمس اختصاص الى مجاؿ

 توكيمالاول: نشأة مجمس المحاسبة وتش فرعال

اني في رغـ كؿ متقدمة الدولة مف اصلبحات وبرامج تنموية في كؿ المياديف إلا أنيا تع 
عجز ميزانية الجماعات المحمية وعدـ استقرار مداخيميا المالية التي ىي في تزايد كبير في 
نفقات الجماعات المحمية حيث كاف البد عمى الدولة أف تخمؽ نظاـ جديد لرقابة صارمة مف 
شأنيا أف تحدث فرقا في عمميات الإنفاؽ المتقوـ بيا الجماعات المحمية وغيرىا مف 

العمومية وبموجب ىذا قامت الدولة بإنشاء مجمس المحاسبة الذي ىو ىيئة عميا  المؤسسات
مستقمة تعنى بالرقابة عمى الماؿ العاـ وضماف حسف تسيره وتأكد مف مدى احتراميا لمقوانيف 
 والقواعد المالية المعموؿ بيا حيث وضعت لو تشكيمة محددة وذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى

في الفرع الاوؿ نشأة مجمس المحاسبة والفرع الثاني تشكيمة مجمس  الماؿ العاـ حيث سنتناوؿ
 .المحاسبة

 اولا: وشأة مجهش انمحاصبت

لقد كانت الشريعة الإسلبمية ىي أوؿ المناىج أو نظاـ الذي تسير بو الشؤوف المالية لمدولة 
رقابة الجزائرية قبؿ احتلبليا مف طرؼ المستعمر الفرنسي أما بعد الاحتلبؿ كاف نظاـ ال

المالية المطبؽ يشكؿ امتداد لنظاـ الرقابة الفرنسي وبعد دخوليا في المرحمة الانتقالية كاف 
                                                           

مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى الماؿ العاـ، مجمة دراسات وابحاث ،المجمة   ،عبد الباسطو لطفاوي محمد   1
 ، 30 ع جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، مخبر القانوف البحري والنقؿ،، 22والاجتماعية، المجمد العربية في العموـ الإنسانية

 128ص ، 2020بتممساف 
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بيا خصوصا في مجاؿ الرقابة المالية وذلؾ  عمييا أف تسطر منظومة تشريعية خاصة
 1 .بارتباطيا بمبدأ السيادة الوطنية

الذي مدد 31/12/1962المؤرخ في 62_157 حيث اصدر المشرع الجزائري القانوف  
إلى أف تستطيع الدولة أف 2 العمؿ بالقوانيف الفرنسية باستثناء الأحكاـ المخمفة لمسيادة الوطنية

تضع وتسف النصوص القانونية وذلؾ بما يتناسب مع النيج السياسي والاقتصادي في البلبد 
لرقابة لـ يتضمف ىذا الدستور أي موضوع عف ا 1963 إلا أنو بالرغـ مف صدور دستور

رقابة الماؿ العاـ او أحكاـ تنظيمية،إلا أنو  المالية حيث أنو لـ يتـ خمؽ أي جياز يعمؿ عمى
المنظـ لمصالح وزارة المالية 09/04/1963المؤرخ في 63_127 مع صدور المرسوـ رقـ 

التي تنص عمى انشاء ىيئات عديدة لمرقابة المالية التابعة لوزارة المالية،ذلؾ 03وفي مادتو 
وغيرىا،لكف  3ف أجؿ وظيفة المراقبة المالية وىي المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبةم

 السالفة الذكر فإنو لـ يصدر أي 03فكرة إنشاء لمجمس المحاسبة والتي وردة في نص المادة 
المؤرخ 71_259،وذلؾ بعد صدور المرسوـ رقـ 4قانوف تنظيمي خاص بو ليتـ التخمي عنو

الذي ألغى بدوره أحكاـ  5المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية 1971/10/19 في
المرسوـ السابؽ معيدا بذلؾ تنظيـ المصالح المركزية لوزارة المالية حيث تـ مف خلبلو الحاؽ 

لمخزينة وىيئة المراقبة المالية لمنفقات العامة والمفتشية العامة لممالية  كؿ مف الوكالة القضائية
المالية ،أما في ما يخص ىيئة مجمس المحاسبة فمـ يتـ التطرؽ ليا في ىذا المرسوـ  بوزارة

                                                           

تطور مجمس المحاسبة وتأثيراتيا عمى الجيات المراقبة، حوليات جامعة المراحؿ الزمنية لنشأة و   ،كحؿ الرأس ريمة   1
 94ص  ، 2021بالجزائر  ، 03 ع ،1الحقوؽ جامعة الجزائر كمية ، 35المجمة ،1الجزائر

 المنظـ لمصالح وزارة المالية ،31/12/1962المؤرخ في62_157القانوف رقـ    2
  35،ع ج ر المنظـ لمصالح وزارة المالية ، 09/04/1963المؤرخ في63_127مف المرسوـ رقـ  03المادة، 3 
المرجع  ، حؿ الرأس ريمة،المراحؿ الزمنية لنشأة وتطور مجمس المحاسبة وتأثيراتيا عمى الجيات المراقبةك 4 

 94السابؽ،ص
  90 ع ، ج ر ،المتظمف لتنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالي19/10/7119 المؤرخ في259 – 71المرسوـ رقـ  5
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حيث يقوـ مجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي انداؾ بممارسة الرقابة الحقة ويكوف ذلؾ 
بفحصو لحسابات الشركات الوطنية وتقديـ التقارير عنيا إلى الحكومة وذلؾ مف الفترة 

أنيا نتيجة لمقصور في أدائيا مف طرؼ  لىإ1976لى غاية سنة إ 1968الممتدة مف سنة 
الييئات السابقة،حيث ظيرت عدة نداءات واصوات التي دعت إلى تجسيد رقابة مالية عميا 

 وتكوف خارجية وتشمؿ جميع أمواؿ الدولة وىذا ما أدى إلى بروز فكرتيف

 الرقابة المالية الفكرة الاوؿ ىي إحداث غرفة في مجمس الفضائي الأعمى تتكفؿ ب 
 1الفكرة الثانية ىي إحداث جياز مستقؿ يقوـ بالرقابة المالية يدعي بمجمس المحاسبة 

الذي تـ  19762ليتـ في نياية المطاؼ الأخذ بالفكرة الثانية وبعد صدور الميثاؽ الوطني  
مف خلبلو المصادقة عميو حيث تـ مف خلبؿ ىذا الميثاؽ التأكيد عمى خمؽ أجيزة تتولى 

اسناد الرقابة المالية إلى أجيزة دائمة حيث صدر دستور  ىعم الرقابة مؤكد في نفس السياؽ
عمى إنشاء مجمس  190الذي أوؿ لوظيفة الرقابة أىمية بالغة حيث نص في مادتو  1976

زب والجماعات المحمية حلجميع النفقات العمومية لمدولة وال اللبحقةالمحاسبة مكمؼ بالرقابة 
 في المؤرخ 80_01 رقـ،إلا وأنو مع صدور القانوف 3لاشتراكية بجميع انواعياوالمؤسسات ا

 19764 دستور مف190 المادة عدؿ الذي الدستوري التعديؿ المتضمف 12/01/1980
  المؤرخ80_05قانوف صدور مع أنو إلا المحاسبة مجمس ينظـ الذي قانوف صدور ليتأخر

 مجمس ينظـ تشريعي نص اوؿ أنو المحاسبة حيث بمجمس يتعمؽ الذي 1980/03/01

                                                           
 96،صالسابؽ المرجع  كحؿ الرأس ريمة،المراحؿ الزمنية لنشأة وتطور مجمس المحاسبة وتأثيراتيا عمى الجيات المراقبة  1
   61ع ج ر ،  ،1976اوت 05 المؤرخ في 57-76الصادر بموجب الأمر  1976الميثاؽ الوطني   2
 91 ع ر، ج 1976  نوفمبر 22 في المؤرخ/97 76رقـ الرئاسي بالأمر الصادر 1976مف دستور 190 المادة   3

  1976  نوفمبر  24 الصادرة
 1980سنة ، 03ع  ر .جالمتضمف التعديؿ الدستوري،1980   /12/01المؤرخ في 80_01القانوف رقـ   4
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 فعمية ومع بصفة اللبحقة المالية الرقابة ممارسة في صالحيتو ويحدد الجزائري 1 المحاسبة
 عمى2    160مادتو في ينص والذي1989 /23/09  في المؤرخ1989 دستور صدور
 وذلؾ الدولة أمواؿ عمى اللبحقة المالية الرقابة وظيفة يتولى الي المحاسبة مجمس انشاء
 مف مصطمحات بتجسيد وذلؾ1976 دستور مف 190 المادة أحكاـ عمى تختمؼ بأحكاـ
 90_32 القانوف صدور عقبو حيث الاشتراكية، والمؤسسات كحزب اختصاصو نطاؽ

 القضائية الصفة مف قمصو الذي 3المحاسبة  بمجمس المتعمؽ04/12/1990 في المؤرخ
 بسمطة لا يتمتع أي القضائية صالحيتو مف مجرد أصبح أي فقط إدارية ىيئة حيث أصبح

نما العقوبات بنفسو عمى التوقيع  عقبو حيث الجزائية، المحاكـ أماـ العرائض بتقديـ يكتفي وا 
 استرجاع خلبلو مف تـ حيث 07/17/ 41995 في المؤرخ 95_20الأمر صدور

 سارية 90_32بالقانوف سابقا منو نزعت التي المحاسبة لمجمس القضائية الصلبحيات
  10_02الأمر بموجب وذلؾ عميو التعديلبت بعض إدخاؿ مع ىذا يومنا إلى المفعوؿ

 في وذلؾ فضائح لعدة نتيجة جاء الأمر ىذا أف نلبحظ حيث52010 /26/08  في المؤرخ

  قبؿ،ثـ مف أوسع بصلبحيات يتمتع المحاسبة مجمس أصبح إذا العمومية الييئات مختمؼ
 ذلؾ بعد ثـ 1المحاسبة مجمس عمى 192 مادتو في نص حيث 2016دستور تعديؿ عقبو
 مكمؼ المالية لمرقابة عميا مؤسسة أنو عمى2 199 في مادتو  2020 دستوري تعديؿ جاء

                                                           
  10ع  ر .جالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1980/ 03/ 01المؤرخ في 80_05القانوف رقـ  1
 09 ع ر ج 1989 فيفري28 في المؤرخ 18/ 89رقـ الرئاسي المرسوـ بموجبالمؤرخ 1989مف دستور  160 المادة 2

 1989 مارس 01 في الصادرة
  53بتسييره واختصاصو ج ر عالمتعمؽ بمجمس المحاسبة 04/12/1990المؤرخ في  90_32  القانوف رقـ3  

  35ع ر،  .المحاسبة، جالمتعمؽ بمجمس 1995 /17/07المؤرخ في 95_20الآمر رقـ   4
المتعمؽ 17/07/1995المؤرخ في 95_20المعدؿ والمتمـ للآمر رقـ 2010/ 26/08المؤرخ في 02_10الأمر رقـ 5 

  50ع  بمجمس المحاسبة، ج ر ، 
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 أمواؿ رؤوس وكذلؾ العمومية والمرافؽ المحمية والجماعات الدولة أمواؿ عمى البعدية بالرقابة
 ومف جية مف ىذا المحاسبة لمجمس شمولية أكثر صلبحيات بمنح لمدولة، التابعة التجارية

 3.واختصاصاتو القانوني مركزه حيث مف جوىرية بتغيرات يأتي لـ أخرى جية

 انمحاصبت مجهش تشكٍهت: ثاوٍا

 التي الرقابية عممية في والاختصاصات الصلبحيات مف العديد المحاسبة مجمس عمى يترتب
 مجمس أف إلى الإشارة العمومية وتجد والمرافؽ المحمية الجماعات عمى ميزانية بيا تقوـ

 شمولية وأكثر أوسع مجمس صلبحيات حضية الأمر مقابؿ ،وفي يمتمؾ أصبح المحاسبة
 تشكيمة مف تتكوف والتي خاصة بتشكيمة المحاسبة 20204 الدستوري التعديؿ مع وذلؾ
 .ىيكمية  وأخرى بشرية

 المحاسبة لمجمس البشرية التشكيمة .1

 95_20الأمر مف 38 المادة لنص ووفؽ المحاسبة لمجمس الحسف السير عمى لحرص
 المحاسبة مجمس منيـ الذيف يتشكؿ المتعمؽ بمجمس المحاسبة الأعضاء

 "المجمس رئيس 
 رئيس نائب 
 الغرؼ رؤساء 
 الفروع رؤساء 

                                                                                                                                                                                     

 التعديؿ يتضمف 2016مارس06 في المؤرخ01_16 رقـ القانوف بموجب الصادر 2016دستور  مف 192المادة    1   
   2016 مارس07 صادرة 14ع  ر ج الدستوري

المصادؽ  2020ديسمبر 13المؤرخ في 442_20الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 2020دستور  199المادة   2    
 2020سنة  82ج ر ع  2020نوفمبر 01عميو في الاستفتاء 

   معرفة، مجمدجمة قضايا م، 2020في الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في تعديؿ الدستوري  رابحي المستجدريمة ك  3   
 73ص، 2020 وزو بتزي ،04،ع  02 

  74ص ، نفسو  المستجد في الرقابة المالية لمجمس المحاسبة، المرجع ،كريمة رابحي 4   
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 المستشاريف 
 العاـ الناظر 
 1 " المساعديف النظار 

 لمجمس القضائية طبيعة حسـ 10_02 بالأمر والمتمـ المعدؿ 95_20 الأمر أف حيث
 المادة حددت كما 2الأمر نفس مف 03 المادة نص في عميو ما نص حسب وذلؾ المحاسبة

 عمى 21 طريؽ عف المحاسبة مجمس قضاة توظيؼ يكوف ،بحيث95_23 الأمر مف 39
 المباشر التوظيؼ طريؽ عف او وطنية مسابقة إجراء المحاسبة مجمس أعضاء القضاة صفة
 23_ 95 المحاسبة مجمس الخاص الأساسي القانوف في واردة لشروط وفؽ ذلؾ يكوف حيث
 تجربية مدة إلى تنصبيـ في يخضعوف حيث التوظيؼ، في النزاىة تحقيؽ مف ما يمكف ىذا

ضافة إلى واستعدادىـ الميني ادائيـ تقيـ خلبليا مف يتـ حيث شير 12 مدتيا  إلى الوظيفة وا 
 أحكاـ باي يأتي لـ الجديد الدستوري التعديؿ في 3المحاسبة مجمس تشكيمة استقلبلية فإف ذلؾ

 بو جاء لما تطبيقا المجمس وذلؾ لتشكيمة فعمية استقلبلية تكرس أف شأنيا مف التي جديدة
 مف رئاسي بمرسوـ المحاسبة مجمس رئيس تعيف يتـ الذكر حيث السالؼ _23 95 الأمر
 الرئيس نائب تعيف في دخؿ المحاسبة مجمس لمرئيس يكوف حيث الجميورية، رئيس قبؿ

 أف كما المختصة السمطة عمى اقترحيـ خلبؿ مف وذلؾ الفروع ورؤساء الغرؼ ورؤساء
 والنظار العاـ الناظر تعيف أف إلى التنويو يجدر ،كما رئاسي بمرسوـ يكوف تعينيـ

 الوزير مف باقتراح وذلؾ رئاسي بمرسوـ يكوف المحاسبة مجمس قضاة بيف مف المساعديف
 يجعمو رئاسي بمرسوـ المحاسبة مجمس أعضاء تعيف أف يتضح ما ذكره عمى الاوؿ وبناء

                                                           

 19المرجع السابؽ، ص ، المتعمؽ بمجمس المحاسبة  20_ 95 الأمر مف38المادة،  1 
 20،المرجع السابؽ، ص 10_02 بالأمرالمعدؿ والمتمـ  20 _95 الأمرمف 03المادة، 2 

 لقضاة مجمس المحاسبة، الأساسيالمتضمف القانوف  1995اوت 26المؤرخ في  23 _95 الأمرمف 39المادة ،  3
 1995سبتمبر 3الصادرة بتاريخ ، 48 ع 21، ر  ج 
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 رئيس إلى يتبع فإنو الوظيفة الناحية مف أنو الدولة أي أجيزة باقي عف مستقؿ جياز غير
 بيذا التعيف فإف أوضح وبعبارة أعمالو، نتائج عف أمامو مسؤوؿ أنو يكوف حيث الجميورية

 1  .أعمالو وموضوعية استقلبلية  عمى سمبا يؤثر الشكؿ

 المحاسبة لمجمس الييكمي النظام .2

 النظارة و الغرؼ ىي متنوعة ىياكؿ عدة خلبؿ مف وذلؾ المحاسبة مجمس ىياكؿ تتمثؿ
 2  .والإدارية التقنية المصالح و الضبط كتابة و العامة

 المحاسبة مجمس غرؼ ( أ

المتعمؽ  95_20الأمر مف 29 المادة نص إلى الرجوع ومع 24 الرقابة شكؿ ينظـ أف
 18 عمى المجمس يحتوي حيث مختمفة اختصاصات ذات غرؼ في 3المحاسبة  بمجمس
 : إلى تنقسـ والتي غرفة

 

 08 وطني  اختصاص ذات غرؼ 
 09 اقميمي اختصاص ذات غرؼ 

 في وتحقيؽ دراسة عمى تسير التي المالية و الميزانية تسير مجاؿ في الانضباط غرؼ
 " 04 أربعة عددىا التجاوز فروع إلى تنقسـ أف لمغرفة ويمكف التي تحضر الممفات

 

                                                           
  76المرجع السابؽ، ص ، 2020كريمة رابحي، المستجد في الرقابة المالية لمجمس المحاسبة في تعديؿ الدستوري لسنة   1
الثانية، ديواف المطبوعات ط قانوف المنازعات الادارية، تنظيـ واختصاص القضاء الإداري ،الجزء الأوؿ،  رشيد خموفي،  2

 178  ص،الجامعية 
  المرجع السابؽالمحاسبة،  المتعمؽ بمجمس   20_ 95الأمر  مف29 المادة  3
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 العامة النظارة ( ب
 بالنيابة _120 95 الأمر مف 33و32 المادتيف نص حسب وذلؾ العامة النظارة دور يكمف
 ليـ الموكمة المياـ حسب وذلؾ المساعديف مف عدد و العاـ النظار مف بحيث تتشكؿ العامة

 
 الضبط كتابة ( ت

ما  وىذا المحاسبة مجمس رئاسة تحت ضبط كتاب يساعده رئيسي ضبط كاتب مف تتشكؿ
 الغرؼ مستوى عمى ذلؾ يكوف حيث منو 342 مادتو نص في   95_20الأمر حدده

 سواء عمى الإقميمية و الوطنية
 
 والإدارية التقنية المصالح) ث

 مف المجمس تمكيف أجؿ مف وذلؾ إدارية وأخرى متعددة تقنية مصالح القانوف اضاؼ
 الأمر مف 353 المادة ما حددتو بموجب ،وذلؾ وجو بأحسف الرقابية ميامو ممارسة

  : أقساـ ويكوف في عدة إلى والإدارية  التقنية المصالح تضـ حيث95_20
 "المحاسبة لمجمس رئيسي ديواف 
 العامة الأمانة والتقارير البرامج لمجنة العاميف المقرريف مكتب 
 بعمميات لمقياـ الضرورية المنيجية الدلائؿ إعداد يتولى الدى والرقابة التحميؿ قسـ 

 الرشيدة لمبرمجة الضرورية والمؤشرات المقاييس تحديد التحقيؽ
 الرقابي لمييئات المساعدة تقديـ 

                                                           
 المرجع السابؽ المتعمؽ بمجمس المحاسبة ، 95_20 الأمرمف  33و 32المواد   1
 ،المرجع نفسو  المحاسبة بمجمس المتعمؽ 20_ 95 الأمرمف  34المادة   2
 نفسو المرجع، المحاسبة بمجمس المتعمؽ 95_20 الأمرمف  35المادة   3
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 مستواىـ وتحسيف ومستخدميو المحاسبة مجمس قضاة تكويف برنامج وتنفيذ إعداد 
 1"خلبؿ اعداد تقارير  دورية بمساعد الاميف العاـ  مف أعماليـ نتائج وتقيـ

 

 مجال اختصاص مجمس المحاسبة واطره الرقابية : الفرع الثاني

إذ لا تكتمل الصورة حول ىذه الرقابة إلا بالوقوف عمى الجيات التي يمتد إلييا 

 .اختصاصو

 انمحاصبت مجهش اختظاص مجال :اولا 

 تتجمى حيث. الرقابة مجاؿ الاختصاصات في مف مجموعة عمى المحاسبة مجمس يضطمع
 و المالية العمميات مسابقة عمى السير و الييئات في شروط التدقيؽ في الأساسية معيـ

 أشكاؿ كافة لمحاربة بيدؼ المجمس كما بيا المعموؿ والقوانيف التنظيمات مع المحاسبية
 ،يتولى الموارد الحسف الاستغلبؿ إلى بيدؼ آخر جانب قانونية ومف الغير الممارسة و العش

 تصفية قضائيا المجمس يتولى متكاممة حيث إدارية و قضائية سمطات ممارسة المجمس
 التي والتجاوزات الأخطاء يتابع و الميزانية تسيير يتابع و المحاسبيف العمومييف حسابات
 فيما التسيير عيةتو  عمى الرقابة المحاسبة يتولى مجمس إداريا أما المسيريف، قبؿ مف ترتكب

 . الاقتصاد و التسيير و يخص الكفاءة
 القوانيف مشاريع يخص استشاري فيما يدور المحاسبة مجمس يحظى ذلؾ إلى بالإضافة
 رئيس مف طمبا وذلؾ الوطنية الأىمية ذات دراسة الممفات الميزانية بضبط المتعمقة

                                                           
  264و263رحمة زيوش، الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، أطروحة دكتوره، المرجع السابؽ، ص   1
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 مف جممة جاءت ولقد الشعبي الوطني المجمس رئيس أو الأوؿ الوزير أو الجميورية
 إلى 7 مف المواد عميو ما نصت وفؽ وذلؾ مجمس المحاسبة بيا يحضر التي الاختصاصات

 :التالية الفئات المحاسبة مجمس لرقابة تخضع حيث لو، المنظـ مف الأمر 12
 والييئات والمرافؽ إلى المؤسسات بالإضافة الإقميمية، والجماعات الدولة مصالح جميع

 العمومية المحاسبة لقواعد تخضع دامت ما عف طبيعتيا، النظر بغض العمومية،
 . الطابع الاقتصادي ذات المرافؽ المحاسبة مجمس سمطة تحت تكوف

 مواردىا التي العمومية و الييئات التجارية و الصناعية الصبغة ذات العمومية المرافؽ 
 و الشركاتمالي  أو صناعي أو تجاري نشاط والتي تمارس عمومية طبيعة ذات

  بحصة الأخرى العمومية المرافؽ الإقميمية أو الجماعات أو الدولة فييا تساىـ الييئات
 العمومية المساىمات القانوني مراقبة وضعيا عف النظر في رأسماليا بغض مييمنة

أو  الإقميمية الجماعات أو الدولة فييا تممؾ والتي والمؤسسات والييئات الشركات في
 عف النظر رأسماليا بعض مف حصة الأخرى العمومية الييئات أو المؤسسات

 . الاجتماعية والحماية التأميف القانوني ىيئات وضعيا
 المرافؽ أو الإقميمية أو الجماعات الدولة تمنحيا التي المالية المساعدات و الاعانات 

 دعـ إلى تيدؼ والتي التبرعات مف المجمعة أخرى الموارد ىيئة أي أو العمومية
 1.ثقافية أو المرة أو تربوية أو اجتماعية. أو قضية إنسانية

 

                                                           
 ،المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية،دور مجمس المحاسبة في تقييـ السياسات العامة في الجزائر  ٫موساوي حميمة    1

 8ص ، 01 ع05 المجمد ،الوطنية العميا لمعموـ  المدرسة
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 الأطر انرقابٍت نمجهش انمحاصبت :ثاوٍا

يضطمع مجمس المحاسبة عمى مجموعة مف الاختصاصات في مجاؿ الرقابة .حيث تتجمى 
مياميـ الأساسية في التدقيؽ في شروط الييئات و السير عمى مسابقة العمميات المالية 
والمحاسبية مع التنظيمات والقوانيف المعموؿ بيا كما بيدؼ المجمس لمحاربة كافة أشكاؿ 

يتولى الموارد، نونية ومف جانب آخر بيدؼ إلى الاستغلبؿ الحسف العش و الممارسة الغير قا
المجمس ممارسة سمطات قضائية و إدارية متكاممة حيث يتولى المجمس قضائيا تصفية 
حسابات المحاسبيف العمومييف و يتابع تسيير الميزانية و يتابع الأخطاء والتجاوزات التي 

مجمس المحاسبة الرقابة عمى توعية التسيير فيما ترتكب مف قبؿ المسيريف، أما إداريا يتولى 
 . يخص الكفاءة و التسيير و الاقتصاد

بالإضافة إلى ذلؾ يحظى مجمس المحاسبة يدور استشاري فيما يخص مشاريع القوانيف 
المتعمقة بضبط الميزانية دراسة الممفات ذات الأىمية الوطنية وذلؾ طمبا مف رئيس الجميورية 

 . أو رئيس المجمس الشعبي الوطنيأو الوزير الأوؿ 

 :الرقابة الإدارية (1

يتػػػػولى مجمػػػػس المحاسػػػػبة الرقابػػػػة عمػػػػى الصػػػػلبحيات الإداريػػػػة المخولػػػػة لػػػػو حيػػػػث يقػػػػوـ فػػػػي 
ىػػػػػذا الإطػػػػػار الرقابػػػػػة عمػػػػػى الييئػػػػػات و الأجيػػػػػزة التػػػػػي تحػػػػػت سػػػػػمطة الرقابػػػػػة عمػػػػػى الأمػػػػػواؿ 

 :يوتكوف الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة عمى ما يم . العمومية

 :حق الاطلاع وسمطة التحري ( أ

إف مجمس المحاسبة في الجزائر يستند الى ترسانة قانونية قوية تمكنو مف ممارسة صلبحيات 
التي  واسعة لمتحقيؽ و الرقابة ومف بيف ىذه الصلبحيات الحؽ في الاطلبع وسمطة التحري

المصالح و الأجيزة و بدورىا تسييؿ العمميات المالية و المحاسبية و التي تيدؼ الى تقييـ 
الييئات التي تحت رقابتو و الاستماع الى أي عوف عمى مستواىا ليا سمطة عميو كما 
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المتعمقة  لمجمس المحاسبة الحؽ أيضا في الاطلبع عمى كافة الوثائؽ و السجلبت المحاسبية
 في تقريره السنوي إخصاء عدة 2011بالعمميات المالية ، وقد أشار مجمس المحاسبة سنة 

  1 .مناصب شاغرة في تسع دوائر وزارية

 : رقابة نوعية التسيير و النتائج المترتبة عنيا ( ب

تيدؼ رقابة التسيير إلى متابعة كيفية استخداـ الوسائؿ المالية والمادية والبشرية التأكد مف 
العمميات المالية والمحاسبية ومدى مدى تحقيؽ الأىداؼ المرسومة حيث تُمارس ىذه الرقابة 

لية إدارية اؿ قضائية، حيث تيدؼ إلى فحص شروط تسيير الأمواؿ مف حيث الفعالية كآ
 .والجدوى

لمجيات إلزامياً والى تكتسي النتائج المترتبة عنيا طابعاً المعنية، بؿ تكوف عبارة عف 
 ويسعى مجمس المحاسبة مف خلبليا إلى العمؿ عمى تقديـ .توصيات ومقترحات عممية

تي تساىـ في تحسيف مردودية المصالح العمومية وحماية الماؿ العاـ، ويتـ الحموؿ الوقائية ال
 . تبميغ ىذه الملبحظات عف طريؽ مذكرات تقييمية تُرسؿ لممسؤوليف والسمطات المركزية

 :رقابة تقييم المشاريع و السياسات والبرامج العمومية ( ت

العمومية تقييـ مدى العمؿ يتولى مجمس المحاسبة، في إطار رقابتو عمى المشاريع والبرامج 
والمخططات و  الذي تقوـ بو أجيزة الدولة و السمطات المركزية النتائج الفعمية للؤعماؿ

بصورة مباشرة أو صورة غير مباشرة كما تندرج ىذه  سوآءاالبرامج و التدابير التي تـ تنفيذىا 
الي، ومف ضمف الرقابة ضمف توجيات السمطات العمومية عمى الصعيديف الاقتصادي والم

 أىداؼ ىذا التقييـ السعي الى تحقيؽ أىداؼ المصمحة العامة .وتنطمؽ ىذه الرقابة مف مبدأ

                                                           

 لؤمفلالمجمة الجزائرية  والتبعية، الاستقلبؿمزيتي فاتح ،جامعة عباس لغرور خنشمة. مجمس المحاسبة الجزائري بيف  1 
 ػ   270ص ،02،ع  05المجمد  ،2020السنة، الإنساني
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أف السياسات العمومية تعبر عف استجابة السمطات العمومية ومؤسسية مف الدولة و 
 1. الجماعات الإقميمية لمتطمبات المجتمع .وحاجاتو المتنوعة

 :الرقابة القضائية (2

لمحاسبة بصلبحيات قضائية ذاتية تمكنو مف تسميط جزاءات مالية مباشرة، يختص مجمس ا
 والتي تتجمى بشكؿ أساسي في توقيع الغرامات المالية. ومع ذلؾ، فإف دوره اؿ يندرج ضمف

القضاء الجزائي، بؿ قضائيا لمحسابات يختص بمراقبة الييئات العمومية. تيدؼ وظيفتو 
اسبيف العمومييف وضماف الانضباط في إدارة الميزانية الأساسية إلى مراجعة حسابات المح

 والشؤوف المالية

 :مراجعة حسابات المحاسبين العموميين و الفعميين ( أ

لقد أوجب المشرع الجزائري عمى المحاسبيف العمومييف إيداعَ حساباتيـ لدى مجمس المحاسبة 
بو يُعّرض أصحابو إلى ضمف الآجاؿ المحددة وكؿ إخلبؿ بيذا الالتزاـ أو تأخر في الوفاء 

فرض عقوبات ، وفي إطار ىذه الصالحية يدقؽ قضاة مجمس المحاسبة في صحة العمميات 
المالية و التثبت مف مشروعيتيا ومف مدى انسجاميا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي 
ة تحكـ تسيير الأمواؿ العمومية، ويصدروف أحكاميـ بشأف المسؤوليات الشخصية والمالي

لممحاسبيف تخضع عمميات التدقيؽ التي يجرييا مجمس المحاسبة في نطاؽ الرقابة لإجراءات 
 .المعدؿ والمتمـ، والذي يتعمؽ بمجمس المحاسبة 95-20إلزامية محددة بموجب الأمر رقـ

وتتمثؿ ىذه الإجراءات في المراحؿ التالية: مرحمة معاينة الحسابات و الحكـ عمى 
  1.الحسابات

                                                           

 عبد الباقي مادني ، الرقابة اللبحقة لمجمس المحاسبة عمى أمواؿ الجماعات المحمية و آفاؽ تطويرىا عمى ضوء دستور 1 
ص  ،2022لعالقات الدولية ،  كمية العموـ السياسية و ا 3، جامعة الجزائر 2ع  ،7مجمة أبحاث ، المجمد  ،2020  

 80 و79
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 :عاينة الحساباتمرحمة م ( ب

 يتولى مجمس المحاسبة مسؤولية الإشراؼ عمى مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف. 
 يتـ ذلؾ عبر تكميؼ مقرريف حيث يتولى كؿ رئيس غرفة مسؤولية وضع الاستراتيجية

السنوية لمرقابة وتوزيع المياـ عمى القضاة، مع التأكيد عمى توفير كافة الموارد الموجستية 
 رية اللبزمة النجاز ىذه المياـ بكفاءة وفعالية قبؿ البدء في عمميات التدقيؽ يتوجبوالبش

عمى المحاسب العمومي بتقديـ مجموعة مف الوثائؽ والمستندات لقضاة المجمس. تشمؿ ىذه 
المستندات ما يخص وضعية المحاسب )مثؿ قرارات التعييف ومحاضر التنصيب واستلبـ 

ى المسؤولية المالية( بالإضافة إلى الوثائؽ المالية المتعمقة المياـ ووثائؽ التأميف عم
 .بالإيرادات والنفقات، ونسخة مف الميزانية الأولية والإضافية لمسنة المالية المعنية

تنُفذ عمميات التدقيؽ والمعاينة بواسطة القضاة المختصيف وفؽ منيجية محددة تيدؼ الى 
 :التالية التحقؽ مف جوانب متعددة تتضمف الخطوات

  يتولى القاضي في ىذه المرحمة  لمعموؿ بيااالتحقؽ مف مطابقة حسابات التسيير لأنظمة
عمى التأكد مف أف الحساب المقدـ يستوفي جميع الشروط الشكمية المطموبة أف الحساب 
الذي مخؿ الرقابة يحمؿ توقيع وختـ المحاسب و اسمو الكامؿ يجب أف يتضمف الحساب 

جميع البيانات الكافية حتى يتـ التمكف مف معرفة الجية التي أصدرتو الخاضع لمرقابة 
ومؤشر  والسنة المالية الفعمية التأكد مف ترقيـ جميع صفحات حساب التسيير تسمسمياً 

 .عمييا مف قبؿ المحاسب المعني

                                                                                                                                                                                     
العمومية في القانوف الجزائري ،مجمة دراسات و أبحاث ،  الأمواؿصبرينة عصاـ ، مجمس المحاسبة آلية لرقابة و تسيير  1

 120ص  ٫ 2023جويمية  ،3ع  ،15، المجمد  والاجتماعية الإنسانيةالعربية في العموـ  المجمة
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يكوف الحساب يحتوي عمى تشطيب أو حشر أو كتابة بيف الأسطر، أو أي مظاىر  أف الا
 لتأكد اللبزمة الثبوتية المستندات كافة دونت توفر التي سالمة المعمومات عمى ثرتؤ  قد رىأخ
 .بالأحرؼ والنفقات للئيرادات الإجمالية المبالغ تدويف مف

 المسجمة لممبالغ الحسابية المراجعة: 

 نتائج نقؿ ودقة تفصيميا المسجمة المالية المبالغ صحة مدى مف التحقؽ يتـ المرحمة ىذه في
 في المدونة الحسابات مع والمستندات الحوالات ومطابقة مبالغ السابقة، لمسنة المالي التسيير
 .التسيير حساب

 وانسجاميا الحسابات تطابؽ مدى مراجعة: 

 الإداري بالحساب التسيير حساب مقارنة :التالية الأساسية العمميات المرحمة ىذه تتضمف

 السابقة المالية لمسنة التسيير حساب وأرصدة نتائج مع المسجمة النتائج مقارنة 
 الأولية  الميزانية في المخصصة المالية الاعتمادات مع المسجمة الحسابات مقارنة

 .والإضافية
 المخصصة المالية الاعتمادات ضبط: 

  التحويؿ عمميات في التدقيؽ عمى العمؿ :التالية الجوانب رقابة الى العممية ىذه تيدؼ
خارج  المقررة المالية الرخص الفصوؿ مراقبة و المواد بيف ت الماليةالمناقلب ومراجعة
 الميزانية

 المنجزة المالية العمميات مراجعة: 
 الواردة والمبالغ البيانات صحة لضماف العمميات لجميع الثبوتية المستندات فحص 

 .فييا
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 بيا المعموؿ والأنظمة لمقوانيف شرعية مدى مف التحقؽ. 
 مختمػػػػػػؼ فػػػػػػي إدراجيػػػػػػا تػػػػػػـ التػػػػػػي البيانػػػػػػات مػػػػػػع المسػػػػػػجمة لمحسػػػػػػابات مقارنػػػػػػة إجػػػػػػراء 

 المحاسبية السجلبت
 الميزانية خارج المنجزة التسبيقات وحسابات المالية العمميات مراقبة 
 الحسابات الإيداع حسابات النقدية الأمواؿ حركة و الخزينة عمميات عمى الرقابة تولي 

 التدقيؽ عمميات مف الانتياء العمومية بعد لمييئات الديوف المستحقة وحسابات الجارية،
 ىذا يُعرض إلييا التوصؿ تـ التي النتائج مختمؼ يتضمف مفصؿ تقرير يُعّد والمراجعة،

 إضافي تدقيؽ إجراء بطمب الأخير ىذا يأمر حيث المختص، الفرع عمى رئيس التقرير
 .التقرير نوعية لتحسيف لذلؾ ضرورة ارتأى إذا
 بدوره يقوـ الذي الغرفة، رئيس إلى الفرع رئيس مف الرقابي التقرير يُحاؿ ذلؾ بعد 

 مف لتمكينو العاـ الناظر إلى العناصر والوثائؽ، بكافة مرفقاً  تبميغ، أمر عبر بإرسالو
 1 .الكتابية واستنتاجاتو ملبحظاتو تقديـ

 الحسابات عمى الحكـ  

 كانت فإذا المناسب القرار فيو واتخاذ لمنظر المداولة ىيئة عمى الممؼ يُطرح المرحمة ىذه في
 أو أخطاء مخالفات اي فييا تسجؿ ولـ تجاوز أي مف المعني خالية المحاسب حسابات
 محاسبية، مخالفات أو أخطاء وجود ثبت إذا ذمتو أما بإبراء نيائياً  قراراً  الييئة أصدرت
 في أخرى دفوع أي أو تةيُكؿ المثب مؤقت قرار والمستندات التشكيمة التبريرات بتقديـ فتصدر

 .الإخطار تاريخ مف شير أقصاه أجؿ

 :النيائي القرار إصدار ( ت

                                                           
 ، بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في الإداريةأمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات   1

 115ص  ، قسنطينة ، كمية الحقوؽ منثوري، جامعة الإداريةالقانوف العاـ فرع المؤسسات السياسية و 
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 الردود وفؽ وذلؾ الممؼ دراسة يتولى مقررا الغرفة رئيس يُعيّف ، المحدد الأجؿ انقضاء بعد
 خمت المحاسب إف ذمة بإبراء ،إما المداولة ىيئة عمى كاملب لعرضو الممؼ يُحاؿ المقدمة ثـ

 أي تمييداً ضده نتائجو الاستخلبص العاـ تثبت لمرد الناظر ولـ الأخطاء مف سجالتو
 .1العجز ثبت إف الناقص المبمغ بتسديد بإلزامو أو مخالفات
 المجمس يقدـ  10_02 الأمر مف 18 المادة المحاسبة حسب لمجمس الاستشارية الوظيفة
 مف عمى طمب المالية، وذلؾ. بناءا والقوانيف الميزانية مشاريع حوؿ لمحكومة تقييمية تقارير

 مشاريع بشأف المجمس استشارة يمكف كما التشريعية الييئة الى إرساليا يتؾ والتي الحكومة
 التشريعية المجالس لرؤساء إلزامية. يمكف غير ىذه الاستشارات لكف العامة، المالية القوانيف
 المجمس إطار اختصاص في تدخؿ ىامة ممفات حوؿ المجمس مف دراسات طمب والوزراء

 المجمس كاف إذا ما ىو المسألة ىذه في ملبحظتيا يمكف التي الأمور بيف ذلؾ ،مف ومع
 إذا اـ ، العاـ بالماؿ يتعمؽ فيما وذلؾ الحساسة الممفات ىذه ملبحظاتو حوؿ بتقديـ ممزما
 ىذه عمى يفرض اؿ 20_ 95 الأمر أف يوضح كما. السنوي تقريره في إدراجيا يكفي كاف

 2.المجمس عمى الممفات عرض الجيات
  

                                                           
مية مذكػػرة مكممػة مف متػطمبات نيػػؿ شيادة الماستر في العمو  الأمواؿدور مجمس المحاسبة في مراقبة  شيبوب سعاد ،   1

 31ص ، 2016/  2015، قانوف إداري جامعة محمد خيضر بسكرة الموسـ الجامعي التخصص الحقػوؽ
  ،عمجمس المحاسبة و أوجو مراقبتو ، جامعة التكويف المتواصؿ ، مجمة صوت القانوف  صلبحيات،  بمونيفأحمد    2

 244ص  ، 2015افريؿ ،03
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 لممالية  العامة الثاني: رقابة المفتشية المطمب
 المحافظة عمى والعمؿ بمجتمعاتيا والتقدـ الرقي إلى سياستيا خلبؿ مف جاىدة الدولة سعت
 والقضاء المحمية الجماعات طريؽ عف تنموية عجمة الاجتماعي وخمؽ الأمف والسمـ عمى
 أجيزة دور تفعيؿ ضرورة إلى الجزائري بالمشرع مادى الفساد المالي ىذا أنواع جميع عمى

المحمية  الجماعات مستوى عمى العاـ خاصة لمماؿ حماية فعمية أجؿ مف وذلؾ المالية الرقابة
 تعتبر التي لممالية العامة المفتشية الرقابية منيا الأجيزة مف العديد المشرع استحدث حيث
 1 .المحمية الجماعات ميزانية عمى للبحقة لمرقابة جياز أنيا عمى

وتنظيميا اما  لممالية العامة المفتشية عف نشأة الاوؿ في ىذا المطمب تـ التحدث في الفرع
 .لممالية العامة المفتشية مياـ عف الثاني في الفرع

 لممالية وتنظيميا  العامة المفتشية نشأة :الفرع الاول 

 حيث المالية وزير سمطة تحت لمدولة تقع تابعة رقابية ىيئة لممالية العامة المفتشية تعتبر
 والمرافؽ الإقميمية والجماعات الدولة لصالح والمحاسبي المالي التسيير الرقابة إلى ىذه تيدؼ

الاجتماعي  الضماف صناديؽ إلى بالإضافة والتجارية الصبغة الصناعية ذات والمؤسسات
 عمميات خلبؿ مف بارزا دورا لممالية العامة المفتشيةتمعب  حيث اجيزتيا بمختمؼ وذلؾ2

 3    العامة الأمواؿ مدى استغلبؿ وتسير عمى لموقوؼ وذلؾ والرقابية التفتيشية

                                                           

 الباحث الأستاذمجمة  رقابة المفتشية العامة لممالية عمى ميزانية الجماعات المحمية، دالج محمد لخضر ونجاح عصاـ، 1 
 الجزائر، 02 مخبر الدراسات القانونية المغاربية،ع جامعة باجي مختار عنابة،، 07لمدراسات القانونية والسياسية،المجمد ،

 979ص ،2023 ،

  2019دور ىيئات الرقابة المالية عمى رقابة الميزانية المحمية في الجزائر،مذكرة تخرج شيادة الماستر  مقمش يوسؼ، 2 
 34ص ،2020 ،

  245و 244حمة زيوش،الميزانية العامة لمدولة في الجزائر،المرجع السابؽ، ص ر 3 
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 وشأتها : اولا

 يتـ كيؼ ومنيا تسألت، عدة يثر أمر الجزائر في المحمية الجماعات عمى الرقابة تعتبر
 اىـ إحدى لممالية العامة المفتشية تعد حيث الرقابة، ىذه بممارسة ليا المخوؿ تحديد الأجيزة
 الرقابية1/03/1980 في المؤرخ53-80 رقـ المرسوـ بموجب إنشائيا تـ الأجيزة ،والتي

 ىيئة تحدث" الأولى مادتو في نص حيث لممالية، عاـ مفتشية إحداث يتضمف الذي 1الدائمة
 2" <لممالية  العامة المفتشية >تسمى  المالية لوزير المباشرة السمطة تحت لممراقبة توضع

 عدة جانب إلى المحمية الجماعات مالية عمى اللبحقة الخارجية الرقابة مجاؿ تنشط في حيث
 المؤرخ   32 -92  رقـ التنفيذي بالمرسوـ53-80 المرسوـ تعديؿ تـ حيث 3أخرى أجيزة
 الجزائر والمرسوـ في وصلبحياتيا لممالية العامة المفتشية ينظـ الذي02/01/1992 في

 لممفتشية الخارجية المصالح ينظـ الذي20/01/1992 في المؤرخ  33 -92 رقـ التنفيذي
 085_272 رقـ التنفيذي المرسوـ صدر ذلؾ بعد ،ثـ 4وضبط اختصاصيا لممالية العامة

 إلى الإشارة وتجد لممالية العامة المفتشية صلبحيات يحدد الذي 2008سبتمبر 6 في المؤرخ
 ننوه أف يفوتنا واؿ لممفتشية، والإدارية المالية لرقابة واسعة أعطى صلبحيات المرسوـ ىذا أف
 المركزية ليياكؿ ينظـ الذي06/09/2008 في المؤرخ08_ 6273 التنفيذي  المرسوـ إلى

                                                           

 سكيريمة خولة وشميغـ غنية، قراءة تحميمية لمدور الرقابي لممفتشية العامة لممالية عمى ميزانية الجماعات  بف1 
 151ص 2025 ، 02ع والمؤسسات، الجزائر،  القيـمخبر الساحة  ، 17دفاتر والسياسية والقانوف، المجمد مجمة المحمية،

 الذي يتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية 01/03/9801المؤرخ في 53-80لمادة الأولى مف المرسوـ رقـ ا  2
المرجع السابؽ، ص ،رقابة المفتشية العامة لممالية عمى ميزانية الجماعات المحمية  ،دالج محمد لخضر ونجاح عصاـ 3 

981 
العموـ آليات الرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر،مجمة القانوف و  ،زياني عمر طالب و عدو عبد القادر  4

 380ص ، 2018 ، 02 عكمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أحمد دراية ادرار،، 04السياسية،المجمد
 الذي يحدد صلبحيات المفتشية العامة 06/09/2008المؤرخ في 272-08المرسوـ التنفيذي رقـ    5
 المركزية لممفتشية العامة لمماليةالذي ينظـ اليياكؿ  06/09/2008 المؤرخ ؼ 08_273 المرسوـ التنفيذي رقـ  6
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 يحدد الذي06/09/2008 في المؤرخ08_1274 التنفيذي  والمرسوـ لممالية العامة لممفتشية
 الجيوية المتفشيات

 نهمانٍت انعامت انمفتشٍت تىظٍم : ثاوٍا

سمطة   تحت إلييا الموكمة وظائفيا تمارس لممالية العامة المفتشية فإف سبؽ ما إلى واستناد
 مرسوـ بموجب معيف رئيس يديرىا لممالية العامة المفتشية أف بالمالية،كما المكمؼ الوزير
 رقابية أعماؿ مف يقدمو ما كؿ خلبؿ مف وذلؾ الدولة في عميا منصبا يعتبر حيث 2رئاسي

 المفتشية فإف ذكره تـ ما مع المركزية وتماشيا اليياكؿ إطار في وتقيـ وتدقيؽ ودراسات
 مادتو نص في 08_273 المرسوـ ما حدده حسب وذلؾ مختمفة ىياكؿ تضـ لممالية العامة
04 3 

 لممالية عاموف مراقبوف يديرىا والتقييـ والتدقيؽ لمرقابة عممية ىياكؿ ( أ
 يديرىا عممية وحدات ( ب

 بعثات و مدير 
 بالتفتيش مكمفوف 

دارة وتقيس دراسات ىياكؿ ( ت  يأتي مما وتتشكؿ وتسير وا 
 والتمخيص والتحميؿ البرنامج مديرية 
 الآلي والاعلبـ والتقييس المناىج مديرية 
 الوسائؿ إدارية مديرية " 

 ذلؾ ويكوف العامة المفتشية رئيس سمطة تحت تكوف المراقبة عممية أف عمى التأكيد مف والبد

                                                           

 الذي ينظـ المفتشيات الجيوية 06/09/2008المؤرخ في 08_274المرسوـ التنفيذي رقـ 1 
 المرجع نفسو،08_273 مف المرسوـ 02المادة  2 
  نفسو المرجع  ،  04المادة 3 
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  1 .اما استنادا لموثائؽ والمستندات اوعيف المكاف اوفي شكؿ بعثات

 لممالية العامة المفتشية ميام: الفرع الثاني 

 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب لممالية العامة المفتشية الرقابة مياـ تحديد تـ لقد
 الييئات و الأجيزة و المحمية تكوف الجماعات حيث 2008 سبتمبر 6 في المؤرخ08_272

 لممالية العامة المفتشية رقابة تحت العمومية المحاسبة لقواعد تخضع التي و المؤسسات
 02 المادة عميو ما نصت وفؽ وذلؾ المحاسبي و المالي التسيير عمى رقابتيا تمارس حيث
 رقابتيا تتولى مياـ عدة عمى المرسوـ نفس مف 4 و 3 المادة نصت المرسوـ كما ىذا مف

 قبؿ مف جمعيا تـ التي الموارد المالية استعماؿ برقابة تقوـ حيث لممالية العامة المفتشية
 القضايا تدعـ والتي العاـ الصالح تحقيؽ إلى تيدؼ التي التضامنية الحملبت الجمعيات او

 .الاجتماعية و الإنسانية

 مف مالية مساعدة أو دعـ تتمقى التي المعنوية الأشخاص عمى الرقابة تولي أيضا يمكنيا كما
 اؿ حيث والتدقيؽ التقييـ ميمة لممالية العامة المفتشية الرئيسية الوظائؼ أىـ بيف ومف.الدولة
 بيدؼ التدقيؽ و التقييـ وظائؼ إلى بؿ تتعدى فقط المباشرة الرقابة عمى مياميا تقتصر
 أو التدقيؽ عمى تسير و الميزانياتي النظاـ أداء تقيـ حيث الإدارية و المالية المياـ تحسيف

 الرقابة تتولى كما المحاسبية و الاقتصادية و المالية الصبغة ذات الخيرات او التحقيقات
 .بيا المعموؿ التنظيمات و لمواعدة المالية ومطابقة العمميات المشروعية مف التحقؽ عمى

 

                                                           
 245العامة لمدولة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  زيوش، الميزانيةرحمة   1
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 مقارنة المحددة الأىداؼ نجاعة مدى و التقييـ بميمة لممالية العامة المفتشية تضطمع كما
1 .أسبابو تحميؿ و التسيير ونقائص عمى عوائؽ التعرؼ و المسطرة الإنجازات مع

                                                           
المرجع  الذي ينظـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية ، 08_ 273مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4و  3و2 لمادةا  1

  السابؽ
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 الخاتمة

 الجماعات  عمى  المطبقة  الرقابية  الأشكاؿ  لاىـ  والمستوفية  الشاممة  خلبصة ليذه الدراسة  
 مصالح لتسيير فعالة أداة تعد المحمية الجماعات ميزانية أف إلى  الدراسة  المحمية توصمت 

 تتـ حيث القانوف، حدده الذي الإطار في تتـ وتنفيذىا تحضيرىا المحمية وعممية الجماعات
 تحتاج  فيي ومصداقيتيا، شرعيتيا لضماف مختمفة ىيأت رقابية أعيف تحت العممية ىذه

ليا  تضمف ذاتية موارد إلى المياديف في مختمؼ تتولاىا التي المتعددة الوظائؼ لتغطية
 الموارد وحسف استغلبليا زادت ىذه وكمما الاقتصاد، تطوير في المساىمة خلبؿ مف النجاح

 المتزايدة حاجيات السكاف تمبية مف ذلؾ وأمكنيا المحمية الجماعات فعالية زادت الميزانية في
  .الوجو الأمثؿ عمى  اختصاصاتيا ممارسة إلى يؤدي مما

الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ركيزةً جوىرية لا غنى عنيا في منظومة كما اف تحتؿ 
المالية المحمية، إذ تمثّؿ الضمانة الحقيقية لحسف توظيؼ الموارد العامة وصوف  الحكومة

 الماؿ العاـ مف كؿ أشكاؿ اليدر والفساد وسوء التسيير. 

ومما أسفرت عف ىذه الدراسة أف المنظومة الرقابية تتوزع بيف رقابة داخمية سابقة يطمع بيا 
وىي رقابة وقائية تيدؼ إلى استدراؾ  كؿ مف المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي،

التي باتت مخوّلة  والتأشيرةالأخطاء قبؿ وقوعيا، لا سيما في ظؿ الأدوار الاستشارية 
لممراقب الميزانياتي وتعزّز فعاليتو. في المقابؿ، تتجمى الرقابة الخارجية اللبحقة في دور 

ف الإداري والقضائي، مجمس المحاسبة بوصفو أعمى سمطة رقابية تجمع بيف الاختصاصي
فضلًب عف المفتشية العامة لممالية التي تُسيـ في تقييـ مدى حسف استخداـ أمواؿ الجماعات 

 .المحمية عبر تقاريرىا الميدانية التشخيصية
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فإف الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية لا تقتصر عمى كونيا إجراءً شكمياً لضبط 
استراتيجية لتحقيؽ التنمية المحمية الشاممة وتعزيز كفاءة النفقات، بؿ ىي في جوىرىا آليةٌ 

 .الأداء المالي ورفع مستوى الخدمات المقدّمة لممواطف

 نتائج الدراسة

 :توصّمت ىذه الدراسة إلى جممة مف النتائج أبرزىا

  تعدّد ىيئات الرقابة وتنوّعيا بيف داخمية وخارجية يُشكّؿ ترسانة رقابية متكاممة تُغطي
 .مراحؿ تنفيذ الميزانيةمختمؼ 

  تتميز الرقابة الداخمية بطابعيا الوقائي السريع القادر عمى رصد الانحرافات قبؿ
 .تفاقميا

  يحتؿ مجمس المحاسبة مكانةً محوريةً في منظومة الرقابة الخارجية بفضؿ صلبحياتو
 .القضائية والإدارية الواسعة

 غ الأىمية مف خلبؿ تقاريرىا التقييمية تضطمع المفتشية العامة لممالية بدور تكميمي بال
 الميدانية

 توصيات الدراسة

 ،  :بما يمينوصي بناءً عمى ما تقدّـ

  رقمنة منظومة الرقابة والتسيير المالي واعتماد برمجيات حديثة في إعداد الميزانية
  .وتنفيذىا ومتابعتيا



 

 انخاتمت
 

   
  

73 
 

  تحكـ   التي  والتنظيمات القوانيف  في  النظر  إعادة  الدولة  في  العمومية  السمطات  وجوبية
كيفية  عمى  المباشرة   الاصلبحات مف  رزمة  إدخاؿ  خلبؿ   ، مف العاـ الماؿ   الرقابة عمى 
 .العاـ الماؿ  صرؼ  
 أجؿ مف العممي الواقع مف جدا قريبة والنفقات المداخيؿ توقعات تكوف أف عمى السير 

 .الوىمية تفاديا المداخيؿ 
  عمييا   تتوفر والمادية التي   البشرية لإمكانيات   والعقلبني  الأمثؿ  الاستعماؿ السير عمى
 .المحمية الجماعات   ميزانية 
  العمومية بالمحاسبة  المتعمقة  والقوانيف  القواعد  احتراـ. 
  تعزيز الطاقات البشرية والمادية للؤجيزة الرقابية بما يمكّنيا مف مواكبة التطورات

 .ي مجاؿ الماؿ العاـالمتسارعة ف
  تنظيـ برامج تكويف مستمرة للؤعواف والإطارات المحمية في مجاؿ التسيير المالي

 .والرقابة
  توسيع صلبحيات الييئات الرقابية ومنحيا أدوات ردع أكثر صرامة في مواجية

 .الفساد بمختمؼ أشكالو
  في الاختصاصات إنشاء آليات تنسيؽ فعّالة بيف الييئات الرقابية لتجنّب التداخؿ

 .وتحقيؽ التكامؿ بينيا
  الانخراط في التعاوف الدولي وتبادؿ الخبرات للبستفادة مف التجارب الرائدة في مجاؿ

 .الرقابة المالية
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 قائمة المصادر والمراجع 

 اولا الدساتير : 

 1976نوفمبر   22المؤرخ في /97 76الصادر بالأمر الرئاسي رقـ197 6 دستور .1
 1976 نوفمبر   24الصادرة  91ج ر  عدد 

فيفري 28المؤرخ في  18 /89الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ1998دستور  .2
 1989مارس  01الصادرة في  09ج ر عدد  1989

 2016سمار 06المؤرخ في 16_01الصادر بموجب القانوف رقـ 2016دستور  .3
  2016مارس 07صادرة  14 يتضمف التعديؿ الدستوري ج ر عدد

ديسمبر 13المؤرخ في 20_442الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي 2020دستور  .4
 2020سنة  82ج ر عدد  2020نوفمبر 01المصادؽ عميو في الاستفتاء  2020

 القوانين :ثانيا 

 .وزارة المالية المنظـ لمصالح31/12/1962المؤرخ في 62_157القانوف رقـ  .1
فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الاوؿ عاـ  28المؤرخ في  07/ 12رقـ القانوف  .2

 12،ج ر،العدد2012فبراير  29،المتعمؽ بالولاية الصادر في 2012
 ر .جالمتضمف التعديؿ الدستوري،12/01/1980المؤرخ في 80_01القانوف رقـ  .3

 1980سنة  03العدد 
 ر .جالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، 1980/ ،03/ 01خ في المؤر 80_05القانوف رقـ  .4

  10العدد
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يونيو  21الموافؽ  1944مؤرخ في الدي الحجة عاـ 23_ 07قانوف رقـ  ال .5
 25،الصادر في التسيير المالي و يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية   ، 2023سنة

 2023يونيو سنة
تسييره  بمجمس المحاسبةالمتعمؽ 1990  /12/ 04المؤرخ في 90_32القانوف رقـ، .6

 1990/12/05المؤرخ في  53واختصاصو ج ر عدد
  2011يونيو سنة 22الموافؽ1432رجب عاـ 20 المؤرخ في  11_10القانوف رقـ  .7

 37العدد  ج ر ،  ،2011يوليو  03الصادر في   المتعمؽ بالبمدية ،

 
 الوطنية  قثالثا: المواثي 

  1976اوت 05المؤرخ في 57-76الصادر بموجب الأمر  1976الميثاؽ الوطني  .1
 1976سنة   ،61عدد   ج ر،

 الاوامر :رابعا 

ر،  .المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج1995 /17/07المؤرخ في 95_20الآمر رقـ .1
  35العدد

،  المتضمف القانوف الاساسي لقضاة 1995اوت 26المؤرخ في 95_23الامر رقـ  .2
       1995سبتمبر 03،  الصادرة بتاريخ 48المحاسبة ،  ج ر،  العددمجمس 

المعدؿ والمتمـ للآمر رقـ 2010 /26/08المؤرخ في 10_02الأمر رقـ، .3
 50المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر ، العدد 17/07/1995المؤرخ في 95_20

 المعدّؿ المدني، القانوف المتضمف 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 رقـ لأمر .4
 1975 سبتمبر 30 ،78 العدد ، ر ج والمتمّـ،
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 المراسيم :خامسا 
 

 المراسيم الرئايسة ( أ
 

الذي يتضمف إحداث 1980 /01/03المؤرخ في 53-80رقـ  الرئاسي  المرسوـ .1
 .مفتشية عامة لممالية

المتظمف لتنظيـ الإدارة 19/10/7119المؤرخ في 257 –71رقـ  الرئاسي المرسوـ .2
  90العدد ، ج ر ،المالي المركزية لوزارة

المنظـ لمصالح وزارة 1963 /09/04المؤرخ في 63_127رقـ  الرئاسي  المرسوـ .3
 35،العدد ج ر المالية ،

 
 المراسيم  التنفيذي  ( ب

 
اكتوبر 14الموافؽ 1446ربيع الثاني عاـ 11مؤرخ في  24-374 المرسوـ التنفيذي .1

اكتوبر سنة  27يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية ،الصادر في 2024سنة 
2024 

الذي يحدد صلبحيات 06/09/2008المؤرخ في 272-08المرسوـ التنفيذي رقـ  .2
 .المفتشية العامة

الذي ينظـ اليياكؿ 06/09/2008المؤرخ في  08_273لمرسوـ التنفيذي رقـ  .3
 .المركزية لممفتشية العامة لممالية

 21الموافؽ 1432الدي الحجة عاـ  25مؤرخ في 11_381وـ التنفيذي رقـ المرس .4
 2011نوفمبر  27يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية ،الصادر في  2011نوفمبر سنة
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الذي ينظـ المفتشيات 06/09/2008المؤرخ في 08_274المرسوـ التنفيذي رقـ .5
 . الجيوية

 

  الكتب :سادسا
 

عمى النفقات العمومية، رقابة المراقب المالي والمحاسب بمحسف كنزة، الرقابة المالية  .1

 .العمومي، الماىر لمطباعة والنشر والتوزيع سطيؼ

رشيد خموفي،قانوف المنازعات الادارية، تنظيـ واختصاص القضاء الإداري ،الجزء  .2
 . الثانية، ديواف المطبوعات الجامعيةط الأوؿ، 

 التوزيع و لمنشر العموـ ،دار  العامة المالية ، بعمي  صغير محمد .3
  ،الجزائر 2012،سنة الاولى ط ، الولاية قانوف ،شرح بوضياؼ عمار .4

  

 الرسائل الجامعية  :سابعا
 رسائل الدكتورة  ( أ
 , اطروحػػػػػػة دكتػػػػػػورة  ,الميزانيػػػػػػة الدولػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر ,رحمػػػػػػة زيػػػػػػوش .1

   2011 تيزي وزوو  , كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري
، تخصص عموـ قانونية، فرع  .2 جدي وفاء، أطروحة نيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 التجريـ في الصفقات العمومية
 مشتة بومديف ،أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه الطور الثالث في عموـ التسيير .3

  2023 – 2022 تخصص: إدارة الميزانية، السنة الجامعية
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دور الجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في  ، ىادية بف ميدي .4
ؿ.ـ .د الطور الثالث في الحقوؽ  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه ،الجزائر 

  2021/  2020السنة الجامعية  ،تخصص إدارة محمية 

 أطروحة ، وآفاؽ واقع – الجزائر في المحمية المالية الموارد تسيير   محمدي، صبيحة .5
 الجامعية ،السنة ومالية نقود تخصص التسيير عموـ في دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة
2012/ 2013 

  

 رسائل الماجستير ( ب
 

،  الإداريةأمجوج نوار، مجمس المحاسبة نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات  .1
القانوف العاـ فرع المؤسسات السياسية و  بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في

 قسنطينة ، كمية الحقوؽ منثوري، جامعة الإدارية
 

 رسائل ماستر  ( ت

بمقبمي حميمة ، تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية و تحقيؽ التنمية  وبتركي ليمى  .1
في  LMD دراسة حالة بمدية مغنية ،مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر ،المحمية 

 .العموـ الاقتصادية تخصص اقتصاد ونقد بنكي
 

زنػػػػداوي إبتسػػػػاـ،الرقابة الماليػػػػة عمػػػػى ميزانيػػػػة الولايػػػػة، مػػػػذكرة تخػػػػرج و  يػػػػاةتوايميػػػػة ح .2
   .2018/2017لنيؿ شيادة الماستر في القانوف.
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العمومية مذكػػرة مكممػة مف متػطمبات نيػػؿ شيادة  الأمواؿشيبوب سعاد ،دور مراقبة  .3
ـ التخصص: قانوف إداري جامعة محمد خيضر بسكرة الموس الماستر في الحقػوؽ

 .2016/  2015الجامعي: 
 

مقمش يوسؼ،دور ىيئات الرقابة المالية عمى رقابة الميزانية المحمية في  .4
 . 2019الجزائر،مذكرة تخرج شيادة الماستر

 

 شيادة  لنيؿ  الدراسة  نياية  ،مذكرة العمومية النفقات عمى الرقابة جراؼ، القادر عبد .5
 1995 ،الجزائر  ،القميعة لممالية  الوطني  ،المعيد العميا  الدراسات 

 
 المطبوعات البيداغوجية : ثامنا

مكي أحمد، مطبوعة البيداغوجية في مادة المالية المحمية، موجية إلى طمبة السنة  .1
تخصص إدارة محمية، كمية العموـ السياسية و  الثانية ماستر في العموـ السياسية،

 .2023- 2024داري، الجزائر،العلبقات الدولية، قسـ التنظيـ السياسية والإ
 

 مجلات  :تاسعا

 23_07جبار بودالي،نظاـ المسؤولية المالية لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف رقـ .1
،جامعة طاىري محمد بشار، 08،المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية ،المجمد 

 .2024،بشار 02مخبر الدراسات القانونية ومسؤولية،العدد
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فاطمة وبالصالح حرية،اثر اصلبحات المالية المحمية في تعزيز موارد الجماعات براىيـ  .2
شرويف،  مجمة التحميؿ والاستشراؽ الاقتصادي،  المجمد  المحمية، دراسة حالة بمدية

 .2022،  الجزائر01،  جامعة احمد دراية ادرار الجزائر،  العدد03
 

ياسات العامة في الجزائر _ المجمة دور مجمس المحاسبة في تقييـ الس ٫موساوي حميمة  .3
العدد-الوطنية العميا لمعموـ المجمد الخامس المدرسة –الجزائرية لمدراسات السياسية 

 01 . 
أحمد بمونيف ، صلبحيات مجمس المحاسبة و أوجو مراقبتو ، جامعة التكويف المتواصؿ  .4

 . 2015،افريؿ 03 ، مجمة صوت القانوف ،العدد 
 

أماؿ عبادي وفاطمة الزىراء زاوي، النظاـ القانوني لممحاسب العمومي في ظؿ القانوف  .5
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية والتسيير المالي. 23_07رقـ 
 

جميؿ زيف العابديف ،تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحمية و الإجراءات المتخذة  .6
 .2012، ديسمبر 02ممالية العامة ،العددل لتحسيف الموارد المالية ليا ،المجمة الجزائرية

 
زياني عمر طالب و عدو عبد القادر آليات الرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا في  .7

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 04الجزائر،مجمة القانوف والعموـ السياسية،المجمد،
 .2018، 02أحمد دراية ادرار،العدد،

 
ساجي فاطيمة، آليات الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر،دراسة تحميمية  .8

 09لأليات الرقابة القانونية في التشريع الجزائر،مجمة ابحاث ودراسات التنمية،المجمد 
 .2022،تيارت01خمدوف تيارت،العدد جامعة بف،
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ي ظؿ التحولات سمير يحياوي و خديجة حمادي ، تمويؿ الجماعات المحمية ف .9
،  03الاقتصادية و التجارية،  المجمد الاقتصادية في الجزائر،مجمة القرطاس لمعموـ

 01،2023 جامعة البويرة الجزائر،  العدد
  

كحػػػػػػػؿ الػػػػػػػرأس ريمػػػػػػػة،المراحؿ الزمنيػػػػػػػة لنشػػػػػػػأة وتطػػػػػػػور مجمػػػػػػػس المحاسػػػػػػػبة وتأثيراتيػػػػػػػا  .10
كميػػػػة ،  35،  المجمػػػػد  01حوليػػػػات جامعػػػػة الجزائػػػػر،   عمػػػػى الجيػػػػات المراقبػػػػة
 2021،  بالجزائر 03،  العدد 01الحقوؽ جامعة الجزائر 

 
كريمػػػة رابحػػػي المسػػػتجد فػػػي الرقابػػػة الماليػػػة لمجمػػػس المحاسػػػبة فػػػي تعػػػديؿ الدسػػػػتوري  .11
 2020وزو، بتزي04العدد،02مجمة قضايا معرفة مجمد ،2020،

  
العػاـ، عبد الباسػط،  مجمػس المحاسػبة أعمػى ىيئػة رقابيػة عمػى المػاؿ و لطفاوي محمد  .12

، 22والاجتماعيػػػة، المجمػػػد مجمػػػة دراسػػػات وابحػػػاث ،المجمػػػة العربيػػػة فػػػي العمػػػوـ الإنسػػػانية
   2020، بتممساف  3جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، مخبر القانوف البحري والنقؿ،العدد

 
مقػػػػػػراف وائػػػػػػؿ ، مصػػػػػػادر تمويػػػػػػؿ الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة و دورىػػػػػػا فػػػػػػي تحقيػػػػػػؽ التنميػػػػػػة  .13

 .  01،2025، العدد 17القانوف ، المجمدالمحمية، دفاتر السياسة و 
 

،مجمػػػػػػة دراسػػػػػػات العػػػػػػدد -ميزانيػػػػػػة الولايػػػػػػة-أحمػػػػػػد بوجلبؿ،ماليػػػػػػة الجماعػػػػػػات المحميػػػػػػة .14
الاقتصػػػػػػػػػادية والتجاريػػػػػػػػػة وعمػػػػػػػػػوـ التسػػػػػػػػػير ،   ،كميػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػوـ07الاقتصػػػػػػػػػادي، المجمػػػػػػػػػد 
 .2016،  الاغواط   02جامعة الاغواط ،  العدد 

 
مفتشػػػػػية العامػػػػػة لمماليػػػػػة عمػػػػػى ميزانيػػػػػة دالػػػػػج محمػػػػػد لخضػػػػػر ونجػػػػػاح عصػػػػػاـ،رقابة ال .15

لمدراسػػػػػػػػػػػػات القانونيػػػػػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػػػػػية،   الجماعػػػػػػػػػػػػات المحمية،مجمػػػػػػػػػػػػة الأسػػػػػػػػػػػػتاذ الباحػػػػػػػػػػػػث
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، جامعػػػػػػة بػػػػػػاجي مختػػػػػػار عنابػػػػػػة،   مخبػػػػػػر الدراسػػػػػػات القانونيػػػػػػة المغاربيػػػػػػة،  07المجمػػػػػػد
 .2023، الجزائر 02العدد

  
التفعيؿ،مجمة وطنية شبيؿ مريـ ، الجباية المحمية في الجزائر تشخيص الواقع وسبؿ  .16

،  جامعة منثوري 01،  العدد 05لمدراسات العممية الأكاديمية ، المجمد 
 . 2022قسنطينة،الجزائر السنة 

 
صبرينة عصاـ ، مجمس المحاسبة آلية لرقابة و تسيير الأمواؿ العمومية في القانوف  .17

ة والاجتماعية ، العربية في العموـ الإنساني الجزائري ،مجمة دراسات و أبحاث ، المجمة
 . 2023، جويمية 3، عدد 15المجمد 

 
عبد الباقي مادني ، الرقابة اللبحقة لمجمس المحاسبة عمى أمواؿ الجماعات المحمية  .18

، جامعة 2العدد  7مجمة أبحاث ، المجمد  2020 و آفاؽ تطويرىا عمى ضوء دستور،
 .2022كمية العموـ السياسية و العالقات الدولية ،   3الجزائر 

 
في التعديؿ الدستوري كريمة رابحي المستجد في الرقابة المالية لمجمس المحاسبة .19
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 الممخص

تندرج ىذه الدراسة ضمف إطار القانوف المالي العاـ، وتتمحور حوؿ مدى فاعمية آليات 
الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر في ظؿ ضماف استقلبليتيا المالية. وقد 

الدراسة إلى أف ميزانية الجماعات المحمية تُعدّ وثيقةً قانونية رسمية ذات طابع توصمت 
تقديري وتفويضي، تقوـ عمى مبادئ السنوية والوحدة والتوازف والشمولية وتخصيص 
الاعتمادات، وتمثّؿ الأداة التقنية الرئيسية لتجسيد السياسات العمومية محمياً وفؽ القانونيف 

كشفت الدراسة أف المنظومة الرقابية تجمع بيف رقابة داخمية قبمية كما  07-12و 11-10
 374-24وقائية يمارسيا المراقب الميزانياتي عبر التأشيرة والرأي المسبؽ وفؽ المرسوـ 

والمحاسب العمومي المسؤوؿ شخصياً عف مشروعية النفقات، ورقابة خارجية لاحقة تضطمع 
بة بوصفو أعمى سمطة رقابية قضائية مالية منذ بيا ىيئتاف مستقمتاف ىما مجمس المحاس

وخمصت الدراسة إلى أف ىذه 53 -80، والمفتشية العامة لممالية المُنشأة بالمرسوـ 1976
المنظومة المتكاممة تمثّؿ آليةً استراتيجية لصوف الماؿ العاـ وترشيد التسيير المالي المحمي، 

َـ أساسية لمتنمية المحمية الر  والحكومةوتكريس مبادئ الشفافية والمساءلة  شيدة دعائ
 .المستدامة

 :الكممات المفتاحية

المحاسب العمومي  ،المراقب الميزانياتي  ،مجمس المحاسبة  ،ميزانية الجماعات المحمية 
 · المفتشية العامة لممالية،



Abstract 
 

 
 

 

Abstract: 

This study falls within the domain of public financial law and addresses the 

following central research question: to what extent do the control mechanisms 

governing the budgets of local authorities in Algeria ensure their financial 

autonomy? The findings establish that the local authority budget constitutes a 

formal legal instrument of an estimative and delegated nature, grounded in 

fundamental budgetary principles (namely annuality, unity, balance, 

universality, and appropriation specificity )and that it serves as the primary 

technical and legal tool for the implementation of public policies at the local 

level, in accordance with the provisions of Law 11-10 on the municipality and 

Law 12-07 on the wilaya. The study further reveals that the system of oversight 

enshrined in Algerian legislation combines two complementary forms of 

control: an internal a priori control of a preventive nature, exercised by the 

budgetary controller through the mechanisms of visa and prior opinion pursuant 

to Decree 24-374, and by the public accountant, who bears personal and 

financial liability for any deficit recorded in their accounts; and an external a 

posteriori control, carried out by two independent bodies — the Court of 

Auditors, the highest constitutionally established financial jurisdictional 

authority since 1976, combining administrative, judicial, and advisory 

competencies, and the General Inspectorate of Finance, established under 

Decree 80-53under the authority of the Minister of Finance, responsible for 

inspection, auditing, and field evaluation through its diagnostic reports. The 

study concludes that this integrated oversight system is not merely a formal 

regulatory mechanism for public expenditure, but represents, in its essence, a 

strategic institutional framework for safeguarding public funds, rationalising 

local financial management, and entrenching the principles of transparency, 
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accountability, and good governance as foundational pillars of sustainable local 

development. 

Keywords: local authority budget , Court of Auditors , budgetary controller 

,public accountant , General Inspectorate f Finance . 
 


