


 
 

 شكــــــــــــر وعـــــــــــــــرفان
 نشكر الله عز وجل بأن وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع .

 قال رسول الله صلى الله عليه وسلم " من لم يشكر الناس ، لم يشكر الله عز وجل "
رب الذي نور دربنا وستر عيوبنا وهدى قلوبنا وبه استعنا وعليه توكلنا  الشكر والحمد لله

فهو خير معين الذي أمدنا بالعزيمة لإتمام هذا العمل مصداقا لقوله تعالى " ولان شكرتم 
 لأزيدنكم "

 نتقدم بواسع الشكر والعرفان وجزيل الثناء للدكتورة الفاضلة :
 ــــــــــهامبـــــــــــــــــراهيمي ســـــــــــ

على إشرافها على هذا العمل ، والتي لم تذخر جهدا للنصح والتوجيه والتشجيع رغم 
 ارتباطاتها الكثيرة التزاماتها بإدارة معهد الحقوق .
 ونسأل الله أن يجزيها عنا خير الجزاء ، أمين .

المحامي " كبير كما نتقدم بجزيل الشكر والتقدير للأساتذة  الكرام لجنة المناقشة الدكتور و 
 يحي "

 الدكتور والمحامي " دربال محمد "
ثرائها بانتقاداتهم  على قبولهم مناقشة هذه المذكرة وتحملهم في ذلك عناء قراءتها وا 

 وتوجيهاتهم البناءة ، فجزاهم الله خير الجزاء .
يع كما نشكر جميع الأساتذة الكرام الذين قدموا لنا يد العون من قريب او بعيد خلال جم

 مراحل انجازنا لهذا العمل المتواضع .
وأتوجه بالشكر الخاص إلى رئيسة دائرة عسلة السيدة " آمنة بوعتو" على تسهيلاتها لنا 

 خلال مسارنا الدراسي .
كما لا يفوتنا شكر إدارة كلية الحقوق بما قدموه لنا من فوائد علمية وتسهيلات كبيرة وعلى 

يمي " .والى كل من ساهم وساعدنا في انجاح هذا العمل رأسهم مديرة المعهد " سهام براه
 المتواضع .
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الحمد لله الذي ما ضيع لنا تعب ولا خيب لنا سعي ولا نقص لنا مجهود كان الله معنا 
 ولازال في سعي وراء نجاحنا .

ونعمة الختام ) وآخر دعوانا أن الحمد لله رب فالحمد لله حبا وثناء على نعمة البدء 
 العالمين ( .

 الحمد لله حمد الشاكرين ، إلى منارة العلم الحبيب المصطفى "صلى الله عليه وسلم "
 

 أهدى ثمرة جهدي هذا إلى :
 

 إلى أسمى النعم وأعظمها " إلى ألفتي وضحكتي وجنتي أمي الغالية "
 قدوتي في الحياة " أبي حفظه الله ورعاه "إلى نبع الهناء وموطن الراحة إلى 

 إلى كل إخوتي وأخواتي .
 إلى روحي أخي "حيدار مصطفى" رحمه الله .

 إلى كل من يحمل لقب حيدار
 إلى كل من رافقنا في هذه الخطوة .

 إلى كل من ربطتنا بهم أواصر الوفاء والى كل أصدقائي في الضراء والضراء
ءوا لنا قناديل المعرفة في قلوبنا وجعلوا من حروفنا عقودا إلى الذين أورثونا العلم وأضا

 لا تداس .
 إلى جميع أرواح الضحايا الشهداء الذين جاهدوا بنفوسهم في سبيل "فلسطين"

 "إلى هؤلاء أهدى هذا العمل المتواضع "
 

                                                               

 الطالب : الشيخ حيدار                                                                 
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 إلى أبي الذي أنار لي دروب الحياة .
 إلى أمي التي ترقد في قبرها وقد أفنت عمرها في رعايتي حتى الممات

 على يدي في كل الظروف و الحالات .إلى زوجتي التي تشد 
 إلى أساتذتي وكل من علمني حرفا أجابه به الزلات .

 إلى كل عائلة سعادة .
 إلى كل أصدقائي وأحبابي وكل من يعز علينا ونعز عليه .

 اهدي هذا العمل المتواضع .
  

 الطالب : عبد القادر سعادة                                          
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لقد أصبح تدخل الدولة في الوقت الحالي أمرا ضروريا من اجل حماية النظام العاام والماال 
العاام   ويقتضاي من اا  لار  فارب ضااوابع  اان بعاب احنياعة والحرياات العاماة ا ااتنادا 

التاااي تعاااد ظحااادل وظااااسا الدولاااة اح ا اااية اح  ااار خعاااور   اااان وظيااااة الضااابع ا دار    
وأهمية والتي اضعاعت ب ا من  القدم   ف ي ضرور  لازماة لا اتقرار الانظم وصايانة الحياا  
  1الاجتما ية والمحافظة  اي ا   فبدون تار الوظياة تعم الاوضن وين ار النظام الجما ي

روحاة  اان الم اتويين الادولي والمحااي ويعد موضوع حماياة البيساة مان أهام المواضايط المع
  بااال أصااابح الحاااديئ  ااان البيساااة مااان احماااور الم اااام ب اااا فاااي وقتناااا الحاضااار نظااارا لزيااااد  
التاادهور البيسااي وتااقمااد وتعقاادلا نظاارا له ااتخدام ال اساال لاعاقااات المختااااة وانتيااار و اااسل 

يساة دون الالتااات النقل والمواصهت والحروب   و ا ا الزيااد  فاي التصانيط  اان ح ااب الب
للأضااااارار التاااااي لحقااااات بالبيساااااة ودون الاهتماااااام والاحتاااااااظ بحقاااااو  الياااااعوب القادماااااة فاااااي 
الا تااد  والعيش في بيسة  ايمة تعبيقا لمبدأ التنمياة الم اتدامة   أيان د ات ياعوب العاالم 
لا ظلاان ضاارور  اتخااا  التاادابير الاعالااة والناجعااة لاحااد ماان تاادهور النظااام الاي ولااوجي وان يااار 

قايمياااة ومحاياااة متعاقاااة بحماياااة البيساااة والحاااد مااان  بال امااال   فعتقااادت  اااد  مااا تمرات دولياااة وام
 ام تاتاد  2791التاوئ    ان أول ا م تمر احمم المتحد  لابيساة فاي  اتو  ولم بال اويد  اام 
المعااروا  2771 ااد  ماا تمرات فرضاات ا الظااروا وصااولا ظلاان ماا تمر ريااو ديجااانيرو  اانة 

البرازيااال   ومااا تمر جوهان ااابور     يوتاااو   ومااا تمر احمااام المتحاااد  بمااا تمر قماااة احرب ب
  وغيرها من الم تمرات  ل  لار مان اجال التوصال لا ابل  1122لتغير المناخ في باريس 

ال اياااة لتحقيااا  التاااوازن والتوافااا  بااين البيساااة والتنمياااة   احمااار الاا   ألااازم الميااارع الجزاسااار  
رور  التادخل وتنظايم  افاة الم ااسل المتعاقاة بالبيساة  غيرلا من المير ين  بار العاالم ظلان ضا

وحمايت ا من خهل منظومة قانونية ت دا ظلن تعزيز ا عار القاانوني والم   ااتي لحماياة 
  لياتتي بعادلا قاانون 112-91تحات رقام  2791البيسة   ف ان أول تياريط بيساي صادر  انة 

ة الدولاااة الجزاسرياااة فاااي   الااا   جااااة   مااار  لمياااار 3 27/19/1111المااا رخ فاااي  11-21
                                                           

 .  56، ص  2122حسام مرسي ، التنظيم القانوني للضبط الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  - 1
  الصادر  في  10  المتعا  بحماية البيسة   ج.ر   ع  12/11/2791  الم رخ في  11-91القانون   - 2

10/11/2791 . 
ار التنمية الم تدامة   ج ر   بحماية البيسة في ظع  المتعا    1111يوليو  نة  27  الم رخ في  11/21لقانون  - 3
 . 1111نوفمبر  27الصادر  في  92 ع
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 ااد  محافاال دوليااة ومصااادقت ا  ااان العديااد ماان الاتااقيااات الدوليااة   فقااام المياارع الجزاساار  
بتحديئ الو اسل القانونية وا دارية وجعا اا أ  ار فا اياة مان خاهل الا تمااد  اان المعاايير 

صاادار  ااد  مرا اايم تحاااول الحااد ماان الا تااداةات  ااان الب يسااة وحمايت ااا الدوليااة الحدي ااة   وام
بمختاااا العاار  والو اااسل المتاحااة بصاااة مباياار  وغياار مباياار  فااي الحااال والم ااتقبل فااي 
مقادمت ا التاارخيلإ ا دار  الا   يعتباار مان أهاام الو اااسل ا دارياة التااي تعتماد  اي ااا الدولااة 

 لمحاولة تحقي  التوازن بين ال اعة والحرية  .
الجزاسار للياات متعادد  ت اتعين ب اا لحماياة تمتار  اعات الضابع ا دار  البيساي فاي حيئ 

البيسااة  هاا لا اتليااات ظمااا وقاسيااة ت اادا ظلاان منااط ا ضاارار بالبيسااة والتقاياال ماان ل ااار التاااوئ  
حيئ يعتبر الترخيلإ البيسي الو ياة اح  ر نجا ة لما يحققد من حماياة م ابقة مان خاهل 

ماا مناط وقاوع الا تااداة  اان البيسااة  ا دار  ظلغااة التاارخيلإ خااهلمان رد يااة  ظجاراةات   وام
من أيد وأخعار أ االيب الضابع ا دار  البيساي   لار أناد ي اون فاي  وال   يعتبر د حب أو

لمواج ااة المخالاااات البيسااة ا داريااة المخولااة قانونااا ياا ل جاازاةات توقع ااا  اااعات الضاابع 
 1. الخعير  المرت بة من قبل الم   ات أو احيخالإ  ند ممار ت م لنياعات م

ما  ن اح باب التي دفعتنا الن اختيار ه ا الموضوع هو ا تبار أن قضية البيساة أخا ت وأ
بعاادا  الميااا ميااتر ا ماان خااهل اهتمااام المجتمااط الاادولي ب ااا جااراة احخعااار التااي أصاابحت 
ت اادد البياارية والمعمااور   اماااة نتيجااة  اادم احتاارام النظااام البيسااي وقوا اادلا وانتيااار مختاااا 

مقدمت ا النزا ات الحربية   احمر ال   دفعناا ظلان العمال  اان ظظ اار  الظواهر ال ابية في
ال يسااات ا داريااة المتخصصااة فااي حمايااة البيسااة  ااان الم ااتول المحاااي و اا ا ظبااراز لليات ااا 

انتياااار الظاااواهر ال اااابية المهحظاااة بيااا ل  القانونياااة الم ر اااة لحماياااة البيساااة وخاصاااة ماااط 
رب و أو الماااة و أو ال ااواة   و اا ا تاارا م الناايااات يااومي  ظاااهر  التاااوئ  ااان م ااتول اح

بمختاااا أنوا  ااا ال امااد  و ال اااساة والخعاار  نتيجااة احنيااعة الصاانا ية و الت نولوجيااة دون 
 الالتاات ظلن العواقب الوخيمة التي قد تصيب النظام البيسي برمتد .

لو اااسل القانونيااة  مااا ي ماان ال اادا ماان وراة اختيااار هاا ا الموضااوع هااو العماال  ااان ظبااراز ا
لحمايااة البيسااة   وماادل فعاليااة هاا لا الو اااسل فااي حمايااة البيسااة   مااط تحديااد وتبيااان ال يسااات 

                                                           
بوعنق سمير ، " آليات الضبط الإداري البيئي في الجزائر " ، مجلة البحوث العلمية فيي التريريعات البيئيية ، جامعية  1

 . 892، ص  2122، الجزائر ،  12جيجل ، العدد 
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ا دارية  واة  ان الم تول المر ز  أو المحاي الم ااة بحماياة البيساة  اان ضاوة التياريط 
 الجزاسر  و  ا دورها في ه ا الموضوع .

 ظعااار  فااي حمايااة البيسااة فاايودورهااا الرخصااة ا داريااة فااي ظبااراز ع و موضااالأهميااة  وتتم اال
 ون ااااا الو ااااياة القانونيااااة الم ااااان التااااي تتاااادخل بموجب ااااا ا دار  لتنظاااايم التيااااريط الجزاساااار  

نياعات احفراد ومراقبت ا   ا تنادا ظلن أح ام القانون   حتن لا تعم الاوضن فيما لاو تارر 
ساااي دون تنظااايم أو رقاباااة   وهااا ا قصاااد احياااخالإ يمار اااون تاااار احنياااعة فاااي الو اااع البي

 تااد  النتاسج ال ابية التي يم ن أن تاح  بالمجتمط  ان ا ر ممار ات ا .

وما يزيد من أهمية الموضوع هو الاهتمام ال بير والمتزايد  ان الصعيدين الدولي والاوعني 
 بموضوع البيسة   با تبارلا موضو ا يتمتط بالحيوية والدينام ية الم تمر  .

التعرا  ان دور وأهمية الرخصة ا دارية في مجال حماية البيسة فاي التياريط الجزاسار    و
من اجل تحقي  التوازن باين حا  المجتماط فاي حمايتاد وصاون الو اع الا   يعايش فياد مان 
ج ة و  ا ح  احيخالإ في ممار اة احنياعة والحرياات العاماة مان ج اة أخارل فاي ظال 

   ارتتينا ظلن عرح ا ي الية التالية : القوانين البيسية الم عر  ل لر

ظلن أ  مدل يم ن لارخصاة ا دارياة فاي المجاال البيساي  تحقيا  التاوازن والتوافا  باين حا  
المجتماااط فاااي العااايش فاااي بيساااة  اااايمة مااان ج اااة   وحااا  احياااخالإ فاااي ممار اااة احنياااعة 

 والحريات العامة من ج ة أخرل ؟ 

ياا اليات أخاااااااااااااااااااااااظن  لار يقودناا ظلاان ع رل ب ا ا الخصااولإ لعال أهم ااا ااااااااااااااااااااااارح ت اا لات وام
ا هااو ااااااااااااااالتاارخيلإ ا دار  فااي مجااال حمايااة البيسااة ؟ ممااا ماادل فعاليااة تتم اال فيمااا ياااي : 

الدور الوقاسي و  ا الرد ي لا يسات ا دارياة الم اااة بحماياة البيساة فاي التياريط الجزاسار  ؟ 
ماا مادل  ا دارية التي تبناها الميرع الجزاسر  لحماية البيسة ؟و و اسل القانونية لهم اماهي أ
اتليات القانونياة المخولاة ل ااعات الضابع ا دار  البيساي فاي حماياة البيساة فاي ه لا فعالية 

   الجزاسر ؟

ة وللإجابة  ن ه لا الت ا لات   حرصنا  ان ظبراز النصولإ التياريعية والتنظيمياة المتعاقا
بالرخصاااة ا دارياااة بصااااة  اماااة وا اااتعمال ا فاااي مجاااال حماياااة البيساااة بصااااة خاصاااة   ماااط 
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ظباااراز دور ال يساااات ا دارياااة الم اااااة بحماياااة البيساااة فاااي التياااريط الجزاسااار    ماااط الا اااتعانة 
بالر اسل الجامعية د تورالا   ماج تير   ما اتر   معتمادين فاي  لار  اان المان ج الوصااي 

اااان فاااي صاااور  واضاااحة فاااي وصاااا الحقااااس    و ااا ا تحايااال النصاااولإ التحايااااي الااا   يتج
 القانونية المتخ   من عرا الميرع الجزاسر  في مجال الحماية القانونية وا دارية لابيسة .

والجاادير بالاا  ر أن معالجااة موضااوع ب اا ا القاادر لا يخاااوا ماان صااعوبات تواجااد العالاااب   
موضوع وتيعب ا   بغب النظار  ان تياعب أبرزها   ر  النصولإ القانونية  ات الصاة بال

 مجالات ا .

وللإجاباااة  ااان ظيااا الية هااا ا الموضاااوع ا تمااادنا  اااان الخعاااة ال ناسياااة المتم ااااة فاااي الاصااال 
احول ا عااار القااانوني لارخصاااة ا داريااة   و لاار بتبياااان خااهل م المبحاائ احول   ما اااوم 

لاارخلإ ا دارياة لحماياة البيساة الترخيلإ ا دار  و في مالمبحائ ال ااني   النظاام القاانوني 
فاااي التيااااريط الجزاساااار       ااام نتعاااار  فااااي الاصااال ال اااااني ظلاااان ا عاااار العماااااي لارخصااااة 
ا دارية في مجال حماية البيسة   بتوضيح ال يسات ا دارية المانحة لارخصاة ا دارياة  اان 

ا الجااااازاةات المترتباااااة  ااااااان الم اااااتول المر اااااز  والمحاااااااااااااااااااااااااااااي م المبحاااااائ احول     و ااااا 
ا خاهل ببنااود التارخيلإ ا دار  فااي مجااال حماياة البيسااة م المبحاائ ال ااني   و ايااد ارتتينااا 

 في درا تنا ه لا ظلن وضط فصاين  ان  نواني ما  التالي :

 الاصل احول : ا عار القانوني لارخصة ا دارية 

 مجال حماية البيسةا عار العماي لارخيلإ ا دار  في الاصل ال اني : 

 

 وختاما ل لر توجنا  مانا ه ا بخاتمة تضمنت أهم النتاسج والتوصيات المتوصل ظلي ا .
 



 
 

 

 

 الفصل الأول:

 

ري ـــــــــــار النظــــــالإط

 ص الإداريـــــــــــللترخي
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إن النشاااااذي الااااا ا فراااااتا  ااااار اص ااااا اه ف تاااااذر إلااااا  تااااا  ف  إها ا   اااااه  ترففاااااه   فاااااذت ا   
تنشذي ا ،  فث فعت   نظذا الت  ف  الإها ا من أها التسذئل الإها فة التي تعاتل ليف اذ 
الإها ة  ي  قذ اة نشاذي اص ا اه تالات يا  فار ،  فاث تشاع المشا ر الي ائا ا  اي فاه السايية 

ة تتقذئفة من ايل  مذفة النظذا العذا  صاةة لذماة مان أهم اذ نظاذا الم تصة تسذئل قذنتنف
الت ا ف  الإها فة المر  ة ل مذفة ال فئة تال ه من الرفذا  ا ع  اصنشاية المشا ة  ذل فئاة ، 
ت لك لتميفن السييذت الإها فة من ات ذ  الا تفذيذت اللا مة يتن التا  ف  الإها ا للفاة 

ياا  النظااذا ال فئااي تتقذفتاار مااذ فاانعيي  شاايل افيااذ ي لياا  مساا رة ت ااه ماان تقااتر الالتااها  ل
الميتماااع ييااال ، تلب ذياااة  مة اااتا التااا  ف  الإها ا قسااامنذ الةصااال اصتل إلااا  م   ااافن 
فنه ر الم  ث اصتل  تل مة اتا التا  ف  الإها ا تالم  اث ال اذني  اتل النظاذا الراذنتني 

 لي    الإها فة  ي ميذل  مذفة ال فئة .
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 بحث الأول : مفهوم الترخيص الإداري الم

إن الت  ف  الإها ا هت من أي   الآلفذت استعمذلا ت عذلفة لتتيفر تم اق ة النشذي الةا ها 
 ي الميتمع ، يتنار فسامب  تنظافا ممذ ساة ال  فاذت العذماة لينظاذا العاذا  م تيا  لنذصا   

 ا تسااتنه إلفاار الإها ة ماان ،  فااث فعااه التاا  ف  الإها ا إياا ا  تقااذئي تاصي اا  شاافتلذ الاا 1
ايال  ا   قفاته تشا تي معفنااة ليا   عا  النشاذيذت   ااه   مذفت اذ ت ذصاة  اي ميااذل 
 مذفاااة ال فئاااة تالم ذ ظاااة ليف اااذ ، تمااان ايااال إه اك تع فااا  التااا  ف  الإها ا تأهمفتااار ،  
قسااامنذ هااا ا الم  اااث إلااا  ميي ااافن  فاااث فتم ااات  المييااا  اصتل  اااتل تع فااا  التااا  ف  

 . صذئ  تي فعة الت  ف  الإها ار تالميي  ال ذني  تل الإها ا تأهها 
 

 المطلب الأول : تعريف الترخيص الإداري وأهدافه

ساافتا التياا ن شاامن هاا ا الميياا  إلاا  التع فاا  المتعياان  ااذلت  ف  الإها ا  الةاا ر اصتل  
 تاصهها  التي تشع من ايي ذ شمن   الة ر ال ذني   

 

 الفرع الأول : تعريف الترخيص الإداري 

المتعيرااة  ت هفااه المعناا  المرصااته ماان التاا  ف   ااذ تلا  ال اتفااة التااي تنتلاات التعااذ ف  
فنظاا  من ااذ إلف ااذ ، ت تعااهه الآ ا  الةر فااة تالايت ااذهات الرشااذئفة التااي  ذتلاات ماان  لال ااذ 

 ة ، تهاات مااذ ساان ذتل التأساافي لمة ااتا قااذئا   اتاار تمسااترل لاان افاا   ماان المةااذهفا المشااذ 
 : 2التقت  ليفر لي  الن ت التذلي 

                                                           
ايل  مذفاة ال فئاة ، ميت اة العياتا الرذنتنفاة تالإها فاة ،  نظذا الرذنتني ليمنشذت المصنةة منل اتا ل ه ال  مذن ، ال - 1

  3002.ي. 1الي ائ  ي.

الاهيتت  ميذهاه  فان العذ اهفن ، ت التاا  ف  الإها ا يالفاة قذنتنفاة ا تفذيفاة  اي ميااذل ال قذ اة الإها فاة ليا  نشااذي  - 2
، تهااا ان ،  01، العاااهه  3المنشاااات المصااانةة ت ، ميياااة اله اساااذت الرذنتنفاااة المرذ ناااة ، يذمعاااة م ماااه  ااان ا ماااه تهااا ان 

3031    ،3112 . 
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 أولا : التعريف الفقهي للترخيص :

ت  أنااار ت لمااال إها ا فت ااا  شااايل الرااا ا  الإها ا ، Pierre Livetل  ااار الةرفااار الة نساااي ت
 ذلت ااذ   لماال أ ااذها الياا   فتتياا  تأهفاال تشاا فعي ماان ي ااة إها فااة سااتا  ماان سااييذت 
إها فااة صاا   أت ماان منظمااذت أت هفئااذت تلا فمياان صا   فااة من ااذ م مااذ يذناات  فتفااة أن 

 1تتيه أت تمذ ي  هتن ه ا الإصها  ت 

الصااذه  ماان ي ااة الإها ة الم تصااة  ممذ سااة لماال معاافن يمااذ ل  اار الاا ع   أناار  ت الإ ن 
 2أت نشذي لا فتيذت  ممذ ستر  غف  إ ن ت 

 ثانيا : التعريف القانوني للترخيص : 

 ذلتة قاة  1892/03/11قشت الم يماة الإها فاة المصا فة  اي ا اه إ يذم اذ الصاذه ة  اي 
 ااذلت  ف  الإها ا  اافن مة ااتا ال  صااة تالتاا  ف  ،  يعياات ماان ييمااة التاا  ف  مرت نااة 

تمة تا م تيا  لان التا  ف  ، لا ا  الا  ي  فن ييمة ال  صة  ات ي فعة    صةة لذمة
فمياان  شااتل ذ ص يااذا التاا  ف  ماان  فااث الماانب ت الإلغااذ   ااي يذناا  الساايية الإها فااة 

نمذ ت شع ليرذنتن  اتر .  3تا 

 اذن ت  11/03/1883لاذا  1332يمذ قشت الم يماة الإها فاة المصا فة  اي اليعان  قاا 
ال يا الميعتن  فر قه ا يأ  ي إسنذه النتفية التي انت   إلف ذ إلا  سا  ر الصا فب ، تأقاذا 
 ناااذع  ليااا  أن التااا  ف  تصااا   إها ا  ي فعتااار تقذ ااال ليسااا   تالتعاااهفل  اااي أا تقااات ، 

                                                                                                                                                                                

 

لاا اتا ل اااه ال  مااذن ، النظاااذا الرااذنتني ليمنشاااات المصاانةة ل مذفاااة ال فئااة  ، ه اساااة مرذ نااة  اااي ياال مااان الراااذنتن  -  1
 3002ميت ة العيتا الرذنتنفة تالإها فة ، لذلا اليت  لينشا  تالتت فاع ، الي ائا  ،   ، 1الي ائ ا تالة نسي تالمص ا ، ي

  10 . 

يذ ن إ  اهفا الهستقي ليفة ، النظاذا الراذنتني ل مذفاة ال فئاة  اي شات  التشا فعذت الع  فاة تالمرذ ناة ،  .ي ها   -  2
 . 233،    3011اليذمعة الع  فة ، الإسينه فة ، 

ميذهاه  فان العذ اهفن ، ت التاا  ف  الإها ا يالفاة قذنتنفاة ا تفذيفاة  اي ميااذل ال قذ اة الإها فاة ليا  نشااذي الاهيتت   - 3
، تهااا ان ،  01، العاااهه  3المنشاااات المصااانةة ت ، ميياااة اله اساااذت الرذنتنفاااة المرذ ناااة ، يذمعاااة م ماااه  ااان ا ماااه تهااا ان 

3031    ،3119 
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متاا  اقتشاات المصااي ة العذمااة  لااك ،   يياات  اا لك  اافن التاا  ف  المعقاات الاا ا تصاا   
شأن  ذلانتةذر  مذل من اصمتال العذمة التي تت تل إها ت اذ تالتاي ل اذ  فر الإها ة لصذ   ال

 اان إلغاااذع   ااي أا تقااات ، لالت ااذ ات الصاااذلب العااذا ت سااان سااف  الم ا ااان العذمااة ، ت ااافن 
التاا  ف  الاا ا تصاا    اار الإها ة العذمااة ميت مااة  ااذلرتانفن تاليااتائب لصااذ   الشااأن  ذل نااذ  

ت  قااه أصااذ  ال اان  مااذ انت اا  إلفاار ماان   اا  لياا  ميياار ال ااذ  ،  ااذن ال شاا  الماا ي
 1يي  اليذلن تتق  تنةف  السذ   ليت  ف   ين اليهفة ت 

تل  ر يذ ن إ  اهفا ليفة الهساتقي  أنار ت الإ ن  الصاذه  مان الإها ة الم تصاة  ممذ ساة 
نشذي معفن تلا فيت  ممذ ستر  غفا  ها ا الإ ن ، تتراتا الإها ة  مانب التا  ف  إ ا تاتا  ت 

تي اللا مة التي ف هههذ الرذنتن ليمنب ، تتيذه ترتصا  ساييت ذ الترهف فاة ليا  الت ران الش  
 2من تتا   الش تي تا تفذ  التقت المنذس  لإصها  الت  ف  ت 

يمااذ ل  اار ل ااه الغنااي  ساافتني  ذلت ااذ   لماالا ماان اصلمااذل الرذنتنفااة ،  لااك الإ ن الصااذه  
 اااذن ممذ ساااة النشاااذي الإها ا م هاااتن  مااانب لااان الإها ة لممذ ساااة نشاااذي معااافن ، ت ذلتاااذلي 

التاا  ف  ،  االا  ااه ماان ال صااتل لياا  الإ ن المساا ن ماان ياا   السااييذت المعنفااة تهااي 
 3السييذت الشذ ية . 

إن نظااذا الاا    هاات ل ااذ ة لاان نااتر ماان ال شااذ ت هفاار الساايية الإها فااة الم تصااة اتيااذ  
معفناااة ، تليااان ت ااات  شااا   ماااذ أت ميمتلاااة مااان اص ااا اه ، لتسااامب ل اااا  ممذ ساااة أنشاااية

   4ال قذ ة .

                                                           
   ي الم ذ ظة لي  النظذا العذا ال فئاي ت ميياة الةرار تالراذنتن ، العاهه م مه اصمفن يمذل ت الت  ف  الإها ا تهت   - 1

 . 2،    3013ال ذني ، هفسم   
يذ ن  إ  اهفا الهستقي ليفة ، النظذا الرذنتني ل مذفة ال فئة  ي شت  التش فعذت الع  فة تالمرذ نة ، ها  اليذمعاة  - 2

 . 210،    3011اليهفهة ، مص  ، سنة 
الغني  سفتني ، الرذنتن الإها ا   ه اسة مرذ نة صسي  تم ذهئ الرذنتن الإها ا تتي فر اذ   ، منشاذة المعاذ   ل ه  - 3

 . 293،    1881، مص  ، 
أمفن نيذ  ،  عذلفة الش ي الإها ا  ي  مذفة ال فئة  ي الي ائ  ،  سذلة مذيستف  قذنتن لذا ، شع ة قذنتن الإها ة  - 4

 . 113،    3011/3012ن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة الع  ي  ن م فها ، اا ال تاقي ، سنة العذمة ، يي فة ال رت 
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نظذا ال     اي مياذل ال فئاة هات إيا ا  شا يي  م ذ اة إ ن صاذه  مان الي اة الم تصاة 
صيل ممذ سة نشذي معفن لا فيت  ممذ ستر  غف  ها ا الإ ن ، ت لاك   اه  ايتناذ  تاأ ف  

 1م ل ه ا النشذي لي  ال فئة .

شااذن التااا ا ف  الإها فاااة ، فمينناااذ أن  ماان  ااالال اساااتر ائنذ لم تياا  التع فةاااذت الاااتا هة  اااي
نرا  لياا  تياتفن صاات ة م ي اة يذمعااة تمذنعاة لم تياا  الا ع  تالتصاات ات ، الرذئماة  شااذن 
ت هفاااه المعنااا  ال رفراااي لمة اااتا التااا  ف  تالتاااي تيعيناااذ ن ااا ر  نتفياااة فميااان مااان  لال اااذ 

ممذ سااة  ت هفااه مااهلتل التاا  ف  الإها ا لياا  اناار : ت تساافية ماان تسااذئل تااه ل الهتلااة  ااي
النشذي الة ها ليتقذفة ممذ قاه فنشاأ مان شا   ، ت لاك  تميافن ال فئاذت الإها فاة مان  ا   
مذ ت ا  ملائمذ من ا تفذيذت من شاأن ذ مناع ها ا الشا   أت   ا  الإ ن  ممذ ساة النشاذي 
إ ا يااذن لا فيةااي ليتقذفااة مناار تات ااذ  الا تفذيااذت الماا يت ة أت يااذن افاا  مسااتت ي ليشاا تي 

 2المش ر سيةذ ت التي ق  هذ 

فتشااب ممااذ ساا ن  ااذن التاا  ف  الإها ا تساافية إها فااة تمااذ ي  تاساايت ذ الساايية الإها فااة 
 قذ ت اااذ الساااذ رة تاللا راااة ليااا  النشاااذي الةااا ها ،   اااي  ااا لك تتمتاااع  اااهت  تقاااذئي ، فعيااا  
الإها ة إميذنفاااة مناااع  اااهتث الاشاااي ا ذت تالإشااا ا   اااذلميتمع ، تمناااع الإشااا ا   اااذليتا  

 ذلت هفه ، لن ي فن إلمذل  يي  صاه مصاذه  تياك اصشا ا  ها ال المنشاات أت تال فئة 
 3 م في ذ .

لاا لك لا فيااذه ف يااتا تشاا فع أا هتلااة ماان التعااذيي مااع متشااتر التاا ا ف  الإها فااة ، يالفااة 
لميذ  ااة اصنشااية الشااذ ة تالنذتيااة لاان ه ااتل المنشااذت م  يااة النشااذي ، يمااذ هاات ال ااذل 

                                                           
ينعذن نتا  ، ت هت  الش ي الإها ا  ي  مذفاة ال فئاة   ه اساة تي فرفاة  اي هتلاة الإماذ ات المت اهة   م ياة يذمعاة  - 1

 . 81،    3001،  فة ا  1الشذ قة ليعيتا الش لفة تالإنسذنفة ، العهه 
الااهيتت  ميذهااه  فاان العذ ااهفن ، ت التاا  ف  الإها ا يالفااة قذنتنفااة ا تفذيفااة  ااي ميااذل ال قذ ااة الإها فااة لياا  نشااذي  - 2

، تهااا ان ،  01، العاااهه  3المنشاااات المصااانةة ت ، ميياااة اله اساااذت الرذنتنفاااة المرذ ناااة ، يذمعاااة م ماااه  ااان ا ماااه تهااا ان 
3031    ،3119 

 

الرذنتني ليمنشذت المصنةة ل مذفة ال فئة ، ه اسة مرذ نة  ي يل من الرذنتن الي ائ ا ل اتا ل ه ال  مذن ، النظذا  - 3
 . 3001، منشت ات ال ي ي ال رتقفة ، ل نذن ، ي 1تالة نسي تالمص ا ، ي
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الا ا نظاا ها ا المتشاتر ساتا   متيا  قاتانفن ال فئاة أت الم اسافا   ذلنس ة ليمشا ر الي ائا ا
 ال ذصة  ذلمنشذت المصنةة أت تيك المتعيرة  تنظفا متاشفع  ات ي فعة  ذصة .

 ثالثا : تعريف الترخيص البيئي 

ال يمااة ماان  اا   نظااذا التاا ا ف  تيماان  ااي تمياافن ساايية الشاا ي الإها ا ماان التااه ل 
مس رذ  ي اصنشية الة هفة ، لات ذ  الا تفذيذت اللا مة لتقذفة الميتمع من اص يذ  التاي 
قااه ت ااهث  ساا   ممذ سااة النشااذي  صاات ة افاا  لمنااة ت ذلتااذلي  ااذن اص اا  الاا ا فت تاا  لياا  

الرذنتنفااة التااي ت ااتل هتن ممذ سااة النشااذي الاا ا فرااه  المشاا ر التاا  ف  هاات إ الااة المتانااع 
 يت تااار ليااا  الميتماااع ، ت ذلتاااذلي ف شاااعر لنظاااذا التااا  ف  أت الإ ن المسااا ن ، تفعت ااا  
الت  ف  أهاة  عذلاة لتيسافه ال قذ اة ليا  أا نشاذي ق ال ت عاه ال اه   ار تهات تسافية قذنتنفاة 

 . 1لممذ سة الش ي الإها ا ال فئي 

  2 3030هتمااذا المشاا ر الي ائاا ا ماان  االال التعااهفل الهسااتت ا اص فاا  لساانة يمااذ نلا ااظ ا
مناار ليا  أن ت الهتلااة تساا    31 ذل فئاة أي اا  مان الهسااذتف  السااذ رة مان  االال نا  المااذهة 

 لي  :

  مذفة اص اشي الةلا فة . -

 شمذن  فئة سيفمة من ايل  مذفة اصش ذ  تت رفن   ذهفت ا . -

  ذلم ذي  ال فئفة . شمذن تتلفة متتاصية -

 الاستعمذل العرلاني ليمفذ  تاليذقة اص ةت فة تالمتا ه الي فعفة اص    . -

 مذفاااة ال فئااااة  أ عذههاااذ ، ال  فااااة ال   فااااة اليتفاااة تتت اااا  ياااال التاااها ف  الملائمااااة لمعذق ااااة  -
 الميت فن .

                                                           
اقتفلال سيفمة  ن  ت ل ه الله سعذه ، الت  ف  ال فئي تأ    لي  المسعتلفة ، م ي ة لنفل ش ذهة المذست  ،  - 1

 .  10ت ص  قذنتن  مذفة ال فئة ،   
، فتعين  إصها  التعهفل الهستت ا ، المصذهن  3030هفسم   20المع خ  ي  113-30الم ستا ال ئذسي  قا  - 2

 .  3030هفسم    20، الصذه ة  ي  93 ي ر  ،ر  3030ليفر  ي استةتذ  أتل نت م   سنة 
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 لي  مذفيي : 3030أفشذ من التعهفل الهستت ا لسنة  11يمذ نصت المذهة  -

 ليمتاينفن ال ن  ي  فئة سيفمة  ي إيذ  التنمفة المستهامة . -

 ل مذفة ل فئة . نف هه الرذنتن تاي ذت اصش ذ  الي فعففن تالمعنتفف -

من التعاهفل الهساتت ا  308يمذ نلا ظ إشذ ة ال فئة  ي ال فئذت الاستشذ فة شمن المذهة 
تال فئاااي إياااذ  لي اااتا     فاااث فعت ااا  ت الميياااي الاااتيني الاقتصاااذها تالايتماااذلي 1 3030

تالتشاااذت  تالاستشااا ا  تالت يفااال  اااي المياااذلات الاقتصاااذهفة تالايتمذلفاااة تال فئفاااة ، فتشاااع 
 له   ئفي اليم ت فة ت .

 يمذ فعت   المييي ي لك مستشذ  ال يتمة .  

 

 الفرع الثاني: أهداف الترخيص الإداري

لراااه أصااا ب تاااه ل الهتلاااة  اااي التقااات ال اااذلي أمااا ا شااا ت فذ مااان ايااال  مذفاااة               
النظااااذا العااااذا تالمااااذل العااااذا ، تفرتشااااي من ااااذ  لااااك  اااا   شااااتا ي لياااا   عاااا  اصنشااااية 
تال  فذت العذمة استنذها إل  تظفةة الش ي الإها ا ، الا ا فعت ا  اصي ا  اساتعمذلا تأهمفاة 

،   فااث تعت اا   الإها ة يتساافية قذنتنفااة ماان اياال تنظاافا تم اق ااة  ااي ال فااذة العميفااة الإها فااة
اصنشااااية تال  فااااذت العذمااااة التااااي تت تاااا  لاااان ممذ ساااات ذ هتن إل ااااذن الشاااا    اااااذلميتمع 
تلاساااتر ا  الااانظا تصااافذنة ال فاااذة الايتمذلفاااة تالم ذ ظاااة ليف اااذ  ، أفااان تاااتا  الم اق اااة مااان 

مااااه  تااااتا   الشاااا تي الرذنتنفااااة  ياااا   الإها ة المصااااه ة ليتاااا  ف  ماااان  اااالال التأيااااه ماااان
تالتنظفمفااة  ااي ال  فااذت أت اصنشااية المرفااهة  نظااذا التاا ا ف  ، تياا ا  اا   الاشاات ايذت  
تالا تفذيذت التي ت اهذ ش ت فة لت رفن الغذفة التاي   شات مان ايي اذ ال  صاة مان افا  

                                                           
ذلي تال فئي إيذ  التي تن  لي  انر ت المييي التيني الاقتصذها تالايتم 3030من الهستت   308المذهة  - 1

لي تا  تالتشذت  تالاقت ا  تالاستش ا  تالت يفل  ي الميذلات الاقتصذهفة تالايتمذلفة تال فئفة ، فتشع له   ئفي 
 اليم ت فة تهت ي لك مستشذ  ال يتمة .



 الفصل الأول  :                                                الإطار النظري للترخيص الإداري
 

01 
 

النظاذا إ  اي أت تة في  ي استعمذل سييت ذ   ياا أن التا  ف  الإها ا ف اه  إلا   مذفاة 
 1العذا ييل تلي ه من انتشذ  الةتش  تان ذ  النظذا اليمذلي . 

ت ذلإشذ ة إل  هت  ال  صة الإها فة  ي مياذل  مذفاة النظاذا العاذا  يمفاع لنذصا   يا لك 
ت ه  ال  صة الإها فة إل   مذفة لنذصا  أ ا   لي فئاة ي  صاة الصافه ت  ا  المتعيراة 

، ال اااها   تااا ا ف  نرااال النةذفاااذت  م تيااا  أنتال اااذ،  ذلمياااذل العم اناااي   ال ناااذ  ، التي ئاااة 
تت اااه  هااا   التااا ا ف  إلااا   مذفاااة النظاااذا العاااذا العم اناااي ت مذفاااة المظ ااا  اليماااذلي مااان 
 لال   صة ال نذ  التي تعت   مان ال قذ اة الساذ رة ليم ذ ظاة ليا  الم افي ال فئاي تالياذ ع 

يتلاتيي ، تهاي نةاي اصهاها  التاي اليمذلي العم اناي  اي إياذ  ا تا اا ال فئاة تالتاتا ن الاف
 2المتعين  ت فئة الإقيفا تالتنمفة المستهامة . 01/30يذ    ذ قذنتن 

ته  ا لتعسا  الساايية الشااذ ية  ااي اسااتعمذل امتفذ ات ااذ ت  ااه   مذفااة  رااتن اصشاا ذ   
تااا إ شااذل ذ ل قذ ااة الرشااذ  الإها ا الاا ا أصاا ب فتمتااع  سااييذت تاسااعة تصاال إلاا   ااه 

 ااذ ، تماان ي ااة أ اا   قصااه  مذفااة الميتمااع ماان تعناات اص اا اه  ااي ممذ سااة تتيفاار أتاماا  ل
  فاااذت ا هتن استصاااها  ال  صاااة أت ممذ سااات ذ  يفةفاااذت م ذلةاااة لمشااامتن ذ اصمااا  الااا ا 

 ف ت  لن  لك م ذلةذت ي ائفة .

 

 الترخيص الإداري  خصائص وطبيعةالمطلب الثاني : 

 صذئ  تصةذت التا  ف  الإها ا شامن   الةا ر اصتل   سنتي ن  ي ه ا الميي  إل 
   تا   ا  الي فعة الرذنتنفة لي  صة الإها فة   الة ر ال ذني   

 

 الفرع الأول : خصائص الرخصة الإدارية 

                                                           
 . 13،   3011 سذا م سي ، التنظفا الرذنتني ليش ي الإها ا ، ها  اليذمعة اليهفهة ، مص  ،  - 1
، المتعيان  ت فئاة الإقيافا  3001هفسام   سانة  13المتا ان لاا  1133 مشذن  32المع خ  ي   01/30الرذنتن  قا  - 2

 . 3001هفسم    13تالتنمفة المستهامة ، ر،   ، الصذه ة  ي 
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من النذ فة الرذنتنفة لي  إن ذ ق ا ا إها فذ مان ق فال اصلماذل فمين تيفف  ال  صة الإها فة 
صااااااذئ  العذمااااااة ليراااااا ا ات الإها فااااااة ، هاااااا ا  ذلإشااااااذ ة إلاااااا  الإها فااااااة ،   ااااااي تتمفاااااا   ذل 

ال صااذئ  تالصااةذت التااي تمف هااذ  ذلت ذ هااذ للفااة ماان للفااذت الشاا ي الإها ا تتتم اال هاا   
 ال صذئ  لمتمذ  ي مذ فيي :

أا تاااه ل شااامن اصلماااذل التاااي تراااتا   اااذ الإها ة  الرخصةةةة الإداريةةةة نمةةةل  ةةةانوني : -1
ليما    لار مماذ فمف هاذ لان العمال الماذها الا ا فغيا    إ اهت ذ  رصه إ اهاث ا ا  قاذنتني

  1ليفر اليذ ع اللاإ اها ،   ي  لا شك لمل قذنتني ، أا ق ا  إها ا   ها .

تالرااا ا  الااا ا فاااه ل شااامن  ئاااة اصلماااذل هااات المظ ااا  المع ااا  لااان  شاااتر الإها ة ل ياااا 
الرذنتن ، تهت ال ا ف هه المعني ال ا تي ن من  لالر الرذلاهة الرذنتنفاة ليا   ذلاة   هفاة 

  2معفنة 

 ذلرذلاااهة الرذنتنفاااة قاااه تشااات ي مااان ايااال ممذ ساااة   فاااة أت نشاااذي ال صاااتل ليااا  إ ن مااان 
لإها ة العذمااااة هااااي التااااي تساااامب  م اتلااااة هاااا ا النشااااذي أت ال  فااااذت الساااايية الم تصااااة ،  ااااذ

، تفميااااان  3المنظماااااة ،  متيااااا  قااااا ا ات تصاااااه  لن اااااذ  ناااااذ  ليااااا   ييااااا   تا الشاااااأن . 
استظ ذ    ل تالا تيذر  ر لا رذ  فن الإها ة المذن ة تالما    لار تالغفا  ، ساتا   ذلنسا ة 

 قذ ة .ليها ة المذن ة أت الإها ات اص    المييةة  ذل  

تااه ر ال  صااة الإها فااة شاامن  نمةةل  ةةانوني انفةةرادي   صةةادر مةةد (انةةب واحةةد  : -3
الر ا ات الإها فة الة هفة المنشئة لي رتن  ذلمعن  العاذا ، تالتاي فتتقا  صاهت هذ ليا  إ اهة 
اص ا اه  ترااهفا ييا  إلاا  الإها ة التاي يية ااذ المشاا ر  م اق اة هاا   ال  فاة أت النشااذي ، تف راا  

 ا  ف تةظ  ذليذ ع الانة اها  ااا تتقا  صاهت   ليا  تراهفا ييا  مان المعناي ، أا ه ا الر

                                                           
 . 112ل اتا ل ه ال  مذن ، الم يع السذ ن ،    - 1
 ا ، منشت ات ال ي ي ال رتقفة ، الي عة اصتل  ، ل نذن، سنة لصذا نعمة إسمذلفل ، الي فعة الرذنتنفة لير ا  الإها - 2

3008    ،131 . 

 فهت  ييتل، ت ال  صة الإها فة  ي الراذنتن الي ائا ا ت ما ي ة مذيساتف   اي الراذنتن العاذا ، ييفاة ال راتن تالعياتا  - 3
  . 19،   3011/3012السفذسفة ،يذمعة يفلالي لفذ ي ، سفها  يع ذي ، سنة 
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إلتراااذ  إ اهتااافن إ اهة مراااها الييااا  تا  اهة الإها ة المذن اااة لي  صاااة ، تهااا ا ماااذ لا فشااات ي ت 
فيياا   ااي إياا ا ات الشاا ي الإها ا اص اا   يااذلمنع أت ال ظاا  أت الترفااه تال ااه ماان   فااة 

إ  تتيااار ساااييذت  1الإها فاااة لمتماااذ . تم ااال ال  اااث تالرااا ا اممذ ساااة النشاااذي أت ال  فاااة 
لا  الش ي  ي ه   ال اذلات أتام هاذ ليم اذي فن   اذ هتن انتظاذ  تعاهفل مان ا أت ماتا رت ا تا 
 رهت ه   الإي ا ات اصهاها  التاي شا لت مان ايي اذ ، تالمتم ياة  اي  مذفاة النظاذا العاذا 

ن تيتههاذ فتتقا  ليا  التراذ  إ اهتافن ، إلا  مة تم ذ التريفها تال هفث ،  ذل  صاة تان ياذ
لان  لااك فتعااذ   مااع إياا ا ات  2اناار لا فمياان الت ذ هااذ ماان اصلمااذل الرذنتنفااة الاتةذقفااة ،

 الش ي .

 تا  فتصا  لمال قاذنتني  أنار إها ا الرخصة الإداريةة صةادرع نةد ةةلطة يداريةة :  -3
مشاااا ر لياااا  المعفااااذ   ماااان الشاااا ت ا أن فيااااتن صااااذه ا لاااان ي ااااة إها فااااة ، تقااااه التمااااه ال

مااااان قاااااذنتن  900 اااااي ت هفاااااه اصلماااااذل الإها فاااااة ، تهااااا ا ي راااااذ لااااان   الماااااذهة  العشاااااتا
، تالتااي تتلاات إ صااذ  ال فئااذت الإها فااة ال ذشااعة منذ لذت ااذ 3الإياا ا ات المهنفااة تالإها فااة 
المتعياااان  ذ تصااااذ   01-89ماااان الرااااذنتن العشااااتا  ا  08ليرشااااذ  الإها ا ، تالمااااذهة 

مااان الراااذنتن العشاااتا  قاااا  03ظفمااار تلميااار ، تالمعهلاااة  متيااا  الماااذهة ميياااي الهتلاااة تتن
تلي  شت  هذتفن المذهتفن  ههت السييذت الإها فة  ي الي ائا  ، تالتاي تتم ال 4 11-12

 ااااي السااااييذت الإها فااااة الم ي فااااة ، التلافااااة ، ال يهفااااة تالمعسسااااذت العمتمفااااة  ات اليااااذ ع 
 الإها ا .

                                                           

 . 118ل اتا ل ه ال  مذن ، الم يع السذ ن ،    - 1

لره  ذتل الةر ذ  إن فشعتا ه   الر ا ات  ي نيذن مسترل تان فمف تهذ  تسمفة يهفهة :  أيين ليف ذ الةرفر  - 2
 اصلمذني اتتتمذف  تسمفة   ق ا ات الإ لذن   .

لإي ا ات المهنفة تالإها فة ، ر.  ، لهه فتشمن قذنتن ا 3009   اف  سنة  33المع خ  ي  09/08الرذنتن  قا  - 3
المتشمن قذنتن الإي ا ات المهنفة  12-33، المعهل تالمتما  متي  الرذنتن   3009ا  فل  32الصذه   ي  31

 . 3033فتلفت سنة  13الصذه   ي  23تالإها فة ، ر .   العهه 
المع خ  ي  01-89الرذنتن العشتا  قا ، فعهل تفتما  3011يتفيفة  31المع خ  ي  12-11قذنتن لشتا  قا  - 4

 . 3011أتت  02، الصذه ة  ي  12تالمتعين  ذ تصذ  مييي الهتلة تتنظفمر تلمير ، ر.  لهه  1889مذا  20
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ألاالا  ، نلا ااظ أن المشاا ر لااا فعتمااه لياا  المعفااذ   08ة إلا اناار ت ااذل يتر إلاا  ناا  المااذه
نماااذ أشاااذ  هفئاااذت أ ااا   ، تالمتم ياااة  اااي ال فئاااذت العمتمفاااة  العشاااتا  صاااةة مييراااة ، تا 

من ااذ قاا ا ات الالتمااذه أت ساا   الالتمااذه  ذالتينفااة تالمنظمااذت الم نفااة ، تا شااع ق ا ات اا
 إل   قذ ة مييي الهتلة .

يمذ استعذن المش ر  ذلمعفذ  المذها  ي إشةذ  الصاةة الإها فاة ليا   عا  الا    التاي 
-99مان الراذنتن  قاا  31تصه  لن المعسساذت العمتمفاة الاقتصاذهفة ي راذ لان  الماذهة 

، تالتاااي ياااذ   ف اااذ ت  1المتشااامن الراااذنتن التاااتيف ي ليمعسساااذت العمتمفاااة الاقتصاااذهفة  01
ة الاقتصااذهفة معهيااة قذنتنااذ لممذ سااة صاالا فذت الساايية لنااهمذ تيااتن المعسسااذت العمتمفاا

، تانياذ ات ، تلراته إها فاة  ت  فصذتالعذمة ، تتسيا  متي   لك ت ذسا الهتلة تل سذ  ذ 
أ    ،  يفةفذت تش تي  مذفة ه   الصلا فذت تيا ا تياك المتعيراة  ذلم اق اة ال ذصاة   اذ 

 التنظفا المعمتل  ر ت .تيتن مس رذ متشتر نظذا مصي ة فعه ي رذ ليتش فع ت 

 فتشااب ت شاايل ييااي ماان  االال اسااتر ائنذ ل اا   المااذهة إن المعسسااذت العمتمفااة الاقتصااذهفة 
لنهمذ تستعمل صلا فذت السيية العذمة ،  ذن ال    التي تصه هذ تعاه إها فاة تت شاع 

 منذ لذت ذ لا تصذ  الرشذ  الإها ا ،  ذل اا من أن ذ من أش ذ  الرذنتن ال ذ  .

فعه الت  ف  الإها ا من  افن التساذئل الرذنتنفاة  لرخصة الإدارية ذات طابع و ائي :ا -1
 التقذئي تمن أم ية  لك : عالتي تعمل لي  تيسفه اليذ 

اشت اي  ي يل لميفة ش ن أت ت مفل يل الماتاه أت النةذفاذت المتي اة ليغما   اي ال  ا   -
 إل  ت  ف  فسيمر الت ف  الميي   ذل فئة .

 ةتب الشتايئ ليس ذ ة إلا  عه ال صتل لي  تا  ف  مسا ن مان يا   تالاي  لا فسمب -
 التلافة الم ت  إقيفمفذ يل ه ا  عه ات ذ  يمفع الإي ا ات اصمنفة تالم ذ ظة لي  ال فئة 

                                                           
، المتشمن الرذنتن التتيف ي ليمعسسذت العمتمفة الاقتصذهفة ،  1899يذنةي  13المع خ  ي  01-99قذنتن  قا  - 1

 .  1899يذنةي  12الصذه ة  ي  03 رر .   ، 
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لا فساامب  معيفااذت ال ةاا  أت التنرفاا  أت ال  ااث تالاسااتغلال  ااي ميااذل الم  تقااذت  إلا  -
تيذلاااة لت ماافن مااتا ه الم  تقاااذت  ةذظااذ لياا  ال فئاااة  عااه ال صااتل ليااا    صااة تمن  ااذ ال

  يمفع لنذص هذ تميتنذت ذ .

 شااااتر  ااااتب المعسسااااذت ت  فااااة  صااااذئل ال فتانااااذت الغفاااا  ألفةااااة ت فع ااااذ تل ت هااااذ إلاااا   -
 ت  ف  مس ن .

ال  صة الإها فة سنه  سمي ، تصه   ي شايل ت فراة  دارية ةند رةمي :الرخصة الإ -3
من ي ة  سمفة ، ت تل ليمستةفه من ذ ال ان  اي م ذشا ة النشاذي الا ا صاه ت مان اييار ، 
يماااذ أن اااذ تع ااا  لااان شااا لفة النشاااذي الااا ا فراااتا  ااار المااا    لااار ، تفميااان ليمساااتةفه من اااذ 

لااابها ة المذن اااة أت  اساااتظ ذ هذ تالا تياااذر   اااذ  اااي متاي اااة يااال مااان الإها ة تالغفااا  ساااتا 
 ، يش ية العم ان  ذلنس ة ل  صة ال نذ  أت ال ها. 1الإها ات اص    المييةة  ذل قذ ة 

أمذ   صت  شيل ال  صة  غذل اذ ماذ ف اهه نمت ي اذ  متيا  م ساتا تنةفا ا م ال   ا  
، أمذ   صت  أها ال فذنذت التي في  أن ته ر  ي ال  صة  تتم ل  ي الي اة  2التعمف  
 ة ل اااذ ، معيتماااذت المساااتةفه من اااذ ، الالت اماااذت التاااي فيااا  أن فترفاااه   اااذ ، تاااذ ف  المصاااه

صااهت هذ ، ماااهة صااالا فت ذ ، يماااذ فياا  أن تياااتن متقعاااة مااان ياا   الي اااة المصاااه ة ل اااذ 
 تالن  لي  إميذنفة س   ذ أت إلغذئ ذ .

ذ ساة :  ذلت  ف  إمذ أن فياتن لممالرخصة الإدارية هي اةتثناء مد القاندع العامة  -1
نشذي معفن اف  م ظت  أصلا لين مرتشفذت  ةظ النظذا العاذا ت مذفاة ال فئاة ترتشافر ، 
يذلت  ف   ذستغلال المشذ فع الصنذلفة تالتيذ فة ت ال همذتفة الميت ة لي فئة أت التا  ف  
 ذل ناااذ  ، أت التااا  ف   ممذ ساااة نشاااذي م ظااات   اااي اصصااال ياااذلت  ف   تصااا ف  المفاااذ  

                                                           
، المتشامن الراذنتن التاتيف ي ليمعسساذت الاقتصاذهفة ، ر   ،  1899ياذنةي  13الماع خ  اي  01-99قذنتن  قا  - 1

 . 1899يذنةي  12، الصذه ة  ي  03ر 
ف اهه يفةفاذت ت شاف  لراته التعمفا  تتسايفم ذ ، ر  3013ياذنةي  33المع خ  ي  18-13الم ستا التنةف ا  قا   - 2

 . 3013   اف   13الصذه ة  ي  02 ر،    ، 
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 ذلرذلاهة العذماة هاي إن ال  صاة الإها فاة  1اف هاذ مان مفاذ  اصن اذ . الصنذلفة تالصا فة ت 
 است نذ  من اصصل العذا تهت ال  فة .

 الفرع الثاني : الطبيعة القانونية للترخيص الإداري 

فعت   الش ي الإها ا من ق فل ألمذل الش ي الإها ا التقذئي ،   ت فعت   نظاذا شا ت ا 
 فذت ا العذماة مان ي اة تالنظاذا العاذا مان ي اة أ ا   ، لا لك ليمتا نة  فن  رتن اص  اه ت 

، 2فعت   التا  ف  الإها ا مان إ اه  تساذئل السايية الإها فاة ليتاه ل  اي النشاذي الةا ها 
من ممذ سة النشذي الم ات  تهي ق ا  إها ا   ها تمين الش   ال ا صه ت  ي  رر 
العاااذا ، لااا لك تصااان  ال  صاااة  فااار ، يماااذ أن اااذ إيااا ا  تقاااذئي ف اااه  إلااا   مذفاااة النظاااذا 

الإها فاااة شااامن اصلماااذل الإها فاااة الساااي فة   ااالا  الرااا ا ات الإها فاااة اص ااا   تالاااي تناااه ر 
شااامن اصلماااذل الإها فاااة الافيذ فاااة التاااي ت اااه  إلااا  شااامذن ساااف  الم  ااان العاااذا  ذنتظاااذا 

ش ذر ال ذيذت العذمة .  تا 

ا ا  ااي الةاا ر اصتل ،  ماان هنااذ نسااتنتخ تماان  االال التياا ن إلاا   صااذئ  التاا  ف  الإه
إل  أن الت  ف  الإها ا هت تص   إها ا  فمانب  متيا  قا ا  إها ا  ا ي فعاة  ذصاة 
، ف شااع لإ يااذا تقتالااه مغااذف ة لتيااك التااي ت شااع ل ااذ الراا ا ات الإها فااة ، تصااهت   فيااتن 

تاي ت ن الرتاله الرذنتنفة التي ت يمار ، تلا فيات  المساذي  ار إلا اسات نذ  تت ان ال اذلات ال
ف هههذ الرذنتن ستا  تعين اصم   تعهفير أت س  ر أت إلغذئر تت ت ال قذ ة الرشذئفة ، مماذ 
فعني أن الت  ف  الإها ا فنشئ ليم    لر العهفه من ال رتن تفة   ليفار العهفاه مان 
الالت امذت من  فث لها أ رفتار  تعاهفل أت سا   أت إلغاذ  التا  ف  الممنات  لار إلا ت ان 

تنفااة النذظماة لاا لك ، ت رار  ااي التقات نةساار  اي متاي ااة الإها ة قشاذئفذ  ااي النصات  الرذن
 ذل منع ذ مان الاساتم ا   اي م اتلاة نشاذي الما    لار ، يماذ انار لار  ان التصا     ا ا 
التاا  ف  تالساامذ  ليغفاا   ذسااتغلالر إ ا مااذ يااذن  ي فعااة ال ااذل ماانب التاا  ف  قااذئا لياا  

                                                           
 سااتنة ل ااه الغنااي ، ال مذفااة الرذنتنفااة  ااي إيااذ  التنمفااة المسااتهامة ، أي ت ااة مرهمااة لنفاال ه يااة هيتاات ا  ليااتا  ااي  - 1

 . 12،    3013/3012معة  سي ة ، سنة ال رتن ، يذ
ل مذفة ال فئة ، م ي ة مذست  ، ت ص  ت فئة تتعمف  ،  إلفةسذسي لمذل ،  ن  يفةة هنه  ، الت  ف  الإها ا  - 2

 . 11،    3018/3030ييفة ال رتن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة م مه ال شف  الإ  اهفمي ،   ر  تل ف فخ  ، 
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الم اان  يمي ااذ التااي تتيياا  شاا تيذ  ذصااة  معااذفف  تالت ااذ ات ش صاافة ل ذمياار ، ياا   
التااي ف ت  ااذ  تيذلي فاا  تالم ااذمي تالصاافهلاني تالم نااهي ، ياال  لااك إشااذ ة إلاا  الالت امااذ

 .1ه ا الت  ف  لي   ذمير تيذ  الإها ة تالغف  

 

 المبحث الثاني : النظام القانوني للرخص الإدارية في م(ال حماية البيئة

هت   التقاااذئي تال قاااذ ي يأسااايت  لممذ ساااة سااايية الشااا ي لف رااان نظاااذا التااا  ف  الإها ا 
الإها ا لا  ااه ماان تنظفماار تنظفمااذ قذنتنفااذ ف ااهأ ماان ال يااتة اصتلاا   إفااهار اليياا  فت اا   ااي 
 عاااا  اص فااااذن شاااايلا نمت يفااااذ فاااان  ليفاااار الرااااذنتن الماااانظا لينشااااذي الم ااااات  ممذ سااااتر 

ة تشاا ر إها فااة م تصااة تمتاات   لياا  الشاا تي المنصاات  ليف ااذ قذنتنااذ أمااذا ي ااذت إها فاا
تتمتع  سيية مرفهة تسيية ترهف فة  اي مانب أت   ا  قا ا  التا  ف  الإها ا ، يماذ تتمتاع 
لغذ  الت  ف  الإها ا مت  تتا  ت الش تي ل لك .   ذمتفذ ات السيية العذمة  ي س   تا 

تلياااا  هاااا ا اصسااااذي ساااانعمل لياااا  ت فااااذن الشاااا تي الشااااييفة تالمتشااااتلفة المتعيرااااة  يياااا  
التاااي فميااان أناااتار الااا    الإها فاااة   الإها ا  المييااا  اصتل   اااا سااانتي ن إلااا  التااا  ف

  الميي  ال ذني   ي ميذل  مذفة ال فئةلبها ة إصها هذ 

 

 المطلب الأول : شروط صحة الرخصة الإدارية 

مااان  فاااث ي فعت اااذ قااا ا  إها ا لااا لك  اااذن إصاااها هذ تتسااايفم ذ إنماااذ تعاااه ال  صاااة الإها فاااة 
فتيي  تفستي ا تتا   اص يذن الشاييفة تالمتشاتلفة لصا ة اصلماذل الرذنتنفاة  صاةة لذماة 
تالر ا ات الإها فة  صةة  ذصة ، تلي  ه ا اصسذي سنعمل لي  تتشب الش تي الشاييفة 

 لة ر ال ذني   ي  الة ر اصتل   تالش تي المتشتلفة شمن  ا

 الفرع الأول : الشروط الشكلية 
                                                           

، ميياة  -ه اساة مرذ ناة  -ال ت فني ، ت النظذا الرذنتني ليت ا ف  الإها فة  اي التشا فع اص هناي لم  ل ه ال  مذن  - 1
 .  3111،    3018، اص هن ، يذنةي  2العيتا الش لفة ، يذمعة الرصفا ، العهه 
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تتم اال الشاا تي الشااييفة  ااي ال يااتة التااي ف يتهااذ يذلاا  ال  صااة ماان اياال صااهت  قاا ا  
الت  ف   ممذ ساة نشاذي معافن ، تا  ا ت يا  ها ا الشا ي  الا تياته لتا  ف  إها ا يرا ا  

م ااال هااا ا   ااا ها ، يماااذ لا فميااان أفشاااذ ال اااهفث لااان الإشااايذلفذت التاااي فميااان أن في   اااذ
العماال الرااذنتني الإها ا الصااذه  ماان يذناا  تا ااه ، تليناار تصاا   ماان نااتر  ااذ   ذلنساا ة 
ليتصااا  ذت اص ااا    ااااا التراااذ  إ اهتااافن   إ اهة يذلااا  ال  صاااة تا  اهة الي اااة الإها فاااة أت 
الش ر إها فة  لس    سفي تهت أن ها   اص فا ة لا تتصا   مان تيراذ  نةسا ذ ،  ال تصا   ذ 

 ، تفيتن يذلتذلي : 1صذ   الصةة تالمصي ة  فيتن معتمه من

 ي(راء الطلب :  -أولا 

فع اا  لاان الساا   تالااها ع الاا ا  اار ت اا ك الإها ة  ااي   ماان النذ فااة الرذنتنفااة إن هاا ا الإياا ا
ميااذل تتتيفاار تم اق ااة   فااة اص اا اه ت رااتق ا ، ماان  االال هاا ا  ااذن اليياا  فم اال لنصاا  

 ف ذل  الرتاله الرذنتنفة تالم ذهئ العذمة .الس   ال ا في  أن فيتن مش تلذ تلا 

تان ه ا الييا  لا فيا ا الإها ة  مانب التا  ف   عالا ،  ذلمعذمياة  اي ها ا المراذا هاي ل اذ ة 
 لن تص   من يذن  تا ه تلفي لميفة تعذقهفة .

 

 ثانيا : شكل طلب الرخصة 

   ف ااذ  ذلنساا ة لا فتيااه نماات ر لشاايل اليياا  مت ااه تياا ا الي فرااة التااي فتعاافن ترااهفا اليياا
ليمفااع الي ااذت الإها فااة تالشاا ر إها فااة الم تصااة ، ت ذلتااذلي تتااتلي الي ااة الإها فااة مصااه ة 
ال  صااة مااع م الااذة لااها إه ار الاانر   ااي ال فذنااذت التااي فتشاامن ذ اليياا  ، ماان  االال 
التع ف   ش   يذل  الت  ف  مان ي اة هتن إاةاذل الشا تي الرذنتنفاة تالإها فاة العذماة 

يذصهيفاااة تالسااان الراااذنتني لممذ ساااة الم ناااة تشااا ذهة المااافلاه تالينسااافة تالسااامعة تال ذصاااة 
 .2تالسف ة تالإقذمة 

                                                           
 .  331ل ه ال  مذن ل اتا ، الم يع السذ ن ،    - 1
 20، المتشمن الرذنتن المهني ، ر   ، الصذه ة  ي  1823ا مذ 39المع خ  ي  23/39ا اصم   10المذهة  - 2

 ، المعهل تالمتما . 1823س تم   
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 الفرع الثاني : الشروط الموضونية 

هاا ا اليذناا  متعياان  ذلي ااة الإها فااة أت نفااة الإها ة  ذلنساا ة ليةصاال  ااي يي ااذت التاا  ف  
  . الم  تلة إلف ذ من أص ذ  الصةة تالمصي ة

 الطلب في تحقيق الأولا : 

تعت اا  هاا   المسااذلة إها فااة ترنفااة  ذله يااة اصتلاا  لة اا  اليياا  ته اسااتر تالتااهقفن  فاار ماان 
 فااث اسااتفةذع  ليشاا تي الرذنتنفااة المييت ااة تياا ا لينشااذي الميياات  م اتلتاار ، ت لااك  ة اا  
ي تت ن ظ ت ر التي ت تي  ت عذ ليش   تال مذن تالمياذن ، تيا ا تراهف  الإها ة لي  فاة التا

   1فتصل   ذ النشذي الم يت  ، تم فهًا ليت  ف  لممذ ستر من لهمر .

تالنتفياة ماان التاا  ف  الإها ا المساا ن هاات نظااذا فتةاان مااع الي فعااة الإها فااة ليهتلااة ،  لااك 
لان ت تفاال ال فئااذت الإها فااة ساايية   اا  النشااذي الميياات  ممذ سااتر مرااهمذ تتااه ي ذ  ااي 

ذفااة التقذئفااة ماان التظفةااة الماا يت ة تهااي  مذفااة النظااذا يفةفتاار تنيذقاار ، إنمااذ هاات لت رفاان الغ
العذا  أ عذه  تمرتمذتر الم تيةة ، تل  ا الس   يذن الالت ا  لبها ة  ذلسيية الترهف فة  اي 
المتا رة لي  الت  ف  من لهمار فياتن  اي  اهته معفناة  ، يماذ نشاف  هناذ إلا  أن لميفاة 

الي ااة الإها فااة أت الشاا ر إها فااة متيرفااة الت رفاان  ااي اليياا  ت  صاار تااتا  رااي لياا  مسااتت  
اليياا   تاسااية متظةف ااذ ، يمااذ قااه تسااتعفن  اا أا تمسااذهمة ي ااة أت ي ااذت أ اا     ساا  
نتر اليي  تي فعة متشتلر  ري تيتن  سفية أت معرهة أت م ي ة تتييا  تات    ياا مان 

ذ ياااإي ا  المعيتماااذت تال فذناااذت ، أت اساااتيلار الااا أا الاستشاااذ ا لي اااة إها فاااة أت ترنفاااة مااا
شااااييي يااااته ا لصاااا ة قاااا ا  التاااا  ف  ماااان النذ فااااة الرذنتنفااااة ، م اااال  نااااذ  معاااافن  عفناااار 
سف تشااان منشاااأة مصااانةة    م  ااا ة ، ت شاااة ، نياااذ ة أت  اااهاهة قذلاااة العاااذ  أت  فذشاااة ، 
مصنع ت تفل ال لاستفك ، ممذ سة ألمذل اله ذااة تت تفال اليياته ، صانذلة ماتاه ال ناذ  ، 

المستعمية  يل مذ ل  ا المصييب مان معنا  تماذ فتيي ار تشاففههذ  است يذر تت تفل ال فتت

                                                           
ش فةي  فهاني ، هت  الت  ف  الإها ا  ي الم ذ ظة لي  النظذا العذا ، ما ي ة مذسات  ، ت صا  قاذنتن إها ا ،  - 1

 . 13-11،    3011/3012ييفة ال رتن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة ا مه ه افة ، أه ا  ، 
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ماان تاات ف  لشاا تي اصماان  ااي الم نااي   ،   اا   اصنشااية تتيياا  ا اا   أا لااهة ي ااذت ماان 
 1ايل اصمن تالسلامة .

 ثانيا : البت في الطلب 

تراتا الي اة الإها فاة أت الشا ر  : الالتزام بتةليم الرخصة الإدارية يلة  المةةتفيد منهةا : أ/
إها فااااة متيرفااااة اليياااا  ماااان   صاااار ته اسااااتر أا اليياااا   ااااي إيااااذ  للاقت ااااذ مااااع يم اااات  
المتعذميفن مع ذ  ي ه   الم  ية ، تهي الم  ية ال ذسامة  اي سافذن ها   العلاقاة تمساذ هذ 

ظاا  تهااي م  يااة ال اات  ااي اليياا   راا ا  إها ا تنةفاا ا ، افيذ فااذ يااذن أت سااي فذ ماان تي ااة ن
مرها اليي   لتنت ي إمذ  إيذ تر إل  يي ار أت  ذلمتا راة لار ليا  ممذ ساة ال  فاة أت النشاذي 

 . 2المييت فن أت   شر مذ ف تل هتن الممذ سة قذنتنذ 

ت ي ال ذلة التي تيتن  ف ذ الإها ة مرفهة  مهة م ههة لي ه لي  اليي  ، لا فمين ممذ ساة  
ا ة لي  أن سايتت الإها ة لان الا ه ليا  الييا  تم ذش ة النشذي إلا إ ا ن  المش ر ص  

 ااااي الآيااااذل الم ااااههة فعت اااا  ق ااااتلا لاااار ،  ةااااي هاااا   ال ذلااااة فمياااان لييذلاااا  م ذشاااا ة النشااااذي 
 ذلاستنذه إل  تصل إفهار اليي  ال ا ف  ت مسعذ   اي ال صاتل ليا  ال  صاة مان ي اة 

 اليي  .، تمن ي ة أ    ف  ت ن ذفة المهة الرذنتنفة الممنت ة لبها ة ل    
   : تمكيد المرخص له مد ممارةة الحرية او النشاط موضوع الطلب : ب/

 من  لال إ الة العتائن التي قه ت تل هتن الرفذا  ذلنشذي الم اه م اتلتر .
الرذلاهة العذماة إن الراذنتن : الالتزام بمنح المزايا التي يقررهةا القةانود للمةرخص لةه :  ج/

الي ة الم  صة اتيذ  الم    لر ، لين است نذ  قه ف تا  لا ف ت  أا الت اا قذنتني لي  
الرذنتن  ع  ال رتن تالم افذ ليمستةفه من ال  صاة يإساتةذهة صاذ   التا  ف  المنيماي 
مااان  ااان شاااغل اص اشاااي تال راااتن المي راااة  ااار ، أت تياااك ال  صاااة الممنت اااة ليمتعاااذميفن 

سااييفة تاللاسااييفة ماان المت صاايفن لياا    صااة إنشااذ  أت اسااتغلال شاا يذت المتاصاالات ال

                                                           
سذساي أمااذل ،  ان  يفةااة هناه  ، التاا  ف  الإها ا للفااة ل مذفاة ال فئااة ، ما ي ة مذساات  ، ت صا  ت فئااة تتعمفاا  ،  - 1

 . 39،    3018/3030ييفة ال رتن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة م مه ال شف  الإ  اهفمي ،   ر  تل ف فخ  ، 
 

  339-332ل ه ال  مذن ل اتا ، م يع سذ ن ،    - 2
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 ااااان المااااا ت  ليااااا  اصمااااالاك العمتمفاااااة تمااااان  ااااان الا تةذقاااااذت ليااااا  المييفاااااذت العمتمفاااااة 
 تال ذصة .

 
 ية في م(ال حماية البيئة الإدار المطلب الثاني : أنواع الرخص 

تشااييع الإها ة ال فئفااة  صاالا فذت تاسااعة  ااي تي فاان السفذسااة التقذئفااة  ااي ميااذل  مذفااة 
نةي التقت الإها ة اصسذسفة لإنيذ  م تي  الآلفذت ال فئفة  ات الياذ ع ال فئة يمذ تعه  ي 

التقااذئي نظاا ا لعااها قذ يفااة  ااذلات التيااتث لبصاالا  ال فئااي  ااي معظااا اص فااذن ،  رااه لمااه 
المش ر الي ائ ا إل  ات ذ  ميمتلة من ال    الإها فاة ل مذفاة ال فئاة يساهت  مرتشاذهذ 

 فة ال فئة .نشذيذت الش ي الإها ا ال ذ  ل مذ
 فااث فعت اا  التاا  ف  التساافية اصي اا  نيذلاار تت يمًااذ لمااذ ت رراار ماان  مذفااة مساا رة لياا  
تقتر الالتها  يمذ انر فا ت ي  ذلمشاذ فع  ات اصهمفاة تال يات ة ليا  ال فئاة سافمذ المشاذ فع 
الصاانذلفة تأشااغذل العماا ان التااي تااعها  ااي اذلاا  اص فااذن إلاا  اسااتن ا  المااتا ه الي فعفااة 

ذي  ااذلتنتر ال فتلااتيي ،  فااث فعاا   التاا  ف  لياا  اناار الإ ن الصااذه  ماان الإها ة تالمساا
، ت ذلنسااا ة ليراااذنتن الي ائااا ا  راااه تشااامن العاااهه مااان   1الم تصاااة  ممذ ساااة نشاااذي معااافن 

 ال     ي ه ا الميذل .
 

 الفرع الأول : رخصة التعمير والمنشآت المصنفة ونلا تها بحماية البيئة .

ماااان أهااااا التسااااذئل الرذنتنفااااة الم تلااااة ت المصاااانةة اتاسااااتغلال المنشااااإن   صااااتي التعمفاااا  
لساااييذت الشااا ي الإها ا ال فئاااي  اااي مياااذل التقذفاااة مااان اص ياااذ  الي ااا   ،  فاااث فميااان 
الساايية ماان التااه ل ق اال تقااتر الشاا   لياا  ال فئااة تال ااه ماان تةااذقا ال ياا  تتتسااع هائاا ة 

ف  مااااان ات اااااذ  يذ اااااة التاااااها ف  التاااااأ   ليااااا  ال فئاااااة ماااااع السااااامذ  لااااابها ة المذن اااااة ليتااااا  
تالا تفذياذت اللا ماة لتقذفاة الميتماع تلنذصا  ال فئاة مان التاههت  ، إ ا    صاتي التعمفا  

 تالمنشات المصنةة تعمل لي   مذفة التسي ال فئي ال ا ستشفه  فر .

                                                           
، يذمعة مستغذنا ، مذا  1 ههت  الس يي ، ال    ينظذا ل مذفة ال فئة ، ميية الرذنتن العرذ ا تال فئة ، العهه  - 1

3012    ،32 . 
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 أولا : رخصة التعمير ونلا تها بحماية البيئة 

ف هت ليتهياة اصتلا  انار لا تتياه للاقاة  افن   صاة ال ناذ  ت مذفاة ال فئاة ، إلا انار  ذساتر ا  
فظ ا  أن هناذك للاقاة تيفاهة  افن  مذفاة  1المتعيان  ذلت فئاة تالتعمفا   80/38متاه قذنتن 

ال فئااة ت  صااة ال نااذ  ، تان هاا   اص فاا ة تعت اا  ماان أهااا التاا ا ف  التااي تع اا  لاان ال قذ ااة 
يااا  الم ااافي ال فئاااي تالتساااي الي فعاااي ، تتعت ااا  للاقاااة ال  صاااة  ذل فئاااة للاقاااة الساااذ رة ل

تيذمااال، تتعت ااا  هااا   ال  صاااة مااان أقاااها أهتات الم اق اااة  اااي مياااذل ال ناااذ  يماااذ تعت ااا  أهاة 
 ئفسااافة تيته فاااة  اااي مياااذل الت فئاااة تالتعمفااا  ، ت اااه  ليم ذ ظاااة ليااا  الياااذ ع اليماااذلي 

-01ئااة تهااي نةااي اصهااها  التااي ناا   أن الرااذنتن ليعماا ان  ااي إيااذ  ا تاا اا متيي ااذت ال ف
 2ف مي إل  ت رفر ذ  30

شاا ت ة ال صااتل لياا    صااة  نااذ  تمن  ااذ الإها ة الم تصااة  80/38يمااذ اشاات ي قااذنتن 
ق اال الشااا تر  اااي انياااذ  أا  نااذ  يهفاااه ، يماااذ اشااات يت ال  صااة  اااي أا لميفاااة تااا مفا أت 

الراتانفن ليا  مان ف فاه ال ناذ   اي  تعهفل أت هها  فاه ل ليا  ال ناذ  ، يماذ اشات يت  عا 
 عاا  المنااذين الم مفااة ال صااتل لياا  متا رااة الاات ا ة المعنفااة  ذلتساافف  أت الإشاا ا  لياا  
اصميناااة المااا اه انياااذ  ال ناااذ   ف اااذ ، تتعت ااا  هااا   ال  صاااة تسااافية ل قذ اااة الإها ة ليااا  يااال 

ساا   لياا   مذفااة أشاايذل ال نااذ   غفااة الرشااذ  لياا  ال نااذ ات الةتشااتفة تالغفاا  قذنتنفااة تال
، تياا لك  ذلنساا ة  3ال فئااة ماان الاسااتعمذل الغفاا  لرلانااي لا اشااي الساافذ فة تاص  فااة من ااذ 

                                                           
 1880هفسم    1المع خ  ي  80/38المعهل تالمتما ليرذنتن  3001اتت  11المع خ  ي  01/03الرذنتن  قا  - 1

 . 3001اتت  13، الصذه ة  ي  19المتعين  ذلت فئة تالتعمف  ، ر   ، ر 
 22، المتشمن قذنتن ت فئة الإقيفا تالتنمفة المستهامة ، ر   ، ر  13/1/3001المع خ  ي  30-01قذنتن  قا  - 2

 . 13/13/3001، الصذه ة   ي 
فة ال فئة  ي التش فع الي ائ ا ، م ي ة مذست  ، ت ص  إها ة ي ا   ةفظة  ، التسذئل الرذنتنفة الإها فة ل مذ - 3

 . 31،    3013/3011لذمة ، ييفة ال رتن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة ل ه ال مفه  ن  ذهفي ، مستغذنا ، 
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 1 02-02 ااذن الرااذنتن  قااا  ZETلي نااذ   ااي المنااذين الساافذ فة تمتاقااع التتسااع الساافذ ي 
 ا شع منب   صة ال نذ   ف ذ إل  ا   ال أا المس ن ليت ف  الميي   ذلسفذ ة .

ذ ات  ذصاة قاه تياتن ي فعفاة أت  رذ فاة أت تذ ف فاة أت  شاذ فة أت سافذ فة أت تنظ ا لالت ا
 لا فاار أت اقتصااذهفة ، تصاان   عاا  المتاقااع تالمسااذ ذت شاامن المنااذين الم مفااة تالتااي 
ل ذ قتانفن  ذصة من ايل  مذفت ذ ، من ايل  لك     الراذنتن شا ت ة  ال صاتل ليا  

 ي أشغذل ال نذ  .إ ن مس ن من الي ذت الم تصة ق ل الش تر  

تالملا ااظ ممااذ ساا ن اناار لاافي ماان الساا تلة ال صااتل لياا    صااة ال نااذ  لإقذمااة مشااذ فع 
م مااااذ يااااذن نتل ااااذ ،  فااااث نيااااه أن المشاااا ر الي ائاااا ا قااااه اشاااات ي العهفااااه ماااان الإياااا ا ات 
الرذنتنفااة تالآلفااذت تالشااتا ي الترنفااة لي صااتل لياا    صااة ال نااذ  ، يمااذ تشااف  أن   صااة 

ن أهاااا التااا ا ف  التاااي تع ااا  لااان ال قذ اااة الساااذ رة ليااا  الم ااافي ال فئاااي ال ناااذ   تعت ااا  مااا
تالتسااي الي فعااي ، ت ااذلنظ  إلاا  مااذ يااذ ت  اار النصاات  السااذ رة فمياان الرااتل أن المشاا ر 
الي ائااا ا ت ا اااة منااار  اااي  مذفاااة ال فئاااة قاااه تشاااع إيااا ا ات صاااذ مة تساااتيفع مااان  لال اااذ 

منذسااااا ة ، تف اااااه  المشااااا ر إلااااا  شااااا ي الإها ة ممذ ساااااة  قذ اااااة تاساااااعة تات اااااذ  الرااااا ا ات ال
الم ذ ظاااااة ليااااا  الياااااذ ع اليماااااذلي ليعمااااا ان  اااااي إياااااذ  ا تااااا اا متيي اااااذت ال فئاااااة تالتاااااتا ن 

 01/30الافيتلااتيي تهاااي اصهاااها  التااي فساااع  إلااا  ت رفر اااذ المشاا ر مااان  ااالال الراااذنتن 
 .2المتعين  ت فئة الإقيفا تالتنمفة المستهامة 

ذ  أن ذ تعت   يذن اذ تقذئفاذ  اي مياذل  مذفاة ال فئاة إن ال ه  من ال صتل لي    صة ال ن
، تساااتعمي ذ الإها ة ت راااذ لم اااهأ المشااا تلفة ، تهااا ا ماااذ فيعااال الإها ة تت مااال المساااعتلفة  اااي 

                                                           
المتعين  منذين التتسع السفذ ي تالمتاقع السفذ فة ،     ، ر  3002 فة ا  12المع خ  ي  02-02الرذنتن   - 1

 . 3002 فة ا  18، الصذه ة  ي  11
، المتشمن قذنتن ت فئة الاقيفا تالتنمفة المستهامة ، ر   ، لهه  13/1/3001المع خ  ي  30-01قذنتن  قا  - - 2

 . 13/13/3001، الصذه ة   ي  22
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يمفع المنشذت الغفا  قذنتنفاة لاسافمذ ظاذه ة ال ناذ  الةتشاتا  اي الماهن التاي تسا   شا  ا 
 1لي فئة .

 ونلا تها بحماية البيئة ثانيا : رخصة اةتغلال المنشات المصنفة 

المنشذت المصنةة  يتة افيذ فة  يذهذ المش ر  اي سا فل التقذفاة مان التياتث فشيل قذنتن 
الصنذلي تميذ  تر يتنر هلاا   اذ الإيا ا ات التاي ات ا هذ مان ق ال لا ات الغا    ذصاة 

التت فان  افن إقذمة تتشغفل المنشذت له اسة تأ ف  ق يفة ،  فث فمتذ  ه ا الراذنتن  م ذتلتار 
 متيي ذت  مذفة ال فئة تمتيي ذت التنمفة تتهلفمر ليهفمر ايفة الافيتلتيفة .

 2 10-02ماان قاااذنتن  19المنشااذت المصاانةة شاامن المااذهة لاا   المشاا ر الي ائاا ا يمااذ 
لياا  أن اااذ تياااك المصااذنع ت الت شاااذت تالمشاااذال ت مراااذلع ال يااذ ة تالمناااذيا ت صاااةة لذماااة 

ميي ذ يل ش   ي فعاي أت معناتا لماتمي أت  اذ  ، تالتاي المنشذت التي فستغي ذ أت ف
قااه تتساا    ااي أ يااذ  لياا  الصاا ة العمتمفااة تالنظذ ااة تاصماان تالةلا ااة تاصنظمااة ال فئفااة 
تالماااتا ه الي فعفاااة تالمتاقاااع تالمعاااذلا تالمناااذين السااافذ فة التاااي تتسااا    اااي المساااذي   ا اااة 

لمنشااات المصاانةة هااي تيااك المنشااذت اليااتا  ، تماان  االال هاا ا التع فاا  فميننااذ الرااتل إن ا
 التي تعت   مصذه   ذ تة ليتيتث تتشيل  يت ة لي  ال فئة  .

تفي ااان تشاااا فع المنشاااذت المصاااانةة لياااا  يااال المنشااااذت م مااااذ يذنااات ي فعت ااااذ   معذماااال ، 
مشااذال ، ت شاااذت ، م اااذي  ... الااا    تم ماااذ ياااذن نظذم اااذ الراااذنتني   ساااتا  يذنااات ميياااذ 

 ش يذت أت مييذ صش ذ  لمتمفة   . صش ذ   ذصة أت ي فعفة أت

تقه انات خ المشا ر الي ائا ا ن اخ المشا ر الة نساي  اي ترسافا المنشاذت المصانةة إلا   ئتافن 
منشااااذت  ذشااااعة ليتاااا  ف  تمنشااااذت  ذشااااعة ليتصاااا فب التااااي تعت اااا  منشااااذت لا تساااا   

                                                           
، ييفاااة ال راااتن تالعياااتا السفذسااافة ، يذمعاااة  إها الي فئاااة ، مااا ي ة مذسااات  ، ت صااا  قاااذنتن  الإها فاااةمنفاااع   اااذ   ، ال مذفاااة  - 1

 . 19،    3012/3011قذصها م  ذ  ، ت قية ، 
، المتعين   مذفة ال فئة  ي إيذ  التنمفة المستهامة ، ر   3002فتلفت سنة  18، المع خ  ي  02/10من الرذنتن  19المذهة  - 2

 . 3002نت م    18الصذه ة  ي  21  ، لهه 
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فاااذا  ياات ة أت مساااذتئ تلا فياااتن ل اااذ تاااأ ف  م ذشااا  ليااا  ال فئاااة ت ذلتاااذلي   اااي لا تساااتي ا الر
 1 ه اسة التأ ف  

الي ااة الم تصاااة  تسااايفا   صاااة اساااتغلال  2 10-02مااان الراااذنتن  18يمااذ نصااات الماااذهة 
المنشذت المصنةة ، ت لك  ذلنظ  إل   يت ت ذ أت الإش ا  التي تني  لن استغلال ذ إلا  

  لا ة أصنذ  :

 ت شع المنشذت من الصن  اصتل إل  ت  ف  من الت ف  الميي   ذل فئة. -1

 ت شع المنشذت من الصن  ال ذني إل  ت  ف  من التالي الم ت  إقيفمفذ . -3

 ت شع المنشذت من الصن  ال ذلث إل  ت  ف  من  ئفي المييي الشع ي ال يها . -2

تقاااه قسااااا المشاااا ر الي ائاااا ا المنشااااذت المصاااانةة إلاااا  منشااااذت  ذشااااعة ليتاااا  ف  تأ اااا   
  ذشعة ليتص فب  .

صاا فب هااي المعسسااذت المصاانةة ماان الةئااة ال ا عااة ليت ةأمااذ   صاات  المنشااذت ال ذشااع 
، يمااااذ  189-01ماااان الم سااااتا  02ت رااااذ لترساااافا المعسسااااذت المصاااانةة الااااتا ه  ااااي المااااذهة 

ماان نةااي الم سااتا لياا  أن ف ساال تصاا فب اسااتغلال المعسسااة المصاانةة  31نصاات المااذهة 
اصقاال فااتا لياا   10ماان الةئااة ال ا عااة  إلاا   ئاافي المييااي الشااع ي ال يااها ت ااههت ليااذل 

 لإ سذل التص فب ق ل  هافة استغلال المعسسة المصنةة .
أمااذ مااذ ف منااذ هاات المنشااذت ال ذشااعة ليتاا  ف   فااث فساا ن إياا ا  يياا    صااة اسااتغلال 

 المعسسة المصنةة مذفيي :
 ه اسة التأ ف  تمتي  التأ ف  لي  ال فئة . -
تفماا  مياا  يياا  ته اسااة تتعياان  أ يااذ  تانعيذسااذت المشاا تر  1إياا ا  ت رفاان لمااتمي  -

   صة استغلال المعسسة المصنةة  م  يتفن :
                                                           

ذفة ال فئة ، ه اسة مرذ نة  ي الرتانفن الع  فة ، ميت ة الت ذ  الرذنتنفة ،  يه النش  الإسينه فة ، سمف ة ت يفة ،  م - 1
 . 132،    3011الي عة اصتل  ، سنة 

، المتعين   مذفة ال فئة  ي ايذ  التنمفة المستهامة ، ر   ،   3002فتلفت سنة  18، المع خ  ي  02/10الرذنتن  - 2
 نت م   18الصذه ة  ي  21لهه 
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فتا من  لال ذ إفهار اليي   ذلت اذئن المنصات  ليف اذ  اي الم ساتا   المرحلة الأول  : -
، لترتا اليينة  ه اسة ه ا الميا  لمانب   صاة الاساتغلال المسا رة  189-01التنةف ا  قا 

أشاا   ا تااها  ماان تااذ ف  إفااهار  مياا  اليياا  تالاا ا  متي اار فسااتيفع صااذ     02 اي اياال 
 مصنةة . المش تر أن ف هأ  ي أشغذل  نذ  المعسسة ال

 عاه انياذ  المعسساة تراتا الييناة   فاذ ة المتقاع قصاه  مرحلة التةليم النهائي للرخصة : -
التأيه من ميذ رت اذ ليت اذئن المه ياة  اي ميا  الييا  ، تمان  اا تراتا  إلاهاه مشا تر قا ا  
  صاااة اساااتغلال المعسساااة المصااانةة تا  ساااذلر إلااا  الييناااة المعهياااة ليتتقفاااع ، تفاااتا تساااايفا 

أش   ا تها  من تاذ ف  تراهفا الييا  لناه ن ذفاة اصشاغذل ،  02تغلال  ي ايل   صة الاس
 ت ي اص ف  تسيا   صة استغلال المعسسة المصنةة  س  ال ذلة يمذ فيي :

 متياا  قاا ا  ت  اا مشاات ك  اافن ت فاا  ال فئااة تالاات ف  المعنااي ليمعسسااذت المصاانةة ماان  -
 الةئة اصتل  .

 إقيفمفذ  ذلنس ة ليمعسسة المصنةة من الةئة ال ذنفة . متي  ق ا  من التالي الم ت   -

 متياا  قاا ا  ماان  ئاافي المييااي الشااع ي ال يااها  ذلنساا ة ليمعسسااة المصاانةة ماان الةئااة  -
 2ال ذل ة 

 

 الفرع الثاني : رخصة الصيد واةتغلال الغابات 

 أولا : رخصة الصيد :

                                                                                                                                                                                
فش ي التنظفا المي ن لي   3001مذا  21المع خ  ي  189-01من الم ستا التنةف ا  قا  03المذهة  - 1

 . 10،    3001يتان  01، الصذه ة  ي  22المعسسذت المصنةة ، ر   ، العهه 
مذساات  ، ت صاا  إها ة  ياا ا   ةفظااة  ، التسااذئل الرذنتنفااة الإها فااة ل مذفااة ال فئااة  ااي التشاا فع الي ائاا ا ، ماا ي ة - 2

 . 31،    3013/3011لذمة ، ييفة ال رتن تالعيتا السفذسفة ، يذمعة ل ه ال مفه  ن  ذهفي ، مستغذنا ، 
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ئااة ماان ي ااة أ اا     صااذ مناار أا المشاا ر لياا  شاامذن  اان الصاافه ماان ي ااة ت مذفااة ال ف
ته ل المش ر الي ائ ا من  لال قذنتن الصافه لفاتا ن  افن المصاي تفن لف ا ر  ا لك نشاذي 
ممذ سة الصفه من الةتش  إل  الممذ سة المنظمة ، ل   مياذلات  الصافه ال ا ا تالصافه 

 ال   ا .

: تعت ااا    صاااة الصااافه ال ااا ا   صاااة ش صااافة تتراااها هااا    : رخصةةةة الصةةةيد البةةةري أ/
ال  صااة ماان ياا   الااتالي أت ماان فناات  لناار أت  ئاافي الااهائ ة الم اات  إقيفمفااذ ، تتعت اا  
  صااة الصاافه هااي أهيفااة الصاافذه  ااي ممذ سااة الصاافه   فااث اشاات ي المشاا ر شاامن قااذنتن 

يذ ة الصافه التاي المتعين  ذلصفه ش ت ة  فذ ة الصفذه ل    ال  صة تي لك لإ 1 01-02
 تعت   إيذ ة معقتة لمتسا تا ه .

 فاااث ألااا ا المشااا ر الي ائااا ا يااال مااان ف فاااه ممذ ساااة هااا   ال تافاااة شااا ت ة ال صاااتل ليااا  
  صااة إها فااة مساا رة ماان الي ااة الإها فااة الم تصااة  عااه تاات   ميمتلااة ماان الشاا تي  ااي 

 ذ اسااتغلالا يذلاا  ال  صااة ، ياال هاا   الإياا ا ات ماان اياال ال ةااذظ لياا  ال فئااة تاسااتغلال
لرلانفااااذ تالم ذ ظااااة لياااا  قااااه ت ذ  ااااي ال رااااذ  أا ال اااا تة ال فتانفااااة  تاااا  لا فن ااااذ  النظااااذا 
الافيتلااتيي ال فئااي ، لان المشاا ر منااع ياال اسااتغلال لا فشاامن  رااذ  هاا   اصصاانذ  تمنااع 
ياا لك اسااتعمذل ليتسااذئل الغفاا  ماا      ااذ  ااي لميفااة الصاافه ، يمااذ  ااتل المشاا ر لاابها ة 

 2ه صلا فة الته ل لتعيفن الصفه  ي أا منيرة لمذ ترتشي الش ت ة ل لك المييةة  ذلصف

 : الصيد البحري : ب/

الصاااافه ال  اااا ا يمصااااييب لاااار مااااهلتل تاسااااع ال ااااهته إ  فشاااامل أنشااااية متعااااههة تم ت يااااة 
 ذسااااتغلال ال اااا تات ال فااااة التااااي فيااااتن متين ااااذ المسااااذ ذت المذئفااااة المذل ااااة يذلم فيااااذت 

ال ياااتة ياااذل  ف ات تاصن اااذ  ت  اناااذت الساااهته ،  فاااث ل  اااار  تال  اااذ  تالمساااذ ذت المذئفاااة

                                                           
، المتعياان  رااذنتن  3001اشاات ساانة  11المتا اان لااا  1133يمااذها ال ااذني   32المااع خ  ااي  01/02الرااذنتن  قااا  - 1

 . 3001ت   أيت 11، الصذه ة  ي  31الصفه ، ر،   ، لهه 
ل ه الغني   اهمفة  ت تنظفا الصفه ال  ا ت مذفة ال  تة الصفهفة  ي التش فع الي ائ ات ميية ال رتن تال  فذت  اي  - 2

 .12،    3032،  01اصنظمة المرذ نة  ، يذمعة  سي ة ، العهه 
 



 الفصل الأول  :                                                الإطار النظري للترخيص الإداري
 

10 
 

 1 11-01لياا  التااتالي ماان الراااذنتن  13/3تالماااذهة  9/3المشاا ر الي ائاا ا شاامن المااذهة 
 ذلصااافه ال  ااا ا هااات ت يااال لمااال ف ماااي إلااا  قااان  أت اسااات  ار  فتاناااذت أت يناااي ن ذتاااذت 

 فشيل مذ  ال    تسي  فذت ذ الهائا لت الغذل  ت 

 . 2المذئفذت ت   ت يل لمل ف مي إل  ت  فة أت   ر متاه  فتلتيفة ت أمذ ت  فة 
تلممذ سة نشذي الصفه ال   ا ف شع إل  ش تي م ههة  ي الرذنتن تالتنظافا المعماتل  ار 

ليا  يال مان  12/13/3002الماع خ  اي  02/191،  فث اشات ي الم ساتا التنةفا ا  قاا 
ف  أت   صااة الصاافه ال  اا ا ماان ف فااه ممذ سااة هاا ا النشااذي شاا ت ة ال صااتل لياا  تاا  

السيية المييةة  ذلصفه يل ه ا من ايال تع فا  هت   قذ اة الإها ة  اي ممذ ساة ها ا النشاذي 
 تالم ذ ظة لي  ال  تة المذئفة  م تي  أنتال ذ .

 ثانيا : رخصة اةتغلال الغابات 

تيع  الغذ ذت هت ا أسذسفذ  ي ت رفان التاتا ن الي فعاي تالمناذ ي تالاقتصاذها تالايتماذلي 
يمااذ تعت اا  الغذ ااذت ال فئااة ال ذشاانة ليي فاا  ماان الن ذتااذت تال فتانااذت  ذلإشااذ ة إلاا  أهمفت ااذ 
 اااي  مذفاااة الت  اااة تاساااتن ا  الغذ اااذت ، تمعنااا  الاساااتغلال الغاااذ ي  اااذلمة تا ال سااافي قياااع 

تاااي فع ااا  لن اااذ المشااا ر  ذلتع فاااة تالتاااي تعناااي لميفاااة ترياااف  مساااذ ة ال ااا تة تال 3اصشااايذ  
 12الغذ فة صا ا  افا  التاي تساذله ليا  ت فئت اذ تتنظفم اذ تها ا ماذ نصات ليفار الماذهة 

 المتشمن النظذا العذا ليغذ ذت . 13-91من الرذنتن 
إها ة لراااه ا شاااع المشااا ر لميفاااة الاساااتغلال إلااا  شااا ت ة ال صاااتل ليااا  تااا  ف  تسااايمر 

 . 4من نةي الرذنتن  19الغذ ذت ته ا مذ نصت ليفر المذهة 

                                                           
، فتعيااان  ذلصااافه ال  ااا ا  3001فتلفااات  02المتا ااان لاااا  1133  فاااع ال اااذني  11الماااع خ  اااي  11-01الراااذنتن  قاااا  - 1

 . 21تت  فة المذئفذت  ، ر   ، لهه 
المااتاه ال فتلتيفااة  : ت اصسااامذك تالرشاا فذت تال  تفااذت ت الاساااةنيفذت ت الرنةاا فذت تالم يااذن تالن ذتاااذت تياال يساااا  - 2

 السذ ن ال ي  . 11/01من الرذنتن  03لشتا أ   فشيل المذ  تسي  فذتر الهائا ات الغذل  تالمذهة 
، يذمعااة م مااه  1ن فيااة اقتيفاال ،  اان اص اا اه  ااي  مذفااة ال فئااة لت رفاان التنمفااة المسااتهامة ، م يااة الةياا  ، العااهه  - 3

 .  213،    3010 شف  ،  سي ة ، هفسم   
، المتشامن النظاذا العاذا ليغذ اذت ، المعاهل  ذلراذنتن  1891يتفيفاة  32الماع خ  اي  91/13من قذنتن  19المذهة  - 4

 . 1881هفسم    03المع خ  ي  81/30 قا 
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 فث فعت   نظذا الت ا ف   أي ا  التساذئل  عذلفاة  اي ال قذ اة الر يفاة صا نشاذي فاتا ها ال 
الغذ اااة أت  اااذلر   من اااذ تهااا ا اصمااا  تاشاااب مااان تي فراااذت الشااا ي الإها ا الغاااذ ي ، صنااار 

ر من  مذفة مس رة لي  تقتر الالتها  ، يماذ انار التسفية اصي   ت يمذ ت نيذلة ممذ ت رر
فاااا ت ي  ذلمشااااذ فع  ات اصهمفااااة تال ياااات ة لياااا  الغذ ااااذت تالتااااي تااااعها  ااااي الغذلاااا  إلاااا  

 استن ا  ذ تالمسذي   ذ .
أنااتار مان التاا ا ف  الر فيااة  02 لا اة   13-91تلراه أت ه المشاا ر الي ائا ا شاامن قااذنتن 

إها ة الغذ اذت     صاة التع فاة ،   صاة ال ناذ  التي ت شع ل ذ  ع  النشذيذت تتسايم ذ 
 اااي اصمااالاك الغذ فاااة التينفاااة أت  اااذلر   من اااذ ، التااا  ف   ذسااات  ار الماااتاه مااان اصمااالاك 

 الغذ فة التينفة 

التمه المش ر الي ائ ا  ي نصات  قذنتنفاة أ ا    13-91إل  يذن  قذنتن الغذ ذت  قا 
تقذئفاة ل مذفاة ال ا تة الغذ فاة مان اصشا ا  متعيرة  ذلغذ ذت ليا  أسايت  التا  ف  يتسافية 

المتعيااان  تقذفاااة  11-92التاااي قاااه تتعااا   ل اااذ ، تمااان  ااافن هااا   النصااات  الم ساااتا  قاااا 
،  فاث تشامن  عا  التا ا ف  التاي  1اصملاك الغذنفة التينفاة تماذ يذت هاذ مان ال  ائان 

 ت   النشذيذت التي تمذ ي  ي الغذ ذت ات  ذلر   من ذ ن ي  من ذ :

   ف   ذستعمذل النذ  صا ا  نةعفة .الت -

التااا  ف   ذساااتعمذل الناااذ   اااي متساااا ال مذفاااة مااان ال  ائااان مااان ايااال تااات ف  ال ذيفاااذت  -
 المن لفة .

التاا  ف   ااذل  ن الصاا ي لياا   عااه فراال لاان يفيااتمت  ماان اصماالاك الغذنفااة .تعااه هاا    -
لما يت  ألالا  مان ا 11-92الت ا ف  التي أتي  ذ المش ر الي ائ ا  متي  الم ستا  قا 

                                                           

المتعين  تقذفة اصمالاك الغذ فاة التينفاة تماذ يذت هاذ مان  1892   اف   10المع خ  ي  11 -92الم ستا التنةف ا  - 1
 . 1892 فة ا  11الصذه ة  ي  02ال  ائن ، ر   ، ر 
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 ااافن التساااذئل التقذئفاااة التاااي ت اااه  إلااا   مذفاااة الغذ اااذت مااان ال يااا  الي فااا  تالمتم ااال  اااي 
 1ال  ائن 

لااالاتة ليااا  ماااذ سااا ن  راااه نااا  المشااا ر الي ائااا ا ليااا    صاااة يهفاااهة لاساااتغلال اذ اااذت 
 219-01الاستيمذا تال ا ة تالتسيفة تالسفذ ة ال فئفة ت لك  متي  الم ستا التنةف ا  قاا 

المتعياان  ت هفااه النظااذا الرااذنتني ل  صااة اسااتغلال اذ ااذت  3001أيتاات    39المااع خ  ااي 
 2من  ذ  الاستيمذا تي ا ش تي تيفةفذت

ال ا فتشمن المتا راة ليا   1898-08-03المع خ  ي  120-98يمذ يذ  الم ستا  قا 
الت تف ذت الإها فة العذمة تالش تي الترنفة لإلهاه ه ذت  الش تي المتعيراة  ذساتغلال الغذ اذت 
،  فث يذ   فر انر ق ل تسيفا   صة الاستغلال الغذ ي من ي   إها ة الغذ ذت تراتا ها   

ها ة أملاك الهتلة  اص ف ة  3  ع  الت تف ذت الإها فة العذمة تفشذ ي ذ التالي تا 

 

  الةاحلالفرع الثالث : رخصة اةتغلال المياه و 

 رخصة اةتغلال المياه  /أ

أنظمة ال مذفة الرذنتنفة ليماتا ه المذئفاة تالتاها ف  التقذئفاة مان م اذي   فن المش ر الي ائ ا 
المتعياان  ذلمفااذ  منااع  13-03التيااتث تال اان المااذئي تالةفشااذنذت ،  فااث تشاامن الرااذنتن 

الرفاااذا  اااأا اساااتعمذل ل ااا   الماااتا ه مااان يااا   أا شااا   ي فعاااي أت معناااتا إلا  متيااا  
 4ة  ذلمتا ه المذئفة   صة أت امتفذ  تسيا من ي   الإها ة الميية

                                                           

،    3019، هفسم    03العهه   ف ش  يفمة ت الش ي الإها ا الغذ ي  ي التش فع الي ائ ا ت ميية المةي  ،  - 1
321 . 

 

المتعيان  ت هفاه النظاذا الراذنتني ل  صاة اساتغلال  3001أيتات    39الماع خ  اي  219-01الم ستا التنةف ا  قاا  - 2
 . 12 راذ ذت الاستيمذا تي ا ش تي تيفةفذت من  ذ ، ر   ، 

 . 211تالتنمفة ال فئفة ، الم يع السذ ن ،   ن فية اتقيفل،  ن الة ه  ي  مذفة ال فئة لت رفن السلامة  - 3
 المتعين  رذنتن المفذ  . 3003هفسم    01المع خ  ي  13-03من الرذنتن  21المذهة  - 4
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الميااذلات التااي  13-03ماان قااذنتن المفااذ   20  ذلنساا ة صنظمااة ال مذفااة  رااه  فناات المااذهة 
فااتا مااان  لال اااذ  مذفاااة مصاااذه  المفاااذ  ، تهااا ا لااان ي فااان مناااع الاساااتغلال الغفااا  لرلاناااي 
ليمفااذ  تمنااع الاسااتعمذل المةاا ي تياا لك منااع لميفااذت  ةاا  الآ ااذ  أت انيااذ  منشااات تااعها 

استن ا  م  تناذت المفاذ  إلا  متيا  تا  ف  مان الإها ة الم نفاة التاي ف اهه  متي  اذ إل  
 1يفةفة الاستغلال ت يا تمنست  المست  ر 

يمذ تعت     صاة اساتعمذل الماتا ه المذئفاة لراه مان لراته الراذنتن العاذا تسايا ليال شا   
 ذل  صاااة  132-03مااان الراااذنتن  23ي فعااي أت معناااتا قاااها يي اااذ  ااا لك ، ت سااا  الماااذهة 

 تمين صذ   ذ من الرفذا  ذلعميفذت التذلفة :
 انيذ  أ ذ  أت  ة  لاست  ار المفذ  اليت فة . -
 انيذ  منشات تنرف  لن المن ع اف  متي ة للاستغلال التيذ ا . -
 إقذمة يل المنشذت أت ال فذيل اص    لاست  ار المفذ  اليت فة أت السي فة . -

ن المفااذ  ال ااذلات التااي فمنااع  ف ااذ لياا  الإها ة المعنفااة ماانب ماان قااذنت  13تقااه نصاات المااذهة 
ت  ف   مي الةشالات الصانذلفة التاي تماي  ذلصا ة العمتمفاة تمصاذه  المفاذ  ،  شالا 

ماان نةااي الرااذنتن المتم يااة  ااي لميفااذت  11لاان  ااذلات المنااع التااي نصاات ليف ااذ المااذهة 
تأماااذين المفاااذ  ت ماااي ي اااث  تة فااال النةذفاااذت تالم يةاااذت الصااانذلفة  اااي المساااي ذت المذئفاااة
 3ال فتانذت  ي التهفذن تال  ف ات تال  ك تأمذين ش   المفذ  

ت ي إيذ  ت شفه استغلال المتا ه المذئفة أياذ  المشا ر لابها ة المييةاة   ا   اص فا ة   ا  
ييااا  التااا  ف  متشاااتر الييااا  إ ا ماااذ يذنااات ال ذيفاااذت التايااا  تي فت اااذ افااا  م ااا  ة أت 

  4ذة اليمفة تالنتلفة ليمتا ه المذئفة أت إ ا يذنت تش   ذلمنةعة العذمة تي فت ذ تمي  ذل ف

                                                           

 تمذ  عههذ من قذنتن المفذ  . 21المذهة  - 1
 / م يع سذ ن . 13-03من الرذنتن  23المذهة  - 2
ليماتا ه المذئفاة ليا  شات  تشا فع المفاذ   اي الي ائا  ت ميياة المةيا  ،  ن  مية سذمي  ت مظاذه  ال مذفاة الرذنتنفاة  - 3

 . 321،    3019، هفسم    03العهه 
 

 / نةي الم يع . 13-03من الرذنتن  93المذهة - 4
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ت ااي نةااي الإيااذ  أيااذ  المشاا ر الي ائاا ا أفشااذ إميذنفااة تعااهفل   صااة الاسااتغلال ليمااتا ه 
 1المذئفة تتريفص ذ ت ت  إلغذعهذ من ايل المنةعة العذمة 

لي فعاة الماتا ه المذئفاة تأنظماة ت   ا فيتن المش ر الي ائ ا قه سيك مسييذ يهفها  ت هفه  
 مذفت ذ  ي مرهمت ذ نظاذا التا  ف  التاي تعت ا  يشاذ ي ل مذفاة المفاذ  اليت فاة مان ال اه  

 2تالت هفه الغف  م    تالاستغلال اف  ال شفه 

 ب/  رخصة اةتغلال الةاحل 

المتعيان  20-80صةت ذ يأملاك لمتمفة تينفة   ياا نا  الراذنتن لره استمهت الستا ل 
مناااار إن ماااان  اااافن مشااااتملات اصماااالاك التينفااااة  13صملاك التينفااااة ماااان  اااالال المااااذهة  ااااذ

العمتمفااة شااذيئ ال  اا  تقعاا  ال  اا  الإقيفمااي ت ذيناار تالمفااذ  الها يفااة تياا   ال  اا  ، هاا ا 
مااذ فااعها  نااذ إلاا  الرااتل أن السااذ ل ل ااذ ة لاان ياا   ماان اصماالاك التينفااة العمتمفااة الاا ا 

راااااة   مذفت اااااذ تتسااااافف هذ ،   فاااااث تتمتاااااع السااااايية الإها فاااااة ف شاااااع ليرتالاااااه العذماااااة المتعي
 3الم تصة  سيية إها ة ه   اصملاك  غ    مذفت ذ 

 ذسااتغلال هاا   اصماالاك ف شااع إلاا    صااة مساا رة تفااتا ماان ياا   اصشاا ذ  إمااذ  صااةة 
 4م ذش ة أت لن ي فن م  ن لمتمي معفن 

تماذ فيف اذ  12 الال الماذهة لفي ي ها   اص ياذا مان  03-03 ي ه ا الإيذ  يذ  الرذنتن 
لي  انر ف شع ليتنظفا يل شغل لاي ا  الي فعفة الم ذ فة ليشاتايئ يماذ تت ا  المصاذلب 

 الم تصة يمفع التها ف  الش ت فة لي ةذظ لي  الشتايئ تاصش ية ال ميفة .

الم اهه ليرتالاه العذماة للاساتعمذل  03-02ت غ    مذفة تت مافن الشاتايئ نا  الراذنتن 
لال السااافذ ففن ليشاااتايئ ليااا  مناااع يااال مساااتغل ليشاااتايئ الرفاااذا  اااأا لمااال فماااي تالاساااتغ

 ذلصاا ة العمتمفااة أت فتساا    ااي إ سااذه مفااذ  ال  اا  أت إتاالا  قفمت ااذ النتلفااة ، تنظاا ا لمااذ 
                                                           

 نةي الم يع . 13-03من الرذنتن  91المذهة  - 1
 . 13 ستنة ل ه الغني ، م يع سذ ن ،    - 2
 . 211 ي  مذفة ال فئة لت رفن السلامة تالتنمفة ال فئفة ، الم يع السذ ن ،   ن فية اتقيفل،  ن الة ه  - 3
 213ن فية اتقيفل،  ن الة ه  ي  مذفة ال فئة لت رفن السلامة تالتنمفة ال فئفة ، الم يع السذ ن ،    - 4
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أص  ت تشيير ظذه ة استن ا   مذل ال    مان مساذي  اذلمظ   اليماذلي ليشاتايئ تتراها 
مان نةاي الراذنتن لياا  انار فمناع اسات  ار ال ماال  23لمفاذ  ال  ا  اتياذ  ال ا  نصاات الماذهة 

 تال ص  تال يذ ة من الشتايئ .

المتعيان   مذفاة الساذ ل تت مفنار التتساع الياتلي  03/03مان قاذنتن  13يمذ منعت المذهة 
ليم اافي العم انااي ليميمعااذت الساايذنفة المتيااتهة لياا  الشاا في السااذ يي لياا  مسااذ ة ت فااه 

 1ش في السذ يي ييا  من ال02لن  لا ة ييا   

 

زالتها    الفرع الرابع : رخصة تةيير النفايات ومرا بتها وا 

لره التمه المشا ر الي ائا ا نظاذا ال  صاة يالفاة قذنتنفاة لتاهاتل تنرال النةذفاذت مان تيا في 
فمياان مانب ال  صااة لممذ سااة نشاذي معاافن ماان ال مذفاة ال رفرااة لي فئااة تصا ة الإنسااذن  ، ت 

نصات الم تصة مت  مذ تتا  ت الش تي اللا ماة التاي ف اهههذ الراذنتن ،  فاث ق ل الإها ة 
ليا  انار ت شاع المتعين  تسفف  النةذفاذت تم اق ت اذ تا  الت اذ  18-01من قذنتن  13المذهة 

 ل  صة من الت ف  الميي   ذل فئة . 2يل منشأة لمعذلية النةذفذت ال ذصة 

ع ل  صااااة ماااان الااااتالي الم اااات  إقيفمفااااذ ،  ذلنساااا ة لينةذفااااذت المن لفااااة تمااااذ شااااذ   ذ ت شاااا
تمعذليااة النةذفاااذت ال ذماااهة ت شااع ل  صاااة مااان  ئااافي المييااي الشاااع ي ال ياااها الم ااات  

 3إقيفمفذ 

الاا ا ف ااهه يفةفااذت  108-01ماان الم سااتا التنةفاا ا  قااا  13ت ااذل يتر إلاا  ناا  المااذهة 
نرل النةذفذت ال ذصة ال يا ة ، نياه أن المشا ر  اهه الشا تي تالإيا ا ات التايا  إت ذل اذ 

                                                           

اليا   تالي فا ات ، المتعيان   مذفاة الساذ ل تت مفنار تيمفاع  03-03من الراذنتن  02فشمل السذ ل  س  المذهة  - 1
 مت    لي  يتل ال    . 900الي   الرذ ا ، تي ا ش فيذ ت ا فذ  ع   اقير   

النةذفذت ال ذصة :   يل النةذفذت النذتية لن النشذيذت الصنذلفة تال  الفة تالعلايفاة تال اهمذت تيال النشاذيذت  - 2
 ن يمع ذ مع النةذفذت المن لفة .اص    تالتي  ةعل ي فعت ذ تميتنذت المتاه التي ت تتف ذ لا فمي

 . 21ي ا   ةفظة  ، التسذئل الرذنتنفة الإها فة ل مذفة ال فئة  ي التش فع الي ائ ا، م يع سذ ن ،  - 3
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لي صتل لي    صة نرل النةذفذت ال ذصة لاسفمذ م تت  يي  ال  صة الم هه  متيا  
 . 1ا ا المشت ك المذهة ال ذنفة من الر ا  الت  

أمذ مذ تعين  تصهف  النةذفاذت ال يا ة  اذن المشا ر نظم اذ يا لك  متيا  الم ساتا التنةفا ا 
ال ا فنظا النةذفذت ال ذصة تال ي ة لاسفمذ ن  المذهة ال ذمساة منار التاي 2 18-10 قا 

تن  لي  أن يال مان ف اا   اي الرفاذا  تصاهف  النةذفاذت ال يا ة تيا  ليفار إفاهار ييا  
 تصهف  له  الت ف  الميي   ذل فئة .  صة ال

أماااذ   صااات  شااا تي ا تفاااذ  متاقاااع منشاااذت معذلياااة النةذفاااذت تت فئت اااذ تانيذ هاااذ تتعاااهفل 
لمي ااذ تتتساااعت ذ ،  إن ااذ ت شاااع ليتنظاافا المتعيااان  ه اساااة التااأ ف  ليااا  ال فئااة ي راااذ لااان  

 31ت  18ة المتعيان  تسافف  النةذفاذت تيا ا نا  الماذه 18-01من الرذنتن  قا  11المذهة 
المتعين   مذفة ال فئة  ي إيذ  التنمفة المستهامة ، تيا ا نا  الماذهة  10-02من الرذنتن 

الااااا ا فشااااا ي التنظااااافا المي ااااان ليااااا   189-01ال ذمساااااة مااااان الم ساااااتا التنةفااااا ا  قاااااا 
المعسساااذت المصااانةة ل مذفاااة ال فئاااة ، إ  تعااا   ه اساااة التاااأ ف   أن اااذ إيااا ا  ساااذ ن فسااامب 

ها  ق ا  الت  ف  مان ايال انياذ  اصشاغذل مان لهمار ا ا فن  عافن لبها ة الم تصة  إص
 3الالت ذ  ش ت ة  مذفة ال فئة 

فعت اا  متشااتر النةذفااذت ماان المتاشاافع الم مااة تال يفاا ة لياا   ااه سااتا  إ  تعت اا  قشاافة 
 سذساااة تماااي  ذلنظاااذا ال فئاااي ييااال تتيااات  هااا ا ال اااذيي مااا ت ي  اااذلنمت المتساااذ ر ليسااايذن 

ة الاساات لاك الاا ا فنااتخ لناار تاا ايا النةذفااذت  م تياا  أنتال ااذ تياا لك ت ذلتااذلي ا تةااذر نساا 
لااانر  ال رذ اااة ال فئفاااة لاااه  الةااا ه تالميتماااع ، تلمعذلياااة هااا ا المشااايل تاااا سااان ت ساااذنة مااان 

                                                           

، الم اااهه لم تااات  ييااا   3012سااا تم    03المتا ااان لااااا  1121شاااتال  31الرااا ا  الااات ا ا المشااات ك الماااع خ  اااي  - 1
 ت يفةفذت ال صتل لي  ال  صة تي ا  صذئص ذ الترنفة .   صة نرل النةذفذت ال ذصة ال ي ة

فنذف  فعهل تفتما الم ستا التنةف ا  قا  13المتا ن لا  1121م  ا  31المع خ  ي  18-10الم ستا التنةف ا  قا  - 2
، الاا ا ف ااهه قتالااه اصماان التااي تي اان لياا   3002هفساام    01المتا اان لااا  1131شااتال  02المااع خ  ااي  02-131

 12الصذه ة  ي  01النشذيذت المتصية  ذلمتاه تالمنتتيذت اليفمفذئفة ال ي ة تأتلفة الغذ  المشغتي، ر ،    ، العهه 
 .  3010فنذف  

 

هيتت  ل ه الله  تشتف   ، ت نظذا ال    يالفاة ليتاهاتل المساتهاا لينةذفاذت ال يا ة  اي الي ائا  ت   ، ميياة العياتا  - 3
 .  01،    3030ا  فل  39،   3سفة  ، يذمعة ال يفهة العيتا الرذنتنفة تالسفذ
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الرااتانفن المتعيرااة  تساافف  النةذفااذت  ااي ييفعت ااذ التاا  ف  الإها ا لممذ سااة هاا ا النشااذي أت 
 ذ تتهتف هذ ال ا فعت   ال يتة اصسذسافة تاصتلا  لي ةاذظ معذلية النةذفذت أت نري ذ أت ت مفن

 لي  ال فئة ت مذفة يمفع لنذص هذ   المذ  ، ال تا  ، الت  ة   .
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  لاصة الةصل  

التاااي تساااع  الميتمعاااذت ل ااا  قتانفن اااذ لي ةاااذظ ليف اااذ تالااا ا تعت ااا  ال فئاااة قفماااة مااان الرااافا 
التصااها صا نشااذي فعتااها ليف ااذ ، تماان  مااة  ذناار لا اناا  فتيياا  ال ةااذظ ليف ااذ تياا لك 

لاان هتفااة ال فئااة ماان يمفااع النااتا ي ت ذصااة ماان  االال إ اا ا  مة ااتا ال فئااة  م تياا  تتعااهه 
تيااا ا العنذصااا  التاااي تشااايل  تي اااذت النظااا  التاااي تنذتلتااار اليغتفاااة تالاصااايلا فة تالرذنتنفاااة

 .  ل ذ فذة الرذنتنفة من اص يذ  تاصش ا  التي تتع  م ل ال 
تالراافا  تتممااذ لا شااك  فاار أن ال ذيااة إلاا   فئااة ساايفمة تنظفةااة تعااه إ ااه  ألظااا الاهتمذمااذ

 الميتمعفة اليهف ة  تت ف  ل ذ  مذفة قذنتنفة  ذصة .
ت مذ أن الرذنتن هت التسفية تاصهاة التي تست هم ذ الهتلة لتنظفا المياذل ال فئاي ، نياه أن  

المشاا ر الي ائاا ا قااه قااها  عفتاار ال ذصااة لاان ي فاان ميمتلااة ماان الرتالااه الرذنتنفااة التااي 
ت سااا الساا ل اللا مااة ل مذفااة المصااذلب تال رااتن ال فئفااة ، لاا لك لماال لياا  تياا في منظتمااة 

  مذفة ال فئة من يل أشيذل الالتها .  فئفة ترتا لي 
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بشكلي جلي من  3891لقد ظهر اهتمام المشرع الجزائري بموضوع حماية البيئة في سنة 
الذي يعتبر أول قانون في التشريع الجزائري يهدف إلى  1 31-91خلال القانون 

المتعلق بحماية البيئة 2 33-31المحافظة على البيئة من خطر التلوث ، ليعقبه قانون 
في إطار التنمية المستدامة هاته القوانين  كان نتاج مشاركة الجزائري في عدة المؤتمرات 

المتحدة للبيئة البشرية  بستوكهولم بالسويد الدولية لحماية البيئة ابتداء من مؤتمر الأمم 
وكذا مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية بريو دي جانيرو بالبرازيل  3891سنة 
كما يعتبر نجاح سياسة حماية البيئة متوقف على القدرات المؤسساتية للدولة   3881سنة 

هذا الموضوع سواء على حيث أشرك المشرع الجزائري مختلف الهيئات الإدارية في 
المستوى المركزي أو المحلي لاعتباره أن النصوص القانونية لوحدها غير كافية لتنظيم في 
أي مجال من مجالات الحياة العامة ناهيك عن مجال حماية البيئة الذي يعتبر من 

 المجالات الحساسة والمتشعبة .

اث فعالية في هذا المجال كلف ولتعزيز دور الهيئات المركزية في حماية البيئة و لإحد
المشرع الجزائري الهيئات المحلية بحماية البيئة ويظهر ذلك من خلال التشريعات التي 

 ترمي إلى المحافظة على البيئة بمختلف مجالاتها وجوانبها .

و سنحاول في هذا الفصل إبراز دور الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بحماية البيئة على 
لمركزي والتي تحمل اهتمامات ذات أبعاد وطنية وتلك المتمركزة  على المستوى المستوى ا

المحلي والإقليمي ، والتي لها علاقة مباشرة وتأثير قوي على الوسط الطبيعي والمتمثلة في 
الهيئات المحلية لحماية البيئة في ) المبحث الأول (  وما يتعلق بانعكاسات ونتائج يتركها 

داري ويحدثها في النظام القانوني باعتباره تصرف إرادي قانوني صادر قرار الترخيص الإ
من جانب واحد ويتميز بامتداد أثاره إلى الغير في حالات كثيرة ، وكذا الجزاءات المترتبة 

 على مخالفته  ) المبحث الثاني ( 
                                                           

الصادرة ،  30، المتعلق بحماية البيئة ، الجريدة الرسمية ، العدد  30/31/3891، المؤرخ في  31-91القانون  - 1
 . 30/31/3891في 

، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، ج ر ،   1331يوليو سنة  38، المؤرخ في  31/33القانون  - 2
 نوفمبر . 38الصادرة في  93عدد 
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ي بمنح الترخيص الإداري لحماية البيئة ف المكلفة المبحث الأول : الهيئات الإدارية
 التشريع الجزائري .

تنقسم السلطات المانحة للترخيص الإداري إلى سلطات مركزية وطنية يمتد نشاطها إلى 
كافة أنحاء إقليم الدولة ويغطيها ، وسلطات ضبط ادري محلية ينحصر مجالها في إقليم 
معين ، وتلتقي هاتين السلطتين في المحافظة على النظام العام ووقاية المجتمع من 

طار والانتهاكات قبل وقوعها أو الحد من مخاطرها واستمرارها إذا وقعت ، وسنتطرق الأخ
خلال هذا المبحث إلى دراسة الهيئات الإدارية المكلفة بإصدار الترخيص الإداري في 
مجال حماية البيئة على مستوى الإدارة المركزية ) المطلب الأول ( والهيئات الإدارية 

الإداري في مجال حماية البيئة على مستوى الإدارة المحلية ) المكلفة بإصدار الترخيص 
 المطلب الثاني ( 

 

 المطلب الأول : الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بحماية البيئة 

إن التجسيد الفعال والسليم للنظام الجزائري لحماية البيئة اقتضى من المشرع الجزائري 
من الأجهزة الأساسية المتنوعة والمتكاملة التخطيط لبناء نسيج مركزي يضم مجموعة 

المهام فيما بينها والتي تسعى جميعها إلى تحقيق الأهداف الاسمي المشتركة ، والمتمثلة 
بالأساس في حماية البيئة من خلال الدور الذي تلعبه الوزارة المعنية بالبيئة كجهاز 

 خرى .مركزي وكذا علاقة هذه الوزارة بباقي القطاعات الوزارية الأ

  وزير البيئة  :  الفرع الأول

يكلف الوزير على رأس وزارة البيئة بممارسة اختصاصات في المحافظة على البيئة 
وضمان حمايتها الدائمة و بالأخص من الناحية الإدارية وذلك عن طريق سلطاته 

،  1المحدد لصلاحياته  109-13المنوطة به والتي نص عليها المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           

، المتضمن  1313نوفمبر  13الموافق لـ  3111ربيع الثاني  31المؤرخ في  109-13التنفيذي رقم  المرسوم - 1
 . 1313ديسمبر  30، الصادرة في  91تحديد صلاحيات وزير البيئة ، ج ر عدد 
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حيث نجده يقوم بعملية إعداد واقتراح عناصر السياسة الوطنية في ميدان البيئة وذلك في 
 1إطار السياسة العامة للحكومة كما يتولى عملية تنفيذها ومتابعتها ومراقبتها 

حيث يبادر الوزير المكلف بالبيئة في حالة وقوع كوارث ايكولوجية بتصور واقتراح 
ية واتخاذ التدابير اللازمة الخاصة بحماية البيئة من كل بالاتصال مع القطاعات المعن

أشكال التلوث وتدهور البيئة والإضرار بالصحة العامة وبالإطار المعيشي ، ومن جهة 
أخرى يحمي الوزير الأنظمة البيئية البحرية والساحلية والجبلية و السهبية والصحراوية 

القطاعات التي لها علاقة بذلك ، كما  ويقوم بالمحافظة عليها وتجديدها مع التنسيق مع
يقوم أيضا بالتوعية والتعبئة والتربية والإعلام في مجال البيئة فهو يقوم بالمبادرة بالبرامج 

 التي تخدمها وتطورها وتشجيع ودعم إنشاء الجمعيات البيئية .
مما سبق نلاحظ أن المشرع قد منح لوزير البيئة صلاحيات متنوعة الجوانب متعددة  

للمجالات البيئية ، كما تجب الإشارة إلى أن وزير البيئة بقوم بسلطة الرقابة والتفتيش على 
النشاطات التي تحمل الطابع البيئي والتي ضمن مجال اختصاصه وذلك عن طريق بناء 

 2ا وتنظيمها مع تحديد الوسائل الكفيلة بتنفيذها استراتيجياتها وأهدافه
مما سبق نلاحظ أن المشرع من خلال هذه التكاليف قد منح وزير البيئة صلاحيات 

 متنوعة لجوانب متعددة للمجال البيئي .

 

 الفرع الثاني : الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة على المستوى المركزي 

مستقلة المرتبة الثانية في التسلسل الهرمي من تشكيلة الهيئات تحتل الهيئات الإدارية ال
المركزية المكلفة بحماية البيئة ، والتي أنيطت بها مهمة تسيير وتنظيم مجالات متعددة 

 تهدف إلى حماية البيئة من أي شكل من أشكال التلوث وهي كالتالي :

                                                           

 ، نفس المصدر . 109-13، المرسوم التنفيذي رقم  31انظر المادة  - 1
 المرسوم .، من نفس  31انظر المادة رقم  - 2
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عرفه المشرع الجزائري بقوله "هو مؤسسة أ/ المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة : 
 "1ذات طابع صناعي وتجاري ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي  وطنية 

هذه الهيئة تابعة لوزير البيئة ويكلف بالتنسيق مع المؤسسات و الهيئات المعنية بجمع 
عدادها وتوزيعها  المعلومات البيئية على الصعيد العلمي والتقني والإحصائي ومعالجتها وا 

 2، كما تكلف بجملة من المهام التالية 

 وضع شبكات الرصد وقياس التلوث . -

جمع المعطيات والمعلومات المتصلة بالبيئة والتنمية المستدامة لدى المؤسسات الوطنية  -
 والهيئات المتخصصة .

 معالجة المعلومات والمعطيات البيئية قصد إعداد أدوات الإعلام . -

همته تكمن في تجميع المعلومات البيئية بمستوياته المختلفة قصد تفعيلها في حماية فم
 البيئة .

يعد من بين المجالس ذات الأهمية المجلس الأعلى للبيئة والتنمية المستدامة :  -/ب
 3يتولى المهام التالية  يالبالغة في المجال الاستشاري البيئ

 .التقدير بانتظام تطور حالة البيئة  -

 يتابع تطور سياسة الدولية المتعلقة بتنفيذ المراسيم التشريعية المتعلقة بحماية البيئة . -

 يقدم سنويا تقريرا إلى رئيس الجمهورية عن حالة البيئة وتقويم مدى تطبيق قراراته . -

إذا مما لا شك فيه أن هذا المجلس يلعب دورا مهم حيث يعتمد على رأيه في كثير من 
 متعلقة بتحسين البيئة في إطار التنمية المستدامة .الجوانب ال

                                                           

 1331ابريل  31الموافق لـ  3111محرم  13المؤرخ في  330-31من المرسوم التنفيذي رقم  33المادة رقم  - 1
  1331ابريل  31الصادرة في  11المتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة ، ج ر / ع 

 من المصدر نفسه . 30-31المادتان - 2
، المتضمن إحداث مجلس  3881ديسمبر  10، المؤرخ في  81/100المرسوم الرئاسي رقم من  31المادة رقم  - 3

 . 3880جانفي  39الصادرة في  33أعلى للبيئة والتنمية المستدامة ويحدد صلاحياتها وتنظيمها وعمله ، ج ر / ع 
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المتضمن  31/390بالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم ج/ الوكالة الوطنية للنفايات : 
، هذه الوكالة عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع  1إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات 

الي ولها الشخصية الاعتبارية صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الم
القانونية ، تمارس نشاطها الذي يعتبر ذو طبيعة خاصة والمتمثل في مجال النفايات وهي 

 تحت وصاية وزير البيئة .

وفي ظل الوضعية الكارثية التي تعاني منها الجزائر في مجال النفايات بأنواعها 
قوية وفعالة تجسد على ارض  واختلافاتها يفرض الحال وجود هيئة تتمتع بالاختصاصات
 الواقع وتطور الرؤية حول النفايات كثروة وبديل للطاقة .

هي عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع  د/ المحافظة الوطنية للساحل : 
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، وهي تخضع للوزير المكلف بالبيئة ، تختص 

 : 2المحافظة الوطنية للساحل بمجموعة من المهام تتلخص فيما يلي 

ئ السهر على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل وتثمينه بصفة عامة والشواط -
 بصفة خاصة .

 القيام بعملية جرد للمناطق الشاطئية . -

 السهر على صون وتثمين الساحل والمناطق الساحلية والأنظمة الايكولوجية . -

علامه بالمحافظة على الفضاءات الساحلية . -  ترقية برامج تحسيسية للجمهور وا 

ث البيئي داخل فهي تعتبر الهيكل الذي يتولى المحافظة على البيئة من خطر التلو 
 المحيط الساحلي والشاطئي .

                                                           

،  1331مايو سنة  13الموافق لـ  3111ربيع الأول عام  39المؤرخ في  31/390المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 . 1331مايو  10الصادرة في  19المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها ، ج ر العدد 

 1331فبراير  30الموافق لـ  3111ذي القعدة عام  11المؤرخ في  31/31من القانون رقم  10و  11المادتان  - 2
 . 1331فبراير  31لصادرة في ا 33يتعلق بحماية الساحل وتثمينه ، ج ر العدد 
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مؤسسة ذات طابع صناعي  هو عبارة عنه/ المعهد الوطني للتكوينات البيئية : 
وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، تخضع لوصاية وزير البيئة ، 

 1وللمعهد مهمتين أساسيتين تتمثلان في : 

 خلين العموميين والخواص .ضمان تكوين بيئي لفائدة المتد -

 ضمان تربية بيئية والعمل على خلقها داخل المجتمعات . -

حيث يعتبر هذا المعهد من الأعمدة الأساسية في تكوين وتنمية كوادر نموذجية 
 متخصصة في مجال البيئة والتنمية المستدامة .

عرفها المشرع الجزائري من خلال قوله أنها  و/ الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية :
مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي 

 2كباقي الهيئات الإدارية تخضع للوزير المكلف بالبيئة 

تتقلد هذه الوكالة عدة مهام حيوية تتمحور أساسا حول التركيز على الاحتباس الحراري ، 
تحسيسية بهدف تجنب مشكلة الاحتباس الحراري والحد أو التقليل من  ةوم بأنشطكما تق

أثاره ، سواء على الصعيد الاجتماعي أو الاقتصادي ، كما تنشط في مجال المراقبة 
والبحث عن الأسباب المؤدية إلى التغيرات المناخية ، والتوفيق بين مختلف الأنشطة 

ئي ، خاصة التي تشغل في مجال المحافظة على القطاعية التي تشغل في المجال البي
 3التنوع البيولوجي ومحاربة التصحر 

                                                           

 39الموافق لـ  3111جمادي الثاني  39المؤرخ في  31/101م ن المرسوم التنفيذي رقم  33،31،31المواد  - 1
 . 1331غشت  39الصادرة في  00، يتضمن إنشاء المعهد الوطني للتكوينات البيئية ، ج ر، العدد  1331غشت 

سبتمبر  10الموافق لـ  3110شعبان  11المؤرخ في  30/190من المرسوم التنفيذي رقم  31، 31المادتان  - 2
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية وتحديد مهامها وضبط كيفيات تنظيمها وسيرها ، ج ر العدد  1330

 . 1330اكتوبر  30المؤرخة في  09
 1330سبتمبر  10الموافق لـ  3110شعبان  11الؤرخ في  30/190مرسوم التنفيذي رقم من ال 30،30المادتان  - 3

 09المتضمن انشاء الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية وتحديد مهامها وضبط كيفيات تنظيمها وسيرها ، ج ر العدد 
 .  1330اكتوبر  30المؤرخة في 
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مؤسسة عمومية ذات  يعرف على انهس/ المركز الوطني لتنمية الموارد البيولوجية : 
طابع إداري ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي كباقي الهيئات الإدارية 

، يقوم المركز بمجوعة من المهام التي تصب كلها في  1ئة يخضع للوزير المكلف بالبي
التنوع البيولوجي إذ يكلف بعملية الجرد لمجموعة الحيوانات والنباتات والسكنات والأنظمة 

 البيئية ، ويساهم في إعداد البرامج الهادفة إلى تثمين الموارد البيولوجية والحفاظ عليها .

يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع اج أكثر نقاء :  م/ المركز الوطني لتكنولوجيات إنت
إداري ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي كباقي الهيئات الإدارية تخضع 

 2للوزير المكلف بالبيئة 

يركز المركز الوطني لتكنولوجيات الأكثر نقاء في مجال حماية البيئة على الأضرار 
 : الصناعية فيكلف بالمهام التالية

العمل على ترقية وتعميم وتحسيس مفاهيم تكنولوجيا الإنتاج الأكثر نظافة واقتصاد  -
 الطاقات المتجددة .

مساعدة ودعم المشاريع الاستثمارية المتعلقة بتكنولوجيا الإنتاج الأكثر نقاء ، لاسيما  -
 في مجال الطاقات المتجددة .

تحسين الإنتاج عن طريق إدخال تزويد الصناعات بكل المعلومات التي من شانها  -
 تكنولوجيا النتاج الأكثر نقاء ومنحها الشهادات المرتبطة بذلك عند الاقتضاء .

تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، تتمتع ك/ الوكالة الوطنية للموارد المائية :  
المكلف  بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وهي كباقي الهيئات الإدارية تخضع للوزير

 1بالبيئة ، كما نجدها تتقلد صفة التاجر في معاملتها مع الغير 

                                                           

نوفمبر  33الموافق لـ  3111رمضان  30المؤرخ في  193-31من المرسوم التنفيذي رقم  31، 33المادتان  - 1
نوفمبر  31الصادرة في  91، يتضمن إنشاء مركز تنمية الموارد البيولوجية وتنظيمه وعمله ، ج ر العدد  1331
1331 . 

ت غش 39الموافق لـ  3111جمادي الثانية  39المؤرخ في  31/101من المرسوم التنفيذي رقم  31،31المادتان  - 2
  1331غشت  39الصادرة في  00المتضمن إنشاء المركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء ، ج ر ،العدد  1331
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تتولي هذه الوكالة مهمة التنقيب والتحاليل والدراسات الهيدرولوجية ودراسات علم التربة 
كما أنها تقوم بكل نشاطات البحث والتنمية التكنولوجية التابعة لمجالها ، بالإضافة إلى 

الخبرات ومتابعة التنفيذ والتحاليل المخبرية لصالح الجماعات تقديم خدمات الدراسات و 
المحلية والمؤسسات الصناعية والمستغلين الفلاحين بما في ذلك التربية المائية ، إذا هذه 
 الوكالة لها أهمية كبرى للنهوض بقطاع المياه ومعالجة كل الإشكالات التي يعاني منها .

تنشأ  2 13/309أنشأت بموجب المرسوم الرئاسي   ع/ الوكالة الوطنية للأمن الصحي :
لدى رئيس الجمهورية وهي مؤسسة عمومية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية 

وهي تعتبر مؤسسة للرصد والتشاور مع الهياكل الإستراتيجية والتوجه  3والاستقلال المالي 
الوطنية للوقاية من  والإنذار في مجال الأمن الصحي ، وتقوم أيضا بتنسيق البرامج

 التهديدات والأخطار الخاصة بالأزمات ومكافحتها .
وتكملة لتعزيز دور الوكالة الوطنية للأمن الصحي ، كلفت بمهمتين أساسيتين ، الأولى 
خاصة بمجال توفير الأمن الصحي ، والثانية في مجال إصلاح المنظومة الوطنية 

 للصحة .
 

 لمكلفة بالبيئة بباقي القطاعات الوزارية الفرع الثالث : علاقة الوزارة ا

تحديات كبيرة في مواجهة خطر الاعتداءات البيئية وتفاقم يشهد قطاع البيئة في الجزائر 
المشاكل العالمية والمحلية فإشكالية المحافظة على البيئة يتطلب من الإدارة المركزية 

المسطرة على قاعدة عملية اتصالية مع المعنية بالبيئة الاعتماد في تنفيذ استراتيجياتها 
الواسعة والمترابطة لمجال البيئة مع مجالات  تقطاعات وزارية أخرى نظرا للامتدادا

                                                                                                                                                                                

الموافق لـ  3113شعبان  11المؤرخ في  319-38من المرسوم التنفيذي رقم  30-31-31-31-33المواد رقم  - 1
 39الصادرة في  13ية للموارد المائية ، ج ر ، العدد ، يتضمن تعديل القانون الأساسي للوكالة الوطن 1338ابريل  18

 . 1338مايو 
، المتضمن إحداث وكالة  1313يونبو  31الموافق لــ  3113شوال  13المؤرخ في  13/309المرسوم الرئاسي  - 2

 . 1313جوان  31الصادرة في  10وطنية للأمن الصحي ، ج ر العدد 
 ، نفس المرسوم  . 33،31المادة  - 3
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الحياة المختلفة لذلك كان لزاما على الوزارة المكلفة بالبيئة وضع علاقات مع القطاعات 
 الوزارية الأخرى ، ومن بين أهم الوزراء نذكر ما يلي :

 

 ير الداخلية الجماعات المحلية والتهيئة العمرانية وز  / أولا

له صلاحيات في إصدار تعليمات متعلقة الضبط الإداري تطبق على مستوى جميع 
 1المحدد لصلاحيات وزير الداخلية 83/33ولايات الوطن طبقا للمرسوم التنفيذي رقم 

بحمل السلاح وبيع له دور كبير في الحفاظ على النظام العام ومنح التراخيص المتعلقة 
 المشروبات والمتفجرات .

يخضع إنشاء أي هيكل صحي أو ذي طابع صحي الوزير المكلف بالصحة :  /ثانيا
غلاقه المؤقت أو النهائي لرخصة قبيلة من وزير الصحة   2وتوسيعه وتغييره وتخصيصه وا 

يد المتضمن تنظيم الوزارة تحت مسمى جد 193-33ومع صدور المرسوم التنفيذي رقم 
صلاح المستشفيات ، نجد انه أصبحت أكثر اهتمام  مسمى بوزارة  الصحة والسكان وا 
بمجال حماية البيئة لاستحداثها عدة هياكل ومديريات ، مثل المديرية العامة للوقاية وترقية 
الصحة التي تهتم بضمان المراقبة الوبائية للسكان والعمل على مكافحة الأمراض والصحة 

 البيئية .

مختص في حماية المواقع والنصب التاريخية بصفة عامة  :والفنون ثالثا : وزير الثقافة 
البيئة الأثرية وحماية التراث الثقافي ، فيرخص باستكشاف الحفر أو التنقيب وغير ذلك 
من أنماط الأبحاث الأثرية المزمع إجراؤها في أراضي خاصة أو عمومية أو في 

                                                           

، المحدد لصلاحيات وزير الداخلية ، ج ر ، العدد  3883جانفي  38المؤرخ في  83/33المرسوم التنفيذي رقم  - 1
 . 3883جانفي  11الصادرة في  31

ـــــال - 2 ـــــ  3118شــــوال  39المــــؤرخ فــــي  39/33مــــن القــــانون  191مادة  ــــــــــــــــ ــــق  1339يوليــــو  31الموافــــق ل ، المتعل
 . 1339يوليو  18الصادرة في  10 بالصحة ، ج ر ، العدد
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، زد على ذلك يدرس قواعد حماية الفضاءات الجغرافية  1ـــــــحمية الممتلكات العقارية المــــ
ذات المعاني الثقافية وتثمينها ، بالإضافة إلى حفظ التراث المعماري الحضري والريفي 

، لذلك لابد أن لا نتجاهل الثقافة البيئية لأنها تعتبر  2بالاتصال مع القطاعات الأخرى 
عدم التعامل معها بوعي سيهدد سلامة المجتمع الحالي الحاضنة البيئية للإرث البشري و 

 والمستقبلي ، لذا كان لزاما الربط بين البعد البيئي والبعد الثقافي .

جاء في المرسوم التنفيذي رقم  :والصيد البحري رابعا وزير الفلاحة والتنمية الريفية 
ممارسة الصيد البحري الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصيد البحري تتوقف  81/31

في المياه التي تخضع للسيادة الوطنية على رخصة من وزير الفلاحة ، كما جاء في 
الذي يحدد شروط ممارية الصيد البحري ويضبط كيفياتها  313-80المرسوم التنفيذي رقم 

انه تخضع ممارسة الصيد البحري للحصول مسبقا على رخصة تمنحها الإدارة المكلفة 
 . 3حري بالصيد الب

علاوة على ذلك تم إنشاء مكتب وطني للدراسات الخاصة بالتنمية الريفية والموكلة له 
مهمة انجاز الدراسات والتحقيقات والخبرات التي تسمح بمعرفة الوسط الفلاحي والريفي 
وتحضير التدخلات والقرارات في قطاع الفلاحة والتنمية الريفية ، ومنح تراخيص 

 الإنتاج الفلاحي وتثمينه .  للمستثمرين في مجال

 

 المطلب الثاني : الهيئات الإدارية المحلية المكلفة بحماية البيئة 

يتكون النظام اللامركزي الإقليمي في الجزائر من الولاية باعتبارها أهم الأجهزة الإدارية 
اللامركزية ، فهي تمثل همزة وصل بين الإدارة المركزية واللامركزية ، وكذلك البلدية التي 

                                                           

هندون سليمان ، سلطات الضبط في الإدارة الجزائرية ، أطروحة دكتوراه ، تخصص ادارة ومالية ، كلية الحقوق ،  - 1
 . 98، ص  1331/1331،  3جامعة الجزائر 

، يتضمن  1330براير ف 10الموافق لـ  3110محرم  39المؤرخ في  30/98من المرسوم التنفيذي  31المادة رقم  - 2
 . 1330ماري  31الكؤرخة في  30تحديد صلاحيات وزير الثقافة ، ج ر ، ع 

، الذي يحدد شروط  3880ابريل  30، الموافق لـ  3130ذي القعدة  39المؤرخ في  313-80المرسوم التنفيذي  - 3
 . 3880ابريل  33، الصادرة في  11ممارسة الصيد البحري ويضبط كيفياتها ، ج ر / ع 
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حيث تسعى هذه الجهات إلى  1تعتبر الخلية الأساسية في اللامركزية الإقليمية بالجزائر 
فظة على البيئة المحلية بوسائلها المختلفة وصلاحياتها التي منحها أيها المشرع المحا

 الجزائري متمثلة في مجموعة من التدابير الوقائية والقرارات الإدارية .

بناء على ما تقدم سنتناول الهيئات المحلية لحماية البيئة في فرعين )الفرع الأول( الولاية 
( البلدية كهيئة إقليمية قاعدية ودورها في  ي) الفرع الثان ودورها في مجال حماية البيئة

 مجال حماية البيئة .
 

 الفرع الأول : الولاية ودورها في مجال حماية البيئة 

الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية تعرف الولاية حسب القانون المتعلق بها أنها " 
المعنوية والذمة المالية المستقلة ، وهي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتشكل 
بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بين الجماعات 

الإقليم والتنمية الاقتصادية  الإقليمية والدولة ، وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة
والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة ، وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي 

والتي تمارس دورها في حماية البيئة عن طريق الاختصاصات الممنوحة  2للمواطن " 
 للوالي وكذا المجلس الشعبي الولائي .

 بيئة .أولا : اختصاصات الوالي في مجال حماية ال

يعتبر الوالي في الولاية جهاز عدم تركيز إداري فهو معين تابع للسلطة المركزية وله 
، أي هو مفوض  3مركز في النظام الإداري باعتباره ممثل للدولة في الجماعات المحلية 

الحكومة على مستوى الولاية ، يمارس شخصيا سلطة الضبط الإداري واسعة في مجال 

                                                           

 1330،  1سعيد بوعلي ، نشرين شريفي ، مريم عمارة  ، القانون الإداري ، دار بلقيس للنشر ، الجزائر ، الطبعة  - 1
 . 91، ص 

، المتعلق  1331فبراير  13الموافق لـ  3111ربيع الأول  19المؤرخ في  31/39من القانون  33المادة رقم  - 2
 . 1331فبراير  18المؤرخة في  31بالولاية ، ج ر ، ع 

 المتعلق بالولاية . 31/39، من قانون رقم  333المادة  - 3
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هذا بالنسبة لاختصاصات الوالي بصفة عامة ، إما  1بمختلف مكوناته  إقامة النظام العام
 بالنظر إلى اختصاصاته في مجال البيئة خاصة بالعودة إلى قانون الولاية الساري المفعول
نجد أن المشرع الجزائري لم يمنح الوالي اختصاصات مباشرة وواسعة فتمثل دوره في 

وطة به ، أين يمكن استنباط مهامه من بين حماية البيئة ضمن صلاحيات العامة المن
قوانين وتنظيمات أخرى في إطار حماية البيئة ، خاصة بواسطة منح الرخص الإدارية في 
مختلف الموضوعات سواء تلك المتعلقة بالضبط الإداري والنظام العام أو بمراقبة وتوجيه 

للترخيص الإداري  ممارسة بعض الحريات والأنشطة الاقتصادية والاجتماعية الخاضعة
 المسبق .

وكذا ضمن  31/39يحوز الوالي على عدة اختصاصات موجودة ضمن قانون الولاية 
قوانين متفرقة ، أما صلاحيات الوالي في مجال الترخيص الإداري لحماية البيئة نجد عدة 

 نصوص قانونية وتنظيمية منحت للوالي في هذا المجال :
 ام العام للغابات :المتضمن النظ 48/21القانون   أ/

منه على انه " لا يجوز تعرية الأراضي دون رخصة مسبقة من الوزير  39نصت المادة 
 2المكلف بالغابات بعد اخذ رأي المجموعات المحلية المعنية ومعاينة وضعية الأماكن " 

حرائق الغابات  ةالذي ينظم وينسق الأعمال في مجال مكافح 99/11كما نص المرسوم 
داخل الأملاك الغابية الوطنية على تقديم أو تأخير فترة عدم الترخيص باستعمال النار في 
الأماكن الواقعة داخل الأملاك الغابية إلا من اجل توفير الحاجيات المنزلية أو الاستغلال 

 3المنزلي فقط
 دور الوالي في إطار قانون البيئة والتنمية المستدامة :  ب/

                                                           

خنتاش عبد الحق ، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر ، رسالة ماجستير ، تخصص  - 1
 . 1333،   11تحولات الدولة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، ص 

 ، السابق الذكر . 91/31انون من الق 39انظر المادة  - 2
المتعلق بوقاية الأملاك الغابية الوطنية وما جاورها من  3899فبراير  33المؤرخ في  99/11المرسوم التنفيذي  - 3

 . 3899فيفري  33الصادرة في  9الحرائق ، ج ر ، العدد 
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الي صلاحيات عديدة في حماية البيئة منحت له في مختلف التشريعات فقد جاء في للو 
تخضع المنشات المصنفة حسب أهميتها وحسب  1 31/33من القانون  38المادة 

الأخطار والأضرار التي تنجر عنها إلى ترخيص من الوزير المكلف بالبيئة أو من الوالي 
ظهور أو حدوث أضرار بالبيئة نتيجة نشاط  أو رئيس المجلس الشعبي البلدي وفي حالة

منشاة مصنفة يقوم الوالي بإعذار المستغل من اجل إزالة الأضرار مع تحديد اجل لذلك ، 
ذا لم يقم المستغل بإزالة الضرر الذي لحق بالبيئة في الأجل المحدد يتم توقيف النشاط  وا 

من نفس القانون  33ى المادة ، وبالرجوع إل 31/33من القانون  10تنفيذا لأحكام المادة 
فان الوالي وبصفته ممثل للدولة مكلف بحماية مختلف مكونات البيئة ، لاسيما ما تعلق 
منه بالهواء، الماء ، وباطن الأرض والسهر على حماية الطبيعة والمحافظة على 

مة البيئية السلالات الحيوانية والنباتية ومواضعها والإبقاء على التوازنات البيولوجية والأنظ
  2والمحافظة عليها وحمايتها من كل أسباب التدهور والزوال 

قد كلف الوالي بالمحافظة  39/119بالإضافة إلى ذلك نجد أن المرسوم التنفيذي رقم 
على الثروة الحيوانية وذلك بالمصادقة على رخصة الصيد للصيادين الأجانب لممارسة 

 3يم وحماية الأصناف الحيوانية من الانقراض الصيد السياحي ، مما سيساهم ذلك في تنظ

 المتعلق بالتهيئة و التعمير  09/10القانون   ج/

من قانون التهيئة والتعمير في حالة غياب مخطط شغل الأراضي  00لقد اشترطت المادة 
موافقة الوالي قبل تسليم رئيس البلدية لرخصة البناء والتجزئة ، في هذه الحالة قبل إبداء 
موافقة وتسليم الرخص يحرص على وجود مصدر للماء الصالح للشرب وتوفر المسكن 

                                                           

 11التنمية المستدامة ، ج ر ، ع  ، المتعلق بحماية البيئة فيا طار 38/39/1331، المؤرخ في  33-31القانون  - 1
 . 13/39/1331الصادرة في 

 ، المرجع السابق . 33-31القانون  33المادة  - 2
 1339يوليو  11الموافق لـ  3119رجب  38المؤرخ في  39/119من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة رقم  - 3

 . 1339يوليو  18المؤرخة في  19المحدد لإجراءات ممارسة الصيد السياحي وكيفياتها ، ج ر/ع 
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ه القذرة ورمي النفايات على السطح ، كذلك بالنسبة للبنايات على آلية تمنع صرف الميا
 1ذات الاستعمال المهني و الصناعي 

كما يصادق الوالي على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بقرار منه إذا كانت البلديات 
ساكن ، وفي إطار  133.333أو مجموعة من البلديات التي يقل عدد سكانها عن 

الوالي على إبداء رأيه الموافقة في حالة تسليم رخصة التجزئة أو رخصة الاستشارة يقدم 
البناء من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي إذا كان ممثلا للدولة في حالة غياب مخطط 

 2شغل الأراضي 

كما نجده أيضا على انه يبدي رأيه في كل من رخصة التجزئة والبناء عندما تكوم محل 
المكلف بالتعمير بالنسبة للمشاريع المهيكلة ذات المصلحة الوطنية تسليم من طرف الوزير 

أو الجهوية ، ومن جهة أخرى ترى أن الوالي يختص بتسليم رخصة البناء في حالة 
البنايات والمنشات المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكل عمومية أو منشات الإنتاج 

ستراتيجية ، وكذلك اقتطاعات الأرض والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة وكذلك المواد الإ
والبنايات الواقعة في المناطق المحددة على سبيل الحصر في المواد 

المتعلق بالتهيئة والتعمير ، والتي لا تدخل  83/18من القانون  11/10/10/19/18
 3ضمن أحكام مخطط شغل الأراضي المصادق عليه 

زالتها المتعلق بتسيير النفاي 92/20القانون رقم د/ :   ات ومراقبتها وا 

يهدف هذا القانون إلى تحديد كيفيات تسيير النفايات وعمليات مراقبتها ومعالجتها ، حيث 
زالتها  4 38-33من القانون  11وبالرجوع إلى المادة  المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

                                                           

 3883ديسمبر  3الموافق لـ  3133جمادي الأولى  31 المؤرخ في 83/18 التهيئة والتعميرالقانون ،  39المادة  - 1
 . 1331أوت  31المؤرخ في  31/30رقم بالقانون المعدل والمتمم ،  01المتعلق بالتهيئة والتعمير ، ج ر ، عدد 

 . المصدرنفس ،  19المادة  - 2
 .نفس المصدر،  00،09، 00المواد  - 3
زالتها ، ج ر /ع  1333ديسمبر  31المؤرخ في  38-33القانون رقم  - 4  99، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

 . 1333ديسمبر  30المؤرخة في 
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، فإنه يجب خضوع كل منشاة لمعالجة النفايات قبل الشروع في عملها إلى رخصة من 
 . 1الوالي المختص إقليميا ، بالنسبة للنفايات المنزلية وما شابهها 

من نفس القانون فان الوالي يشرف على المصادقة على المخطط  13وحسب المادة 
لدي لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها المعد تحت سلطة رئيس البلدية والمطابق الب

 للمخطط الولائي للتهيئة .

 81/301أما في مجال تنظيم النفايات الصناعية السائلة فقد ألزم المرسوم التنفيذي 
المنظم للنفايات الصناعية السائلة إرسال طلبات رخص التصريف في ثلاثة نسخ إلى 

 الوزير المكلف بالبيئة بواسطة الوالي المختص إقليميا .

 2 المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية 40/14: القانون  ه/

طبقا لهذا القانون فان دور الوالي في مجال ضبط الاجتماعات والمظاهرات العمومية 
يميا يلخص في تسليم ترخيص إداري من طرف الوالي ، حيث أن الوالي المختص إقل

وبصفته ممثلا للسلطة العامة والدولة على مستوى الولاية ، فهو الذي يمنح تسليم وصل 
ويعد بمثابة ترخيص إداري لعقد اجتماع عمومي بمفهوم نص القانون وذات الحكم بالنسبة 
لتسليم الترخيص الإداري لعقد مظاهرة عمومية ، فان ذات القانون يخول للوالي كرئيس 

، مع ضرورة الحفاظ  3كممثل للسلطة بالولاية منح وصل بالتصريح للضبط الإداري و 
على كل مظاهر النظافة والنقاوة العمومية وعدم تلويث البيئة والتأثير عليها من عدم 

 خلال الخروج عن الوضع المحدد قانونا لرخصة التجمع أو المظاهرة .

ليس باعتباره سلطة إدارية كما يتمتع رئيس الدائرة بسلطة منح الرخصة الإدارية وذلك  -
لامركزية بل كونه ممثل للوالي على مستوى الدائرة والمنسق لعمل المصالح الإدارية 

                                                           

 ، نفس المرجع . 11المادة  - 1
،  1المتعلق بالاجتماعات والمظاهرات العمومية ، ج ر ، العدد  3898ديسمير  13المؤرخ في  98/19القانون  - 2

 01، جر ، العدد  3883ديسمبر  31المؤرخ في  83/83، المعدل والمتمم بالقانون  3883جانفي  11الصادرة في 
 .  3883ديسمبر  31الصادرة في 

ي في مجال الضبط الإداري ، مذكرة ماستر ، تخصص إدارة ومالية ، كلية الحقوق أمحمد خوليفة ، سلطات الوال - 3
 .  1330/1339والعلوم السياسية ، زيان عاشور ، الجلفة ، 
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الخاضعة لعدم التركيز الإداري العامل على مستوى البلديات التابعة لدائرته وتفويض من 
 3881جويلية  11المؤرخ في  130-81من المرسوم  33الوالي طبقا لأحكام المادة 

 لمتعلق بتنظيم أجهزة الولاية وهياكلها . ا

 ثانيا : اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة 

فان المجلس الشعبي الولائي يعتبر المتعلق بالولاية  31/39من القانون  31حسب المادة 
 الهيئة الأولى للولاية وله دور كبير في حماية البيئة ، حيث يمارس المجلس مهامه

 وصلاحياته في شكل لجان .

جهاز المداولة في الولاية ومظهر التعبير عن يمثل المجلس الشعبي الولائي حيث 
من قانون الولاية الدور المهم والجوهري  331إلى  99اللامركزية ولقد أكدت المواد من 

 للمجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة نذكر منها :

ولاية  التي نصت على : " يمارس المجلس الشعبي الولائي من قانون ال 99المادة  -
اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات ويتداول 

 في مجال حماية البيئة " 

كما أن المجلس الشعبي الولائي يساهم في إعداد مخطط تهيئة الإقليم والبيئة وهذا ما 
نون الولاية ، ويهتم المجلس بحماية البيئة عموما وبجوانبها من قا 99نصت عليه المادة 

من نفس  91الخاصة كحماية وترقية الأراضي الفلاحية وهذا ما أشارت إليه المادة 
صلاحها بمقتضى نص المادة   من قانون الولاية . 90القانون إلى جانب حماية التربة وا 

المصالح المعنية في تطوير كل  كما أن المجلس الشعبي الولائي يساهم وبالاتصال مع
 . 90أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية والنباتية المادة 

يبادر المجلس مع المصالح المختصة بأعمال التنمية وحماية الأملاك الغابية في مجال 
الأوبئة  حماية التشجير وحماية التربة ، والمساهمة في تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة

 في مجال الصحة الحيوانية والأوبئة .
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كما يساهم كذلك المجلس الشعبي الولائي بالاتصال مع البلديات في تنفيذ كل الأعمال 
المتعلقة بمخطط تنظيم الإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة 

 1ومكافحتها 

قد منح  39-31من خلال القانون من خلال ما تقدم يلاحظ على أن المشرع الجزائري 
للمجلس الشعبي الولائي اختصاصات عديدة من شانها حماية البيئة خاصة ما تعلق برسم 

 2سياسة واضحة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 الفرع الثاني : دور البلدية في مجال حماية البيئة 

طنية لحماية البيئة ، حيث أعطى يتعين على البلدية المساهمة في إنجاح السياسة الو 
المشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي العديد من الصلاحيات في مجال حماية البيئة ، إذ 
يتخذ رئيس البلدية في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها كل الاحتياطات الضرورية 

التي يمكن أن  والتدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات العمومية
تحدث فيها أية كارثة أو حادث ، ويمكن في حالة الخطر الوشيك أن يأمر بتنفيذ جميع 
صدار تراخيص تقضي بهدم الجدران والعمارات  تدابير الأمن التي تقتضيها الظروف وا 
والبنايات الآيلة للسقوط مع احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما ، لاسيما المتعلق 

  3تراث الثقافي ويعلم الوالي بها فورا بحماية ال

 أولا : اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة 

حيث يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي رئيسا للهيئة التنفيذية على مستوى البلدية وهذا 
من قانون البلدية ، ومن أهم صلاحيات رئيس البلدية في مجال  30/1بنص المادة 

 الترخيص الإداري لحماية البيئة ما يلي : 

                                                           

 ، السابق الذكر . 39-31رقم من القانون  80و  81المادة  - 1
الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية بن يوسف ناصر ، حماية البيئة ، معطى جديد في التنمية المحلية ، المجلة  - 2

 . 13، ص  3880والسياسية ، الجزائر ، العدد الثالث ، 
،  19يتعلق بالبلدية ، صادر في ، ج ر / ع  1333جوان 11المؤرخ في  33-33من القانون رقم  98المادة  - 3

 . 1333يوليو  31بتاريخ 
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 الثالثة : :تسليم رئيس البلدية لرخصة استغلال المؤسسة المصنفة من الدرجة أ/

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رئيس المجلس  33-31ألزم القانون 
الشعبي البلدي بمنح رخصة استغلال المنشاة المصنفة من الدرجة الثالثة حيث ذكرتها 

السالف الذكر بان تخضع المنشات المصنفة حسب  33-31من قانون  38المادة 
و المضار التي تنجر عن استغلالها لترخيص رئيس المجلس أهميتها وحسب الإخطار أ

الذي يضبط التنظيم  1 389-30الشعبي البلدي ، والتي جاء المرسوم التنفيذي رقم 
المطبق على المنشات المصنفة من الدرجة الثالثة ويحدد قائمتها ليبين إجراءات منحها ، 

ظيم المطبق على المؤسسات من نفس المرسوم نفسه الذي يضبط التن 31وأملت المادة 
المصنفة من الدرجة الثالثة تتضمن على الأقل على منشاة خاضعة لنظام الترخيص 
لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، وبالتالي يخضع هذا الاختصاص لنفس الإجراءات التي 
 تتخذ من طرف الوالي عند منحه رخصة استغلال المؤسسة المصنفة من الدرجة الثانية .

على رئيس المجلس الشعبي البلدي الاطلاع على طلب التصريح بإنشاء  كما يجب
المنشاة المقدم من طرف صاحب المنشاة التي تشتمل على موقع المنشاة ونوعية الأشغال 

 2وطبيعتها ، ليمنح التصريح بإنشاء المنشاة للمعني بالأمر 
كما يتدخل السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي بالتصريح لإنشاء المنشات الغير مسببة 
لأي خطر على البيئة وهي التي تكون من الدرجة الرابعة ضمن ترتيب المنشات المصنفة 
والتي لا ينجر عن إنشائها مخاطر على البيئة أو من شانها التأثير على الصحة العمومية 

طبيعية والمناطق السياحية ، وعليه لا تخضع هذا النوع من المنشات والنظافة والموارد ال
للرخيص بل للتصريح ولا تخضع أيضا لدراسة التأثير أو موجز التأثير وعلى رئيس 
المجلس الشعبي البلدي الاطلاع على طلب التصريح بإنشاء المنشاة المقدم من طرف 

                                                           

لذي يحدد التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة ، ج ر ، ا 389-30من المرسوم التنفيذي رقم  31المادة  - 1
 . 1333يونيو  31الصادرة في  19عدد 

حوشين رضوان ، الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقها ، مذكرة التخرج ،المدرسة العليا  - 2
 . 11، ص 1330-1331، وزارة العدل ، الفترة للقضاء ، السنة الثالثة ،الدفعة الرابعة عشر المدرسة العليا للقضاء 
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وطبيعة الأعمال المقرر القيام بها صاحب المنشاة الذي يشمل على موقع المنشاة ونوعية 
 1، ليمنح التصريح بإنشاء المنشاة للمعني 

ب/ : اختصاصات البلدية في مجال حماية البيئة من خلال قانون تسيير النفايات 
زالتها :  وا 

في المدن والأرياف اسند المشرع هذا الملف إلى لتحكم في ملف النظافة العمومية بغيت ا
المتعلق بتسيير النفايات  1333ديسمبر  31المؤرخ في  38-33البلديات ويشكل القانون 

الإطار الذي يحدد كيفية تسيير النفايات في الجزائر والذي يرتكز على خمسة مبادئ  2
 أساسية وهي :

 ن المصدر .الوقاية والتقليص من إنتاج وضرر النفايات م -

 تنظيم فرز النفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها  -

 المعالجة العقلانية للنفايات . -

 تثمين النفايات بإعادة تدويرها ) رسكلتها ( . -

إعلام وتحسيس المواطنين بالأخطار الناجمة عن النفايات وأثارها على الصحة  -
 العمومية والبيئة .

أو أكثر أن تشترك في تسيير جزء من النفايات أو كلها كما يسمح هذا القانون لبلديتين 
من قانون البلدية " يقوم التعاون المشترك بين البلديات بترقية فضاء  139وطبقا للمادة 

 3للشراكة والتضامن بين بلديتين متجاورتين أو أكثر تابعة لنفس الولاية أو لعدة ولايات " 

                                                           

 . 11حوشين رضوان ، المرجع السابق ، ص  - 1
زالتها ، المرجع السابق . 38-33القانون  - 2  ، المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 
ريخ بتا 19يتعلق بالبلدية ، صادر في ج ر / ع  1333جوان 11المؤرخ في  33-33من القانون  139المادة  - 3

 . 1333يوليو  31
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صناعية الخاصة ، وتقبل في النفايات وقد اخرج من اختصاص البلديات النفايات ال
العمومية البلدية المرخص بها النفايات وما تماثلها ، الركام والأنقاض ، الرماد ، خبث 
الحديد ، النفايات المضايقة و الأوحال التي تفرزها محطات التصفية وتلتزم البلديات 

 لأساليب التالية :بمعالجة النفايات الصلبة الحضرية أو أن تكلف من يقوم بذلك حسب ا
المزبلة المحروسة ، المزبلة المراقبة ، مزبلة التسميد ، مزبلة التفتيش ، مزبلة الحرق ، 
فتمنح الرخصة من طرف السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا للنفايات 

تعطي صلاحية لرئيس المجلس الشعبي  38-33من القانون  11الهامدة ، وفي المادة 
ي بمنح الترخيص للمنشات المصنفة التي تقوم بمعالجة النفايات قبل البدء في البلد

 1المشروع طبقا للقوانين المعمول بها في مجال المنشات المصنفة 
  10-09صلاحيات البلدية في مجال حماية البيئة من خلال قانون التهيئة والتعمير ج/: 

الجزائري عدة صلاحيات في مجال التهيئة و التعمير ، حيث يدخل ذلك منح المشرع 
المتعلق  18-83ضمن السياسة العامة للدولة في مجال التهيئة العمرانية فإصدار القانون 

بالتهيئة والتعمير و تنص المبادئ العامة لهذا القانون إلى تحديد القواعد العامة الرامية إلى 
تعمير وتكوين وتحويل المبنى في إطار التسيير الاقتصادي تنظيم الأراضي القابلة لل

للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة ووقاية المحيط والأوساط الوطنية 
 2والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي على أهداف السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية 

البلدي يصدر رخصة البناء ، رخصة  وحسب هذا القانون فان رئيس المجلس الشعبي
التجزئة ، رخصة الهدم ، وله صلاحيات رفض منح رخصة البناء أو التجزئة أو تقييد 

                                                           

 ، المرجع السابق  . 38-33، من القانون  11انظر المادة  - 1
عبد المجيد رمضان ، دور الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم  - 2

السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، السياسية ، تخصص ادارة الجماعات المحلية والاقليمية ، كلية الحقوق والعلوم 
 . 1333/3333ورقلة 
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منحها إذا كان البناء أو التهيئة المقررة في أرضية معرضة للأخطار مثل الفيضانات 
 1والانجراف وانخفض التربة وانزلاقها والزلازل 

المتضمن النظام  21-48ل الحماية ضمن القانون د/ : صلاحيات البلدية في مجا
 العام للغابات 

 99/11لرئيس المجلس الشعبي البلدي سلطة حماية الأملاك الغابية من خلال المرسوم 
الذي جاء تطبيقا لهذا القانون ، حيث نصت أحكام هذا المرسوم على وجوب اتخاذ 

ر في الأملاك الغابية الوطنية وقربها التدابير اللازمة التي يجب اتخاذها لدى استعمال النا
، فيمنع طوال موسم حماية الغابات من الحرائق إحراق القش والنباتات الأخرى خارج هذه 
الفترة على رخصة تسلمها المصالح التقنية المكلفة بالغابات ، اذ كانت إحدى المزابل 

س المجلس تنطوي على أخطار حريق يهدد الأملاك الغابية الوطنية وجب على رئي
الشعبي البلدي أن يتخذ كل التدابير اللازمة للوقاية من هذه الأخطار ، ويتعين عليه كذلك 

 2أن يهيئ فيما يخص المزابل والمرخص بها والواقعة داخل الأملاك الغابية الوطنية 

 البيئة  مجال حمايةالمجلس الشعبي البلدي في  دورثانيا : 

مداولة للبلدية ، وتتمثل صلاحيات المجلس الشعبي  يعتبر المجلس الشعبي البلدي هيئة
في الفصل الرابع منه تحت  33/33البلدي في مجال حماية البيئة طبقا لقانون البلدية 

منه على انه  311عنوان النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية ، حيث نصت المادة 
لتشريع والتنظيم المعمول به تسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة على احترام ا

 المتعلق بحفظ الصحة والنظافة العمومية لاسيما :

 توزيع المياه الصالحة للشرب . -

                                                           

والذي يحدد كيفيات تحضير هادة  3883ماي  19المؤرخ في  83/390من المرسوم التنفيذي  31انظر المادة  - 1
الصادرة في  10التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم ، ج ر العدد 

 . 3883ن جوا 33
هندون سليماني ، سلطات الضبط في الادارة الجزائرية ، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم  - 2

 . 1339/1338السياسية ، جامعة الجزائر ، يوسف بن خدة بن عكنون ، 
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 صرف المياه المستعملة ومعالجتها . -

 جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها . -

  MTHمكافحة نواقل الأمراض المتنقلة عن طريق المياه والحيوان  -

 ة الأغذية والأماكن المستعملة والمؤسسات المستقبلة للجمهور .الحفاظ على صح -

كما جاء في الفصل الأول تحت عنوان الهيئة والتنمية يقوم المجلس الشعبي البلدي  
بإعداد برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق عليها ويسهر 

نا وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة على تنفيذها وفقا للصلاحيات المخولة له قانو 
 1.  339والتنمية المستدامة وكذا المخططات التوجيهية وهذا ما نصت عليه المادة 

على انه : " تخضع إقامة أي  33/33من قانون البلدية  338جاء في نص المادة 
مشروع استثماري او تجهيز على إقليم البلدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج 
القطاعية للتنمية إلى رأي المجلس الشعبي البلدي ولاسيما في مجال حماية الأراضي 

 2الفلاحية والتأثير على البيئة " 

ما يسهر المجلس على حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما عند إقامة ك
 من نفس القانون السابق الذكر . 331والمادة  333المشاريع على إقليم البلدية المادة 

وفي إطار مكافحة التلوث تتولي البلدية مكافحة التلوث الناشئ جراء رمي النفايات 
تسيير ومعالجة النفايات المنزلية والصناعية ، بما يعمل على المنزلية وذلك من خلال 

عدم انتشارها او تراكمها مما يشكل تهديد للبيئة والمحيط الطبيعي ، وذلك من خلال 
وضع مخطط بلدي لتسيير النفايات الحضرية وذلك وفقا لمخططاتها الشاملة وطبقا 

 .3الوالي لمخطط الولاية والمخطط البلدي المصادق عليه من  قبل 

                                                           

 ، المرجع السابق . 33/33، من قانون البلدية  339انظر المادة  - 1
 ، المرجع السابق . 33/33، من قانون البلدية  338دة انظر الما - 2
على سعيدان ، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار  - 3

 .  1339الخلدونية للنشر ، الجزائر ، 
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 المبحث الثاني : آثار الترخيص الإداري والجزاءات المترتبة على مخالفته 

احد أهم القرارات الإدارية التي تستخدمها الإدارة كوسيلة رقابة في يعد الترخيص الإداري 
مواجهة ممارسة الأفراد لنشاطهم وحرياتهم وذلك بهدف حماية النظام العام ، وكون 

فنه ينتج عنه أثار قانونية في النظام القانوني القائم سواء في إطار  الترخيص قرار إداري
علاقة المرخص له بالإدارة أو الغير  ، وكما كانت له بداية أو غرض انشأ من اجله فان 
له نهاية يزول بسببها وهذه الأسباب مختلفة ومتعددة ) المطلب الأول ( وفي المقابل قد 

ات يسبب ضرر للبيئة فان المشرع قد خول للإدارة وضع يكون هناك إخلال بهذه الالتزام
 تدابير ردعية نتيجة هذا الإخلال ) المطلب الثاني (

 

 الآثار القانونية للترخيص الإداري وانتهاء سريان الرخصة الإدارية المطلب الأول :

 يحدث قرار الترخيص الإداري نتائج قانونية في النظام القانوني القائم وذلك باعتباره
راديا قانونيا ، صادر من جانب واحد خاصة باعتباره عملا شرطيا فانه  تصرفا إداريا وا 
يترتب عليه العديد من الآثار القانونية المرتبطة بإنشاء أو تعديل مراكز قانونية معينة 
سواء بالنسبة لصاحب الرخصة أو بالنسبة للغير ) الفرع الأول ( ومن جهة أخرى قد 

 عادية وأخرى غير عادية ) الفرع الثاني ( تنتهي الرخصة بطرق 

 

 الفرع الأول : الآثار القانونية للترخيص الإداري 

يتعلق الأمر هنا بالانعكاسات والنتائج التي يتركها قرار الترخيص الإداري ويحدثها في 
النظام القانوني باعتباره تصرف إداري قانوني صادر من جانب واحد ككل التصرفات 

نه عملا شرطيا ، إلا أن القرار المتعلق بالرخصة الإدارية يتميز بامتداد آثاره الإدارية لكو 
إلى الغير في حالات كثيرة ، أي لا يقتصر على العلاقة الثنائية المتمثلة في المرخص له 
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والجهة المانحة ، وكذلك بحكم تنظيم حرية معينة مثل ممارسة نشاط اقتصادي وهذا في 
 1لة في المرخص له والجهة المانحة للرخصة والغير إطار علاقة ثلاثية متمث

بين النشاط المطلوب الترخيص له وضروريات ومقتضيات النظام التوافق  التحقق منوبعد 
العام تكون الرخصة الإدارية محل الطلب مستحقة التسليم إذ ما تحققت شروط منحها 
لينتج عنها ممارسة النشاط المرغوب به وهذا بتدخل من المرخص ليجد المرخص له في 

معهم ، ويحق له التعبير عن  وضعية قانونية مميزة بل وممتازة مع الأغيار وبالعلاقة
الحرية التي كانت إلى هذه اللحظة مقيدة قانونا أو ملجمة ، ليجد المرخص له نفسه في 
وضعية قانونية وفي المقابل تكون رقابة السلطة المصدرة للرخصة وما يترتب له من مزايا 

 2أي المرخص له وتفرض عليه من التزامات 

الإدارية المانحة  والجهةالمرخص له  بين علاقةالإطار أولا : أثار الترخيص الإداري في 
 للرخصة 

والمرخص له فان هذا في إطار العلاقة التي تجمع بين الإدارة المانحة لقرار الترخيص و 
من شانه أن ينشأ التزامات تقع على عاتق كلا الطرفين ، كما يجدر التذكير انه قبل 

تجتمع ثلاثة عناصر وهي : طلب  الشروع في ممارسة النشاط محل الطلب يجب أن
الترخيص ، مركز قانوني للمرخص له وقرار إداري فردي صادر من الجهة الإدارية 

 المختصة قانونا .

إذ لا يتصور منح رخصة دون طلبها من الجهة المختصة وبإصدارها وتسليمها للرخصة 
ادية وقانونية يوضع المرخص له في مركز قانوني متميز يمنحه مزايا أو حقوق ومصالح م

يمكنه التمسك بها قبل الغير بل وحتى قبل السلطة الإدارية نفسها ، ويرتب عليه في 
 المقابل عدة التزامات يتعين عليه الوفاء بها .

                                                           

، أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام  ، جامعة عبد الرحمان عزاوي ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري  - 1
  191، ص 1339ابو بكر بلقايد ، تلمسان ، جويلية 

 . 191نفس المرجع ، ص  - 2
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والتزامات وصلاحيات الإدارة كسلطة عامة لا تتوقف على منح الرخصة المطلوبة بل 
هيل مهمته ومراقبة أي تفتيش موقع تسبق فعل الترخيص وتلحقه وتستمر مع الالتزام بتس

النشاط إما بشكل منفرد أو مع جهات إدارية أخرى ، كما تلتزم الإدارة تجاه المرخص له 
 بـــ :

 تسليم المرخص له نسخة من قرار الترخيص الإداري باعتباره مستندا قانونيا . -

 المطلوبة .تمكين المرخص له من محل القرار الإداري الصادر به أي الرخصة  -

 1تمكينه من ممارسة الحرية أو النشاط موضوع الرخصة . -

وبعد التأكد من الأثر القانوني والمباشر كمنح الترخيص بممارسة النشاط المرخص به ، 
 ويرتب التزامات للمرخص له عندما يتمتع بالترخيص سواء اتجاه الإدارة المانحة أو الغير 

  ة اتجاه المرخص لهالجهة المصدرة للرخص التزامات -3

أول ما تلتزم به الإدارة اتجاه المرخص له هو تسليم القرار الإداري المتمثل في الرخصة 
الإدارية ، الأصل أن يكون الرد ايجابيا وصريحا وليس سلبيا أو ضمنيا ، وسكوت الإدارة 
عن الرد على الطلب حتى عندما تكون مقيدة بمدة زمنية فان المرخص له لا يمكن 

ارسة النشاط إلا في حالة ما إذا نص المشرع على أن سكوت الإدارة يعتبر قبول له ، مم
وفي هذه الحالة يمكن لطالب ممارسة النشاط وذلك مستعملا وصل ايداع الطلب الذي 
يثبت مسعاه للحصول على الإذن ومن جهة أخرى دليل إثبات على نهاية المدة القانونية 

 ض الطلب .الممنوحة للسلطة المرخصة لرف

 أ/ تمكين المرخص من مزاولة النشاط محل الطلب 

تعتبر الرخصة الإدارية الإذن الذي يمارس المرخص له نشاطه ، فمن دونها يبقى النشاط 
مقيدا ولن يتمكن صاحب الشأن من الوصول إلى مسعاه ، حيث جعل المشرع في بعض 

ارسة النشاط والحديث عن الأنشطة المقننة ضرورة الحصول على الرخصة النهائية لمم
                                                           

ساسي آمال ، بن خليفة هند  ، الترخيص الإداري الية لحماية البيئة ، مذكرة ماستر ، تخصص تهيئة وتعمير ،  - 1
 ، ص  1338/1313عة محمد البشير الإبراهيمي ، برج بوعريريج  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جام
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الرخصة النهائية يعني اشتراط رخصة مؤقتة كموافقة مبدئية للحصول على رخصة نهائية 
، وتلتزم الإدارة التي أصدرت الرخصة المؤقتة بتسليم الرخصة النهائية فمثلا للحصول 
على رخصة نهائية لممارسة نشاط تجاري لابد من الحصول على رخصة مؤقتة قبل 

في السجل التجاري ويقدم نسخة من هذا الأخير في طلب الحصول على التسجيل 
الرخصة النهائية ، ويمارس النشاط التجاري المربح في ظل القانون الإداري والتجاري معا 

، هناك من الأنشطة التي يتطلب ممارستها استصدار أكثر من رخصة كعملية نقل  1
لى نوعين من الرخص الرخصة المتعلقة المنتجات البترولية بواسطة الأنابيب تحتاج إ

، لكن لا تلتزم الإدارة هنا بالمستقبل ،  2بإنشاء هذه المنشاة والرخصة المتعلقة باستغلالها 
فمنحها لرخصة إنشاء منشاة نقل المنتوجات البترولية بواسطة الأنابيب لا يعني التزامها 

  3بمنح رخصة الاستغلال 

 يقرها القانون للمرخص له  ب/ الالتزام بمنح المزايا التي

الأصل أن الإدارة لا تلتزم بأي التزام من شانه تقديم مزايا أو منافع مادية للمرخص له ، 
فلا يوجد مصدر قانوني يلزمها بذلك ، لذلك فان منحها لبعض المزايا يعتبر استثناء من 
الأصل العام وذلك في حالات أين يقوم المرخص له بأعمال تعود بالمنفعة العامة 

أو انجاز البني التحتية  4لمياه القذرة المطهرة لتثمين المياه المعالجة للاقتصاد كاستعمال ا
اللازمة للتموين بالمياه والطاقة وكذلك في النظام العام تلك الامتيازات التي يستفيد منها 
المستثمرين من بين الإعفاءات الضريبية والجمركية وبعض الامتيازات المتعلقة بالضمان 

 الاجتماعي .

 المختصة في منح الرخصة في مواجهة المرخص له الجهة  -1

                                                           

 . 199عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص - 1
، يحدد إجراءات الحصول على الرخص المطلوبة لانجاز منشات  81-31من المرسوم التنفيذي رقم  33المادة  - 2

 لبترولية بواسطة الأنابيب واستغلالها .نقل المنتوجات ا
جديد حنان ، الرخص الإدارية ودورها في الضبط الاقتصادي ، أطروحة دكتوراه في الحقوق ، تخصص القانون  - 3

 . 00، ص  1339العام الاقتصادي ، جامعة غرداية ، 
 . 00ع نفسه ، ص المرج - 4
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تتمتع الجهة الإدارية بعدة صلاحيات في مواجهة المرخص له ، وذلك من خلال ممارسة 
الرقابة والتفتيش على المكان وفحص العمل الممارس من طرف هذا الأخير وذلك من 

للقوانين السارية اجل مطابقة الأعمال المنفذة مع الأعمال المرخص بها ومدى مطابقتها 
 المفعول .

 أ/ مراقبة النشاط المرخص له 

يتمثل دور الإدارة في إمكانية التحقق من مدى مطابقة الشروط المتفق عليها في 
الترخيص للواقع ، أي مدى احترام صاحب الرخصة للشروط المحددة والمتفق عليها في 

ير التي تتضمن المعلومات الرخصة ويكون ذلك بالفحص المباشر أو عن طريق تقديم تقار 
الكافية حول النشاط القائم ، وذلك من اجل حماية المجتمع من الأضرار التي قد تنجر 
من خلال هذا النشاط من جراء عدم تقيد المرخص له بالالتزامات المفروضة عليه أو 

 1بسبب تغير الأوضاع التي على أساسها منحت الرخصة 

 ب/ رقابة الفحص والتفتيش 

نا بهده الرقابة المعاينات والزيارات الميدانية التي تقوم بها الهيئات الإدارية أو يقصد ه
الأعوان المخصصين لهذا الغرض وذلك بالاطلاع على الدفاتر والمستندات الخاصة ، 
فشرطة المناجم تتولى مهمة الرقابة الإدارية والتقنية لنشاطات البحث والاستغلال المنجمين 

نيات التفجير ، فالقانون خول لهم صلاحية القيام بعمليات التفتيش ، ، وكذلك مراقبة تق
وعلى صاحب الرخصة تقديم الملومات والتبريرات التي تطلبها شرطة المناجم او المصالح 

 2الغير ممركزة للإدارة المكلفة بالمناجم 

ارة المتعلق بالمياه على انه " يجب على الإد 31-30من القانون  19كما تنص المادة 
المكلفة بالموارد المائية ان تتخذ كل التدابير التنفيذية لتوقف تفريغ الإفرازات أو رمي المواد 

                                                           

حيدور جلول ، الرخصة الادارية في القانون الجزائري ، مذكرة ماجستير ، تخصص قانون العام ، فرع قانون  - 1
 ، ص  1339الإدارة العامة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 

 3110ربيع الثاني  11المؤرخ في  المتضمن قانون المناجم ، 30-31من القانون  11-11-11انظر المواد  - 2
 . 1331مارس  13الصادرة في  39، ج ر العدد   1331فبراير  11الموافق 
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الضارة عندما يهدد تلوث المياه الصحة العمومية ، كما يجب عليها كذلك ان تأمر 
 1بتوقيف المنشاة المتسببة في ذلك إلى غاية زوال التلوث "

 ج/ تلقي التقارير من المرخص له 

يلتزم المرخص له بإرسال تقارير سنوية أو شهرية أو دورية أو كلما لزم الأمر ذلك حسب 
القانون المنظم للنشاط إلى الإدارة مصدرة الترخيص لكي تتمكن هذه الأخيرة من تتبع 
النشاط الذي منحت من اجله الرخصة الإدارية ، حتى تبقى العلاقة قائمة بين الإدارة 

رخص له ، وذلك نظرا لتشعب النشاطات الخاضعة لنظام الترخيص المانحة للترخيص والم
وتعقيدها فانه يتعذر على السلطات الإدارية المكلفة بالرقابة من مراقبة كافة النشاطات 

 2المرخص بها عن طريق الفحص والتفتيش 

 ثانيا : أثار الترخيص الإداري بالنسبة للغير 

رخص له دون أن يرتب أثارا قانونية بالنسبة يرتب الترخيص الإداري مركزا قانونيا للم
للغير ، إلا أن هذا الأخير قد يتضرر من خلال ممارسة الأنشطة والحريات ذات البعد 
والأثر الاجتماعين ، فالغير هو كل من تضرر بسبب تمكين المرخص له من ممارسة 

ص ، ومن النشاط أو الحرية المطلوبة ، مما يدفعه إلى الاعتراض على قرار الترخي
الممارسات المرخص لها والتي تضر بالغير كإقامة منشاة مصنفة مقلقة للراحة ومضرة 
بالصحة وتكون بالقرب من الأحياء السكنية مثل قاعة الحفلات لما لها من تأثير سلبي 
وانعكاسات على الجوار والبيئة ، هذا تحت طائلة اثرين أولهما بالنظام العام بجميع 

ف على إقامتها وحمايتها الجهة الإدارية ، وثانيهما يتعلق بمبدأ وحق مكوناته التي تشر 
دستوري يحقق له التزامات وحقوق في مواجهة الغير ، الأمر الذي يضع المرخص له في 
وضعية قانونية مميزة ، لذا على الإدارة أن تلتزم أثناء منح الترخيص الإداري بمبدأ 

لا يكون هناك تعارض بين المصلحة العامة  المساواة الذي يعتبر توأم الحرية وانه
                                                           

، الصادرة  03المتعلق بالمياه ، ج ر ، العدد  1330اوت  31المؤرخ في  31-30من القانون  19انظر المادة  - 1
الصادرة  31، ج ر ، العدد  1339جانفي  11المؤرخ في  31-39، معدل ومتمم بالقانون  1330سبتمبر  31في 
 . 1339جانفي  39في 

 . 183عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الادارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص  - 2
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والمصلحة الخاصة ، حيث يستطيع المرخص له أن يدافع عن مصالحه في مواجهة الغير 
باستعمال احد الدعاوى القضائية إما دعوى الحيازة يرفعها أمام القضاء أو في حالة وقوع 

، كما يمكن  1لية الضرر عليه يمكنه المطالبة بالتعويض عن طريق مباشرة دعوى المسؤو 
أيضا للمرخص له رفع دعوى الإلغاء ضد القرار الإدارة الذي يرخص للغير باستعمال 

 2نفس الجزء من المال وفي نفس المكان 

 الفرع الثاني : انتهاء مفعول الترخيص الإداري 

من جهة إدارية مختصة الهدف الترخيص الإداري هو قرار إداري مؤقت بطبيعته يصدر 
ة نشاط أو حرية مقيدة بعد طلب صاحب الشأن فهو يرتب اثأر قانونية في منه ممارس

إطار العلاقة الثلاثية إلا انه قد ينتهي وتزول أثاره القانونية فيختفي من عالم القانون ، 
فمهما طالت مدة سريانه فان لهذا السريان نهاية ، فتكون نهايته بطرق عادية )أولا( كما 

 ) ثانيا (  قد تكون بطرق غير إرادية

   بالطرق العادية أولا / نهاية الترخيص الإداري 

يقصد بنهاية الرخصة الإدارية زوال أو إزاحة أثرها القانوني ، وبذلك تختفي من عالم 
القانون ، وهي باعتبارها عمل قانوني إداري إرادي ، على غرار القرارات الإدارية الأخرى  
، مؤقتة الأثر ، فمهما طالت مدة سريانها فان لهذا السريان حد ينتهي فيه ن وتتوقف 

وتكون إما بإرادة المرخص له أو خارجة ، 3عن إحداث أي اثر قانوني  على أثره الرخصة
 ثلة في :معن إرادته والمت

 

 / التنازل على الترخيص 2

                                                           

 . 189عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الادارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص  - 1
  09، ص حيدور جلول ، المرجع السابق  - 2
 . 08ساسي آمال ، بن خليفة هند  ، الترخيص الإداري الية لحماية البيئة ، المرجع السابق ، ص  - 3
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يؤدي التنازل عن الترخيص إلى انتهائه كنتيجة حتمية للمرخص له المتنازل ، إلا انه لا 
أن ذلك يؤدي إلى تسليط  يعتبر منهيا لو تم التنازل عنه بغير موافقة الإدارة المعنية ، بل

 1عقوبات جزائية على من يخالف أحكام التنازل 

ولقد اقر الفقه والقضاء هذا التصرف ، حيث يجيز لأصحاب الحق في التراخيص الإدارية 
التنازل عنها بشروط معينة ويجب أن لا يتعارض هذا التنازل مع النصوص القانونية 
المنظمة ، أن لا يشوب عيب انعدام الرضا ، كما انه يجب أن يكون التنازل عاما وليس 

  2ترخيص بعينه خاصا بمعنى ان ينصب على ال

 / إهمال أو ترك الترخيص الإداري 1

من بين أسباب انقضاء الترخيص الإداري وانتهاء أثره القانوني إهمال المرخص له 
استعمال الترخيص الإداري ، فإذا لم ينفذ قرار الترخيص الإداري له خلال تلك المحددة 

 3بقوة القانون بفوات المدة في متن القرار الصادر به الرخصة ، فان هذا الأخير ينقضي 

من المرسوم التنفيذي رقم  31ويظهر هذا كثيرا في الأنشطة المقننة فقد جاءت المادة 
يحدد شروط ممارسة الطب البيطري وجراحة الحيوانات في القطاع الخاص على  30-93

 انه يجب على البيطري الممارس المرخص له قانونا ان يقيم عيادته في اجل أقصاه سنتان
 4من تاريخ تبليغ مقرر الترخيص الخاص 

 / تحقيق الغرض من الترخيص 3

تنتهي الرخصة الإدارية بمجرد تنفيذ العمل أو انجاز الشيء الصادر من اجله الترخيص 
ففي مجال البناء والتعمير يؤدي انجاز أعمال البناء كاملة إلى انتهاء رخصة البناء 

                                                           

سهام ازرو يوسفي ، الترخيص الإداري والمحل التجاري ، رسالة ماجستير ، فرع قانون الأعمال ، كلية الحقوق ،  - 1
 . 339ص ،  1333/1333، بن عكنون ، الجزائر ،  3جامعة الجزائر 

محمد جمال عثمان جبريل ، الترخيص الإداري ، دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه في القانون العام ، جامعة  - 2
  1330تلمسان ، الجزائر ، سنة 

 . 193سليمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ،  - 3
، يحدد شروط ممارسة الطبيب  1330فيفري  33المؤرخ في  93-30من المرسوم التنفيذي رقم  31انظر المادة  - 4

 . 1330فيفري  39، الصادرة في  38البيطري وجراحة الحيوانات في القطاع الخاص ، ج ر ، العدد 
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كما ينتهي الترخيص الإداري لاختفاء محله وزواله المتعلقة بها انتهاء قانونيا وطبيعيا 
واقعيا أو قانونيا مثل الترخيص الصادر بشغل جزء من شاطئ البحر فان الترخيص ينتهي 

دماجها في البحر بسبب عوامل طبيعية كالمد والجزر   1باختفاء تلك القطعة الشاطئية وا 

ول الرخصة كتغيير موضوع كما يؤدي التغيير المادي لموضوع الترخيص إلى انتهاء مفع
المنشاة من تعبئة المياه المعدنية إلى تعبئة المياه العادية فتنتهي الرخصة بانتهاء 

 2موضوعها 

  إراديةثانيا / الطرق الغير 

 / وفاة المرخص له 2

وفاة المرخص له تضع نهاية للقرار الصادر بشان الترخيص ، وذلك عندما يمنح إن 
الترخيص لأسباب شخصية ، فإذا توفي هذا المستفيد فالأصل أن ينقضي القرار الإداري 

فمثلا رخصة السياقة ورخصة حمل  3ولا يتعدى أثره إلى ورثته إلا في الأحوال استثنائية 
حامي فبمجرد وفاة المستفيد منها تسقط معها الرخصة السلاح ورخصة ممارسة مهنة الم

  4ولا يمكن للغير المطالبة بها 

غير إن بعض الأنواع من الرخص لا ينتهي مباشرة بعد وفاة المعني بها مثلما هو الحال 
بالنسبة لرخص الانتفاع بالمال العام ، فقد يمنح القانون إمكانية تحول الترخيص إلى 
الورثة صاحب الترخيص المتوفي أو قد يتوقف بقاء قرار الترخيص على ضرورة تجديد 

 5إليه الملكية  طلب الترخيص لشخص آخر آلت

  / انتهاء المدة القانونية للترخيص1

                                                           

 .  118عزاري عبد الرحمان ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص  - 1
 . 138محمد جمال عثمان جبريل ، المرجع السابق ، ص - 2
،  3890سليمان محمد طماوي ، النظرية العامة للقرارات الادارية ) دراسة مقارنة ( ، دار الفكر العربي ، مصر ،  - 3

 . 199ص 
 . 110عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الادارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص  - 4
 . 99جديد حنان ، المرجع السابق ، ص  - 5
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تتميز التراخيص الإدارية بالتأقيت بمعنى أن لها مدة قانونية محددة تنتهي بانقضائها ، فلا 
 1يمكن ممارسة النشاط المرخص له بعد انتهاء المدة القانونية إلا بعد تجديد الرخصة 

 / انتهاء الترخيص قضائيا 3

قد ينتهي الترخيص بالطريق القضائي إما بصدور حكم قضائي بإلغاء قرار الترخيص أو 
لعقوبة جنائية على مخالفة الحظيرة لشروط وأوضاع الترخيص التي يرتكبها المرخص له 
مثل إلغاء رخص البناء ورخص إنشاء منشاة صناعية  التي لها تأثير على الجوار والبيئة 

ناء دون مراعاة حقوق الارتفاق العامة أو عدم اخذ رأي عموما أو إصدار رخصة الب
 2الإلزامي لجهات إدارية مختلفة يحددها القانون 

 المطلب الثاني : الجزاءات المترتبة على مخالفة الترخيص الإداري 

إن الوسائل التي تستعين بها الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماية البيئة كثيرة ومختلفة 
المخالفة التي يرتكبها الأفراد ، فقد تكون في شكل إخطار كمرحلة أولى  باختلاف درجة 

من مراحل الجزاء الإداري وقف النشاط كذلك إلغاء أو سحب الترخيص أو الاعذار أو 
الإخطار وكذا الغرامات المالية ، وهذا ما سوف نتطرق له بالتفصيل من خلال هذا 

 المطلب بفرعيه .

 ذار ووقف النشاط والسحب الفرع الأول : أسلوب الاع

إن الوسائل التي تستعين الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماية البيئة كثيرة ، ويتم توقيعها 
 على الأشخاص كافة الطبيعية و المعنوية ، وتتمثل في الاعذار ووقف النشاط والسحب .

 أولا : أسلوب الاعذار 

نما هو تنبيه أو تذكير من في الواقع نجد أن هذا الأسلوب ليس بمثابة جزاء  حقيقي وا 
الإدارة نحو المعني على انه في حالة عدم اتخاذ المعالجة الكافية التي تجعل النشاط 
مطابقا للشروط القانونية فانه سيخضع للجزاءات المنصوص عليها قانونا وعليه فالإخطار 

                                                           

 . 90رجع السابق ،  صجديد جنان ، الم - 1
 . 130عزاوي عبد الرحمان ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ، ص  - 2
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-31من القانون  10يعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانوني ، وهو ما تضمنته المادة 
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بنصها على " عندما تنجم عن  33

 استغلال منشاة غير واردة في قائمة المنشات المصنفة أخطار أو أضرار تمس بالبيئة ،

وبناء على تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحدد له آجلا لاتخاذ التدابير 
 1رية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة الضرو 

من نفس القانون على هذا الإجراء بقولها " في حالة وقوع عطب أو  00كما نصت المادة 
حادث في المياه الخاضعة للقضاء الجزائري لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة 

كل خطر لا يمكن تنقل أو تحمل مواد ضارة أو خطيرة أو محروقات من شانها أن تش
دفعه ومن طبيعته إلحاق ضرر بالساحل أو المنافع المرتبطة به يعذر صاحب السفينة أو 
 2الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة باتخاذ كل التدابير اللازمة لوضع حد لهذه الأخطار 

الذي جاء  31-30ومن القوانين التي نصت على هذا الأسلوب نجد قانون المياه الجديد
على انه : " تلغى الرخصة أو امتياز استعمال الموارد المائية بدون تعويض  99في مادته 

بعد اعذرا يوجه لصاحب الرخصة أو الامتياز في حالة عدم مراعاة الشروط والالتزامات 
في مادته  38-33، وكذلك قانون تسيير النفايات  3المترتبة على أحكام هذا القانون " 

يشكل استغلال منشاة معالجة النفايات أخطار أو عواقب ذات عل انه " عندما  19
خطورة على الصحة العمومية و/أو البيئة ، تأمر السلطة الإدارية المختصة المستغل 

 4باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح هذه الأوضاع  " 
التي يمكن يعتبر الإنذار أو الإخطار أو الاعذار أو التنبيه ابسط الجزاءات الإدارية  

تطبيقها على من يخالف أحكام قوانين حماية البيئة ، ويكون الإنذار بتوجيه كتاب تحريري 
يتضمن المخالفات التي يتم تثبيتها من قبل أجهزة الرقابة البيئية ، وبيان مدى خطورتها ، 
وجسامة الجزاء الذي يمكن أن يوقع في حالة عدم الامتثال ، وغالبا ما تكون عاقبة 

                                                           

 السالف الذكر . 33-31من القانون  10انظر المادة  - 1
 .المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  ، السابق الذكر  33-31من القانون  00انظر المادة  - 2
 ، السابق الذكر . 31-30من القانون  99انظر المادة  - 3
 المتعلق بالنفايات ، السابق الذكر . 38-33من قانون  19انظر المادة  - 4
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تمرار في المخالفة رغم الإنذار توقيع جزاءات إدارية اشد ، حيث يعتبر الإخطار أو الاس
الإنذار شكلا من أشكال التنبيه ، تقوم به السلطة الإدارية مذكرة للمخالف بضرورة اتخاذ 
التدابير اللازمة لجعل نشاطه مطابقا للمقاييس القانونية المتعارف عليها ، أي أن الاعذار 

ي حد ذاته بل هو وسيلة لتذكير المخالف بإلزامية التدخل لتحقيق مطابقة ليس جزاءا ف
 .1نشاطه 

 ثانيا : توقيف النشاط ) الغلق الإداري ووقف عمل المنشاة (

تتجه الإدارة اذا لم يحقق الاعذار نتائجه إلى وقف النشاط المخالف كمنع عمل المنشاة 
والغلق الإداري جزاء قمعي يهدف إلى معاقبة مرتكب مخالفة بيئية من غلق المنشاة 
بصورة نهائية أو مؤقت إلى غاية تكييف النشاط المستغل مع مقتضيات حماية البيئة ، 

ط على المؤسسات ذات الطابع الصناعي ، كونها لها تأثير وغالبا ما ينصب وقف النشا
سلبي ومباشر على البيئة ، والغلق المؤقت يكون في الغالب في الحالات التي لم ينص 
فيها القانون على إجراء الإنذار ، لما لهذا الإجراء من اثر مباشر على ذمة المستغل 

 2بسبب الخسائر المالية والاقتصادية الواقعة 

المنظم لإفرازات الدخان 3 300-81من المرسوم التنفيذي رقم  30ا تؤكده المادة وهو م
والغاز والغبار والجسيمات الصلبة في الجو بقولها " اذا كان استغلال التجهيزات يمثل 
خطرا أو حرجا خطيرا على امن الجوار وسلامته وملاءمته للصحة العمومية فعلى الوالي 

ى تقرير مفتش البيئة بان يتخذ كل التدابير اللازمة لإنهاء أن يتدبر المستغل بناء  عل
زالتها وان لم يمتثل المستغل أو المسير في الأجل المحدد  الخطر والمساوئ الملاحظة وا 

                                                           

  131، ص  1331د التاسع عشر ، سن مدين أمال ، الجزاءات القانونية لتلوث البيئة ، مجلة الفقه والقانون ، العد - 1
الحماية الجزائية للبيئة في القانون الجزائري ، رسالة مقدمة للحصول على رسالة ماجستير بوويسة عبد الهادي ،  - 2

 . 81، ص  1331في القانون ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة  ، بجاية ، سنة 
والروائح والجسيمات الصلبة في الذي ينظم افراز الدخان والغاز  300-81من المرسوم للتنفيذي  30انظر المادة  - 3

 الجو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها ، المرجع السابق .
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للإنذار يمكن إعلان التوقف المؤقت لسير التجهيزات كليا أو جزئيا بناء على اقتراح 
   1ساس بالمتابعات القضائية " مفتش البيئة بقرار من الوالي المختص دون الم

المتعلق بحماية  33-31من القانون  10من المادة  31كذلك ما جاء في نص الفقرة 
البيئة في إطار التنمية المستدامة بنصها على " ... إذا لم يمتثل المستغل في الآجال 

لمؤقتة المحدد يوقف سير المنشاة إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة مع اتخاذ التدابير ا
 2الضرورية بما فيها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمين مهما كان نوعها " 

 33الفقرة  19كما نص المشرع على وقف نشاط المؤسسة المصنفة او غلقها في المادة 
الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات  31/389من المرسوم التنفيذي رقم 

 .3المصنفة لحماية البيئة 

المتعلق بالمياه  31-30من القانون رقم  19على ذلك ما نصت عليه المادة ونجد مثال 
يجب على الإدارة المكلفة بالموارد المائية أن تتخذ كل التدابير التنفيذية لتوقيف " على انه 

تفريغ الإفرازات أو رمي المواد الضارة عندما يهدد تلوث المياه الصحة العمومية ، كما 
مر بتوقيف أشغال المنشاة المتسببة في ذلك إلى غاية زوال التلوث يجب عليها كذلك أن تأ

 "4 

 

 الفرع الثاني : سحب الترخيص والغرامات المالية 

أو إلغائه بشكل عام هو جزاء توقعه السلطة الإدارية المختصة يعد سحب الترخيص 
بفرضه على كل من يخالف الشروط والضوابط المدرجة بالترخيص الإداري لممارسة 
نشاط معين وخاصة في مجال البيئة ، كما يعرف على انه إنهاء الإذن بالنشاط المرخص 

                                                           

الذي ينظم افراز الدخان والغاز والروائح والجسيمات الصلبة في الجو  300-81من المرسوم للتنفيذي  30المادة  - 1
 . 1330يل افر  10الصادرة في  11 ع ج ر،وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها ، 

 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، المرجع السابق . 33-31من القانون رقم  31فقرة  10المادة  - 2
 ، المرجع السابق . 30/389من المرسوم التنفيذي  33الفقرة  19انظر المادة  - 3
 السابق .المتعلق بالمياه ، المرجع  31-30من القانون 19انظر المادة  - 4
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له كتوقيف عمل المنشأة ، كما قد تتجه الإدارة إلى توقيع جزاءات إدارية مالية على ملوث 
البيئة وتصيبه في ذمته المالية مباشرة ، وهي من اكثر الجزاءات الادارية استخداما نظرا 

، ومن هذا المقام سنحاول تحديد تعريف اجراء سحب  1عة تحصيلها لسهولتها ولسر 
 الترخيص ومجالات توقيعه ) اولا ( والجزاءات الادارية المالية ) ثانيا ( 

 أولا : سحب الترخيص 

يقصد بسحب الترخيص الإداري إنهاء ما ولد من اثر بالنسبة للماضي ومنع سريان أثره 
بالنسبة للمستقبل وسحب الإدارة لقراراتها هو من قبيل رقابتها الذاتية على مشروعية 

، إذا فالترخيص الإداري وسيلة إدارية تمارس بواسطتها الإدارة 2وملائمة تلك القرارات 
ى اللاحقة على النشاط الفردي فله دور وقائي يسمح للإدارة بإمكانية رقابتها السابقة وحت

منع حدوث الإضرابات والأضرار بالمجتمع ومنه الإضرار بالجوار والبيئة بالتحديد وبذلك 
برصد مصدر الضرر أي المنشاة أو الورشة الملوثة أو المحل المضر بالصحة أو 

 . 3بالجوار

 تي يمكن للإدارة سحب الترخيص وحصرها في :وقد حدد بعض الفقهاء الحالات ال

إذا كان استمرار المشروع يؤدي إلى خطر يداهم النظام العام في احد عناصره ، إما  -
 بالصحة العمومية أو الأمن العام أو السكينة العامة .

 إذا لم يستوفي المشروع الشروط القانونية التي ألزم المشرع ضرورة توافرها . -

 العمل بالمشروع لأكثر من مدة معينة يحددها القانون .إذا توقف  -

                                                           

، القاهرة ، مصر ،  1سلمان محمد طماوي ، الأسس العامة في العقود الإدارية ، دار الفكر العربي ، الطبعة  - 1
 . 31، ص  1333

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة ) أنواعه ، أركانه ، شروط صحته ، سحبه  - 2
لغائه ( المركز القومي   . 1339للإصدارات القانونية ، شيخ ريحان ، عبدين ، وا 

 . 38نفس المرجع ، ص  - 3
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 1إذا صدر حكم قضائي يقضي بغلق المشروع أو إزالته . -

المتعلق  81/303من المرسوم التنفيذي رقم  33/1ومن تطبيقات هذا السحب المادة 
 بتنظيم النفايات الصناعية السائلة التي تنص على انه في حالة عدم اتخاذ التدابير التي
تجعل التصريف مطابقا لمضمون الرخصة بعد إنذار الوالي المختص لصاحب الشأن في 

 . 2ذلك ، فانه يتعرض إلى سحب الترخيص 
لغائها ، كما يوجد قرار بالهدم دون ترخيص وهذا  وكذلك ما يتعلق بسحب رخصة البناء وا 

لتنسيق العمراني في حالة ما كان سيؤدي إلى المساس بالمحيط والبيئة والمنظر الجمالي وا
، وترفض كل رخصة بناء اذ كان هناك مساس بالمساحات الخضراء ، أو تدمير  3

 .4وتخريب  للغطاء النباتي 
وسحب القرار بصفة عامة هو انعدام الآثار القانونية للقرار بأثر رجعي كأنها لم توجد 

نفيذي رقم من المرسوم الت 11إطلاقا ، من أمثلة سحب الترخيص ما نص عليه المادة 
 المتضمن التنظيم المطبق على المنشات المصنفة . 30-389

أما بالنسبة للمشرع الجزائري فقد ورد نص هذا الأسلوب في النصوص القانونية المتعلقة 
المتعلق بحماية البيئة في إطار  33-31من القانون  10بحماية البيئة ضمن المادة 

ص الشحن أو التحميل أو تراخيص الغمر التي التنمية المستدامة ، التي تتكلم عن تراخي
يسلمها الوزير المكلف بالبيئة ونصت الفقرة الأخيرة منها على ان شروط تسليم و استعمال 

 5وتعليق وسحب هذه التراخيص تحدد عن طريق التنظيم 

                                                           

حسام عبد الحليم عيسى  ، دور القانون الإداري في مجال حماية البيئة  ، مقدمة الى المؤتمر العلمي  الخامس  - 1
 . 11، ص1339لحقوق  ، جامعة طنطا ،  سنة في القانون ، طلية ا

 

الترخيص الإداري كإجراء لحماية البيئة من التلوث ،) رخصة البناء والمنشات المصنفة ( ، مجلة فتحي بن جديد ،  - 2
 . 1330، الجزائر ، سنة  31البحوث العلمية في التشريعات البيئية ، المركز الجامعي غيلزان ، العدد 

) رخصة البناء نموذج ( ، مجلة وفاء عز الدين ، وهاب حمزة ، آليات الترخيص الإداري كأداة لحماية البيئة  - 3
 . 119، ص  1313، ديسمبر  1، العدد  13، المجلد  3العلوم الإنسانية ، مجلة دولبة ، تصدرها جامعة قسنطينة 

، المتعلق بتسيير المساحات الخضراء  1339ماي  31المؤرخ في  30-39من القانون  30نصت المادة  - 4
على انه " ترفض كل رخصة للبناء ، اذا لم يكن  1339ماي  31صادرة في ، ال 13وحمايتها وتنميتها ، ج ر عدد 

ذا أدى انجاز المشروع الى تدمير الغطاء النباتي "   الإبقاء على المساحات الخضراء مضمونا ، وا 
 ، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة . 33-31من القانون  00انظر المادة  - 5
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من المرسوم  33كذلك نجد من أمثلة تطبيقية للسحب في التشريع الجزائري نص المادة 
الذي يحدد كيفيات منح الترخيص لاستعمال المخدرات والمؤثرات  119-39قم التنفيذي ر 

العقيلة لأغراض طبية أو علمية حيث يقوم الوزير المكلف بالصحة بسحب الترخيص في 
 1حالة عدم احترام النصوص التشريعية والتنظيمية 

لمستغل إما سحب رخصة استغلال هو اشد خطورة من التعليق يكون السحب إذا لم يقم ا
أشهر بعد التبليغ بالتعليق ، ومن أثار  30بإزالة المخالفة أو مطابقة المؤسسة في آجال 

سحب الرخصة انه يجب الحصول على ترخيص جديد إذا أراد المستغل استئناف نشاطه 
 2من جديد 

وعليه فان إلغاء الترخيص او سحبه يعتبر من اشد الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعها 
المشروعات المسببة في تلويث البيئة ، كما إن سلطة الإدارة التقديرية في سحب على 

 الترخيص ضعيفة وحالاتها يحددها القانون.

 ثانيا : الجزاءات الإدارية المالية 

في ذمته المالية  -الملوث  -تعتبر الجزاءات المالية عقوبات مالية تصيب المحكوم عليه 
 تتمثل في :  3الا مختلفة وهي متنوعة ومتعددة وتأخذ أشك

 الغرامات الإدارية المالية  أ/

تعد عقوبة الغرامات المالية من أنجع وانسب العقوبات التي يمكن تطبيقها على مرتكبي 
الجرائم البيئية ، وذلك ان اغلب الجائحين في هذه الجرائم هم من المستثمرين الاقتصاديين 
، والذين يتأثرون كثيرا بهذا النوع من العقوبات ، لأنها تمثل بالنسبة لهم إنقاصا من الذمة 

                                                           

، يحدد كيفيات منح الترخيص  1339جويلية 13، المؤرخ في  119-39من المرسوم التنفيذي  33انظر المادة  - 1
  4554اوت  30،الصادرة في  18باستعمال المخدرات والمؤثرات العقلية للأغراض الطبية او العلمية ، ج ر ، العدد 

ية البيئة في الجزائر ، رسالة ماجستير ، تخصص عبد الحق خنتاش ، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حما - 2
 . 1333تحوىت الدولة ، جامعة قاصدي مرباه ، ورقلة ، 

بن احمد محمد ، الجزاءات الإدارية والجنائية في مجال حماية البيئة ) دراسة مقارنة ( ، مجلة البحوث العلمية في  - 3
 . 1339،  10، ص  9التشريعات البيئية ، العدد 
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ة التي يسعون دائما من وراء استثماراتهم لزيادتها ، ومن ذلك لجأت معظم الشرائع المالي
البيئية للحد من العدوان على عناصر البيئة من خلال تطبيق العقوبات المالية للوصول 

 1اى تحقيق نوع من الردع المالي 

يئي لسهولة ويكون مبلغ الغرامة محدد بنص القانون ، وتجد تطبيقاته في مجال التلوث الب
توقيعه ، وسرعة تحصيل الغرامة المقررة وخلوها من الآثار الجنائية المترتبة عن بعض 
الجزاءات الإدارية الأخرى ، كما يمكن إعمال أحكام العود المطبقة في المتابعات الجنائية 

الجبري لضمان التحصيل  ذفي مثل هذه العقوبات ، إضافة إلى تنفيذ الإكراه أو التنفي
ري للغرامة ، وتجد الغرامة المالية الإدارية أهم المبررات في صعوبة إخضاع الجب

 . 2الأشخاص المعنوية للمسؤولية الجنائية 
ومن بين النصوص القانونية التي أقرت بعقوبة الغرامة المالية على جرائم البيئة القانون 

ينار جزائري بقولها يعاقب بغرامة مالية من خمسة آلاف د 91في مادته  33-31رقم 
دج ( كل من يتسبب في  30333دج( إلى خمسة عشر ألف دينار جزائري )  0333)

 . 3تلوث جوي 
بقولها : "  33-31من القانون رقم  89وكما صرح المشرع الجزائري في نص المادة 

يعاقب كل ربان سفينة تسبب سوء تصرفه أو رعونته أو غفلته أو إخلاله بالقوانين 
بها في وقوع حادث ملاحي او لم يتحكم فيه او لم يتفاداه وينجم عنه  والأنظمة المعمول

تدفق مواد تتسبب في تلوث المياه الخاضعة للقضاء الجزائري بغرامة مالية تتراوح ما بين 
دج (  3333333دج ( إلى مليون دينار جزائري )  333333مائة ألف دينار جزائري ) 

 "4 
 ب/ الجباية البيئية 

                                                           

، تعزيز الحماية القانونية للبيئة كضمان لتحقيق تنمية مستدامة ، المجلة النقدية للقانون  1313قدور ،  شريف - 1
 .  338، ص  31والعلوم السياسية ، العدد 

، الحماية الجزائية للبيئة في القانون الجزائري ، رسالة مقدمة للحصول على شهادة  1330بورويسة عبد الهادي ،  - 2
 .  80القانون ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، ص  الماجستير في

 ، المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة . 33-31من القانون  91انظر المادة  - 3
 ، نفس القانون .   33 -31من القانون  89انظر المادة  - 4
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تعد الجباية البيئية من أهم وسائل السلطة العامة التي تعمل على الحد من اثأر التلوث ، 
كما تعرف على أنها إحدى السياسات الوطنية الهادفة إلى تصحيح النقائص عن طريق 
وضع تسعيرة أو رسم أو ضريبة للتلوث ، ويعبر عن الضرائب البيئية بالضرائب الخضراء 

ة ، وهي اقتطاعات نقدية جبرية التي تدفع إلى الخزينة العامة دون او الضرائب الايكولوجي
الحصول على مقابل خاص ، فهي إلزامية غير معوضة ، يعود ريعها إلى الميزانية العامة 

 .1، وقد تخصص لغايات غير مرتبطة بأساس لضريبة 

كما انه من يتحمل عبئ التلوث البيئي هو المتسبب في إحداثه ) أي الملوث ( والذي تم 
صياغته في المبدأ الشهير الملوث الدافع ، وهذا المبدأ يفضل الاستخدام الرشيد للموارد 
المحدودة للبيئة مع تجنب الاختلافات في التجارة والاستثمار ، حيث يتحمل القائم بالنشاط 

  2ررا للبيئة بإصلاح هذا الضرر الذي يسبب ض

 33-31من القانون  31من المادة  39وهو ما نص عليه المشرع صراحة في الفقرة 
بقوله : " مبدأ الملوث الدافع الذي يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطه أو يمكن أن 
ه يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة ، نفقات كل تدابير الوقاية من التلوث والتقليص من

عادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأصلية "   3وا 

كما أسس المشرع الجزائري العديد من الرسوم البيئية ، وذلك من خلال قوانين المالية 
الذي أسس أول رسم بيئي على النشاطات  3881المختلفة وكان أولها قانون المالية لسنة 

 .4الملوثة والخطيرة على البيئة 

                                                           

، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنيل  1339بن احمد عبد المنعم ، سنة  - 1
 . 331شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ، ص 

، الحماية الدولية للبيئة من التلوث في ضوء الاتفاقيات الدولية وأحكام  1330إسلام محمد عبد الصمد ، سنة  - 2
 . 391القانون الدولي ، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية ، مصر ، ص 

 المتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، المرجع السابق . 33-31من القانون  31/39انظر المادة  - 3
لمجلة الأكاديمية للبحث ، فعالية الجباية البيئة في مجال تسيير النفايات في الجزائر ، ا 1339عبدلي نزار ، سنة  - 4

 .  101القانوني ، عدد الخامس ، ص 
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النشاطات الملوثة او الخطرة على البيئة أو رسم تم تأسيسه  حيث كان أول رسم على
 1333كما قد تم تعديله بموجب قانون المالية لسنة  1 3881بموجب قانون المالية سنة 

 بغرض مراجعة أسعاره .

إضافة إلى بعض الرسوم البيئية التي اعتمدتها قوانين المالية كالرسم التكميلي على التلوث 
كميلي على المياه الملوثة ، الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين الجوي، الرسم الت

 النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة .

 118-98ويطبق الرسم على النشاطات الملوثة والخطيرة علة البيئة للمرسوم التنفيذي 
نشاط مصنف بعضها تخضع لترخيص  119الذي حدد  3889-33-31المؤرخ في 

البيئة ، الوالي ، رئيس المجلس الشعبي البلدي ن والبعض الأخر الوزير المكلف ب
بموجب المادة  1339وقد تم مراجعة هذا الرسم بعد صدور قانون المالية لسنة  2للتصريح 

 4 1313من قانون المالية لسنة  99، وقد تم تعديل هذه المادة بموجب المادة  3منه  03

 

 

 

 

 

 
                                                           

 3881، المتضمن قانون المالية لسنة  3883ديسمبر سنة  39المؤرخ في  10-83من القانون رقم  339المادة  - 1
 المعدل والمتمم .

 . 338عبد المنعم بن احمد ، المرجع السابق ، ص  - 2
،  1339ديسمبر  19الموافق لـ  3111ربيع الثاني  39المؤرخ في  39/33من القانون  03انظر المادة  - 3

 .  1339ديسمبر  19الصادرة في  90، ج ر ، العدد  1339المتضمن لقانون المالية لسنة 
،  1338ديسمبر  33الوافق لـ  3113ربيع الثاني  31المؤرخ في  31-38من القانون  99انظر المادة  - 4

 . 1338ديسمبر  13، الصادرة في  93، ج ر ، العدد  1313المتضمن قانون المالية 
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 خلاصة الفصل 

داري بطريقة قانونية وبتدخل من السلطة المختصة وخاصة في يكون إصدار الترخيص الإ
مجال حماية البيئة عن طريق هيئات إدارية مخولة قانون لإصدار الرخصة الإدارية على 
المستوى المركز و المحلي ، فعلى المستوى المركزي تتمثل في الوزير المكلف بالبيئة 

جال حماية البيئة بصفة عامة ، وكذا والوزير المعني فوزير البيئة له سلطة الضبط في م
منح تراخيص استغلال المنشات المصنفة وفق صلاحيات تقرها له القوانين والمراسيم 
التنفيذية ، إما الوزير المعني يكون مختص انفراديا أو بإشراك وزراء آخرين في قطاع 

خاصة معين مثل قرار وزاري مشترك المحدد لمحتوى ملف طلب رخصة نقل النفايات ال
 والخطرة وكيفية منح الرخصة بين وزير البيئة ووزير النقل .

وعلى المستوى المحلي ممثلة في الوالي المختص إقليميا ورئيس المجلس الشعبي البلدي ، 
الوالي يتلقى طلبات الترخيص من الدرجة الثانية كإقامة منشاة مصنفة وكذلك تسليم 

ا رئيس المجلس الشعبي البلدي فله صلاحيات رخصة البناء وفق التنظيم المعمول به ، أم
واسعة في مجال حماية البيئة من بينها شهادة البناء ، الهدم ، التجزئة ، المنشآت 

 المصنفة من الدرجة الثالثة .

وبعدما تمنح هذه التراخيص ينتج عنها أثار قانونية باعتبارها قرار إداري في إطار علاقة 
المانحة والغير ، وتحقق له حقوق من جهة وترتب عليه  ثلاثية بين المرخص له والسلطة

التزامات من جهة أخرى وجزاءات أيضا جراء مخالفة هذا الأخير وتكون جزاءات ردعية 
كالاعذار ووقف النشاط وسحب الترخيص الذي يعتبر من أشد الجزاءات الإدارية وكذلك 

 ة للبيئة و الخطرة .يتحمل غرامات مالية من خلال فرض رسوم على الأنشطة الملوث



 
 

 

 

 

 

 مــــة اتــــخال
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تنتهي هذه الدراسة التي كرسناها لبحث موضوع دور الرخص الإدارية في مجال حماية 
البيئة في التشريع الجزائري ، حيث تناولنا في الفصل الأول من هذه الدراسة فكرة نظام 

إلى إطاره المفاهيمي وطبيعته القانونية وخصائصه وأهدافه الترخيص الإداري أين تطرقنا 
كم تم التطرق بشكل مفصل إلى أنواع الرخص الإدارية الصادرة في مجال حماية البيئة 
وفــــــــــي الفصل الثاني منه تطرقنا إلى الهيئات المخولة قانونا بإصدار الترخيص الإداري 

المترتبة على الترخيص الإداري والجزاءات المترتبة في مجال البيئة وكذا الآثار القانونية 
على مخالفتها سواء كانت إدارية كالسحب والوقف أو مالية كالرسوم البيئية ) الرسوم 

 الخضراء ( .

أين يمكننا القول إلى أن مدى فعالية هذه الأداة ) الترخيص الإداري ( مرتبط إلى حد بعيد 
ماية البيئة من الإضرار الناجمة عن نشاط الأفراد بالمحيط الذي يوجد فيه ، وكوسيلة لح

مثل منح ترخيص إنشاء منشأة مصنفة يرجع إلى مجموعة من الخصائص والإجراءات 
والشروط للحصول عليها أي الترخيص ، وله دور كبير في تجسيد الحماية اللازمة 

لاتخاذ  للسلطة للبيئة وذلك بتمكين السلطة من التدخل مقدما في الأنشطة الفردية
الاحتياطات اللازمة لحماية البيئة من الممارسات الغير آمنة ، وان الأثر المترتب على 
الترخيص الإداري هو إزالة الموانع القانونية التي تحول دون ممارسة النشاط الذي يقدر 

 المشرع خطورته وبالتالي يخضع لنظام التراخيص .

 مجموعة من النتائج نوردها كالتالي : ومن خلال هذه الدراسة المتواضعة توصلنا إلى

إن كل التعريفات حول نظام الترخيص الإداري لم تخرج على انه وسيلة قانونية إدارية  -
تمارس بواسطته السلطة الإدارية والشبه إدارية رقابتها السابقة وحتى اللاحقة  ، فهو إجراء 

فظة على النظام العام عند إداري له هدف وقائي ، يعطي للإدارة إمكانية التدخل للمحا
 ممارسة الأفراد لحقوقهم وحرياتهم في مجال البيئة 

نظام الترخيص الإداري هو استثناء من الأصل ، فالأصل هو الحرية والاستثناء هو  -
 القيد 
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إن الحريات العامة والحقوق الخاضعة لنظام الترخيص الإداري معظمها منظمة ومؤطرة  -
 ادرة عن السلطة التنفيذية بموجب مراسيم تنفيذية ص

الترخيص الإداري هو عمل انفرادي قانوني بعيد عن الرابطة التعاقدية صادر عن  -
سلطات إدارية تتوقف صدوره على إرادة الأفراد التي تبقى مجرد شرط لنفاذه وهو من 

 القرارات المنشئة لكونه برتب أثرا قانونيا جديدا لم يكن قائما قبل صدور القرار .

نظام التراخيص الإدارية يحقق التوازن بين حماية النظام العام وممارسة الأفراد لحقوقهم  -
 وحرياتهم .

قطاع البيئة لقي عناية مضاعفة واهتماما قويا من قبل السلطات الإدارية وذلك بوضع  -
حد نهائي لحالة عدم الاستقرار التي كان يعرفها هذا القطاع من قبل وذلك من خلال 

ة المسبقة التي تفرض على المنشات المصنفة عن طريق وضع قائمة دقيقة لكل المراقب
خضاعها لنظام التراخيص تخفيفا من الآثار المتوقعة .  أنواع المنشات وا 

وجود ترسانة من النصوص القانونية في المجال البيئي يتجاوب مع البعد الدولي  - 
 بدسترة الحق في بيئة سليمة .لتحقيق الأمن البيئي والتنمية المستدامة أين توج 

 مدى فعالية الترخيص الإداري مرتبطة إلى حد كبير بالمحيط الذي يوجد فيه . -

توصلنا إلى إن هذه الآلية فعالة لحماية البيئة لذا خصها المشرع على هيئات موزعة  -
 على المستوى المركزي وعلى المستوى المحلي .

يتها للبيئة في مظهرين المظهر السلبي وهو عدم تتجلى آلية الترخيص الإداري في حما -
منح الترخيص الإداري لممارسة النشاط محل الطلب والمظهر الايجابي المتمثل في منحه 
عطاء الأحقية القانونية لصاحب النشاط بممارسته وفق  القيود والبنود واردة ضمن  وا 

 الرخصة الإدارية .

ين للقوانين والتنظيمات المتعلقة بالبيئة دون للإدارة الحق في فرض جزاءات ضد المخالف -
اللجوء إلى القضاء ، وذلك عن طريق الضبط الإداري البيئي لما له من وسائل وقائية 

 وردعية .
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 وبناء على هذه النتائج نقدم بعض الاقتراحات فيما يلي :  

تفعيل دور الإدارة وتكثيف جهودها في جانب دراسة شاملة وكاملة لمتطلبات منح  - 
الرخصة الإدارية حتى لا تقع الإدارة في مشاكل مع طالبيها ، وتفعيل رقابتها خاصة في 
المجال البيئي والتعمير وذلك بسبب ما نراه اليوم من البنايات الفوضوية المشيدة عبر 

لتلوث البيئي المستمر في البر والجو والبحر ، والاستغلال الغير كامل التراب الوطني وا
جراءات منح الترخيص  عقلاني للمال العام والثروات الطبيعية وهذا يدل على أن شروط وا 

 الإداري غير محترمة وعدم تقيد الإدارة بها .

نية ضرورة تكريس رقابة إدارية آنية على أن تكون فجائية من خلال خروج لجان ميدا -
 تتفقد الأشغال التي هي محل الترخيص وعدم الاكتفاء بالتقارير النهائية .

يجب إخضاع الهيئات المسؤولة عن منح التراخيص الادرية إلى رقابة إدارية مشددة  -
وذلك من اجل الوقوف على تعسف الإدارة في استعمال الحق ) الرقابة القضائية ( مع 

جود اختلالات وتجاوزات وتحميلها المسؤولية فرض عقوبات على الإدارة في حال و 
 الكاملة .

بسبب تعقد القوانين المرتبطة بالبيئة وصعوبة استيعابها وتطبيقها من طرف القائمين  -
على تنفيذها ويظهر ذلك من خلال التعديلات والتغييرات والاستثناءات المستمرة لهذه 

لى تكوين في المجال البيئي حتى القوانين مما يتطلب إخضاع القائمين على تنفيذها إ
 نتفادى الانتهاكات في حق البيئة الذي نراه في حياتنا اليومية .

 
 

 



 
 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 قائمة المصادر : -
 القران الكريم : -
 الحديث الشريف : -
 النصوص التشريعية : -

 أ/ الدستور الجزائري :
الموايي  لييي  1440جمياي  اووليع ميام  11، ميرر  يي   02/440المرسوم الرئاسي    - 1
، يتعل  بإصيار التعييل اليستور  ، المصاي  مليي  يي  اسيتءتاو  ول  0202ييسمبر  02

 . 0202ييسمبر  02المررخة ي   20، الجريية الرسمية العيي  0202نويمبر سنة 
 ب/ الأوامر :

ر ،  . ، المتضيييمل الويييانول الميييين  ،   1751ميييا   02الميييرر  يييي   51/12اوميير  -1
المييرر   21-25والمييتمم بموجييق الوييانول ر ييم  ل، المعييي 1751سييبتمبر  02الصييايرة ييي  

 . 0225مايو  10المواي  ليي  1402ربيع الثان   01ي  
 

 النصوص التشريعية :-ج/
 القانون العضوي :

، يعييييل وييييتمم الويييانول  0211يييية جويل 02الميييرر  يييي   10-11مضيييو  ر يييم  ييانول  - 1
والمتعليي  باختصييال مجلييل اليوليية  1772مييا   02المييرر  ييي   21-72العضييو  ر ييم 

 . 0211 وت  20ايرة ي  ، الص 40وتنظيم  وممل  ،  .ر ميي 
 

 د/ القوانين :
 
، المتعلييي  بيمايييية البيئييية يييي    0220يولييييو سييينة  17، الميييرر  يييي   20/12الويييانول  -1

 . 0220نويمبر  17الصايرة ي   51المستيامة ،   ر ، ميي اطار التنمية 
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،  0215ييسيمبر  05المواي  ليي  1404ربيع الثان   22المرر  ي   15/11الوانول  - 0
ييسيييييمبر  02الصيييييايرة يييييي   52،   ر ، العييييييي  0212المتضيييييمل لويييييانول الماليييييية لسييييينة 

0215   . 
 0217ييسييمبر  11واييي  لييي مال 1441ربيييع الثييان   14المييرر  ييي   14-17الوييانول  - 0

 0217ييسييمبر  02، الصييايرة ييي   21،   ر ، العيييي  0202، المتضييمل  ييانول المالييية 
. 
يتضييمل  ييانول اءجييراوات  0222يبراييير سيينة  01المييرر  ييي   22/27الوييانول ر ييم  - 4

، المعيييييل والمييييتمم   0222ايريييييل  00الصيييياير ييييي   01المينييييية واءيارييييية ،  .ر ، ميييييي 
 00المتضمل  انول اءجيراوات المينيية واءياريية ،   . ر العييي  10-00الوانول بموجق 

 . 0200يوليو سنة  10الصاير ي  
، المتضيييمل الويييانول التيييوجي    1722جيييانء   10الميييرر  يييي   21-22 يييانول ر يييم  - 1

 . 1722جانء   10الصايرة ي   20للمرسسات العمومية الا تصايية ،   . ر ، العيي 
 72/07المعييييل والميييتمم للويييانول  0224اوت  14الميييرر  يييي   24/21انول ر يييم الوييي - 2

، الصيايرة يي   12المتعلي  بالت يئية والتعميير ،   ر ، مييي  1772ييسمبر  1المرر  ي  
 . 0224 وت  11
، المتضيييييمل  يييييانول ت يئييييية اء لييييييم  10/1/0221الميييييرر  يييييي   02-21 يييييانول ر يييييم  - 5

 . 11/10/0221، الصايرة  ي   55يي والتنمية المستيامة ،   ر ، م
المتعليي  بمنيياط  التوسييع السييياي   0220ييءيير   15المييرر  ييي   20-20الوييانول   - 2

 . 0220ييءر   17، الصايرة ي   11والموا ع السيايية ، ح ر ، ع 
غشيييت  14الموايييي  ليييي  1401جميياي  الثيييان    05الميييرر  يييي   24/25الوييانول ر يييم  - 7

اكتيييييوبر  14، الصييييايرة ييييي   11بوييييانول الصيييييي ،  ، ر ، ميييييي  ، المتعليييي  0224سيييينة 
0224 . 
يوليييييو  20المواييييي  لييييي  1400ربيييييع الثييييان   11المييييرر  ييييي   21-11الوييييانول ر ييييم  - 12

 . 02، يتعل  بالصيي البير  وتربية المائيات  ،   ر ، ميي  0221
ام للغابييات ، ، المتضييمل النظييام العيي 1724جويلييية  00المييرر  ييي   24/10 ييانول  - 11

 . 1771ييسمبر  20المرر  ي   71/02المعيل بالوانول ر م 
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، المتعليي  بيماييية البيئيية ، الجريييية  21/20/1720، المييرر  ييي   20-20الوييانول  - 10
 . 22/20/1720، الصايرة ي   22الرسمية ، العيي 

اييييات ، المتعلييي  بتسييييير النء 0221ييسيييمبر  10الميييرر  يييي   17-21الويييانول ر يييم  - 10
 . 0221ييسمبر  12المررخة ي   55ومرا بت ا وازالت ا ، الجريية الرسمية العيي 

المتعل  بالاجتماميات والمظياارات  1727ييسمير  01المرر  ي   27/02الوانول  - 14
، المعيييل والمييتمم بالوييانول  1772جييانء   04، الصييايرة ييي   4العمومييية ،   ر ، العيييي 

ييسييييمبر  24الصيييايرة يييي   20ر ، العيييييي  ،   1771ييسيييمبر  20الميييرر  يييي   71/71
1771   . 
،  0210يبرايير  01الموايي  ليي  1400ربييع الاول  02المرر  ي   10/25الوانول  - 11

 . 0210يبراير  07المررخة ي   10المتعل  بالولاية ،   ر ، العيي 
ر يييي  الجرييييية يتعلييي  بالبلييييية ، صييياي 0211جيييوال 00الميييرر  يييي   12-11الويييانول ر يييم 
 . 0211يوليو  20بتاريخ  05الرسمية العيي 

يبراييير  21المواييي  لييي  1400ذ  الوعييية مييام  00المييرر  ييي   20/20الوييانول ر ييم  -12
 . 0220يبراير  10الصايرة ي   12يتعل  بيماية السايل وتثمين  ،   ر العيي  0220
،  0212 يوليييييييو 20المواييييييي  لييييييي  1407 شييييييوال 12المييييييرر  ييييييي   12/11الوييييييانول  -15

 . 0212 يوليو 07الصايرة ي   42،   ر ، العيي  بالصيةالمتعل  
، المتعلييييييي  بتسييييييييير المسيييييييايات  0225ميييييييا   10الميييييييرر  يييييييي   22-25الويييييييانول  -12

  0225ما   10، الصايرة ي   01الخضراو ويمايت ا وتنميت ا ،   ر ميي 
 1401ربييييع الثييييان   04يييي  المتضيييمل  يييانول المنييياجم ، الميييرر   21-14الويييانول  -17

 . 0214مارل  02الصايرة ي   12،   ر العيي   0214يبراير  04المواي  
،  22المتعلي  بالمييا، ،   ر ، العييي  0221اوت  24الميرر  يي   10-21الوانول  -02

جيانء   00الميرر  يي   20-22، معييل وميتمم بالويانول  0221سيبتمبر  24الصايرة يي  
 . 0222جانء   25الصايرة ي   24،   ر ، العيي  0222

 
 
 



 قـــــــــائمة المــــــصادر والمـــــــــراجع 
 

89 
 

 المراسيم الرئاسية والتنفيذية :
 
 المراسيم الرئاسية :/ ه
، يتعلييي  بإصييييار  0202ييسيييمبر 02الميييرر  يييي   440-02المرسيييوم الرئاسييي  ر يييم  - 1

يييي  الجريييييية  0202التعيييييل اليسيييتور  ، المصييياي  مليييي  ييييي  اسيييتءتاو  ول نيييويمبر سييينة 
 . 0202ييسمبر  02الصايرة ي  ،  20الرسمية العيي 

، المتضيييييمل  1774ييسيييييمبر  01، الميييييرر  يييييي   74/421المرسيييييوم الرئاسييييي  ر يييييم  - 0
  ر ، إيييا  مجليل املي  للبيئية والتنمييية المسيتيامة وييييي صيتييات ا وتنظيم يا وممليي  

 1771جانء   22الصايرة ي   21العيي 
يونبيييييو  10الموايييييي  لييييييي  1441شيييييوال  01الميييييرر  يييييي   02/112المرسيييييوم الرئاسييييي   -0

الصييايرة يييي   01، المتضييمل إييييا  وكالييية وطنييية ل ميييل الصييي  ،   ر العييييي  0202
 . 0202جوال  14
 

 المراسيم التنفيذية : و/ 
ييييييييي كيءيييييييات  0211جيييييانء   01المييييييرر  يييييي   17-11المرسيييييوم التنءييييييذ  ر يييييم   - 1

 . 0211يبراير  10الصايرة ي   25تيضير مووي التعمير وتسليم ا ،   ،  ر ، العيي 
المتعليييي  بتيييييييي  0222اكتييييوبر  02المييييرر  ييييي   022-22المرسييييوم التنءيييييذ  ر ييييم  - 0

النظام الوانون  لرخصة اسيتغتل غابيات الاسيتجمام وكيذا شيروط وكيءييات مني يا ،   ر ، 
 . 25ميي 
 02لييي  المواييي  1440ربيييع الثييان   14المييرر  ييي   015-02المرسييوم التنءيييذ  ر ييم  - 0

، الصيايرة ييي   50، المتضيمل تيييييي صيتييات وزيير البيئيية ،   ر مييي  0202نيويمبر 
 . 0202ييسمبر  22
 التضمل تيييي صتييات وزير البيئة . 015-02المرسوم التنءيذ  ر م  -4
 15الموايي  ليي  1400جمياي  الثيان   22الميرر  يي   20/020المرسوم التنءيذ  ر م  -1

 12انشيييييياو المع ييييييي الييييييوطن  للتكزينييييييات البيئييييييية ،   ر العيييييييي  ، يتضييييييمل 0220غشيييييت 
 . 0220غست  12الصايرة ي  
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سييبتمبر  02الموايي  ليي  1402شيعبال  00اليرر  ييي   21/051المرسيوم التنءييذ  ر يم  -2
المتضمل انشاو الوكالة الوطنيية للتغييرات المناخيية وتييييي م ام يا وضيبط كيءييات  0221

 . 0221اكتوبر  21المررخة ي   25عيي تنظيم ا وسيراا ،   ر ال
، ييييييي كيءييييات مييين   0225جويليييية 02، الميييرر  يييي   002-25المرسيييوم التنءييييذ   -5

التيييرخيل باسيييتعمال المخييييرات والميييرثرات العوليييية لتغيييراة الطبيييية او العلميييية ،   ر ، 
  0225اوت  21،الصايرة ي   47العيي 

سييبتمبر  02الموايي  ليي  1402شيعبال  00  اليرر  ييي 21/051المرسيوم التنءييذ  ر يم  -2
المتضمل انشاو الوكالة الوطنيية للتغييرات المناخيية وتييييي م ام يا وضيبط كيءييات  0221

 . 0221اكتوبر  21المررخة ي   25تنظيم ا وسيراا ،   ر العيي 
ابرييل  22، المواي  ليي  1412ذ  الوعية  12المرر  ي   101-72المرسوم التنءيذ   -7

،  00، الييذ  يييييي شييروط ممارسيية الصيييي البييير  ويضييبط كيءيات ييا ،   ر العيييي  1772
 . 1772ابريل  12الثايرة ي  

 11الموايييي  ليييي  1400رمضيييال  22الميييرر  يييي   051-20المرسيييوم التنءييييذ  ر يييم  -12
، يتضيييمل انشييياو مركيييز تنميييية الميييواري البيولوجيييية وتنظيمييي  ومملييي  ،   ر  0220نيييويمبر 
 . 0220نويمبر  10رة ي  الصاي 54العيي 
الموايييي  ليييي  1400جمييياي  الثانييية  22الميييرر  ييي   20/020المرسييوم التنءييييذ  ر ييم  -11
المتضييمل انشيياو المركييز الييوطن  لتكنولوجيييات انتييا  اكثيير نويياو ،   ر  0220غشييت  15

 .   0220غشت  12الصايرة ي   12،العيي 
ابرييل  07المواي  لي  1442ال شعب 00المرر  ي   142-17المرسوم التنءيذ  ر م  -10

، يتضييمل تعييييل الوييانول الاساسيي  للوكاليية الوطنييية للمييواري المائييية ،   ر ، العيييي  0217
 . 0217مايو  22الصايرة ي   02
يبرايييييير  02الموايييييي  ليييييي  1402مييييييرم  15الميييييرر  يييييي   21/57المرسيييييوم التنءييييييذ   -10

الكررخيية  12ية الرسييمية ، العيييي ، يتضييمل تيييييي صييتييات وزييير الثواييية ، الجرييي 0221
 . 0221مار   20ي  
الييييذ  يييييييي التنظيييييم المطبيييي  ملييييع المرسسييييات  172-22المرسييييوم التنءيييييذ  ر ييييم  -14

 . 0222يونيو  24الصايرة ي   05المصنءة ،   ر ، ميي 
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، الميييي لصيتييات  1771جيانء   17المرر  ي   71/21المرسوم التنءيذ  ر م  - 11
 . 1771جانء   00الصايرة ي   24،   ر ، العيي وزير الياخلية 

ابرييل  20الموايي  ليي  1400مييرم  02الميرر  يي   111-20المرسوم التنءيذ  ر م  -12
المتضمل انشاو المرصي الوطن  للبيئة والتنميية المسيتيامة ، الجرييية الرمسية العييي  0220
   0220ابريل  20الصايرة ي   00
الموايي  ليي  1400ربييع الاول ميام  25الميرر  يي   20/151المرسوم التنءيذ  ر يم  - 15
، المتضمل انشاو الوكالة الوطنية للنءايات وتنظيم ا وممل يا ،   ر  0220مايو سنة  02

 . 0220مايو  02الصايرة ي   05العيي 
يوليييو  04المواييي  لييي  1402رجييق  27المييرر  ييي   25/005المرسييوم التنءيييذ  ر ييم  -12

 42اوات ممارسية الصييي السيياي  وكيءيات يا ، الجرييية الرسيمية العييي المييي ءجير  0225
 . 0225يوليو  07المررخة ي  

المتعليي  بو اييية اومييت   1725يبراييير  12المييرر  ييي   25/44المرسييوم التنءيييذ   - 17
   1725ييءر   11الصايرة ي   5  ،   ر ، العيي ئالغابية الوطنية وما جاوراا مل اليرا

واليييييذ  ييييييييي كيءييييييات  1771ميييييا   02الميييييرر  يييييي   71/152م التنءييييييذ  المرسيييييو  -02
تيضييير ايياية التعمييير ورخصيية التجزئيية وشيي اية التوسيييم ورخصيية البنيياو وشيي اية المطابويية 

 . 1771جوال  21الصايرة ي   02ورخصة ال يم ،   ر العيي 
يضيييييبط التنظييييييم  0222ميييييا   01الميييييرر  يييييي   172-22المرسيييييوم التنءييييييذ  ر يييييم  -01
 .0222جوال  24، الصايرة ي   05لمطب  ملع المرسسات المصنءة ،   ر ، العيي ا

، يييييي إجييراوات اليصييول ملييع الييرخل المطلوبيية  74-14المرسييوم التنءيييذ  ر ييم  -00
 لانجاز منشات نول المنتوجات البترولية بواسطة اونابيق واستغتل ا .

اليييخال والغيياز والييروائ  والجسيييمات الييذ  ييينظم ايييراز  121-70المرسييوم للتنءيييذ   -00
الصييايرة  04الصيلبة ييي  الجييو وكيذا الشييروط التيي  تيتم يي ييا مرا بت ييا ، جرييية رسييمية العيييي 

 . 0222ايريل  02ي  
، ييييييييي شيييييروط  0211ييءييييير   11الميييييرر  يييييي   52-11المرسيييييوم التنءييييييذ  ر يييييم  -04

،  27  ر ، العييييي  ممارسييية الطبييييق البيطييير  وجرايييية الييوانيييات يييي  الوطييياع الخيييال ،
 . 0211ييءر   12الصايرة ي  
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 / القرارات الوزارية :ز
 0210سيبتمبر  20الموايي  لييي  1404شيوال  02الورار الوزار  المشيتر  الميرر  يي   - 1

، الميييييي لميتيييور طليييق رخصييية نويييل النءاييييات الخاصييية الخطيييرة وكيءييييات اليصيييول مليييع 
 الرخصة وكذا خصائص ا التونية .

 
 الكتب/  ح
سيييليمال ميميييي طمييياو  ، النظريييية العامييية للويييرارات اءياريييية ر يراسييية موارنييية   ، يار  - 1

 .1752سنة الءكر العرب  ، مصر ، 
اليسييو   مطييية ، النظييام الوييانون  ليماييية البيئيية ييي  ضييوو التشييريعات  إبييراايمطييار   -0

 .0214،  اءسكنيريةالعربية والموارنة ، ق.ط يار الجامعة العربية ، الزاريطة ، 
مبي الغن  بسيون  ، الوانول اءيار  ر يراسة موارنة ل سل  ومبايئ الويانول اءيار   -0

 .1771وتطبيو ا   ، منشاة المعارف ، مصر ، 
يسييام مرسيي  ، التنظيييم الوييانون  للضييبط اءيار  ، يار الجامعيية الجييييية ، مصيير ،  - 4

0211. 
ة الوانونية للورار اءيار  ، منشورات اليلبي  اليوو يية مصام نعمة إسماميل ، الطبيع - 1

   . 0227، الطبعة اوولع ، لبنال / سنة 
سييييلمال ميمييييي طميييياو  ، اوسييييل العاميييية ييييي  العوييييوي اءيارييييية ، يار الءكيييير العربيييي  ،  -2

    0222، الواارة ، مصر ،  4الطبعة 
 

 الأطروحات ورسائل المذكرات 
 
 / الأطروحات :ط
 ميل نجار ، يعالية الضبط اءيار  يي  يمايية البيئية يي  الجزائير ، رسيالة ماجيسيتير  - 1

 انول مام ، شعبة  انول اءيارة العامية ، كلبيية اليويو  والعليوم السياسيية ، جامعية العربي  
 . 0212/0215بل م يي  ، ام البوا   ، سنة 
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اءياريييية ليمايييية البيئييية يييي   ، الوسيييائل الوانونيييية 0222بيييل ايميييي مبيييي المييينعم ، سييينة  -0
الجزائير ،  طرويية مويميية لنييل شيي اية الييكتورا، يي  الوييانول العيام ، كلييية اليويو  ، جامعيية 

 .الجزائر 
جييي ينال ، اليرخل اءياريية ويورايا يي  الضيبط الا تصياي  ،  طرويية يكتيورا، يي   -0

 . 0212اليوو  ، تخصل الوانول العام الا تصاي  ، جامعة غرياية ، 
يوشيل رضيوال ، الوسيائل الوانونيية ليمايية البيئية ويور الواضي  يي  تطبيو يا ، ميذكرة  -4

التخيير  لنيييل اجييازة الميرسيية العليييا للوضيياو ، السيينة الثالثيية ،الييعيية الرابعيية مشيير الميرسيية 
 .0222-0220العليا للوضاو ، وزارة العيل ، الءترة 

يسييونة مبييي الغنيي  ، اليماييية الوانونييية ييي  إطييار التنمييية المسييتيامة ،  طروييية مويميية  -1
 . 0210/0210لنيل يرجة يكتورا، ملوم ي  اليوو  ، جامعة بسكرة ، سنة 

 مبيييي الريميييال ، النظيييام الويييانون  للمنشيييات المصييينءة ميييل اجيييل يمايييية البيئييية ، ميييزاو  -2
مكتبة العلوم الوانونية واءيارية ، الجزائير  ،  وو  طروية مويمة لنيل يرجة يكتورا، ي  الي

   0220.ل. 1ط.
ميمي جمال مثمال جبريل ، الترخيل اءيار  ، يراسة موارنة ،  طروية يكتيورا، يي   -5

 0211الوانول العام ، جامعة تلمسال ، الجزائر ، سنة 
را، يي  الويانول انيول سليمان  ، سلطات الضبط ي  اءيارة الجزائريية ،  طرويية يكتيو  -2

العييام ، كلييية اليوييو  والعلييوم السياسييية ، جامعيية الجزائيير ، يوسييف بييل خييية بييل مكنييول ، 
0222/0227 . 

 
 / الرسائل : ي
 
بوويسيية مبييي ال يياي  ، اليماييية الجزائييية للبيئيية ييي  الوييانول الجزائيير  ، رسييالة مويميية  - 1

والعليوم السياسيية ، جامعية مبيي لليصول ملع رسالة ماجستير يي  الويانول ، كليية اليويو  
 .0214الريمال ميرة  ، بجاية ، سنة 
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، اليماييييية الجزائييييية للبيئيييية ييييي  الوييييانول الجزائيييير  ،  0212بورويسيييية مبييييي ال يييياي  ،   -0
رسالة الماجستير ي  الوانول ، كلية اليوو  والعلوم السياسية ،جامعية مبيي الريميال مييرة ، 

 .بجاية

لايارييييييية ييييييي  الويييييانول الجزائيييييير  ، مييييييذكرو لنيييييييل شيييييي اية ييييييييور جلييييييول ، الرخصيييييية ا -0
الماجستير ي  الوانول العيام ، ييرع  يانول الايارة العامية ، كليية اليويو  والعليوم السياسيية ، 

 . 0215جامعة جيتل  ليابل ، سيي  بلعبال ، 
خنتيياع مبييي الييي  ، مجييال تيييخل ال يئييات التمركزييية ييي  يماييية البيئيية ييي  الجزائيير ،  -4

 . 0211رسالة ماجستير ، تخصل تيولات اليولة ، جامعة  اصي  مرباح ، ور لة ،  
س ام ازرو يسء  ، الترخيل اءيار  والميل التجار  ، رسالة ماجستير ، يرع  يانول  -1

 .0212/0211، بل مكنول ، الجزائر ،  1اوممال ، كلية اليوو  ، جامعة الجزائر 
جماميييات الميليييية يييي  مجيييال يمايييية البيئييية ، ميييذكرة مبيييي المجييييي رمضيييال ، يور ال - 2 

مويميييية ضييييمل متطلبييييات نيييييل شيييي اية الماجيسييييتير ييييي  العلييييوم السياسييييية ، تخصييييل ايارة 
الجمامييات الميلييية واء ليمييية ، كلييية اليوييو  والعلييوم السياسييية ، جامعيية  اصييي  مربيياح ، 

 . 0212/0211ور لة 
 

   ك/ مذكرات :
الله سعاي ، الترخيل البيئ  و ثير، مليع المسيرولية ، ميذكرة ا ويتل سليمة بل بو مبي  - 1

   .لنيل ش اية الماستر ، تخصل  انول يماية البيئة 
 ميميييييي خوليءييييية ، سيييييلطات اليييييوال  يييييي  مجيييييال الضيييييبط اءيار  ، ميييييذكرة ماسيييييتر ،  - 0

تخصييييييل إيارة ومالييييييية ، كلييييييية اليوييييييو  والعلييييييوم السياسييييييية ، زيييييييال ماشييييييور ، الجلءيييييية ، 
0212/0215 . 

جيييزار يءيظييية  ، الوسيييائل الوانونيييية الاياريييية ليمايييية البيئييية يييي  التشيييريع الجزائييير  ،  - 0
، تخصل ايارة مامة ، كلية اليوو  والعلوم السياسية ، جامعة مبيي اليمييي  مذكرة ماستر

 .0211/0212بل باييل ، مستغانم ، 
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العيييام ، ميييذكرة  شيييريء  زيييييان  ، يور التيييرخيل اءيار  يييي  الميايظييية مليييع النظيييام - 4
ة ، ماسييتر ، تخصييل  ييانول إيار  ، كلييية اليوييو  والعلييوم السياسييية ، جامعيية ايمييي يراييي

 . 0212/0215ايرار ، 
ساس  آمال ، بل خليءة اني  ، الترخيل اءيار  اليية ليمايية البيئية ، ميذكرة ماسيتر  - 1

البشيييييير  ، تخصيييييل ت يئييييية وتعميييييير ، كليييييية اليويييييو  والعليييييوم السياسيييييية ، جامعييييية ميميييييي
 .0217/0202اءبراايم  ، بر  بومريريج  ، 

منيع رباق  ، اليماية اءيارية للبيئة ، مذكرة ماسيتر ، تخصيل  يانول إيار  ، كليية  - 2
 .0210/0214اليوو  والعلوم السياسية ، جامعة  اصي  مرباح ، ور لة ، 

 
 :   ل/ المجلات العلمية 

اليكتور مجااي زييل العابيييل ، ا التيرخيل اءيار  كةليية  انونيية ايتياطيية يي  مجيال  -1
اليراسيييات الوانونيييية الموارنييية ،  مجلةةةةالر ابييية اءياريييية مليييع نشييياط المنشيييةت المصييينءة ا ، 

 . 0201، وارال ،  21، العيي  0جامعة ميمي بل ايمي وارال 
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 ملخص ال
 

يعتبر الترخيص الإداري من الأساليب الأكثر تحكما ونجاعة لما يحققه من حماية مسبقة 
قبل وقوع الاعتداء ، كما انه يرتبط بالمشاريع ذات الأهمية والخطيرة على البيئة لاسيما 
المشاريع الصناعية وأشغال البناء ، وكذلك المركبات والمنقولات الأخرى التي يؤدي في 

 ها إلى استنزاف الموارد الطبيعية والمساس بالتنوع البيولوجي . الغالب استعمال
انطلاقا من التهديدات البيئية التي أضحت تعاني منها مختلف الدول ، وبناء على تعالي 
الأصوات المنادية بضرورة المحافظة على البيئة ، شكلت الضرورة المحلة لحماية البيئة 

لي على حد سواء ، حيث بات جليا بان المعضلات تحديا للقانون الداخلي والقانون الدو 
الهائلة والمعقدة قائمة ولا بد من حلها بالوسائل القانونية ، من هذا المنطلق قام المشرع 
الجزائري بإنشاء وزارة البيئة تختص بحماية البيئة ورافقتها مجموعة من الهيئات والمراصد 

للسلطات اللامركزية الولاية والبلدية في  المتعلقة بحماية البيئة ، وأعطى صلاحيات واسعة
 حماية البيئة .

وبالمقابل هناك ما يعرف بالقواعد الجزائية التي هي عبارة عن وسائل ردعية اقرها المشرع 
الجزائري كجزاء قانوني يترتب عن الاعتداءات والمخالفات ، وتختلف بدرجة المخالفة 

نشاط كليا أو جزئيا ن بل قد تصل إلى حد المرتكبة ن فقد تأخذ شكل الاعذار أو وقف ال
 إلغاء الترخيص ، بالإضافة إلى الغرامات المالية .

 
 

 

 

 

 

 

 



Résumé  :  

L'autorisation administrative est considérée comme l'une des 

méthodes les plus contrôlées et les plus efficaces en raison de la 

protection préalable qu'elle offre avant qu'une attaque ne se 

produise. Elle est également liée aux projets importants et 

dangereux pour l'environnement, notamment les projets 

industriels et les travaux de construction, ainsi que les véhicules. et 

d'autres biens meubles, dont l'utilisation conduit souvent à 

l'épuisement des ressources naturelles, à des dommages à la 

biodiversité et à la détérioration de l'écologie. 

Compte tenu des menaces environnementales dont souffrent 

divers pays et des voix qui s'élèvent pour réclamer la nécessité de 

préserver l'environnement, l'urgence de protéger l'environnement 

constitue un défi tant au droit national qu'au droit international, 

car il est devenu Il est clair que des dilemmes énormes et 

complexes existent et doivent être résolus par des moyens 

juridiques. De ce point de vue, le législateur algérien a créé un 

ministère de l'Environnement chargé de la protection de 

l'environnement, accompagné d'un groupe d'organismes et 

d'observatoires liés à la protection de l'environnement, et a donné 

de larges indications. pouvoirs aux autorités décentralisées de 

l’État et des municipalités en matière de protection de 

l’environnement. 

D'autre part, il existe ce que l'on appelle les règles pénales, qui 

sont des mesures dissuasives approuvées par le législateur algérien 

comme sanction légale résultant des agressions et des violations, 

et elles diffèrent par le degré de la violation commise. des excuses 

ou l'arrêt total ou partiel de l'activité, et peut même aller jusqu'à 

l'annulation de la licence, en plus des amendes financières  .  


