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، بخالص الشكر وعظيم الامتنان إلى مربوح الطيب وحنان بلغاوي نتقدّم، نحن الطالبين 

لجنة المناقشة، على ما تفضلوا به من وقت وجهد وملاحظات علمية السادة الأساتذة أعضاء 

 .قيّمة أسهمت في تقويم هذا العمل وتطويره

، الذي كان لنا خير موجّه محمد خليفيكما نعبر عن عميق تقدير� وامتناننا  المشرف 

 ومرشد، فواكب مسيرتنا العلمية بصبر ودقة، ولم يدّخر جهدًا في توجيهنا ودعمنا في كل

  .مراحل هذا البحث، فله منا كل الشكر والتقدير، سائلين الله أن يجزيه عنا خير الجزاء
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  ، أسكنه الله فسيح جناته، إلى روح والدي الطاهرة

  وإلى أمي الحبيبة، رمز التضحية والصبر، 

 .التي منحتني من قلبها الكثير دون أن تنتظر المقابل

خالد، سالم، كمال، ويحيى، الذين كانوا لي دائمًا العون والسند في   :إلى إخوتي الأعزاء

  .رفيقة القلب والذاكرة الجميلة كل مراحل الحياة وإلى أختي الغالية زوليخة

 وامتنا�ً إليكم جميعًا، أهدي ثمرة جهدي ونجاحي هذا، عرفاً� 

  .لما قدمتموه لي من حب ودعم لا يقُدّر بثمن
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  :مقدمة

عدُّ الوظيفة العمومية إحدى الر�ائز �ساسية ال�� تقوم عل��ا الدولة ا��ديثة، بل �� العمود 
ُ
�

فمن . تحقيق �ستقرار المؤسسا�ي وضمان س�� المرافق العامة بانتظامٍ وفعاليةالفقري الذي ُ�س�م �� 

صان حقوق �فراد وا��ماعات
ُ
و�� �ذا �طار، . خلال أدا��ا المتقن، تتحقق أ�داف السياسات العامة وت

يتحمل الموظف العمومي مسؤوليات جسيمة تفرض عليھ �ل��ام بأع�� معاي�� ال��ا�ة و�نضباط، 

وتكمن أ�مية �ذه المسؤولية �� �و��ا ترتبط . ماشيًا مع القوان�ن و�نظمة ال�� تحكم أداءه الوظيفيت

ا وثيقًا بمبدأ المشروعية، الذي ُ�عدّ ��ر الزاو�ة �� بناء دولة القانون، حيث تخضع جميع �ج�زة 
ً
ارتباط

 .رً�ا و�شر�عيًا�دار�ة لمبدأ سيادة القانون، وتل��م با��دود المرسومة ل�ا دستو 

غ�� أن الممارسة العملية قد تكشف عن حالات يُخِلّ ف��ا الموظف بواجباتھ الوظيفية، سواءً ع�� 

تقص�ٍ� مُتعمّد أو إ�مالٍ غ�� م��ر، مما ُ��دّد مصا�� �دارة العامة وُ�ضعف ثقة المواطن�ن �� مؤسسات 

ا فرديًا، بل �و اعتداء ع�� المص��ة العامة فالإخلال بالواجبات الوظيفية لا ُ�عت�� مجرد ان. الدولة
ً
��ا�

و�� مواج�ة �ذه �نحرافات، ت��ز آليات المساءلة كضمانةٍ حيو�ة . ال�� من أجل�ا وُجِدَ المرفق العام

لتحقيق العدالة �دار�ة، سواءً ع�� المسؤولية التأدي�ية ال�� ��دف إ�� حماية النظام الوظيفي، أو ع�� 

. ئية ال�� �س��دف حماية المص��ة العامة من ا��رائم ال�� قد ترتكب �� إطار المرفق العامالمسؤولية ا��زا

 لطبيعة العلاقة بي��ما
ً
 متأنية

ً
  .و�نا يظ�ر التداخل ب�ن ا��ال�ن التأدي�� وا��زا�ي، مما يفرض دراسة

أ استقلالية وُ�ث�� تقاطع �ذين النوع�ن من المساءلة إش�الية بالغة التعقيد، خاصة �� ظل مبد

فمن . المسؤولية التأدي�ية عن المسؤولية ا��زائية، و�و المبدأ الذي تقرّه غالبية ال�شر�عات المقارنة

الناحية النظر�ة، تختلف المسؤولية التأدي�ية عن ا��زائية من حيث �ساس القانو�ي، وا���ة ا��تصة 

رت�� من �ل م��ما
ُ
�دف �و�� إ�� ا��فاظ ع�� �نضباط الوظيفي فب�نما �. بالتحقيق والفصل، وال�دف الم

وضمان س�� العمل �داري بكفاءة، فإن الثانية ترمي إ�� معاقبة �فعال ا��رمة قانونًا، بصرف النظر 

 . عن صفة مرتك��ا
ً
إلا أن �ذا �ستقلال النظري لا يمنع من وجود تداخل عم�� ب�ن المسار�ن، خاصة

  .حل متا�عة أمام ا���ت�ن التأدي�ية وا��زائيةعندما ت�ون الوقا�ع ذا��ا م

و�ذا ما يُث�� �ساؤلاتٍ جو�ر�ة حول أثر المتا�عة ا��زائية ع�� المسؤولية التأدي�ية حينما  يحوز  

أث�� ن�يجة الدعوى ا��زائية ع�� س�� �جراءات
ُ
 أمام ا���ة التأدي�ية مع إم�انية  ت

ً
 ا��كم ا��زا�ي ��ية

قرّ التأدي�ية أو ع�� تق
ُ
دير ا��زاء وكذا موقف القضاء �داري من �ذه �ش�اليات فبعض ال�شر�عات ت
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خضعھ لنتائج الدعوى ا��زائية، مما يخلق تنوعًا �� 
ُ
بمبدأ استقلالية المسار التأدي��، ب�نما أخرى ت

�ون كما أن طبيعة الوقا�ع المطروحة قد تختلف ب�ن المسار�ن، فقد ت. التطبيقات القضائية والفق�ية

، لكن التكييف القانو�ي يختلف باختلاف ا���ة ا��تصة
ً
  .الواقعة واحدة

 دقيقًا للأح�ام القانونية والفق�ية والقضائية ال�� 
ً

إن �جابة عن �ذه ال�ساؤلات تتطلب تحليلا

. تحكم العلاقة ب�ن المسؤوليت�ن، مع �خذ �ع�ن �عتبار خصوصية النظام القانو�ي للوظيفة العمومية

تاَ�ع عل��ا، وحالات �ختلاف �� التكييف ك
ُ
ما يتطلب �مر التمي�� ب�ن حالات التما�� الك�� ب�ن الوقا�ع الم

صنّف الواقعة ع�� أ��ا جر�مة جزائية �� ح�ن . القانو�ي أو �� نطاق الواقعة ذا��ا
ُ
ففي �عض �حيان، قد ت

إش�الية مدى إلزامية �ح�ام ا��زائية ع�� و�ذا �ختلاف يُث�� . لا �ش�ل مخالفة تأدي�ية، أو العكس

 �� ظل مبدأ استقلالية �رادة ال�شر�عية ل�ل من النظام�ن
ً
  .ا���ات التأدي�ية، خاصة

تك���� أ�مية بالغة، ل�س   أثر المتا�عة ا��زائية ع�� المسؤولية التأدي�ية وعليھ، فإن دراسة 

فقط من الناحية النظر�ة المتعلقة بتحديد طبيعة العلاقة ب�ن المسار�ن، ولكن أيضًا من الناحية العملية 

ف�ل يُمكن القول بأن المتا�عة . ال�� تمسّ حقوق الموظف�ن وضمانا��م، وكفاءة النظام التأدي�� ك�ل

ضعف من سلطة �دارة �� اتخاذ إجر 
ُ
اءات تأدي�ية مستقلة؟ أم أن مبدأ �ستقلالية يظلّ قائمًا ا��زائية ت

 ��ماية حقوق 
ً
عت�� الضمانات المقررة �� المسار ا��زا�ي �افية

ُ
ح�� �� ظل وجود حكم قضا�ي باتّ؟ و�ل �

��ز ا��اجة إ�� بحثٍ معمّق ير�ط ب�ن ا��انب�ن 
ُ
الموظف �� �جراءات التأدي�ية؟ �ذه �سئلة وغ���ا ت

  .التطبيقي، مع استقراء مواقف الفقھ والقضاء �� �نظمة المقارنةالنظري و 

ا 
ً
بالإضافة إ�� ذلك، فإن طبيعة ا��زاءات الم��تبة ع�� �ل نوع من المسؤولية تختلف اختلاف

جو�رً�ا، فب�نما ت��اوح العقو�ات التأدي�ية ب�ن �نذار والفصل من ا��دمة، فإن العقو�ات ا��زائية قد 

و�ذا �ختلاف يُث�� �ساؤلاتٍ حول مدى تأث�� العقو�ة . ���س أو الغرامات المالية الكب��ةتصل إ�� حد ا

 إذا �انت الواقعة واحدة
ً
بحيث إذا ما  يُمكن للإدارة أن . ا��زائية ع�� تقدير العقو�ة التأدي�ية، خاصة

لك ُ�ش�ل تكرارًا غ�� تفرض عقو�ة تأدي�ية إضافية �عد أن ي�ون الموظف قد تحمل عقو�ة جزائية أم أن ذ

 .الفعل  س��زائري يمنع العقاب المزدوج لنفم��ر للعقاب خاصة وأن القانون العقو�ات ا

 
ً
ؤكد ع�� أن العلاقة ب�ن المسؤولية التأدي�ية وا��زائية ل�ست علاقة

ُ
�ل �ذه ال�ساؤلات ت

 تتأثر �عوامل متعددة، م��ا القانونية و�جرا
ٌ
 معقدة

ٌ
، بل �� علاقة

ً
لذلك، فإن . ئية و�جتماعية�سيطة
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سا�م �� توضيح �ذه �ش�الية، مع �س�ناد إ�� �دلة 
ُ
�ذه الدراسة �س�� إ�� تقديم رؤ�ةٍ شاملةٍ �

حدد معالم �ذه العلاقة �� �نظمة ا��تلفة
ُ
 .القانونية والقضائية ال�� ت

ية التأدي�ية للموظف �� ��دف �ذه الدراسة إ�� تحليل العلاقة ب�ن المتا�عة ا��زائية والمسؤول

ال�شر�ع ا��زائري، من خلال تحديد مف�وم �ل م��ما، واستعراض النصوص القانونية ذات الصلة، 

كما �س�� الدراسة إ�� �سليط الضوء ع�� الضمانات .  وتحليل �ج��ادات القضائية �� �ذا ا��ال

ي�ية، واق��اح توصيات لتحس�ن التوازن ب�ن القانونية الممنوحة للموظف �� حال�� المتا�عة ا��زائية والتأد

 . حماية المرفق العام وضمان حقوق الموظف

فع�� الصعيد الذا�ي، �ناك رغبة �� .  اختيار �ذا الموضوع ي�بع من أسباب ذاتية وموضوعية

 التعمق �� ف�م التداخل ب�ن القانون �داري والقانون ا��نا�ي، و��تمام ال����� بالقضايا المتعلقة

أما ع�� الصعيد الموضو��، ف�ناك قلة �� الدراسات المتخصصة .  بالوظيفة العمومية وحقوق الموظف

ال�� ت�ناول العلاقة ب�ن المتا�عة ا��زائية والمسؤولية التأدي�ية �� السياق ا��زائري، وا��اجة إ�� توضيح 

 . �ش�الات العملية ال�� تواجھ �دارة والموظف �� �ذا ا��ال

الدراسة ، م��ا ندرة المراجع المتخصصة ال�� ت�ناول  واج�تنا �عض الصعو�ات للقيام ��ذهلقد 

الموضوع �ش�ل مباشر، وتفاوت �ج��ادات القضائية �� التعامل مع حالات التداخل ب�ن المتا�عة ا��زائية 

 . الموضوعوالمسؤولية التأدي�ية، وصعو�ة ا��صول ع�� قرارات إدار�ة أو قضائية حديثة تتعلق ب

تنصب حدود �ذه الدراسة ع�� ال�شر�ع ا��زائري، مع ال��ك�� ع�� القوان�ن و�نظمة المتعلقة 

كما يتم �س�ناد إ�� �ج��ادات القضائية الصادرة عن ا��اكم .  بالوظيفة العمومية و�جراءات ا��زائية

 . ا��زائر�ة، خاصة مجلس الدولة

تناولت �عض الدراسات العلاقة ب�ن المتا�عة ا��زائية  بال�سبة للدراسات السابقة فقد

  : والمسؤولية التأدي�ية، م��ا

العلاقة ب�ن المسؤولية التأدي�ية والمسؤولية ا��زائية �� إطار المساءلة "الدراسة الموسومة بـ

لكر�م �� مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� ا��قوق، أعد�ا الطالب خدير عبد ا" القانونية للموظف العام

 . 2019/2020أدرار، خلال السنة ا��امعية  –تحت إشراف �ستاذة �املة سمية، �� جامعة أحمد دراية 
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تناولت �ذه المذكرة التداخل ب�ن المسؤوليت�ن التأدي�ية وا��زائية للموظف العام، مع ال��ك�� ع�� 

  .�طار القانو�ي للمساءلة �� ال�شر�ع ا��زائري 

بية  ع�� مسؤوليتھ التأد المتا�عة ا��زائية سبق، ت��ز �ش�الية ما مدى تأث���ا وعليھ و�ناءً ع�� ما 

 ؟للموظف 

التحلي�� ، من خلال �عر�ف المفا�يم  للإجابة ع�� �ذه �ش�الية، تم اعتماد المن�� الوصفي و

اسات والمصط��ات القانونية وتحليل النصوص القانونية ذات الصلة، و�ج��ادات القضائية، والدر 

  .  الفق�ية

  :ولقد قسمنا �ذه الدراسة إ�� فصل�ن

  �طار المفا�ي�� للمتا�عة ا��زائية والتأدي�ية للموظف العام : الفصل �ول 

  ا��كم ا��زا�ي و علاقتھ بالمسؤولية التأدي�ية للموظف  :الفصل الثا�ي 

  

  

  

  

  

      



 
 

  

  

  

  

  :الفصل �ول 

�طار المفا�ي�� للمتا�عة ا��زائية 

 العموميوالتأدي�ية للموظف 
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عد المتا�عة القانونية للموظف العمومي، سواء �انت جزائية أو تأدي�ية، من المسائل 
ُ
�ساسية �

ال�� تندرج ضمن منظومة القانون العام، بالنظر إ�� ما تمثلھ من أداة ��ماية المرفق العام وضمان اح��ام 

ولأن الموظف العمومي يُمارس م�امًا ذات . القواعد القانونية والتنظيمية ال�� تحكم السلوك الوظيفي

نون قد أحاطھ بجملة من �ل��امات طا�ع عام و�ضطلع بمسؤوليات تلامس المص��ة العامة، فإن القا

  .يقابل�ا نظام خاص بالمساءلة

وتأس�سًا ع�� ما سبق، يرمي �ذا الفصل إ�� ضبط �طار المفا�ي�� الذي ت�ب�� عليھ المتا�عة 

ا��زائية والتأدي�ية للموظف العمومي، من خلال الوقوف ع�� طبيعة �ل مسؤولية ومجال تطبيق�ا وأ�م 

 المتا�عةيُخصص أول�ما لتحديد : تم تقسيم �ذا الفصل إ�� مبحث�ن أساسي�نولذلك، س�. خصائص�ا

�� ح�ن ُ�ع�� الثا�ي بالتكر�س القانو�ي للمسؤولية التأدي�ية  ،)المبحث �ول ( ا��زائية للموظف العمومي

 .)المبحث الثا�ي(للموظف العمومي
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  :المبحث �ول 

 المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي

عد المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي �� ا��زائر من المواضيع ا��يو�ة ال�� تجمع ب�ن القانون 
ُ
�

 لتأث���ا المباشر ع�� س�� المرفق العام وضمان نزا�ة الوظيفة العمومية
ً
.  ا��نا�ي والقانون �داري، نظرا

 ،)المطلب �ول (ا��زائية للموظف مف�وم المتا�عةن�ناول �� �ول يمكن تقسيم �ذه الدراسة إ�� مطلب�ن 

 )المطلب الثا�ي(. ة الموظف ا��زائيةاجراءات متا�عثم ن�تقل لبيان 

  :المطلب �ول 

 مف�وم المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي 

 
ً
عد المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي أداة قانونية ��دف إ�� مساءلتھ عند ارت�ابھ أفعالا

ُ
�

ش�ل جرائم �عاقب 
ُ
وتك���� �ذه �لية أ�مية بالغة �� حماية الوظيفة العامة من . عل��ا القانون �

وُ�ث�� �ذا الموضوع إش�الات تتعلق بطبيعة المتا�عة والتمي�� بي��ا و��ن المساءلة التأدي�ية، و�و . التجاوزات

 .ما سنعا��ھ �� �ذا المطلب

  : الفرع �ول 

 للموظف العمومي�عر�ف المتا�عة ا��زائية 

عت�� المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي إحدى الوسائل القانونية ال�� ت��أ إل��ا الدولة ��اسبة 
ُ
�

جرّم�ا النصوص القانونية
ُ
 ت

ً
وت��ز أ�مية �ذا النوع من المتا�عة �� سياق . الموظف عند ارت�ابھ أفعالا

ومن �ذا المنطلق، . ق العامةا��فاظ ع�� نزا�ة الوظيفة العمومية وضمان اح��ام القانون داخل المراف

 .)ثانيا(مع بيان أ�م خصائص�ا ،)أولا( �ستوجب الوقوف ع�� �عر�ف المتا�عة ا��زائية

 
ً
  :�عر�ف المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي:  أولا

عرف
ُ
تخذ ال�� القانونية �جراءات مجموعة بأ��ا العمومي للموظف ا��زائية المتا�عة �

ُ
 ضد ت

  ارت�ابھ عند العمومي الموظف
ً
 تأدية أثناء ذلك وقع سواء ا��زا�ي، القانون  لأح�ام وفقًا جر�مة ُ�ش�ل فعلا
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 وتحقيق ا��نائية، المسؤولية قواعد اح��ام ضمان إ�� �جراءات �ذه و��دف .خارج�ا أو الوظيفية م�امھ

 . 1.المنصب أو الصفة �س�ب تمي�� أي دون  القانون  أمام المساواة مبدأ

 الوقا�ع دراسة تتو�� وال�� العامة، النيابة قبل من العمومية الدعوى  بتحر�ك المتا�عة �ذه تبدأ

 قد السياق، �ذا و�� .العمومي للموظف الم�سو�ة ل��ر�مة القانونية �ر�ان توافر مدى ع�� والوقوف

 والش��ات القانونية المعطيات من يكفي ما �ناك أن رأت حال �� ظبا��ف أمرًا العامة النيابة تصدر

 النيابة أن غ�� .ا��زائية للإجراءات الرسمية �نطلاقة �ش�ل ما و�و المتا�عة، فتح �ستوجب ال�� ا��دية

 إذا وذلك ،"ا��فظ" بأمر ُ�عرف ما أو المتا�عة، �عدم أمر إصدار بصلاحية المقابل، �� تحتفظ، العامة

 لانقضاء أو �دلة، كفاية لعدم أو ا��ر�مة، عناصر ف��ا تتوافر لا الوقا�ع أن التحري، �عد ل�ا، تبّ�ن

 معطيات ظ�رت إذا الملف فتح إعادة إم�انية بقاء مع القانونية، �سباب من س�ب لأي العمومية الدعوى 

 . 2بالتقادم الدعوى  سقوط قبل جديدة

 إجراءات �ستمر ا��تصة، القضائية ا���ة أمام مباشرة أو التحقيق ج�ة إ�� الملف إحالة وعند

 وفقًا إليھ الم�سو�ة �فعال �� للفصل القضاء ع�� الموظف ُ�عرض حيث ا��اكمة، مرحلة إطار �� المتا�عة

 حال �� بالت��ئة ي�ون  قد والذي ال��ا�ي، القضا�ي ا��كم بصدور  المرحلة �ذه وت�ت�� .القانونية للضوابط

 بالإدانة ا��كم وُ�عد .وقرائن أدلة من توفر لما وفقًا ا��ر�مة ارت�اب ث�ت إذا بالإدانة أو ال��م، ثبوت عدم

 الطعن إم�انية مع القانون، لنصوص طبقًا المناسبة العقو�ة توقيع عليھ و���تب �جرا�ي، للمسار تتو�جًا

 النقض أو �ست�ناف مثل قانونًا المقررة بالطرق  فيھ

نظم �ذه المتا�عة وفقًا لأح�ام قانون 
ُ
�جراءات ا��زائية، الذي يُحدد �� السياق ا��زائري، ت

بدقة كيفية تحر�ك الدعوى العمومية، وا���ات ا��تصة بذلك، كما يضع الضمانات القانونية المقررة 

لفائدة الموظف المتا�ع، وع�� رأس�ا قر�نة ال��اءة، وحق الدفاع، وعلنية ا��لسات، ومبدأ التقا��� ع�� 

عد �ذه �جراءات وسيلة أساسي. درجت�ن
ُ
ة لضمان اح��ام القوان�ن و�نظمة، وصون �يبة الوظيفة و�

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
بوكرا ادر�س، المتا�عة ا��زائية للموظف ب�ن ��ية ا��كم ا��زا�ي والسلطة التأدي�ية لإلدارة، ا��لة ا��زائر�ة للعلوم القانونية  1

 . 168، ص 2022، 3، العدد 59والسياسية، ا��لد 
 . 168المرجع نفسھ، ص  2
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العامة، و�عز�ز الثقة ا��تمعية �� المؤسسات و�دارات العمومية، من خلال تأكيد مبدأ خضوع ا��ميع 

 . 1لسلطة القانون دون است�ناء

عت�� �ذه �جراءات وسيلة لضمان اح��ام القوان�ن و�نظمة، وا��فاظ ع�� الثقة الع
ُ
امة �� و�

   .المؤسسات و�دارات

 
ً
 خصائص المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي :  ثانيا

تتم�� المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي �� القانون ا��زائري �عدة خصائص تم���ا عن غ���ا 

��ز خصوصي��ا �آلية قانونية ��دف إ�� حماية المص��ة العامة وضمان نزا�ة 
ُ
من أش�ال المساءلة، وت

 .الوظيفة العمومية

 العمومية الطا�ع العام للدعوى  : ثالثا

حرك الدعوى العمومية من قبل النيابة العامة باسم ا��تمع، ��دف حماية النظام العام 
ُ
ت

وُ�عت�� �ذا الطا�ع العام من ا��صائص �ساسية للمتا�عة ا��زائية، .  وتحقيق الردع العام وا��اص

ع�� ا���ات القضائية ا
ُ
��تصة بالتحقيق �� ا��رائم وتقديم الم��م للمحاكمة وفقًا لقانون حيث �

  2.�جراءات ا��زائية

  استقلالية �جراءات:  را�عا

ش�ل �� 
ُ
عت�� المتا�عة ا��زائية مستقلة عن �جراءات التأدي�ية، ح�� وإن �انت �فعال المرتكبة �

ُ
�

وُ�ع�� ذلك أن الموظف العمومي قد ي�ون محل مساءلة تأدي�ية   3.الوقت ذاتھ مخالفة تأدي�ية وجنائية

 . 4وجزائية �� آن واحد، دون أن يؤثر أحد�ما ع�� �خر، إلا �� حالات معينة يحدد�ا القانون 

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 محمد �حسن، العلاقة ب�ن المتا�عة القضائية والعقو�ة التأدي�ية للموظف العام، مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� القانون العام، �لية 1

 .34ص ، 2008-2007جامعة تلمسان،  ا��قوق 
ة �� إطار المسائلة القانونية للموظف العام، مذكرة لنيل ش�ادة خذير عبد الكر�م، العلاقة ب�ن المسؤولية التأدي�ية والمسؤولية ا��زائي 2

 . 30، ص 2020- 2019الماجست�� �� ا��قوق، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
 288ص ، 1963محمد عصفور، جر�مة الموظف العام وأثر�ا �� وضعھ التأدي��، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة، الطبعة �و��،  3
 . 33خذير عبد الكر�م، المرجع السابق، ص  4
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 الضمانات القانونية:  خامسا

مثل حق يتمتع الموظف العمومي خلال المتا�عة ا��زائية ب�افة الضمانات ال�� يكفل�ا القانون، 

عد �ذه الضمانات أساسية لضمان محاكمة عادلة .  ، وقر�نة ال��اءة، وحق �ستعانة بمحامٍ  الدفاع
ُ
و�

كرس مبدأ سيادة القانون وحماية حقوق ��سان
ُ
 .1ومنصفة، وت

  إم�انية التوقيف التحفظي:  سادسا

وفقًا للمادة �� �عض ا��الات، يمكن اتخاذ إجراء التوقيف التحفظي ضد الموظف العمومي، 

، وذلك ��ماية مص��ة 2المتضمن القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية 03-06من �مر رقم  174

وُ�عت�� �ذا �جراء اح��ازً�ا، وُ�تخذ �� ا��الات ال�� لا �سمح ببقاء الموظف .  التحقيق وضمان س�� العدالة

 . 3ية المقررة�� منصبھ أثناء التحقيق، مع مراعاة الضمانات القانون

��ز �ذه ا��صائص أ�مية المتا�عة ا��زائية �آلية قانونية ��دف إ�� حماية المص��ة العامة 
ُ
ت

 .وضمان نزا�ة الوظيفة العمومية، مع اح��ام حقوق الموظف وضمان محاكمة عادلة ومنصفة

  : الفرع الثا�ي

  التمي�� ب�ن المتا�عة ا��زائية والمتا�عة التأدي�ية

رغم أن المتا�عة ا��زائية والمتا�عة التأدي�ية قد ت�شأ عن نفس الفعل المرتكب من قبل الموظف 

 . العمومي، إلا أ��ما تختلفان من حيث الطبيعة، وا���ات ا��تصة، و�جراءات، والنتائج

  ا���ة ا��تصةمن حيث :  أولا

ع�� المتا�عة ا��زائية با���ات القضائية، حيث تتو�� 
ُ
النيابة العامة تحر�ك الدعوى العمومية، �

عرض القضايا أمام ا��اكم ا��تصة للفصل ف��ا وفقًا لقانون �جراءات ا��زائية
ُ
أما المتا�عة .  و�

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 3العدد  7، ا��لد -أحمد بر�ات، مدى تأث�� ا��كم ا��زا�ي ال��ا�ي ع�� سلطة �دارة �� تأديب الموظف العام، مجلة الدراسات ا��قوقية 1

 . 553، ص2020س�تم�� 
ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة الديمقراطية الشعبية، ا�� المتضمن القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، 03- �06مر رقم  2

 . 2006يوليو  16، الصادر بتار�خ 46العدد 
 .السابق ذكره 03-06، من �مر رقم 174المادة  3
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التأدي�ية، فتُدار من قبل �دارة أو ال�يئة التأدي�ية ا��تصة داخل المؤسسة أو المرفق العام الذي ي�ت�� 

طبق الق
ُ
  . 1وان�ن و�نظمة الداخلية المنظمة للعمل �داري إليھ الموظف، وت

  ال�دفمن حيث :  ثانيا

��دف المتا�عة ا��زائية إ�� حماية النظام العام وتحقيق الردع العام وا��اص من خلال معاقبة 

ش�ل جرائم بموجب القانون ا��نا�ي
ُ
�� المقابل، �س�� المتا�عة التأدي�ية إ�� ضمان حسن .  �فعال ال�� �

�� المرفق العام و�نضباط الوظيفي، من خلال معا��ة ا��الفات �دار�ة والسلوكية ال�� لا تر�� إ�� س

  2.مستوى ا��ر�مة ا��نائية

  �جراءات من حيث : ثالثا

ت�بع المتا�عة ا��زائية إجراءات قضائية محددة، تبدأ بالتحقيق �بتدا�ي، ثم التحقيق القضا�ي، 

أما المتا�عة التأدي�ية، فتتم ع�� تحقيق إداري داخ��، �عقبھ جلسة .  وإصدار ا��كموت�ت�� با��اكمة 

صدر ف��ا ا���ة ا��تصة قرارًا إدارً�ا �شأن ا��الفة
ُ
  3.تأدي�ية ت

  النتائجمن حيث :  را�عا

سفر المتا�عة ا��زائية عن عقو�ات جنائية مثل ا���س أو الغرامة أو غ���ا من العقو�ات 
ُ
�

ب�نما تؤدي المتا�عة التأدي�ية إ�� توقيع عقو�ات إدار�ة مثل �نذار، .  عل��ا �� القانون ا��نا�ي المنصوص

التو�يخ، ا��صم من الراتب، النقل التأدي��، أو العزل من الوظيفة، وذلك وفقًا لما تنص عليھ القوان�ن 

  4.و�نظمة �دار�ة

  المكفولة للموظف  الضماناتمن حيث :  خامسا

تع الموظف العمومي �� المتا�عة ا��زائية ب�افة الضمانات ال�� يكفل�ا القانون، مثل حق يتم

منح للموظف .  الدفاع، وقر�نة ال��اءة، وحق �ستعانة بمحامٍ، ومحاكمة عادلة
ُ
و�� المتا�عة التأدي�ية، ت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
�ع، د�سم�� ، ا��زء الرا 33بوطيبة مراد، الوقف التحفظي �س�ب المتا�عة ا��زائية �� القانون ا��زائري، حوليات جامعة ا��زائر، العدد  1

 . 25، ص  2019
 . 28المرجع نفسھ، ص  2
 . 39خذير عبد الكر�م، المرجع السابق، ص  3
 . 43خذير عبد الكر�م، المرجع السابق، ص 4
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القرار التأدي�� أمام حقوق الدفاع، بما �� ذلك �طلاع ع�� ملفھ التأدي��، وتقديم دفوعھ، والطعن �� 

 . ا���ات القضائية �دار�ة ا��تصة

ومن الم�م �شارة إ�� أن الموظف قد ي�ون محل مساءلة تأدي�ية وجزائية �� آن واحد، خاصة إذا 

ومع ذلك، فإن ا��كم ا��زا�ي لا يُلزم .  �ان الفعل المرتكب ُ�ش�ل مخالفة إدار�ة وجنائية �� نفس الوقت

�دار�ة، إلا �� حالة صدور حكم ��ا�ي بال��اءة ينفي وقوع الفعل المادي نفسھ، مما يمنع بالضرورة ا���ة 

 1.�دارة من اتخاذ إجراءات تأدي�ية �شأن نفس الوقا�ع

سلط 
ُ
��ز �ذه التفرقة أ�مية ف�م الفروق ب�ن المتا�عة ا��زائية والتأدي�ية للموظف العمومي، و�

ُ
ت

الضوء ع�� ضرورة اح��ام الضمانات القانونية �� كلا النوع�ن من المتا�عة، لضمان تحقيق العدالة 

 . وحسن س�� المرافق العامة

  :المطلب الثا�ي

  للموظف العمومي  القانونية الممنوحة  والضمانات المتا�عة ا��زائية ج�ات  

عدّ إجراءات المتا�عة ا��زائية للموظف العمومي من أبرز المراحل القانونية ال�� ��دف إ�� ضمان 
ُ
�

وتتم �ذه �جراءات وفقًا . اح��ام القانون وتحقيق العدالة دون المساس بحقوق الموظف أو م�انتھ

تحر�ك الدعوى والتحقيق ف��ا ثم إحال��ا إ�� ا���ات القضائية لضوابط قانونية دقيقة تنظم كيفية 

و�ك���� �ذا المسار أ�مية خاصة بالنظر إ�� طبيعة الوظيفة العمومية وما تقتضيھ من حماية . ا��تصة

  .وضمانات

  : �ول  عالفر 

  ا���ات ا��تصة بتحر�ك الدعوى ا��زائية 

مي إجراءً بالغ ا��ساسية، نظرًا لما ي��تب عليھ ُ�عت�� تحر�ك الدعوى ا��زائية ضد الموظف العمو 

ول�ذا الس�ب، أناط المشرّع �ذه . من آثار قانونية وم�نية قد تمس استقرار حياتھ الوظيفية وال��صية

 . 2الم�مة بج�ات مختصة تضمن اح��ام مبدأ الشرعية و�جراءات القانونية الواجبة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، م�شورات ا��زائري  رشيد خلو�� وجمال سا�س، اج��ادات أساسية �� القضاء �داري غ�� م�شور مأخوذ عن  2001 - 07- 09قرار بتار�خ  1

 . 471ص  �2014ليك، 
 . 435رشيد خلو��، المرجع السابق، ص  2
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�ساسية ال�� تضمن لھ الدفاع عن نفسھ �� و�� المقابل، كفل للموظف جملة من الضمانات 

 .إطار من العدالة و�نصاف، بما يحقق التوازن ب�ن حماية المص��ة العامة وصون ا��قوق الفردية

عد النيابة العامة ا���ة ا��ولة قانونًا بتحر�ك الدعوى العمومية 
ُ
�� النظام القانو�ي ا��زائري، �

 ُ�ش�ل جر�مة ضد الموظف العمومي �� حالة ارت�ابھ
ً

و�تم ذلك بناءً ع�� ش�وى، بلاغ، أو تقار�ر .  فعلا

حيل القضية إ�� .  صادرة عن ا���ات الرقابية أو التفت�شية
ُ
باشر النيابة العامة التحقيقات �ولية، وت

ُ
ت

 . 1قا��� التحقيق إذا تطلب �مر، وفقًا لأح�ام قانون �جراءات ا��زائية

مارس النيابة العامة �ذ
ُ
ا �ختصاص اس�نادًا إ�� مبدأ الشرعية، حيث لا يجوز تحر�ك الدعوى وت

  .العمومية إلا وفقًا للقانون، مع اح��ام الضمانات القانونية المكفولة للموظف العمومي

  

 : الفرع الثا�ي

  للموظف أثناء المتا�عة ا��زائية الممنوحة  الضمانات القانونية

ُ�عت�� الموظف العمومي �� ا��زائر، كغ��ه من المواطن�ن، مستفيدًا من جملة من الضمانات  

�س�ند �ذه الضمانات إ�� .  القانونية ال�� تكفل لھ محاكمة عادلة وتح�� حقوقھ أثناء المتا�عة ا��زائية

.  لوظيفة العموميةالمبادئ الدستور�ة، وأح�ام قانون �جراءات ا��زائية، والقانون �سا��� العام ل

 : وفيما ي�� تفصيل لأ�م �ذه الضمانات

 الدفاع حق -1

يُكفل .  ُ�عد حق الدفاع من أبرز الضمانات ال�� يتمتع ��ا الموظف العمومي أثناء المتا�عة ا��زائية

 .  �2ذا ا��ق للموظف إم�انية تقديم دفوعھ، واستدعاء الش�ود، وتقديم �دلة ال�� تدعم موقفھ

�طلاع ع�� ملف القضية، ومناقشة �دلة المقدمة ضده، وتقديم طلبات قانونية  كما يحق لھ

وُ�عت�� �ذا ا��ق من المبادئ �ساسية ال�� تضمن تحقيق .  خلال جميع مراحل التحقيق وا��اكمة

  1.العدالة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 58خذير عيد الكر�م، المرجع السابق، ص  1
 3العدد  7، ا��لد -مدى تأث�� ا��كم ا��زا�ي ال��ا�ي ع�� سلطة �دارة �� تأديب الموظف العام، مجلة الدراسات ا��قوقية: أحمد بر�ات 2

 .55ص 2020، -س�تم��
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  قر�نة ال��اءة -2

عت�� قر�نة ال��اءة من المبادئ الرا��ة �� القانون ا��زائري، حيث 
ُ
يُف��ض أن �ل م��م بريء ح�� �

ش�ل �ذه القر�نة حماية للموظف العمومي من أي إجراءات �عسفية .  تث�ت إدانتھ بحكم قضا�ي ��ا�ي
ُ
و�

و�جب ع�� ا���ات القضائية اح��ام �ذه القر�نة طوال مراحل .  2أو تمي��ية أثناء المتا�عة ا��زائية

�سمعة الموظف أو م�انتھ الوظيفية قبل صدور  التحقيق وا��اكمة، وعدم اتخاذ أي إجراءات تمس

 . حكم ��ا�ي

  ق �ستعانة بمحامٍ ح -3

يُمنح الموظف العمومي ا��ق �� �ستعانة بمحامٍ للدفاع عنھ خلال جميع مراحل التحقيق 

. وُ�عت�� �ذا ا��ق من الضمانات �ساسية ال�� تكفل للموظف ا��صول ع�� محاكمة عادلة.  وا��اكمة
و�جب ع�� ا���ات القضائية إعلام الموظف بحقھ �� توكيل محامٍ، وتوف�� الوقت ال�ا�� لھ لاختيار  3

و�� حالة عدم قدرة الموظف ع�� توكيل محامٍ، يجب ع�� ا��كمة �عي�ن محامٍ لھ لضمان .  محامٍ مناسب

 4. حقوقھ �� الدفاع

  ا��ق �� الصمت وعدم تجر�م الذات -4

دم تجر�م الذات من الضمانات القانونية ال�� تح�� الموظف العمومي ُ�عت�� ا��ق �� الصمت وع

ستخدم ضده �� .  أثناء المتا�عة ا��زائية
ُ
و�حق للموظف �متناع عن �جابة عن �سئلة ال�� قد �

 ع�� إدانتھ
ً
و�جب ع�� ا���ات القضائية اح��ام �ذا ا��ق وعدم .  5ا��اكمة، دون أن ُ�عت�� ذلك دليلا

  . أي وسيلة لإجبار الموظف ع�� �دلاء بأقوالھ استخدام

  

 

                                                                                                                                                                     
 . 46خذير عبد الكر�م، المرجع السابق، ص  1
 . 48خذير عيد الكر�م، المرجع السابق ، ص  2
 . 438خلو�� رشيد، المرجع السابق، ص  3
 . 78خذير عبد الكر�م، المرجع السابق، ص  4
، ديوان المطبوعات  2ط سعيد مقدم ، الوظيفة العمومية ب�ن التطور و التحول من منظور �سي�� الموارد ال�شر�ة و أخلاقيات الم�نة ،  5

 .447، ص  2013ا��امعية ، ا��زائر ، 
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  ا��ق �� محاكمة علنية وعادلة -5

عقد جلسات ا��اكمة �ش�ل  يُكفل للموظف العمومي ا��ق �� محاكمة علنية وعادلة
ُ
، حيث �

و�جب أن تتوفر   1.، ما لم تقرر ا��كمة خلاف ذلك لأسباب تتعلق بالنظام العام أو �داب العامة عل��

، و�ستماع إ��  �� ا��اكمة جميع الضمانات القانونية ال�� تكفل للموظف فرصة الدفاع عن نفسھ

 . ، ومناقشة �دلة المقدمة ضده الش�ود

 ا��ق �� الطعن �� �ح�ام -6

يُمنح الموظف العمومي ا��ق �� الطعن �� �ح�ام الصادرة ضده أمام ا���ات القضائية �ع��، 

وُ�عت�� �ذا ا��ق من الضمانات ال�� تكفل .  وفقًا للإجراءات المنصوص عل��ا �� قانون �جراءات ا��زائية

، وت��يح أي أخطاء قد ت�ون حدثت أثناء  للموظف فرصة إعادة النظر �� ا��كم الصادر ضده

 2.ا��اكمة

ش�ل �ذه الضمانات مجتمعة أساسًا لتحقيق العدالة
ُ
س�م �� حماية �

ُ
حقوق الموظف  ، و�

و�جب ع�� ا���ات القضائية و�دار�ة اح��ام �ذه الضمانات .  العمومي أثناء س�� �جراءات القضائية

  3.وتطبيق�ا �ش�ل فعّال لضمان محاكمة عادلة ومنصفة للموظف

��ز �ذه �جراءات أ�مية التوازن ب�ن حماية المص��ة العامة وضمان حقوق الموظف العمومي 
ُ
ت

  . تا�عة ا��زائية، مما ُ�س�م �� تحقيق العدالة و�عز�ز الثقة �� النظام القانو�يأثناء الم

  

  

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 442، ص المرجع السابق ،سعيد مقدم  1
 .39ص  2006ة الثانية، دار �ومة لل�شر والتوز�ع، ا��زائر، ،باية س�اك��، دور القا��� �داري ب�ن المتقا��� و�دارة، الطبع 2
 . 440سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  3
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 : المبحث الثا�ي

  للموظف التأدي�يةالتكر�س القانو�ي للمسؤولية 

  

عدّ المسؤولية التأدي�ية أحد الر�ائز �ساسية �� تنظيم الوظيفة العامة، إذ تمثل �داة ال�� 
ُ
�

�عتمد�ا �دارة لضمان ال��ام الموظف�ن بالضوابط القانونية والسلوكية ال�� تفرض�ا طبيعة العمل 

  . �داري 

ضبط سلوك الموظف العام عند  و�� �ذا �طار، ت��ز المسؤولية التأدي�ية �آلية قانونية ��دف إ��

ارت�ابھ مخالفات تمس النظام و�نضباط �داري، مع ما ي��تب عن ذلك من جزاءات تأدي�ية ت�ناسب 

  . وطبيعة ا��طأ المرتكب

 و�غرض التعرف عل��ا، سنخص بالدراسة   المف�وم الدقيق للمسؤولية التأدي�ية وخصائص�ا

نونية ال�� تؤطر�ا، مع بيان تفاعل�ا مع با�� صور المسؤولية ، ثم �عرض القواعد القا)المطلب �ول (

  ). المطلب الثا�ي( .القانونية �خرى ال�� قد يتحمل�ا الموظف العام أثناء أداء م�امھ

 : المطلب �ول 

 مف�وم المسؤولية التأدي�ية للموظف

عد المسؤولية التأدي�ية إحدى �ليات القانونية �ساسية ال�� �عتمد�ا
ُ
�دارة لضمان ال��ام  �

�ذه  �عر�فعرض من خلال �ذا المطلب ا�� بحيث سن. الموظف العام بالقوان�ن واللوائح المنظمة للعمل

جانب عناصر�ا �ساسية المتمثلة �� بوخصائص�ا   ). الفرع الثا�ي( .وأ�مي��ا،  )الفرع �ول (المسؤولية،

  ). لثالفرع الثا( .الفعل ا��الف وا��زاء التأدي��

 :الفرع �ول 

 �عر�ف المسؤولية التأدي�ية 

عدّ الوظيفة العمومية من أ�م المرافق ال�� �عتمد عل��ا الدولة �� تجسيد السياسات العامة 
ُ
�

وتحقيق أ�داف�ا �س��اتيجية، مما يجعل �نضباط و�ل��ام من القيم ا��و�ر�ة ال�� ي�ب�� أن يتح�� ��ا 
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المنطلق، يو�� المشرع عناية خاصة لتأط�� سلوك الموظف وتحديد مسؤولياتھ ومن �ذا . الموظف العمومي

القانونية و�خلاقية، وذلك ع�� منظومة مت�املة من القواعد التأدي�ية ال�� ��دف إ�� ضمان حسن س�� 

 .المرفق العام وصون كرامة الوظيفة

فعّل �� حالة و�� �ذا �طار، ت��ز المسؤولية التأدي�ية �إحدى �ليات القان 
ُ
ونية �ساسية ال�� ت

إخلال الموظف بواجباتھ الم�نية، �مر الذي �ستد�� الوقوف ع�� مف�وم�ا وحدود�ا كما نظم�ا ال�شر�ع 

 .ا��زائري 

 التعر�ف الفق�� للمسؤولية التأدي�ية: أولا 

 مف�وم المسؤولية التأدي�ية بتأصيل مستقل �� الفقھ العر�ي، حيث جاءت 
َ
معظم لم يحظ

وقد اتجھ �عض . حات الفق�ية �� �ذا ا��ال متأثرة إ�� حد �عيد بالمدارس القانونية الغر�يةو طر � 

 بالواجبات المنوطة بھ 
ً

 تأدي�يًا م�� أخلّ عمدًا أو إ�مالا
ً

الفق�اء إ�� �عر�ف الموظف العام باعتباره مسؤولا

وان�ن و�نظمة السار�ة، و�خضع بذلك قانونًا وتنظيمًا، لاسيما تلك المنصوص عل��ا صراحة �� الق

لعقو�ات تأدي�ية دون أن يحول ذلك دون مساءلتھ أمام ا���ات القضائية ا��تصة، مدنية �انت أو 

 1.جزائية، إذا اقت��� �مر

و�� ذات السياق، ذ�ب فر�ق من الفقھ إ�� أن �ل فعل أو امتناع يصدر عن الموظف و�خالف 

للمساءلة التأدي�ية، طالما أن �ذا السلوك من شأنھ التأث�� سلبًا ع��  مقتضيات الوظيفة �ش�ل أساسًا

حسن س�� المرفق العام، سواء ارتكب الفعل داخل نطاق الوظيفة أو خارج�ا، وسواء ا�سم بالعمد أو 

و�كفي لتوافر الركن المعنوي قيام الموظف بالإخلال بواجباتھ دون أن ُ�ش��ط توافر  2.�شأ عن إ�مال

�نا�ي، إذ تكفي �رادة المنصرفة إ�� عدم مراعاة مقتضيات ا��يطة والدقة �� أداء الم�ام القصد ا�

 .الوظيفية

إخلال من أحد المنتم�ن إ�� �يئة معينة "وقد عّ�� �عض الفق�اء عن ا��ر�مة التأدي�ية بأ��ا 

امتناع يصدر عن الموظف،  �ل فعل أو"، فيما عرّف�ا آخرون بأ��ا "بالواجبات ال�� يرت��ا عليھ �ذا �نتماء

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 28ص  2006إدار�ا ، دار ال��ضة العر�ية ، مصر ، ، محمد إبرا�يم الدسو�� ع�� ، حماية الموظف العام 1
 .29. ص1991العر�ية،القا�رة،سنة،، دار ال��ضة  فوزي حب�ش ، الوظيفة العامة وإدارة شؤون المو ظف�ن 2
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، أثناء ممارستھ لوظيفتھ أو بما من شأنھ المساس بكرامة الوظيفة و�يب��ا
ً
ورغم ما ي�سم  1".عمدًا أو خطأ

بھ �ذا التعر�ف من إيجاز، إلا أنھ يتمتع بالشمول، إذ ي�ناول مختلف صور �خلال، سواء �� إطار 

ا بم�ا  .نة الوظيفة أو مؤثرًا ع�� الثقة المف��ضة ف��االوظيفة أو خارج�ا، م�� �ان الفعل ماس�

و�رى البعض أن المسؤولية التأدي�ية بوجھ عام تقوم ع�� ارت�اب الموظف ��طأ ينال من انتظام 

المساءلة ال�� ت�شأ عن مخالفة تأدي�ية "المرفق العام أو يُخلّ بحسن س��ه، وقد عرف�ا �عض الفق�اء بأ��ا 

 2".�� �خلال بالواجبات الوظيفية �س�ند إ�� عنصر محدد يتمثل

 ر�ف القضا�ي للمسؤولية التأدي�يةالتع  :ثانيا

تصدّى القضاء �داري، لاسيما ا��كمة �دار�ة العليا بمصر، ��اولة وضع �عر�ف دقيق 

وقد أكدت ا��كمة . ل��ر�مة التأدي�ية، يُظ�ر العناصر الم�ونة ل�ا و�حدد سلوك الموظف محل المساءلة

��  
ً

�ذا الصدد أن س�ب القرار التأدي�� يتمثل �� إخلال الموظف بواجبات وظيفتھ أو ارت�ابھ أفعالا

 تأدي�يًا إذا خالف الواجبات المنصوص عل��ا �� القوان�ن 
ً

 أن الموظف ي�ون مسؤولا
ً
محظورة، معت��ة

ا��دود القانونية، أو  واللوائح أو القواعد التنظيمية العامة، أو إذا خالف أوامر رؤسائھ الصادرة ضمن

خرج عن مقتضيات واجبھ �� أداء م�امھ بما يتطلبھ من دقة وأمانة، و�و ما ي��ر مساءلتھ تأدي�يًا وفقًا 

  3.للإجراءات القانونية المقررة

وقد قضت ا��كمة ذا��ا �� أح�ام لاحقة بأن ا��الفة التأدي�ية قد تقع أثناء تأدية الموظف 

وتتحقق بمخالفة واجبات الوظيفة �يجابية أو النوا�� ال�� تنص عل��ا النصوص لوظيفتھ أو بمناسب��ا، 

كما أو��ت أن مناط المسؤولية التأدي�ية يكمن �� �خلال بواجبات الوظيفة، . التنظيمية الصر�حة

سواء �ان ذلك عن طر�ق فعل إيجا�ي أو امتناع سل��، وأن ارت�اب الموظف لفعل ينال من مقتضيات 

�� الوظيفة، أو يُظ�ر تقص�ً�ا �� أدا��ا بما ي�نا�� مع متطلبات ا��يطة و�نضباط، ُ�عد ذنبًا إراديًا الثقة 

 4.يُ�ّ�ر مساءلتھ تأدي�يًا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 48ص ،1995الفكر العر�ي ،مصر  محمد الطماوي ،القضاء �داري ،الكتاب الثالث، دار سليمان  1
 .49، ص السابقلمرجع ، محمد الطماوي  سليمان  ا 2
 .69، ص2004أحمد سلامة بدر، التحقيق �داري وا��اكمة التأدي�ية، دار ال��ضة العر�ية، مصر، 3
 . 72، ص2011سليم جديدي، سلطة تأديب الموظف العام �� ال�شر�ع ا��زائري، دار ا��امعة ا��ديدة، �سكندر�ة،  4
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 �عر�ف المسؤولية التأدي�ية �� ال�شر�ع ا��زائري   :ثالثا 

س�� المشرع ا��زائري، ع�� غرار العديد من ال�شر�عات المقارنة، إ�� تحديد مف�وم المسؤولية 

المتعلق  03-06من �مر رقم  160التأدي�ية أو ما ُ�عرف با��ر�مة التأدي�ية، وذلك من خلال المادة 

ل �ل تخلٍّ : "وال�� تنص ع�� ما ي��1بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، 
ّ
عن الواجبات  �ش�

الم�نية أو المساس بالانضباط، و�ل خطأ أو مخالفة يرتك��ا الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية م�امھ، خطأ 

 2."م�نيًا ُ�عرّض مرتكبھ لعقو�ة تأدي�ية، دون المساس، عند �قتضاء، بالمتا�عات ا��زائية

سؤولية التأدي�ية ع�� معيار�ن وُ�س�شف من �ذه المادة أن المشرع ا��زائري اعتمد �� تحديد الم

 :أساسي�ن

 : لإخلال بالواجبات الوظيفية -
ً

�ش��ط لقيام المسؤولية التأدي�ية أن يرتكب الموظف فعلا

 بالواجبات المنوطة بھ قانونًا أو تنظيمًا
ً

عدّ إخلالا
ُ
� 

ً
 .أو أفعالا

سلوك يجب أن ي�ون �ذا �خلال ذا أثر ع�� : المساس بالسلوك الوظيفي أو �نضباط -

  الموظف وانضباطھ، سواء وقع داخل محيط العمل أو خارجھ، 

و�ناءً عليھ، فإن المسؤولية التأدي�ية �� ال�شر�ع ا��زائري تقوم ع�� التوازن ب�ن �ل��ام الفردي 

للموظف، وواجب الرقابة و�شراف المفروض ع�� رؤسائھ، بما يضمن اح��ام قواعد �نضباط 

  .يفة العامة وفاعلية أدا��اوا��فاظ ع�� كرامة الوظ

  

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، يتضمّن القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، 2006يوليو سنة  15الموافق 1427جمادى الثانية عام  19مؤرّخ ��  03-06أمر رقم  1

 . 2006لسنة  ��46زائر�ة عدد ا��ر�دة الرسمية ا��م�ور�ة ا
 . المصدر نفسھ 2
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  :الفرع الثا�ي 

  ة التأدي�ية �� الوظيفة العموميةأ�مية المسؤولي 

  

 1:وتتج�� أ�مية المسؤولية التأدي�ية �� ال�شر�ع ا��زائري من خلال أوجھ متعددة، أبرز�ا

عد المسؤولية التأدي�ية أداة فعّالة لضمان : ضمان حسن س�� المرفق العام -1
ُ
�

داخل �دارات العمومية، مما �سمح باستمرار�ة أداء المرافق العامة �نضباط 

 .بكفاءة وانتظام

��دف النظام التأدي�� إ�� ردع الموظف ا��الف ما : تحقيق الردع العام وا��اص -2

 .�س�م �� �عز�ز ثقافة �نضباط داخل الوسط �داري 

ليات ا��اسبة من خلال تفعيل آ: �عز�ز ثقة المواطن �� �دارة العمومية -3

 .التأدي�ية، مما يرفع من مستوى الشفافية والثقة

يوفر النظام التأدي�� إطارًا قانونيًا يضمن للموظف حق : حماية حقوق الموظف�ن -4

 2.الدفاع عن نفسھ، و�حدّ من �عسف �دارة �� استعمال سلط��ا التأدي�ية

لتوفيق ب�ن من خلال ا: التوازن ب�ن مص��ة �دارة وحقوق الموظف تحقيق -5

 .متطلبات �نضباط �داري وضمان حقوق الموظف المكفولة قانونًا

المتعلق بالقانون �سا��� العام  03- 06من �مر رقم  160وقد أكد المشرع �ذه ��مية �� المادة 

ل �ل تخلٍّ عن الواجبات الم�نية أو المساس بالانضباط، : "للوظيفة العمومية، وال�� تنص ع�� أن
ّ
�ش�

و�ل خطأ أو مخالفة يرتك��ا الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية م�امھ، خطأ م�نيًا ُ�عرّض مرتكبھ لعقو�ة 

 3."تأدي�ية، دون المساس، عند �قتضاء، بالمتا�عات ا��زائية

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 306ص 1995ماجد راغب ا��لو،القضاء �داري ،دار المطبوعات ا��امعية، �سكندر�ة ، ، 1
 . 307، صنفسھماجد راغب ا��لو، المرجع  2
 . المتعلق بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، المصدر السابق 03-�06مر رقم  3
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 : الثالثالفرع 

  خصائص المسؤولية التأدي�ية وعناصر�ا

عد المسؤولية التأدي�ية أداة قانونية لضمان اح��ام 
ُ
الموظف لواجباتھ الم�نية، وتحقيق �

ولتبّ�ن معالم�ا بدقة، يجب الوقوف ع�� خصائص�ا المم��ة وعناصر�ا ا��و�ر�ة . �نضباط داخل �دارة

حدّد شروط قيام�ا
ُ
  .ال�� ت

 خصائص المسؤولية التأدي�ية: اولا

 : يمكن اجمال�ا فيما ي�� المسؤولية التأدي�ية بجملة من ا��صائص ت�سم

  الوظيفي ا��اصالطا�ع  -1

تنفرد المسؤولية التأدي�ية ب�و��ا مرتبطة بصفة الموظف العمومي، ف�� لا ت�شأ إلا عن إخلال 

�ذا �خ�� بواجبات وظيفتھ، وعليھ، فإن �ذه المسؤولية لا ت�شأ تجاه عامة الناس، وإنما ت�شأ �� إطار 

ؤولية ا��نائية ال�� تقوم ع�� مخالفة علاقة الموظف بالإدارة ال�� �عمل لد��ا، و�و ما يم���ا عن المس

  1.قواعد قانون العقو�ات، أو المسؤولية المدنية ال�� تقوم ع�� �ضرار بالغ��

 ال�دف الوقا�ي والتأدي�� -2

��دف المسؤولية التأدي�ية أساسًا إ�� ا��فاظ ع�� النظام و�نضباط داخل المرفق العام، و�� 

�� ترمي إ�� حماية ا��تمع من ا��رائم وتوقيع العقو�ات باسم ��ذا تختلف عن المسؤولية ا��نائية ال

ومن �نا . ا��تمع، كما تختلف عن المسؤولية المدنية ال�� ترمي إ�� �عو�ض الضرر الذي يص�ب الغ��

يظ�ر أن العقو�ة التأدي�ية لا يقصد م��ا إيلام الموظف بقدر ما ��دف إ�� إصلاح سلوكھ وضمان اح��ام 

  .2ط �داري قواعد �نضبا

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، ص 1976رسالة دكتوراه ،جامعة ع�ن شمس القا�رة ،مصر، ، ،مصطفى محمود أحمد عفيفي، فلسفة العقو�ة التأدي�ية وأ�داف�ا 1

 . 21  20ص
 . 21، صمصطفى محمود أحمد عفيفي، المرجع نفسھ 2



 �طار المفا�ي�� للمتا�عة ا��زائية والتأدي�ية للموظف العمومي  :  الفصل �ول 

 

21 
 

  عدم اش��اط وجود ضرر فع�� -3

من ا��صائص المم��ة للمسؤولية التأدي�ية أ��ا لا �ش��ط لقيام�ا حدوث ضرر فع�� للغ��، بل 

. يكفي فقط ارت�اب الموظف ��الفة تأدي�ية، أي خروجھ عن مقتضيات النظام و�نضباط الوظيفي

  1. �متناع و�ذا ما يجعل�ا تختلف عن المسؤولية المدنية ال�� �ش��ط ف��ا وجود ضرر ي��تب ع�� الفعل أو

 الطا�ع �داري و�جرا�ي ا��اص -4

مارس �� الغالب داخل المؤسسة أو ال�يئة �دار�ة ال�� ي�ت�� إل��ا الموظف، 
ُ
المسؤولية التأدي�ية ت

و�ذا . و��ون للسلطة �دار�ة ا��تصة ا��ق �� تقدير مدى خطورة ا��الفة واتخاذ العقو�ة المناسبة

ئية ال�� تخضع لإجراءات قضائية محددة أمام ا��اكم، و�جعل�ا أك�� مرونة يم���ا عن المسؤولية ا��نا

  2.وسرعة �� المعا��ة

 :�ستقلال ال�س�� عن المسؤوليات �خرى  -5

رغم وجود تقاطعات ب�ن المسؤولية التأدي�ية وغ���ا من صور المسؤولية، خصوصًا ا��نائية، 

الموظف تأدي�يًا ح�� �� حال صدور حكم بال��اءة جنائيًا، ما فقد ُ�ساءل . فإ��ا تتمتع بنوع من �ستقلال

ومع ذلك، فإن ���ية ا��كم ا��نا�ي أثرًا ملزمًا للسلطة التأدي�ية �� �عض . دام الفعل ُ�عد مخالفة إدار�ة

ا��الات، �أن يق��� ا��كم با�عدام الواقعة المادية ذا��ا، ما يقيد ا���ة التأدي�ية �عدم إثارة الدعوى 

  .3تأدي�ية عن تلك الواقعةال

 سلطة تقدير�ة واسعة ل���ة التأدي�ية -6

للسلطة التأدي�ية صلاحيات تقدير�ة كب��ة �� تكييف �فعال الم�سو�ة إ�� الموظف، و�� تحديد ما 

مارس �� ضوء قواعد . إذا �انت �ش�ل مخالفة �ستوجب العقو�ة أم لا
ُ
و�ذه السلطة التقدير�ة ت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ة الدكتوراه �� القانون العام، �لية أطروحة لنيل ش�اد -دراسة مقارنة،  –محمد �حسن، النظام القانو�ي للتأديب �� الوظيفة العامة  1

 .  369، ص 2016/2015ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة أ�ي بكر بلقايد تلمسان، ا��زائر، 
 . 370المرجع نفسھ، ص  2
 . 21مصطفى محمود أحمد عفيفي، المرجع السابق، ص  3
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لبًا ما ت�ون أقل تقيدًا بالنصوص ا��امدة، مما �سمح ل���ة التأدي�ية بمراعاة �نضباط الوظيفي، وغا

  1.ملا�سات �ل حالة وظروف�ا

 عناصر المسؤولية التأدي�ية: ثانيا

ل�ي تقوم المسؤولية التأدي�ية �� حق الموظف، لا بد من توافر مجموعة من العناصر يمكن 

  : تحديد�ا �� ثلاثة عناصر رئ�سية

  )صفة الموظف(الوظيفية للفاعل الصفة  -1

لا تقوم المسؤولية التأدي�ية إلا إذا �ان مرتكب الفعل ا��الف يتمتع بصفة الموظف العمومي، 

���� . وفق ما تقرره القوان�ن والتنظيمات السار�ة
ُ
فالعلاقة الرابطة ب�ن الموظف و�دارة �� ال�� ت

وعليھ، فإن �فعال . �نضباط داخل المرفق العام�ل��امات الوظيفية وتفرض اح��ام قواعد السلوك و 

 للمساءلة 
ً
ال�� تصدر من أ��اص لا تر�ط�م علاقة وظيفية بالمرفق العام لا يمكن أن ت�ون محلا

  2.التأدي�ية

 )�خلال بالواجبات الوظيفية(�� ا��طأ التأدي -2

الموظف بواجب من  ُ�عد �ذا الركن ��ر الزاو�ة �� المسؤولية التأدي�ية، و�تمثل �� إخلال

الواجبات الملقاة ع�� عاتقھ، سواء �ان ذلك �خلال ناتجًا عن فعل أو امتناع، وسواء تحقق ضرر فع�� أو 

 بواجبات ال��ا�ة و�نضباط . لم يتحقق
ً

وقد ي�ون �ذا �خلال مخالفًا للقوان�ن والتنظيمات، أو مخلا

تأدي�� بطبيعتھ المرنة، إذ يخضع �� كث�� من �حيان كما يتم�� ا��طأ ال. والسلوك اللائق داخل الوظيفة

     .لتقدير السلطة التأدي�ية ال�� ترا�� طبيعة الوظيفة وطبيعة ا��الفة وظروف ارت�ا��ا

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 370محمد �حسن، المرجع السابق، ص  1
 351محمد �حسن، المرجع السابق، ص  2
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 1)وجود نص يقر العقو�ة( : ا��زاء التأدي�� -3

عليھ لا يكفي ثبوت ا��طأ التأدي�� لتقر�ر المسؤولية، بل يجب أن ي�ون �ذا ا��طأ معاقبًا 

وُ�عد �ذا العنصر ضمانة . بمقت��� نص قانو�ي أو تنظي�� يحدد العقو�ات التأدي�ية الممكن توقيع�ا

فرض إلا بموجب نص، تطبيقًا لمبدأ 
ُ
". لا عقو�ة إلا بنص"قانونية أساسية للموظف، لأن العقو�ات لا ت

التوقيف المؤقت أو العزل ال��ا�ي،  وتختلف �ذه العقو�ات �� درج��ا وشد��ا، بدءًا من التن�يھ و�نذار، إ��

  .وُ�را�� �� ذلك مبدأ التناسب ب�ن جسامة الفعل المرتكب والعقو�ة المقررة لھ

  :المطلب الثا�ي

 �سس القانونية للمسؤولية التأدي�ية

تمثل �سس القانونية للمسؤولية التأدي�ية �طار الذي �س�ند إليھ �دارة �� تحديد �فعال 

حدد من خلال�ا حدود �ل��ام الوظيفي 
ُ
عد بمثابة المرجعية ال�� ت

ُ
ا��الفة وا��زاءات الم��تبة ع��ا، و�

ثم ) �ول  الفرع( التأدي�ية المسؤوليةوسُبل المساءلة ولذلك س�تعرض من خلال ما ي�� ا�� �ل من مصادر 

 ) الثا�ي الفرع(و المسؤوليات �خرى  التأدي�ية المسؤوليةالعلاقة ب�ن 

  : الفرع �ول 

 مصادر المسؤولية التأدي�ية

حدّد �طار العام لتنظيم�ا، 
ُ
�س�ند المسؤولية التأدي�ية إ�� جملة من المصادر القانونية ال�� ت

ضفي عل��ا طا�ع �لزام 
ُ
وت�نوع �ذه المصادر ب�ن نصوص �شر�عية وطنية وأخرى تنظيمية . والشرعيةوت

 .داخلية تتلاءم مع طبيعة �ل مؤسسة

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
قوسم حاج غو�ي،السلطة ا��تصة بتوقيع ا��زاء التأدي�� �� قانون الوظيفية العامة ا��زائري،مجلة ا��قوق والعلوم ��سانية ،جامعة  1

 . 378، ص 2008ز�ان عشور ا��لفة،ا��زائر،
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 :وال�شر�عات الوطنية القوان�ن :أوّلا 

 �سا��� العام للوظيفة العمومية القانون   -1

عد القوان�ن وال�شر�عات الوطنية المصدر �سا��� والرئ���� الذي �س�ند إليھ 
ُ
المسؤولية �

 .التأدي�ية �� الوظيفة العامة

قد أو�� المشرّع ا��زائري أ�مية كب��ة ل�ذا ا��انب من خلال مجموعة من النصوص القانونية 

 من �مر رقم 
ً
مت المسؤولية التأدي�ية بوضوح، بدءا

ّ
، المتضمن 1966جوان  2المؤرخ ��  66/133ال�� نظ

ع�� تص�يف العقو�ات  54، والذي نصّ �� مادتھ ) المل��(القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية

عقو�ات من الدرجة �و�� �التن�يھ و�نذار، وعقو�ات من الدرجة الثانية �الإقصاء : التأدي�ية إ�� درجت�ن

  1.المؤقت والعزل 

، 1985مارس  23المؤرخ ��  85/59ثم تطوّر �ذا �طار التنظي�� بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 124، والذي نص �� مادتھ 2المتضمن القانون �سا��� النموذ�� لعمال المؤسسات و�دارات العمومية

وُ�عد �ذا المرسوم محطة م�مة �� ضبط نظام التأديب . ع�� تص�يف العقو�ات التأدي�ية إ�� ثلاث درجات

 �داري، حيث عمل ع�� توسيع قائمة العقو�ات التأدي�ية �ش�ل ي�يح للإدارة خي
ً
ارات أك�� مرونة وتدرجا

  .�� الرد ع�� ا��الفات التأدي�ية بحسب جسام��ا

 06/03ومع تطور ال�شر�عات وتحديث المنظومة القانونية للوظيفة العمومية، جاء �مر رقم 

، المتعلق بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، ليُعيد تنظيم منظومة 2006يوليو  15المؤرخ �� 

وقد جاء �ذا التقسيم . منھ 163التأدي�ية من خلال تص�يف�ا إ�� أر�ع درجات كما نصت المادة العقو�ات 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
�سا��� العام للوظيفة العمومية، ا��ر�دة الرسمية ا��م�ور�ة ا��زائر�ة ، المتضمن القانون 1966جوان  2المؤرخ ��  �66/133مر رقم  1

الذي يتضمن القانون �سا��� للوظيفة ، 2006يوليو  15المؤرخ �� ،  06/03والذي تم إلغاؤه بموجب �مر رقم .1966لسنة   43عدد 

 ). 46(ج ر العدد ، العمومية 
، المتضمن القانون �سا��� النموذ�� لعمال المؤسسات و�دارات العمومية، 1985مارس  23المؤرخ ��  85/59المرسوم التنفيذي رقم  2

 مل��. 1985، لسنة 13ا��ر�دة الرسمية ا��م�ور�ة ا��زائر�ة عدد 
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 جديدة من العقو�ات مقارنة بما ورد �� المرسوم السابق، بل عمل ع�� 
ً
ا��ديد دون أن �ستحدث أنواعا

  .��1 المرفق العامإعادة تنظيم�ا وفق تدرج يأخذ �ع�ن �عتبار جسامة ا��طأ المرتكب ومدى تأث��ه ع�� س

 �� تحديد  161وُ�لاحظ من خلال قراءة المادة 
ً
 دقيقا

ً
من نفس �مر أن المشرّع قد تبّ�� من��ا

درجة جسامة الفعل التأدي��، والظروف : العقو�ة التأدي�ية المناسبة، حيث ر�ط�ا �عدة معاي�� من بي��ا

ب ع�� المص��ة العامة أو ع�� المنتفع�ن من ال�� ارتكب ف��ا، ومسؤولية الموظف المع��، والضرر الم��ت

 نحو تحقيق نوع من العدالة داخل �دارة، يرا�� التناسب ب�ن . خدمات �دارة
ً
و�و ما �عكس توج�ا

  2.ا��طأ المرتكب والعقو�ة المسلطة

جسّد �رادة القانونية �� بناء منظومة تأدي�ية 
ُ
و�مكن القول �� ا��مل إن �ذه ال�شر�عات ت

ؤمّن حسن س�� ا��دمة العمومية، مع وا��
ُ
حافظ ع�� �نضباط داخل المرفق العام، وت

ُ
ة ومت�املة، ت

  . مراعاة حقوق الموظف �� إطار من المشروعية والعدالة �جرائية

 سية ا��اصة �أساس للتخصص الوظيفيالقوان�ن �سا -2

ا��زائر، حيث لم �عد  ُ�عدّ التخصيص الوظيفي أحد أبرز ملامح تنظيم الوظيفة العمومية ��

المشرّع يكتفي بتطبيق أح�ام القانون العام للوظيفة العمومية ع�� مختلف �سلاك، بل ��أ إ�� تب�� 

را�� خصوصيات �ل قطاع، وذلك �� إطار �عز�ز الفعالية والنجاعة �� �سي�� 
ُ
قوان�ن أساسية خاصة ت

 .الموارد ال�شر�ة

من المراسيم التنفيذية ا��اصة ب�ل سلك وظيفي، وال�� و�� �ذا �طار، أصدر المشرّع مجموعة 

ل تجليًا وا�ً�ا ل�ذا التوجھ
ّ
 . تمث

إن �ذا التنوّع �� القوان�ن �ساسية �عكس محاولة لتحقيق نوع من العدالة الوظيفية من خلال 

ا كما �سمح �ذ. النصوص القانونية مع ا��صوصيات التقنية و�دار�ة وال�شر�ة ل�ل قطاع ملائمة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .  المصدر السابقالمتعلق بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية،  06/03من �مر  163المادة  1
 . المتضمن القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية، المصدر السابق 06/03من �مر  161المادة  2
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التخصيص بضمان أك�� قدر من الم�نية، من خلال تحديد دقيق للم�ام، ومسارات ال��قية، وأنظمة 

 1.التقييم، بما ي���م مع طبيعة العمل ومتطلباتھ

، بل �و 
ً
مّ، يمكن القول إن تب�� القوان�ن �ساسية ا��اصة لا ُ�عد فقط إجراءً تنظيميا

َ
ومن ث

�� الوظيفة العمومية وتجاوز منطق التعميم، لصا�� منطق توجھ اس��اتي�� يرمي إ�� ترشيد �سي

 .التخصيص والكفاءة

 :اللوائح الداخلية والسياسات المؤسسية:  ثانيا

لا يقتصر تنظيم المسؤولية التأدي�ية ع�� ال�شر�عات العامة فقط، بل �ش�ل اللوائح الداخلية 

 . والسياسات المؤسسية أحد الم�ونات �ساسية �� ضبط السلوك الم�� داخل ب�ئة العمل

 :�عر�ف اللوائح الداخلية والسياسات المؤسسية -1

عد 
ُ
داخل �ل مؤسسة ع�� حدة، وفقًا ��صوصي��ا فاللوائح الداخلية �� تلك النصوص ال�� �

ش�� السياسات 
ُ
التنظيمية والم�نية، وت�ون مكملة للقوان�ن الوطنية المتعلقة بالوظيفة العمومية، ب�نما �

حدد القيم والسلوكيات المتوقعة من الموظف�ن، وتضع �طار 
ُ
المؤسسية إ�� المبادئ التوج��ية ال�� ت

 2.اء م�ام�مالمرج�� لتصرفا��م أثناء أد

 :دور اللوائح الداخلية �� تحديد معاي�� السلوك الم��-2

��جم 
ُ
تلعب اللوائح الداخلية دورًا محورً�ا �� تحديد معاي�� السلوك الم�� داخل المؤسسات، إذ ت

من . 3القواعد القانونية العامة إ�� �عليمات وإجراءات تفصيلية ت�ناسب مع خصوصيات �ل ب�ئة عمل

  : عاي��ب�ن �ذه الم

�ل��ام بأوقات العمل، اح��ام ال�سلسل �داري، التعامل اللائق مع ا��م�ور والزملاء، وا��فاظ 

 .ع�� سر�ة المعطيات والمعلومات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 378محمد �حسن، المرجع السابق، ص  1
 . 81ص  2010محمد شاف�� أبو راس، القضاء �داري، عامل الكتاب، الطبعة �و��، الر�اض، ، 2
 . 320، ص 1954لقانون �داري، ال�شر ل��امعات المصر�ة، القا�رة، توفيق ��اتة، مبادئ ا 3
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كما تتضمن اللوائح الداخلية آليات لمتا�عة �نضباط الم��، وتتضمن �� �عض �حيان تص�يفات 

اتخاذ�ا تجاه ا��الفات، ما يُضفي نوعًا من الشفافية و�نضباط للأخطاء التأدي�ية و�جراءات الواجب 

  1.داخل ب�ئة العمل

  :الفرع الثا�ي

 العلاقة ب�ن المسؤولية التأدي�ية والمسؤوليات �خرى 

تتعدد صور المسؤولية ال�� قد يتحمل�ا الموظف العمومي ن�يجة إخلالھ بواجباتھ الوظيفية، ومن 

وسنعا�� من خلال . ة، وال�� قد تتقاطع أحيانًا مع المسؤوليت�ن ا��نائية والمدنيةأبرز�ا المسؤولية التأدي�ي

ما ي��   العلاقة ب�ن �ذه المسؤوليات، من حيث �ساس القانو�ي، و�ثار الم��تبة ع��ا، وكيفية الفصل أو 

 .التداخل بي��ا

 المسؤولية ا��نائيةالمسؤولية التأدي�ية و :  لاوّ أ

عد المسؤوليتان
ُ
م سلوك الموظف  � ِ

ّ
نظ

ُ
التأدي�ية والمدنية من أ�م �ليات القانونية ال�� ت

وع�� الرغم من أن كلا�ما ي�ب�� ع�� . العمومي، وتحددان تبعات إخلالھ بواجباتھ أو ان��اكھ ��قوق الغ��

  2.فكرة ا��طأ، فإن العلاقة بي��ما تقوم ع�� تمايز وا�� �� �ساس القانو�ي و�ثار الم��تبة

فمن حيث أوجھ ال�شابھ، �ش��ك �ل من النظام التأدي�� والمد�ي �� �ون ا��طأ �و القاعدة 

ثار المسؤوليتان عن فعل واحد إذا ما ترتب 
ُ
ب�� عل��ا المسؤولية، علاوة ع�� ذلك، يُمكن أن ت

ُ
المش��كة ال�� ت

  3.عنھ من ج�ة إخلال بواجبات الوظيفة، ومن ج�ة أخرى إضرار بحقوق الغ��

ع�� . من حيث أوجھ �ختلاف، فتكمن �� طبيعة �ل مسؤولية ومدا�اأما 
ُ
فالمسؤولية التأدي�ية �

بالإخلال بالواجبات الم�نية المنصوص عل��ا �� القوان�ن والتنظيمات ال�� تحكم علاقة الموظف بالإدارة، 

رتب جزاءات تأدي�ية ��دف إ�� ا��فاظ ع�� �نضباط داخل المرفق العام
ُ
سؤولية المدنية، أما الم. وت

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 153دار الفكر العر�ي، ص : محمود عاطف النبا ، مبادئ القانون �داري �� �موال العامة والوظيفة العامة ، القا�رة  1
 . 11، ص2012، ا��زائر،)ديوان  المطبوعات ا��امعية، 4 ط، (دراسة تأصيلية، تحليلية ومقارنة(عمار عوابدي، نظر�ة المسؤولية �دار�ة 2
 . 13المرجع نفسھ، ص  3
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رتب �� الغالب ال��امًا 
ُ
فأساس�ا �و الضرر الذي ي��ق بالغ�� ن�يجة إخلال الموظف بال��ام قانو�ي، وت

  1.بالتعو�ض ���� الضرر 

وُ�لاحظ أيضًا أن الضرر ُ�عد ركنًا جو�رً�ا �� قيام المسؤولية المدنية، بخلاف المسؤولية التأدي�ية 

كما تختلف ا���تان ا��تصتان . داري ح�� وإن لم يُفضِ إ�� ضرر مباشرال�� يكفي ف��ا تحقق ا��طأ � 

عا�� أمام ��ان تأدي�ية أو ا��الس �دار�ة ا��تصة، 
ُ
�� تقدير وتطبيق ا��زاءات، فالمسؤولية التأدي�ية �

عرض المسؤولية المدنية أمام القضاء المد�ي أو �داري بحسب ا���ة المتضررة
ُ
  .2ب�نما �

فإن الفصل ب�ن المسؤوليت�ن لا ينفي إم�انية اجتماع�ما �� مواج�ة الموظف ذاتھ، ع�� أن  وعليھ،

  .يُرا�� �� ذلك عدم تكرار ا��زاء عن الفعل نفسھ �ش�ل يُخل بمبدأ العدالة

 ة التأدي�ية والمسؤولية ا��زائيةالعلاقة ب�ن المسؤولي:  ثانيا

عد المسؤوليتان التأدي�ية وا��زائية من 
ُ
أبرز صور المساءلة ال�� قد يتعرض ل�ا الموظف �

العمومي، غ�� أن العلاقة بي��ما ت�سم بالتداخل �� �عض �حيان والتمايز �� أحيان أخرى، مما يقت��� 

الوقوف ع�� أوجھ ال�شابھ و�ختلاف بي��ما، ��دف ضبط الطبيعة القانونية ل�ل م��ما وتحديد نطاق 

 .تطبيق�ا

ال�شابھ، �ش��ك �ل من النظام التأدي�� والنظام ا��زا�ي �� �و��ما يقومان ع�� فمن حيث أوجھ 

 بواجبات 
ً

ا لنص قانو�ي أو إخلالا
ً
فكرة ا��طأ باعتباره أساسًا للمساءلة، سواء �ان �ذا ا��طأ ان��ا�

سواء داخل كما أن كلا المسؤوليت�ن ��دفان إ�� تحقيق الردع وحماية النظام، . الوظيفة أو بالنظام العام

 3).�� حالة المسؤولية ا��زائية(أو داخل ا��تمع ك�ل ) �� حالة المسؤولية التأدي�ية(�دارة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، 2000عبد ا��كيم بوساحية، مسؤولية الموظف العام التأدي�ية، مذكرة ماج�ست�� �� القانون تخصص �دارة و المالية، جامعة ا��زائر ، 1

 . 50ص 
دراسة مقارنة ، "و السلطة �دار�ة و القانون �داري ��  جم�ور�ة مصر العر�ية محمد عبد العا�� السناري، نظم و واح�ام الوظيفة العامة 2

 . 58، ص2004 دار ال��ضة العر�ية،
مركز  - ناصر محمد إبرا�يم البكر، تمي�� المسؤولية التأدي�ية للموظف العام عن غ���ا من أنواع المسؤولية، القيادة العامة لشرطة الشارقة  3

 . 72،  ص 2016، 97،العدد 25المنظومة، ا��لد بحوث الشرطة، دار 
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وُ�لاحظ أيضًا خضوع �ل من المسؤوليت�ن لمبدأ الشرعية، بحيث لا ُ�سأل الموظف إلا بموجب  

 عن أن الدعو��ن التأ. نص سابق يحدد الفعل ا��ظور والعقو�ة المقررة لھ
ً

دي�ية وا��زائية فضلا

 1.تنقضيان بوفاة الموظف، ولا يجوز �ستمرار ف��ما ضد ورثتھ

 من المسؤوليت�ن يخضع لمنظومة قانونية مستقلة
ً

 2.أما من حيث أوجھ �ختلاف، فإن كلا

عرض الموظف لعقو�ات 
ُ
عد جرائم بموجب قانون العقو�ات، و�

ُ
ع�� بالأفعال ال�� �

ُ
فالمسؤولية ا��زائية �

رتب جزاءات سالبة ل
ُ
��ر�ة أو مالية، ب�نما المسؤولية التأدي�ية تتعلق بالإخلال بواجبات الوظيفة وت

ا �� قيام . إدار�ة، مثل �نذار أو ا��صم من �جر أو �حالة ع�� التقاعد
ً
كما أن الضرر لا ُ�عد شرط

�� ا��سبان عند تقدير  المسؤولية ا��زائية، ب�نما �� التأدي�ية يُمكن أن تؤخذ جسامة الفعل أو أثره

 3.العقو�ة، رغم أن تحقق الضرر ل�س ركنًا لازمًا

وختامًا، يُمكن القول إن العلاقة ب�ن المسؤوليت�ن تقوم ع�� �ستقلال ال�س��، بحيث لا يمنع 

 قيام إحدا�ما من مساءلة الموظف تأدي�يًا أو جزائيًا ع�� ذات الواقعة، 

امل فيما بي��ا لضمان حماية المرفق العام وا��فاظ ع�� ان �ذه �نواع من المسؤوليات تت�

فرغم تقاطع�ا �� �عض ا��وانب، إلا أ��ا تختلف من . النظام الوظيفي، �لٌّ بحسب طبيعتھ وأ�دافھ

و�و ما �ستوجب مراعاة . حيث �ساس القانو�ي، نطاق التطبيق، ا���ة ا��تصة، وا��زاءات الم��تبة

فعال الم�سو�ة إ�� الموظف، بما يضمن عدم المساس بمبادئ العدالة �ذه ا��صوصيات �� تكييف � 

 .�جرائية، وع�� رأس�ا مبدأ عدم ازدواج العقو�ة عن الفعل الواحد

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 . 72ناصر محمد إبرا�يم البكر، المرجع السابق، ص  1
 . 7، ص 2006، 1طفتوح عبد الله الشاد��، المسؤولية ا��نائية، دار المطبوعات ا��امعية، �سكندر�ة،  2
ن لش�را�ي أحمد إبرا�يم، المسؤولية التأدي�ية للموظف �� النظام السعودي �� ضوء الفقھ �سلامي، رسالة ماج�ست��، جامعة �مام محمد ب 3

 . 18، ص1991سعود �سلامي، دار المنظومة، 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

  :الفصل الثا�ي 

ا��كم ا��زا�ي وعلاقتھ بالمسؤولية 

العمومي التأدي�ية للموظف  
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الموظف تتقاطع المسؤوليتان ا��زائية والتأدي�ية �� العديد من ا��الات ال�� ي�ون ف��ا 

محل متا�عة قضائية، مما يطرح إش�الية العلاقة ب�ن ا��كم الصادر عن القضاء ا��زا�ي 

فب�نما ��دف العقو�ة ا��زائية إ�� حماية النظام . و�جراءات التأدي�ية ال�� قد تتخذ�ا �دارة

وظيفي العام بردع �فعال ا��رّمة قانونًا، �س�� العقو�ة التأدي�ية إ�� صون �نضباط ال

  .وا��فاظ ع�� س�� المرفق العام بانتظام واطراد

�ساس القانو�ي الذي يضبط العلاقة ب�ن )المبحث �ول (و�� �ذا �طار، ي�ناول 

ا��كم ا��زا�ي والعقو�ة التأدي�ية، سواء من حيث �ستقلال أو التأث�� المتبادل، ب�نما �عا�� 

�ثار العملية ال�� يمكن أن ت��تب عن ا��كم ا��زا�ي، خاصة �� حال�� �دانة  )المبحث الثا�ي(

أو ال��اءة، ع�� المسؤولية التأدي�ية للموظف، مع ال��ك�� ع�� مدى ال��ام �دارة بمضمون ا��كم 

  .ا��زا�ي وحدود سلط��ا التقدير�ة �� اتخاذ القرار التأدي��

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 العموميا��كم ا��زا�ي و علاقتھ بالمسؤولية التأدي�ية للموظف : الفصل الثا�ي 

 31

  :المبحث �ول 

  القانو�ي لعلاقة ا��كم ا��زا�ي بالتأديب�طار 

عد العلاقة ب�ن ا��كم ا��زا�ي و�جراء التأدي�� من القضايا ال�� أثارت ا�تمام الفقھ 
ُ
�

و���ز �ذا التداخل خصوصًا عندما ي�ون الفعل . والقضاء نظرًا لتداخل�ا و�عدد آثار�ا القانونية

�زائية والتأدي�ية، ما �ستد�� البحث �� حدود �ل المرتكب مخالفًا �� آن واحد ل�ل من القواعد ا�

ومن �نا ت��ز أ�مية تحديد �طار القانو�ي الناظم ل�ذه العلاقة لتفادي التعارض . من النظام�ن

وعليھ، ي�ناول �ذا المبحث �طار القانو�ي لعلاقة ا��كم ا��زا�ي بالتأديب، من . وضمان العدالة

الضوابط القانونية لاس�ناد التأديب إ�� و  )�ول  المطلب(�� �ي قوة القانونية ل��كم ا��زاحيث ال

  ).المطلب الثا�ي(ا��كم ا��زا�ي  �� 

  : المطلب �ول 

  القوة القانونية ل��كم ا��زا�ي

يتمتع ا��كم ا��زا�ي بقوة قانونية خاصة تجعلھ يتجاوز حدود الدعوى ا��زائية 

وت�بع �ذه القوة من ��ية ا��كم . ا��ال التأدي��ليُحدث أثرًا �� مجالات قانونية أخرى، وم��ا 

وتث�� �ذه المسألة �ساؤلات . الصادر عن ج�ة قضائية مختصة �عد تحقيق وضمانات قانونية

لذلك، ُ�ع�� �ذا المطلب بدراسة القوة . حول مدى إلزامية ا��كم ا��زا�ي أمام ا���ات التأدي�ية

و من حيث موقف القضاء  )�ول الفرع (ر�ع �� من حيث موقف ال�ش القانونية ل��كم ا��زا�ي

 ).الفرع الثا�ي(�� 

 

  :الفرع �ول 

  من القوة القانونية ل��كم ا��زا�ي موقف ال�شر�ع

�عد موقف ال�شر�ع من القوة القانونية ل��كم ا��زا�ي محورا أساسيا �� تحديد        

م �ذا المبدأ ع�� نصوص قانونية وا��ة ��دف إ�� تحقيق ،  مدى ��يتھ أمام القضاء
ّ
حيث ينظ

   .�ستقرار القضا�ي و  حسم ال��اعات
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  النصوص ال�� �عطي ��ية ل��كم ا��زا�ي    :أولا 

 ع�� أن ا��كم بالإدانة ا��نائية يك�سب ��ية 
ً
ينص ال�شر�ع ا��زائري صراحة

�دانة ا��زائية ت�ون بمثابة دليل قاطع عند قو�ة أمام السلطات التأدي�ية، أي أن واقعة 

النظر �� الوقا�ع التأدي�ية، خاصّة إذا �انت ا��الفة تضرّ �سمعة �دارة أو ترتبط 

  1.بأخلاقيات الوظيفة العامة  

  :  قانون �جراءات ا��زائية .1

ح�ام التم�يدية � من خلال نص المشرع ا��زائري �� قانون �جراءات ا��زائية 

  " 07-17من خلال نص المادة �و�� من قانون ، �� الدعوة  العمومية  و الدعوة المدنية 

إن �ل ��ص �عت�� بر�ئا ما لم تث�ت إدانتھ بحكم قضا�ي حائز لقوة ال���ء المق��� فيھ 

إنھ لا يجوز متا�عة أو محاكمة أو معاقبة ��ص مرّت�ن من أجل نفس �فعال لو تم  -

  2." ااعطاؤ�ا وصفا مغاير 

 ينطبق ذلك ع�� القضاء التأدي�� أيضًا، باعتبار أن ا���ية تطال طبيعة الفعل و    

  .، و�س�تھ إ�� الموظف وقوعھو  ،

ن   �� الوقا�ع والوصْف القانو�ي لت�وِّ
ً
 لازما

ً
�ش��ط أن ي�ون ا��كم قد فصل فصلا

  �ّ�ية تأدي�ية أو مدنية  

م  )قانون الوظيفة العمومية( 2006يوليو  15المؤرخ  03-�06مر رقم .   2        
ّ
ينظ

�جراءات التأدي�ية للموظف�ن العمومي�ن و�حدّد م�� يمكن مباشرة تأديب الموظف، بما �� ذلك 

 للواقعة التأدي�ية  
ً
 أو مطابقا

ً
  .3عند وجود حكم جنا�ي ��ا�ي خلافا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، 1، عدد 2الوظيفة العامة، ا��لد  مجلة دراسات ��» .علاقة ا��ر�مة ا��زائية با��ر�مة التأدي�ية للموظف العام«. بلبا�� و�يبة 1

 https://asjp.cerist.dz/en/article/92956          ع�� الرابط 152–141 ، ا��زائر، ص2015يونيو  1

المتضمن قانون �جراءات ،2017مارس  27الموافق لـ  1438جمادي الثانية  28المؤرخ ��  ،07-17 رقم القانون  من 1المادة  2

    .المعدل و المتمم ، 20ع ، ج ر ، ا��زائية
، ا��ر�دة الرسمية ا��زائر�ة "، المتعلق بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية2006يوليو  15المؤرخ ��  03-06أمر رقم  3

: متاح ع�� ا��ر�دة الرسمية ع�� الرابط التا�� PDFالنص ال�امل بصيغة . 2006يوليو  16، 46 عدد

francais/2006/f2006046.pd-https://www.joradp.dz/ftp/jo  
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  المص��ة القضائية. 3 

  :ا��كمة أنأو ��ت بالعديد من الدراسات و�بحاث 

  .ا��كم �دانة ال��ا�ي يث�ت الواقعة أمام السلطات التأدي�ية، و�منع إعادة النظر ف��ا  

  :أما ا��كم بال��اءة

، فإن لھ ��ية ملزمة أمام التأديب  
ً
  .إذا اس�ند ع�� انتفاء الواقعة فعليا

التأدي�ية إذا أما إذا �ان �س�ب عدم كفاية �دلة أو للدفع بالشك، فلا يمنع الملاحقة 

  ��ِ
ْ
  .�ان �ناك سلوك مستقل وا�� ومغ

علاوة ع�� ذلك، فإن صدور حكم إدانة جنائية بحق الموظف غالبًا ما يُلقى بظلالھ 

ع�� مستقبلھ �داري؛ حيث �عت��ه �عض القوان�ن م��رًا لتوقيع عقو�ات تأدي�ية، قد تصل 

  1.إ�� �يقاف أو الفصل من الوظيفة  

  النصوص ال�� تحفظ استقلالية التأديب  : ثانيا

ع�� ) 185إ��  160المواد ( 03-06 نصوص المرسوم التنفيذي رقمينص الباب السا�ع من 

  :النحو ��يالنظام التأدي�� ع�� 

  فصل السلطات وضبط سقف العقو�ات .1

�س�م تص�يف �خطاء إ�� أر�ع درجات �عقو�ات وا��ة ومدروسة، �� منع 

و�ذا �عمل ع�� منع استغلال . طة التأدي�ية ضمن إطار قانو�ي وا��التعسف وضبط السل

  .�جراءات لتصفية حسابات ��صية أو تحقيق أ�داف سياسية

 تكر�س حق الدفاع والشفافية .2

، ومنحھ حق ا��ضور  15من خلال إعلام الموظف بالا��ام قبل        
ً
يوما

وإصدار قرار مس�ب والدفاع و�ستعانة بوكيل، وضمان �ستماع للش�ود 

  1.وموثق، يتم �عز�ز مظلة العدالة �جرائية وضمان محاكمة عادلة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، أكتو�ر 1، عدد 12مجلة الفقھ والقانون، ا��لد » .نطاق ��ية ا��كم ا��نا�ي ع�� المساءلة التأدي�ية«. بوادي، مصطفى 1

  https://asjp.cerist.dz/en/article/253930.69–58 ، المغرب، ص2013
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  استقلالية ال��ان وقيود زمنية صارمة .3

ش�ل ��ان من ممثل�ن لل�يئة وممثل للموظف�ن، و�تع�ن عل��ا إصدار قرار موثق 
ُ
�

 عن السلطة �دا 45خلال 
ً
، مما يمنع تأخ�� الفصل و�وزع القوى �عيدا

ً
  2.ر�ة المباشرةيوما

  التحفظي توقيفحماية الموظف أثناء ال .4

، مع تصفية ا��قوق �عد الت��ئة أو 
ً
منح ح�ن الضرورة ف��ة �عليق رواتب رسميا

ُ
ت

 ب�ن مص��ة ا��دمة وحقوق الفرد
ً
 .ان��اء �جل دون قرار، و�و ما يطرح توازنا

  آليات الطعن وإعادة �عتبار .5

تبليغ القرار، ثم إم�انية إعادة �عتبار وحذف  تكفل التظلم أمام ج�ة مستقلة �عد

�ثر �عد ف��ة، مما يضمن عدم تحو�ل عقو�ة قديمة إ�� وزن م�� دائم ع�� الموظف إذا لم 

 
ً
  3.يرتكب خطأ جديدا

رغم أ�مية ��ية ا��كم ا��زا�ي، يضع ال�شر�ع ا��زائري إطارًا قانونيًا يحافظ ع�� 

�انت متطلبات الدعوى ا��زائية، فإن الدعوى التأدي�ية تبقى  فم�ما. استقلال السلطة التأدي�ية

مستقلة، بحيث لا يُلزم تأخ���ا ح�� يصدر ا��كم ا��نا�ي، بل يمكن للشؤون التأدي�ية أن 

  4.تنطلق �� أيّ وقت  

وح�� لو قرّر القضاء ا��زا�ي ت��ئة الموظف لعدم ثبوت الركن ا��نا�ي، فلا �ع�� ذلك 

ا؛ إذ يمكن لل�يئة التأدي�ية إعادة تقييم �فعال ع�� أ��ا مخالفة إدار�ة، تلقائيًا براءتھ ت أدي�ي�

ب�ن القوة  –�ذا التوازن ال�شر��� ،وتوقيع العقو�ات الملائمة ضمن نطاق المسؤولية التأدي�ية 

                                                                                                                                                        
، ا��ر�دة الرسمية ا��زائر�ة "، المتعلق بالقانون �سا��� العام للوظيفة العمومية2006يوليو  15المؤرخ ��  03- 06أمر رقم 1

: متاح ع�� ا��ر�دة الرسمية ع�� الرابط التا�� PDFالنص ال�امل بصيغة . 2006يوليو  16، 46 عدد

https://www.joradp.dz/ftp/jo-francais/2006/f2006046.pdf   
، 1، العدد 9، مجلة المفكر، ا��لد "تأديب الموظف وفقا لأح�ام القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية"أم ا���� بوقرة،  2

-https://archives.univ: متوفر ع�� مستودع جامعة �سكرة. ، ا��زائر88–67 .، ص2013مايو 

biskra.dz/handle/123456789/1510  . 
، )ج.م.د(، دكتوراه معمقة "، دراسة مقارنة133-66النظام التأدي�� للموظف العمومي �� ا��زائر طبقًا للأمر "سعيد بوالشع��،  3

  https://fdsp.univ-jijel.dz/index.php?catid=28&id=430: متوفر ضمن قائمة المصادر بجامعة جيجل. 1991جامعة �سكرة، 
متوفر ضمن المصادر �� جامعة . 2006، دار �ومة لل�شر، ا��زائر، "تأديب الموظف العام �� القانون ا��زائري "كمال رحماوي،  4

 .  https://fdsp.univ-jijel.dz/index.php?catid=28&id=430: جيجل
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�عكس حرص  –�لزامية ل��كم ا��زا�ي من ج�ة، واستقلالية �جراء التأدي�� من ج�ة أخرى 

ف�و يُقرّ �علاقة م��ابطة ب�ن النظام�ن دون السماح لأحد�ما . ع�� ضمان عدالة مت�املة المشرع

بالتدخل ال�امل �� شؤون �خر، ما يضمن ا��قوق الفردية العامة و�حفظ �نضباط �� 

  1.ا��دمة العمومية

  :الفرع الثا�ي

  من القوة القانونية ل��كم ا��زا�ي موقف القضاء 

 .  �ج��ادات القضائية ال�� تؤ�د ��ية ا��كم ا��زا�ي:  أولا

  مبدأ استقلال الدعوى التأدي�ية -1

بأن الدعوى التأدي�ية مستقلة  –وفقًا لنصوص وأح�ام �داري  –يقر القضاء ا��زائري 

و�مكن للسلطة . عن الدعوى ا��زائية، و�التا�� لا تتوقف عن �نطلاق بمجرد وقوع الفعل

  .إصدار العقو�ة التأدي�ية ح�� قبل صدور ا��كم ا��نا�ي  التأدي�ية 

  ظ�ور ��ية �مر المق��� �عد صدور ا��كم ا��نا�ي ال��ا�ي  -2

�� مواج�ة موظف عن نفس الوقا�ع، يُك�سب �ذا ) بات(عند صدور حكم جنا�ي ��ا�ي 

لزم �ذه ا��كمة  أمام ا��كمة التأدي�ية، وُ�عد قر�نة قانونية” ال���ء المق��� بھ“ا��كم قوة 
ُ
ت

  2.�عدم إعادة النظر �� الوقا�ع ذا��ا  

  :أشار أستاذ إدر�س بوكرا إ�� أنھ

 "  .يك���� ا��كم ا��زا�ي عندئذ ��ية ع�� السلطة التأدي�ية بخصوص العقو�ة التأدي�ية"

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
جلة الفكر القانو�ي والسيا���، ا��لد ، م"النظام �جرا�ي لتأديب الموظف العام"مروان الد�مة، خ��ة شراطي، صدوق الم�دي،  1

 :Emarefaمتوفر ع�� . �غواط، ا��زائر–، جامعة عمار ثلي��40–18 .، ص2020، مايو 1، العدد 4

https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-1067012 -العام -الموظف-لتأديب-�جرا�ي-النظام.  

  
ا لوقف 2014وقرار ا��كمة العليا ��  2007لقرار مجلس قضاء البو�رة �� �� ا��زا�ي، طبقًا " قوة �مر المق���"مبدأ  2

ً
، شرط

      /https://www.brahimi-avocat.com/ar :المتا�عة الثانية، كما ورد بموقع
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  الشروط المرفقة �سلطو�ة ا���ية – 3

لزِ 
ُ
م ا��كمة التأدي�ية �عدم تت�� من �ج��اد ا��زائري مجموعة من الشروط ال�� ت

  :تجا�ل ا��كم ا��نا�ي

  .فلا ت�تظر صدور ا��كم ا��زا�ي –جواز�ة �نطلاق �� التأديب قبل ا��نا�ي  -

ا(أي �عد است��اف جميع طرق الطعن  –صدور ا��كم ا��نا�ي ال��ا�ي  -
ً
  )نقضًا أو است�ناف

المش��كة ب�ن الدعو��ن يجب أن ت�ون الوقا�ع و�ر�ان  –اتحاد الواقعة و�ر�ان  -

  1.متطابقة

�� ظل تحقق �ذه الشروط، فإن ا��كمة التأدي�ية ت�ون ملزمة بالإحالة إ�� ا��كم 

  .ا��زا�ي وعدم إعادة فتح الوقا�ع نفس�ا

ي�ب�ن أن القضاء ا��زائري يقرّ مبدئيًا باستقلال الدعوى التأدي�ية عن الدعوى 

لكن عند صدور حكم جنا�ي . ي�ية قبل الفصل ا��زا�يا��زائية، مما ي�يح إطلاق �ثار التأد

يخص نفس الواقعة، يُك�سب �ذا ا��كم ��ية معنو�ة تلزم ا��كمة التأدي�ية ) بات(��ا�ي 

��ذا . ��ائية ا��كم، واتحاد الوقا�ع و�ر�ان: بوقف البحث �� الوقا�ع نفس�ا، طالما توفرت شروط

دقيقًا ب�ن تحقيق �نضباط �داري وتأم�ن القرار ي�ون القضاء ا��زائري قد حقّق توازنًا 

 2.�ح�امالقضا�ي، �� إطار اح��ام مبادئ العدالة القانونية واستقرار 

 .�ج��ادات ال�� تقيد �ذه ا���ية �شروط : ثانيا

  :ال�� تقيد ��ية ا��كم ا��زا�ي التأدي�� فيماي�� تتمثل شروط 

ا  -1
ً
  ��ائيًاضرورة أن يكون ا��كم بات

�شدد القضاء ع�� أنّ ا��كم ا��زا�ي لا يك�سب ��ية تأدي�ية إلا �عد أن يصبح باتًا، أي 

 .لا تقبل الطعن فيھ بأي طر�ق عادي أو است�نا�ي  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، 2، العدد Revue des Sciences Humaines، "��ية ال���ء المق��� بھ وحق ا���وم عليھ �� طلب إعادة النظر"معزي أمال،  1

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/75318رابط المصدر  . 417–409 ، ص2017، 28ا��لد 
، 14، العدد )ا��لفة–جامعة ز�ان عاشور (، آفاق للعلوم "قوة ا��كم ا��زا�ي �جن�� أمام القضاء الوط��"فيلا�� منصف،  2

   9245https://www.asjp.cerist.dz/en/article/8رابط المصدر  . 314–302 ، ص2019يناير 
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عيد النظر 
ُ
�� ا��كم ا��نا�ي، فإن ��ية �مر المق��� تتوقف  –جزئيًا أو �ليًا  –إن أ

  1.جو�ري لضمان استقرار ا��كم   ���ن التثّ�ت من ثباتھ ��ائيًا، و�و شرط

  تطابق الواقعة و�ر�ان ب�ن الدعو��ن -2

ر اتحاد الوقا�ع و�ر�ان ب�ن الدعوى ا��زائية والفعل التأدي��، 
ّ
�ش��ط �ج��ادات توف

طبّق ��ية ا��كم ع�� �جراء التأدي��  
ُ
 لا ت

ّ
  .وإلا

المد�ي من قانون  338ة المادكما ورد �� " وحدة الس�ب وا��ل"�ذا الشرط يندرج تحت 

�ح�ام ال�� حازت قوة ال���ء المق��� بھ  ت�ون ��ة بما فصلت بھ "ائري وال�� تنص ع�� ا��ز 

ولا يجوز قبول أي دليل ينقض  �ذه القر�نة  و لكن لا ت�ون لتلك �ح�ام �ذه ، من ا��قوق 

صفا��م أو تتعلق بحقوق ل�ا نفس دون أن تتغ�� ، ا���يّة إلا �� نزاع قام ب�ن ا��صوم أنفس�م

  2."ا��ل و الس�ب

  �و�ة �طراف - 3

 –الطاعن أو الصادر بحقھ  –تلزم ا���ية أقسام التأديب فقط عندما ي�ون الموظف 

  .�و نفسھ الذي صدر �� حقھ ا��كم ا��نا�ي  

ا �� الدعوى التأدي�ية، بخلاف ما قد 
ً
لا تطبق ا���ية ع�� الغ��، ح�� وإن �ان مش���

 3ي�ون ع�� المستوى المد�ي  

  طا�ع ا���ية ال�س�ية - 4

أكد القضاء أنّ ا���ية ل�ست مطلقة وإنما �س�ية، إذ لا تج�� سلطة التأديب ع�� 

و�جوز ل�ا أن �ستأنف البحث إذا  �عتداد با��كم ا��زا�ي إذا لم تتوفر الشروط السالفة،

  .اختلفت �ر�ان أو ���اص  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، ا��لة ا��زائر�ة للعلوم "المتا�عة ا��زائية للموظف ب�ن ��ية ا��كم ا��زا�ي والسلطة التأدي�ية للإدارة"إدر�س بوكرا،  1

  https://jordan-lawyer.com/2022/03/13 .197-167 ، ص)2022 س�تم�� 30( 3 ، عدد59 القانونية والسياسية، ا��لد
  المعدل والمتمم  1975س�تم��26الموافق 1395رمضان 20المؤرخ ��    58-75من قانون المد�ي ا��زائري �مر رقم  338المادة 2
 .172-170 ، ص نفسھ إدر�س بوكرا، المرجع 3
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أجمعت �ج��ادات القضائية ع�� أن ��ية ا��كم ا��زا�ي أمام القضاء التأدي�� مقيدة 

  :بثلاثة شروط رئ�سية

  ،)باتًا(أن ي�ون ا��كم ��ائيًا  -

  توافق الواقع و�ر�ان ب�ن الدعوى ا��زائية والتأدي�ية، -

  .ا��كم ا��زا�ي �و نفس الموظف موضوع التأديبأن ي�ون طرف  -

عدّ �ذه الشروط الضامن لضمان التوازن ب�ن استقلالية المسار التأدي�� وحماية 
ُ
و�

  1.استقرار �ح�ام، وقد سا�مت �� تث�يت مبدأ العدالة الم���مة �� الفقھ والقضاء ا��زائري 

  :المطلب الثا�ي

  إ�� ا��كم ا��زا�يالضوابط القانونية لاس�ناد التأديب  

ُ�عت�� التأديب أداة ضرور�ة لضمان اح��ام قواعد السلوك و�نضباط، خاصة داخل 

إذ يطرح . المؤسسات العامة، غ�� أن اس�ناده إ�� ا��كم ا��زا�ي يث�� �عض �ش�الات القانونية

دا�ما ع�� �ساؤلات حول مدى استقلال �ل من المسؤوليت�ن التأدي�ية وا��زائية، ومدى تأث�� إح

ومن �نا ت��ز أ�مية وجود ضوابط قانونية وا��ة تحكم �ذا التداخل وتضمن التوازن . �خرى 

  .ب�ن مقتضيات النظام العام وحقوق �فراد

  الشروط الموضوعية:  الفرع �ول 

ل�ي ي�ون اس�ناد ا���ة التأدي�ية إ�� ا��كم ا��زا�ي �� اتخاذ قرار تأدي�� مس�ندًا إ�� 

�ي سليم، يجب أن تتوافر جملة من الشروط الموضوعية ال�� تضمن اح��ام مبدأ أساس قانو 

  :الشرعية وضمانات ا��اكمة العادلة، ومن أ�م�ا ما ي��

 أن يكون ا��كم ��ائيا وغ�� قابل للطعن :  أولا

�ش��ط أن ي�ون ا��كم ا��زا�ي قد أصبح ��ائيًا، أي غ�� قابل لأي طر�ق من طرق الطعن 

ذلك أن ا��كم غ�� ال��ا�ي لا يتمتع بقوة . �المعارضة و�ست�ناف، أو غ�� العادية �النقضالعادية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، 1990، )1 القا�رة، ط(، دار ال��ضة العر�ية "أعمال القا��� ال�� تك�سب قوة ال���ء المق��� وضوابط�ا"أحمد ما�ر زغلول،  1

 https://alamalkanoun.com/2127.227-223 ص
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ا با��اطر القانونية، 
ً
ال���ء المق��� فيھ، مما يجعل �س�ناد إليھ �� ا��ال التأدي�� محفوف

أن ا��زاء التأدي�� لا يمكن "وقد استقر �ج��اد القضا�ي ع�� أن . خاصة إذا تم نقضھ لاحقًا

  1".�س�ند إ�� حكم جزا�ي غ�� بات، لأن ذلك �ش�ل مساسًا بمبدأ قر�نة ال��اءة

كما أن القضاء �داري الفر���� أكد بدوره �ذا المبدأ، إذ لا ُ�عتد با��كم ا��زا�ي إلا  

  2.�عد أن يصبح ��ائيًا

 .  أن يتطابق الواقع المادي للفعل مع ا��الفة التأدي�ية -1

لا يكفي أن يصدر حكم بالإدانة ا��زائية، بل يجب أن ي�ون الفعل المادي الذي بُ�� 

عليھ �ذا ا��كم �ش�ل �� الوقت نفسھ مخالفة تأدي�ية بمقت��� النظام الداخ�� أو النصوص 

فالتأديب �داري لا يتأسس ع�� الوصف القانو�ي ل��ر�مة، بل ع�� السلوك . المنظمة للوظيفة

  3. ف أو المع��، ومدى إخلالھ بواجبات الوظيفة العامةالم�سوب للموظ

 عن التكييف ا��زا�ي، شرط أن ي�ون 
ً

رتب ا���ة التأدي�ية جزاءً تأدي�يًا مستقلا
ُ
قد ت

 بالنظام الوظيفي أو �نضباط �داري 
ً

  4.الفعل قد ث�ت ماديا �� ا��كم القضا�ي، وتمثل إخلالا

  الشروط الش�لية:  الثا�يالفرع 

لاس�ناد ا���ة التأدي�ية إ�� ا��كم ا��زا�ي اح��ام مجموعة من الشروط �ش��ط 

  .الش�لية ال�� ��دف إ�� تكر�س مبدأ العدالة �جرائية وضمان حماية حقوق الموظف

  .  إجراءات تبليغ ا��كم ا��زا�ي للإدارة : أولا

التأدي�ية؛  المسؤوليةُ�عدّ تبليغ �دارة با��كم ا��زا�ي خطوة جو�ر�ة لضمان تطبيقھ �� 

ا �� مواج�ة الموظف إلا من تار�خ علم �دارة بھ، بأي 
ً

إذ لا يمكن للقرار التأدي�� أن ُ�عد نافذ

  5.وسيلة �انت، ما لم ي��تب نصّ قانو�ي ع�� طر�قة تبليغ مخصوصة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .215. ، ص2003عبد الغ�� �سيو�ي عبد الله، النظام القانو�ي للتأديب �� الوظيفة العامة، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة،  1
2 Conseil d’État, 30 juillet 2003, n° 232667, Rec. CE.  
 .341. ، ص2007، دار المطبوعات ا��امعية، �سكندر�ة، )الوظيفة العامة(عبد العز�ز سالمان، القانون �داري  3
 .89. ، ص2014ائر، �لية ا��قوق، ، مذكرة ماجست��، جامعة ا��ز "ا��زاءات التأدي�ية �� القانون ا��زائري "فر�دة زواوي،  4
، 10 ، مجلة القانون الدو�� والتنمية، ا��لد"تكر�س مبدأ الوجا�ية كحق للموظف العام �� القانون ا��زائري "تابري مختار،  5

 .274–258 .، ا��زائر، ص2023 ، أبر�ل2 العدد
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  أجل التبليغ بـثمانية أيام من تار�خ صدور ا��كمحدد ا��زائر�ة �� ال�شر�عات �دار�ة  -

، لتبدأ المدة الزمنية للطعن، وُ�عت�� التبليغ ركنًا من أر�ان القرار �داري، وغيابھ ُ�عدّ من أوجھ 

  1. ⁠العيب الشك�� الواجب إليھ �لغاء 

  .  حق الموظف �� �طلاع ع�� ا��كم والدفاع : ثانيا  

ب�ل يضمن مبدأ حق الدفاع إم�انية اطلاع الموظف ع�� مضمون ا��كم ا��زا�ي 

ل ضرورة جو�ر�ة �ي ي�س�� لھ تنظيم دفاعھ، شف�يًا أو كتابيًا، 
ّ
تفاصيلھ ودوافع إصداره، مما يمث

  .وفقًا لما حكمت بھ ا���ات القضائية و�دار�ة  

لا يجوز اتخاذ قرار التأديب دون سماع المع�� بذلك القرار وإخباره بما �سب إليھ من “

  2.”  مخالفات ح�� يتمكن من تنظيم دفاعھ

يتضمن حق الدفاع كذلك تمك�ن الموظف من �طلاع ع�� ملفھ التأدي�� أو ا��نا�ي  -

  3قبل النطق بالعقو�ة، ومنحھ ف��ة �افية، 

�شمل إجراءات الدفاع السماح للموظف بالإدلاء ب�ياناتھ وش�اداتھ ا��اصة بھ،  -

ا ضمنيًا، شرط حسن 
ً
ا بحقھ �� الصمت دون تحوّلھ اع��اف

ً
شف�يًا أو كتابة، مع اعتباره محتفظ

  4.نية الممارسة وعدم استغلال ا��ق للإضرار بالآخر�ن  

  

  

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، ا��لة �فر�قية للدراسات القانونية "ة ا��زائري ا��زاء التأدي�� للموظف العام �� قانون الوظيفة العام"خيضاوي �عيم،  1

 39  .، ا��زائر، ص2020 يونيو 30، 1 ، العدد4 والسياسية، ا��لد
، 1 طمحمد نصر محمد، الوسيط �� حدود المسؤولية التأدي�ية للموظف العام �� ال�شر�عات المقارنة، دار الكتب العلمية،  2

  128 .، ص2013 لبنان
، مجلة المفكر، "فر�سا/دراسة مقارنة ا��زائر –ضمانات الطعن القضا�ي للموظف العام �� ا��ال التأدي�� "مصطفى بوادي،  3

 .207–183  .، ا��زائر، ص2018 يناير 15، 2 ، العدد13 ا��لد
للدراسات ، ا��لة ا��زائر�ة "النظام القانو�ي للمحاكمة التأدي�ية �� ال�شر�ع ا��زائري "بن مالك أحمد، عسري أحمد،  4

 .36–19 .، ا��زائر، ص2022 أبر�ل 30، 1 ، العدد7 التار�خية والقانونية، ا��لد
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 : المبحث الثا�ي

  �ي ع�� المسؤولية التأدي�ية�ثار العملية ل��كم ا��زا

  

تؤثر �ح�ام الصادرة عن القضاء ا��زا�ي �� العديد من �حيان ع�� المسار الم�� 

فقد يجد نفسھ معنيًا . للموظف، خاصة عندما ي�ون محل متا�عة تأدي�ية داخل �دارة

ا��ال�ن يجعل من �ذا التداخل ب�ن . بإجراءات تأدي�ية �عد صدور حكم جزا�ي �� نفس الوقا�ع

  .الضروري ف�م كيف ينعكس ا��كم ا��زا�ي ع�� المسؤولية التأدي�ية �� الواقع العم��

 : المطلب �ول 

  تأديب بناءً ع�� ا��كم ا��زا�يالب �دارة  �ام�ال حالات

�دارة باتخاذ إجراءات تأدي�ية ضد  ل��امان ا��كم ا��زا�ي �� �عض ا��الات ي��تب ع

عد �� ذا��ا مخالفات م�نية
ُ
فا��كم ا��زا�ي . الموظف المع��، خاصة عندما يُدين ا��كم وقا�ع �

 قاطعًا ع�� ارت�اب الموظف ��طأ 
ً

بالإدانة، لا سيما إذا �ان باتًا، ُ�عد �� �عض ا��الات دليلا

���ة �دار�ة �عدم ال��ا�� �� تحر�ك الدعوى جسيم �ستوجب المساءلة التأدي�ية، مما يُلزم ا

ا ع�� انتظام المرفق العام و�يبة الوظيفة
ً
 .التأدي�ية حفاظ

 : الفرع �ول 

  ا��رائم الوظيفية

ق مباشرة بواجبات الموظف 
ّ
تنقسم ا��رائم الم�نية إ�� صياغات قانونية دقيقة تتعل

،  ز �ذه ا��رائم  �الرشوة وال��و�ريركز �ذا الفرع ع�� أبر . العام وحسن استخدامھ للسلطة

  . فور�ةالتأدي�ية ال تا�عةالم�زا�ي بضرورة ا��كم ا�يرتبط صدور  ، اختلاس المال العام

 جر�مة الرشوة وال��و�ر، ثم ن�تقل إ�� اختلاس المال العام
ً

، موّ���ن كيف  سن�ناول أولا

  .صارميمكن ل��كم ا��زا�ي أن يلزم �دارة باتخاذ إجراء تأدي�� 
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 ).فصل تأدي��= إدانة جزائية (ال��و�ر  الرشوة و: أولا

  الرشوة - 1

الرشوة �� أن يطلب الموظف العمومي أو يقبل �دية أو وعدًا بمقابل لأداء أو �متناع 

  .عن أداء عمل من أعمال وظيفتھ

  أر�ان جر�مة الرشوة -

  .يتمثل �� الطلب أو القبول أو �خذ: الركن المادي

  .القصد ا��نا�ي المتمثل �� العلم و�رادة: المعنوي الركن 

  1.يجب أن ي�ون المر���� موظفًا عموميا أو م�لفًا بخدمة عامة: الصفة

  التنظيم القانو�ي -

، مشددة بحق 01- 06من قانون م�افحة الفساد رقم  27إ��  25نصت المواد من 

  .ةسنوات ��ن وغرامات مالية كب��  10الموظف�ن المر�ش�ن تصل إ�� 

جرّم الرشوة بمعزل عن  01-06يتضمن قانون الوقاية من الفساد رقم 
ُ
موادا وا��ة ت

  :الوظيفة الرسمية

طلب أو " (الرشوة السلبية"و) عرض أو وعد بمز�ة" ( الرشوة �يجابية"تجرّم  25 المادة

سنوات ��ن مع غرامة  10من قبل الموظف، وتفرض عقو�ات ت��اوح ب�ن س�ت�ن و) قبول مز�ة

  .دج   1.000.000و 200.000مالية ت��اوح ب�ن 

شدّد العقو�ة إ��  27 المادة
ُ
دج إذا  2.000.000سنة ��ن وغرامة تصل إ��  20–�10

 2.�انت الرشوة مرتبطة بصفقات عمومية  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  )2017" (جر�مة رشوة الموظف�ن العمومي�ن �� ظل قانون الوقاية من الفساد وم�افحتھ"مليكة ��اج،  1

   344، الصفحات )ASJP(م�شور �� مجلة ا��قوق والعلوم ��سانية 
، ا��ر�دة "المتعلق بالوقاية من الفساد وم�افحتھ 2006ف��اير  20المؤرخ ��  01-06 ن القانون رقمم27و25انظر المادة  2

وزارة العدل  المتاح ع�� موقع ، المعدل و المتمم  . 2006 مارس 8، 14 العدد الرسمية

-https://www.douane.gov.dz/IMG/pdf/loi_no_06.ا��زائر�ة

01_du_20_fevrier_2006_modifiee_et_completee_relative_a_la_prevention_et_a_la_lutte_contre_la_corruption.pf 
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  آثار ا��كم ا��زا�ي -

عند صدور حكم جزا�ي باتّ يث�ت إدانة الموظف بالرشوة، يتحول ذلك إ�� دليل لا جدال 

ع�� ان��اكھ للقواعد �ساسية لل��ا�ة و�مانة، مما يجعل �دارة ملزمة بفتح مسطرة فيھ 

ا ع�� مبدأ الردع وسلطة المرفق 
ً
تأدي�ية، وغالبًا ما يؤدي ذلك إ�� فصلھ من الوظيفة، حفاظ

  1.العام

  ال��و�ر �� �وراق الرسمية: ثانيا 

 من أعمال 
ً
ا��يانة وا�� ��عاد، لا سيما إذا وقع ُ�عد ال��و�ر �� الوثائق الرسمية عملا

  .من قبل موظف عمومي م�لف بحفظ تلك الوثائق أو تحر�ر�ا

�و �غي�� ا��قيقة �� محرر رس�� أو عر�� �غي��ا من شأنھ أن يولد ضررا، ��دف و  

  .استعمالھ ع�� نحو يو�م بمطابقتھ ل��قيقة

  صور ال��و�ر �� الوظيفة -

  .، التقار�ر �دار�ة ، ا��اضر �ادات�الش:  تزو�ر الوثائق �دار�ة

  .افتعال وثائق أو توقيعات مز�فة

  2.إدخال بيانات غ�� ��يحة �� ��لات رسمية

  الركن القانو�ي لل��و�ر �� القانون ا��زائري  -

ع�� تجر�م ال��و�ر ��  م�افحة ال��و�ر و استعمال المزور قانون من  32المادة نصت 

   3.ا��ررات الرسمية، خاصة إذا ارتكبھ موظف عمومي أثناء تأدية م�امھ

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
دراسة مقارنة ب�ن القانون�ن ا��زائري والتو���� من  )2021(نورة بن بوعبد الله، جر�م�� الرشوة و�ختلاس �� القطاع العام  1

   168–137مجلة الباحث للدراسات ��اديمية، الصفحات 
 2، العدد 3، مجلة القانون العام ا��زائري والمقارن، ا��لد "الطبيعة القانونية ��ر�مة ال��و�ر �� ا��ررات"محمد أم�ن ����،  2

 https://dspace.univ-ghardaia.edu.dz 49، الصفحات )2017يونيو  06(
3
ج ر ، 2024فبرایر  26الموافق لـ  1445شعبان  16المتعلق بمكافحة تزویر و استعمال المزوّر المؤرخ في  02-24قانون رقم   

   15ع ، 
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  ا��كم ا��زا�ي وأثره التأدي��

ث�ت �دارة وقوع السلوك ا��اد ا��لّ بالوظيفة، 
ُ
عند إثبات ال��و�ر بحكم جزا�ي باتّ، ت

خاذ قرار تأدي�� صارم، يصل إ�� الفصل 
ّ
 1.ال��ا�ي من الوظيفةو�ستلزم ذلك ات

  اختلاس المال العام  :  ثالثا

  �عر�ف ا��ر�مة -1

�ع�� �س�يلاء ع�� المال بردّ خفي أو تصرّف ظا�ر من الموظف أو من �� حيازتھ : لغة

  .بدون وجھ حق  

�� اس�يلاء الموظف العام ع�� أموال الدولة أو المنظمات التا�عة ل�ا من خلال : قانونيًا

  2.قانو�ي   وظيفتھ، دون إذن

  أر�ان ا��ر�مة -2

  ):صفة ا��ا�ي(الركن المف��ض  -

  أثناء تأديتھ لم�امھ ) دائم أو مؤقت(ا��ر�مة لا تتحقق إلا إذا ارتك��ا موظف عام 

  :الركن المادي -

سلوك فع�� من الموظف يؤدي إ�� انتقال ا��يازة الفعلية للمال العام من الدولة إ�� 

  .ال�����   الم��م، مثل تحو�ل �موال ل��ساب

  :الركن المعنوي  -

ُ�ش��ط أن ي�ون الفعل عمدًا و�قصد تملك المال العام واستغلال الثقة والسلطة 

 3.لتحقيقھالوظيفية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المتعلق بمكافحة تزویر و استعمال المزوّر  02-24قانون رقم من   32انظر المادة  1
، مجلة البحوث �� ا��قوق "جر�مة �ختلاس نموذجًا: ا��ماية القانونية للمال العام �� القانون ا��زائري . "عون فاطمة الز�راء 2

  87، ا��زائر، ص 2023، )2 ، العدد8 ا��لد(السياسية والعلوم 

https://dspace.univ-tiaret.dz/handle/123456789/12478 
3 https://www.allbahit.com/2024/08/07تحليلية  دراسة –جرائم اختلاس المال العام . "بن سعيد بن محمد البادي محمد

 .ا��زائر –، 2024، 70 ، مجلة الباحث العلمية، العدد"مقارنة
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  :موضوع ا��ر�مة -

المال ا��تلس يجب أن ي�ون من ا��ز�نة أو بصندوق عام أو ج�ة ح�ومية، و��ون �� 

  .وظيفتھع�دة الموظف جراء 

  :العقو�ات  -

عت�� جر�مة خط��ة ضمن جرائم الفساد، وتنص المادة 
ُ
من قانون العقو�ات مكرر  119 �

 10س�ت�ن إ�� ع�� عقو�ات ��ن ت��اوح من ) 2006( 01-06من القانون  29السابق، والمادة 

  1.رفيع، مع �شديد العقو�ة لمن لھ منصب سنوات 

 :الفرع الثا�ي

  ا��رائم غ�� الوظيفية 

�� حق الموظف العام ع�� ا��الفات المرتكبة أثناء تأدية الم�ام أو لا يقتصر التجر�م 

�سب��ا، بل يمتد ل�شمل كذلك �فعال ال�� تصدر عنھ بصفتھ ال��صية وال�� تخرج عن إطار 

فالموظف يظل، ح�� . الوظيفة لك��ا تمس بصفتھ �عتبار�ة وم�انتھ داخل ا���از �داري للدولة

درج تحت �ذا . ا بالسلوك القو�م الذي �عكس انضباطھ واستقامتھخارج نطاق عملھ، مطالبً 
ُ
وت

  :التص�يف صنفان من ا��رائم

  .  ال�� تمس شرف الموظف ا��نايات: أولا

يقصد ��ا تلك ا��رائم ال�� تمس الكرامة �خلاقية والسمعة �جتماعية للموظف، 

: و�شمل ا��رائم الك��ى مثل. وال�� تفقده ثقة ا��تمع وتضعف م�انتھ �� الوسط الم��

. �غتصاب، و�تك العرض، والتحرّش ا������، وال��و�ر، السرقة، النصب، وخيانة �مانة

كبت �عيدًا عن أوقات العمل، فإ��ا ��دد الكرامة الوظيفية للموظف،
ُ
  وح�� لو ارت

عدّ س�بًا قانونيًا للعزل أو ال�سر�ح، وفقًا لأح�ام �مر رقم  
ُ
صادر �� ال 03-06وقد �

  .بخصوص القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية  2006يوليو  15

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجلة الدراسات القانونية و�قتصادية، "جر�مة اختلاس �موال العامة �� القانون ا��زائري . "رشدي، عمرا�ي مرادخم��ي  1.

      https://asjp.cerist.dz/en/article/191597      752 -720 .، ا��زائر، ص2022يونيو  6، 1 ، العدد5 ا��لد
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من نفس �مر ع�� أن �ل تصرّف يمس الواجبات الم�نية أو  160كما تنص المادة 

معرضًا لعقو�ة تأدي�ية، دون اس�بعاد المتا�عة ا��نائية إن اقت��� " خطأ م��"�خلاقية ُ�عَدّ 

  .�مر 

دار�ة والوظيفية أ�مية ك��ى ل�ذا النوع من ا��رائم، إذ أن ثبوت وتو�� القوان�ن � 

�عد م��رًا قانونيًا لإقصاء الموظف من المنظومة  –ح�� خارج إطار الوظيفة  –ارت�ا��ا 

�دار�ة إما عن طر�ق ال�سر�ح التأدي�� أو العزل، نظرًا لما ت��كھ من أثر بالغ �� صورة �دارة 

  1طنومصداقي��ا أمام الموا

  )مثل القيادة تحت تأث�� الكحول (جنح ا��ق العام  ثانيا:

تمثل �ذه الفئة ا��نح ال�� لا ترتبط بأداء الوظيفة أو بصفة الموظف، ولك��ا �ش�ل 

مساسًا بالنظام العام و�خلاق العامة، وتضعف من �عتبار ال����� لمن يمارس وظيفة 

السياقة تحت تأث�� الكحول، أو حمل السلاح جنحة : ومن أبرز �مثلة ع�� ذلك. عامة

  2.�بيض بدون م��ر، أو التورط �� ��ار عل��، أو ح�� عدم �متثال لأوامر رجال �من

وع�� الرغم من أن �ذه �فعال لا تقع أثناء تأدية ا��دمة، إلا أن ثبو��ا يمكن أن 

وابق عدلية أو تكرار ينعكس سلبًا ع�� المسار الم�� للموظف، خاصة إذا اق��نت �س

ا��الفات، ما قد يدفع �دارة إ�� اتخاذ تداب�� تأدي�ية �� حق المع�� ع�� أساس �خلال 

  3بواجب حسن الس��ة والسلوك، المنصوص عليھ �� قوان�ن الوظيفة العامة

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ر المسؤولية التأدي�ية تجاه الموظف، وتندرج ضمن الباب السا�ع 03-06 من �مر رقم 160 المادة 1

ّ
عرف ا��طأ الم�� وتؤط

ُ
، ال�� �

  " .النظام التأدي��"بـا��اص ) 185–160 المواد(

 
 لأح�ام القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية" –أم ا���� بوقرة  2

ً
، 1، العدد 8، مجلة المفكر، ا��لد "تأديب الموظف وفقا

   https://asjp.cerist.dz/en/article/37950.2013، ا��زائر، مايو 88–67صَفَحات 
، مجلس الدولة ا��زائري، ملف تأدي�� ضد موظف متا�ع بجنحة قيادة مركبة تحت 2013د�سم��  10المؤرخ ��  153القرار رقم  3

  .تأث�� الكحول 
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 :المطلب الثا�ي

  حدود سلطة �دارة �� �س�ناد إ�� ا��كم ا��زا�ي 

 يرا�� مبدأ الشرعية، و�ندرج  تمثل السلطة �دار�ة
ً

�� تدب�� الشأن العام ج�ازًا فاعلا

غ�� أ��ا، عند �عتماد ع�� حكم جزا�ي لاسيما لإسقاط آثار قانونية . ضمن إطار دولة القانون 

. ضد موظف أو متعاقد، يجب أن تتقيّد بحدود سلطة ال���ء المق��� فيھ ومبدأ التناسب

ارة تأث��ه بال�امل إلا ما ارتبط مباشرة بالأ��اص، الموضوع، فا��كم ا��نا�ي لا يورد عن �د

و��ذا، تظل رقابة القضاء ع�� ��ة وأثر �ذا �عتماد من جانب �دارة . والوقا�ع ا��كمة

 .ضرور�ة لتفادي �ضرار با��قوق وا��ر�ات

 : الفرع �ول 

  الموظف العمومي �عد  صدور  القرار التأدي�� حقوق 

  .  حق الطعن �� القرار التأدي��:  أولا

  ا��طوة التم�يدية –�داري  التظلم -1

من القانون �سا��� العام  67و 175يحق للموظف العمومي، وفقًا لأح�ام المادت�ن 

، الطعن �� القرار التأدي�� الصادر بحقھ أمام ��نة الطعن 06/03للوظيفة العمومية رقم 

أو داخلية �� �عض المؤسسات، وذلك خلال م�لة لا تتجاوز  ا��تصة، سواء �انت ولائية أو وزار�ة

 من تار�خ تبليغھ بالقرار محل �ع��اض
ً
 واحدا

ً
و���تب ع�� رفع �ذا الطعن وقف تنفيذ . ش�را

العقو�ة التأدي�ية تلقائيًا، و�ظل �ذا �يقاف قائمًا إ�� غاية صدور القرار ال��ا�ي من طرف ال��نة 

ظف ضمانة إجرائية مؤقتة ت�يح لھ مواصلة أداء م�امھ دون أن ي�ون ، ما يمنح المو  ا��تصة

  1.عرضة لتنفيذ العقو�ة موضوع الطعن قبل البت ال��ا�ي ف��ا

س الطعن المقدم من الموظف ع�� أسس قانونية وا��ة، من بي��ا ما  و�جب أن يُؤسَّ

ي إ�� بطلان القرار ُ�عرف �عيوب الش�ل ال�� تمس ب��ة �جراءات التأدي�ية، وال�� قد تؤد

ومن أبرز �ذه العيوب عدم اح��ام واجب التبليغ الرس�� للموظف، �أن ُ�ستد�� . المطعون فيھ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .  06/03من قانون الوظيفة العمومية  67و 175انظر للمادت�ن  1
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يومًا، أو يُحرم من  15إ�� جلسة ا��لس التأدي�� دون إرسال إشعار بال��يد المو��� عليھ قبل 

 .ج�ة والشفافيةحقھ �� �طلاع ع�� ملفھ ال����� داخل نفس �جل، مما يخل بمبدأ الموا

كما ُ�عد �خلال بحق الدفاع س�بًا جو�رً�ا للطعن، لا سيما إذا لم يُمنح الموظف فرصة  

ومن العيوب الش�لية �خرى تأخ�� تبليغ القرار . �ستعانة بمحامٍ أو تقديم ش�ود لدعم موقفھ

التأدي�� لأك�� من ثمانية أيام �عد صدوره، أو ا�عقاد ا��لس التأدي�� دون توفر النصاب 

 1.قانو�ي، مما يفقد القرار مشروعيتھ و�جعلھ عرضة للإلغاء عند الطعن فيھال

كما يُخوّل للموظف العمومي، �عد اس�نفاد طرق التظلم �داري، ال��وء إ�� القضاء 

�داري للطعن �� القرار التأدي�� الصادر �� حقھ، وذلك أمام ا��كمة �دار�ة ا��تصة إقليميًا 

و�� حال . قضائية �بتدائية ا��تصة بالنظر �� منازعات الوظيفة العموميةباعتبار�ا ا���ة ال

صدور حكم ابتدا�ي يمكن است�نافھ أمام مجلس الدولة، خاصة إذا �علق �مر بقرارات التوقيف 

و�جوز للمحكمة �دار�ة، عند ثبوت مخالفة القرار . أو إعادة النظر �� مشروعية القرار التأدي��

 عن إثبات  للقانون، أن
ً

تصدر حكمًا بإلغائھ مع إعادة إدماج الموظف المتضرر �� منصبھ، فضلا

أي عيوب تمس الش�ل أو المضمون، مثل عدم �ختصاص، عدم جدوى التبليغ، أو انتفاء 

 .العلاقة السب�ية ب�ن ا��طأ والعقو�ة

 �� غ�� أنھ تتعدد �سباب ال�� قد يب�� عل��ا الموظف طعنھ القضا�ي، وتتمثل 
ً

أولا

العيوب الش�لية و�جرائية، مثل �خلال بآجال التظلم، أو نقص التبليغ الرس��، أو وجود خلل 

كما �ش�ل نقص ال�سب�ب أو الغموض �� عرض م��رات القرار . �� �شكيل ��نة �نضباط

التأدي�� مظ�رًا من مظا�ر عدم المشروعية، إذ يجب أن ت�ون �سباب وا��ة ومحددة لت��ير 

إ�� جانب ذلك، يمكن أن يُطعن �� القرار �س�ب غياب �صالة المادية للوقا�ع، �أن . العقو�ة

ت�ون �دلة غ�� �افية أو مختلقة، أو إذا �انت العقو�ة غ�� متناسبة مع جسامة ا��طأ المرتكب، 

 .بما يمس بمبدأ التناسب كقاعدة أساسية �� القانون التأدي��

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
رة مذك). 2011(دراسة مقارنة ب�ن القانون ا��زائري والمصري : الطعن �� العقو�ة التأدي�ية للموظف العام. ز�اد، عادل 1

  .ماجست��، جامعة مولود معمري 

    https://dspace.ummto.dz/handle/ummto/795: رابط
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” �خطاء الم�نية“مكن الطعن إذا لم يكن ا��طأ ُ�عد من ع�� مستوى الموضوع، يأما 

رضت عقو�ة غ�� سابق الذكر 03-06من �مر رقم  وما يل��ا 177ا��ددة �� المواد 
ُ
، أو إذا ف

  .متناسبة مع ا��د القانو�ي  

�سمح ف��ا (�ناك فرق ب�ن العقو�ات من الدرجت�ن الثالثة والرا�عة حيث أن 

�التو�يخ أو (، والعقو�ات من الدرجت�ن �و�� والثانية )الطعن بالاست�ناف أمام ��نة

  1.ال�� لا تدخل ضمن اختصاص �ذه ال��نة  ) التوقيف القص��

  أمام القضاء �داري  –الطعن القضا�ي  2-

  :إذا فشل التظلم �داري أو إماطتھ ا���ة ا��تصة أو رفضتھ، يتاح للموظف

  :رفع دعوى �لغاء  . أ

اختياري عام، إلا �� حالات خاصة (مباشرة أو �عد التظلم �داري يمكن رفع�ا 

  )  .�المنازعات الضر��ية حيث ي�ون إلزاميًا

�جل القانو�ي للتظلم �داري �و عادة ش�ران من قرار التظلم أو س�وت �دارة، 

ة أش�ر ومباشرة �عد�ما يبدأ �جل القضا�ي الذي يمتد أيضًا لش�ر�ن إضافي�ن، أو ح�� أر�ع

  2.من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة   829  المادةكحد أق��� بناءً ع�� 

  :ن القضا�ي �� القرارات التأدي�يةالطع -

  .إلغاء القرار واس��جاع الموظف إ�� منصبھ

اختصاص، جدوى التبليغ، (التحر�ر عن أي مخالفات �� الش�ل أو المضمون 

  ).سب�ية؛ وغ���ا

رفع أمام ا��كمة �دار�ة : ا��تصةا���ة القضائية 
ُ
، و�مكن )�� مرحلة أو��(ت

  1).�� حال قرار بالتعليق أو الطعن ا��ديد(�ست�ناف أمام مجلس الدولة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 Ghennai Ramdane. Le revirement jurisprudentiel du Conseil d’État en matière de contrôle des décisions rendues 

par la formation disciplinaire du CSM en Algérie. 

 jurisprudentiel%2C11180.html-revirement-justice.com/articles/index.php/relative-https://www.village  : رابط
  .   ا��زائري  دار�ةمن قانون �جراءات المدنية و�  829المادة  2
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  :أسباب الطعن �شمل -

نقص �� التبليغ، تجاوز آجال التظلم، خلل �� �شكيل (العيوب الش�لية و�جرائية 

  )  .… ��نة �نضباط

  .غياب النية الضرور�ة �� القرار أي عدم وضوح �سبابنقص ال�سب�ب أو 

  )�دلة غ�� �افية أو مُختلقة(غياب �صالة المادية للوقا�ع 

  .عدم التناسب، بحيث ت�ون العقو�ة فاقت ا��طأ الذي ارتكبھ الموظف  

 مي�ان��م الفحص : الرقابة القضائية
ّ
ا��كمة لا تنظر فقط �� الش�ل، وإنما تخط

 داخل 
ّ

كما يتّ�� من الموقف القضا�ي ) �ختصاص، المضمون، المادة الم�شورة، إ��(الملف

  2.سواءً �� ا��زائر أو دول مشا��ة  

  :وعليھ ت��تب جملة من النتائج التالية

ة النظامية"إلغاء القرار و�ناءً عليھ إعادة الموظف إ�� منصبھ مع  -
ّ
  ".تكمل

، )ول�س لأن الفعل غ�� يمثل خطأ أساسًا(ة �� حال �انت �لغاء �س�ب تناسب العقو� -

يمكن ل���ة �دار�ة إعادة إصدار عقو�ة جديدة أقلّ �� الدرجة، دون استمرار آثار 

ل��  
ُ
  .القرار الم

، يجب غلق الملف ��ائيًا وم�� أي أثر للإجراء  -
ً
ل خطأ

ّ
إذا ث�ت أنّ الفعل المدان لا �ش�

  .التأدي�� من ملف الموظف  

 القولية أو اك�شاف خلل مادي كب��(ة �� حالات خط��  -
ْ

صدر ا��كمة أمرًا )�الرّف
ُ
، ت

 3.�سرعة إعادة الموظف إ�� منصبھ وإعادة ترقيتھ أو درج إليھ ما يناسبھ

                                                                                                                                                        
، مجلة القانون العام ا��زائري والمقارن، "التعو�ضات عن الفصل التأدي�� التعسفي �� قانون العمل ا��زائري . "ت��س مراد 1

 .2020، سنة 2، العدد 6ا��لد 

 Htps://www.asjp.cerist.dz/en/article/138461 
، 1997، سنة 21، مجلة ا��كمة العليا، العدد "ا��طأ ا��سيم �� الفصل التأدي�� �� القانون ا��زائري . "ع�اشة مح�� الدين 2

  .159الصفحة 

  http://www.asjp.cerist.dz/en/article/15476 
3 Juliette Choron. Les sanctions disciplinaires dans le droit de la fonction publique – Village-Justice )فر�سا.(  
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  )Actions indemnitaires(دعوى التعو�ض   . ب

مالية، معنو�ة أو ناتجة (تكر�س حق الموظف �� التعو�ض عن �افة �ضرار : الغرض

  .ال�� ��قت بھ ن�يجة القرار التأدي�� غ�� المشروع) المسار الم��عن �عطيل 

عتمد ع�� ما ُ�عرف بـ: أساس النظر
ُ
" الطعن �� الدعوى من طر�ق القضاء العادي"�

)recours de pleine juridiction( حيث تقرّر ا��كمة عدم �كتفاء بالإلغاء، بل تطبيق ،

كما تحصل �� أنظمة مختلطة، " ار الفعلية�ضر "مبدأ �عو�ض القا��� التدر��� عن 

  .خاصة عندما ي��تب عن العقو�ة ا��يار �� المسار الم�� أو مادي  

مثل (�س�� لتعو�ض �ضرار الفعلية وغ�� المادية الناتجة عن القرار التأدي�� 

  1)  .فقدان المنصب أو �ضرار بالسمعة أو ال�سر�ح غ�� الم��ر

  و�جراءات أثناء ا��كم القضا�يالضمانات : نيا اث

  :تضمن ا��كمة للموظف حقھ ��

  �طلاع ع�� ملف التحقيق •

  .استعانة بمحام وتقديم �دلة والش�ود •

  2.المرافعة علنًا واح��ام مبدأ �نصاف والمساواة •

�� �عض ا��الات، يمكن للموظف رفع دعوى است��الية لوقف تنفيذ القرار فورًا 

  )  .من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة 833 المادةاس�نادًا إ�� (�� حال �ضرار ا��سيمة 

  
                                                                                                                                                        

sanctions-juridique/les-juridique/index-exjustice.com/articles/index.php/ind-https://www.village-: رابط

  publique%2C50430.html-fonction-droit-dans-disciplinaires  

 
1 Erwan Sellier. Contester une sanction disciplinaire en tant que fonctionnaire – SELLIER AVOCAT (2024). 

 fonctionnaire/-que-tant-en-disciplinaire-sanction-une-avocat.com/contester-https://sellier  : رابط
، مقال "�ع�� للقضاءالتحول �ج��ادي ��لس الدولة ا��زائري �� الرقابة ع�� قرارات ال�يئة التأدي�ية للمجلس . "غّ�� رمضان 2

 .Village Justiceم�شور ع�� موقع 

-https://www.village-justice.com/articles/index.php/relative-revirementرابط المقال �

jurisprudentiel%2C11180.html 
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  :حالات التعو�ض -1

  .من الرتبة بدل الغياب عن العمل الت��يل،  عدم ال��قية،   فقدان الدّخل

  .الشا�عات والتأث�� ع�� الرصيد الم��:  والضرر المعنوي السمعة 

  1.لعقود يتجاوز ف��ا التأث�� العقو�ة نفس�ا:  التأخ�� �� المسار الوظيفي

  منع العقو�ة المزدوجة    -2

�� ) non bis in idem(�� النظام ا��زائري، ينطبق مبدأ منع العقو�ة المزدوجة 

 :التا�� ا��نا�ي ع�� النحو –المسار التأدي�� 

  أساس المبدأ �� ال�شر�ع ا��زائري  -

تنق��� الدعوة العمومية "من قانون �جراءات ا��زائية ع�� أن  6تنص المادة 

بوفاة الم��م و�التقادم و بالعفو الشامل و بإلغاء قانون العقو�ات  الرامية إ�� تطبيق العقو�ة

عمومية، ما �ع�� عدم الم��ّ� ُ�عد س�بًا لانقضاء الدعوى ال"  و بصدور حكم ال���ء المق���

  2.�� ا��اكمة ا��نائية �عد صدور حكم ��ا�ي بالتأديب أو العكس  

و�ناءً عليھ، لا يجوز توقيع عقو�ة تأدي�ية وجنائية ع�� نفس الفعل إذا �ان لطرف�ن 

  3اختصاص قضائي�ن و�ش���ان �� نفس الوقا�ع والزمان والم�ان و���ام

  والمدنية التأدي�يةالتفرقة ب�ن المسارات  -

يمنع تكرار العقاب لنفس الفعل سواء ع�� �دانة أو الت��ئة؛ فا��كم :  ا��نا�ي

  ال��ا�ي يُطفئ الولاية ا��نائية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .قانون �جراءات المدنية و�دار�ة من 06ادة انظر الم 1
ا��ر�مة وا��زاء ا��نا�ي، ديوان المطبوعات ا��امعية،  –القسم العام : العقو�ات ا��زائري شرح قانون . سليمان، عبد الله 2

-https://pmb.univ.2002ا��زائر، 

batna.dz/opac_bcu/index.php?Id=117&l_typdoc=&lvl=categ_see&nb_per_page_custom=200 
، ا��لة الدولية »نية والدولية ومبدأ منع العقو�ة المزدوجة�ختصاصات ا��نائية المتنافسة الوط: ا��زائر«رمضان زرق�ن،  3

  .  785–773 .، ص)2002يونيو ( 4–3، �عداد 73للقانون ا��زا�ي، ا��لد 

https://droit.cairn.info/revue-internationale-de-droit-penal-2002-3-page-773 
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  إذا صدر حكم تأدي�� ��ا�ي): مثل ضباط ا���ش أو الوظيفة العمومية(التأدي�� 
ً
مثلا

بذات الس�ب من قبل ج�ة تأدي�ية لا يمكن أن ُ�عاد العقاب  فصل أو عقو�ة تأدي�ية أخرى 

  1.أخرى، ما لم تتوافر وقا�ع جديدة  

  وتأدي��جنا�ي :  عند ا��مع ب�ن المسار�ن -

دان ��ص بحكم تأدي�� ��ا�ي عن فعل مع�ن 
ُ
 فساد ما��(إذا أ

ً
، لا يجوز �عد )مثلا

الثانية ما ذلك توقيع حكم جنا�ي أو تأديب جديد عن نفس الوقا�ع، لأن المبدأ يمنع العقو�ة 

كشف وقا�ع جديدة
ُ
  .لم ت

 ثم تأدي��، فإن ا��كم ا��نا�ي يُطفئ المسار التأدي��، 
ً

أما إذا صدر حكم جنا�ي أولا

  2.أيضًا ما لم توجد أحداث إضافية لاحقة

  است�ناءات وقيود م�مة -

إذا ظ�رت وقا�ع جديدة �عد صدور ا��كم �ول، يمكن فتح مسار تأدي�� أو جنا�ي 

  .ناسب مع �حداث ا��ديدة  جديد بما ي�

لا يتعارض �ذا المبدأ مع التداخل ب�ن اختصاصات مختلفة �� نفس ا��ال ما دامت 

  3.و�نا �ش��ط نفس الزمان والم�ان والصفات �غطي نفس الوقا�ع

  

  

  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. م البورصة �� ضوء مبدأ عدم جواز ا��مع ب�ن المتا�عات والعقو�اتازدواج العقو�ة �� جرائ. رمضا�ي، قند��& بودا��، محمد  1

-https://repository.univ-msila.dz/items/0656feb5-a5b9.49–11. ، ص)2016مايو  15( 1، العدد 9الراشدية، ا��لد 

406d-a872-26 
 90، ص 2017المسيلة –ت��، جامعة محمد بوضيافرسالة ماجس. مبدأ تفر�د العقو�ة وتطبيقاتھ �� القانون ا��زائري . بتقة، دليلة 2

3 Fucini, Sébastien. Principe ne bis in idem et cumul de qualifications : régression de la protection. Dalloz -

Actualité, 16 2019 مايو  .  

https://www.dalloz-actualite.fr/flash/principe-ne-bis-idem-et-cumul-de-qualifications-regression-de-protectio 
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 :الفرع الثا�ي

  رقابة القضاء �داري  

 . رقابة المشروعية:  أولا

 
ً

�� مجلس الدولة وا��اكم �دار�ة، حيث يراقب مدى يختص ��ا القضاء �داري، ممثلا

مطابقة القرارات �دار�ة الصادرة عن السلطات التنفيذية لمبادئ الشرعية القانونية، وفقًا لما 

  :ي��

  �ساس القانو�ي .1

��  2020المنصوص عليھ ضمنًا �� دستور �س�ند رقابة المشروعية إ�� مبدأ المشروعية 

المتعلق  01-98رقم  المعدل والمتمم لقاانون  22-11 القانون العضوي ، وكذلك �� دباجتھ

ع�� أن  09-08من القانون رقم  9كما نصت المادة .باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمھ وعملھ

  1.�دارة تل��م بمبدأ المشروعية �� تصرفا��ا

  عناصر رقابة المشروعية .2

 .قانونًاأن تصدر القرارات من ا���ة ا��وّلة :  �ختصاص

�الاس�شارة المسبقة أو التعليل �جباري لبعض القرارات :  اح��ام الش�ل و�جراءات

  ).القرارات التأدي�ية:  مثال(

�أن �ستعمل �دارة القرار �داري لتحقيق غايات غ�� :  عدم �نحراف بالسلطة

  .مشروعة أو انتقامية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ذي القعدة 9ختصاصھ المؤرخ �� االمتعلق ب�نظيم  مجلس الدولة وس��ه و ، 22-11رقم العضوي من القانون  10 المادةانظر  1

 .41ا��ر�دة الرسمية ا��زائر�ة ،ع  2022جوان 9الموافق ل 1443
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دير القا��� �داري �� مراقبة مدى و�ذا يخضع لتق:  تكييف الوقا�ع تطبيقًا للقانون 

  1.دقة �دارة �� تطبيق النصوص القانونية ع�� ا��الات الواقعية

  

  موقف القضاء ا��زائري  .3

�� قرارات عديدة، اعت�� مجلس الدولة ا��زائري أن أي إخلال �شرط من شروط 

  .المشروعية يؤدي إ�� إلغاء القرار �داري 

دون اح��ام �جراءات التأدي�ية، فتم إلغاء القرار قضية تتعلق بتوقيف موظف :  مثال

  2.�س�ب مخالفة قواعد المشروعية �جرائية

 رقابة التناسب:  ثانيا  

رغم أن القضاء �داري ا��زائري يتمسك بمبدأ الفصل ب�ن الملاءمة والمشروعية، إلا أن 

العقو�ات �دار�ة، أو رقابة التناسب بدأت تظ�ر تدر�جيًا، خاصة �� القضايا ال�� تتعلق ب

 .�3جراءات ال�� تمس ا��ر�ات الفردية

  �طار القانو�ي .1

س�شف من �ج��اد 
ُ
لا ينص ال�شر�ع ا��زائري صراحة ع�� رقابة التناسب، لك��ا �

  .4القضا�ي ومبدأ ا��ماية الواجبة ل��قوق 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، )2017( 15العدد  ،Revue jurisprudenceبوضياف ا����، حدود رقابة القا��� �داري ع�� السلطة التقدير�ة للإدارة،  1

 .336–313صفحة 
جامعة قاصدي  ، مذكرة ماجست��،"رقابة القا��� �داري ع�� السلطة التقدير�ة للإدارة"مرخو�� جمال ولعبادي إسماعيل،  2

  .85. ، ص2015ورقلة، �لية ا��قوق والعلوم السياسية،  –مر�اح 

https://revues.univ-biskra.dz/index.php/ijdl/article/view/3018 
 Revue -، مجلة �ج��اد القضا�ي "حدود رقابة القا��� �داري ع�� السلطة التقدير�ة للإدارة"بوضياف ا����،  3

jurisprudence313. ، ص2017، 15دد ، الع.  

 http://dspace.univ-ouargla.dz/jspui/handle/123456789/9543 
، 8، ا��لد jlaw، مجلة )دراسة تطبيقية مقارنة(عبد المقصود توفيق أحمد، الرقابة القضائية ع�� التناسب �� القرار �داري  4

  .1442–1411، صفحات )2020نوفم�� ( 3العدد 

https://revues.univ-biskra.dz/index.php/ijdl/article/view/3018  
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 بالنقض ع�� إم�انية الطعن 358ينص قانون �جراءات المدنية و�دار�ة �� مادتھ 

ر �� �عض �ح�ام ع�� أنھ �شمل الغلو �� التقدير أو عدم "تجاوز السلطة"�س�ب  سِّ
ُ
، و�و ما ف

 1.تناسب �جراء �داري 

 ال�� الم�ام أبرز  من المرتكب ل��طأ العقو�ة ملاءمة مدى فحص مسألة يخص فيما أما

 العقو�ة ت�ون  أن ُ�ش��ط حيث التأدي�ية، القرارات �� الطعن عند القضائية ا���ات ��ا متقو 

 تضع كما .التقدير �� مبالغة أو �عسف دون  الموظف، إ�� الم�سوب الفعل جسامة مع متناسبة

 مفرطة بصورة العمل، حر�ة لاسيما الفرد، حر�ات قيد قد القرار �ان إذا ما اعتبار�ا �� ا��كمة

س�بعد قد السياق، �ذا و�� .والتناسب الضرورة مبدأ مع ي�نا�� ما و�و م��رة، وغ��
ُ
 القرارات �

 erreur بمصط�� القانو�ي الفقھ �� ُ�عرف ما أو ”التقدير �� جسيم خطأ“ ع�� تنطوي  ال��

manifeste d’appréciation، سلط��ا تجاوزت قد �دار�ة ا���ة أن للقا��� ي�ب�ن حيث 

 مما خطور��ا، تقدير أو الوقا�ع تقييم حيث من سواء معقول، وغ�� وا�� �ش�ل التقدير�ة

 2.».�عديلھ أو القرار لإلغاء القضاء تدخل �ستوجب

     

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  المعدل والمتمم  09-08من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة رقم 358انظر المادة  1
، 6فر�سا، ا��زائر، مجلة مقار�ات، ا��لد  –دراسة مقارنة : بوقرط ر�يعة، الرقابة القضائية ع�� التناسب �� القرار �داري  2

  .122–106، صفحات )2020وفم�� ن 30( 4العدد 
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  :خاتمة 

أثر المتا�عة ا��زائية ع�� المسؤولية التأدي�ية للموظف �� ال�شر�ع "�� ختام �ذه الدراسة الموسومة بـ

، مع ال��ك�� ع�� مدى تأث�� المتا�عة  ، تم التطرق إ�� العلاقة ب�ن المساءلت�ن ا��زائية والتأدي�ية"ا��زائري 

 . القضائية ع�� �جراءات التأدي�ية ال�� تباشر�ا �دارة

تبّ�ن من خلال البحث أن المتا�عة ا��زائية لا تؤدي بالضرورة إ�� تجميد أو إلغاء المسؤولية  إذ قد

وقا�ع نفس�ا ب�ل من التأدي�ية للموظف، بل قد تتقاطع مع�ا �� �عض ا��الات، خاصة عندما تتعلق ال

�ش�ل جر�مة وخطأ م�نيا �� نفس الوقت كما �و �� جرائم قانون م�افحة  .ا��ر�مت�ن التأدي�ية وا��زائية

فإن ل�ل من المساءلت�ن مسار�ا ،  ومع ذلك  الفساد وال�� �عت�� ف��ا الموظف �و الركن المف��ض ف��ا

، مما ي��ز أ�مية الت�سيق بي��ما لتفادي  ا��اص، وتخضع �ل م��ما لقواعد وإجراءات مستقلة

 . التناقضات وضمان تحقيق العدالة

  : ومن النتائج المتوصل إل��ا

يمكن للإدارة اتخاذ إجراءات تأدي�ية ضد الموظف ح�� �� حالة وجود متا�عة جزائية، ما لم يُث�ت  -

 ي انتفاء الوجود المادي للوقا�ع، ا��كم ا��زا�

��ية أمام السلطة التأدي�ية فقط �� حالة إثبات أو نفي الوقا�ع محل ا��كم ا��زا�ي يك����  -

وذلك  حسب  ���ام، مما �ع�� أن ال��اءة ا��نائية لا تمنع بالضرورة من المساءلة التأدي�ية

 طبيعة ا��ر�مة وعلاق��ا با��طأ الم�� أو تمس بأخلاقيات الم�نة 

أو المنع ا��رمان من ا��قوق المدنية،  مثل�� حال صدور حكم جزا�ي يتضمن عقو�ات تكميلية  -

فإن �دارة ملزمة ب�نفيذ �ذه العقو�ات دون ا��اجة إ�� المؤقت من ممارسة م�نة أو �شاط 

 . إجراءات تأدي�ية إضافية
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 :�ق��احاتا�م ومن 

ي�ب�� ع�� المشرع التوسع أك�� �� �ح�ام و�جراءات المتعلقة بالمتا�عة ا��زائية للموظف وأثر�ا  -

 .ع�� المسؤولية التأدي�ية

يجب منح ضمانات �افية للموظف عند التوقيف التحفظي �س�ب المتا�عة ا��زائية وما ي��تب  -

 .بالتعو�ض �عد صدور أمر بأن لا وجھ للمتا�عة أو ا��كم بال��اءةع��ا من إش�الات قانونية تتعلق 

العمومية عن  ال�س�ية للدعوةمبدأ استقلالية  لف�م ل��ان التأدي�يةي�ب�� تنظيم دورات تدر��ية  -

 .الدعوى التأدي�ية وا��الات ي�ون ف��ا توقيف التحفظي للموظف

 .بال��ل ا��زا�يتطو�ر نظام معلوما�ي موّحد ير�ط ال��ل التأدي��  -

 .إ�شاء نظام آ�� للإدارات عند صدور أح�ام جزائية ضد موظف��ا -

 .إ�شاء منصة رقمية موحدة لت�بع القضايا ا��زائية للموظف�ن -

 .تطبيق معاي�� تقييم النف��� و الم�� قبل اتخاذ القرار -
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  : قائمة المصادر والمراجع

  : المصادر: أولا 

  :القوان�ن -1

 2022يوليو  12الموافق ، 1443ذي ا���ة   13المؤرخ ��  13- 22القانون  رقم  -

و�دار�ة ،  المتعلق بقانون �جراءات المدنية 09-08المتضمن �عديل القانون رقم 

 ا��ر�دة الرسمية ا��م�ور�ة ا��زائر�ة،

، المتعلق ب�نظيم  مجلس الدولة وس��ه  و اختصاصھ 22-11القانون العضوي رقم  -

ا��ر�دة الرسمية  2022جوان  09ـ  الموافق ل 1443ذي القعدة  09 ��المؤرخ 

 . 41ا��زائر�ة ،ع 

  : �وامر -2

،  2006جو�لية  15الموافق لـ  1427الثا�ي عام جمادي  19المؤرخ ��  03-06رقم �مر  -

المتضمن القانون �سا��� العام للوظيفة العمومية ، ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة 

  .2006يوليو  16الصادرة بتار�خ  46ا��زائر�ة العدد 

المتضمن ،  1966يونيو  02الموافق لـ  1386صفر  18المؤرخ ��  133-�66مر رقم  -

� العام للوظيفة العمومية،ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة العدد القانون �سا��

  )مل��( 1985لسنة  13

المتضمن ،  1966يونيو  08الموافق لـ ،  1386صفر  18المؤرخ ��  155-�66مر رقم  -

  . قانون �جراءات ا��زائية المعدل والمتمم

المتضمن قانون  1966يونيو  08الموافق لـ  1386صفر  18المؤرخ ��  156-�66مر رقم  -

يوليو  11الصادرة بتار�خ  49العقو�ات ، ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة ، عدد 

 ، المعدل والمتمم 1966

، 2007مايو سنة  13الموافق  1428ر�يع الثا�ي عام  25المؤرخ ��  07-05القانون رقم  -

س�تم��  26الموافق  1395رمضان عام  20المؤرخ ��  75-58المعدل والمتمم للأمر رقم 

 . 31ا��ر�دة الرسمية العدد ، المتضمن القانون المد�ي 1975سنة 
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  :المراسيم  -3

المتضمن القانون �سا���  1985مارس  23المؤرخ ��  85-59المرسوم التنفيذي رقم  -

النموذ�� لعمال المؤسسات و�دارات العمومية ، ا��ر�دة الرسمية ا��م�ور�ة 

  مل�� . 1985لسنة  13ا��زائر�ة عدد 

المتضمن القانون �سا���  2008جانفي  19المؤرخ ��  04-08المرسوم التنفيذي رقم  -

�اص بالأسلاك المش��كة ا��اصة بالإدارة العمومية��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا�

  .2008جانفي     23الصادرة بتار�خ  3ا��زائر�ة ، العدد 

ا��دد القانون �سا���  2008أكتو�ر  11المؤرخ ��  315-08المرسوم التنفيذي رقم  -

ا��ر�دة الرسمية  ا��اص بالموظف�ن المنتم�ن للأسلاك ا��اصة بال��بية الوطنية

  .2008أكتو�ر  12الصادرة �� تار�خ  58ل��م�ور�ة ا��زائر�ة العدد 

ا��دد للقانون �سا���  2008مايو  03المؤرخ ��  130-11المرسوم التنفيذي رقم  -

الصادرة  27ا��اص بالأساتذة الباحث�ن ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة العدد 

  . 2008مايو  04بتار�خ 

ا��دد للقانون �سا���  2011س�تم��  20المؤرخ ��  334-11رسوم التنفيذي رقم الم -

ا��اص بالموظف�ن المنتم�ن للأسلاك ا��اصة بإدارة ا��ماعات �قليمية ا��ر�دة 

  . 2011س�تم��  21الصادرة بتار�خ   52الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة العدد 

  : ثانيا المراجع

 
ً

 الكتب : أولا

  .2010عامل الكتاب، الطبعة �و��، : الر�اض. القضاء �داري . محمد شاف��أبو راس،  .1

دار المطبوعات ا��امعية، الطبعة : �سكندر�ة. المسؤولية ا��نائية. الشاد��، فتوح عبد الله .2

 .�2006و��، 

ز�ع، دار �ومة لل�شر والتو : ا��زائر. دور القا��� �داري ب�ن المتقا��� و�دارة. بيّة س�اك�� .3

 .2006الطبعة الثانية، 

دار ا��امعة : �سكندر�ة. سلطة تأديب الموظف العام �� ال�شر�ع ا��زائري . جديدي، سليم . .4

  .2011ا��ديدة، 

 .2014م�شورات �ليك، . اج��ادات أساسية �� القضاء �داري . خلو��، رشيد، وسا�س، جمال .5

 .2006دار �ومة لل�شر، : ا��زائر. ا��زائري تأديب الموظف العام �� القانون . رحماوي، كمال .6

الوظيفة العمومية ب�ن التطور والتحول من منظور �سي�� الموارد ال�شر�ة . سعيد، مقدم .7

 .2013ديوان المطبوعات ا��امعية، الطبعة الثانية، : ا��زائر. وأخلاقيات الم�نة
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 .2004ر ال��ضة العر�ية، دا: مصر. التحقيق �داري وا��اكمة التأدي�ية. سلامة بدر، أحمد .8

المسؤولية التأدي�ية للموظف �� النظام السعودي �� ضوء الفقھ . ش�را�ي، أحمد إبرا�يم .9

 .1991رسالة ماجست��، جامعة �مام محمد بن سعود، . �سلامي

دار ال��ضة العر�ية، : القا�رة. جر�مة الموظف العام وأثر�ا �� وضعھ التأدي��. عصفور، محمد .10

 .1963و��، الطبعة � 

 .2006دار ال��ضة العر�ية، : مصر. حماية الموظف العام إدار�ا. ع��، محمد إبرا�يم الدسو��  .11

ديوان : ا��زائر). دراسة تأصيلية، تحليلية ومقارنة(نظر�ة المسؤولية �دار�ة . عوابدي، عمار .12

 .2012المطبوعات ا��امعية، الطبعة الرا�عة، 

ا
ً
  العلميةالمقالات وا��لات : ثالث

تمي�� المسؤولية التأدي�ية للموظف العام عن غ���ا من أنواع . "البكر، ناصر محمد إبرا�يم .1

، 25مركز بحوث الشرطة، دار المنظومة، ا��لد  –، القيادة العامة لشرطة الشارقة "المسؤولية

 .2016، 97العدد 

، حوليات جامعة "ا��زائري  الوقف التحفظي �س�ب المتا�عة ا��زائية �� القانون . "بوطيبة، مراد .2

 .2019، ا��زء الرا�ع، د�سم�� 33ا��زائر، العدد 

                             تأديب الموظف وفقا لأح�ام القانون �سا��� العام للوظيفة . "بوقرة، أم ا����              

 رةجامعة �سك: رابط .2013، مايو 1، العدد 9مجلة المفكر، ا��لد  ،"العمومية

المتا�عة ا��زائية للموظف ب�ن ��ية ا��كم ا��زا�ي والسلطة التأدي�ية . "بوكرا، إدر�س .3

 .2022، 3، العدد 59، ا��لة ا��زائر�ة للعلوم القانونية والسياسية، ا��لد "للإدارة

، مجلة الفقھ والقانون، "نطاق ��ية ا��كم ا��نا�ي ع�� المساءلة التأدي�ية. "ترس، مصطفى .4

  .، المغرب2013، أكتو�ر 1، عدد 12ا��لد 

  �طروحات والرسائل ا��امعية:  را�عًا

مذكرة . العلاقة ب�ن المتا�عة القضائية والعقو�ة التأدي�ية للموظف العام. �حسن، محمد .1

 .2008–2007ماجست��، �لية ا��قوق، جامعة تلمسان، 

أطروحة دكتوراه، . دراسة مقارنة –النظام القانو�ي للتأديب �� الوظيفة العامة . �حسن، محمد .2

  .�2015/2016لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة أ�ي بكر بلقايد تلمسان، 

، دراسة 133- 66النظام التأدي�� للموظف العمومي �� ا��زائر طبقًا للأمر . "الشع��، سعيد بو .3

 جامعة جيجل: رابط .1991، دكتوراه معمقة، جامعة �سكرة، "مقارنة

مذكرة ماج�ست��، جامعة ا��زائر، . مسؤولية الموظف العام التأدي�ية. عبد ا��كيمبوساحية،  .4

2000. 

العلاقة ب�ن المسؤولية التأدي�ية والمسؤولية ا��زائية �� إطار المساءلة . خذير، عبد الكر�م

2020–2019مذكرة ماجست��، جامعة أدرار، . القانونية للموظف العام
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  :الملخص 

 يجمع ب�ن المساءلة ا��زائية والمساءلة 
ً
ل النظام القانو�ي للموظف العمومي إطارًا مت�املا ِ

ّ
ُ�ش�

. التأدي�ية، حيث تتفاعل �اتان �ليتان �ش�ل وثيق رغم اختلاف أسس�ما القانونية وطبيع��ما �جرائية

ع�� ا
ُ
مة قانونًا، ب�نما � لمساءلة التأدي�ية بان��ا�ات الواجبات فالمساءلة ا��زائية تنصب ع�� �فعال ا��رَّ

  .  الوظيفية، مما يُ��ز ا��اجة إ�� ف�م دقيق ل��دود الفاصلة بي��ما والعلاقة الت�املية ال�� تر�ط�ما

فمن الناحية المفا�يمية، تقوم المساءلة ا��زائية ع�� قواعد القانون ا��نا�ي، وتخضع 

أما المساءلة التأدي�ية فتنطلق من . �اكمة العادلةلاختصاص القضاء الذي يضمن اح��ام ضمانات ا�

قوان�ن الوظيفة العامة وتخضع لسلطة �دارة، لك��ا تظل مح�ومة بمبادئ الشرعية القانونية 

  .  والتناسب، حيث لا يجوز للإدارة أن تتحول إ�� ج�ة عقابية خارج الضوابط القانونية

 تامًا ب
ً

ل ا��كم ا��زا�ي غ�� أن �ذا التمايز لا �ع�� انفصالا ِ
ّ
�ن المسار�ن، بل ع�� العكس، ُ�ش�

 �� المتا�عة التأدي�ية، إذ غالبًا ما �عتمد �دارة ع�� �ذا ا��كم لت��ير قرارا��ا، خاصة �� 
ً
 محور�ة

ً
أداة

ومع ذلك، فإن �ذا التفاعل ب�ن المسار�ن لا يمنح �دارة . ا��رائم ال�� تمس شرف الوظيفة أو نزا���ا

ة، إذ يخضع القرار التأدي�� لرقابة القضاء من حيث المشروعية والتناسب، كما يحتفظ سلطة مطلق

ل المساءلة التأدي�ية إ�� عقو�ة إضافية غ�� م��رة   .  الموظف بحقھ �� الدفاع والطعن، مما يحول دون تحوُّ

لموظف و�كذا يت�امل �طاران ا��زا�ي والتأدي�� �� نظام متوازن، يجمع ب�ن ضرورة محاسبة ا

عند �خلال بواجباتھ، وضمان حقوقھ �ساسية �� محاكمة عادلة ت�ناسب مع طبيعة ا��الفة 

و�بقى ال�دف ال��ا�ي �و تحقيق التوازن ب�ن متطلبات ا��فاظ ع�� �يبة الوظيفة العامة من . وجسام��ا

  .ج�ة، وصون حقوق الموظف�ن وضمان العدالة �جرائية من ج�ة أخرى 

 :المفتاحية ال�لمات 

 .الوظيفة العمومية. الضمانات القانونية .المسار الم�� .الموظف العام .العقو�ات التأدي�ية 

  .المتا�عة ا��زائية
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Summary of the thesis 

The legal system of the public employee  forms an integrated framework that 

combines criminal accountability and disciplinary accountability, where these 

two mechanisms interact closely despite the difference in their legal foundations 

and procedural nature. Criminal accountability concerns legally criminalized 

acts, while disciplinary accountability deals with violations of professional 

duties, highlighting the need for precise understanding of the boundaries 

between them and the complementary relationship linking them. 

      Conceptually, criminal accountability is based on criminal law rules and 

falls under the jurisdiction of the judiciary which guarantees respect for fair trial 

safeguards. As for disciplinary accountability, it stems from public service laws 

and falls under administrative authority, yet remains governed by principles of 

legal legitimacy and proportionality, where the administration may not turn into 

a punitive body outside legal controls. 

     However this distinction doesn't mean complete separation between the two 

paths. On the contrary, the criminal judgment forms a pivotal tool in 

disciplinary pursuit, as the administration often relies on this judgment to justify 

its decisions, especially in crimes affecting the honor or integrity of the public 

function. Nevertheless, this interaction between the two paths doesn't grant the 

administration absolute authority, as the disciplinary decision remains subject to 

judicial oversight regarding legitimacy and proportionality, while the employee 

retains their right to defense and appeal, preventing disciplinary accountability 

from becoming an unjustified additional punishment. 

     Thus the criminal and disciplinary frameworks complement each other in a 

balanced system that combines the necessity of holding employees accountable 

for breaching their duties with guaranteeing their fundamental rights to a fair 

trial proportionate to the violation's nature and severity. The ultimate goal 

remains achieving balance between maintaining the prestige of public service 

on one hand, and safeguarding employees' rights while ensuring procedural 

justice on the other. 

Keywords: Disciplinary sanctions. Public employee. Career 

path. Legal safeguards. Public service 
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