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 بِسْمِ المَّـوِ الرَّحْمَٰـنِ الرَّحِيمِ  

﴾ وَاحْمـُلْ عُقْـدَةً مِـنْ 26﴾ وَيَسِّـرْ لِـي أَمْـرِي ﴿25رَبِّ اشْرَحْ لِي صَدْرِي ﴿ قَالَ 
﴾ ىَـارُونَ 29﴾ وَاجْعَـلْ لِـي وَزِيـرًا مِـنْ أَىْمِـي ﴿28﴾ يَفْقَيُـوا قَـوْلِي ﴿27لِسَانِي ﴿
ثِيـرًا ﴾ كَـيْ نُسَـبِّحَكَ كَ 02﴾ وَأَشْرِكْوُ فِـي أَمْـرِي ﴿03﴾ اشْدُدْ بِوِ أَزْرِي ﴿00أَخِي ﴿

 ﴾05﴾ إِنَّكَ كُنْتَ بِنَا بَصِيرًا ﴿03﴾ وَنَذْكُرَكَ كَثِيرًا ﴿00﴿

 صدق المَّوُ العظيم
 
 

 طو سورة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الإىداء

 الحمد ﵀ الذي وفقني في ىذا العمل المتواضع 

والامتنان: عبارات الحب أسمى الذي اىديو مع  

فارغا لي ييديني قطرة حب الكأسمن جرع  إلى  

من حصد الأشواك عن دربي ليميد لي طريق العممإلى   

 إلي أبي نور دربي الذي ساندني وتعب من أجل إتمام مسيرتي الدراسية.

.رحمة ا﵀ عمييا إلى أمي التي طالما رافقني بدعائيا وحرصيا عمي  

وكل من ساىم في نجاحي من قريب أو بعيد وأصدقائيوأحبتي  إخوتيإلى   

ملاء الدراسة.المحترمين وز  إلى الأساتذ  

لصعبةاث في نفسي روح الأمل في الأوقات إلى كل من بع  

المساعدة. وقدم لي يد   

 
 

 

 

 

 بزة مصطفى



 

 
 

 إىداء:

 الحمد ﵀ عمى ما أجرى من طيبات، 

 والحمد ﵀ عمى ما أنعم من بركات، 

 والحمد ﵀ عمى ما وىب من خيرات،

سبحان الكريم الجواد،    

، سبحان موزع العطايا، وواىب اليدايا، سبحان العظيم الوىاب  

والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين سيدنا وحبيبنا محمد صمى ا﵀ عميو 

 وسمم عمى آلو وصحبو أجمعين.

 يبخمواإلى العائمة الكريمة ، والى كل الاساتذ المذين لم  مجيداتيأىدي ثمرة 
 عميا بشيء، والى كل اصقائي في الكمية .

 

 

 

 

 سيد عمي بوزيد



 

 
 

 

 شكر وعرفان     

أخيرا وامتثالا لقولو صمى ا﵀ عميو  لا وأو الحمد والشكر ﵀ الحي القيوم 
 وسمم:

 " من لا يشكر الناس لا يشكر ا﵀"

" التي براىيمي سييام" ةأتوجو بجزيل الشكر وجميل العرفان للأستاذ

وعمى جميع التوجييات  بقبول الإشراف عمى ىذه المذكرةة تكرم

 والملاحظات والنصائح.

لأعضاء المجنة  الاحترام أتقدم بوافر التقدير و كما لا يفوتني أن

 المحترمين عمى عناء قراءة المذكرة وقبوليا وتصويبيا.

 ةوكذلك نتقدم بخالص الشكر إلى كل من درسنا من أساتذة كمي

لى كل  صالحي احمد النعامةبجامعة  الحقوق وعموم السياسية وا 

 ا﵀ كل خير. ىموجزآبة موظفي المكت

 كل من قدم لي يد العون والمساعدة من قريب أو أشكر وفي الأخير

من بعيد ونسأل ا﵀ عز وجل أن يجعل ذلك في ميزان حسناتيم إنو 

 .قريب مجيب



 قائمة الاختصارات
 

 
 

 الرسمية.ج ر = الجريدة 
 الطبعة.ط = 

 ع = العدد.
 ف = فقرة,

 الصفحة.ص = 
 = من الصفحة كذا إلى الصفحة كذا. ص ص

 د ب ن = دون بمد النشر .
 د س ن = دون سنة النشر .

 الخ = إلى أخره .
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 مقدمة:

 فػػػ  ال يػػػ ة أنمػػػ ط عمػػػ  ألقػػػت جذريػػػ  ت ػػػو ت الأخيػػػرة الآونػػػ  فػػػ  الدوليػػػ  السػػػ    تشػػػ د 
 أفضػ  وقد،السي سػي  أنظمت ػ  تبػ يف أو نموهػ  مسػتوي ت عف النظر المجتمع ت،بػض مختمؼ

 ك فػ  لتشػمؿ تػدختت   نطػ ؽ وم  م  ،وتوسػ  الدولػ  أعبػ   فػ  مطرد تص عد إل  الت وؿ هذا
 .وا جتم عي  وا قتص دي  السي سي  الأصعدة

 وعػػػػ  مسػػػػتو  وارتفػػػػ ع الدولػػػػ  مسػػػػؤولي ت زيػػػػ دة بػػػػيف تػػػػتز ـ  التطػػػػور هػػػػذا عػػػػف نػػػػت  وقػػػػد
 والمعموم تيػػ  التكنولوجيػػ  الطفػػرة بفضػػؿ التف صػػيؿ أدؽ عمػػ  مطمعػػ    الأخيػػر بػػ ت إذ،المػػواطف

 .1المع لج  تستوجب جسيم  ت دي ت أفرز الع لـ،مم  يش ده  الت 

 تمكػيف فػ  تسػ ـ مؤسسػي  آليػ ت اسػت داث إلػ  الػدول  المجتمػ  ذلؾ،سػع  عم  وتأسيس    
 هػػذا وف ،ال كومػػ  ك هػػؿ عػػف الشػػعبي  الضػػػوط  ػػدة قضػػ ي و،وتخفيؼ مع لجػػ  مػػف المػػواطف

 الع مػ  السي سػ ت صػن  عمميػ  فػ  أس سػي  ركيػزة بوصف  " ا ستش ري  ال يئ ت" السي ؽ،برزت
 إلػػ  القػػرار صػػن ع دفػػ  العموميػػ ،مم  القػػرارات ترشػػيد فػػ  م ػػور  بػػدور تضػػطم  إذ،المع صػػرة
 .قرارات ـ اتخ ذ ف  ال يئ ت هذو وكف  ات خبرات إل  ا ستن د

ضػػمف نمػػط  إلي ػػ تضػػطم  ال يئػػ ت ا ستشػػ ري  إلػػ  دراسػػ  وت ميػػؿ المشػػكتت التػػ  ت ػػ ؿ 
يج د ال موؿ، مم  يؤد  إل  تقميؿ الضػطتش ور ،  إبػدا وذلؾ عف طريؽ عم  صن ع القرار وا 

 الرأ  عف طريؽ رف  التق رير.
 تبن هػػ  التػػ  الدسػػتوري  ال يئػػ ت أ ػػد والبيئػػ  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د  الػػوطن  المجمػػس عػػدي

 الػػػػػػدول  الصػػػػػػعيديف عمػػػػػػ  المق رنػػػػػػ  الػػػػػػنظـ مػػػػػػف ب لعديػػػػػػد الجزائر ،أسػػػػػػوة   الدسػػػػػػتور  المشػػػػػػرع
 .الفرنسي ،والتركي  التشريع ت ف  المج لس ل ذو نظ ئر نجد والإقميم ، يث

 
                                                           

الم ستر،تخصص الق نوف ،رس ل  نيؿ 2022-2021ال  د  سعدوف،المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  و البيئ  - 1
 .2ا دار ،كمي  ال قوؽ والعموـ السي سي ،ج مع  العرب  التبس ،تبس ،ص
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 ،ممػػ 1963 عػػ ـ دسػػتور منػػذ المجمػػس هػػذا دعػػ ئـ الجزائػػر  الدسػػتور  المؤسػػس أرسػػ  لقػػد 
 التػػػ  وا قتصػػػ دي  السي سػػػي  لممتػيػػػرات ونظرا  ،الجػػػوهر  ودورو لأهميتػػػ  العميػػػؽ إدراكػػػ  يعكػػػس
 مقتضػػي ت مػػ  يػػتت ـ بمػػ  لممجمػػس القػػ نون  النظػػ ـ تكييػػؼ عمػػ  المشػػرع البتد،عمػػؿ شػػ دت  

 الدسػػتور  التعػػديؿ إلػػ  المتع قب ،وصػػو    الدسػػتوري  التعػػديتت فػػ  تجسػػد مػػ  مر مػػ ،وهو كػػؿ
 .استش ري  ك يئ  المجمس دسترة عم  210و 209 الم دتيف ف  نص ،الذ 2020 لع ـ

طػػػػػ ر استشػػػػػ ري  كمؤسسػػػػػ  بم  مػػػػػ  المجمػػػػػس يضػػػػػطم    وتقػػػػػديـ والتشػػػػػ ور لم ػػػػػوار ف عػػػػػؿ وا 
 السي سػػ ت رسػػـ فػػ  بف عميػػ  يسػػ هـ ب لمواطف،كمػػ  تعنػػ  التػػ  المجػػ  ت ك فػػ  فػػ  المقتر ػػ ت

 فػػػ  التزم ،مسػػتعين    والتوصػػػي ت والإ صػػ ئي ت ب لبي نػػ ت السػػػمط ت تزويػػد خػػػتؿ مػػف الع مػػ 
 .والمختصيف والفنييف الخبرا  مف بنخب  ذلؾ

 أىمية الموضوع : .3

 بػػ  يضػػطم  الػػذ  الجػػوهر  الػػدور مػػف تنبػػ  ب لػػػ ، أهميػػ  الدراسػػ  قيػػد الموضػػوع يكتسػػ 
 سػد فػ  المجمػس يسػ ـ إذ،الجزائػر فػ  الرئيسي  ا ستش ري  ال يئ ت إ د  ب عتب رو المجمس
 نطػػػػػ ؽ ضػػػػػمف القػػػػػرار اتخػػػػػ ذ عمميػػػػػ  فػػػػػ  التنفيذيػػػػػ  السػػػػػمط  تواج  ػػػػػ  قػػػػػد التػػػػػ  الفجػػػػػوات

 والبيئيػػ  وا جتم عيػػ  ا قتصػػ دي  أولوي ت ػػ  ت ديػػد مػػف الدولػػ  تمكػػيف عػػف اختص ص ،فضػػت  
 تجسػػيد يضػػمف والبيئ ،بمػػ  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د  الػػوطن  المجمػػس مرئيػػ ت إلػػ  اسػػتن دا  
 .الواق  أرض عم  الإستراتيجي  الأهداؼ

 

 

 

 



 مقدمة
 

3 
 

 :أسباب اختيار الموضوع .2

 :أسب ب ذاتي  وأخر  موضوعي  إل يعود سبب اختي ر هذا الموضوع 

 :أسباب ذاتية 

 ا قتصػ د  الوطن  المجمسالت  مف بين   معرف  ال يئ ت ا ستش ري  الرغب  ف   إل تعود 
 .مذ  يقوـ ب  هذا المجمسالالدور  ،و معرف  ال دؼ مف إنش ئ   ووالبيئ  وا جتم ع 

 :أسباب موضوعية 

 المجمػػػسو الرغبػػػ  فػػػ  معرفػػػ  هػػػذو ال يئػػػ  ا ستشػػػ ري  و المتمثمػػػ  فػػػ   داثػػػ  الموضػػػوع 
 .  مف تش ورات الئ الج  ز ال كوم وم  تقدم والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د  الوطن 

   :الموضوع دراسةاىذاف  .0
   الػػػػػػوطن  المجمػػػػػسدور و الآرا  التػػػػػ  يصػػػػػػره    إبػػػػػػراز إلػػػػػ ت ػػػػػدؼ هػػػػػذو الدراسػػػػػػ 

 .السي س  العمومي  وبرام  ال كوم ف  تكريس  والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د 
   الوقؼ عم  الإجرا ات المنت ج  مف طرؼ المشرع الجزائػر  ومػد  التنسػيؽ بين مػ

 .والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د  الوطن  المجمسو بيف 
   الػػػػوطن  المجمػػػستبيػػػ ف و تقػػػيـ السي سػػػ  الع مػػػ  مػػػف خػػػػتؿ التقػػػ رير التػػػ  يرفع ػػػ 

 .والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د 
  الػػػػػػوطن  المجمػػػػػػسالمشػػػػػػرع الجزائػػػػػػر  مػػػػػف خػػػػػػتؿ ت ديػػػػػػد دور  إسػػػػػػتراتيجي ترسػػػػػيـ 

 .والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د 
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 :الدراسات السابقة .4

وظ ػػػػور تعػػػػديتت دسػػػػتوري  التػػػػ  جػػػػرت مؤخر،فػػػػ ف الدراسػػػػ ت ل داثػػػػ  هػػػػذا الموضػػػػوع 
التػػ  جػػرت قبػػؿ  بعػػض الدراسػػ ت السػػ بق  ب سػػتثن  المتعمػػؽ بػػ  قميمػػ  إف لػػـ تكػػف منعدمػػ  ،

 :التعديتت الأخيرة،من  

   مػػػػذكرة م جسػػػػػتير التػػػػ  أعػػػػػدت   نسػػػػػريف بوعكػػػػ ز ت ػػػػػت عنػػػػواف المجمػػػػػس الػػػػػوطن
 .ف  الجزائر وا جتم ع  ا قتص د 

   دراسػػتن  المجػػ ؿ البيئػػ  مػػف خػػتؿ التعػػديؿ الدسػػتور  و زيػػ د عمػػ  ذالػػؾ قػػد إضػػ ف
 يػػث أسػػفر عػػف مراجعػػ  بعػػض الأ كػػ ـ المتعمقػػ  بػػ لمجمس الػػذ  أعيػػدت  2020

 مػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  و ا جتمػػ ع تسػػميت  فػػ  الػػنص الدسػػتور  ليصػػب  المج
  .الأس سي اختص ص ت والبيئ  بعد دسترة المج ؿ البيئ  كأ د 

 إشكالية الموضوع : .5
بنػػػ   عمػػػ  مػػػ  تػػػـ التطػػػرؽ إليػػػ  سػػػ بق  فػػػ ف هػػػذا الموضػػػوع يطػػػرح العديػػػد مػػػف التسػػػ ؤ ت 
والإشك لي ت ،قد يتعمػؽ بعضػ   إلػ  التشػكيم  الجديػدة لممجمػس  ومػد  تأثيرهػ  عمػ  أعمػ ؿ 
هذا،وينصػػػب بعضػػػ   الأخيػػػر إلػػػ  م ػػػ ـ وصػػػت ي ت المجمػػػس ، وبنػػػ   عمػػػ  ذالػػػؾ يمكػػػف 

 إجم ؿ الإشك لي ت فيم  يم : 
 ؟والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د المجمس الوطن  نظـ المشرع الجزائر  كيؼ 
 :صعوبات الدراسة .6

 والبيئػػ  واج تنػػ  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د مػػف خػػتؿ دراسػػتن  لموضػػوع المجمػػس الػػوطن  
 صعوب ت تمثؿ فيم  يم :

خ صػػ   والبيئػػ  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د المجمػػس الػػوطن  نقػػص الدراسػػ ت التػػ  تن ولػػت -
 .2020المتعمق  ب لتعديؿ الدستور  
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 ضيؽ الوقت ب كـ ا لتزاـ الوظيف .-
 .المراج  المتخصص  ف  هذا الموضوعقم  -

 :منيج الدراسة .7
فػ  دراسػتن  عمػ  المػن   "المػن   الوصػف " القػ ئـ عمػ  وصػؼ ال قػ ئؽ العمميػ  اعتمدن  

استش ري  مف خػتؿ تعريف تػ  يئ  كم  ه  و تفسيره  ،وكذالؾ مف ختؿ وصؼ المجمس ك 
 .وصف  المس ر الت ريخ و 

ومف ن  ي  أخر  اعتمدن  عم " المػن   الت ميمػ " و الػذ  يقػوـ عمػ  اسػتقرا  النصػوص 
،  سيم  النصػوص السػ بق  مػف خػتؿ و ت ميم   واستختص النت ئ  من  و المواد الق نوني  

المتعمقػػػػ   ت ميػػػػؿ النصػػػػوص وأيضػػػػ نصػػػػوص الجديػػػػدة و اسػػػػتختص الفروق ت،مق رنت ػػػػ  ب ل
 .بم  ـ وصت ي ت المجمس

 خطة الدراسة : .8
 :قمن  بتقسيـ الموضوع إل  فصميف مطرو  الإشك لي  ال مف اجؿ مع لج 

ن  ا قتصػ د  التنظيمػ  لممجمػس الػوط ألمفػ هيم  و للإط رأ إل  تطرقن  ف  الفصؿ الأوؿ
المجمػػػس  ف ػػػوـالمب ػػػث الأوؿ مصػػػؿ إلػػػ  مب ثػػػيف  يػػػث قسػػػمن  هػػػذا الف،وا جتمػػػ ع  والبيئ 

المجمػػس تنظػػيـ أمػػ  المب ػػث الثػػ ن  تطرقنػػ  فيػػ  إلػػ  والبيئ ، وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د الػػوطن  
 .والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د الوطن  

 قتصػػػ د  الإطػػػ ر الػػػوظيف  لممجمػػػس الػػػوطن  ا سػػػمطن  الضػػػو  عمػػػ  أمػػػ  الفصػػػؿ الثػػػ ن  
 وا جتمػػػػػ ع  ا قتصػػػػ د الػػػػوطن   م ػػػػ ـ المجمػػػػس إلػػػػػ  فيػػػػ  تطرقنػػػػ  ووا جتمػػػػ ع  والبيئػػػػ  

 ا قتصػ د الػوطن  قواعد عمؿ المجمػس  م  المب ث الث ن  تن ولن  في كمب ث أوؿ، أ ،والبيئ 
 .والبيئ  وا جتم ع 

 
 

 



 

 
 

 

 

 الفصل الأول:

 والتنظيمي الإطبر المفبهيمي

 للمجلس الوطني الاقتصبدي

 والاجتمبعي والبيئي
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ػ  فػ  المجػػ  ت  يػؤد  المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  والبيئػ  دور ا استشػ ري   ه م 
تشػػػػػػػػ ري  توضػػػػػػػػ  لػػػػػػػػد  رئػػػػػػػػيس ف و هيئػػػػػػػػ  دسػػػػػػػػتوري  اسقتصػػػػػػػػ دي  وا جتم عيػػػػػػػػ  والبيئيػػػػػػػػ ،ا 

ف كػػ ف   يعتبػػر هيئػػ   تخػػ ذ ووضػػ  القػػرارالجم وريػػ ، إ  أنػػ  يعتبػػر هيئػػ  دسػػتوري  فعميػػ   وا 
وذلؾ مػػف خػػتؿ ،الديمقراطيػػ يستشػػؼ مػػف تشػػكيمت   والقػػوانيف المنظمػػ  ل ػػ  ووظيفت ػػ  تكػػريس 

المش رك  الفعمي  لمختمؼ الفئ ت ف  خمؽ  ػوار سي سػ  وفضػ   تشػ ور  لموصػوؿ إلػ   مػوؿ 
 مش كؿ والت دي ت ا قتص دي  وا جتم عي  والبيئي  الت  تواج  الدول .فيم  يتعمؽ ب ل

 يث تػػأقمـ مػػ  مختمػػؼ عػػدة تطػػورات مسػػت تنظيمػػ  وصػػت ي ت ، شػػ  ت عػػرؼ المجمػػس منػػذ  
 ا تج ه ت السي سي  والإيديولوجي ت ا قتص دي  وا جتم عي  الت  عرفت   الجزائر. 

خػػتؿ  رؼ أكثػػر عمػػ  هػػذو ال يئػػ  وذلػػؾ مػػفوعميػػ  سػػوؼ نتطػػرؽ فػػ  هػػذا الفصػػؿ إلػػ  التعػػ
 مب ثيف:

 مفيوم المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.المبحث الأول :
 تنظيم المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.المبحث الثاني:
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 مفيوم المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:المبحث الأول :
المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  مػف أبػرز ال يئػ ت ا ستشػ ري  التػ  أولت ػ   عتبري
ػػػػ  كبيػػػػر ا منػػػػذ ا سػػػػتقتؿ،الدولػػػػ مف خػػػػتؿ القضػػػػ ي  التػػػػ  يقػػػػوـ بمع لجت ػػػػ  فػػػػ  المجػػػػ ؿ   اهتم م 

القػػػرار آنػػػذاؾ إعػػػ دة بنػػػ   الدولػػػ  بمؤسسػػػ ت أكثػػػر  وقػػػد ارتػػػأ  صػػػن ع،ا قتصػػ د  وا جتم ع 
المجمس ك يئػ  تقػويـ وج ػ ز اقتػراح لت صػيف السي سػ ت  أ داثنص عم  فع لي ، ومف ذلؾ ال

 . ا قتص دي  وا جتم عي  ذات الصبػ  ا شتراكي  المنت ج  ف  ذلؾ الوقت
لػػػػػذلؾ سػػػػػنتطرؽ مػػػػػف خػػػػػتؿ هػػػػػذا المب ػػػػػث إلػػػػػ  التعريػػػػػؼ بػػػػػ لمجمس الػػػػػوطن  ا قتصػػػػػ د  

 أهداؼ المجمس وعتقت  بمؤسسػ ت الدولػ  )المطمػب ثـ،(وا جتم ع  والبيئ  )المطمب الأوؿ
 الث ن (.

 التعريف بالمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:المطمب الأول:
عرفت ئػػػر  منػػػذ ا سػػػتقتؿ إلػػػ  يومنػػػ  هػػػػذا،فػػػ  ظػػػؿو الت ػػػو ت التػػػ  شػػػ ده  النظػػػ ـ الجزا

 د  وا جتم ع  والبيئ  وعم  رأس   المجمس الوطن  ا قتص المؤسس ت السي سي  والدستوري 
 العديد مف التعريف ت والتعديتت تم شي  م  النظ ـ الق ئـ ف  كؿ مر م .

وعمي  سنتطرؽ ف  هذا المطمب إل  تعريؼ المجمػس مػف الن  يػ  التشػريعي  ثػـ مػف الن  يػ  
الدسػػتور   ثػػـ نعػػرج عمػػ  نشػػأت  وتتبػػ  مرا ػػؿ تطػػورو إلػػ  غ يػػ  التعػػديؿ(،الأوؿالفق يػػ  )الفػػرع 

 )الفرع الث ن (. 2020
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 الفرع الأول: تعريف المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:
عمػ   توافؽ كػؿ  مػف التشػري  والفقػ  عمػ  تعريػؼ المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع 

تشػريعي   ال كوم  بآرائ   ول ذا سػنتعرض إلػ  تعريػؼ هػذو المؤسسػ  أن  مؤسس  استش ري  تمد
 وفق ي  )ث ني (.)أو (،

 أولا: التعريف التشريعي لممجمس:
وـ إقػػػػرار تعريػػػػؼ المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  والبيئػػػػ  ضػػػػمف النصػػػػوص  تػػػػ

المجمػس  منػ  التػ  دسػترت 204فػ  المػ دة  2016لسن   بموجب التعديؿ الدستور  التشريعي 
الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  بأنػػػػ : " المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  الػػػػذ  
 يدع  فػ  صػمب الػنص "المجمػس" إطػ ر لم ػوار والتشػ ور وا قتػراح فػ  المجػ ليف ا قتصػ د 

 2020بعػػػػده  جػػػػ   التعػػػػديؿ الدسػػػػتور  الأخيػػػػر لسػػػػن  ،1وهو مستشػػػػ ر ال كومػػػػ وا جتمػػػػ ع ،
ضػػػ ف  ا ختصػػػ ص ليعػػػرؼ المجمػػػس الػػػوطن   ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  مػػػرة أخػػػر  وا 

" المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د   يث نصػػت عمػػ  أنػػ :منػػ ، 209البيئػػ  لػػ  مػػف خػػتؿ المػػ دة 
وا جتمػػ ع  والبيئػػ  إطػػ ر لم ػػوار والتشػػ ور وا ستشػػراؼ والت ميػػؿ فػػ  المجػػ  ت ا قتصػػ دي  

 .2و كذلؾ مستش ر ال كوم "وا جتم عي  والبيئي  لد  رئيس الجم وري  وه
 2021جػ نف   6المػؤرخ فػ   37-21وهو نفس التعريؼ الذ  ج   ب  المرسػوـ الرئ سػ   

  يث عرفت  الم دة  وسيرو،المتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ
 

                                                           
عميػ  فػ  اسػػتفت   يتعمػؽ ب صػدار تعػديؿ الدسػػتور المصػ دؽ ،1996ديسػمبر  7مػؤرخ فػػ   438-96: مرسػوـ رئ سػ  رقػـ-1

،ج 2002أفريػػؿ 10مػػؤرخ فػػ  03-02الق نوف رقػػـ،معػػدؿ بػػػ:1996ديسػػمبر 8،صػػ در فػػ  76،ج ر،عػػدد 1996نػػوفمبر 28
 16،صػ در فػ  63،ج ر،عػدد 2008نوفمبر  15  مؤرخ ف 19-08وب لق نوف رقـ ،2002أفريؿ  14ص در ف   25ع ر،

 .2016أوت 7ص در ف  ،04،ج ر،ع 2016م رس  1مؤرخ ف   01-16ف رقـ وب لق نو ،2008نوفمبر 
عميػػػ  فػػػ  ب صػػػدار التعػػػديؿ الدسػػػتور  المصػػػ دؽ  يتعمػػػؽ،2020ديسػػػمبر 30مػػػؤرخ فػػػ   442-20مرسػػػوـ رئ سػػػ  رقػػػـ: -2

 .2020ديسمبر  30، ص در ف  82ع،،ج ر،2020نوفمبر  01 -استفت  
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ط ر لم وار والتش ور وا قتراح والت ميؿ 03  .1وا ستشراؼ" بأن : "هيئ  استش ري  وا 
 ثانيا : التعريف الفقيي

تػػػـ تعريػػػؼ المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػػ  مػػػف قبػػػؿ بعػػػض فق ػػػ    لقػػد 
 ومف أهـ هذو التعريف ت نذكر: نوف،الق

عرف  الأست ذ عم ر بوضي ؼ بأن : "عب رة عف هيئ  مختمط  تضـ خبرا  ينتموف لقط عػ ت 
المركزيػػػػ ،ممثميف المؤسسػػػػ ت الع مػػػػ ،وممثميف عػػػػف المؤسسػػػػ ت فػػػػ  )ممثمػػػػيف عػػػػف الإدارة مختم

وممثميف عػػف المسػػتثمرات والتع ونيػػ ت لفت يػػ ،ممثميف الخ صػػ ،ممثميف عػػف ال ػػرفييف والتجػػ ر،
وممثميف عػػػػػف العمػػػػػ ؿ وعػػػػػف أصػػػػػ  ب الم ػػػػػف   والثقػػػػػ ف ،الجمعيػػػػػ ت ذات الطػػػػػ ب  ا جتمػػػػػ ع

 .2ال رة("
المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  كػيػػرو "   الأسػػت ذ أ مػػد بوضػػي ؼ فيػػر  أف:أمػػ 

مف المجػ لس ا قتصػ دي  الأخػر  هػو مؤسسػ  استشػ ري  فػ  المجػ ؿ ا قتصػ د  وا جتمػ ع  
 .3والبيئ 

كثػػػػر أهميػػػػ  " يعتبػػػػر الج ػػػػ ز ا ستشػػػػ ر  الأ  يمػػػ :بينمػػػ  عرفػػػػ  الأسػػػػت ذ أ مػػػػد م يػػػػو كمػػػػ   
 .4لنش ط ت "  ي ت  والتقييـ ال  ل ل ذا يست ؽ أف ندرس تنظيم  وصتوالموجود ف  الجزائر،

" ال يئ  الفني  الت  تع وف أعضػ   السػمط  التنفيذيػ  بػ لآرا  كم  تـ تعريف  أيض  عم  أن  : 
وتتكوف هػذو ال يئػ  مػف عػدد لت  تدخؿ ف  اختص ص  ،الفني  المدروس  ف  المس ئؿ الإداري  ا

 مف الأفراد التخصصيف ف  فرع معيف مف فروع المعرف  يجتمعوف ف  هيئ  مجمس 
 

                                                           
جػػػػػػ نف  سػػػػػػن   6،الموافػػػػػػؽ 1442جمػػػػػػ د  الأوؿ عػػػػػػ ـ  22ؤرخ فػػػػػػ  مػػػػػػ 37-21مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ الرئ سػػػػػػ  ،03المػػػػػػ دة  -1

 .2021ج نف  10ص در ف  ،03وسيرو،ج ر،عتص د  وا جتم ع  والبيئ  يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا ق،2021
 .120،ص 2014، ،دار جسور02دار  الجزائر  النظري  والتطبيؽ،ط التنظيـ الإ،عم ر بوضي ؼ -2
 .287ص،1989 ستش ري  ف  الإدارة الجزائري ،المؤسس  الوطني  لمكت ب،الجزائر، ال يئ ت اأ مد بوضي ؼ، -3

 .154)د س ،ف(، صئر،الجزا ،04ط ،م  ضرات ف  المؤسس ت الإداري ،ترجم  م مد عرب ص صيت،أ مد م يو -4
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بدا  الرأ  ف  المس ئؿ الت  تعرض عمي "  .1المداول  والمن قش  والب ث وا 
يتضػػػػ  ممػػػػ  سػػػػمؼ أف المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  والبيئػػػػ  ي عػػػػد مؤسسػػػػ  

 قتصػػػػػ دي  وا جتم عيػػػػػ  بم ػػػػػ ـ تقػػػػػديـ المشػػػػػورة فػػػػػ  الميػػػػػ ديف ااستشػػػػػ ري  جوهري ،تضػػػػػطم  
 وتقييـ ك ف  المس ئؿ والقض ي  ذات الصم  ب  قتص د والتنمي . والبيئي ،

شػػػػػرك   يتول  المجمػػػػػس تػػػػػوفير فضػػػػػ   متئػػػػػـ لم ػػػػػوار والتشػػػػػ ور بػػػػػيف العػػػػػتوة عمػػػػػ  ذلػػػػػؾ،
مجتمػػػ  المػػػدن  فػػػ  فضػػػت  عػػػف تعزيػػػز وتكػػػريس أطػػػر مشػػػ رك  الا قتصػػػ دييف وا جتم عييف،

التشػػػ ور الػػػوطن  الرامػػػ  إلػػػ  صػػػي غ  وتوجيػػػ  السي سػػػ ت الع مػػػ  فػػػ  المجػػػ  ت ا قتصػػػ دي  
 وا جتم عي  والبيئي .

 الفرع الثاني: نشأة وتطور المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي: 
لػػ  غ يػػ  اليػػوـ عػػدة  عػػرؼ المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  منػػذ نشػػأت  وا 

تختمػػػؼ نوعػػػ  مػػػ  عػػػف المرا ػػػؿ مر مػػػ  بتشػػػكيم  وم ػػػ ـ  تميز فػػػ  كػػػؿمرا ػػػؿ تطوريػػػ  متع قبػػػ ،
وعميػػ  سػػنتطرؽ فػػ  هػػذا الفػػرع إلػػ  ال ػػديث عػػف نشػػأة المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  ، الأخػػر 

 ثػػـ بيػػ ف مسػػ رو التػػ ريخ  فػػ  ظػػؿ التعػػديتت التػػ  خضػػ جتمػػ ع  والبيئػػ  أوؿ مػػرة )أو (،وا 
  (.ل   )ث ني

 أولا: نشأة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:
 70و 69 سػػػيم  المػػػواد 19632المجمػػػس لأوؿ مػػػرة فػػػ  دسػػػتور إلػػػ  هػػػذا  تطػػػرؽتمػػػت ال 
لػـ ينصػب  إ  أف المجمػسنصػت عمػ  م  مػ ، 70بينت تشكيمت ،والم دة  69ن ، يث الم دة م

 بعد صدور م  يسم  ب لدستور وهذاب لوثيق  الدستوري  ذات  ، أس س  لأسب ب تتعمؽ

                                                           
قسػػـ العمػػوـ ،كميػػ  ال قػػوؽ والعمػػوـ السي سػػي  قػػ نوف ع ـ،،م سػػتر  ،مذكرة تخػػرجال يئػػ ت الوطنيػػ  ا ستشػػ ري ،سػػ مي  الع يب-1

 .81ص،2018-2017،ق لم ، 1945م    8ج مع  ،والإداري الق نوني  
 10الشػػعبي ،مؤرخ فػػ   الديمقراطيػػ الإعػػتف المتضػػمف نشػػر دسػػتور الجم وريػػ  الجزائريػػ  ،1963الدسػػتور الجزائػػر  لسػػن  -2

 .1963سبتمبر  10مؤرخ ف  ، 64 ،ج ر،ع1963سبتمبر 
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وقد تـ إ داث المجمس مف أجؿ تقػديـ ا ستشػ رة وتوجيػ  السي سػ ت ،19651المصػر سن  
وقػػد كػػ ف المجمػػس ومػػف أجػؿ الن ػػوض بمؤسسػػ ت الدول ، الع مػ  المنت جػػ  اقتصػػ دي  واجتم عيػػ 

 عضو يمثموف مختمؼ القط ع ت لتنفيذ برام  ال كوم . 170  ين   يتشكؿ مف
 مراحل تطور لممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي ثانيا:

 يث تػػػـ تعديمػػػ  سػػػن   جتمػػػ ع  منػػػذ إنشػػػ ئ  عػػػدة تعػػػديتت،شػػػ د المجمػػػس ا قتصػػػ د  وا 
ثػػػػـ دسػػػػترت  فعميػػػػ  فػػػػ   225–93عقبػػػػ  المرسػػػػوـ الرئ سػػػػ  ،96-70 بموجػػػػب الأمػػػػر 1970

 .2020الدستور  الأخير لسن وأخيرا التأكيد عمي  ف  التعديؿ ،2016التعديؿ الدستور  
 :69-70المجمس في ظل الأمر  -1
 يػػث تػػـ ،1970المػػؤرخ فػػ  أكتػػوبر  69-70بموجػػب الأمػػر  610-68تػػـ تعػػديؿ الأمػػر 

أف إ  أنػػ  لػػـ يقػػدر ل ػػذا المجمػػس ،2 ػػوؿ الأعضػػ   وكيفيػػ  اختيػػ رهـ إجػػرا  بعػػض التعػػديتت
 .19763ديسمبر 30المؤرخ ف  212-76مف المرسوـ 01 م  بموجب الم دة فقد تـ يستمر،
 225-90المجمس في ظل المرسوم الرئاسي  -2
 الػػػذ  تبنػػػ  الخيػػػ ر المبرالػػػ ،19894وبعػػػد إصػػػدار دسػػػتور ،1988بعػػػد أ ػػػداث أكتػػػوبر    

مػػػػف  الق ئمػػػػ  عمػػػػ  التعدديػػػػ  ال زبيػػػػ  و ريػػػػ  التجػػػػ رة والصػػػػن ع  وغيرهػػػػ  الديمقراطيػػػػ ومبػػػػ دئ 
والػن   ك ف لزام  إع دة تكييؼ المجمس الوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  بمػ  يتم شػ  المب دئ،

فتـ الػػػنص عمػػ  المجمػػػس الػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػ ع  مػػػف جديػػػد المبرالػػ  الجديػػػد لمدولػػ ،

                                                           
 .99،100، ص ص2002دار العموـ ،) د ب ف(، التنظيـ الإدار ،:م مد الصػير بعم ،الق نوف الإدار -1
يتضػمف ،1968نػوفمبر  6مػؤرخ فػ   610-68يتضػمف تعػديؿ الأمػر ،1970أكتػوبر  14مػؤرخ فػ   69-70لأمر رقـ ا-2
 .1390شعب ف  20ص درة بت ريخ داث مجمس وطن  اقتص د  واجتم ع ،ج ر،إ 
ف  الق نوف،تخصص ق نوف )ع ـ  مذكرة تخرجفوزي  مموك ،النظ ـ الق نون  لممجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع ،-3

 .8،ص2015،ق لم ،1945م    8من زع ت إداري (،كمي  ال قوؽ والعموـ السي سي ،قسـ العموـ الق نوني  وا داري ،ج مع  
 23فت   يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستور الموافؽ عمي  ف  است،1989فبراير  28مؤرخ ف   18-89: مرسوـ رئ س  رقـ-4

 .1989م رس 01ص در ف  ، 09ع،،ج ر1989فبراير 
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والمجمػػػس هنػػػ  عبػػػ رة عػػػف هيئػػػ  مختصػػػ  تضػػػـ خبػػػرا  ،2251-93بموجػػػب المرسػػػوـ الرئ سػػػ  
العموميػ   ميف عف الإدارة المركزي  وممثمػيف عػف المؤسسػ تينتموف لقط ع ت مختمف  من ـ ممث

وممثمػػػيف عػػػف المسػػػتثمرات والتع ونيػػػ ت الفت يػػػ  وأيضػػػ  ممثمػػػيف عػػػف الجمعيػػػ ت ذات الطػػػ ب  
 .2ا جتم ع  والثق ف  وممثميف عف العم ؿ وأص  ب الم ف ال رة
تػػـ  وقدعضػػوا، 180مػػع عػػددهـ أمػػ  فيمػػ  يتعمػػؽ بأعضػػ   المجمػػس فػػ  هػػذو المر مػػ  فقػػد ب

ثمرات ب سػػػػػػـ المسػػػػػػت،(09)والتجػػػػػػ رب سػػػػػػـ المؤسسػػػػػػ ت الخ صػػػػػػ  وال ػػػػػػرفييف تػػػػػػوزيع ـ ك لآت :
ب سػػػػـ ،(09)الطػػػػ ب  ا جتمػػػػ ع  والثقػػػػ ف  ب سػػػػـ الجمعيػػػػ ت ذات،(09والتع ونيػػػػ ت الفت يػػػػ  )

ب سػـ ،(06)الم ػف ال ػرةب سػـ ،(30ب سػـ العمػ ؿ والأجػرا  )،(09الج لي  الجزائري  ف  الخ رج )
ب سـ ال يئػ ت وال ي كػؿ الأخػر  الت بعػ  لمدولػ  ،(23)ب سـ الإدارة الم مي ،(11)الإدارة المركزي 

 .3(45)س ال كوم  س بق  ورئيس الجم وري من صف  بيف رئي،(11)
فػ   ومف قبيؿ ا يج بي ت الت  أورده  المشرع فقد نػص التنظػيـ عمػ  وجػوب تػوافر التجربػ 

المػؤرخ فػ   99-94مػف المرسػوـ التنفيػذ   03المػ دة وهػذا  سػب كؿ عضو ينتمػ  لممجمس،
مػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػػػػػ د  الم ػػػػػػػػػػدد لكيفيػػػػػػػػػػ ت تعيػػػػػػػػػػيف أعضػػػػػػػػػػ   المج 1994مػػػػػػػػػػ يو  04

" يجب أف يخت ر الممثموف المعينوف مػف بػيف الأشػخ ص الػذيف وا جتم ع ، يث نصت عم :
لتوزي  للأعضػ   م  يمكف استقرا و مف هذو التشكيم  وهذا ا،4ل ـ عتق  بعمؿ المجمس وم  م 

وهػذا صػرا   ضػمف أعضػ   وهيئػ ت المجمس، أن  لـ يػتـ الػنص عمػ  ممثمػ  المجتمػ  المػدن 
ب عتب ر أف ذلػػػؾ ي ػػػد مػػػف صػػػت ي ت المجتمػػػ  قبيػػػؿ النقػػػ ط التػػػ  أغفم ػػػ  المشػػػرع،يعتبػػػر مػػػف 

وكػػذا تقييػػد عمميػػ  ا ستشػػ ري  لممجمس،المػػدن  والنخػػب الممثمػػ  لػػ  مػػف المشػػ رك  صػػرا   فػػ  ال

                                                           
وطنػػػ  اقتصػػػ د  واجتمػػػ ع ،ج  يتضػػػمف إنشػػػ   مجمػػػس،1993أكتػػػوبر  05مػػػؤرخ فػػػ   225-93: مرسػػػوـ رئ سػػػ  رقػػػـ-1

 )ممػ (. 1993ص در ف  ،64ر،ع
 .11ص فوزي  مموك ،المرج  الس بؽ،-2
 .121-120ص ص عم ر بوضي ؼ،المرج  الس بؽ،-3
ي ػػدد كيفيػػ ت تعيػػيف أعضػػ   المجمػػس الػػوطن  ،1994مػػ يو  04،مػػؤرخ فػػ  99-94مػػف المرسػػوـ التنفيػػذ  ،03المػػ دة  -4

 .1994ص در ف  ،29ص د  وا جتم ع  وت ديد عضويت ـ،ج ر،عا قت
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 ك  ػػػػػد وهذا وعرقمػػػػػ  مشػػػػػ رك  الشػػػػػعب فػػػػػ  العمميػػػػػ  السي سػػػػػي ، التشػػػػػ ركي  الديمقراطيػػػػػ  مبػػػػػدأ
 التشكيم . تخممت هذو السمبي ت 

 :2036المجمس في ظل التعديل الدستوري  -0
وـ بموجػػب هػػذا التعػػديؿ الدسػػتور  الإشػػ رة إلػػ  مػػ ع  المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جت تػػ

" المجمػػػس مػػػف هػػػذا التعػػػديؿ والتػػػ  نصػػػت عمػػػ : 204المػػػ دة  وتمت دسػػػترت  بموجػػػبصػػػرا  ،
"المجمس" إطػ ر لم ػوار والتشػ ور وا جتمػ ع  الػذ  يعػد فػ  صػمب الػنصالوطن  ا قتص د  

 .1وهو مستش ر لم كوم  "،وا قتراح ف  المج ليف ا قتص د  وا جتم ع 
ف كػػػػ ف ،2عمػػػػ  م ػػػػ ـ المجمػػػػس وا ختص صػػػػ ت التػػػػ  يب شػػػػره  205كمػػػػ  نصػػػػت المػػػػ دة  وا 

دسػترت   2016فقد تـ فػ  تعػديؿ القوانيف المنشئ  و المعدل  ل ، المجمس مكرس ق نون  بموجب
وف  هػػذا الصػػدد ،ت ف نصػػت  عمػػ  تعريفػػ  واختص صػػ ت والمبمقتضػػ  المػػ دتيف السػػ لفت  الػػذكر،

 وطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع الػػ يتضػػمف تشػػكيم  المجمػػس3093-16جػػ   المرسػػوـ الرئ سػػ  
 وسيرو.

التشػ ركي   الديمقراطيػ لأوؿ مػرة تشػجي  الدولػ   2016 يث كرس التعػديؿ الدسػتور  لسػن  
مػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػػػػ د  وذلػػػػػػػػػؾ بتنويػػػػػػػػػ  المؤسسػػػػػػػػػ ت ا ستشػػػػػػػػػ ري  وعمػػػػػػػػػ  رأسػػػػػػػػػ   المج

 وهػػػذا لمزيػػػد مػػػف الشػػػف في  وال كػػػـ الراشػػػد فػػػ  الميػػػ ديف ا جتم عيػػػ  وا قتصػػػ دي وا جتم ع ،
ؿ النشػػ ط ت الوطنيػػ  ومن ػػ  ال يئػػ ت المنتخبػػ  عمػػ  المسػػتوي ت والق نونيػػ  والسي سػػي  فػػ  مجمػػ

 .4الم مي 

                                                           
 .2016مف التعديؿ الدستور  ،204الم دة  -1
 .2016مف التعديؿ الدستور  ،205الم دة  -2
طن  ا قتصػػػػػ د  يتضػػػػػمف تشػػػػػكيم  المجمػػػػػس الػػػػػو ،2016نػػػػػوفمبر  28، مػػػػػؤرخ فػػػػػ  309-16المرسػػػػػوـ الرئ سػػػػػ  رقػػػػػـ: -3

 )ممػ (. 2016ديسمبر  06ص در ف  ،69وا جتم ع  وسيرو،ج ر،ع 

مجمػػ  جمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتم ع ،التشػػ ركي  مػػف خػػتؿ التكػػريس الدسػػتور  لمم الديمقراطيػػ تعزيز مونيػػ  جميػػؿ،-4
 .61ص ،2019جزائر(، بومرداس )ال،ج مع  م مد بوقرة،دف تر السي س  والق نوف
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( عضػػوا بعنػػواف الشخصػػي ت 40غيػػر أف مػػ  يعػػ ب عمػػ  تشػػكيم  المجمػػس تعيػػيف أربعػػيف )
وهو مػػ  يبقػػ  عضػػوي  المجمػػس نوعػػ  مػػ  ت ػػت تػػ  يػػتـ تعيين ػػ  لتعتبػػ ر الشخصػػ ،المؤهمػػ  وال

ومف ج ػػػ  أخػػػر  نت ػػػظ أف المشػػػرع رفػػػ  عػػػدد ،تبعيػػػ  رئػػػيس الجم وريػػػ  الػػػذ  يقػػػوـ بتعييػػػن ـ
 عضػوا50كم  تـ الػنص عمػ  ا ف  الس بؽ،عضو  180 عضو بينم  ك نوا 200الأعض   إل  

 30الدولػ   ف   ػيف أف عػدد الأعضػ   الممثمػيف لػلإدارات ومؤسسػ تممثميف لممجتم  المدن ،
المجمػس فػػ  تطػػور  مػ  يػػدؿ عمػػ  أفت سػػب لممشػػرع الجزائر ، وهػػ  نقطػػ  ايج بيػ عضػوا فقط،

 مم وظ وتكريس  قيق  لموظيف  ا ستش ري  ف  المج  ت الم ددة ل .
 2020المجمس في ظل التعديل الدستوري  - 3

 شػػػعب     ػػراؾ   عن ػػػ  تمخػػض ،التػػػ 2019 لعػػ ـ فبرايػػػر مػػف والعشػػػريف الثػػ ن  أ ػػػداث عقػػب
 ال كػػػػػـ منظومػػػػػ  فػػػػػ    سػػػػػم    وتػييػػػػػرات   جوهريػػػػػ    ب صػػػػػت  ت   الوطف،م ط لبػػػػػ    أرجػػػػػ   جػػػػػ ب

 بوتفميقػػػػ  العزيػػػػز عبػػػػد الأسػػػػبؽ الػػػػرئيس اسػػػػتق ل  إلػػػػ  ال ػػػػراؾ هػػػػذا الدول ،أفضػػػػ  ومؤسسػػػػ ت
 الت ضػػػػير تولػػػت مؤقتػػػػ    و كومػػػ    رئ سػػػػ    في ػػػ  ش ػػػػك مت انتق ليػػػ    مر مػػػػ    فػػػ  و كومت ،والػػػدخوؿ

 .الرئ سي  لتست ق ق ت
 الشػػػعب  ا سػػػتفت   عمػػػ  ع رِضػػػت التػػػ  الدسػػػتوري  الوثيقػػػ  بتعػػػديؿ قػػػرار   صػػػدور ذلػػػؾ بعػػػدو 

 هيكميػػ    إصػػت  ت   إجػػرا  التعػػديؿ هػػذا الشعبي ،تضػػمف لممط لػػب ب لموافق ؛واسػػتج ب    و ظيػػت
 المجمػس -الأخر  الدستوري  المؤسس ت بقي  غرار عم - شممت الدول ، مؤسس ت ف  واسع   

 .والبيئ  وا جتم ع  ا قتص د 
فأصػػػب  يطمػػػؽ عميػػػ  فػػػ  صػػػمب الػػػنص ميت  وأضػػػيفت ل ػػػ  كممػػػ  " البيئ "،فقػػػد عػػػدلت تسػػػ 

  209وذلػػؾ  سػػب مػػ  أشػػ رت إليػػ  المػػ دة ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئ "، المجمػػس الػػوطن 
جػػػ نف   06المػػػؤرخ فػػػ   37-21ومػػػف ج ػػػ  فقػػػد صػػػدر المرسػػػوـ الرئ سػػػ  ،1مػػػف هػػػذا التعػػػديؿ

يتضػػػػمف تشػػػػكيم  المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  والبيئػػػػ  وسػػػػيرو، الػػػػذ   2021

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستور  ،209الم دة  - 1
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تضػمف عػػدة تعػديتت فػػ  التشػػكيم  والأعضػ   والمجػػ ف سػوؼ يػػتـ ال ػػديث عن ػ    قػػ  بشػػ   
 مف التفصيؿ.

 2016وبػػيف تعػػديؿ  2020مػػف خػػتؿ المق رنػػ  بػػيف تشػػكيم  أعضػػ   المجمػػس فػػ  تعػػديؿ  
عم  ا ختص ص ت البيئيػ   2020ومختمؼ القوانيف الس بق  نت ظ النص صرا   ف  تعديؿ 

ختص صػ ت ا قتصػ دي  ك  د  الم  ـ والصت ي ت الت  يختص ب   المجمس إض ف  إلػ  ا 
وه  لجنػػػ  البيئػػػ  لجنػػػ  دائمػػػ  تعنػػػ  بمسػػػأل  البيئػػػ ،  داثوهػػػذا إضػػػ ف  إلػػػ  اسػػػتوا جتم عي ،

-21مػػػػف المرسػػػػوـ الرئ سػػػػ  3،وب لضػػػػبط فػػػػ  المػػػػ دة وا نتقػػػػ ؿ الطػػػػ قو  والتنميػػػػ  المستدام 
 .1المتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  و ا جتم ع  وسيرو37

 ثمػػػػيفعضػػػػوا مم 60مػػػػ  يميػػػػز المجمػػػػس أيضػػػػ  بعػػػػد هػػػػذا التعػػػػديؿ الأخيػػػػر هػػػػو ضػػػػم  لػػػػػ    
وهذا يعتبػػػػر مػػػف قبيػػػػؿ النقػػػػ ط عضػػػوا فػػػػ  التعػػػػديؿ السػػػ بؽ، 50 نوا لممجتمػػػ  المػػػػدن  بينمػػػ  كػػػػ

دور الشػعب  التشػ ركي  وتفعيػؿ الديمقراطيػ الإيج بي  الت  تبن ه  المشرع الجزائر  والت  تجسػد 
 20كمػػ  تػػـ تخفػػيض عػػدد الأعضػػ   بعنػػواف الشخصػػي ت المؤهمػػ  إلػػ  فػػ  عمميػػ  صػػن  القرار،

مػػ  مػػف  م  يػػؤد  إلػػ  ت ريػػر المجمػػس نوعػػ فػػ  التعػػديؿ السػػ بؽ، 40بمػػع عػػددهـ عضػػوا بينمػػ  
 .عنصر التبعي  ومن   المزيد مف ا ستقتلي 

 أىداف المجمس وعلاقتو بمؤسسات الدولة:المطمب الثاني:
 منظومػػػػػ  فػػػػػ  مرموقػػػػػ  مك نػػػػػ  والبيئػػػػػ  وا جتمػػػػػ ع  ا قتصػػػػػ د  الػػػػػوطن  المجمػػػػػس ي تػػػػػؿ

 خػػػػػتؿ مػػػػػف الأهميػػػػػ  هػػػػػذو وتتجم ،المشػػػػػورة تقػػػػػديـ فػػػػػ  الم ػػػػػور  دورو إلػػػػػ  ال وكمػػػػػ ،ب لنظر
 لترتقػػ   المسػػتمر المشػػرع مسػػع  تعكػػس المجمس،والتػػ  ل ػػ  خضػػ  التػػ  المتواليػػ  التعػػديتت
 مػ  تك ممػ  مػف ويعػزز أجم ػ ، مػف أ نشػئ التػ  الإسػتراتيجي  الأهػداؼ ت قيؽ يضمف بأدائ ،بم 
 .الأخر  والسمط ت ال يئ ت مختمؼ

                                                           
 .تضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  و ا جتم ع  وسيرو، ي37-21الرئ س  ،مف المرسوـ 3الم دة - 1
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سػػع  إلي ػػ  المجمػػس )الفػػرع وعميػػ  سػػنتطرؽ فػػ  هػػذا المطمػػب إلػػ  بيػػ ف الأهػػداؼ التػػ  ي  
ثػـ بيػػ ف العتقػ  التػػ  قػػد تربطػ  ببػػ ق  المؤسسػػ ت الأخػر  فػػ  ظػػؿ سػعي  لت قيػػؽ هػػذو الأوؿ(،

 الأهداؼ)الفرع الث ن (.
 المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي:أىداف الفرع الأول:

 يسػػع  السػػي ؽ هػػذا المشػػورة،وف  تقػػديـ فػػ  المجمػػس تأسػػيس مػػف الجػػوهر  الػػػرض يتمثػػؿ 
 وترسػػيخ التنميػػ  تعزيػػز مػػف ب لتنوع،بػػد ا   تتسػػـ التػػ  الأهػػداؼ مػػف جممػػ  ت قيػػؽ إلػػ  المجمػػس

 .ا ستش ري  ب لوظيف  ا رتق   إل  الع م ،وصو    السي س ت وصي غ  التش ركي  الديمقراطي 
أولا : تكريس مشاركة المجتمـع المـدني فـي رسـم سياسـات الحكومـة، وفـتح بـاب الحـوار 

   بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعيين:
 وذلػػػؾ عػػػف  والبيئػػػ  و تػػػ  الثق ف ،وذلػػػؾ فيمػػػ  تعمػػػؽ ب لقطػػػ ع ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع   

طريػػػؽ المشػػػ رك  فػػػ  تقيػػػيـ المسػػػ ئؿ والسي سػػػ ت المتخػػػذة مػػػف طػػػرؼ ال كومػػػ  وتوجي  ػػػ  عػػػف 
 .1التوصي ت و الآرا طريؽ 

 الوصول إلى تحقيق معايير ومقاييس دولية:ثانيا :
 وذلػؾ مػف خػػتؿ تقنػيف آليػػ ت الب ػث و اعتمػػ د أسػ ليب أكثػػر تطػورا وع لميػػ  تم شػي  مػػ    

 المق ييس الدولي .
 التنسيق بين الحكومة وباقي السمطات:ثالثا: 

بيئيػػ  المجمػػس بعػػدة اختص صػ ت أهم ػػ  ا ختص صػػ ت ا قتصػ دي  وا جتم عيػػ  وال يتمتػ  
و وزارة البيئػػػػػ  ووزارة  وأيضػػػػػ  لعتقتػػػػػ  بعػػػػػدة وزارات كػػػػػوزارة الم ليػػػػػ و تػػػػػ  الثق فيػػػػػ  والتعميمي ،

 .2سيط بين   وبيف ال كوم م  يجعم   ف  عتق  متس وي  مع   كم  يمعب دور الو الثق ف ،

                                                           
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21،مف المرسوـ الرئ س  03الم دة  - 1
 .55صفوزي  مموك ،المرج  الس بؽ،- 2
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  الػػػوزارات الأخػػػر  ذات الصػػػم  وعميػػ  فػػػ ف المجمػػػس ي ػػػدؼ لتقػػػديـ المشػػػورة لم كومػػػ  وبػػػ ق
التػػ  ويعمؿ عمػػ  التنسػػيؽ والتكييػػؼ بػػيف ال كومػػ  ومختمػػؼ ال يئػػ ت والقط عػػ ت والػػوزارات بػػ ،

دوف أف يتػػػػػدخؿ فػػػػػ  أ    لػػػػػ  مػػػػػف الأ ػػػػػواؿ فػػػػػ  عمػػػػػؿ ،تتشػػػػػ رك  معػػػػػ  فػػػػػ  ا ختص صػػػػػ ت
 .1البرلم ف

 رابعا : ترقية المؤسسة الاستشارية لمحكم الراشد:
المتضػػػمف القػػػ نوف التػػػوجي   لممدنيػػػ  فػػػ  062-06فيقصػػػد بػػػ ل كـ الراشػػػد  سػػػب القػػػ نوف  

عمػػ  أنػػ  ال كػػـ الػػذ  تكػػوف بموجبػػ  الإدارة م تمػػ  ب نشػػػ  ت المػػواطف وتعمػػؿ فػػ   02م دتػػ  
 ( أبعػػػػ د03ولم كـ الراشػػػػد ثػػػػتث )الثق فيػػػػ ،وميػػػػ  وفػػػػ  إطػػػػ ر المصػػػػم   إطػػػ ر المصػػػػم   العم

البعػػد التقنػػ  -،البعػػد السي سػػ  المتعمػػؽ بطبيعػػ  السػػمط  السي سػػي  وشػػرعي  تمثيم ػػ - مترابطػػ :
البعػػػػػد ا قتصػػػػػ د  وا جتمػػػػػ ع  المتعمػػػػػؽ بطبيعػػػػػ  -،المتعمػػػػػؽ بعمػػػػػؿ الإدارة الع مػػػػػ  وكف  ت ػػػػػ 

السي سػػ ت الع مػػ  فػػ  المجػػ ليف  المجتمػػ  المػػدن  ومػػد   يويتػػ  واسػػتقتل  عػػف الدولػػ  وطبيعػػ 
 ومد  تأثيره  عم  المواطف.

 وعميػػ  فػػ ف هػػدؼ المجمػػس ومسػػع و فػػ  إطػػ ر ترقيػػ  المؤسسػػ  ا ستشػػ ري  الوطنيػػ  هػػو 
 لموصوؿ ب ذو الأخيرة إل  ال كـ الراشد لتصب  ق درة عم :

 ت جعؿ المجمس ط ول  لمتش ور وال وار المستمر ب لمق رب  أكثػر مػ  القػو  أو المنظمػ -
 الدولي  غير ال كومي  والشخصي ت المستقم .

ا رتق   ب لمجمس إل  قطب   يعم  عمي  مف  يػث الج ذبيػ  ا سػت وا  التثمػيف لتليػ ت -
 الدولي  لمتقويـ ومت بع  السي س ت الع م .

جعػػؿ المجمػػػس مستشػػػ ر عضػػو  م بػػػذ لػػػد  أسػػػم  القػػو  الوطنيػػػ  والسػػػمط ت الع مػػػ   -
 عم  أوس  نط ق  .

                                                           
 .102صم مد الصػير بعم ،المرج  الس بؽ،-1
 .2006م رس12ص در ف ،15،يتضمف الق نوف التوجي   لممدني ،ج،ع 2006فبراير 20،مؤرخ ف 06-06الق نوف رقـ: -2
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 .1إل  رسـ نظرة مستقبمي   وؿ آف ؽ التنمي  ب  عتم د عم  مع يير دولي ال دؼ  -
 علاقة المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بمؤسسات الدولة الفرع الثاني:

 أف ب  سػتقتلي ،إ  والبيئػ  وا جتمػ ع  ا قتصػ د  الػوطن  المجمػس تمتػ  مػف الرغـ عم 
 ال يئػػػ ت مختمػػػؼ مػػػ  تف عميػػػ  عتقػػػ ت فػػػ  انخراطػػػ  ب لضػػػرورة تقتضػػػ  وأدائػػػ  م  مػػػ  طبيعػػػ 
 فػػ  الأصػػيم ،أو اختص صػػ ت  إطػػ ر ضػػمف المشػػورة تقػػديـ فػػ  العتقػػ ت هػػذو وتتجسػػد،الأخر 
 تنػدرج وآرا  وتقػ رير توصػي ت مػف المجمػس يصػدرو لمػ  كنتيجػ  الصػت ي ت،أو تداخؿ    ت
 .نش ط  نط ؽ ضمف
 علاقة المجمس بالحكومة:أولا:

 إذاستشػ ر ، طػ ب  ذات مؤسسػي  عتقػ  بػ لمجمس تربط ػ  التػ  الأولػ  ال يئػ  ال كوم  ت عد
 تظػؿ  ػيف التزمػ ،ف  والتوصػي ت ب لتق رير ال كوم  وتزويد ا ستش رات بتقديـ المجمس يمتزـ

 .ا ستش رات ب ذو الأخذ إلزامي  مف م ت مم  ال كوم 

 و  ال كومػ ، اختصػ ص نطػ ؽ فػ  تصب المجمس أعم ؿ مخرج ت أخر ،ف ف ن  ي  ومف
 م كومػ  ب ل كومػ  المجمػس عتقػ  تظػؿ ذلػؾ عمػ  وبنػ    قِبم  ، مػف بتبني ػ  إ  أهميت   تكتس 
 :أس سييف بمج ليف
الأولػػ : أف ال كومػػ  تعتبػػر أوؿ مصػػدر لممعمومػػ ت والمعطيػػ ت التػػ  يبنػػ   مجػػ ؿال .1

 آرا و وقرارات .عمي   المجمس 
الث ني : أف المجمس يم رس م  م  وفػؽ آليػ  "الإخطػ ر"، والػذ  يكػوف غ لبػ   مج ؿال .2

 .2مف طرؼ ال كوم ، وأ ي ن  يب شر هذو الم  ـ مف تمق   نفس 

                                                           
  .56،57ص صفوزي  مموك ،المرج  الس بؽ،-1
كمي  ،الم جستير،تخصص ق نوف الإدارة الع م  رس ل الجزائر،المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  ف  نسريف بوعك ز،-2

 .17،ص 2009-2008أـ البواق ،ج مع  العرب  بف م يد ،،قسـ ال قوؽ،ال قوؽ والعموـ السي سي 
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 ارتػأت  ػ ؿ أعم لػ  تعميػؽ ل ػ  المجمس،وي ػؽ إخطػ ر فػ  مطمقػ  بصت ي  ال كوم  تتمت 
 تعيػػيف يتػول  مػف هػو الجم وريػ  رئػيس وأف سػيم   السي سػي ، توج  ت ػ  مػ  تتسػؽ   آرا و أف

 ذات الشخصػي ت عػف الممثمػيف الأعضػ   تعيػيف فػ  الأوؿ الػوزير يشػ رك  المجمس،كم  رئيس
 .الم مي  والجم ع ت لمدول  المركزي  والمؤسس ت ال يئ ت عف الممثميف الكف  ة،والأعض  

إليػػ  ومػػف ج ػػ  يمكػػف لػػرئيس المجمػػس ب كػػـ صػػت ي ت  أف يسػػتدع  أ  وزيػػر لتسػػتم ع  
 ويجب عمػػػ  المسػػػؤوؿوتوضػػػي  مػػػ  يسػػػأؿ عنػػػ  المجمس،وذلػػػؾ مػػػف خػػػتؿ مراسػػػتت رسػػػمي ،

 .المعن  أف يمب  الدعو  وأف يقدـ ك ف  المعموم ت والبي ن ت التزم  لممجمس
التػ  تكممػت عػف الإخطػ ر  يػث  لممجمػسمػف النظػ ـ الػداخم   03وف  سي ؽ آخر الم دة  

قػ نوف أو  رئػيس الدولػ  أو رئػيس ال كومػ  عمػ  المجمػس أ  ممػؼ أو مشػروع "يعرضنصػت:
 .1نظ ـ يدخؿ ف  مج ؿ اختص ص "

 ف نفس النظ ـ ف  فقرت   الث نيػ :" ترسػؿ هػذو الآرا  والتوصػي ت إلػ م 86وأيض  الم دة    
الجريػػدة الرسػػمي  لمجم وريػػ  مرفقػػ  بموافقػػ  رئػػيس الأم نػػ  الع مػػ  لم كومػػ  بػػػرض نشػػره  فػػ  

 .2ال كوم "

 أم  عف العتق  بيف المجمس وب ق  الػوزارات ذات صػم  وعتقػ  بػ لمجمس كػوزارة الثق فػ   
رغـ غي ب نصػوص تػنظـ هػذو العتقػ ،ورغـ هػذا ف ػ  ف ن  ووزارة التشػيؿ والتض مف الوطن ،

عداد الدراس ت. ق ئم  فيم  يتعمؽ بتب دؿ المعموم ت تعتبر  وا 
 فمػػػثت وزارة التشػػػػيؿ والتضػػػ مف الػػػوطن  مسػػػؤول  عػػػف إعػػػداد دراسػػػ ت فيمػػػ  يتعمػػػؽ بػػػ لفقر

 .3ومؤكد أن   تستعيف ف  ذلؾ ب لمجمس ا قتص د  وا جتم ع والبط ل  ف  البتد،

                                                           
مس عم  النظ ـ الداخم  لممجيتضمف الموافق  ، 1994نوفمبر  19مؤرخ ف  ،398-94مف المرسوـ التنفيذ  ، 3الم دة  -1

 .1994نوفمبر  27الص در ف  ، 78 عالوطن  ا قتص د  وا جتم ع ،ج ر،
 الػػػػداخم  لممجمػػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػػ د يتضػػػػمف الموافقػػػػػ  عمػػػػ  النظػػػػػ ـ ،398-94مػػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػػذ ،86المػػػػ دة  -2

 وا جتم ع .
 .19  بؽ،صالمرج  السنسريف بوعك ز،-3
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والذ  ،وكػػػذا الػػػديواف الػػػوطن  للإ صػػػ ئي ت ف لممجمػػػس عتقػػػ  بػػػوزارة الم لي ،ومػػػف ج ػػػ  فػػػ
وكػػػػذا المركػػػػز الػػػػوطن  للإعػػػػتـ والإ صػػػػ   التػػػػ ب  لممجمػػػػس إ صػػػػ ئي ت  بصػػػػف  دوري ،سػػػػؿ ير 
المعمومػػ ت التػػ  يطمب ػػ  المجمػػس   يػػث يقومػػوف ب رسػػ ؿيريػػ  الجمػػ رؾ وكػػذلؾ بنػػؾ الجزائر،لمد

ة وأيض  يمبػوف دعواتػ  لمقيػ ـ بجمسػ ت اسػتم ع وأيضػ  يتع مػؿ المجمػس مػ  وزارات أخػر  كػوزار 
 .وغيره  التج رة ووزارة الفت  

 علاقة المجمس بالسمطة التشريعيةثانيا :
فأغمب القػػػوانيف قػػػ  المجمػػػس ب لبرلمػػػ ف،ف   عتقػػػ  أشػػػب  مػػػ  تكػػػوف منعدمػػػ ،أمػػػ  عػػػف عت 

ومش ري  القوانيف الت  يصدره  البرلم ف  وؿ مختمػؼ القضػ ي  لػـ ي ػدث أف تػـ عرضػ   عمػ  
الأمػػػػػر ينطبػػػػػؽ عمػػػػػ  السػػػػػمط  ونفس رأ  في ػػػػػ  وتقػػػػػديـ المشػػػػػورة بشػػػػػأن  ،المجمػػػػػس لإبػػػػػدا  الػػػػػ

 .1القض ئي 

 علاقة المجمس بباقي المؤسسات الأخرى:ثالثا:
المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتمػ ع  والبيئػ  مػف بػيف أهػـ المؤسسػ ت ا ستشػ ري   إف 

 يػػز النفػػ د إلػػ  غ يػػ   1968التػػ  أ ػػدثت   الجزائػػر فػػ  المر مػػ  الممتػػدة منػػد دخػػوؿ دسػػتور 
، التعػػػ وف  هػػػذو المؤسسػػػ ت ا ستشػػػ ري  إ  عتقػػػ  تك مميػػػ  تتجسػػػد فػػػ ومػػػ  العتقػػػ  بػػػيف اليوـ

والتواصػؿ بين ػػ  مػ  بقػػ   اختص صػػ ت كػؿ ج ػػ  منفصػػم  عػف الج ػػ  الأخػػر  مػ  اسػػتف دة كػػؿ 
 .2طرؼ مف الطرؼ الآخر

 مػف الػرغـ وعم ،والبيئيػ  وا جتم عي  ا قتص دي  ب لمج  تجوهري   بصف  المجمس ي عن  
 لتوسػ  نظػرا   وذلػؾالأخر ، ا ستشػ ري  ال يئ ت اختص ص ت م  ص ص ت اخت تداخؿ ا تم لي 

 ي ػػػدؼ إذ،وتك ممػػػػي    إيج بيػػػ    تػػػداخت   ي عػػػد التػػػداخؿ هػػػذا أدواره ،فػػػ ف وتطػػػور مؤسسػػػ  كػػػؿ م ػػػ ـ
                                                           

دور المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػػ ع  فػػػ  رسػػػػـ السي سػػػػ ت الع مػػػ  فػػػػ  الجزائػػػػر ثع لب ،ي سػػػػيف رقػػػ ف، صػػػبرين -1
دارةتخصػػػػص سي سػػػػ ت ع مػػػػ  الم سػػػػتر فػػػػ  العمػػػػوـ السي سي ، نيػػػػؿ ،رسػػػػ ل 2009-2015 م مي ،كميػػػػ  ال قػػػػوؽ والعمػػػػوـ  وا 

 .88ص ،2018، تيز  وزو،ج مع  مولود معمر السي سي ،
 .24صج  الس بؽ،المر ،نسريف بوعك ز-2
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 ب ل صػػوؿ يتصػػؿ مػػ  فػػ  سػػيم  تعتريػػ ،  قػػد التػػ  النػػواقص اسػػتكم ؿ إلػػ  ختلػػ  مػػف المجمػػس
 :ذلؾ أمثم  ومف. م  م  لإنج ز التزم  المعموم ت،والوث ئؽ،والمستندات،والإ ص  ات عم 

ف لػـ يكػف هػذا المجمس ب لديواف الوطن  للإ صػ  ،عتق   مؤسسػ  استشػ ري  ف ػو  الأخيػروا 
عػػػػػػف جمػػػػػػ  ومع لجػػػػػػ  المعمومػػػػػػ ت   مسػػػػػػؤوليمركزيػػػػػػ  ذات طػػػػػػ ب  إدار   إ صػػػػػػ ئي مؤسسػػػػػػ  
 بػدي   أف تكػوف هنػ ؾ عتقػ  تك مػؿ بػيف المجمػس و وا جتم عيػ   ا قتصػ دي  الإ صػ ئي 

 والإ صػػػ  اتوهذو العتقػػػ  هػػػ  تبػػػ دؿ لممعمومػػػ ت   وهػػػذو المؤسسػػػ ،وا جتمػػػ ع ا قتصػػػ د  
 .1ذات عتق  ب لقط ع ا قتص د  وا جتم ع 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 www.cnrinfo.cnrc.dz ،متوفر عم  الموق :8،الس ع 2026م رس 9الديواف الوطن  للإ ص ئي ت،ت ريخ ا طتع -1
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 تنظيم المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمبحث الثاني:
 المؤسسػػػػ ت سػػػػ ئر غػػػػرار والبيئ ،عمػػػػ  وا جتمػػػػ ع  ا قتصػػػػ د  الػػػػوطن  المجمػػػػس ي تػػػػؿ

 فػػ  أو الجزائريػػ  التجربػػ  فػ  لمدول ،سػػوا  المؤسسػػ ت  البنػ   ضػػمف جوهريػػ  ا ستشػ ري ،مك ن 
 السي سػػػػػػ ت توجيػػػػػػ  فػػػػػػ  الم ػػػػػػور  دورو فػػػػػػ  الأهميػػػػػػ  هػػػػػػذو تتبػػػػػػد   يث،المق رنػػػػػػ  الأنظمػػػػػػ 

 مؤهمػػػ  بكفػػػ  ات رفػػػدو الأمثػػػؿ،يتعيف الن ػػػو عمػػػ  بم  مػػػ  المجمػػػس اضػػػطتع ولضػػػم ف،الع م 
عداد آرائػػػ  صػػػي غ  مػػػف وف عم ،تمكنػػػ  متخصصػػػ  وهي كػػػؿ  والتقػػػ رير الدراسػػػ ت ا ستشػػػ ري ،وا 
 .من  ذاتي  بمب درة أو المعني  الج  ت طمب عم  بن     التوصي ت،سوا  وتقديـ

وذلؾ مػػػف وكيفيػػػ  سػػػيرو،تنظػػػيـ المجمػػػس :لتنػػػ وؿ المب ػػػث هػػػذا السي ؽ،سنخصػػػص هػػػذا وفػػػ 
ج ػػػ  أخػػػر  إبػػػراز  ومػػػفوالإداريػػػ  )المطمػػػب الأوؿ(، إلػػػ  بيػػػ ف هيكمتػػػ  البشػػػري  التطػػػرؽخػػػتؿ 

 كيفي ت سير أعم ل  )المطمب الث ن (.
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الييكمة البشرية والإدارية لممجمسالمطمب الأول:  
عدة أعض   وفئػ ت تتكوف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  مف    

وبيف أعضػػػػػ   وممثمػػػػػيف عػػػػػف ،يمثمػػػػػوف مختمػػػػػؼ القط عػػػػػ ت ا قتصػػػػػ دي  وا جتم عيػػػػػ  والبيئيػػػػػ 
وبػيف أج ػزة والجمعيػ ت )الفػرع الأوؿ(، ومختمؼ ال يئ تتم  المدن  والمقيميف ف  الخ رج،المج

 إداري  داخمي  تمثؿ دع م  المجمس وج  ز تسييرو )الفرع الث ن (.
الييكمة البشرية لممجمسالفرع الأول:  

تصػػػ د  إلػػػ  بيػػػ ف كيفيػػػ  تعيػػػيف أعضػػػ   المجمػػػس الػػػوطن  ا قسػػػنتن وؿ فػػػ  هػػػذا العنصػػػر 
أهػػـ  قػػوؽ وتوزيع ـ )ث لثػػ ( مػػ  إبػػراز وا جتمػػ ع  والبيئػػ  )أو (،وكػػذا شػػروط تعييػػن ـ )ث نيػػ (،

 وأخيرا مدة عضويت ـ )خ مس (.وواجب ت أعض ئ  )رابع (،
 أولا: تعيين الأعضاء:

ي عػػي ف رئػػيس المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  طبقػػ  لمقػػ نوف مػػف طػػرؼ   
أمػػ  ب لنسػػب  ،1رئ سػػ  وتن ػػ  م  مػػ   سػػب الأشػػك ؿ نفسػػ   رئػػيس الجم وريػػ  بموجػػب مرسػػوـ

الجم وريػػػػػػػ  وذلػػػػػػػؾ لتعتبػػػػػػػ ر ف نػػػػػػػ  يػػػػػػػتـ تعييػػػػػػػن ـ مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ رئػػػػػػػيس لمشخصػػػػػػػي ت المؤهم ،
وأمػػ  الأعضػػ   الممثمػػيف ،2وأهميػػت ـ العمميػػ  والثق فيػػ عم  أسػػ س كفػػ  ت ـ وخبػػرت ـ الشخصػػ ،

فيتـ اقتػرا  ـ مػف قبػؿ مفوضػي ـ م عي  والبيئي  والمجتم  المػدن :لمقط ع ت ا قتص دي  وا جت
ومف ج ػػ  يػػتـ تعييػػن ـ بموجػػب مداولػػ  تصػػدره  لجنػػ  خ صػػ  و منظمػػ ت ـ الم نيػػ  أو النق بيػػ ،أ

من ػ  )رئػيس المجمػس الإسػتم  الأعمػ  أو  يرأس   رئيس المجمػس تتكػوف مػف عػدة شخصػي ت
 3ثػػتث شخصػي ت مؤهمػػ ...إلخ( -ممثمػ  رئػيس المجمػػس الػوطن  ل قػػوؽ الإنسػ ف أو -ممثمػ  

وتنشػػػػر فػػػػ  الجريػػػػدة مقػػػػرر مػػػػف الرئيس، ت ػػػػدد الق ئمػػػػ  الإسػػػػمي  لأعضػػػػ   المجمػػػػس بموجػػػػب

                                                           

 .وسيرويتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  ،37-21مف المرسوـ الرئ س ،7الم دة  1-
 .وسيرويتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  ،37-21مف المرسوـ الرئ س ،15الم دة  2-
 و البيئ  و سيرو.  يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع ،37-21الرئ س مف المرسوـ ،16و11المواد 3-
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والبيئػػ  ب ضػػ ف  مػػ  يت ػػظ عمػػ  تشػػكيم  المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  ،1الرسػػمي 
 200ف نػػػػػ  قػػػػػد تػػػػػـ زيػػػػػ دة عػػػػػدد أعضػػػػػ ئ  إلػػػػػ  البيئػػػػػ  ك  ػػػػػد  اختص صػػػػػ ت المجمس، قطػػػػػ ع

 أ  كمم  تـ توسي  التشكيم  البشري  ك فعضوا ف  الق نوف الس بؽ، 180 نت عضو،بعدم  ك
 لممجمس وينعكس بشكؿ إيج ب  عم  دورو. أفضؿ
 شروط تعيينيمثانيا :

 يم : يمكنن   صر هذو الشروط فيم     
ف   ػزب  عدـ الجم  بيف العضوي  ف  المجمس وتولي  وظيف   كومي  أو انتخ بي  .1

رغب  مػػف المشػػرع فػػ  ت قيػػؽ ا سػػتقتلي  لأعضػػ   المجمػػس وت ػػررهـ مػػف سي سػػ ،
 2ا رتب ط ت السي سي  وال زبي .

شرط غ لب  م  يتـ النص عمي  ف  مف يتقػدـ  وهوتمت  ب ل قوؽ المدني  والسي سي ،ال .2
لشػػػػػؿ عضػػػػوي  فػػػػ  مجمػػػػس أو  ػػػػزب سي سػػػػ  أو وظيفػػػػ   كوميػػػػ  أو سي سػػػػي  أو 

 انتخ بي .
فيجب عمػػػػ  مػػػػف يتقػػػػدـ لعضػػػػوي  رض لعقوبػػػػ  بدنيػػػػ  أو مخمػػػػ  ب لشػػػػرؼ،عػػػػدـ التعػػػػ .3

وأف يكػوف ممفػ  خ ليػ  أف يتمت  بشػرط النزاهػ  والشػرؼ، مجمس أو  زب أو مؤسس 
 .3  جزائي مف أ  مت بع

الشػػػػػػػػروط الجوهريػػػػػػػػ  لعضػػػػػػػػوي   وهػػػػػػػػو مػػػػػػػػفلكفػػػػػػػػ  ة والتجربػػػػػػػػ  والمؤهػػػػػػػػؿ العمم ،ا .4
لكػػؿ  سػػب القطػػ ع  يػػث يختػػ ر أعضػػ  و مػػف بػػيف المختصػػيف والمػػؤهميف المجمس،

 .كم  يجب أف يثبت خبرت  الميداني  ف  مج ؿ اختص ص الذ  ينتم  إلي ،
 

                                                           

 .وسيروبيئ  يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  وال،37-21مف المرسوـ الرئ س ،17الم دة  1-
 وسيرو.يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  ،37-21،مف المرسوـ الرئ س 22الم دة  2

وت ديػػد  جمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع ي ػػدد كيفيػػ ت تعيػػيف أعضػػ   الم،99-94،مػػف المرسػػوـ التنفيػػذ  2المػػ دة 3-
 عضويت ـ.
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تفعيػػؿ مشػػ رك   رغب  منػػ  فػػ المجمػػس مػػف النسػػ  ، أعضػػ  ( 1/3أف يكػػوف ثمػػث ) .5
 .1بشكم   الفعم  الديمقراطي ورغب  ف  ت قيؽ النسو  ف  تسيير المجمس، العنصر

فيشػػػترط المشػػػرع لعضػػػويت ـ تمػػػتع ـ ب لأهميػػػ  ثمػػػ  الج ليػػػ  فػػػ  الخ رج،أمػػػ  عػػػف مم .6
والرتبػػ  العمميػػ  أو الأك ديميػػ  وأيضػػ  مػػد  أقػػدميت ـ فػػ  البمػػد المعنػػ  ومػػد  نفػػوذ 

 .2ذلؾ البمد
 أعضاء المجمس توزيعثالثا :
عضػو مػوزعيف  سػب  200يتألؼ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  مف   

عمػ  مختمػؼ المؤسسػ ت والإدارات وهػ   بنسب م ددة،37-21مف المرسوـ  08 دة نص الم
وممثم   قتصػػػػػػػػ دي  وا جتم عيػػػػػػػػ  والبيئيػػػػػػػػ ،وممثم  المجتمػػػػػػػػ  المػػػػػػػػدن ،ممثمػػػػػػػػ  القط عػػػػػػػػ ت ا
 مثم  إدارات ومؤسس ت الدول .الشخصي ت المؤهم  وم

 08مػ دة  يػث يبمػع عػددهـ  سػب ال:الاقتصادية والاجتماعيـة والبيئيـةممثمي القطاعات  -3
مف نفس المرسوـ كيفي  تعيين ـ إذ نصػت:  11وقد  ددت الم دة عضوا، 75س لف  الذكر مف 

بيئيػػ  مػػف قبػػؿ " يػػتـ اقتػػراح أعضػػ   المجمػػس الممثمػػيف لمقط عػػ ت ا قتصػػ دي  وا جتم عيػػ  وال
أو منظمػػػػ ت ـ  ـ أو عنػػػػدم  يكػػػػوف تمثػػػػيم ـ مؤكدا، سػػػػب ال  لػػػػ  مػػػػف قبػػػػؿ جمعيػػػػ ت ـ،مفوضػػػػي

 الم ني  أو النق بي   سب الكيفي ت الت لي :
 ( ممثت عف العم ؿ الأجرا .20عشروف ) -أ

( ممثمػػػيف عػػػف كػػػؿ مػػػف الشػػػرك ت الكبػػػر  والمؤسسػػػ ت العموميػػػ  الكبػػػر ، 08ثم نيػػ  ) -ب
بريػد  -اتصػ  ت الجزائػر  -سونمػ ز  -بممثؿ وا د عف كؿ شرك  أو مؤسس  سون طراؾ 

ب لسػػكؾ  وك لػػ  تسػػيير الطػػرؽ السػػي رة الشػػرك  الوطنيػػ  لنقػػؿ -الجزائريػػ  لمميػػ و  -الجزائػػر 
 لمسجؿ التج ر .المركز الوطن   -ال ديدي  

                                                           
 ,وسيرو يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21،مف المرسوـ الرئ س  08الم دة  - 1
 ,وسيرو يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21 مف المرسوـ الرئ س ،13الم دة  -2
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 ( ممثت عف أرب ب العمؿ.15خمس  عشر ) -ج
 والمتوسػػػػػػط  ( ممثمػػػػػػيف عػػػػػػف أصػػػػػػ  ب المؤسسػػػػػػ ت والصػػػػػػن ع ت الصػػػػػػػيرة06سػػػػػػت  ) - ح

 والشرك ت الن شئ .
 .( ممثميف عف القط ع الفت  04أربع  ) - خ
 ( عف قط ع الم لي .01ممثؿ ) - د
 .ممثؿ عف قط ع الصيد الب ر  والموارد الصيدي  - ذ
 م ضػرم ػ ـ، يف عف الم ف ال رة،بممثؿ وا د عف كؿ م ن  موثؽ،( ممثم05مس  )خ - ر

 طبيب بيطر . س معم ر  خبير م  سب طبيب صيدل ،م ندقض ئ ،
 .1( ممثميف عف الج لي  الجزائري  المقيم  ف  الخ رج07سبع  ) - ز

مجػ  ت ا هتمػ ـ وهػذا   سػبيتـ توزي  ممثمو المجتمػ  المدن ، ممثمي المجتمع المدني: -2
الرئ سػػػ  المػػػذكور، يث نصػػػت أنػػػ :" يتػػػوزع ممثمػػػو  مػػػف المرسػػػوـ 12مػػػ  نصػػػت عميػػػ  المػػػ دة 

  سب مج  ت ا هتم ـ عم  الن و الت ل :المجتم  المدن ،
 ( ممثميف عف الجمعي ت ذات الط ب  ا قتص د  و م ي  المست مؾ. 08ثم ني  )-أ

 ( ممثميف عف جمعي ت دو  ا  تي ج ت الخ ص .07) سبع -ب
 ( ممثميف عف الجمعي ت ذات الط ب  ا جتم ع .06ست  )-ج
 ( عف جمعي ت الطفول .02ممثميف )-ح
 ( ممثمػػيف عػػف الجمعيػػ ت التػػ  تنشػػط مػػف أجػػؿ ال فػػ ظ عمػػ  البيئػػ  والتنميػػ 06سػػت  )-خ

 المستدام .
 ( ممثميف عف جمعي ت الشب ب.06ست  )-د

                                                           
 .وسيرو المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ يتضمف تشكيم  ،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،11الم دة  -1
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 ( ممثميف عف الجمعي ت النسوي .04أربع  ) - ذ
 ( ممثميف عف الجمعي ت الطتبي .03ثتث  )-ر
البػػػػػػػػػ  ثيف الػػػػػػػػػدائميف  ( ممثمػػػػػػػػػيف عػػػػػػػػف جمعيػػػػػػػػػ ت الأسػػػػػػػػػ تذة والبػػػػػػػػ  ثيف و05خمسػػػػػػػػ )-ز
 الج معييف. ا ستشف ئييفو 

 ( ممثميف عف الجمعي ت ذات الط ب  الدين .03ثتث  )-س
 ذات الط ب  العمم  والثق ف .( ممثميف عف الجمعي ت 03ثتث  )-ش
 ( ممثميف عف الجمعي ت الري ضي .03ثتث )-ص
 .1( ممثميف عف لج ف الأ ي  04أربع  )-ض

مػف المرسػوـ الرئ سػ   08 يػث يعينػوف  سػب المػ دة : ممثمين عن الشخصيات المؤىمـة -3
 بػػػ را عتؾ بػػػ لنظر إلػػػ  عػػػدة اعتبػػػ رات من  :وذل،مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجم وريػػػ ،37-21رقػػػـ 

 الخبرة والتجرب .الشخص ،المؤهؿ العمم ،
ـــــة -4 ـــــي إدارات ومؤسســـــات الدول تعطػػػػػ  أولويػػػػػ  التمثيػػػػػؿ،بعنواف إدارات ومؤسسػػػػػ ت :ممثم

 ويجب عند ا قتض   عم  الممثؿ أف يستوف  الشروط الت لي :الدول ،لممسؤوؿ الأوؿ عن  ،
  شػػرة بمجػػ ؿ ويضػػطم  بم مػػ  ذات صػػم  مب برتبػػ  مػػدير فػػأكثر أو مػػ  يع دل  ،أف يكػػوف

 .الأس س  لمم ن  المثم 
 ( 05( سػػػنوات أو خمػػػس )03أف يتمتػػػ  بخبػػػرة فعميػػػ  فػػػ  منصػػػب    تقػػػؿ عػػػف ثػػػتث )

 سنوات أقدمي  ف  المؤسس ت أو الج  ز أو ال يئ .
( 03) أم  بخصوص الممثميف الػذيف ينتمػوف إلػ  هيئػ ت لػـ تمػض عمػ  إنشػ ئ   مػدة ثػتث

وؿ لممؤسسػػ  أو سػػنوات مػػف تػػ ريخ صػػدور هػػذا المرسػػوـ فػػ ف اقتػػرا  ـ يوكػػؿ إلػػ  المسػػؤوؿ الأ
 شريط  استيف   شرط الرتب .الج  ز أو ال يئ ،

                                                           
 .وسيرو يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،12الم دة  - 1
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يخػػوؿ لػػرئيس المجمػػس اقتػػراح ال يئػػ ت البمديػػ  فػػ    لػػ  إلػػػ   أو وقػػوع تػييػػر فػػ  الطبيعػػ  
 .1 بع  لمدول الق نوني  ل ذو المؤسس ت أو الأج زة أو ال يئ ت الت

التػػ  نصػػت  37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ   08وفػػ  سػػي ؽ آخػػر مػػف خػػتؿ نػػص المػػ دة  
 2عم : " يتشكؿ المجمس مف أعض   ممثميف أو مؤهميف...

 المتضػػمف كيفيػػ ت تعيػػيف الأعضػػ   1995-94مػػف المرسػػوـ التنفيػػذ   02وكػػذلؾ المػػ دة 
الأشػػػخ ص الػػػذيف ل ػػػـ كفػػػ  ة  يػػػث نصػػػت: " يجػػػب أف يختػػػ ر الممثمػػػوف المعينػػػوف مػػػف بػػػيف 

 وتجرب  أكيدة ف  القط ع المعن  ول ـ عتقػ  بعمػؿ المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع 
 يجب أف يكونوا متمتعيف ب قػوق ـ المدنيػ  والوطنيػ  ولػـ يتعرضػوا لعقوبػ  بدنيػ  أو كم ،وم  م 

تمػػ ع   تػػ  يكػػوف الشػػخص عضػػوا فػػ  المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا ج،3مخمػػ  ب لشػػرؼ
 والبيئ  يجب أف تتوفر في  مجموع  مف الشروط ه :

 . الكف  ة والتجرب 
 . التمت  ب ل قوؽ المدني  والوطني 
 .عدـ التعرض لعقوب  بدني  أو مخم  ب لشرؼ 
 .أف يكوف مؤهت لعضوي  المجمس 

عمػػ  ممثمػ  المجتمػػ  المػػدن   يػث لػػـ يراعػ  المشػػرع المػربػ  فػػ  توزيػ  الأعضػػ   الػنص 
عضػػوا ممثمػػيف  60ا عكػػس المشػػرع الجزائػػر  الػػذ  راعػػ  فػػ  التوزيػػ  تخصػػيص وهذصػػرا  ،

وهذو نقطػػ  است سػػ ف تػػرج  كفػػ  المجمػػس الػػوطن  عضػػو، 200ممجتمػػ  المػػدن  مػػف مجمػػوع ل
 يػػث لػػـ يراعػػ  هػػذا الأخيػػر يئػػ  الجزائػػر  عمػػ  نظيػػرو المػرب ،ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والب

 ب عتب ره  آلي  فع ل  ف  تقديـ ا ستش رة. التش ركي  لمديمقراطي التكريس الفعم  
                                                           

 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،14الم دة  -1
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،08الم دة  -2
وا جتمػػػ ع   ف أعضػػػ   المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د ي ػػػدد كيفيػػػ ت تعيػػػي، 99-94سػػػوـ التنفيػػػذ  مػػػف المر ،02المػػػ دة  -3

 وت ديد عضويت ـ.
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بيف مختمػػػػػؼ   قػػػػػد تػػػػػـ بطريقػػػػػ  متوازنػػػػػ  ومتن سػػػػػب ،توزيػػػػػ  الأعضػػػػػ  إفيمكػػػػػف اسػػػػػتختص 
 60وأبرز مثػ ؿ عمػ  ذلػؾ تخصػيص ول  أف المشػرع الجزائػر  قػد وفػؽ،وم  يمكف قالقط ع ت،

عضػػوا  45  سسػ ت الدولػػ  يمثم ػف   ػيف أف إدارات ومؤ عضػوا ممثمػيف عػػف المجتمػ  المػػدن ،
 لمديمقراطيػ وهذا إف دؿ عم  ش   إنم  يدؿ عم  رغب  المشرع ف  تول  التجسيد الفعمػ  فقط،

 .رك  الشعب ف  السمط  وصن  القرارالتش ركي  وت قيؽ مش 
 حقوق أعضاء المجمس وواجباتيمرابعا :
يتمتػػ  أعضػػ   المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  بمجموعػػ  مػػف ال قػػوؽ  

وف  المق بػػػؿ تقػػ  عمػػي ـ مجموعػػػ  مػػف الواجبػػػ ت ل ػػـ تأديػػػ  م ػػ م ـ عمػػ  أكمػػػؿ وجػػ ، ضػػمفت
 ب كـ طبيع  هذو الم  ـ الت  يقوموف ب  .

 :1الآت  عم  الن و37-21: لقد نص عمي   المرسوـ الرئ س  حقوق أعضاء المجمس-1
 حقوق تتعمق بأداء الميام ونوجزىا فيما يمي: -أ

  وب ػػذو الصػػف  يػػرخص كػػؿ التسػػ يتت المم رسػػ  م  م ـ،مػػف يسػػتفيد أعضػػ   المجمػػس
 ل ـ ب لػي ب عف عمم ـ ل ضور أشػ ؿ المجمس.

 أعضػػ   المجمػػس عػػف آرائ ػػـ بكػػؿ  ريػػ  خػػتؿ المن قشػػ ت أثنػػ   دورات المجمػػس يعبػػر 
 واجتم ع ت المج ف.

 لمجمػػػس بمن سػػػب  تػػػدختت ـ يمكػػػف لأعضػػػ   المجمػػػس اسػػػتظ  ر صػػػف  عضػػػويت ـ فػػػ  ا
 م  مراعػػػػػػ ت ا تػػػػػراـ سػػػػػمع  المؤسسػػػػػ  وكرامػػػػػػ مسػػػػػ همت ـ أو منشػػػػػورات ـ،العمنيػػػػػ ،أو 
 أعض ئ  .

 

                                                           
  وا جتم ع ا قتص د يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ، 37-21الرئ س  مف المرسوـ ، 31إل   25المواد مف -1

 والبيئ  وسيرو.
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 حقوق تتعمق بامتيازات مالية ونذكرىا عمى النحو الآتي: -ب
  طعػػ م ـ ونقم ػػـ خػػتؿ مػػدة الػػدوري ت وأشػػػ ؿ تكفػػؿ المجمػػس بنفقػػ ت إيػػوا  أعضػػ ئ  وا 

 المج ف وجمس ت العمؿ الت  يستدعوف إلي  .
  عف الم مػ ت التػ  يشػ ركوف في ػ  بتكميػؼ مػف رئػيس المجمػس يستفيدوف مف مص ريؼ

 وفق  لمتنظيـ المعموؿ ب .
   يسػػػػػػتفيد أعضػػػػػػػ   المجمػػػػػػس مػػػػػػػف تعػػػػػػػويض جزافػػػػػػ  يتشػػػػػػػكؿ مػػػػػػػف جػػػػػػز  ث بػػػػػػػت وجػػػػػػػز

 .ي سب عم  أس س  ضورهـ ومس همت ـ الفعمي  ف  أشػ ؿ المجمسمتػير،
 . يستفيد أعض   مكتب المجمس مف المج ف مف تعويض تكميم 

نجػػػد أنػػػ  قػػػد  ػػػدد ،37-21الرئ سػػػ   بػػػ لرجوع إلػػػ  المرسػػػوـ :واجبـــات أعضـــاء المجمـــس -2
وهػػذا مػػ  يفصػػ  عػػف أعضػػ   المجمػػس أثنػػ   أدا  م  م ـ،الواجبػػ ت التػػ  يجػػب أف يمتػػزـ ب ػػ  

مجمػػس وضػػم ف سػػيرو الشػػرعي  والمصػػداقي  عمػػ  أعمػػ ؿ وقػػرارات ال إضػػف  رغبػػت المشػػرع فػػ  
 :1ومف هذو الواجب تب لشكؿ المطموب،

  م عػػػدا فػػػ   مػػػ  وجػػػود مبػػػرر لمػيػػػ ب أو ،الإجب ر التػػػزاـ أعضػػػ   المجمػػػس ب ل ضػػػور
وف    لػػػػ  غيػػػػ ب المجمػػػػس أو رئػػػػيس المجنػػػػ  المختصػػػػ ، تػػػػرخيص صػػػػري  مػػػػف رئػػػػيس

 الت  عيف ب  . الأشك ؿمرات متت لي  يستخمؼ عنده   سب  05العضو 
 إفشػ  لمجمس،وعػدـ ا لتزاـ بواجب السري  فيم  تعمؽ ب ل فػ ظ عمػ  معمومػ ت ووثػ ئؽ ا 

 ذات عتق  بأعم ل . الأسرار
  يمنػػ  عمػػ  أعضػػ   المجمػػس اسػػتعم ؿ صػػفت ـ أو منصػػب ـ لأغػػراض أخػػر  غيػػر تمػػؾ

 الت  تدخؿ ضمف مم رس  ع دت ـ ومف ذلؾ عدـ استػتؿ السػمط  لأغػراض شخصػي 
 أو لت قيؽ من ف  ذاتي .

                                                           
 .والبيئ  يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع ،37-21،مف المرسوـ الرئ س 23  إل 19المواد مف  -1
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 مػف المشػرع فػ  رغبػ المجمس ومنصػب ضػمف إدارة المجمس، الجم  بيف عضوي  عدـ 
 .استقتلي  أكبر للأعض   أثن   المن قش ت وا جتم ع تت قيؽ 

   ا لتػػػػػػزاـ بواجػػػػػػب الػػػػػػت فظ و سػػػػػػف السػػػػػػموؾ بمػػػػػػ  يتم شػػػػػػ  وميثػػػػػػ ؽ أختقيػػػػػػ ت الم نػػػػػػ
 .1مف هذا المرسوـ 42المنصوص عمي  ف  الم دة 

 عيدة أعضاء المجمسخامسا :
رئػػيس المجمػػس كمػػػ  سػػبؽ القػػػوؿ أمػػ  فيمػػ  يتعمػػػؽ بع ػػدة الأعضػػ   ومػػػدة عضػػويت ـ ،فػػػ ف  

بينم   سػ  وتن ػ  م  مػ  ب لأشػك ؿ نفسػ  ،يعيف مف طرؼ رئػيس الجم وريػ  بموجػب مرسػوـ رئ
سػػنوات ق بمػػػ  لمتجديػػػد مػػرة وا ػػػدة، وهػػػو الأمػػر الػػػذ  قػػػد  03 ػػددت ع ػػػدة بػػ ق  الأعضػػػ   بػػػػ 

وهػػػو مػػػ  يػػػرج  كفػػػ  المجمػػػس الػػػوطن  ،تكػػػ ر السػػػمط  بيػػػد أعضػػػ   دوف آخريفيػػػؤد  إلػػػ  ا 
 يػػث  ػػدد المشػػرع الجزائػػر  فػػ  مػػدة العضػػوي  ،فػػ  الجزائر قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  ا

  فػػػػ  تػػػػداوؿ السػػػػمط  وعػػػػدـ ( سػػػػنوات ق بمػػػػ  لمتجديػػػػد مػػػػرة وا ػػػػدة رغبػػػػ03كمػػػػ  سػػػػبؽ بػػػػثتث )
  لتشػػجي  الأعضػػ   النػػ ج يف فػػ  ع ػػدت ـ ا ػػدة فقط،كمػػ  أ جيػػز تجديػػد العضػػوي  مػػرة و ،ا تك ره 

عطػػ   الفرصػػ  للأعضػػ   الآخػػريفمػػرة أخر  ج ػػودهـ وا سػػتف دة مػػف  لإثبػػ ت كفػػ  ت ـ مػػف ،وا 
 جديد.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 والبيئ  ،يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع 37-21،،مف المرسوـ الرئ س 42المواد  - 1
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 الييكمة الإدارية لممجمسالفرع الثاني:
مػػف  34والت  تتمثػػؿ  سػػب المػػ دة داريػػ  لممجمػػس فػػ  أج زتػػ  الداخميػػ ،تتجسػػد ال يكمػػ  الإ 
والمجػػػػ ف والمكتب)ث لث (،ف :الػػػػرئيس )أو (،والجمعيػػػػ  الع مػػػػ  )ث ني (،37-21سػػػػوـ الرئ سػػػػ المر 

 الدائم  )رابع (.
 وا جتمػ ع  ا قتصػ د  الػوطن  المجمػس رئػيس الإشػ رة،ي عد سػبقت كم :رئيس المجمسأولا :

 رئػػػيس عػػػف صػػػ در رئ سػػػ  مرسػػػوـ بموجػػػب تعيينػػػ  يػػػتـ لممجمس، يػػػث العميػػػ  السػػػمط  والبيئػػػ 
 التنظيمػػػػ  ال يكػػػػؿ رأس عمػػػػ  موقعػػػػ  وب كـ،ذات ػػػػ  الأشػػػػك ؿ وفػػػػؽ م  مػػػػ  الجم وريػػػػ ،وت ن  

 م ػ ـ بعػدة المجمػس رئػيس الجم وري ،يضػطم  رئيس قِبؿ مف م عيون    لممجمس،وب عتب رو الداخم 
توزي  ، مػػ  ومكتػػب المجمػػس و إدارة أشػػػ ل :رئ سػػ  الجمعيػػ  العيم  مػػ  من ػػ  وصػػت ي ت،نذكر

الػػػػديف لػػػـ ت ػػػػدد طػػػػرؽ أخػػػػر  صػػػػت ي ت تعيػػػيف بعػػػػض المسػػػػتخدميف ،الم ػػػ ـ عمػػػػ  الأعض  
 كتػػػػػػػػػب وتقػػػػػػػػػديـ مشػػػػػػػػػ ري  برنػػػػػػػػػ م ضػػػػػػػػػبط جػػػػػػػػػدوؿ أعمػػػػػػػػػ ؿ جمسػػػػػػػػػ ت الجمعيػػػػػػػػػ  والم،لتعيين ـ
  وفػ  تمثيؿ المجمس عم  المستو  الػدول،  السمط  السممي  عم  المستخدميفمم رس،المجمس

د أمػػرا ب لصػػرؼ فػػ  ميزانيػػ  ومػػف ج ػػ  يعػػميزانيػػ  المجمس، إعػػداد،جميػػ  أعمػػ ؿ ال يػػ ة المدني 
موافػػػػ ت ،را  والتوصػػػي ت الصػػػػ درة عػػػف المجمسة بجميػػػ  الآتبميػػػع السػػػمط ت المخطػػػػر ،المجمس

 ف أشػػ ؿ المجمػس تبعػ الوزير الأوؿ بجميػ  التقػ رير والتوصػي ت والآرا  والدراسػ ت المنبثقػ  عػ
 سػػػنو  إلػػػ  رئػػػيس الجم وريػػػ  عػػػف نشػػػ ط المجمػػػس وجميػػػ  التقػػػ رير رفػػػ  تقريػػػر،لإخطػػػ ر ذات 
 .1الص درة عن  والتوصي ت

 العامةالجمعية ثانيا :
مػػداو ت   ب ضػػور أغمبيػػ  تعقػػد أس سػػ  بمػػداو ت ومن قشػػ ت المجمس،وهػػ  الج ػػ ز المكمػػؼ 

كم  يمكن ػ  أف ات ف  السن  ب ستدع   مػف رئيسػ  ،مر  04وتجتم  ف  دورات ع دي  الأعض  ،
 .2الأعض  ( 2/3تجتم  ف  دورات غير ع دي  ب ستدع   مف الرئيس او بطمب مف ثمث  )

                                                           
والبيئ  و  ،يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع 37-21،مف المرسوـ الرئ س  36إل   35المواد مف  1

 سيرو.
 .وسيرو ن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ المجمس الوطيتضمف تشكيم  ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،40الم دة  -2
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مػف  08تتكوف مف الأعضػ   المػذكوريف فػ  المػ دة يرأس   رئيس المجمس، يث :مكوناتيا -1
 الس لف  الذكر. 37-21المرسوـ الرئ س  

   :مياميا وصلاحياتيا -2
دراسػػػ  مشػػػروع  النظػػػ ـ الػػػداخم  وميثػػػ ؽ أختقيػػػ ت الم نػػػ   :تت ػػػدد هػػػذو الم ػػػ ـ فيمػػػ  يمػػػ 

دراسػ  ،نشػ ط   والمصػ دق  عمي سػ  برنػ م  درا،المجمس والمص دق  عمي  المقتر يف مف مكتب
جػػػػػػػ ف الم كػػػػػػػ لتقرير السػػػػػػػنو  لنشػػػػػػػ ط المجمػػػػػػػس وتقػػػػػػػ ريرمختمػػػػػػػؼ التقػػػػػػػ رير والمصػػػػػػػ دق  عمي  ،

انتخ ب أعضػػػػػػػ   المجػػػػػػػ ف ،دراسػػػػػػػ  ومن قشػػػػػػػ  مختمػػػػػػػؼ التوصػػػػػػػي ت والآرا  والدراسػػػػػػػ ت،الدائم 
عػدـ  وف    ل  تص  إ  ب ضور أغمبي  أعض ئ  ،أم  عف مداو ت الجمعي  ف ن    ،1الدائم 

 م  صػ  يومػ ، 15خػتؿ  اكتم ؿ النص ب الق نون  يعقػد رئػيس المجمػس جمعيػ  ع مػ  جديػدة
 مداو ت   ف  هذو ال  ل  م م  يكف عدد الأعض  .

سػػ  ع مػػ  بأغمبيػػ  أصػػوات ومػػف ج ػػ  تػػتـ المصػػ دق  عمػػ  قػػرارات ووثػػ ئؽ المجمػػس فػػ  جم
الجمعيػ  الع مػ  فػ  دورة تجتمػ  ،2وف    ل  تع دؿ الأصوات يرج  صػوت الػرئيسال  ضريف،

ويمكف أف تجتمػ  فػ  دورات غيػر سػن  بنػ   عمػ  اسػتدع   مػف رئيسػ  ،مرات ف  ال 04ع دي  
 ( الأعض  .2/3مف ثمث  ) ع دي  بن   عم  استدع   مف الرئيس أو بطمب

 ثالثا : المكتب
 :3وهو يتكوف مف: يترأس المكتب رئيس المجمس،مكونات المكتب -1

  الدائم .رؤس   المج ف 
 03 . ممثميف عف الشخصي ت المؤهم  لتعتب ر الشخص 

 
                                                           

 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،37الم دة  -1
والبيئ   جمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع يتضمف تشكيم  الم،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،39إل   38المواد مف  -2

 وسيرو.
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21،مف المرسوـ الرئ س  40م دة ال -3
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 :1: تتجم  صت ي ت المجمس فيم  يم ميام وصلاحيات المكتب -2
الجمعيػ   إعداد مشروع  النظ ـ الداخم  لممجمس وميث ؽ أختقي ت الم نػ  وعرضػ   عمػ  

تعييف لجنػػػ  ،إنجػػػ زونػػػ م  النشػػػ ط وضػػػم ف مت بعػػػ  إعػػػداد مشػػػروع بر ،الع مػػػ  والمصػػػ دق  عمي  
تنظيـ مسػػع  الوفػػ ؽ ،المختمفػػ  دائمػ  أو أكثػػر لإعػػداد التقػػ رير وتنسػػيؽ ومت بعػػ  أنشػػط  المجػػ ف

إعػػػػداد التقريػػػػر السػػػػنو  وعرضػػػػ  عمػػػػ  ،دة مػػػػف رئػػػػيس الجم وريػػػػ  أو ال كوم والتصػػػػ ل  الػػػػوار 
 الجمعي  الع م .

 ومفلمػػػرئيس،    المكتػػػب مػػف بيػػػن ـ ن ئػػػبمػػػف المرسػػوـ ينتخػػػب أعضػػػ 43و سػػب المػػػ دة   
 .مثم  أم ن  اجتم ع ت مكتب المجمسج   يتول  الأميف الع ـ لممجمس أو م

 المجان الدائمةرابعا:
لجػػػ ف دائمػػػ  تشػػػرؼ عمػػػ  ت ضػػػير  07: يتكػػػوف المجمػػػس مػػػف  تكـــوين المجـــان الدائمـــة -1

وتتػػػرجـ الػػػدور ا ستشػػػ ر   التقػػػ رير و الدراسػػػ ت مػػػف ج ػػػ  ومػػػف ج ػػػ  أخػػػر  هػػػ  التػػػ  تعبػػػر
لجنػػػػ  المن فسػػػػ  - الػػػػرأس مػػػػ ؿ البشػػػػر  والت ػػػػوؿ الرقمػػػػ لجنػػػػ  الكفػػػػ  ات و - :2وهػػػػ لممجمس،

تقػػػ ؿ لجنػػػ  البيئػػػ  وا ن-   الديموغرافيػػػ  والصػػػ   والأقػػػ ليـلجنػػػ- قتصػػػ د  العػػػ لم والضػػػبط ا 
 لجن  المسػ رات - م  الم لي  والسي س ت ا قتص دي لجن  ال كو  - الط قو  والتنمي  المستدام 

                     لجنػػػػػػػػػػػػػػ  الجزائػػػػػػػػػػػػػػرييف المقيمػػػػػػػػػػػػػػيف فػػػػػػػػػػػػػػ  الخػػػػػػػػػػػػػػ رج.- والمشػػػػػػػػػػػػػػ رك  الوطنيػػػػػػػػػػػػػػ  الديمقراطيػػػػػػػػػػػػػػ 
 :3أم  عف عضوي  المج ف ف ن   تتكوف عم  الأقؿ مف

المجتمػػػػػ   ممثمػػػػػيف عػػػػػف 3،ا قتصػػػػػ دي  وا جتم عيػػػػػ  والبيئيػػػػػ ممثمػػػػػيف عػػػػػف القط عػػػػػ ت  3
 .مؤسس ت الدول ممثميف عف إدارات و  3،ممثميف يخت راف لتعتب ر الشخص  2،المدن 

و  يمكػف ينتم  لأكثػر مػف لجنتػيف دائمتػيف، ف ج     يمكف لأ  عضو مف المجمس أفمو 
فأن  يمكػػػف  ف  إلػػػ  المجػػػ ف الدائمػػػ  السػػػ بق ،إضػػػ،عضوا 15دد أعضػػػ   كػػػؿ لجنػػػ  أيتعػػػد  لعػػػ

                                                           
  والبيئ  جمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع يتضمف تشكيم  الم،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،43إل   42المواد مف  -1
 .وسيرو يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س ،44الم دة  -2
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ،45الم دة  -3
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( 2/3ا بنػػػػ   عمػػػػ  ثمثػػػػ  )وهذال  جػػػػ  لج نػػػػ  فرعيػػػػ  ولج نػػػػ  خ صػػػػ ،لممجمػػػػس أف ينشػػػػئ عنػػػػد 
يمكن  عند الضرورة إ داث مراصد موضػوع ت   ػوؿ التوج ػ ت ال  سػم  التػ  كم  الأعض  ،

مػػف شػػأن   التػػأثير عمػػ  المجتمػػ  وا قتصػػ د كمػػ  يمكػػف لممجمػػس عنػػد ال  جػػ  أف يسػػتعيف بكػػؿ 
 .1المؤسس ت وال يئ ت الت  تكوف لم  م   وأشػ ل   صم  عتق  بأشػ ؿ المجمس

وسػي  وزيػ دة عػدد جزائر  ف  كػؿ مػرة يقػوـ بتأف المشرع ال استنت ج و  تختص م  يمكف اس 
جػػ ف ل 06أصػػب ت  225–93لجػػ ف فػػ  المرسػػوـ الرئ سػػ   05فبعػػدم  ك نػػت المجػػ ف الدائم ،

ر  المفعػػوؿ سػػ  37-21ثػػـ وسػػع   فػػ  المرسػػوـ الرئ سػػ  ، 309-16فػػ  المرسػػوـ الرئ سػػ  
لج نػب ا قتصػ د  الت  تمػس ا الإيديولوجي وهذا تم شي  م  التػيرات لج ف دائم ، 07لتصب  

وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  لمػػػبتد والتػػػ  تسػػػتدع  فػػػ  كػػػؿ مػػػرة اسػػػت داث آليػػػ ت جديػػػدة لمع لجت ػػػ  
 ومس يرت  .

   :ميام وصلاحيات المجان الدائمة -2
تقػػوـ المجػػ ف الدائمػػ  ب عػػداد تقييمػػ ت وتقػػ رير ودراسػػ ت  ػػوؿ المسػػ ئؿ والإشػػك  ت الموكمػػ  
إلي   مف طػرؼ المكتػب، كمػ  أف المجػ ف الدائمػ  تمثػؿ مػرآة تعكػس الػدور ا ستشػ ر  لممجمػس 
وذلػػػؾ مػػػف خػػػتؿ آرائ ػػػ   ػػػوؿ بػػػرام  ال كومػػػ  وأعم ل ػػػ  ال  ليػػػ  أو المبرمجػػػ  وتكػػػوف مرفقػػػ  

 .2 تبمقتر  ت وتوصي
 
 
 
 

                                                           
 والبيئ  تم ع يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا ج،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،49إل  47المواد مف -1

 وسيرو.
 
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،46 ةالم د -2
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 كيفية سير عمل المجمسالمطمب الثاني:
وبنػػ   عمػػ  هػػذو الآليػػ  ،الإخط روا ػػدة هػػ  آليػػ   سػػير عمػػؿ المجمػػس وفػػؽ آليػػ يػػتـ تنظػػيـ  

وعميػ   رة إلػ  الج ػ ت المعنيػ  ب خط رو،يب شر المجمس عمم  المتمثػؿ أس سػ  فػ  تقػديـ ا ستشػ
بآليػ  الإخطػ ر )الفػرع الأوؿ(،مػرورا بػد ا ذا المطمب طريقػ  سػير عمػؿ المجمس،سنتن وؿ ف  ه

   ب  جتم ع ت الت  يعقده  المجمس ممثم  ف  الدورات والمداو ت )الفرع الث ن (.
 إخطار المجمسالفرع الأول:

مػػػف النظػػػ ـ الػػػداخم  لممجمػػػس عمػػػ  أف يعػػػرض رئػػػيس الدولػػػ  أو رئػػػيس  03تػػػنص المػػػ دة 
دخؿ فػػػ  مجػػػ ؿ اختص صػػػ  ال كومػػػ  عمػػػ  المجمػػػس أ  ممػػػؼ أو مشػػػروع قػػػ نوف أو نظػػػ ـ يػػػ

 .1ويري ف جدو  مف ورا  عرض ذلؾ عمي 
 الإخطػػ رثػػـ إلػػ  ج ػػ ت )أو (، الإخطػػ روعميػػ  سػػوؼ نتطػػرؽ فػػ  هػػذا الفػػرع إلػػ  تعريػػؼ 

 )ث لث (.الإخط روأخيرا شروط )ث ني (،
 تعريف الإخطارأولا :
المػػواد  صػػرا   لكػػف مػػف خػػتؿ اسػػتقرا  الإخطػػ رلػػـ يتطػػرؽ المشػػرع الجزائػػر  إلػػ  تعريػػؼ  

يمكػػف ،372-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ  05و 04المنظمػػ  لسػػير عمػػؿ المجمػػس  سػػيم  المػػ دة 
 المجمػس مػف تمقػ   يب شػرالسمط  التنفيذي  أو  تبشره بأن :إجرا  وآلي  ق نوني   الإخط رتعريؼ 
خطػػػ رو بشػػػأف تقػػػديـ ا ستشػػػ رة فػػػ  قضػػػي  أو مسػػػنفسػػػ ،  أل يتـ مػػػف ختل ػػػ  إعػػػتـ المجمػػػس وا 
 .3سوا  ك نت ذات بعد اقتص د  أو اجتم ع  أو بيئ تدخؿ ف  مج ؿ اختص ص ،معين  
 
 

                                                           
 وا جتم ع . يتضمف الموافق  عم  النظ ـ الداخم  لممجمس ا قتص د ،398-94مف المرسوـ التنفيذ  ،03الم دة  -1
 وسيرو. والبيئ   يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع،37-21الرئ س  مف المرسوـ ،05و 04المواد  -2
 .47صصبرين  ثع لب ،ي سيف رق ف، المرج  الس بؽ،-3
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 ثانيا :جيات الإخطار
 الأوؿ،وكذلؾتث ج  ت رئيس الجم وري ،الوزير يتـ تفعيؿ الإخط ر ومب شرت  مف طرؼ ث

  المجمس نفس . الإخط ر الذات  مف
 المجمس من طرف رئيس الجميورية إخطار -3

: يخطػر رئػيس الجم وريػ  المجمػس  ػوؿ 37-21مف المرسوـ الرئ سػ   1/4الم دة  نصت
 وبيئ . كؿ رأ  أو دراس  أو مشروع ق نوف أو نص تنظيم  دو ط ب  اقتص د  واجتم ع 

هػػػػػػػو مػػػػػػػف يب شػػػػػػػر بنفسػػػػػػػ  هػػػػػػػذا  مػػػػػػػف نػػػػػػػص المػػػػػػػ دة أف رئػػػػػػػيس الجم وريػػػػػػػ  يتبػػػػػػػيف لنػػػػػػػ   
 ب ريػػػػػ  يطمػػػػب مػػػػػف ختلػػػػػ  رئػػػػػيسبيعػػػػػ  إجويستشػػػػؼ أيضػػػػػ  اف هػػػػػذا الإخطػػػػ ر ذو طالإخط ر،

الجم وريػػػػ  ا ستشػػػػ رة مػػػػف المجمػػػػس  ػػػػوؿ أ  مسػػػػأل  ذات طػػػػ ب  اقتصػػػػ د  أو اجتمػػػػ ع  أو 
 بيئ .
 إخطار المجمس من طرف الوزير الأول: -2

" كمػ  يمكػف لمػوزير الأوؿ أف عم : 37-21مف المرسوـ الرئ س   2/4 يث نصت الم دة 
الم دة أف الوزير الأوؿ لػ  ال ػؽ أيضػ  فػ  إخطػ ر  يث بينت ،"يخطر المجمس لمػ ي ت نفس  

وهػػذا يستشػػؼ مػػف مصػػطم  " يمكػػف "،  يػػث هػػذا الإخطػػ ر ذو طبيعػػ  اختي ري ، المجمػػس وأف
 ويكوف الإخط ر لمػ ي ت نفس  .أن  يمكن  إخط ر المجمس مف عدم ،

 الإخطار الذاتي من طرف المجمس: -0
 صػػػػػي غ  أو" ويمكػػػػػف المجمػػػػػس أيضػػػػػ  المبػػػػػ درة ب بػػػػػدا  آرا  :أفعمػػػػػ   3/4نصػػػػػت المػػػػػ دة 

 لمتعمق  بمس ئؿ تندرج ضمفاقترا  ت أو إعداد كؿ الدراس ت أو التق رير ا
 .1"رئيس الجم وري  أو الوزير الأوؿ وتقديم   إل م  م ، 
 

                                                           
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ،21-37مف المرسوـ الرئ س  ، 04الم دة  -1
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 شروط ممارسة الإخطارثالثا :
مجموعػػ   إخطػػ ر المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  اشػػترط المشػػرع لصػػ  

 مف الشروط نوجزه  فيم  يم :
ف الج ػ ت المعنيػ  يشترط أف يتـ مب شرة الإخط ر م:أن يتم الإخطار من الجيات المعنية -1

جمػػس مف المبآليػػ  الإخطػػ ر،وه  رئػػيس الجم وريػػ  )إجبػػ ر (،الوزير الأوؿ )إخطػػ ر اختيػػ ر (،
 نفس  )اختي ر (.

: ت ػػدد المػػدة التػػ  يقػػدـ في ػػ  المجمػػس تقريػػرو أو رأيػػ  وذلػػؾ مػػف آجــال الــرد عمــى الإخطــار -2
 يومػػ ،ف    لػػ  لػػـ يػػتـ ت ديػػد المػػدة 21ط أ  تقػػؿ هػػذو المػػدة عػػف بشػػر سػػمط  الإخط ر، طػػرؼ

  ر. س لف  الذكر بشكؿ صري  يسمـ المجمس تقريرو أو رأي  ف  أجؿ ش راف مف ت ريخ الإخط
الػػػرأ  اذا مػػػ  : يمكػػػف لممجمػػػس أف يطمػػػب تمديػػػد أجػػػؿ تسػػػميـ التقريػػػر أو  تمديـــد الآجـــال -3

 .1يوم  30بشرط أ  يتج وز هذا التمديد اقتضت الضرورة ذلؾ،
ب سػػتتـ الإخطػػ ر هػػ  مكتػػب إف ال يئػػ  المكمفػػ   :الييئــة المتخصصــة باســتلام الإخطــار - 4

أف ترسػػؿ طمبػػ ت الآرا  والدراسػػ ت الصػػ درة عػػف السػػمط ت الم نيػػ  إلػػ  مكتػػب  فتبػػدالمجمس،
 .2المجمس كت بي  ب عتب رو المكمؼ ق نون  ب ستتـ هذو الطمب ت

مف النظػ ـ الػداخم  لممجػس والتػ  جػ   في ػ : ترسػؿ  58وقد تـ النص عم  ذلؾ ف  الم دة 
مػػف هػػذا  03مي ػػ  فػػ  المػػ دة طمبػػ ت الآرا  والدراسػػ ت الصػػ درة عػػف السػػمط ت المنصػػوص ع

يقوـ مكتػػب المجمػػس بتوزيعػػ  عمػػ  المجػػ ف المعنيػػ  وبعػػد تمقػػ  الإخطػػ ر،،النظػػ ـ الػػداخم  كت بي 
 ئؿ المطرو ػػػ  سػػػوا  ك نػػػت لجػػػ ف دائمػػػ  أو فرعيػػػ  بػػػػرض من قشػػػ  المسػػػ ،أو المجػػػ ف المختص
عط   الرأ  في  ، في ػ  ختصػ   ويتـ ذلؾ م  ت ديد الآج ؿ الت  يجب عمػ  المجػ ف أف تسػمـوا 
 استش رت   وآرائ  .

                                                           
 ن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ يتضػػػمف تشػػػكيم  المجمػػػس الػػػوط،37-21الرئ سػػػ  مػػػف المرسػػػوـ ،05و  04المػػػواد  -1

 وسيرو.
 .66، 65ص ص نسريف بوعك ز،المرج  الس بؽ،-2
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ومػػػف ج ػػػ  أخػػػر  يمتمػػػؾ المجمػػػس آليػػػ  أخػػػر  إضػػػ ف  إلػػػ  الإخطػػػ ر هػػػ  إشػػػ  ر أعمػػػ ؿ  
مػػ  فيمكف المجمػػس مػػف خػػتؿ نشػػر أعم لػػ  وتوصػػي ت  أف يضػػػط ع،المجمػػس إلػػ  الػػرأ  العػػ ـ

 غير أف ذلؾ غيػر مطبػؽ فعميػ  عمػ  أرض الواقػ  ب عتبػ ر أفصن ع السي س  الع م  ويوج   ،
التأكد مػف أعم ؿ المجمس   يتـ نشره  إ  ف  الجريدة الرسمي  وذلؾ بعد موافق  ال كوم  بعد 

 .1مط بقت   لترا 
 الفرع الثاني: اجتماع المجمس:

يب شػػػر المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  أشػػػػ ل  عػػػف طريػػػؽ ا جتمػػػ ع، 
 ومػػػف ج ػػػ  أخػػػر  يجػػػر  مػػػداو ت)أو (،ات ع ديػػػ  وأخػػػر  اسػػػتثن ئي  وذلػػػؾ بواسػػػط  عقػػػد دور 

 ب ضور أغمبي  أعض ئ  )ث ني (.
 أولا: دورات المجمس

 يجتمػػػػػػ  المجمػػػػػػس الػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػ د  وا جتمػػػػػػ ع  والبيئػػػػػػ  فػػػػػػ  دورات ع ديػػػػػػ  لمقيػػػػػػ ـ 
 كم  يمكن  أف ا جتم ع ف  دورات استثن ئي .بعمم ،

وا جتم ع  والبيئ  ف  دورة ع ديػ  : يجتم  المجمس الوطن  ا قتص د  الدورات العادية -1
 وتجتمػػػ ،2وف  دورة الشػػػت  مػػػرات فػػػ  السػػػن : فػػػ  دورة الخريػػػؼ،ف  دورة الربيػػػ ، (03ثػػػتث )

( مػػػرات فػػػ  السػػػن  بنػػػ   عمػػػ  اسػػػتدع   04الجمعيػػػ  الع مػػػ  لممجمػػػس فػػػ  دورة ع ديػػػ  أربػػػ  )
 .3رئيس  

ـــس للانعقـــاد -أ المتضػػػمف  398-94 مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذ  62طبقػػػ  لممػػػ دة :دعـــوة المجم
يجتم  المجمػػس بنػػ   مػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع ،الموافقػػ  عمػػ  النظػػ ـ الػػداخم  لممج

عم  استدع   مف رئيسػ ،يتـ إرسػ ؿ ا سػتدع  ات كت بيػ  مرفقػ  بجػدوؿ أعمػ ؿ الػدورة إلػ  كػؿ 

                                                           
 .48صالمرج  الس بؽ،،ثع لب ،ي سيف رق فصبرين  -1
الػػػداخم  يتضػػػمف الموافقػػػ  عمػػػ  النظػػػ ـ  1994نػػػوفمبر  19مػػػؤرخ فػػػ   398-94مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذ  ، 61المػػػ دة  -2

 لممجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع .
 وسيرو. ن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ يتضمف تشكيم  المجمس الوط،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،40الم دة  - 3
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 ( عشػريف يومػ  عمػ  الأقػؿ مػف تػ ريخ افتتػ ح الػدورة، أمػ 20عضو مف أعض   المجمس قبػؿ )
فػػ    لػػ  ا سػػتعج ؿ يمكػػف دعػػوة أعضػػ   المجمػػس عػػف طريػػؽ وسػػ ئؿ الإعػػتـ دوف أف يؤخػػذ 

 .1ف  ال سب ف الآج ؿ المش ر إلي   أعتو
تكػػوف جمسػػ ت المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ   سػػب  :عمنيــة الجمســاتب 

خػػتؼ ذلػػؾ  جمػػسعمنيػػ  إ  إذا قػػرر مكتػػب الم 398-94مػػف المرسػػوـ التنفيػػذ   64المػػ دة 
كم  يمكػػػف لأعضػػػ   ال كومػػػ  وممثمػػػي ـ المػػػؤهميف ق نونػػػ  وأعضػػػ   ال يئػػػ  عنػػد افتتػػػ ح الجمسػػػ ،

ب لإضػػ ف  إلػػ  إمك نيػػ  لع مػػ  ومجمػػؿ أشػػػ ؿ أج ػػزة المجمس،التشػػريعي  أف ي ضػػروا الجمسػػ  ا
إضػ ف  إلػ  ذلػؾ ب مكػ ف الجم ػور لكمم  مف الرئيس بن   عم  طمب ـ،أعض   ال كوم  تن وؿ ا

كمػ  نصػت ،2أشػ ؿ الجمس ت الع م  بن   عم  تعميمػ  مػف المكتػب ت ػدد كيفيػ ت ذلػؾ  ضور
يقػػرر  دورات المجمػػس والمجػػ ف عمنيػػ  مػػ لـ"عمػػ  أف 37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ   48المػػ دة 

يس بتأجيػػػؿ افتتػػػ ح الجمسػػػ  يقوـ الػػػرئعػػػدـ اكتمػػػ ؿ النصػػػ ب،  لػػػ  وف  المكتػػػب خػػػتؼ ذلػػػؾ"،
( 48وأربعػػػػػوف ) ب إلػػػػػ  تػػػػ ريخ   ػػػػؽ دوف أف يتجػػػػ وز ثمػػػػ فوذلؾ بعػػػػد إثبػػػػ ت الػيػػػػ الع مػػػػ ،
أ  يقػػػؿ هػػػذا  عم   يكػػػف عػػػدد ال  ضػػػريف،وتعقد أشػػػػ ؿ المجمػػػس فػػػ  هػػػذو ال  لػػػ  م مػػػسػػػ ع ،

إضػػػػ ف  إلػػػػ  أنػػػػ  يمكػػػػف لممكتػػػػب أف يقتػػػػرح عمػػػػ  ،3( أعضػػػػ   المجمػػػػس1/3العػػػػدد عػػػػف ثمػػػػث )
توصػػي  أعػػدت   وصػػوتت الجمعيػػ  الع مػػ  المصػػداقي  بػػدوف من قشػػ  عمػػ  كػػؿ مشػػروع رأ  أو 

كمػػ  يمكػػف لأعضػػ   المجمػػس تقػػديـ وذلػػؾ بعػػد استشػػ رة رؤسػػ   المج ف، عمي ػػ  لجنػػ  مػػف المجػػ ف
تعػديتت لمشػػ ري  الػػرأ  والتوصػػي ت المطرو ػػ  لممن قشػػ  فػػ  الجمسػػ  الع مػػ  و  تقبػػؿ مشػػ ري  

رئػػيس  ثػػـ يعرضػػ  ف موقعػػ  ومودعػ  لػػد  مقػػرر المجمس،التعػديتت إ  إذا قػػدمت كت بيػػ  وتكػػو 
 .4المجمس عم  المجن  المعني  لدراست  

                                                           
 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،40أيض  الم دة  -1
 الػػػداخم  لممجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د ، يتضػػػمف الموافقػػػ  عمػػػ  النظػػػ ـ 398-94مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذ  ، 64المػػػ دة  -2

 وا جتم ع .
 .وسيرو يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ، 66الم دة  -3
 يتضمف تشػكيم  المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  والبيئػ ،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،69و  68ر المواد ظأن-4

 وسيرو.
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 : الدورات الاستثنائية - 2
لػدورات الع ديػ  دورات يعقد المجمس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  والبيئػ  إلػ  ج نػب ا 

عمػػ  أف ،37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ   40ة مػػف المػػ د 02 يث نصػػت الفقػػرة غيػػر ع ديػػ ،
  دورات غيػر ع ديػ  بنػ   عمػ  اسػتدع   مػف الػرئيس أو الجمعي  الع م  ب مك ن   أف تجتمػ  فػ

م  يت ظ أف المشرع ضمف هذو القػوانيف والمراسػيـ لػـ ي ػدد ،ئ  ( أعض 2/3بطمب مف ثمث  )
ولعػؿ هػذا يكػوف بسػبب  ئي  الت  تستدع  انعقػ د المجمس،صرا   و صرا هذو الدورات ا ستثن

 قتصػػ دي  وا جتم عيػػ  س المنظومػػ  اظػػروؼ اسػػتثن ئي  غيػػر متوقعػػ  وتػػداعي ت ط رئػػ  قػػد تمػػ
 فػػػػػ  دورات غيػػػػػر ع ديػػػػػ  لتقػػػػػديـم  يسػػػػػتدع  تػػػػػدخؿ المجمػػػػػس وانعقػػػػػ دو مػػػػػرة أخػػػػػر  والبيئيػػػػػ ،

  المقتر  ت وال موؿ والتقييم ت المن سب  ل كذا    ت.
 غيػػػػر ع ديػػػػ  ككػػػػؿ المؤسسػػػػ ت وأخػػػػر إذف فػػػػ لمجمس يعقػػػػد جمسػػػػ ت  فػػػػ  دورات ع ديػػػػ    

كم  أنػػػػػ  يجتمػػػػػ  فػػػػػ  دورات اسػػػػػتثن ئي  بمبػػػػػ درة مػػػػػف رئػػػػػيس الدسػػػػػتوري  وال يئػػػػػ ت ا ستشػػػػػ ري ،
 .1( أعض   المجمس2/3الجم وري  أو بطمب مف ثمث  )

يتـ مػف مػداو ت   ب ضػور غ لبيػ  أعضػ  ه ،تجػر  الجمعيػ  الع مػ  : ثانيا: مـداولات المجمـس
ن هيؾ اس ت الص درة عف المج ف الدائمػ ،لدر ختل   من قش  ودراس  وت ميؿ التق رير و الآرا  وا

عػػف دراسػػ  برنػػ م  نشػػ ط   والمصػػ دق  عميػػ  وأيضػػ  دراسػػ  التقريػػر السػػنو  لممجمػػس ودراسػػ  
 .2مشروع  النظ ـ الداخم  وميث ؽ أختقي ت الم ن  والمص دق  عمي ـ

 يػث يػتـ مػف دور ا ستشػ ر  لممجمػس بشػكؿ كبير،أف هذو المداو ت تعكػس الػنستنت  م   
ومن قشػػػػ  جميػػػػ  القضػػػػ ي  بكػػػػؿ  ريػػػػ  واسػػػػتقتلي  الآرا  بػػػػيف مختمػػػػؼ الأعض  ، إبػػػػدا خػػػػتؿ 

 66دة  سػػب المػػ ،المجمس إلي ػػ وال ػػدؼ مػػف التػػ  سػػع  قػػرارات ن  ئيػػ  تتم شػػ   إلػػ لموصػػوؿ 
 ب ضػػػور فػػػ ف مػػػداو ت الجمعيػػػ  الع مػػػ  لممجمػػػس   تصػػػ  إ مػػػف النظػػػ ـ الػػػداخم  لممجمس،

                                                           
  . 54مموك  فوزي ، المرج  الس بؽ، ص- 1

 وسيرو. يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21،مف المرسوـ الرئ س  37الم دة  - 2
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وف   ػػػػ ؿ عػػػػدـ اكتمػػػػ ؿ النصػػػػ ب القػػػػ نون  يؤجػػػػؿ الػػػػرئيس افتتػػػػ ح المطمقػػػػ ، أغمبيػػػػ  أعضػػػػ ئ  
 س ع . 48الجمس  الع م  بعد إثب ت الػي ب إل  ت ريخ   ؽ دوف أف يتج وز ذلؾ

أم  ف    ؿ عدـ بموغ النص ب الق نون  بعػد التأجيػؿ الأوؿ تنعقػد أشػػ ؿ المجمػس م مػ     
 .1( مف أعض   المجمس1/3ك ف عدد ال  ضريف بشرط أ  يقؿ عف الثمث )

 : المناقشة العامة لأعمال المجمس -1
 يث تػتـ المن قشػ  عمػ  مسػتو  المجػ ف   عم  أعمػ ؿ المجمػس عمػ  مسػتوييف،تتـ المن قش 

 المعني  بموضوع الإخط ر ثـ عم  مستو  الجمعي  الع م .
ــة بموضــوع الإخطــار_ أ ــى مســتوى المجــان المعني المعنيػػ  فبعػػد أف ي ػػدد المكتػػب المجنػػ  :عم

بموضوع الإخطػ ر يرسػؿ ل ػ  المسػتندات والوثػ ئؽ التزمػ  مػ  ت ديػد المػدة التزمػ  التػ  تسػمـ 
مػػػ  مػػػن  مػػف النظػػػ ـ الػػداخم  لممجمس، 76دة وهذا  سػػب المػػػ ل   ودراسػػػ ت  ،في ػػ  نتػػػ ئ  أشػػػ 

 أم  عػف اسػػتدع   المجنػ  فيػتـ ب سػػتدع   مػف رئػػيس،  آجػ ؿ إضػػ في  فػ    لػ  ا سػػتعج ؿالمجنػ
 وفيم ،الداخم  النظ ـ  مف 75وهذا  سب الم دة ( الأعض  ،2/3جمس وبطمب مف ثمث  )الم

 اجتم ع ت أس سي  وه : 03مرا ؿ أو  03يتعمؽ بأشػ ؿ المجن ، ف ن   تمر ب 
 يتـ في  ت ديد فرؽ العمؿ ودراس  موضوع الإخط ر.الأوؿ ا جتم ع : 
   بتدائيػػػػػػ  وسػػػػػػم ع الآرا  ا جتمػػػػػػ ع الثػػػػػػ ن : يػػػػػػتـ فيػػػػػػ  الدراسػػػػػػ  الأوليػػػػػػ  والمن قشػػػػػػ  ا

 .2وأخيرا وض  التقرير الن  ئ  وت ديد ت ريخ التسميـالمختمف ،
 رس ل  إل  مكتب المجمس.ث:ا جتم ع الث ل  يتـ في  تسميـ التقرير الن  ئ  وا 

المن قشػ   لع م  لتنعق د تبدأ جمسػ بعد استدع   الجمعي  ا:عمى مستوى الجمعية العامة -ب 
 ـ والتعػػػديتت التػػػ  ويقػػػوـ مختمػػػؼ الأعضػػػ   ب بػػػدا  رأي ػػػـ ومشػػػورتالع مػػػ  لأشػػػػ ؿ المجمس،

                                                           
 الموافقػػػػ  عمػػػػ  النظػػػػ ـ الػػػػداخم  لممجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د يتضػػػػمف ،398-94مػػػػف المرسػػػػوـ التنفيػػػػذ  ،66المػػػػ دة  -1

 وا جتم ع .
 .70صنسريف بوعك ز،المرج  الس بؽ،- 2
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فعند قي ـ مقػرر المجنػ  المعنيػ  بتمخػيص التقريػر أو ،وف  الأخير التصويت عمي  يرون   م م ،
ومف ج   فيجب عمػ  أعضػ   لمن قشت ،تقديم  لمجمعي  الع م  الدراس  أو مشروع الرأ  يقوـ ب

المجمػػس تقػػديـ تعػػديتت ـ لمشػػ ري  الآرا  والتوصػػي ت كت بيػػ  لػػد  مقػػرر المجنػػ  دوف خروج ػػ  
فػػ  الق ئمػػ  كم  يتػػداوؿ الأعضػػ   المن قشػػ  وفقػػ  لنظػػ ـ التسػػجيؿ المن قشػػ ، عػػف إطػػ ر موضػػوع

  عضػػػػو فػػػػ  لأ  شػػػػخص غيػػػػر مسػػػػجؿ فػػػػ  الق ئمػػػػ  أو أ كمػػػػ  يمكػػػػفالتػػػػ  يفتت  ػػػػ  الرئيس،
 .1السمط  التنفيذي  أو ممثؿ ل   أف يتن وؿ الكمم  بعد إذف الرئيس

يمكف لأعض   المجمس أف يعرضػوا عديتت لمش ري  الرأ  والتوصي ت،إض ف  إل  تقديـ ت 
عمػػ  الجمعيػػ  الع مػػ  لػػوائ  أوليػػ  تتمثػػؿ فػػ  اقتػػراح مشػػروع نػػص لمتصػػويت عميػػ  يرمػػ  إلػػ  

 وهذا بشروط:ل  ف  مسأل  مف المس ئؿ،  المداو إقرار أن    داع  إل
أف تنصب الآرا  المعروض  عم  المجمػس مػف قبػؿ السػمط  التنفيذيػ  ممثمػ  فػ  رئػيس  -

 الجم وري  أو رئيس ال كوم  )الوزير الأوؿ(.
 أف تقدـ كت بي . -
 .(2/3ثـ يتـ التصويت عمي   بأغمبي  ثمث  )تقدـ لمكتب المجمس لتطتع عمي  ،أف  -
  المعنيػ  المجمس أف يقترح عم  الجمعي  الع م  إ  ل  مسأل  م  عم  المجنيمكف لرئيس و 

كمػػ  يمكنػػ  أف لضػػرور  ذلػػؾ وبعػػد استشػػ رة المكتب،إذا رأ  أنػػ  مػػف الدراسػػت   دراسػػ  عميقػػ ،
يوقػػؼ الجمسػػ  أو يرفع ػػ  إذا رأ  ذلػػؾ ضػػروري   سػػيم  فػػ    لػػ  ت جػػـ شخصػػ  عمػػ  عضػػو 

 .2   قد يعكر نظ م  المجمس أو تظ هر في   أو انقط ع ل

                                                           
يتضػػػمف الموافقػػػ  عمػػػ  النظػػػ ـ الػػػداخم  لممجمػػػس الػػػوطن  ، 398-94،مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذ   71إلػػػ   68واد مػػػف المػػػ -1

 ا قتص د  وا جتم ع .
يتضػػػػمف الموافقػػػ  عمػػػػ  النظػػػػ ـ الػػػداخم  لممجمػػػػس الػػػػوطن  ،398-94المرسػػػػوـ التنفيػػػذ   مػػػػف،73إلػػػ   70المػػػواد مػػػػف  -2

 ا قتص د  وا جتم ع .
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بعػػد أف يتبػػيف لمػػرئيس أف الجمعيػػ  الع مػػ  عمػػ  درايػػ  ك فيػػ  ب لموضػػوع أو الدراسػػ ،يطمب  
 .1رأي   ف  اختت ـ الجمس  وا نتق ؿ لمتصويت

ــس:  -2 ــال المجم ــى أعم المن قشػػ ت الع مػػ  لأعمػػ ؿ المجمػػس عمػػ   إجػػرا بعػػد التصــويت عم
  مسػػػتو  الجمعيػػػ  الع مػػػ  يػػػتـ ا نتقػػػ ؿ إلػػػ  وعمػػػ الإخطػػػ رمسػػػتو  المجػػػ ف المعنيػػػ  بموضػػػوع 

 التصويت والمص دق .
لع مػػػػ  إ  "   تصػػػػ  مػػػػداو ت الجمعيػػػػ  ا 37-21 سػػػػب المرسػػػػوـ الرئ سػػػػ   :التصــــويت -أ

يسػػتدع  رئػػيس المجمػػس  لػػ  عػػدـ اكتمػػ ؿ النصػػ ب الق نون ،وف   ب ضػػور أغمبيػػ  أعضػػ ئ  ،
( يوم ،وتصػ  المػداو ت 15خمسػ  عشػر )رة   تتعد  ختؿ فتإل  انعق د جمس  ع م  جديدة،

 م م  يكف عدد الأعض   ال  ضريف".عندئذ ،
 م  يم : تخمصمف ختؿ نص الم دة نس   

 يث أف غيػ ب ي  الع م  ب ضػور أغمبيػ  أعضػ ئ  ،يتـ التصويت عم  مداو ت الجمع -
وتخمف ػػػـ عػػػف اجتم عػػػ ت المجمػػػس يػػػؤثر عمػػػ  أعمػػػ ؿ هػػػذا الأخيػػػر بشػػػكؿ الأعضػػػ   
 .2  عم  قرارات  عدـ المصداقي  م  يؤد  إل  العشوائي  ف  التسييرسمب ،ويضف

التصػػػويت فػػػػ  جمسػػػ  ع مػػػػ  وذلػػػؾ بأغمبيػػػػ  أصػػػػوات  إجػػػػرا اتتػػػػتـ  :إجـــراءات التصــــويتب 
 ف فػػ وفػ  كػؿ الأ ػواؿ ،3ال  ضػريف وفػ    لػ  تعػ دؿ الأصػوات يكػوف صػوت الػرئيس مرج ػ 

لإثبػػػػ ت أف عمميػػػػ  التصػػػػويت ثـ يوقػػػػ  ف  صػػػػ  الأصػػػػوات عمميػػػػ  التصػػػػويت تػػػػتـ برفػػػػ  اليػػػػد،
 يػػتـ الإعػػتفثـ ،بعده  تعػػرض نتػػ ئ  التصػػويت عمػػ  رئػػيس المجمػػس لمموافقػػ  عمي ػػ ،شػػرعي ،

.4الرسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم  لمنتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ئ  الن  ئيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  لمتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػويت

                                                           
يتضػػػػمف الموافقػػػػ  عمػػػػ  النظػػػػ ـ الػػػػداخم  لممجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  ،398-94سػػػػوـ التنفيػػػػذ  مػػػػف المر ،72المػػػػ دة  -1

 .وا جتم ع 
 و سيرو. تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، يتضمف  37-21مف المرسوـ الرئ س  ، 38الم دة  -2

 يتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ ، 37-21،مف المرسوـ الرئ س  39الم دة  - 3
 .75صنسريف بوعك ز،المرج  الس بؽ،- 4
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 والاجتمـــاعي الاقتصـــاديالإطـــار الـــوظيفي لممجمـــس الـــوطني الفصـــل الثاني:
 والبيئي 

وا جتم ع  والبيئػ  مػف أهػـ ال يئػ ت ا ستشػ ري  فػ  ي عتبر المجمس الوطن  ا قتص د    
إذ يؤد  م  م  متعددة مف ختؿ الآرا  والتوصي ت الت  يقػدم   لم كومػ  فػ  مختمػؼ ،الجزائر

والبيئيػػػػ  بنػػػػ    عمػػػػ  خبراتػػػػ  وت ميتتػػػػ  مػػػػف أجػػػػؿ ترشػػػػيد  وا جتم عيػػػػ  ا قتصػػػػ دي المجػػػػ  ت 
والإدار  لمسي سػػػ ت  يػػػ ت ألعمم س الػػػدور وكػػػذا قيػػػات التػػػ  تصػػػدره  فػػػ  هػػػذو المج  ت،القػػػرار 

إ  أف مك ن  المجمس ومػد  تػأثيرو عمػ  رسػـ السي سػ ت ال كوميػ  تبقػ  مرهونػ  بمػ  ،العمومي 
وعميػػ  ،التػػ  يقدم   لتستشػػ راتال كومػػ   اسػػتج ب وكػػذلؾ بمػػد   اختص صػػ يقدمػػ  فػػ  مجػػ ؿ 

 سنتطرؽ ف  هذا الفصؿ إل  دراس  م يم :
 و البيئي.  الاجتماعيو  الاقتصاديميام المجمس الوطني المبحث الأول:
 والبيئي. والاجتماعي الاقتصاديقواعد عمل المجمس الوطني المبحث الثاني:
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 والاجتماعي والبيئي الاقتصاديميام المجمس الوطني المبحث الأول:
ب لمجػػػ  ت ي عػػػدو المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  هيئػػػ  استشػػػ ري  ت عنػػػ  

مػػػف  03بم ػػػ ـ متنوعػػػ  ومتعػػػددة  ػػػددت   المػػػ دة   يث يقػػػوـ،ا قتصػػػ دي  وا جتم عيػػػ  والبيئيػػػ 
مختمفػ   كم  يقػوـ المجمػس بػأدوارالػذ  فصػؿ وتوسػ  فػ  ت ديػده ، 37-21المرسوـ الرئ سػ  

ولمتوسي  أكثر ف  هذا المب ث قمن  بتقسيم  إل  مطمبيف نتنػ وؿ ف  المج  ت المخصص  ل ،
والت ميػػؿ وا ستشػػراؼ  وا قتػػراحفػػ  المطمػػب الأوؿ المجمػػس الػػوطن  إطػػ ر لم ػػوار والتشػػ ور 

وا جتمػػػ ع   ا قتصػػ د ويميػػ  بعػػد ذلػػؾ المطمػػب الثػػ ن  ت ػػػت عنػػواف دور المجمػػس الػػوطن  
 والبيئ  كمستش ر لم كوم .

 والاستشرافوالتحميل  والاقتراحلمجمس إطار لمحوار والتشاور االمطمب الأول:
 لوظيفتػػ  ،فػػ  سػػي ؽ اضػػطتع المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  بم  مػػ  

وكػػػػذا  37-21مػػػػف المرسػػػػوـ الرئ سػػػػ   03يتول  المجمػػػػس م ػػػػ ـ  ػػػػددت   المػػػػ دة ا ستشػػػػ ري ،
 بم يم : يث يكمؼ  210-209ف  موادو  2020التعديؿ الدستور  

      والاجتماعي والبيئي إطار لمحـوار والتشـاور  الاقتصاديالمجمس الوطني الفرع الأول:
 ا قتصػػػ د عمػػػ  أف "المجمػػػس الػػػوطن   2020مػػػف التعػػػديؿ الدسػػػتور   209نصػػػت المػػػ دة  

 وا جتم عيػػػػػ  ا قتصػػػػػ دي والبيئػػػػػ  إطػػػػػ ر لم ػػػػػوار والتشػػػػػ ور ... فػػػػػ  المجػػػػػ  ت  وا جتمػػػػػ ع 
 عم  أف المجمس يتول  عم  وج  الخصوص م م : 210نصت الم دة كم  ،1والبيئي 
مشـــاركة المجتمـــع المـــدني فـــي التشـــاور الـــوطني حـــول سياســـات التنميـــة الإقتصـــادية أولا:

 والبيئية في إطار التنمية المستدامة والاجتماعية
عمػ  أنػ  "تسػ ر الدولػ  عمػ  تفعيػؿ  2020مػف التعػديؿ الدسػتور   10 يث نصػت المػ دة 

مػف نفػس التعػػديؿ  16كمػ  نصػت المػ دة ،2دور المجتمػ  المػدن  فػ  تسػيير الشػؤوف العموميػ  
 الدستور  ف  فقرت   الأخيرة عم  أن  تشج  الدول  الديمقراطي  التش ركي  عم  مستو  

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستور  ،209الم دة - 1
 .2020التعديؿ الدستور   مف،10الم دة - 2
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 .1  مف ختؿ المجتم  المدن الجم ع ت الم مي    سيم
 والبيئ  مف ختؿ هذو الم م  بػ: وا جتم ع  ا قتص د وعمي  يقوـ المجمس الوطن     
 ميػػ  وتنشيط  ،تشػػمؿ كػػؿ إق مػػ  فضػػ  ات لم ػػوار والتشػػ ور والتعػػ وف مػػ  السػػمط ت الم-أ

 وكذا تعزيز ا ندم ج الإقميم .مف ال يئ ت التنفيذي ،والمج لس المنتخب ،
فب لتشػ ور ،يت قؽ مبدأ التش ركي  مف ختؿ ا هتم ـ بػآرا  المػواطنيف وأخػذه  بعػيف ا عتب ر

تجػػػػر  الجم عػػػػ  الم ميػػػػ   ػػػػوارا مػػػػ  المتسػػػػ كنيف وتنشػػػػئ فضػػػػ   لػػػػذلؾ يػػػػتـ إعػػػػتـ المػػػػواطنيف 
بػػػػتغ أصػػػػوات ـ ويمكػػػػف أف تجبػػػػر  اقتػػػػراحبمشػػػػروع أو بقػػػػرار يجػػػػب إتخػػػػ ذو ويمكػػػػن ـ  أفكػػػػ ر وا 

القػػػرار وبػػػذلؾ  اتخ ذهػػػ عنػػػد  ا عتبػػػ رالجم عػػػ  الم ميػػػ  عمػػػ  أخػػػذ مقتر ػػػ ت المػػػواطنيف بعػػػيف 
يسػػم  التشػػ ور ب دمػػ ج المػػواطنيف والفػػ عميف الم ميػػيف بشػػكؿ مب شػػر وأكثػػر فع ليػػ  فػػ  مسػػ ر 

 .2إعداد القرار عندم  يتعمؽ الأمر بمشروع معيف
  يكػوف متفت ػ  الذن  والمس هم  ف  تنظيمػ  وتسػ يم ،ر ا جتم ع  والمدتفعيؿ ال وا-ب

 وضػػػػػػم ف وتسػػػػػػ يؿ التوافػػػػػػؽ والتصػػػػػػ ل  بػػػػػػيف مختمػػػػػػؼ الفػػػػػػ عميفعمػػػػػػ  جميػػػػػػ  الأطراؼ،
ا قتصػػػ دييف وا جتمػػػ عييف والبيئيػػػيف ب ق ػػػ ـ شػػػرك   المجتمػػػ  المػػػدن  بمػػػ  يسػػػ عد عمػػػ  

 ت دئ  الوض  ا قتص د  وا جتم ع .
المبػػػ درة أو المسػػػ هم  فػػػ  أ  دراسػػػ  ت ػػػدؼ إلػػػ  تقيػػػيـ نج عػػػ  السي سػػػ ت العموميػػػ  -ج

وكػذا المكرس  لمرأسم ؿ البشػر  ولج ػود الأمػ  فػ  مجػ ؿ التضػ مف والتم سػؾ ا جتم ع ،
   .فع لي  السي س ت ا جتم عي 

   سػػيم  تمػػؾ التػػ وارد الم ئيػػ ،تقيػػيـ ا سػػتراتيجي ت المخصصػػ  لقطػػ ع  الفت ػػ  والمػػ-ح
 مف شأن   تعزيز ا كتف   الوطن  ف  مج ؿ الأمف الػذائ .

نسػػػتنت  بأنػػػ  تػػػـ تعزيػػػز دور  16و  10فػػػ  مػػػوادو  2020مػػػف خػػػتؿ التعػػػديؿ الدسػػػتور  
المجتمػػ  المػػدن  بشػػكؿ أكبػػر  يػػث يعتبػػر شػػريك  فعػػ   فػػ  اتخػػ ذ وصػػن  القػػرارات عمػػ  
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 صػػن  السي سػػ ت وك نػػت مشػػ ركت  ف ،عكػػس الدسػػ تير السػػ بق  الػػذ  كػػ ف دورو أقػػؿ تػػأثير
 م دودة تقتصر عم  بعض الجوانب فقط.

 الوطنيين ثانيا : ضمان ديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين والاجتماعين
 وذلؾ مف ختؿ:   

خمػػػؽ فضػػػ   مؤسسػػػ ت  لتبػػػ دؿ الآرا  والأفكػػػ ر  ػػػوؿ القضػػػ ي  ا قتصػػػ دي  وا جتم عيػػػ  -أ
 .1والبيئي 

دعػػػػػـ التوافػػػػػػؽ الػػػػػػوطن  مػػػػػف خػػػػػػتؿ تقريػػػػػػب وج ػػػػػػ ت النظػػػػػر بػػػػػػيف مختمػػػػػػؼ الشػػػػػػرك   -ب
 .2ا جتم عييف وا قتص دييف

 .3تعزيز الديمقراطي  التش ركي  عبر تكريس مبدأ التش ور ف  صن  القرار العموم -ج
ت ظػػ  الج ليػػ  الجزائريػػ  المقيمػػ  ب لخػػ رج ب هتمػػ ـ ومت بعػػ  دائمػػيف مػػف رئػػيس الجم وريػػ    

يعتبػػر أبنػػ   الج ليػػ  لمجزائر، وا جتم عيػػ  ا قتصػػ دي ع  لإشػػراك   فػػ  مسػػ ر التنميػػ  الػػذ  يسػػ
وطن  مػػػػف خػػػػػتؿ الت ػػػػػويتت الػػػػػ ا قتصػػػػػ دوعصػػػػػب  يػػػػػو  لػػػػدعـ مػػػػف الأم ،جػػػػز    يتجػػػػػزأ 

كم  يعػػزز رئػػيس الجم وريػػ  الػػروابط مػػ  الج ليػػ  الجزائريػػ  ونقػػؿ المعرفػػ ، ا سػػتثم راتالم لي ،
 اسػػتثم رمؤكػػدا أهميػػ    ـ فػػ  مشػػ ري  التنميػػ  المختمف ،دائمػػ  للإسػػ فػػ  الم جػػر  يػػث يػػدعوه 

مك ن ت   ف  الػداخؿ،كم  أطمػؽ مبػ درات لػدعـ المسػتثمريف مػف أبنػ    الج ليػ  تتضػمف خبرات   وا 
 وضريبي  وبيئ  إستثم ري  متوافق  م  المع يير الدولي .تس يتت إداري ،
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 للاقتراحالمجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي إطار الفرع الثاني:
يضػػػطم  المجمػػػس بم مػػػ  تقػػػديـ ا قترا ػػػ ت فػػػ  المجػػػ  ت ا قتصػػػ دي  وا جتم عيػػػ        
 .مف التعديؿ الدستور  الس لف  الذكر 209وهذا م نصت عمي  الم دة ،والبيئي 

وتظ ر م متػ  مػف خػتؿ فػ  القط عػ ت الم ػددة ق نونػ ، اقترا ػ تبشكؿ صري  وم  يبدي  مف 
 وتوصي ت عم  ال كوم  وذلؾ: اقترا  تعرض 

وتظ ر م متػ  مػف خػتؿ ت الم ػددة ق نونػ ،فػ  القط عػ  اقترا ػ تبشكؿ صري  وم  يبدي  مف 
 وتوصي ت عم  ال كوم  وذلؾ: اقترا  تعرض 
 ري  ذات الصػػػػم  التنميػػػػ  والمشػػػػإبػػػػدا  الآرا  فػػػػ  ا سػػػػتراتيجي ت والبػػػػرام  ومخططػػػػ ت -أ

 وكذلؾ ف  مش ري  قوانيف الم لي .بصت ي ت المجمس،
صي غ  آرا   وؿ الإستراتجي ت الوطني  الت  ت دؼ إل  ترقي  بػروز اقتصػ د مسػتداـ -ب

 ومتنوع يقوـ عم  المعرف  وا بتك ر التكنولوج  والرقمن .
ـ نج عػػػ  السي سػػػ ت العموميػػػ  المبػػػ درة أو المسػػػ هم  فػػػ  أ  دراسػػػ  ت ػػػدؼ إلػػػ  تقيػػػي-ج

 الموج   لتنمي  ا قتص د الوطن .
بدا  الرأ  فػ  ي  -ح عدو المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  فض    لتقتراح وا 

 .1مختمؼ القض ي  ا قتص دي  وا جتم عي  والبيئي 
هػػػػػذو وترسػػػػػؿ نتػػػػػ ئ  ، ختص ص المبػػػػػ درة بدراسػػػػػ ت وأفكػػػػػ ر فػػػػػ  المجػػػػػ  ت الت بعػػػػػ  -خ

 .كم  يقوـ المجمس ب عداد تقرير سنو  لنش ط ، الدراس ت والأفك ر إل  ال كوم 
 والتحميل للاستشرافوالبيئي إطار  والاجتماعي الاقتصاديالمجمس الوطني الفرع الثالث:

وقػد نصػت المػ دة  ت كر س م مػ  المجمػس فػ  ا ستشػراؼ والت ميػؿ بموجػب أ كػ ـ الدسػتور 
والت ميػػؿ ونفػػس  لتستشػػراؼسػػ لف  الػػذكر المجمػػس إطػػ ر  2020مػػف التعػػديؿ الدسػػتور   209

ويظ ػر ذلػؾ  37-21مػف المرسػوـ الرئ سػ   03المػ دة  ا ختصػ صالش   نصت عمػ  هػذا 
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وا جتمػ ع  والبيئػ   ا قتصػ د مف خػتؿ تقيػيـ المسػ ئؿ ذات المصػم   الوطنيػ  فػ  المجػ ؿ 
 لتكوين  والتعميـ الع ل  ودراست   مف ختؿ:والتربو  وا

ا قتصػػ دي  لمدولػػ  والػػدف ع عن ػػ ،مف خػػتؿ إبػػدا  العمػػؿ عمػػ  ال فػػ ظ عمػػ  المصػػ ل  -أ
والشػروط  الإسػتراتيجي   سػيم  مػ  يتصػؿ من ػ  ب لمبػ د ت ذات الأهميػ  آرا  والتوصي ت،

 الرامي  لتف د  المجو  إل  الت كيـ الدول .
"هيئػػ ت ج معػػ     يػػث تعػػرؼ هػػذو الأخيػػرة عمػػ  أن  ممثمػػ  المنظمػػ ت الم نيػػ إشػػراؾ-ب

ؿ جمعيػػػػػ  أو نق بػػػػػ  أو هيئػػػػػ  لمج ػػػػػ ت الف عمػػػػػ  فػػػػػ  قطػػػػػ ع نشػػػػػ ط وا ػػػػػد وقػػػػػد تأخػػػػػذ شػػػػػك
تتمثؿ م  م   ف  ترقي  وتنظيـ و م ي  مص ل  م ن  وا دة أو عػدة م ػف أو قطػ ع م ني ،

التق ض  ني ب  عػف المنخػرطيف  ت   نش ط معيف مف ختؿ تقديـ معموم ت لأعض ئ   أو
عػػدادالت بعػػ  للأنشػػط  الوطنيػػ  الرئيسػػي  فػػ  سػػيرورة صػػي غ  في   وتنفيػػذ سي سػػ ت دعػػـ  وا 

وتمؾ التػ  ت ػدؼ إلػ  ترقيػ  الرأسػم ؿ البشػر     قتصػ دي  وا جتم عيػ  والبيئيػ ،التنمي  ا
   العمومي . سيم  تمؾ المتعمق  بمج ؿ التربي  والتكويف والتعميـ الع ل  والص 

يعمػػػؿ المجمػػػس عمػػػ  استشػػػراؼ الت ػػػو ت المسػػػتقبمي  واقتػػػراح البػػػدائؿ الكفيمػػػ  بت قيػػػؽ -ج
 .1التنمي  المستدام 

النظيػرة والمم ثمػ  كػ لمػرب مثت،وب لتنسػيؽ مػ  ترقي  التش ور والمبػ د ت مػ  ال يئػ ت -ح
 وكػذا مػفػرض،ميػ  ودوليػ  قصػد ت قيػؽ هػذا الب دؼ إنش   فضػ  ات إقميوزارة الخ رجي ،

   سيم  م  وك  ت منظوم  الأمـ المت دة.جمي  الأطراؼ وال يئ ت الدولي ،
 والبيئي كمستشار لمحكومة  الاجتماعيو  الاقتصاديالمجمس الوطني المطمب الثاني:

مف خػتؿ أهميػ  المواضػي  وا جتم ع  والبيئ   ا قتص د المجمس الوطن   تجموت مك ن  
الفقػرة  209مستشػ را ل ػ  مػف خػتؿ نػص المػ دة  ب عتب روالت  أ  لت   عمي  ال كوم  ،والمس ئؿ

ف ػػػػو يزودهػػػػ  بكػػػػؿ معمومػػػػ  أو دراسػػػػ  تتعمػػػػؽ ب لأوضػػػػ ع  2020مػػػػف التعػػػػديؿ الدسػػػػتور   02
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 ا قتصػػػػػػ د وعميػػػػػػ  يمكننػػػػػػ   صػػػػػػر دور المجمػػػػػػس الػػػػػػوطن  لمبتد، وا جتم عيػػػػػػ  ا قتصػػػػػػ دي 
  :ختؿ م يم والبيئ  مف وا جتم ع 

 الاقتصادي دور المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في المجالالفرع الأول:
يػػػؤد  المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  دور فعػػػ ؿ بمقتضػػػ  القػػػوانيف    

ويسػػ عدو فػ  ذلػػؾ أج ػزة متخصصػػ  فػ  هػػذا المجػػ ؿ تػ  أ دثتػػ ، كونػ  قطػػ ع م ػـ و س س،ال
 ولمتشػ ور مػ  الشػرك   ا قتصػ دييف،وتعتبر استش رة المجمس ف  المس ئؿ ا قتصػ دي  م طػ  

 هػػو بمث بػػػ  فرصػػػ  لمشػػػ رك  المجتمػػ  المػػػدن  فػػػ  وضػػػ  سي سػػ ت التنميػػػ  ا قتصػػػ دي  ب ػػػدؼ

يػػػػ  يقػػػػوـ المجمػػػػس الػػػػوطن  وعم،1تعزيػػػػز ا قتصػػػػ د الػػػػوطن  والت ػػػػرر مػػػػف التبعيػػػػ  ا قتصػػػػ دي 
ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  ب عػػداد تقػػ رير ودراسػػ ت متعمقػػ  ب  قتصػػ د عػػف طريػػؽ لج نػػ  
المختص  اقتص دي  من   لجن  المن فس  و الضبط ا قتص د  الت  تقوـ بمراقبػ  الأسػواؽ لمتػ  

قتصػػ دي  التػػ  ت ػػتـ ولجنػػ  ال وكمػػ  الم ليػػ  والسي سػػ ت ا  تكػػ ر وتعزيػػز المن فسػػ  الع دل ،ا 
كمػػػػػ  يقػػػػػوـ المجمػػػػػس الػػػػػوطن  ،2بوضػػػػػ  السي سػػػػػ ت الم ليػػػػػ  والنقديػػػػػ  وضػػػػػم ف اسػػػػػتقرار الػػػػػبتد

ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  بدراسػػ  الظػػرؼ ا قتصػػ د  لكػػؿ سداسػػ  فػػ  كػػؿ سػػن  عػػف 
طريػػػؽ لجنػػػ  التقػػػويـ المختصػػػ  بت ميػػػؿ الوضػػػ  ا قتصػػػ د  )ت ميػػػؿ سي سػػػ ت واسػػػتراتيجي ت 

تقريػػر إلػػ   وا سػػتم ع فػػ  كػػؿلفئػػ ت الممثمػػ  لمقطػػ ع ا قتص د ،لػػؾ بمسػػ عدة كػػؿ االتنميػػ  وذ
صوؿ عم  أدؽ التف صػيؿ التػ  قػ ـ لم ت،الوزرا  والأمن   الع موف والمنتدبوف ف  كؿ القط ع 

 .3   كؿ قط عب

 سداس ،جمسػػػ ت كػػؿ ن  يػػػ  فػػ  ا قتصػػػ د  المشػػ د ت ميػػػؿ المختصػػ ،عقب المجػػػ ف ت جػػر 
 بػػػػػػ لظرؼ المتعمقػػػػػػ  التقػػػػػػ رير  ػػػػػػوؿ الػػػػػػرؤ  تبػػػػػػ دؿ إلػػػػػػ  المجمس،ت ػػػػػػدؼ بمقػػػػػػر ع مػػػػػػ  عمػػػػػػؿ
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 العػػػػ ـ القطػػػػ عيف العمؿ،وفػػػػ عم  أربػػػػ ب وممثمػػػػ  الػػػػوزرا ، السػػػػ دة استضػػػػ ف  ا قتصػػػػ د ،م 
 النمػػػػػو معػػػػػد ت تقيػػػػػيـ فػػػػػ  المجػػػػػ ف وتسػػػػػتند،المعني  ال يئػػػػػ ت مسػػػػػؤول  ج نػػػػػب والخػػػػػ ص،إل 

 دراسػػػػػ  إلػػػػػ  — الػػػػػوطن  ا قتصػػػػ د أدا  لقيػػػػػ س جوهريػػػػػ  مؤشػػػػرات ت عػػػػػد التػػػػػ  — والتضػػػػخـ
 .لمجزائر الشريك  الدوؿ ف  الع لمي ، سيم  المتػيرات
 المػػػػػػػػػ ل  الوضػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػوؿ مفصػػػػػػػػػم  إ صػػػػػػػػػ ئي  ببي نػػػػػػػػػ ت تق ريرهػػػػػػػػػ  المجػػػػػػػػػ ف وتػػػػػػػػػدعـ هػػػػػػػػػذا

 م ليػػػػ    مػػػػوردا   بوصػػػػف   الػػػػنفط أسػػػػع ر تقمبػػػػ ت مراعػػػػ ة الكبر ،مػػػػ  النقديػػػػ  السداسػػػػ ،والتوازن ت
 المتعمقػ  المؤشػرات إلػ  الع م ،مسػتندة لمم ليػ  شػ مم  رؤيػ  التقريػر يتضػمف كم ،لمدولػ  أس سي   
 لأبػػػرز بعػػػرض   التقريػػػر وي ختتـ،العموميػػػ  والواردات،والنفقػػػ ت الصػػػ درات التجػػػ رة،و جـ بميػػػزاف

 لأهػػػػـ وافيػػػػ  ختصػػػػ  المج ف،متضػػػػمن    إلي ػػػػ  خمصػػػػت التػػػػ  ا قتصػػػػ دي  والدراسػػػػ ت الت  ليػػػػؿ
 .1المعن  السداس  ختؿ ا قتص د  الأدا  طبعت الت  السم ت

 الاجتماعي. والبيئي في المجال والاجتماعي الاقتصاديدور المجمس الوطني الفرع الثاني:
يضطم  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  بدور استش ر  م مػ  فػ  ت ميػؿ  

الأوضػػػ ع ا جتم عيػػػ  واقتػػػراح السي سػػػ ت ا جتم عيػػػ   يػػػث يبػػػد  آرا  وتوصػػػي ت لم كومػػػ  
 يػػػػث يسػػػػ هـ فػػػػ  إشػػػػراؾ ،وت سػػػػيف ظػػػػروؼ المعيشػػػػ  لممواطنيف لت قيػػػػؽ العدالػػػػ  ا جتم عيوػػػػ 
ز ال وار والتوافؽ  وؿ القض ي  الكبر  ف  المجتمػ   يػث يراقػب المجتم  المدن  وهذا م  يعز 

كمػػ  يطمػػب ا ستشػػ رات  ػػوؿ القػػوانيف ذات  ليػػ  تمػػؾ البػػرام  ويقػػيـ نت ئج  ،المجمػػس مػػد  فع
الصم  ب لط ب  ا جتم ع  ويقدـ المجمس تقريرا سداسي  كؿ سن  وتقريػرا سػنوي   ػوؿ الظػروؼ 

ورا ه مػػػ  كمؤشػػػر لمتنميػػػ  ا جتم عيػػػ  فػػػ  الػػػبتد والتػػػ  ا جتم عيػػػ  وتمعػػػب آرائػػػ  ومعموم تػػػ  د
 يػػػث يمكػػػف تعريػػػؼ التنميػػػ  ا جتم عيػػػ  بكون ػػػ  لػػػ  ت سػػػيف جػػػودة ال يػػػ ة لممواطنيف،تسػػػع  إ

ل ػػػ  مسػػػبق  بػيػػػ  ت قيػػػؽ مجموعػػػ  مػػػف الأهػػػداؼ مػػػف  سمسػػػم  مػػػف العمميػػػ ت الإداريػػػ  المخطػػػط
ز ج ػػود الدولػػ  والقط عػػ ت الع مػػ  اسػػتػت  أمثػػؿ وت فيػػ والإمك نيػػ تخػػتؿ اسػػتػتؿ الط قػػ ت 

عمػػػ  المجػػػ ؿ ا جتمػػػ ع   93/225مػػػف المرسػػػوـ الرئ سػػػ   2وقػػػد نصػػػت المػػػ دة ،الت بعػػػ  ل  

                                                           
 .44المرج  الس بؽ،صعمو  س مي ، -1
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المجمػػػس ج ػػػ ز استشػػػ ر  لم ػػػوار والتشػػػ ور فػػػ  الميػػػ ديف ا قتصػػػ دي  »ودورو في ػػػ  وورد في ػػػ  
 «.وا جتم عي  والثق في 

بيئػػػ  ال ػػػوار والتشػػػ ور بػػػيف جميػػػ   يػػػث يضػػػمف المجمػػػس ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  وال    
الشرك   ا جتم عييف مف جمعيػ ت وتنظيمػ ت وشخصػي ت مؤهمػ  فػ  هػذا المجػ ؿ  يػث نػص 
مرسػػوـ الإنشػػ   عمػػ  أف لجنػػ  عتقػػ ت العمػػؿ تقػػوـ وت مػػؿ الأدوات الق نونيػػ  والآليػػ ت المتفػػؽ 

العتقػػػ ت  عمي ػػػ  التػػػ  ت ػػػدد تطػػػور ال ػػػوار ا جتمػػػ ع  بػػػيف الشػػػرك   ا جتمػػػ عييف وت سػػػيف
 .1ا جتم عي  الم ني 

مػف التعػديؿ  209 يث وردت الم  ـ ا جتم عي  مقترن  ب لم  ـ ا قتص دي  ف  المػ دة     
شػػػػػػػػ ور فػػػػػػػػ  المجػػػػػػػػ  ت لم ػػػػػػػػوار والت إطػػػػػػػ ر يػػػػػػػػث يعتبػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػس ...  2020الدسػػػػػػػتور  

 مػػ ع  وبػػذلؾ فػػ ف أعم لػػ  تضػػـ كػػؿ مػػ  يتعمػػؽ المجػػ ؿ مػػف أجػػور التػػأميف ا جت«ا جتم عيػػ ...
 ذا يعد المجمس مف هػذو بنسب  الفقر ف  الجزائر ...الخ و  والتق عد والتنمي  البشري  الت  تضـ

و  شػؾ أف إصػتح وترقيػ  ،2الزاوي  الم يط المستقؿ لمتعبير والتشػ ور فػ  المجػ ؿ ا جتمػ ع 
لشػػػػب ب خ صػػػػ  عنصػػػػر ارز الت ػػػػدي ت التػػػػ  تواجػػػػ  ال كوم ،المنظومػػػػ  ا جتم عيػػػػ  مػػػػف أبػػػػ

وقضػػػ ي  الصػػػ   والسػػػكني  العمػػػومييف مػػػ  يسػػػتدع  استشػػػ رة ك لبط لػػػ ،وأزم ت العمؿ،والسكف،
إلػ  ترشػيد السي سػ ت التربويػ  والتعميمػ   إضػ ف المجمػس ا قتصػ د  وا جتمػ ع  فػ  الجزائػر 

 .3وترقي  الج نب الثق ف  بم  يبدي  مف دراس ت وتوجي  ت
شػػػػػيؿ   ي  المتعمقػػػػ  بعتقػػػػ ت العمػػػػؿ والتكمػػػػ  يقػػػػوـ المجمػػػػس بدراسػػػػ  وتقيػػػػيـ مختمػػػػؼ القضػػػػ 

 .إض ف  إل  دراس  فئ ت المجتم  الأكثر عرض  لمبط ل كسوؽ الشػؿ ونسب  البط ل ،
المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  فػػ  إطػػ ر مم رسػػ  م  مػػ   أيضػػ ويقػػوـ  

يسػػػػتعيف بػػػػأج زة وهي كػػػػؿ داخميػػػػ  ينشػػػػئ   ل ػػػػذا ، ستشػػػػ رة ذات الأبعػػػػ د ا جتم عي فػػػػ  تقػػػػديـ ا
                                                           

 .12-11، ص 225-93المرسوـ الرئ س   192 -2المواد:-1
مػػػػػس الػػػػػوطن  ا قتصػػػػػ د  دراسػػػػػ    لػػػػػ  المجرسػػػػػـ السي سػػػػػ ت الع مػػػػػ  فػػػػػ  الجزائر، دور المعمومػػػػػ ت فػػػػػ أ مػػػػػد طيمػػػػػب،-2

وسػػػؼ بػػػف خػػػدة، ج معػػػ  ي،الم جسػػػتير فػػػ  التنظػػػيـ السي سػػػ  والإدار ،كميػػػ  العمػػػوـ السي سػػػي  والإعػػػتـ  رسػػػ ل وا جتم ع ،
 .240ص ،2007-2006الجزائر، 

 . 98ص ،المرج  الس بؽس مي  الع يب، -3



 الوظيفي لممجمس الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي الإطارالفصل الثاني :
 

55 
 

نػ  الديمػرافيػ  الػرض ومف بين   المج ف الدائم  ولعؿ أهـ لجنػ  تضػطم  ب ػذا الػػرض هػ  لج
 يػػػػػث تقػػػػػوـ بػػػػػ جرا  دراسػػػػػ ت وا  صػػػػػ ئي ت وتقييمػػػػػ ت متعمقػػػػػ  ب لمنظومػػػػػ  ،والصػػػػػ   والأق ليـ

 .1والص  ...الخ ا جتم عي  والمش كؿ الت  تع ن  من   ك لبط ل  والشػؿ والسكف
فقػػد نػػص عمي ػػ  المرسػػوـ التػػ  يسػػتعيف ب ػػ  المجمػػس المذكور، أمػػ  عػػف ال يئػػ ت الخ رجيػػ   

يسػػم  لممجمػػس بػػ لولوج إلػػ  قواعػػد مراكػػز البي نػػ ت ذات الطػػ ب   2عمػػ  أنػػ  37-21الرئ سػػ  
 ا قتصػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  فػػػ  الػػػدوائر الوزاريػػػ  والمؤسسػػػ ت وال يئػػػ ت العموميػػػ  لمدولػػػ 

بػػػوزارة السػػػكف قػػد يسػػػتعيف المجمػػس وعم  سػػػبيؿ المث ؿ:،  لمتشػػػري  والتنظػػيـ المعمػػػوؿ ب مػػ طبقػػ
صػػػػػػتح المستشػػػػػػفي ت،  وزارة الضػػػػػػم ف ا جتمػػػػػػ ع  ووزارة التشػػػػػػػيؿ وكػػػػػػدا الػػػػػػديواف الػػػػػػوطن وا 

 بكؿ الإ ص  اتجتم عي  ويقوـ بتزويد المجمس للإ ص   ويختص هذا الأخير ب لمس ئؿ ا 
الوطني . تق  ب لمنظوم  ا جتم عي والدراس ت ذات الع   

 دور المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في المجال البيئيالفرع الثالث:
 ظ  المج ؿ البيئ  ب هتم ـ ب لع مػف طػرؼ المجمػس ،2020بعد التعديتت الأخيرة لسن   

 الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  وذلػػؾ مػػف خػػتؿ دورو فػػ   م يػػ  البيئػػ  التػػ  عرف ػػ  
"بأنو ػػ  مجموعػػ  مػػف العوامػػؿ الطبيعيػػ  الم يطػػ  التػػ  تػػؤثر عمػػ  الكػػ ئف ال ػػ  ريكػػ ردوس ال بر

  فػػػػػ  مكػػػػػ ف وتؤلػػػػػؼ إيكولوجيػػػػػ  أو التػػػػػ  ت ػػػػػدد نظػػػػػ ـ  يػػػػػ ة مجموعػػػػػ  مػػػػػف الك ئنػػػػػ ت ال يػػػػػ
ومػػػف أجػػؿ القيػػػ ـ ب ػػػذا الػػدور أنشػػػأ المجمػػػس أج ػػزة مختصػػػ  تسػػػ عدو فػػ  ذلػػػؾ مػػػف ،3مترابطػػ "

التػػ  تقػػوـ ب عػػداد تقػػ رير ودراسػػ ت ،4الطػػ قو  والتنميػػ  المسػػتدام   أهم ػػ  لجنػػ  البيئػػ  وا نتقػػ ؿ
كمػػ  تقتػػرح  مػػو  واسػػتراتيجي ت ت ػػدؼ إلػػ   م يػػ   والط قويػػ  ت ميميػػ   ػػوؿ السي سػػ ت البيئيػػ 
 البيئ  وتعزيز التنمي  المستدام .

                                                           
 ا جتمػػ ع  ا قتصػػ د ، المتضػػمف تشػػكيم  المجمػػس الػػوطن   37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ  ، 46إلػػ   44المػػواد مػػف -1

 .والبيئ  وسيرو
 .37-21مف المرسوـ الرئ س  ،50الم دة  -2
 .39قريمد سمير،  م ي  البيئ  ومك ف   التموث ونشر الثق ف  البيئي ، مرج  س بؽ، ص  - 3
 والبيئ  وسيرو.  ا جتم ع  ا قتص د المتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ، 37-21مف المرسوـ الرئ س  ، 44الم دة -4
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وب عتبػػػ ر البيئػػػ  قضػػػي  مػػػف قضػػػ ي  العصػػػر ال ػػػديث اهػػػتـ المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د   
والتموث ضػػػ ي  المرتبطػػػ  ب ػػػ  كمشػػػكؿ الميػػػ و،وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  بمسػػػألت   فػػػ  العديػػػد مػػػف الق

ي  اختيػػػ رات اسػػػتعم ؿ ميػػػ و وتوضػػػف طريػػػؽ  م يػػػ  نوعيػػػ  المي و،ذلػػػؾ عػػػوالصػػػ   العموميػػػ  و 
  كمػػػػ  وضػػػػ  المجمػػػػس تػػػػدابيرك ف ػػػػ  الأمػػػػراض المنقولػػػػ  ب لمي و،ووضػػػػ   ػػػػد للأوبئػػػػ  ومالب ر،

جرا ات ت فيزي  لمن  وضػريب  إضػ في  التموث مف ختؿ ضػريب  النف ي ت،وضػريب  الأنشط ، وا 
لتسع  الدول  إلػ   عن ي  ب لبيئ  أمرا ضروري وب لت ل  أصب ت ال،1عم  التموث الصن ع  لمجو

 كم  أف ال ؽ بيئ  سميم  مف ال قوؽ المست دث  وأكد عمي   التعديؿ ا هتم ـ ب  ،
لممػواطف ال ػؽ فػ  بيئػ  »من   يث نصػت عمػ  مػ  يمػ : 64م دة بموجب ال،2020الدستور  

 .  2«المستدام  التنمي  سميم  ف  إط ر

للإنسػػػ ف ال ػػػؽ فػػػ  أف يعػػػيش فػػػ  بيئػػػ  متوازيػػػ  تسػػػم  لػػػ  ب يػػػ ة كريمػػػ  خ ليػػػ  مػػػف »كمػػػ  أف 
واجتم عيػػػػ  كػػػػ ل ؽ فػػػػ  العمػػػػؿ ال ػػػػؽ فػػػػ   اقتصػػػػ دي التمػػػػوث لأف مم رسػػػػ  الإنسػػػػ ف ل قػػػػوؽ 

وعم  ذلػؾ م  سػتم  البيئػ  الػذ  يعػيش في ػ ،ال ؽ ف  الص   وغيره  تتوقؼ عمت عيـ،التعم
 .3«وا جتم عي  ا قتص دي تمت  ب قوؽ الإنس ف ف ف ستم  البيئ  أس س ال

لتصػػػب  مسػػػأل  البيئػػػ  مػػػف المسػػػ ئؿ الجوهريػػػ  التػػػ  ي ػػػتـ ب ػػػ  المجمػػػس مػػػف خػػػتؿ إعػػػداد  
دراسػػ ت وتقػػ رير وتوصػػي ت ذات صػػم  ب لمجػػ ؿ البيئػػ  سػػوا  تعمػػؽ الأمػػر بمشػػكؿ الميػػداف أو 

 الت يئ  الإقميمي  أو التص ر وغيره .
 
 
 

                                                           
م  الدراس ت دور المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  ف   م ي  البيئ ، مجي سمين ،دندف جم ؿ، خروب -1

 .249-247، ص 2020، ئرج مع  الجزا، 1،ع  06الق نوني  المق رن ،المجمد 
  .2020ديسمبر  30المؤرخ ف   82ج ر، العدد ،2020مف التعديؿ الدستور  ،64الم دة - 2
 .83، ص 2009ري ض ص ل  أبو العط ،  م ي  البيئ  ف  ضو  الق نوف الدول ، دار الج مع  الجديدة، - 3
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 قواعد عمل المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالمبحث الثاني:
 ستشػػػ ري  عػػػدو المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  مػػػف أبػػػرز ال يئػػػ ت اي  

 يػػث يضػػطم  بػػدور م ػػـ فػػ  مسػػ ندة السػػمط ت العموميػػ  مػػف خػػتؿ المسػػت دث  فػػ  الجزائر،
القػػػرارات ال  مػػػ  فػػػ  مختمػػػؼ المجػػػ  ت تقػػػديـ الآرا  والتوصػػػي ت التػػػ  تسػػػ عده  عمػػػ  اتخػػػ ذ 

عػداد دراسػ ت وتقػ رير  و، ا قتص دي  وا جتم عي  والبيئي  مف ختؿ إصدار آرا  وتوصػي ت وا 
مػػػػف أجػػػػؿ ت قيػػػػؽ تػػػػوازف بػػػػيف النمػػػػو   ػػػػوؿ القضػػػػ ي  ا قتصػػػػ دي  وا جتم عيػػػػ  والبيئيػػػػ  لمػػػػبتد

وعميػ  سػنتطرؽ فػ  هػذا المب ػث ،  ا جتم عيػ  وال فػ ظ عمػ  البيئ ا قتصػ د  وت قيػؽ العدالػ
لممجمس الوطن  كمطمػب أوؿ و يمي ػ  المطمػب  ا ستش ري إل  دراس  إجرا ات ت ريؾ الم م  

و  ا جتمػػ ع و  ا قتصػػ د الصػػ درة عػػف المجمػػس الػػوطن   ا ستشػػ رةالثػػ ن  بعنػػواف أشػػك ؿ 
 البيئ .

قتصـــــادي إجـــــراءات تحريـــــك الميمـــــة الاستشـــــارية لممجمـــــس الـــــوطني الاالمطمـــــب الأول:
 والاجتماعي والبيئي

 يضػػػطم  إذ،التشػػػ ركي  الديمقراطيػػػ  مبػػػدأ تكػػػريس  ػػػوؿ لتستشػػػ رة الجوهريػػػ  الػ يػػػ  تتم ػػػور
 وا جتم عيػ  ا قتصػ دي  القضػ ي  مختمػؼ وت ميػؿ دراسػ  دسػتوري ،بم  ـ هيئػ  المجمس،بصفت 

 كج ػػػػ  م وريػػػػ    دورا   المجمػػػػس ويؤد ،أبع دهػػػػ  شػػػػت  فػػػػ  الوطنيػػػػ  ب لتنميػػػػ  المتصػػػػم  والبيئيػػػػ 
 نج عػػػ  لضػػػم ف أس سػػػي  ركيػػػزة ا ستشػػػ ري  الم ػػػ ـ تفعيػػػؿ آليػػػ ت ت عػػػد لمدولػػػ ، يث استشػػػ ري 

 التػػػ  والمن جيػػػ  والإداريػػ  الق نونيػػػ  الضػػػوابط مػػف مجموعػػػ  فػػػ  الآليػػ ت هػػػذو تدختتػػ ،وتتمثؿ
 المجمػس الصف ،ي عد وب ذو،ال كوم  أو الجم وري  رئيس أو المجمس مف طمب عم  بن     ت فعوؿ
 الخػػػ رج  بنوعيػػػ  الإخطػػػ ر عمميػػػ  عمػػػ  والت ميؿ،ويشػػػرؼ المقتر ػػػ ت وتقػػػديـ لمت ػػػ ور إطػػػ را  
 .  1والذات 

 التمقػ ئ  الإخطػ ر ب سػتعراض الأوؿ الفػرع نسػت ؿ:الآتي  الفروع ف  الموضوع هذا وسنتن وؿ
 الفػرع فػ  لنختػتـ الجم وريػ ، رئيس قبؿ مف المجمس لإخط ر الث ن  الفرع لممجمس،ونخصص

 .الأوؿ الوزير طرؼ مف المجمس إخط ر بب ث الث لث
                                                           

1
 .245،المرج  الس بؽ،صأ مد طيمب - 
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 جػػدريقبػػؿ التطػػرؽ للإخطػػ ر التمقػػ ئ  لممجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ    
بن  تعريؼ الإخط ر ويقصد ب  إشع ر المجمس بضرورة الت رؾ الدراس  موضوع معػيف وتقػديـ 

التػػػ  تػػػدخؿ فػػػ  مجػػػ ؿ اختصػػػ ص وهو الطمػػػب والمشػػػورة فػػػ  إ ػػػد  المواضػػػي  ،بشػػػأن  الػػػرأ 
عمؿ المجمس يب شر وفق   اختص ص ت  الم ػددة ق نونػ   آلي تمف  آلي وب لت ل  ف و ،1المجمس

استشػػ ر   يػػث   تسػػتطي  مب شػػرة  اختصػػ صوهػػو   يختمػػؼ عػػف بػػ ق  المجػػ لس التػػ  ل ػػ  
يجػػػب أف يخطػػػر ف ػػػو    ا ستشػػػ ري س وظيفتػػػ  لكػػػ  يمػػػ ر  كػػػذلؾأعم ل ػػػ  إ  بعػػػد إخط رهػػػ ، 

 .يعمؿ مف تمق   نفس 
 يث أف المشرع الجزائر  لـ يتطػرؽ إليػ  صػرا   لكػف مػف خػتؿ اسػتقرائن  لممػواد المنظمػ  

 في ػػػػ  والتػػػػ  جػػػػ   37- 21مػػػػف المرسػػػػوـ الرئ سػػػ  04لسػػػير عمػػػػؿ المجمػػػػس   سػػػيم  المػػػػ دة 
ذ  طػ ب   شروع ق نوف أو نػص تنظيمػ يخطر رئيس الجم وري  المجمس  وؿ كؿ رأ  أو م»

كمػػػػػػػػػ  يمكػػػػػػػػػف لمػػػػػػػػػوزير الأوؿ أف يخطػػػػػػػػػر المجمػػػػػػػػػس لمػ يػػػػػػػػػ ت ،اقتصػػػػػػػػػ د  واجتمػػػػػػػػػ ع  وبيئ 
لػرئيس  إجب ريػ وانطتق  مف نص الم دة نخمػص إلػ  أف مػن  سػمط  إخطػ ر المجمػس ،2«نفس  

يخطػػػر ؿ أف كم  يمكػػػف لمػػػوزير الأو ،لأوؿ فقػػػط أو ذاتيػػػ  مػػػف تمقػػػ   نفسػػػ الجم وريػػػ  والػػػوزير ا
وهذا م  يعكػس هيمنػ  السػمط  التنفيذيػ  عمػ  الإخطػ ر أو آليػ  ت ريػؾ المجمس لمػ ي ت نفس  ،

الإجرا  ا ستش ر  دوف إشراؾ البرلم ف ف  ذلؾ ولـ تمن  النصوص الق نوني  المع لجػ  ال ػؽ 
 لمبرلم ف ف  ذلؾ.

ستشػ رة اختي ريػ  اوت عدو استش رة المجمس مف طرؼ كؿٍّ مف رئيس الجم وريػ  والػوزير الأوؿ 
إذ يعػػود ل مػ  تقػػدير المجػػو  إلػ  المجمػػس لطمػػب الػرأ  وا ستشػػ رة وفق ػػ  لطبيعػػ  وليسػت إلزاميػػ ،

والمشػػرع الجزائػػر  لػػـ ي ػػدد المواضػػي  التػػ  تكػػوف ا ستشػػ رة في ػػ  إلزاميػػ  ،المسػػ ئؿ المطرو  
  نصػػت عمػػ  والتػػ 37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ  رقػػـ  04وبػػ لرجوع لمفقػػرة الث نيػػ  مػػف المػػ دة 

 أن : 

                                                           
 .62ص  ،المرج  الس بؽ،بوعك ز نسريف-1
 والبيئ  وسيرو.. ا جتم ع  ا قتص د المتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ،37-21مف المرسوـ الرئ س  ،04الم دة -2
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ويمكف المجمس أيض  المب درة ب بػدا  آرا  أو صػي غ  اقترا ػ ت أو إعػداد كػؿ الدراسػ ت ».... 
ضػػمف م  مػػ  أو تقػػديم   إلػػ  رئػػيس الجم وريػػ  أو الػػوزير  أو التقػػ رير المتعمقػػ  بمسػػ ئؿ تنػػدرج

ومف خػتؿ مػ  ،ذات  مف تمق   نفس  وبمب درة من ال الإخط روهذا يمن  المجمس  ؽ ،1«الأوؿ 
غيػر إلزامػ  ف لسػمط  التنفيذيػ   37-21ف  ظؿ المرسوـ الرئ س   الإخط رسبؽ تبيف لن  بأف 

وكؿ هذو الػد  ت تفيػد ف ف أرادت ت ميش  لفعمت، إش رت  تؤثر عم  نش ط المجمس وهو رهف 
تبعيتػػػػ  الت مػػػػ  لمسػػػػمط  بعػػػػدـ اسػػػػتقتلي  المجمػػػػس الػػػػوطن  ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  والبيئػػػػ  و 

 وهػػػذا مػػػ  يعكػػػس مػػػ  جػػػ   بػػػ  المشػػػرع الفرنسػػػ  أيػػػف ألػػػزـ الدسػػػتور الفرنسػػػ  ال كومػػػ التنفيذي ،
أ  المجمػػس ا قتصػػ د  مػػف الدسػػتور الفرنسػػ  ال ػػ ل  بػػ لوقوؼ عمػػ  ر  1/69بموجػػب المػػ دة 
ب لنسب  لمشروع ت القوانيف التػ  تقػرر بػرام  أو خطػط ذات طبيعػ  اقتصػ دي  أو وا جتم ع ،

 (.1938فرنس  اجتم عي  )دستور 
مػػػػزـ بػػػػ  تراـ أجػػػػؿ وا ػػػػد وعشػػػػريف )  ػػػػ  لإصػػػػدار الػػػػرأ  ( 21مػػػػ  العمػػػػـ أف المجمػػػػس م  يوم 

وذلؾ ضػػػم ن   لفع ليػػػ  دورو ا ستشػػػ ر  وعػػػدـ تعطيػػػؿ سػػػير اتخػػػ ذ القػػػرارات مػػػف المطمػػػوب منػػػ ،
بقول ػ  ت ػدد  37-21مػف المرسػوـ  05وهو م  نصت عمي  المػ دة ،مط ت المختص طرؼ الس

المػدة عػف لمدة الت  يسمـ ختل   المجمس تقريرو أو رأي  عم  أف   تقؿ هػذو ا الإخط رسمط  
وف    لػػػ  مػػػ  إذا لػػػـ يػػػتـ ت ديػػػد هػػػذو المػػػدة بشػػػكؿ صػػػري  يسػػػمـ ( يومػػػ ،21وا ػػػد وعشػػػروف )

يمكف لممجمػػس أف ،الإخطػ رالمجمػس تقريػرو أو رأيػ  فػػ  أجػؿ أقصػ و شػ راف اعتبػػ را مػف تػ ريخ 
أو الػػػرأ  إذا اقتضػػػت الضػػػرورة ذلػػػؾ دوف أف يتجػػػ وز هػػػذا  يطمػػػب تمديػػػد أجػػػؿ تسػػػميـ التقريػػػر

وبػػػ لرغـ مػػػف أنػػػ  لػػػـ يعبػػػر صػػػرا   بػػػأف الإخطػػػ ر نوعػػػ ف اسػػػتعج ل  ،2«التمديػػػد ثتثػػػيف يومػػػ 
خطػػػ ر عػػػ د  فتقيػػػد المجمػػػس لمػػػػدة  أف الفقػػػػرة  وم ،يومػػػ  يػػػو   أف الإخطػػػ ر مسػػػتعجؿ 21وا 

إمك نيػ  لممجمػس فػ  أف يطمػب أعطػت  37-21مػف المرسػوـ الرئ سػ   04الأخيرة مف الم دة 
وعميػ  نخمػص فػ  أف السػمط  ،الرأ  إذا م  اقتضت الضػرورة ذلؾ تمديد أجؿ تسميـ التقرير أو

 التنفيذي  ه  الت  تت كـ ف  آج ؿ إيداع الآرا .

                                                           
 وسيرو. والبيئ  ا جتم ع  ا قتص د المتضمف تشكيم  المجمس الوطن  ،21/37مف المرسوـ الرئ س ،ؼ 04الم دة -1
 .21/37مف المرسوـ الرئ س  ،05الم دة -2
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هػػ  مكتػػب المجمػػس فػػت بػػد أف ترسػػؿ  أمػػ  فيمػػ  يتعمػػؽ ب ل يئػػ  المختصػػ  ب سػػتتـ الإخطػػ ر 
 لص درة عف السمط ت الم ني  إل  مكتب المجمس كت بي  ب عتب روطمب ت الآرا  والدراس ت ا

 .1المكمؼ ق نون  ب ستتـ هذو الطمب ت
 الإخطار التمقائي لممجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالفرع الأول:

ي عػػػدو المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  فػػػ  الجزائػػػر هيئػػػ  استشػػػ ري  ذات 
ف و يس هـ بشكؿ فع ؿ ف  من قش  القض ي  الكبر  ف  البتد ومف بػيف الآليػ ت ،أهمي  م وري 

الت  تمثػػؿ أ ػػد جوانػػب تفعيػػؿ دورو ،فػػ  تنفيػػذ م  مػػ  الإخطػػ ر التمقػػ ئ التػػ  يعتمػػده  المجمػػس 
بػػدوف أف يكػػوف هنػػ ؾ طمػػب  واستشػػ راتبشػػكؿ مػػرف ومسػػتقؿ ب يػػث يطػػرح قضػػ ي   ا ستشػػ ر 

 القض ي  الت  تتطمب ت ميت وتدخؿ ع جؿ. رسم  مف السمط ت العمومي  ف 
 تعريف الإخطار التمقائيأولا:
 هػػو أوالػػذات   يػػث يب شػػرو المجمػػس مػػف تمقػػ   نفسػػ ، أوويعػػرؼ كػػذلؾ ب لإخطػػ ر الػػداخم   

"يتول  فػػ  فقرت ػػ  الث نيػػ  13ميػػ  المػػ دة النػػ ب  مػػف داخػػؿ المجمػػس وهػػو مػػ  نصػػت ع الإخطػػ ر
' وب لتػػ ل   ....التقػػ رير أوالآرا   إعػػدادوقصػػد  طػػ رالإخمكتػػب المجمػػس بعػػد دراسػػ  موضػػوع 

مػػػف م تػػػواو فيصػػػب  هيئػػػ   إفراغػػػ   يػػػتـ   لمم رسػػػ  م  مػػػ   تػػػ أكثػػػرالمجمػػػس  ريػػػ   أعطػػػ 
بت ػػػػػرؾ ال كومػػػػػ  فينبػػػػػػ  مشػػػػػ رك  المجمػػػػػس فػػػػػ  ال يػػػػػ ة ا قتصػػػػػ د   إ ج مػػػػػدة   يت ػػػػػرؾ 

وا جتم عيػػ  والثق فيػػ  لمػػبتد مػػف خػػتؿ الآرا  والدراسػػ ت والتوصػػي ت التػػ  يقػػدم   ويعػػ ل  مػػف 
الػذات  فػ  الػدورة الت سػع  لممجمػس  الإخطػ رختل   المش كؿ المختمف  لمػبتد وقػد بػدا بأسػموب 

ودلػػػػؾ  1996قػػػػرر الأخػػػػذ بػػػػ  فػػػػ  ن  يػػػػ  سػػػػن   أفؾ بعػػػػد ودلػػػػ 1997 أكتػػػػوبروب لت ديػػػػد فػػػػ  
ويتول  المجمػػس ،زائػػر  ػػوؿ البيئػػ  وره نػػ ت تطويرهػػ بصػػدور المجنػػ  العمرانيػػ  والبيئيػػ  فػػ  الج

 :الآرا  والتق رير المطموب  إم  إعدادوقصد  الإخط رقصد دراس  موضوع 
 .أكثر أو*تعييف لجن  دائم  

 .مف المجمس أعض  لجن  خ ص  تضـ  إنش  *
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عمػػ  أنػػ  "يمكػػف لممجمػػس  37-21مػػف المرسػػوـ الرئ سػػ   3فقػػرة  04وقػػد نصػػت المػػ دة  
التقػػ رير المتعمقػػ   أوكػػؿ الدراسػػ ت  إعػػداد أوصػػي غ  اقترا ػػ ت  أو أرا أيضػػ  المبػػ درة ب بػػدا  

ومػػػف خػػػػتؿ ،الػػػوزير الأوؿ أورئػػػيس الجم وريػػػ   إلػػػػ بمسػػػ ئؿ تنػػػدرج ضػػػمف م  مػػػ  وتقػػػديم   
دو طبيعػػ  اختي ريػ  يمكػػف المجمػس اف يبػػ در بػػ   الإخطػػ رهػدا  أفص المػ دة نت ػػظ قرا تنػ  لػػن

و ت  يمكننػػػ  القػػػوؿ بػػػأف ب خطػػػ ر المجمػػػس ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والبيئػػػ  ،مػػػف تمقػػػ   نفسػػػ 
خطػ ر مػف الج ػ ت المعنيػ  وهػ  ص ي  ج   المشػرع بجممػ  مػف الشػروط وهػ  أف يصػدر الإ

وزير الأوؿ ويكػػػػوف اختي ريػػػػ  والمجمػػػػس ويكػػػػوف الإخطػػػػ ر الالجم وريػػػػ  ويكػػػػوف إجب ريػػػػ ، رئػػػػيس
 اختي ر  ومف تمق   نفس  ب لإض ف  إل  آج ؿ الإخط ر والت  سبؽ وأف تطرقن  ل  .

 تقييد الإخطار الذاتي بشروطثانيا:
  تتجمػػ  أهميػػ  الإخطػػ ر الػػذات  فػػ  كونػػ  يتػػي  لممجمػػس ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ 

دوف أف يكوف نش ط  مرهون   ب   ل  أو إخط ر صػ در عػف مستقم ،مم رس  صت ي ت  بصورة 
شػرة لمواضػي  كم  يمكػف لػ  لفػت نظػر السػمط  التنفيذيػ  ولػو بطريقػ  غيػر مب السمط  التنفيػذ ،

والإخطػػ ر الػػذات  يػػدعـ دور المجمػػس فػػ  مختمػػؼ المصػػ ل  فػػ  الدولػػ  تسػػتدع  لفػػت ا نتب و،
  وا جتم عي  والثق في  والبيئي  والمت ظ أف الإخطػ ر وجعم  شريك  فعمي  ف  ال ي ة ا قتص دي

غيػػػر مقيػػػد بشػػػروط وهػػػو أمػػػر إيجػػػ ب  إذا لػػػـ يػػػتـ  37-21الػػػذات  ضػػػمف المرسػػػوـ الرئ سػػػ  
جػػػب كم   ػػػدث ضػػػمف النظػػػ ـ الػػػداخم  الصػػػ در بمو راجػػػ  عنػػػ  ضػػػمف النظػػػ ـ الػػػداخم  لػػػ ،الت

فػػ    لػػ  الإخطػػ ر »ف: منػػ  عمػػ  أ 52 يػػث نصػػت المػػ دة ،398-94المرسػػوـ التنفيػػذ  رقػػـ 
فقرة أخيرة مػف هػذا النظػ ـ الػداخم  تعػود مبػ درة  03الذات  كم  هو منصوص عمي  ف  الم دة 

 الإخط ر إل :
 ( أعض   المجمس عم  الأقؿ.3/1ثمث ) 
  03إخطػػ ر رئػػيس الجم وريػػ  أو رئػػيس ال كومػػ  بػػذلؾ  سػػب مػػ  نصػػت عميػػ  المػػ دة 

 .1«مف النظ ـ الداخم  لممجمس
                                                           

  جتم ع ،جالمتضمف الموافق  عم  النظ ـ الداخم  لممجمس الوطن  ا قتص د  وا 398-94التنفيذ  رقـ  المرسوـ- 1
 .1994لسن  ،78 ،عر
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وقػد  ػدد النظػ ـ الػداخم  ،س مقيػد بموافقػ  السػمط  التنفيذي الأخير يجعؿ المجم وهذا الشرط
أو القػػػ نوف المػػػنظـ لممجمػػػس شػػػروط الإخطػػػ ر الػػػذات  وتنصػػػب  ػػػوؿ الطػػػ ب  العػػػ ـ لمموضػػػوع 

كم  أنػػ    واجتمػػ ع  وبيئػػ  ولػػ  أهميػػ  وطنيػػ ، يػػث أنػػ  يجػػب أف يكػػوف ذو طػػ ب  اقتصػػ د  
بمواضػػي  خ رجػػ  عػػف م  مػػ  ا ستشػػ ري  وعػػدـ التػػداخؿ مػػ  يمكػػف لممجمػػس أف يخطػػر نفسػػ  

مؤسس ت أخر  مثؿ المجمس الدستور  أو البرلمػ ف كمػ  أف قػرار الإخطػ ر يكػوف جم عيػ  مػف 
طػػرؼ الجمعيػػ  الع مػػ  لممجمػػس أو هيئػػ  داخميػػ  م ػػددة ولػػيس مػػف طػػرؼ الػػرئيس فقػػط ويجػػب 

 أف يعمـ المجمس السمط ت بأن  بصدد مع لج  موضوع م .
 ومن  تجػػػػ وزم ف ا تػػػػراـ التػػػػوازف بػػػػيف السػػػػمط ت،مػػػػ  أهميػػػػ  هػػػػذا التقييػػػػد فتتمثػػػػؿ فػػػػ  ضػػػػأ 

لدورو ا ستشػ ر  كمػ  يضػمف أف يكػوف العمػؿ مبنػ  عمػ  الت ميػؿ العممػ  والتشػ رك   المجمس
 ويضمف كذلؾ ا تراـ اختص ص ت المجمس وتنسيق  م  السمط ت العمي  ف  البتد.

 ف رئيس الجميوريةإخطار المجمس من طر الفرع الثاني:
إضػػػ ف  إلػػػ    رئػػػيس الجم وريػػػ  والػػػوزير الأوؿ،تتمثػػػؿ فػػػيػػػتـ الإخطػػػ ر مػػػف ثػػػتث ج  ت، 

تقػػديـ تعريػػؼ لػػرئيس الجم وريػػ  عمػػ   ويمكػػف، الإخطػػ ر الػػذات  الػػذ  يبػػ در بػػ  المجمػػس نفسػػ 
أنػػ  رأس الدولػػ  فػػ  النظػػ ـ الجم ػػور  وهػػو المسػػؤوؿ الأوؿ عػػف الدولػػ  وقي دت ػػ  ويػػتـ اختيػػ رو 

يتميز رئػػػيس الجم وريػػػ  مػػػف قبػػػؿ هيئػػػ  انتخ بيػػػ ، أوف طريػػػؽ ا نتخ بػػػ ت الشػػػعبي  المب شػػػرة عػػػ
دارةب لعديد مف الصت ي ت بم  ف  دلؾ قي دة القوات المسم    الخ رجيػ  والتصػديؽ  الشػؤوف وا 

دورتػيف عػف  أووتعييف رئػيس ال كومػ   يػث ينتخػب ب لأغمبيػ  المطمقػ  فػ  دورة عم  القوانيف،
ويجػػػب تػػػوفر  سػػػنوات ق بمػػػ  لمتجديػػد مػػػرة وا ػػػد 5 طريػػؽ ا قتػػػراع العػػػ ـ المب شػػػر والسػػر  لمػػػدة

 .1شروط ف  رئيس الجم وري  والمتمثم  ف  الشروط الموضوعي  والشكمي 
يخطػػػر رئػػػيس الجم وريػػػ  »عمػػػ  أنػػػ : 21/37مػػػف المرسػػػوـ  1قػػػرة ف 04فقػػػد نصػػػت المػػػ دة  

و مشػػػػروع قػػػػ نوف أو نػػػػص تنظيمػػػػ  ذو طػػػػ ب  اقتصػػػػ د  المجمػػػػس  ػػػػوؿ كػػػػؿ رأ  أو دراسػػػػ  أ
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فسػ  هػو رئػيس ومف خػتؿ نػص المػ دة نسػتن  أف مػف يب شػر الإخطػ ر بن،1«واجتم ع  وبيئ  
 يػث يطمػب مػف ختلػ  رئػيس الجم وريػ   إجب ريػ كم  أف هذا الإخط ر مف طبيعػ  الجم وري ،

   وبيئ . وؿ أ  مسأل  ذات ط ب  اقتص د  واجتم ع ا ستش رة مف المجمس
 إخطار المجمس من طرف الوزير الأولالفرع الثالث:

 الإش رة إل  تعريؼ موجز لموزير الأوؿ إل أو   ارتأين وقد    
شػػؤوف الدولػػ   إدارة* ف ػػو رئػػيس ال كومػػ  يعينػػ  رئػػيس الجم وريػػ  ويعػػد المسػػؤوؿ الأوؿ عػػف 

 إلػ وعػف تقػديـ ال كومػ   الآخريفوتنفيد السي س ت ال كومي  وهو المسؤوؿ عف تعييف الوزرا  
الميزانيػ   إعػداد،سيؽ العمؿ الػوزار  رئ سػ  ال كوم شؤوف الدول  وتن إدارةالبرلم ف ومف م  م  

 الدولي . والقي ـ بم  ـ أخر  ت دده  القوانيف والموائ  كتمثيؿ ال كوم  ف  المؤتمرات
كم  يمكػف أنػ :عمػ   37-21مػف المرسػوـ سػ بؽ الػذكر  04مػف المػ دة  2وج   ف  الفقرة  

 .2لموزير الأوؿ أف يخطر المجمس لمػ ي ت نفس   
وأوضػػػ ت المػػػ دة أف الػػػوزير الأوؿ لػػػ  ال ػػػؽ فػػػ  إخطػػػ ر المجمػػػس وأف هػػػذا الإخطػػػ ر ذو 
طبيعػػػ  اختي ريػػػ  مػػػف خػػػتؿ عبػػػ رة يمكػػػف ب يػػػث يمكنػػػ  إخطػػػ ر المجمػػػس مػػػف عدمػػػ  ويكػػػوف 

 «.نفس   الإخط ر لمػ ي ت
 والاجتمــاعي الاقتصــاديالصــادرة عــن المجمــس الــوطني  الاستشــارةأشــكال المطمــب الثاني:

 والبيئي
 قرارات  ،وذلػػػؾ واتخػػػ ذ م  م ػػػ  أدا  فػػػ  الإدارات عمي ػػػ  تعتمػػػد جوهريػػػ  ركيػػػزة ا ستشػػػ رة تعػػػدو 

 صػػػػن  عمميػػػػ  فػػػػ  الجم عيػػػػ  المشػػػػ رك  ن ػػػػ  الإدار ،وضػػػػم ف العمػػػػؿ كفػػػػ  ة تعزيػػػػز ب ػػػػدؼ
فقد عرف ػ  الػبعض بأن ػ  "تمػؾ الآرا  الفنيػ  المدروسػ  فػ  المسػ ئؿ الإداريػ  التػ  تقػدم   ،القرار

ال يئػػػػػػ ت ا ستشػػػػػػ ري  )ال يئػػػػػػ ت الفنيػػػػػػ  التػػػػػػ  تعػػػػػػوف أعضػػػػػػ   السػػػػػػمط  الإداريػػػػػػ  فػػػػػػ  مجػػػػػػ ؿ 
وتتكػػػوف هػػػػذو ال يئػػػ ت مػػػف عػػػػدد الأفػػػراد المختصػػػػيف فػػػ  فػػػرع معػػػػيف مػػػف فػػػػروع  اختص صػػػ ـ

                                                           
 وسيرو. والبيئ  ا جتم ع  ا قتص د طن  المتضمف تشكيم  المجمس الو  37-21الرئ س مف المرسوـ  ،1ؼ 04الم دة -1
 .37-21مف المرسوـ الرئ س   ،2ؼ 04الم دة -2
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لآخػر بأن ػ  عمميػ  الإعػداد والت ضػير والب ػث ثػـ تقػديـ النصػ  كم  عرف   الػبعض ا،1المعرف "
وتصػػػدره  هيئػػػ ت إداريػػػ  تقػػػوـ أصػػػت بمع ونػػػ  ال يئػػػ   ػػػ  التػػػ  تممػػػؾ سػػػمط  إصػػػدار القرار،لمج

 .2التنفيذي  الرئيسي  
والػػػتخمص مػػػف ع مػػػؿ  ت سػػػ ـ ا ستشػػػ رة فػػػ  تبسػػػيط م ػػػ ـ الإدارة وتسػػػ يؿ أدا  وظ ئف ػػػ    

لتعدد ال يئػ ت ا ستشػ ري  فػ  الأج ػزة الإداريػ  أد  ذلػؾ إلػ  تعػدد فػ  الضػط الزمن  ونظرا 
ث ويأخذ الػػرأ  ا ستشػػ ر  ثػػت، سػػب مجػػ ؿ تخصصػػ   صػػور ا ستشػػ رات التػػ  تقػػدم   كػػؿ

وذلػػؾ فػػ    لػػ  مػػ  تكػػوف الج ػػ  الإداريػػ  غيػػر ممزمػػ  بطمبػػ  وب لتػػ ل   اختيػػ ر إمػػ  يكػػوف أنواع:
أو إجبػػ ر  وذلػػؾ عنػػدم  يكػػوف ال يئػػ  ا ستشػػ ري ، أ  الصػػ در عػػفلػػف تكػػوف غيػػر ممزمػػ  بػػ لر 

وأخيػرا الػرأ  المطػ بؽ ويكػوف فػ    لػ  إلزاميػ  لزام  ولكف الأخذ بػ  غيػر إلزام ،طمب الرأ  إ
ويعبػر المجمػس الػوطن  ا قتصػ د  وا جتمػ ع  ،3م  إلزامي  الأخذ بػ لرأ  الصػ در ا ستش رة

وعم  الػػرغـ التوصػػي ت التػػ  يقػػدم   لم كومػػ ،و  والبيئػػ  عػػف موقفػػ  مػػف خػػتؿ التقػػ رير والآرا 
ويبرز التػأثير المتبػ دؿ بػيف هػ  المجمػس،إ  أن ػ  ليسػت ممزمػ ،مف أهمي  ا ستش رات التػ  يوفر 

 بشكؿ ديمقراط  ونشره  بموافق  ال كوم . ال كوم  والمجمس مف ختؿ من قش  المواضي 
نتطػػرؽ فػػ  الفػػرع الأوؿ إلػػ  ولتوضػػي  أكثػػر قمنػػ  بتقسػػيـ هػػذا المطمػػب إلػػ  ثػػتث فػػروع   

ويخػػتـ المطمػػب بفػػرع ث لػػث ت ػػت عنػػواف توصػػػي ت  بآرائػػ تقػػ رير المجمػػس ويميػػ  الفػػرع الثػػ ن  
 المجمس.

 
 
 

                                                           
، ص 1973،لإسػػػكندري وريػػػ  مصػػػر العربيػػػ ، مطبعػػػ  الش عر،مبػػػ دئ أ كػػػ ـ القػػػ نوف الإدار  فػػػ  جم م مػػػد فػػػؤاد م ن ،-1

453 . 
 .103، ص 1979العرب ، مصر، مب دئ عمـ الإدارة الع م ، الطبع  الرابع ، دار الفكر سميم ف الطم و ،-2
 1 وليػ ت ج معػ  الجزائػر ، 2016م  ضو  التعديؿ الدستور  ،الدستور  لممؤسس ت ا ستش ري  ع،سميم  قز ف المك ن  -3
 .113-112ص ، 2020،  4،ع  34المجمد ،
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 والبيئي الاجتماعيو  الاقتصاديتقارير المجمس الوطني الفرع الأول:
 يئػػػ  ال كومػػػ  مػػػف خػػػتؿ إعػػػدادالمجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتمػػػ ع  والب هـيسػػػ     
ليتول  دراسػػػت   وتعتبػػػر هػػػذو التقػػػ رير ، ػػػوؿ المسػػػ ئؿ أو المواضػػػي  التػػػ  أ  لت ػػػ  عميػػػ  تقػػػ رير

ت تػو  عمػ  معمومػ ت ،تمػ ع  والبيئ بمث ب  وثيق  يصدره  المجمس الوطن  ا قتصػ د  وا ج
ونتػ ئ  المن قشػ ت فػ  المجػ ف والجمسػ  الع مػ   والإ صػ  اتمثؿ التقػديرات والدراسػ ت الأوليػ  
كم  يصػػدر المجمػػس أ  موضػػوع يػػتـ عرضػػ  عميػػ ،»   ػػوؿ: ب لإضػػ ف  إلػػ  استشػػ رات الخبػػرا

يجػػػػ دتقػػػػ رير متعػػػػددة سػػػػنوي  ت ػػػػدؼ مع لجػػػػ  المشػػػػ كؿ   مػػػػوؿ من سػػػػب  ويػػػػتـ اعتمػػػػ د التقريػػػػر  وا 
 .1«   المجمسب لأغمبي  البسيط  دوف أف يقؿ عدد الأصوات المؤيدة عف ثمث أعض

تتضػػمف ،كمػػ  ت عػػدو التقػػ رير التػػ  ي نجزهػػ  المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئ  
ومػػف ختل ػػ  يعمػػؿ المجمػػس ، تصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  لمػػبتدمراجعػػ  شػػ مم  لموضػػ  ا ق

 ػ  المشػ كؿ التػ  يواج  عم  مت بع  أهـ التطورات والتػيرات الج ري  ويب ث ف  كيفي  مع لج 
ومف بػيف التقػ رير ،يصػدره  وهذا م  عزز مػف مصػداقي  المجمػس فػ  الأعمػ ؿ التػ المواطنوف،

الت  أصدره  المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  نجد من   التقرير السػنو  لسػن  
 أهـ م  ج   في  م يم : 2023
   2023لعػػ ـ أصػػدر المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  تقريػػرو السػػنو 

 والذ  أش د في  ب لتزاـ الجزائػر المسػتمر بػدعـ مسػ ر التنميػ  عمػ  الػرغـ مػف الت ػدي ت
 المستمرة.

  التقريػر أثنػػ  عمػ  التػػدابير والسي سػػ ت التػ  انت جت ػػ  السػػمط ت العموميػ  لضػػم ف نمػػو
 اقتص د  واجتم ع  وبيئ  قو  ومستداـ.

وهػػػو مػػػ  لصػػػ ل  التنميػػػ  فػػػ  الجزائر،واصػػػت شػػػ د ج ػػػدا مت 2023فػػػ ف عػػػ ـ ووفقػػػ  لمتقرير،
المعيشي  لممواطنيف،خ ص  فػ  المنػ طؽ ال شػ ،ورغـ هػذا  الإجرا اتانعكس ف  مجموع  مف 

                                                           
 وا جتم ع  جمس الوطن  ا قتص د ي دد كيفي ت تعييف أعض   الم،398-94مف المرسوـ التنفيذ   60لم دة ا-1

 والبيئ .
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 ػذر المجمػس أف الت ػػدي ت المتبقيػ  تتطمػب مزيػػدا مػف العمػؿ لم فػػ ظ عمػ  هػذا المسػػ ر التقدـ،
 الص عد.
 فظػػت عمػػ  وضػػ  أشػػ ر إلػػ  أف الجزائػػر ريػػر الػػذ  تضػػمف خمػػس أقسػػ ـ رئيسي ،التق  

 ف  وقػػت تتزايػػد فيػػ  أهميػػ ت قيػػؽ فػػ ئض فػػ  الميػػزاف التجػػ ر ، خػػ رج  مسػػتقر بفضػػؿ
سػػػوؽ الػػػػ ز بػػػ لنظر إلػػػ  الظػػػروؼ الجيوسي سػػػي  الع لميػػػ  وخصػػػ ئص الػػػػ ز كمصػػػدر 

 ط ق   يو  ف  مر م  ا نتق ؿ الط قو . 
  سػ  الميزانيػ  أم  فيم  يخص الج نب المػ ل  أكػد التقريػر عمػ  أهميػ  ا سػتمرار فػ  سي

ي  فػػ  إدارة الرشػػيدة التػػ  ت ػػدؼ إلػػ  ت سػػيف اسػػتخداـ المػػوارد الع مػػ  وضػػم ف الشػػف ف
 م  ال فػػػػ ظ عمػػػػ  القػػػػدرة الشػػػػرائي  لممػػػػواطنيف ودعػػػػـ السي سػػػػ الميزانيػػػػ ت المخصصػػػػ ،

 .1ا جتم عي 
  ت سػػػػف كبيػػػػر فػػػػ  رف هيػػػػ   أشػػػػ ر التقريػػػػر إلػػػػ يتعمػػػػؽ ب لبيئػػػػ  المعيشػػػػي  لمسك ف، وفيمػػػػ

 وذلػؾ بفضػؿ المبػ دراتض ممموس فػ  الفقػر متعػدد الأبع د،مدعوم  ب نخف المواطنيف،
 مثؿ فؾ العزل  وتوفير الخدم ت الأس سي . 2020الت  أطمقت منذ ع ـ 

 ، لنف يػػػػػػ ت و م يػػػػػػ  المنػػػػػػ طؽ سػػػػػػجؿ المجمػػػػػػس تقػػػػػػدم  فػػػػػػ  إدارة اوفػػػػػػ  المجػػػػػػ ؿ البيئ
الت ػػػدي ت التػػػ  رغـ د المبذولػػػ  لمك ف ػػػ  تػيػػػر المنػػػ خ،ب لإضػػػ ف  إلػػػ  الج ػػػو الم مي ،

 واج ت   البتد ف  دم  مف هيـ التنمي  المستدام  ف  سي س ت   الوطني .
أصػػػدر المجمػػػس تقريػػػرا آخػػػر يػطػػػ  التنميػػػ  ا جتم عيػػػ  والبشػػػري  بمػػػوازاة مػػػ  التقريػػػر السنو ،

 .2023إل   2019لمفترة مف 
 مشػػيراا جتم عي ،ي ت فػػ  مجػػ ؿ التنميػػ  هػػذا التقريػػر سػػمط الضػػو  عمػػ  ا نجػػ زات والت ػػد

 د  وتعزيػػػػػز القػػػػػدرة الشػػػػػرائي  إلػػػػػ  السي سػػػػػ ت التػػػػػ  تػػػػػـ تطبيق ػػػػػ  لضػػػػػم ف الإدمػػػػػ ج ا قتصػػػػػ
 الشب ب والنس  . خ ص للأس،

                                                           
أوت  07الجزائريػػػ ، Horizonsجريػػدة ،”2023السػػنو  لسػػن   تقريػػر ،  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ المجمػػس الػػوطن-1

2024. 
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فػػػػػ  مجػػػػػ ؿ التنميػػػػػ   أبرز التقريػػػػػر النتػػػػػ ئ  الإيج بيػػػػػ  التػػػػػ  سػػػػػجمت   الجزائػػػػػروفػػػػػ  الختػػػػػ ـ،
 البشػػػري  المرتفعػػػ  وفقػػػ  لتقػػػ ريرمشػػػيرا إلػػػ  تصػػػنيؼ الػػػبتد ضػػػمف الػػػدوؿ ذات التنميػػػ  البشري ،

 .مم  يبرز تقدم   ف  منطق  المػرب العرب برن م  الأمـ المت دة الإنم ئ ،
 أراء المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئيالفرع الثاني:

المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتمػ ع  والبيئػ  تسػم  عػ دة بػ لآرا   صدره الآرا  الت  ي 
نػػػ  ليسػػػت قػػػرارات ممزمػػػ  لكن ػػػ  مبنيػػػ  عمػػػ  دراسػػػ ت معمقػػػ  يقػػػدم   المجمػػػس ا ستشػػػ ري  بمع
ومف الأمثمػػ  عمػػ  ذلػػؾ نجػػد فػػ  سػػنوات مثػػؿ رئ سػػ  الجم وريػػ  أو ال كومػػ ،لمسػػمط ت العميػػ  

   .1الأخيرة، أف المجمس الوطن  ق ـ بتقديـ عدة آرا  استش ري   وؿ استراتيجي ت التنمي 
ا قتصػػػػػ د  وا جتمػػػػػ ع  والبيئػػػػػ  بػػػػػ لجزائر  ط لػػػػػب المجمػػػػػس الػػػػػوطن  2021فػػػػػ  عػػػػػ ـ  

الع صػم  ب عػ دة تفعيػؿ المجمػس الأعمػ  لموظيػػؼ العمػوم  بػ لنظر إلػ  الػدور الػذ  يمكػػف أف 
يؤديػػػػ  عبػػػػر مسػػػػ همت  فػػػػ  إعػػػػداد مختمػػػػؼ السي سػػػػ ت الوطنيػػػػ  لت سػػػػيف أدا  الإدارة والمرفػػػػؽ 

 العموم .
عزيػز م عيػ  مشػيرا إلػ  أهميػ  تتوق  ت سف المؤشرات ا قتصػ دي  وا جت 2022وف  ع ـ  

 . ص  الجزائر ف  النقؿ الجو 
أشػػ د بػػ لج ود المبذولػػ  فػػ  مجػػ  ت التعمػػيـ وذلػػؾ بمسػػ همت  فػػ  بنػػ    2023فػػ  عػػ ـ و  

قػػدرات الأفػػراد وفػػت  فػػرص العمػػؿ أمػػ  فػػ  مجػػ ؿ الصػػ   أبػػد  المجمػػس رأيػػ  بت سػػيف الرع يػػ  
الص ي   يث يس ـ فػ  رفػ  جػودة ال يػ ة وتقميػؿ الأعبػ   الصػ ي  عمػ  المجتمػ  وفػ  مجػ ؿ 

الأسػػػر  مؤكػػػدا عمػػػ  ضػػػرورة  وا سػػػتقراربيئػػػ  متئمػػػ  لم يػػػ ة السػػػكف ف ػػػو يسػػػ هـ فػػػ  تػػػوفير 
أم  ف  المج ؿ البيئ  قد يعبر المجمس عف رأيي  بضػرورة ستمرار ف  مس ر النمو المستداـ،ا 

تدابير ص رم  لمك ف   التمػوث وال فػ ظ عمػ  المػوارد الطبيعيػ  وذلػؾ فػ  توجيػ  الج ػود  اتخ ذ
 .المي و وال وا يئ  وت سيف جودة لم د مف التموث الب

 
                                                           

1
،رس ل  نيؿ الم ستر،تخصص الق نوف 2022-2021ال  د  سعدوف،المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  و البيئ   - 

 .50والعموـ السي سي ،ج مع  العرب  التبس ،تبس ،صا دار ،كمي  ال قوؽ 
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أشػػػػػ ر إلػػػػػ  الت ػػػػػدي ت المرتبطػػػػػ  بػػػػػ لت و ت الجيوسي سػػػػػي  والتػيػػػػػرات  2024وفػػػػػ  عػػػػػ ـ  
 المن خي ، داعي  إل  تو يد الج ود لمواج ت  .

وال فػػ ظ عمػػ  البيئػػ  لضػػم ف  ا قتصػػ دي هػػذو الآرا  ت ػػدؼ إلػػ  ت قيػػؽ تػػوازف بػػيف التنميػػ  
 الموارد للأجي ؿ الق دم . استدام 
 يضػطم  والبيئػ  وا جتمػ ع  ا قتصػ د  الوطن  المجمس أف إل  الإش رة وخت م  ،تجدر   
 ق ئمػػ  استشػػ ري  آرا  مػػف يقدمػػ  مػػ  عبػػر العموميػػ ،وذلؾ السي سػػ ت تعزيػػز فػػ  جػػوهر  بػػدور
 .البنو   وال وار المعمؽ الت ميؿ أسس عم 

 والبيئيتوصيات المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي الفرع الثالث :
آرا  وتوصػػي ت يقػػدم   ،تنػػت  هػػذو الآرا  عػػف الػػدورات التػػ  يعقػػده  المجمػػس بػػيف أعضػػ ئ  

لم كوم  وتعتبػر هػذو الأخيػرة بمث بػ  مقتر ػ ت استشػ ري  ت ػدؼ إلػ  ت سػيف السي سػ ت الع مػ  
واجتم عيػ  وبيئيػ  لػدعـ التنميػػ   اقتصػ دي فػ  الجزائػر كمػ  تقػدـ  مػو  وتوجي ػ ت فػ  مجػ  ت 

ومػػػف بػػػيف ،1المسػػػتدام  ويصػػػ دؽ عمػػػ  هػػػذو التوصػػػي ت ب لأغمبيػػػ  المطمقػػػ  لأعضػػػ   المجمػػػس
التوصي ت الت  يقدم   المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  مف خػتؿ النشػ ط ت 

 :من   رمف ختؿ الندوات والأي ـ الدراسي  والنق ش ت ونذك 2024الت  ق ـ ب   سن  
اليػػوـ الدراسػػ   ػػوؿ تثمػػيف المنتجػػ ت الم ميػػ  )م ػػور لمتنميػػ  ا قتصػػ دي  المسػػتدام (،    
 تتم ور التوصي ت الرئيسي  المنبثق  عف هذا ا جتم ع  وؿ الم  ور الثتث  الت لي :  يث
وذلػػػػؾ بوضػػػػ  اسػػػػتراتيجي ت تسػػػػويؽ موج ػػػػ  لتػػػػروي  :توصــــيات ومقترحــــات لمتنميــــة .1

الأسػػػػواؽ الوطنيػػػػ  و الدوليػػػػ  بمػػػػ  فػػػػ  ذلػػػػؾ تطػػػػوير الشػػػػراك ت  المنتجػػػػ ت الم ميػػػػ  فػػػػ 
 وتعزيز الموزعيف المتخصصيف ف  تعزيز الص درات.

                                                           
ا قتص د  الداخم  لممجمس الوطن  يتضمف الموافق  عم  النظ ـ ،398-94مف المرسوـ التنفيذ 60الم دة -1

 .وا جتم ع 
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وذلػػػؾ مػػػف خػػػتؿ إنشػػػ   آليػػػ  تعػػػ وف بػػػيف جميػػػ  :إنشـــاء نظـــام بيئـــي مـــنظم وتعـــاوني .2
الأطػػػػػػراؼ المعنيػػػػػػ  والممتزمػػػػػػ  بتعزيػػػػػػز وت سػػػػػػيف المنتجػػػػػػ ت الم ميػػػػػػ  الجزائريػػػػػػ  عمػػػػػػ  

 لوطن .الم م  وا المستوييف
ـــيم: إســـتراتيجية .3 وذلػػػؾ مػػػف خػػػتؿ تطػػػوير جوانػػػب التواصػػػؿ والتوعيػػػ  الاتصـــال والتعم

 والدعـ والمشورة لص ل  الفت يف والمنتجيف.
 كػػذلؾ مبػػ درة المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  والبيئػػ  لترقيػػ  الصػػ   العموميػػ 

تشػػجي  الب ػػث   ػػوؿ إدخػػ ؿ الطػػب التكميمػػ  فػػ  المنظومػػ  الصػػ ي  الجزائريػػ  عػػف طريػػؽ
ومف شػػػػػأف الدولػػػػػ  أف تعػػػػػزز التعػػػػػ وف بػػػػػيف  ػػػػػوؿ فع ليػػػػػ  وأمػػػػػف الطػػػػػب التكميمػػػػػ ، العممػػػػػ 

 .الج مع ت ومراكز الب ث ومم رس  الطب التقميد  لتقييـ فوائد و دود مم رست 
النػػػدوة الوطنيػػػ   ػػػوؿ إدمػػػ ج الج ليػػػ  الجزائريػػػ  المقيمػػػ  ب لخػػػ رج ومشػػػ ركت   فػػػ  التجديػػػد   

 :1الوطن  وتشمؿ هذو التوصي ت م يم 
تطػػػػوير منصػػػػ ت رقميػػػػ  مػػػػف أجػػػػؿ ديمومػػػػ  التف عػػػػؿ بػػػػيف أفػػػػراد الج ليػػػػ  والمؤسسػػػػ ت  .1

 الجزائري  وتس يؿ نقؿ الكف  ات والمع رؼ.
  رئ سػ  الجم وريػ  ت ػدؼ إلػ  تعزيػز مشػ رك  إرس   سي س  وطني  متك مم  ت ت رع يػ .2

 الكف  ات الجزائري  ب لخ رج ف  ج ود التنمي  ب لبمد.
إنشػػػ   ق عػػػدة بي نػػػ ت مو ػػػدة لمكفػػػ  ات الوطنيػػػ  ب لخػػػ رج قصػػػد تسػػػ يؿ تعبئت ػػػ  لخدمػػػ   .3

 التكنولوج . وا بتك رمش ري  م ددة  سيم  ف  مج  ت الب ث العمم  
 25تمثمػػػػت فػػػػ   2020إضػػػػ ف  إلػػػػ  هػػػػذا هنػػػػ ؾ توصػػػػي ت أخػػػػر  قػػػػدم   المجمػػػػس سػػػػن    

الطػػ قو  فػػ   ا سػت تؾ ونمػػوذجالط قػػ   انتقػ ؿتوصػي  لبنػػ   إسػػتراتيجي  وطنيػ  لتنفيػػذ مخطػػط 
 ا جتمػػ ع و  ا قتصػػ د منشػػورات المجمػػس الػػوطن   2020الجزائػػر تػػـ إنج زهػػ  فػػ  سػػبتمبر 

 البيئ (. و
 

                                                           
1
 .58،المرج  الس بؽ،صال  د  سعدوف - 
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جرائيػػ ،م  عمميػػ    توصػػي ت   يطػػرح قيومػػ ،إذ مرجعيػػ    أداة   المػػوجز التقريػػر هػػذا ي عػػدو   التأكيػػد وا 
 الإشػ رة الخت ـ،تجػدر وف ،المسػتدام  التنميػ  ت ػدي ت لمواج ػ  المسػتمر التشػ ور ضػرورة عم 
 وا جتمػػػ ع  ا قتصػػػ د  الػػػوطن  المجمػػػس بػػػ  يضػػػطم  الػػػذ  الم ػػػور  الػػػدور رغػػػـ أنػػػ  إلػػػ 

 الم مزمػ ،مم  غيػر المقتر ػ ت إطػ ر فػ  تظػؿ وتوصػي ت  آرا و أف المشورة،إ  تقديـ ف  والبيئ 
 ب لسػمط  رهنػ    مختصػيف،وتظؿ عػف ص درة تقني  نظر وج   عف تعبور كون  ،ف عميت   مف ي دو 

 .استبع ده  أو ب   الأخذ ف  الصت ي  ك مؿ تممؾ الت  التنفيذي 
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 خاتمة:

 الدسػػتور فػػ  الم ػػدد الن ػػو الػػوطن ،عم  والبيئػػ  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د  المجمػػس يعمػػؿ
. الجم وريػػ  رئػيس أنشػػأو استشػ ر  المؤسسػػ ،ككي ف هػذو وتعػػدؿ تنشػئ التػػ  المختمفػ  والقػوانيف
 والتشػػ ور ال ػػوار سػبؿ تسػػ يؿ إلػ  المجمػػس يسػػع ،لم كوم  كمستشػ ر تعمػػؿ ذلػؾ عمػػ  عػتوة
 المجتمػػػػ  لمشػػػػ رك  مػػػػنظـ إطػػػػ ر تػػػػوفير والبيئيػػػػ ،م  وا جتم عيػػػػ  ا قتصػػػػ دي  المجػػػػ  ت فػػػػ 

 اسػػػتمرار ضػػم ف إلػػ  السي س ت،ب لإضػػػ ف  بصػػي غ  المتعمقػػ  الوطنيػػػ  المشػػ ورات فػػ  المػػدن 
 تقيػػػيـ وا جتم عييف،وكػػػذلؾ ا قتصػػػ دييف المصػػػم   أصػػػ  ب مختمػػػؼ بػػػيف والتشػػػ ور ال ػػػوار
 .وال موؿ التوصي ت وتقديـ الوطني  الأهمي  ذات المس ئؿ

متخصصػيف إل  ج نػب أعضػ   قبؿ رئيس يعين  رئػيس الجم وريػ ، يتـ تشكيؿ المجمس مف
وتشػػػمؿ ال ي كػػػؿ الداخميػػػ  المكتػػػب والجمعيػػػ  ،والمػػػؤهتت الأك ديميػػػ  المطموب  يمتمكػػػوف الخبػػػرة

قػرار المشػ ري  المتنوعػ  والتقػػ رير السػنوي  التػ  يقػدم   المكتػػب  الع مػ  المسػؤول  عػف ف ػػص وا 
لأم نػػػ  ن هيػػػؾ عػػػف امفػػػ  بػػػ جرا  الدراسػػػ ت والتقييم ت،ب لإضػػػ ف  إلػػػ  المجػػػ ف الدائمػػػ  المكي  ،إل

 القػدرات مػف العديػد فػ  المجمػس يشػ رؾ،كم  الع م  الت  تشػرؼ عمػ  الشػؤوف الفنيػ  والإداريػ 
 لإعػداد و يتػ  مػ  والبيئيػ ،ب لتزامف وا جتم عيػ  ا قتص دي  المج  ت ف  ا ستش ري  والأدوار
 .والمقتر  ت التوصي ت وض  المفصم ،وكذلؾ والآرا  التق رير

 الػوطن  المجمػس أف إل  نخمص الب ث، هذا مست ؿ ف  المطرو   الإشك لي  عم  تأسيس   
 بػػدور ا ضػػطتع عمػػ  القػػدرة استشػػ ري ،يمتمؾ هيئػػ  والبيئ ،بصػػفت  وا جتمػػ ع  ا قتصػػ د 

 التػػػػأثير مقومػػػػ ت يمتمػػػػؾ إذ،اختص صػػػػ ت  نطػػػػ ؽ ضػػػػمف المشػػػػورة تقػػػػديـ فػػػػ  وف عػػػػؿ م ػػػػور 
 ن ػو الدولػ  مؤسسػ ت توجيػ  يضػمف ال كوميػ ،بم  والمخططػ ت السي س ت تقويـ ف  الإيج ب 

 تمػػؾ سػػوا ،والعوائؽ الت ػػدي ت مػػف جممػػ  رهينػػ  يظػػؿ الػػدور هػػذا أف غير،رشػػيدة سي سػػ ت تبنػػ 
 وا قتصػػ دي  السي سػػي  المعطيػػ ت بفعػػؿ المفروضػػ  تمػػؾ لممجمػػس،أو الداخميػػ  ب لبنيػػ  المرتبطػػ 

 لوظ ئفػػػػػ  أدائػػػػػ  عمػػػػػ  سػػػػػمب    والتػػػػػأثير المجمػػػػػس ف عميػػػػػ  مػػػػػف ال ػػػػػد شػػػػػأن   مػػػػػف الراهنػػػػػ ،والت 
 .ا ستش ري 
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 النقػػ ط فػػ  نوجزهػػ  النتػػ ئ  مػػف مجموعػػ  إلػػ  وصػػمن  هذا،فقػػد ب ثنػػ  فػػ  تقػػدـ مػػ  عمػػ  بنػػ    
 :الت لي 
 وا قتصػػػػػػػػػػ دي  السي سػػػػػػػػػػي  الأنظمػػػػػػػػػػ  ترشػػػػػػػػػػيد فػػػػػػػػػػ  جوهريػػػػػػػػػػ    دورا   ا ستشػػػػػػػػػػ رة تػػػػػػػػػػؤد  -

 .المع صرة السي سي  النظـ ظؿ ف  عن   غن    ركيزة وا جتم عي ،وت عد
 السي سي ،وتسػػتمد المنظومػػ  صػػميـ فػػ  مرموقػػ  بمك نػػ  ا ستشػػ ري  المؤسسػػ ت ت ظػػ  -

 .الن فذة الق نوني  والتشريع ت الدستوري  الأ ك ـ مف مشروعيت  
 استشػػػػ ري  هيئػػػػ  والبيئ ،بصػػػػفت  وا جتمػػػػ ع  ا قتصػػػػ د  الػػػػوطن  المجمػػػػس يضػػػػطم  -

 التػ  والبيئي  وا جتم عي  ا قتص دي  السي س ت وتقويـ توجي  ف  م ور  أصيم ،بدور
 إلػػ  ت ػػدؼ وتوصػػي ت ودراسػػ ت آرا  مػػف يقدمػػ  مػػ  خػػتؿ مػػف ال كومػػ ،وذلؾ تنت ج ػػ 
 .السي س ت هذو ف عمي  تعزيز

 الدسػػػتوري  المؤسسػػػ ت إ ػػػد  والبيئػػػ  وا جتمػػػ ع  ا قتصػػػ د  الػػػوطن  المجمػػػس ي عػػػد -
 جوهريػػػ  ت ػػػو ت   ا سػػػتقتؿ غػػػداة تأسيسػػػ  منػػػذ شػػػ د الدول ،وقػػػد هيكػػػؿ فػػػ  الراسػػػخ 
 التػ  الم وريػ  المك ن  يؤكد السي سي ،مم  والتوج  ت الت ريخي  المرا ؿ مختمؼ واكبت
 أدوارو مػػػػف وا سػػػػتف دة تفعيمػػػػ  عمػػػػ  السػػػمط   ػػػػرص الج ػػػػ ز،ويعكس هػػػػذا ب ػػػػ  ي ظػػػ 
 .التنموي 

 ركيػػػػزة كونػػػػ  فػػػػ  والػػػػدول  الم مػػػػ  الصػػػػعيديف عمػػػػ  لممجمػػػػس الب لػػػػػ  الأهميػػػػ  تتجمػػػػ  -
 آليػػ ت إرسػػ   إلػػ  الػػوطن  المسػػتو  عمػػ  يسػػع  الرشػػيدة،إذ ال وكمػػ  لتعزيػػز أس سػػي 
 مػػف ال كومػػ  وبػػيف ج ػػ ،وبين   مػػف والمؤسسػػ ت ال يئػػ ت مختمػػؼ بػػيف الف عػػؿ التنسػػيؽ
 الػػػدول ،فيعمؿ الصػػػعيد عمػػػ  أم ،المؤسسػػػ ت  التنػػػ غـ ت قيػػػؽ يضػػػمف أخر ،بمػػػ  ج ػػػ 

 المجمػس سػيم  المم ثمػ ،و  الأمميػ  ال يئػ ت مػ  التعػ وف عتقػ ت توطيػد عمػ  المجمس
 الع لميػػػػػ  التوج ػػػػػ ت مواكبػػػػػ  المت دة،ب ػػػػػدؼ للأمػػػػػـ التػػػػػ ب  وا جتمػػػػػ ع  ا قتصػػػػػ د 
 .والبيئي  وا جتم عي  ا قتص دي  المج  ت ف  الإستراتيجي  والسي س ت

الػػػوطن  ا قتصػػػ د  و ا جتمػػػ ع  و البيئػػػ    يتمتػػػ  ب  سػػػتقتلي  فػػػ  أدا   المجمػػػس -
 م  م .
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ف  المجمس الوطن  ا قتص د  و ا جتمػ ع  و البيئػ  بيػد السػمط   الإخط رسمط ت  -
 .  رئيس الجم وري  و الوزير الأوؿالتنفيذي  و المتمثم  ف

بعػػض ال مػػوؿ وا قترا ػػ ت التػػ  قػػد تكػػوف من سػػب  لممشػػ كؿ  نقػػدـ  إف ارتأينػػ  ذالػػؾوبنػػ   عمػػ  
 وه :يع ن  من   المجمس م ؿ الدراس ، والصعوب ت الت 

   بدا  الآرا لممجمس مف ختمن  استقتلي  واسع  .ؿ إعداد التق رير وا 
  مختمؼ ال يئ ت ا ستش ري  الأخر ضرورة وجود التع وف بيف المجمس و. 
  ونشػػر الػػوع  ا ستشػػ ر  فػػ  مختمػػؼ مؤسسػػ ت الدول ، ستشػػ ري تفعيػػؿ الوظيفػػ  ا

 بيف مختمؼ الكي ن ت وال يئ ت عم  غرار المجتم  المدن  والمواطنيف بشكؿ ع ـ.
 المػػوارد بك فػػ  تزويػػدو عبػػر المػػ د ، الػػدعـ سػػيم  لممجمػػس،  الموجػػ  الػػدعـ تعزيػػز 

 والدراسػػػػػػ ت الب ػػػػػػث مجػػػػػػ  ت فػػػػػػ  المعتمػػػػػػدة التقنيػػػػػػ ت بأ ػػػػػػدث وتزويػػػػػػدو التزمػػػػػػ 
 دور  بشػػػػػػػػػكؿ التكوينيػػػػػػػػػ  والبػػػػػػػػػرام  الممتقيػػػػػػػػػ ت تنظػػػػػػػػػيـ عمػػػػػػػػػ  والإ صػػػػػػػػػ  ،عتوة  

 الػ يػػػ ت مػػػ  يتوافػػػؽ بمػػػ  قػػػدرات ـ وتنميػػػ  المجمػػػس أعضػػػ   تأهيػػػؿ لضػػػم ف،ومكثؼ
 .لممجمس الإستراتيجي 

   إطػػ رجعػػؿ المجمػػس فػػ  عتقػػ  مفتو ػػ  مػػ  مختمػػؼ هيئػػ ت ومؤسسػػ ت الدولػػ  فػػ 
 .المؤسس  التشريعي التك مؿ والتع وف المتب دؿ، و سيم  

  ؿ هيئػػ ت أخػػر  عمػػػ   يػػز الج ػػ ت المكمفػػ  ب خطػػ ر المجمػػس لتشػػمعمػػيـ ت يجػػب
 .وعدـ ترك   م تكرة ف  يد السمط  التنفيذي  فقطغرار البرلم ف،
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 أولا: قائمة المصادر

 .المصادر القانونية الجزائرية -أ
 الدستور .3
الإعػػػتف المتضػػػمف نشػػػر دسػػػتور الجم وريػػػ  الجزائريػػػ  ،1963دسػػػتور الجزائػػػر لسػػػن   -

 10مػػػػػؤرخ فػػػػػ  ،64،ج ر،عػػػػػدد 1963سػػػػػبتمبر  10لشػػػػػعبي ،مؤرخ فػػػػػ  ا الديمقراطيػػػػػ 
  1963.سبتمبر

يتعمػؽ بنشػر تعػديؿ الدسػتور ،1989فبرايػر  28،مؤرخ فػ  18-89رقـ مرسوـ رئ س   -
 01صػػػػػػػ در فػػػػػػػ  ،09ر،عػػػػػػػدد ج ،1989فبرايػػػػػػػر  23عميػػػػػػػ  فػػػػػػػ  اسػػػػػػػتفت   الموافػػػػػػػؽ 

 1989.م رس
يتعمػػػؽ ب صػػػدار نػػػص ،1996ديسػػػمبر  07،مػػػؤرخ فػػػ  438-96مرسػػػوـ رئ سػػػ  رقػػػـ  -

صػ در ،76،ج ر،عػدد 1996نػوفمبر  28عميػ  فػ  إسػتفت   تعديؿ الدستور المص دؽ 
نػػػوفمبر  15،مػػػؤرخ فػػػ  19-08معػػػدؿ بموجػػػب القػػػ نوف رقػػػـ ،1996ديسػػػمبر  08فػػػ  

نػوفمبر  16صػ در فػ  ،63،ج ر،عدد 2008تضمف التعديؿ الدستور  لسن  ي،2008
تضػػػػمف ي،2016مػػػػ رس  6مػػػػؤرخ فػػػػ   01-16، معػػػػدؿ بموجػػػػب القػػػػ نوف رقػػػػـ 2008

 .2016م رس  07ص در ف   14عدد ،ج ر،2016التعديؿ الدستور  لسن  
يتعمػػؽ ب صػػدار التعػػديؿ ،2020ديسػػمبر  30،مػػؤرخ فػػ  442-20ئ سػػ  رقػػـ مرسػػوـ ر  -

صػػ در فػػ  ،82،ج ر،عػػدد 2020نػػوفمبر  01عميػػ  فػػ  اسػػتفت    الدسػػتور  المصػػ دؽ
 .2020ديسمبر  30

 القوانين والأوامر .2
–68يتضػػػػػػمف تعػػػػػػديؿ الأمػػػػػػر  1970 أكتػػػػػػوبر 14مػػػػػػؤرخ فػػػػػػ  ، 69-70أمػػػػػػر رقػػػػػػـ  -

داث مجمػػػػػػس وطنػػػػػػ  اقتصػػػػػػ د  يتضػػػػػػمف إ ػػػػػػ،1968نػػػػػػوفمبر  06،مػػػػػػؤرخ فػػػػػػ  610
 .1390شعب ف  20ص درة بت ريخ ،ج رواجتم ع ،

يتضػػمف القػػ نوف التػػوجي   لممدنيػػ ، ،2006فبرايػػر  20،مػػؤرخ فػػ  06-06قػػ نوف رقػػـ  -
 .2006م رس  12ص در ف   15عدد ج ر،
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 النصوص التنظيمية .0
مجمػػػس يتضػػػمف إنشػػػ   ،1993أكتػػػوبر  05 مػػػؤرخ فػػػ  225-93مرسػػػوـ رئ سػػػ  رقػػػـ  -

 )ممػ (. 1993ص در ف  ،64وطن  اقتص د  واجتم ع ،ج ر،عدد،
ي ػػػػدد كيفيػػػػ ت تعيػػػػيف أعضػػػػ   ،1994مػػػػ    04،مػػػػؤرخ فػػػػ  99-94مرسػػػػوـ تنفيػػػػذ   -

، صػػ در 29عػػدد وا جتمػػ ع  وت ديػػد عضػػويت ـ،ج ر،المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  
 .1994ف 

يتضػػمف الموافقػػ  عمػػ  النظػػ ـ  1994نػػوفمبر 19فػػ   مػػؤرخ،398-94مرسػػوـ تنفيػػذ   -
 27صػػػػػػ در فػػػػػػ  ،78مػػػػػػس الػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػ د  وا جتمػػػػػػ ع ،ج ر،عالػػػػػػداخم  لممج

 1994.نوفمبر
، يتضػػػػػمف تشػػػػػكيم  2016نػػػػػوفمبر سػػػػػن   28، مػػػػػؤرخ فػػػػػ  309-16مرسػػػػػوـ رئ سػػػػػ   -

 المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  وسيرو )ممػ (.
يتضػمف تشػكيم  المجمػس الػوطن  ،2021جػ نف   6،مػؤرخ فػ  37-21مرسوـ رئ س   -

 .2021، ص در ف  03ددتص د  وا جتم ع  والبيئ  وسيرو،ج ر،عا ق
 ثانيا: قائمة المراجع بالمغة العربية

 الكتب –أ 
 الكتب العامة 
ط أ مد،م  ضػػػػرات فػػػػ  المؤسسػػػػ ت ا داري ،ترجمػػػػ  م مػػػػد عػػػػرب ص صػػػػيت، م يػػػػو -

 )د س ف(.ديواف المطبوع ت الج معي ،الجزائر،،04
 عن ب .م مد الصػير بعم ،الق نوف الإدار ،دار العموـ لمنشر والتوزي ، -
الإدار  فػػػ  جم وريػػػ  مصػػػر العربي ،مطبعػػػ  مبػػػ دئ أ كػػػ ـ القػػػ نوف م مػػػد فػػػؤاد م ن ، -

 .1973،الإسكندري الش عر،
مصػػػر، بعػػ ،دار الفكػػػر العرب ،الطبعػػػ  الراسػػميم ف الطم و ،مبػػػ دئ عمػػـ الإدارة الع م ، -

1979  . 
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 ستشػػػػػػػػػػ ري  فػػػػػػػػػػ  ا دارة الجزائري ،المؤسسػػػػػػػػػػ  الوطنيػػػػػػػػػػ  ال يئ ت ا،بوضػػػػػػػػػػي ؼ أ مػػػػػػػػػػد -
 .1989لمكت ب،الجزائر،

 .2004الجزائر،،دار العموـ مد الصػير بعم  النش ط الإدار ،التنظيـ الإدار ،م -
دار الج معػ  الجديػدة،   البيئػ  فػ  ضػو  القػ نوف الػدول ، م يػري ض ص ل  أبػو العط ، -

2009  . 
، دار 1 م يػػػ  البيئػػػ  ومك ف ػػػ  التمػػػوث ونشػػػر الثق فػػػ  البيئيػػػ ، الطبعػػػ   قريمػػػد سػػػمير، -

 .2013ال  مد، الأردف، 
،دار جسػػػور 02بوضػػػي ؼ عمػػػ ر،التنظيـ ا دار  الجزائػػػر  بػػػيف النظريػػػ  والتطبيػػػؽ،ط  -

 .2014لمنشر والتوزي ،الجزائر،
 الرسائل العممية -ب 

 مذكرات الماجستير: 
دراسػػػػ    لػػػػ  السي سػػػػ ت الع مػػػػ  فػػػػ  الجزائر، رسػػػػـدور المعمومػػػػ ت فػػػػ  أ مػػػػد طيمػػػػب، -

ير فػػػ  التنظػػػيـ مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػ  دة الم جسػػػتمػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتم ع ،المج
الجزائر، سػػػي  والإعػػػتـ ج معػػػ  يوسػػػؼ بػػػف خػػػدة،كميػػػ  العمػػػوـ السي السي سػػػ  والإدار ،

2006-2007. 
مػػػػذكرة لنيػػػػؿ ا قتصػػػػ د  وا جتمػػػػ ع  فػػػػ  الجزائر،المجمس الػػػػوطن  ،بوعكػػػػ ز نسػػػػريف -

والعمػػوـ السي سي ،قسػػـ  الع مػػ  كميػػ  ال قػػوؽ الإدارةشػػ  دة الم جسػػتير تخصػػص قػػ نوف 
 .2009-2008أـ البواق ، ال قوؽ،ج مع  العرب  بف م يد ،

 : مذكرات الماستر 
لنيػػػؿ  مػػػذكرةمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا جتم ع ،النظ ـ القػػػ نون  لممجممػػػوك  فوزيػػػ ، -

كميػػػػ  ال قػػػػوؽ (،عػػػػ ـ من زعػػػػ ت إداري )تخصػػػػص قػػػػ نوف شػػػػ  دة الم سػػػػتر فػػػػ  الق نوف،
 .2015ق لم ،،1945م    8قسـ العموـ الق نوني  وا داري ،ج مع  ،السي سي  والعموـ
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دور المجمػػس الػػوطن  ا قتصػػ د  وا جتمػػ ع  فػػ  رسػػـ ،رق ف ي سػػيفثعػػ لب  صػػبرين ، -
 دة مػػػػذكرة ضػػػػمف متطمبػػػػ ت نيػػػػؿ شػػػػ ،2015-2009سػػػػ ت الع مػػػػ  فػػػػ  الجزائػػػػر السي 

دارةتخصػػػػص سي سػػػػ ت ع مػػػػ  الم سػػػػتر فػػػػ  العمػػػػوـ السي سي ،   كميػػػػ  ال قػػػػوؽ م ميػػػػ وا 
 .2018تيز  وزو، والعموـ السي سي ،ج مع  مولود معمر ،

كميػػػػ  م سػػػػتر قػػػػ نوف ع ـ، ،مػػػػذكرة تخػػػػرجال يئ ت الوطنيػػػػ  ا ستشػػػػ ري  الع يػػػػب سػػػػ مي ، -
مػػػػػػػػػ    08ج معػػػػػػػػػ  ،والإداري ال قػػػػػػػػوؽ والعمػػػػػػػػػوـ السي سػػػػػػػػػي  قسػػػػػػػػػـ العمػػػػػػػػػوـ السي سػػػػػػػػػي  

 .2018-2017ق لم ، ،1945
 المقالات -ج

التشػػػػ ركي  مػػػػف خػػػػتؿ التكػػػػريس الدسػػػػتور  لممجمػػػػس  الديمقراطيػػػػ تعزيز جميػػػػؿ مونيػػػػ ، .1
 سػػػػػػ  والقػػػػػػ نوف، ج معػػػػػػ  م مػػػػػػد مجمػػػػػػ  دفػػػػػػ تر السي،الػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػ د  وا جتم ع 

 .2019بومرداس )الجزائر(، بوقرة،
 ػػػػػ  ب لتنميػػػػػ  الم ميػػػػػ  مجمػػػػػ  أبع د،المجمػػػػػد وعتقت الديمقراطيػػػػػ  التشػػػػػ ركي ن ديػػػػػ  درق ـ، .2

 .2019، جواف 1العدد ،5
عمػػ  ضػػو  التعػػديؿ الدسػػتور   ا ستشػػ ري سػػميم  قػػز ف المك نػػ  الدسػػتوري  لممؤسسػػ ت  .3

 .2020، 04العدد ، 34،المجمد 1 ولي ت ج مع  الجزائر ،2016
جتمػػػ ع  والبيئػػػ  دور المجمػػػس الػػػوطن  ا قتصػػػ د  وا ي سػػػمين  خروب ،جمػػػ ؿ دنػػػدف، .4

ج مع  الجزائػر،  1العدد ،06م  الدراس ت الق نوني  المق رن ،المجمد مجف   م ي  البيئ ،
2020. 

  : المراجع الالكترونيةثالثا
- www.cnrinfo.cncr.dz. 
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 الصفحة العنوان
 01 مقدم 

الفصل الأول : الإطار المفاىيمي والتنظيمي لممجمس الوطني الاقتصادي 
 والاجتماعي والبيئي

06 

 07 المب ث الأوؿ: مف وـ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ 
 07 الأوؿ: التعريؼ ب لمجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  المطمب

 08 الفرع الأوؿ: تعريؼ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  
 10 الفرع الث ن : نشأة وتطور المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ 

 15 المطمب الث ن : أهداؼ المجمس وعتقت  بمؤسس ت الدول 
 16 الفرع الأوؿ: أهداؼ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ 

الفػػػػػػرع الثػػػػػػ ن : عتقػػػػػػ  المجمػػػػػػس الػػػػػػوطن  ا قتصػػػػػػ د  وا جتمػػػػػػ ع  والبيئػػػػػػ  
 بمؤسس ت الدول 

18 

 22 المب ث الث ن : تنظيـ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ 
 23 الأوؿ: ال يكم  البشري  والإداري  لممجمس المطمب

 23 الفرع الأوؿ: ال يكم  البشري  لممجمس
 32 الفرع الث ن : ال يكم  الإداري  لممجمس

 36 المطمب الث ن : كيفي  سير عمؿ المجمس
 36 الفرع الأوؿ: إخط ر المجمس
 36 الفرع الث ن : اجتم ع المجمس

الثــاني: الإطــار الــوظيفي لممجمــس الــوطني الاقتصــادي والاجتمــاعي  الفصــل
 والبيئي 

46 

 47 المب ث الأوؿ: م  ـ المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  
 47 المطمب الأوؿ: المجمس إط ر لم وار والتش ور وا قتراح والت ميؿ وا ستشراؼ 

 47 وا جتم ع  والبيئ  إط ر لم وار والتش ورالمجمس الوطن  ا قتص د  الفرع الأوؿ:
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 50 الفرع الث ن : المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  إط ر لتقتراح
الفرع الث لث:المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  إط ر 

 لتستشراؼ و الت ميؿ
51 

الث ن :المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  كمستش ر  المطمب
 لم كوم 

52 

الفرع الأوؿ: دور المجمس الوطن  ا قتص د  وا جتم ع  والبيئ  ف  المج ؿ 
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 ملخص:

فق واكت  مذت  استشارية دستتورية تأسس المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي بصفته مؤسسة 
ويتألف المجلس من أعضتا  وييئتات دايليتة موزعتة  الاقتصادية التي شهدتها الجزائرنشأته مختلف المحطات السياسية و 

 ويباشر المجلس مهامه إما بذاً  على آلية الإيطار أو من تلقا  نفسه.يتصاصات والصلاحيات المذوطة بها وفقاً للا

لاقتصتادية يضطلع المجلس بجملة من الوظائف والمهام التي تذدرج في إطار الدور الاستشتاري في المجتالات ا
 إذ يعُد فضاً  للحوار والتشاور وتقديم المقترحات والتحليلات المتصلة بمجالات ايتصاصه.والبيئية والاجتماعية 

ياته وقراراتتته ذات وعلتتى التترن  متتن التتدور المحتتوري التت ي يؤديتته المجلتتس في يتت ا المضتتمار  ت تت  آراؤ  وتوصتت
 اد عليها.حيث تملك الحكومة كام  الصلاحية في الأي  بها أو عدم الاعتمطابع استشاري 

Résumé : 

Le Conseil économique, social et environnemental (CESE) a été 
institué en tant qu'organe consultatif constitutionnel.Depuis sa création, 
il a participé aux différents développements politiques et économiques 
qu'a connus l'Algérie. Le Conseil est composé de membres et d'organes 
internes répartis selon leurs compétences et pouvoirs respectifs. Il exerce 
ses fonctions soit par voie de notification, soit de sa propre initiative. 

Dans le cadre de son rôle consultatif, le Conseil remplit diverses 
fonctions et missions dans les domaines économique, social et 
environnemental. Il constitue un forum de dialogue, de consultation et 
de présentation de propositions et d'analyses relevant de ses domaines 
d'expertise. 
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Malgré le rôle central qu'il joue à cet égard, ses avis, recommndations  
et décisions demeurent consultatifs. Le gouvernement conserve la 
pleine autorité pour les adopter ou les rejeter. 


