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الإهداء 
ُ عمَلََكُمْ ورَسَوُلهُۥُ وٱَلْمؤُْمِنوُنَ " قال تعالى    إلاالى من لا يطيب الليل......"وقَُلِ ٱعْملَُواْ فَسيََ رىَ ٱللَّه

 فالحمد لله الذي يسر البدايات و بلغنا النهايات بفضلو و الله جل جلاله..  النهار بذكره  إلا بشكره و لا يطيب
 . الى خير الانام خير الخلق و البشر محمد عليو افضل الصلاة و السلام. كرمو

: اهدي ثمرة جهدي المتواضع الى
من وىبوني الحياة والأمل، وعلموني ان النجاح لا يأتي إلا بالصبر و الاصرار و ان الدنيا كفاح وسلاحها 

 .امي العزيزة ، ابي الغالي العلم
 جدا التي لا تكل ولا تمل وتسعى الى اعلى الدناصب و التدرج في اعلى الدراتب، نفسي الطموحةالى 

 ". انا لها و ن            الها" الى اصراري الذي قال 
صغيري  ، عائلتي، اخواتي، اخوتيالى من شددت عضدي بهم و وىبني الله نعمة وجودىم 

 سرمد.ملاكي و عبد المنعم
الى اغلى لزطات الحياة الى من قدم لي كل الدعم و التسهيلات في مساري العلمي و الدهني، 

.  شكرا لكمسندي مقنافي بوبكرلكم 
الى رفيق الدرب الذي لا تغيره الايام الى مصدر قوتي ، الى من شاركني اسراري، الى من بحضوره تهون 

.  ادامكم الله ليجبلي بحوصالاحزان و بحضوره تزيد بهجتي في الافراح  لكم 
اللهم اجعلو لي كما احب و اجعلني لو كما يحب واجعلنا معا كما تحب و .....  الدستقبلي زوجيالى 
. ترضى

شكرا . قرين الامينانتم  الى من  لا توفي كلمات الشكر حقكم، الى يد العون و الدعم الدائم و الدستمر
 لكم

 وصديقات الدواقف لا سنين الى شريكات الدرب الطويل وجنود الخفية من شاركوني توأم الروحالى 
خطواتي في ىذا الطريق، الى من كانوا سندا لأحلامي و آمالي الى من يفرحهم نجاحي و يحزنهم فشلي 

 ضيف سماعيل اسيا، بوزيان ام اسامة، زيدون كريمة، محي الدين سعاد ،وشجعوني لإكمال مسيرتي ،انتم 
 . ممتنة لكم الله حياة

 و زميلي لطرش نور الدينالى من كاتفني و تقاسمنا الدتاعب ونحن نشق طريق النجاح في مسيرتنا العلمية، 
. الى كل زملاء العمل و الدراسة وكل من ساندني من قريب أو بعيد

                               سماعيل سارة 



شكر و تقدير 
وقال  ربَِّ أَوزِْعْنِِ أَنْ أَشْكُرَ نِعْمتََكَ الهتِي أَنْ عمَْتَ علََيه وعَلََى واَلِدَيه وأََنْ أَعْمَلَ صاَلِِاً " 

"تَ رْضَااُ وأََدْخِلْنِِ بِرَْ تَِكَ في عِباَدَِ  اللهالِِِينَ   

الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات والصلاة و السلام على افضل مبعوث للعالدين 

سيدنا محمد عليو افضل الصلاة و السلام، نشكر فضلو وآلاءه ان وفقنا الى سبيل البحث و 

.الدعرفة و يسرهما لنا و الذمنا الطموح و سدد خطانا  

 الذي شرفنا بقبول الاستاذ عمراني ا دكما نتقدم بخالص الشكر و جزيل الامتنان الى 

الاشراف على ىذه الدذكرة ولم يذخر جهدا  و لم يبخل علينا بنصيحة جهدا وعلى ما قدمو 

.لنا من الدعم العلمي و ارشاداتو و توجيهاتو  فلو منا فائق الاحترام والتقدير و العرفان  
كما نشكر اعضاء لجنة الدناقشة و  كل من ساعدنا من قريب أو بعيد في اجاز ىذا 

.العمل
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ت ،و اٖخمضث الخىُٓم    الشىاجي و               ت الاصاعٍ ت ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ  ل٣ض اهخهجذ الجؼاثغ في اؾتراجُجُتها الخىمىٍ

ا و ٢ىاهُنها في الدؿُحر المخلي اط    حٗخبر الجماٖاث  االإخمشل في الىلاًت و البلضًت في حؿُحر قاونها مً زلا٫ صؾاجحرَ

٪ ٢اصع ٖلى جدمل االإؿاولُت  المخلُت هي المخغ٥ الاؾاسخي للخىمُت ٖلى مؿخىي ا٢لُمها وطل٪ بهٟتها ٞاٖل و قغٍ

ا في طاث المجا٫  حر الخضماث الاظخماُٖت و الصخُت و ٚحرَ وزل٤ الشىعة و الخىمُت و جيكُِ الا٢خهاص و جىٞ

الا٢لُمي الخام بها، و بهٟتها اًًا الُغٝ الا٦ثر صعاًت بداظُاتها ؾىاء مً زلا٫ المجالـ المخلُت االإىخسبت ؤو 

مً زلا٫ المجخم٘ االإضوي الظي ًى٣ل اخخُاظاجه الى َظٍ المجالـ، لظا ٞان الخىظه الخضًض للؿلُاث الٗمىمُت 

في الجؼاثغ اولى اَخماما بالجماٖاث المخلُت خُض مىدذ لهظٍ الازحرة نلاخُاث مً اظل الخٗاون الى ظاهب الضولت 

لخد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت وطل٪ مً زلا٫ اٖتراٝ االإكغٕ الجؼاثغي لها ٖبر ٢ىاهحن الاصاعة المخلُت بالصخهُت 

ت و الظمت االإالُت االإؿخ٣لت   لها مهمت اصاعة االإغا٤ٞ المخلُت و الخجهحز و الاؾدشماع للنهىى بمسخل٠ وؤؾىضثاالإٗىىٍ

ا  ت وزُِ الاهٟا١ الٗام واٖخباعَ ت جىمىٍ ٘ ٖلى االإؿخىي المخلي و اجساط ال٣غاعاث و اٖضاص لبرامج ؾىىٍ االإكاعَ

ل مالي  مؿاولت ٖلى الاؾخجابت لاخخُاظاث االإىاَىحن، و لل٣ُام بخضزلاتها المخخلٟت ٦ٟل لها االإكغٕ مهاصع جمىٍ

ل الظي مً قانها ان جهٗب مً مهام الضولت بهٟت  خماص ٖلى اخاصًت الخمىٍ جسخل٠ بازخلاٝ مىاعصَا صون اٖلا

ل متزاًض بالىٓغ الى مخُلباث  ٖامت و جٟىى ظهىص الجماٖاث المخلُت و بالخهىم جل٪ التي جدخاط الى جمىٍ

 .الؿا٦ىت بها

ت ؤصاة ؤؾاؾُت وحٗخبر الجباًت المخلُت اط  ل فييغوعٍ الٗامت الإحزاهُت الجماٖاث المخلُت، و٦ظا مهضع لضٖم ا جمىٍ

ال٣اهىهُت االإىٓمت لدؿُحر الجماٖاث المخلُت مً للضولت، ولأَمُت َظٍ الأصاة زهها االإكغٕ الجؼاثغي بىهىم 

٘ الجباجي مً ظهت   و الظي ٌؿمذ باؾخٟاصة الجماٖاث المخلُت مً هاجج ظباًت اليكاَاث ؤزغي ظهت و الدكغَ

 مما ٌؿمذ لها بالخهى٫ ٖلى ا٦بر ٢ضع مم٨ً الؤصاعي، بمىظب الخ٣ؿُم ، الجٛغاُٞت االإىٓمتؤ٢الُمهااالإ٣امت ٖلى 

 . ٧لما احؿٗذ صاثغة اليكاٍ الا٢خهاصي بها،مً االإضازُل الجباثُت

 اجخ٣اؾمهةؤو  ٦ليبما بهٟتٖاثضاث الجباًت و االإخمشلت في الًغاثب و الغؾىم حؿخُٟض الجماٖاث المخلُت مً ا٫و

٘ وؿبي ، م٘ الضولت ٤ جىػَ بي ، َظا الظي يوٞ ٘ الًغٍ ٘ الأزحر ؤنبذخضصٍ الدكغَ  ٚحر ٧اٝ لخد٤ُ٣ االإؿاواة في جىػَ

جيالؤ٢لُمالثروة ٖلى مسخل٠ مىا٤َ   باالإ٣ابل ، بلضًت ٧اهذ ؤو ولاًتب٢لُمُت خؿب وكاٍ ٧ل ظماٖت ، الىَ

٘ وؿب ٖاثضاث ،ظماٖت مدلُت حٗاوي الٗؼلت الجٛغاُٞت ٘ مً ظهت و ٚحر ٧اٝ في جىػَ  وجسً٘ لىٟـ الدكغَ

لبخُض ٖلى ، الًغاثب و الغؾىم بحن الضولت و الجماٖاث المخلُت بت اٚلأ  ج٩ىن وؿبت الضولت مً هاجج الًغٍ

، مما ٌؿبب و جلبُت خاظُاتها،  ، مما ؾبب عجؼ في محزاهُت البلضًاث و الىلاًاث في حُُٛت ه٣ٟاتهاؤ٦ثربخدهُل 

 .العجلت الا٢خهاصًتفي ه٣و للجماٖاث المخلُت 
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في  حٗضًلاث ؤخضزخه ٖلى الىٓام الجباجي و مً زلا٫ ما الؤنلاخاثظملت مً ًت الجؼاثغالضولت  و ل٣ض جبيذ 

 الظي ًخُلب خخمُت صٞ٘ الجماٖاث المخلُت للاٖخماص ٖلى هٟؿها مً زلا٫ ، الأمغال٣ىاهحن االإالُت مً ٧ل ؾىت

 .وعؾم خضوص بهٟا٢هاظل بىاء محزاهُتها ؤجدهُل مسخل٠ الًغاثب و الغؾىم مً 

 

 مىيىٕ مهم مً االإىايُ٘ االإغجبُت بال٣اهىن الؤصاعي   الًىء ٖلىبل٣اء َظٍ الضعاؾت في مداولت ؤَمُت ججلى و        

ت الؤ٢لُمُت في حؿُحر الكاون المخلُت االإىاَىحن مً ٢بل  َُئاث مدلُت مىخسبت  مً  ًجم٘ بحن ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ

ل االإحزاهُت  مهم في االيممهضع ٥لجباًت ظهت، وبحن  ا ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت الٗامت للضولت و٦ظا لخمىٍ جمىٍ

. مً ظهت ؤزغي لخُُٛت ه٣ٟاتها 

الظي صوع ٖلى مىيىعي الجماٖاث المخلُت والجباًت الٗامت،  و٦ظا ببغاػ حؿلُِ الًىء تهضٝ َظٍ الضعاؾت بلى 

٘ الجؼاثغي جلٗبه  ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت في الدكغَ ا و وؾاثل ،الجباًت المخلُت في جمىٍ ؼَ  و ؾبل حٗؼٍ

لجدهُلها   الؤالإام مداولت ،والىلاًت و البلضًت ٧ل مً  محزاهُت و٠ُ٦ حؿاَم الجباًت ٦مهضع ؤؾاسخي في جمىٍ

، ببٌٗ االإٟاَُم و االإهُلخاث التي جخٗل٤ بالجماٖاث المخلُت و الجباًت المخلُت و م٩ىهاتها مً يغاثب و عؾىم

 و جدؿحن مغصوصًت ،و مسخل٠ االإٗى٢اث التي حٗغ٢ل وكاٍ الىاجج الجباجيبالإياٞت الى الى٢ىٝ ٖلى ؤَم 

.  الٗامالؤهٟا١ جغقُض آلُاث الجباثُت و الؤًغاصاث

 

مً زلا٫ اٖضاص بدشىا َظا واظهىا نٗىباث جخمشل في ٢لت االإغاظ٘ االإخسههت في مىيىٕ الجباًت المخلُت ٧ىن ان 

َظا االإىيىٕ ٧ان ٌٗالج مً الىاخُت الا٢خهاصًت ا٦ثر مً الىاخُت ال٣اهىهُت االإخسههت، مما ظٗلىا وٗخمض 

، و  ٘ الجباجي و ح٘ؤًًامسخل٠ الىهىم ال٣اهىهُت االإخًمىت َظا االإىيىٕ في ٢ىاهحن صصَا  ٦ثرة مهاصع الدكغَ

االإالُت و ال٣ىاهحن الجباثُت التي جدخىي ٖلى  ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت و٢اهىن الًغاثب ٚحر 

ا االإباقغة حرَ  حٗضًل بٗض ٧ل الخىُٓماث الخانت بالجباًت المخلُت بالإياٞت الهضوع  بها الؤالإام،مما ًهٗب  وٚ

.  مالُت ظضًضة٢اهىن االإالُت مً ٧ل ؾىت٫

 

ت  ا لكاون المخلُت للمىاَىحن ٖلى ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ          ٦ما  ج٣ىم الجماٖاث الؤ٢لُمُت ؤو المخلُت  في حؿُحرَ

لُه هُغح   الاق٩الُت  ا الجباًت المخلُت وٖ ت، ؤَمها وؤبغػَ ل مسخلٟت ومخىىٖ ت،  والظي ًخُلب مهاصع جمىٍ الاصاعٍ

 :  الخالُت مىيىٕ َظٍ الضعاؾت

 

 



 ملدمت 

3 
 

 في جمىيل محزاهيت الجماعاث المحليت؟تها  مدي مظاهمهيف هظم المؼسع الجصائسر الجبايت المحليت وما 

: والإٗالجت َظٍ الؤق٩الُت وظب ٖلُىا الى٢ىٝ ؤمام ٖضة حؿائلاث لٗل مً ؤَمها

 َُت الجماٖاث المخلُتما-

٘ الجؼاثغي؟ ما االإ٣هىص ب-      الجباًت المخلُت في الدكغَ

لال٣اهىهُت ٫لُاث  آما- لجماٖاث المخلُت؟  اجُٟٗل مهاصع الخمىٍ

 . و٦ُُٟت الخض منها؟ٖى٢اث الجباًت المخلُتما الم-     

 

خماص ومللإظابت ٖلى َظٍ الؤق٩الُت والدؿائلاث وللىنى٫ بلى هخاثج وجدلُل ٢اهىوي ؾلُم  و مىهج ٌؿخلؼم ٖلُىا اٖلا

بال٣ُام لىا ٌؿمذ ، والظي باٖخباعٍ االإىهج االإٗخمض في الدؿلؿل االإى٣ُي للأ٩ٞاعالمىهج الخدليلي في َظٍ صعاؾت ٖلى 

والبدض مً زلا٫ م٣اعبت االإُُٗاث و ، بةظغاء جدلُل مٗم٤ ل٩ل ظؼثُت مً ظؼثُاث االإىيىٕ مدل الضعاؾت

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت الخىنل الى الىخاثج  مً : المىهج الىؿفيوهرا ، ووؿب مؿاَمت الجباًت في جمىٍ

غيه الخٗغى للأؾاؽ االإٟاَُميزلا٫   للجباًت المخلُت و الجماٖاث المخلُت، وؤًًا مً زلا٫ ؾغص االإىاص وٖ

م٨ً م٣اعبت االإٟاَُم ٢هض بُانها و جم٨حن الأخ٩امالىهىم ال٣اهىهُت ٧ىهه االإىهج الظي ٌؿمذ ببُان مسخل٠   وٍ

 .الضاعؽ مً الاؾخُلٕا و جدضًض الى٣اثو

 

ل محزاهُت الجماٖاث  ومً الضعاؾاث الؿاب٣ت جُغ٢ىا الى  ا في جمىٍ صعاؾت هىع الهضي ٚغاب، الجباًت المخلُت و صوعَ

لىم الدؿُحر ، ظامٗت الٗغبي بً مهُضي ، ام  ت وٖ المخلُت ، مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ

خُض تهضٝ الضعاؾت الى الخٗغٝ ٖلى الضوع الظي جلٗبه الجباًت المخلُت االإك٩لت مً .2020-2019بىاقي، الجؼاثغ،

ا اَم مهضع مالي، و جىنلذ الى  ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت باٖخباعَ مجمىٕ الًغاثب و الغؾىم المخلُت في جمىٍ

لماَم مىعص ظباجي َى الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ووؿبت مؿاٍ .جه ال٨بحرة في الخمىٍ  

، 2020وػو،  صعاؾت بلا٫ ٞااص، صعاؾت ه٣ضًت الإكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي -

جًمىذ الضعاؾت ما ظاء به مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت مً ههىم ٢اهىهُت و جىُٓمُت و ظهىص الضولت .الجؼاثغ

مً انلاخاث و جًمىذ اًًا صعاؾت ه٣ضًت و ا٢تراخاث لظاث االإكغوٕ بهضٝ جُٟٗله و جضاع٥ الى٣اثو و 

.الشٛغاث ال٣اهىهُت بهضٝ جدؿحن هاجج الجباًت  

  



 ملدمت 

4 
 

  اهُلا٢ا مً الؤق٩الُت االإُغوخت ؤٖلاٍ جضٞٗىا الضعاؾت بلى ال٨ك٠ ًٖ الضوع الظي جلٗبه الجباًت المخلُت في 

ل الجماٖاث المخلُت، ومً ؤظل الؤخاَت بجىاهب مىيىٕ الضعاؾت ؾىٝ ه٣ؿم البدض بلى ٞهلحن  جمىٍ

 :مخًمىحن ما ًإحي

اعالى ٌ هخُغ١ في :  ول فـلال  . االإٟاَُمي للجباًت المخلُت والجماٖاث المخلُت اَلؤ

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت في  ؾى٨ك٠ مً زلاله ًٖ مضي: الثاويفـلالو في   ٞٗالُت الجباًت المخلُت في جمىٍ

 .الجؼاثغ  
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حٗخبر الجباًت المخلُت مهضعا اؾاؾُا مً مهاصع الخىمُت المخلُت، واالإ٣هىص بها ان ج٩ىن للجماٖاث  

المخلُت هٓام ظباجي زام ومىٟهل ًٖ الىٓام الجباجي للضولت، جسهو اًغاصاجه وجىػٕ بدهو مُٗىت ُٞما 

ا الُت  بُنها، خُض وظب خخمُت ويغوعة اًجاص اًغاصاث مالُت مدلُت لخضُٖم محزاهُت الجماٖاث المخلُت باٖخباعَ

 .مً الُاث الضٖم االإالي لخد٤ُ٣ الاَضاٝ وجلبُت خاظاث االإىاَىحن

ت، خُض ج٣ىم ٖلى يغوعة  وحٗض الجماٖاث المخلُت الخل٣ت الاؾاؾُت التي جغبِ بحن واالإىاًَ وخ٩ىمخه االإغ٦ؼٍ

٘ االإهام  ت والاؾخ٣لا٫ االإالي، مخمشلت في البلضًت والىلاًت، م٘ جىػَ ت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ وظىص َُئاث اصاعٍ

ت . والهلاخُاث بُنها وبحن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

خُض مً زلا٫ َظا الٟهل ؾيخُغ١ الى مٟهىم الجباًت المخلُت والُبُٗت ال٣اهىهُت و مسخل٠ االإٟاَُم 

 الى مٟهىم الجماٖاث المخلُت ومسخل٠ َُئاتها و ٩َُلتها وجىُٓمها ال٣اهىوي اياٞت الى وؤًًاللًغاثب والغؾىم 

. وؤَمُتهااَضاٞها 

اع االإٟاَُمي للجباًت المخلُت و الجماٖاث المخلُت ٢ؿمىا الٟهل الى مبدشحن    لخىاو٫ الٟهل الاو٫ الخام بالَا

ؾيخُغ١ في االإبدض الاو٫ الى مٟهىم الجباًت المخلُت بحن مضلى٫ و ج٣ؿُماث و اؾاؾها ال٣اهىوي اياٞت الى 

. االإبدض الشاوي الخام بمٟهىم الجماٖاث المخلُت بحن مسخل٠ َُئاتها و اَضاٞها و اَمُتها
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مفهىم الجبايت  : المبدث الاول 

ل محزاهُت الضولت وجلبُت خاظاتها، وهي طل٪ الىٓام  حٗض الجباًت في ٖهغها َظا مً اَم الاًغاصاث التي جمىٍ

عي االإىيىٕ خحز الخُب٤ُ لًمان اظغاءاث مً اظل جدهُل اًغاصاث لخُُٛت ه٣ٟاث الضولت بهٟت  الدكغَ

الُت، ٖلى َظا الاؾاؽ ؾيخُغ١ اولا الى مٟهىم الجباًت في  (االإُلب الاو٫ )مباقغة اطا جدخل م٩اهت مهمت وٖ

. (االإُلب الشاوي) ومباصت الجباًت المخلُت في وؤَضاٝ

. مفهىم الجبايت و جلظيماتها: المولب الاول 

ت مكخملاتها يمً االإُلب الاو٫   : ٧الأحي حٗخبر الجباًت االإىعص الغثِسخي الإحزاهُت الضولت هخُغ١ الإٗغٞ

حعسيف الجبايت : الفسع الاول 

بت و٦ظا الغؾم بهٟت ٖامت و بٗضَا ًم٨ً  ٠ الًغٍ ٢هض الخٗغٝ ٖلى الجباًت المخلُت لابض مً الخُغ١ الى حٗغٍ

بت و الغؾم مً زلا٫ ما ًلي  ٠ الًغٍ ٠ الجباًت المخلُت ،ولهظا الٛغى ًم٨ً حٗغٍ : حٗغٍ

ت وانُلاخُت ٦ما ًلي : مفهىم اللسيبت /اولا  بت مً الىاخُت اللٛىٍ ٠ الًغٍ  :ًم٨ً حٗغٍ

بت في اللٛت والاؾخٗما٫ ال٣ٟهي حٗجي الخغاط االإًغوب، اي االإشبذ واالإ٣ضع، ٢ا٫ :الخعسيف اللغىر  - ؤ الًغٍ

بت،  وظمٗها يغاثب، و٢ض ٖجى طل٪ االإىاوي : يَغْب الجؼٍْت: الىىوي ؿمى االإإزىط يغٍ ا، وَ ؤي ازباتها وج٣ضًغَ

بت ٖلى الاعى: "في ٢ىله ٟه "والخغاط مسخو ٚالبا بالًغٍ بت جازظ مً  "بإهه، و٦ظا الخىاعػمي في حٗغٍ يغٍ

بت ٢لُل الاؾخٗما٫ في ٦لام ال٣ٟهاء ومغاصٞخه الضاعظت ٖلى ، "الخجاع في االإغانض لاخٔ ان مهُلر يغٍ وٍ

اث٠}و{الىىاثب}و {ال٩ل٠ الؿلُاهُت}الؿىتهم وفي مهىٟاتهم   {االإٛاعم}و {الٗكىع }و {الخغاط}و {الىْ

االإ٣ضاع مً االإا٫ الظي جلؼم الضولت الاشخام بضٞٗه مً اظل حُُٛت الى٣ٟاث : ومغاصَم بظل٪. {االإ٩ىؽ}و

الٗامت للضولت وجد٤ُ٣ جضزلها في الخُاة الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت صون ان ٣ًابل طل٪ هٟ٘ مٗحن 

. 1ل٩ل ممى٫ بُٗىه

الجباًت هي مٟهىم قامل لمخخل٠ اهىإ الا٢خُاٖاث التي جٟغيها الضولت ب٣ىة : الخعسيف الاؿولاحي - ب

 .ال٣اهىن 

                                                           
ه خماص، معجم االإهُلخاث الا٢خهاصًت في لٛت ال٣ٟهاء، االإٗهض الٗالمي لل٨ٟغ الاؾلامي ؾلؿلت االإٗاظم والاصلت وال٨كاٞاث - 1  ، 05هؼٍ

 .181و180 م
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مبلٜ مً االإا٫ ًاصي ظبرا مً االإ٩لٟحن صون جى٢ٗهم الخهى٫ ٖلى صٞ٘ زام  " بإنهاوحٗغٝ الجباًت انُلاخا 

. 1م٣ابل َظا الاصاء

ذ الجباًت  ت االإٟغويت مً َغٝ الضولت والتي جًم الًغاثب،  " بإنها      ول٣ض ٖغٞ مجمىٕ الا٢خُاٖاث الاظباعٍ

. 2"الغؾىم و الاجاواث و االإؿاَماث الاظخماُٖت 

ذ الجباًت  ٘ الضزل ال٣ىمي  " بإنها      ٦ما ٖغٞ هٓام ًدضص ٦ُُٟت بىاء الضولت الإىاعصَا الٗامت مً زلا٫ اٖاصة جىػَ

ُٗت ٤ الًغاثب والغؾىم م٣ىىت بمٗاًحر حكغَ . 3"ًٖ َغٍ

٣ا الإ٣ضعة :" بإنها      اًًا حٗغٝ  ا٢خُإ ًضٞٗه الاٞغاص ظبرا للضولت م٣ابل صون م٣ابل ه٣ضي بهٟت نهاثُت وٞ

. 4، وطل٪ لخد٤ُ٣ اَضاٝ مالُت و ا٢خهاصًت و اظخماُٖت الخ٩لُٟتالاٞغاص 

بت و الغؾم لاخ٣ا، ٧ىن الدؿمُت  ٠ الؿاب٣ت  وظب الخٟهُل في مٟهىم ٧ل مً الًغٍ       ومً زلا٫ الخٗاعٍ

. وخضَا لا جٟغ١ بحن االإهُلخحن 

 الغؾم مً اَم االإىاعص االإالُت التي جمى٫ محزاهُت الضولت، خُض جدهل الضولت ٖلى ص ٌ٘:السطم مفهىم /زاهيا

اًغاصاتها ٦م٣ابل الخضماث التي ج٣ضمها االإغا٤ٞ الٗمىمُت وبٌٗ الهُئاث المخلُت، ازخلٟذ ؤَمُت الغؾىم ٖما 

٧ان ٖلُه في الٗهىع الىؾُى، خُض ق٩لذ الغؾىم مىعص َاما لأنها ٧اهذ ججبى بك٩ل مباقغ، وبخُىع مباصت 

ضا ما 5الٗضالت و الضًم٣غاَُت في الٗهغ الخضًض، انبذ جدهُل الغؾىم ًخُلب مىا٣ٞت ممشلي الكٗب ، وَ

اصي الى جٟى١ مغصوص الًغاثب م٣اعهت بالغؾم، وم٘ َضا ٞان الغؾىم جب٣ى مً الاًغاصاث الٗامت التي تهضٝ الى 

 .6 جخٗل٤ باالإىٟٗت الٗامتوؤَضاٝجد٤ُ٣ اٚغاى مالُت 

خه جىاولىاٍ ٖلى الىدى الاحي  : ٌٗخبر الغؾم اخض م٩ىهاث الجباًت وبُٛت الخُغ١ الإٗغٞ

مبلٜ ه٣ضي جخ٣اياٍ الضولت ظبرا مً بٌٗ الاٞغاص في م٣ابل ما ج٣ضمه لهم مً زضمت ؤو مىٟٗت :"٦ما ٌٗغٝ باهه 

ض ،و الغؾىم ال٣ًاثُت  . 7الخ....زانت، ٦ما َى الامغ باليؿبت الى عؾىم البرً

                                                           

ت ، ٖبض الخُاب، المخالٟاثبؿُىويا٦غامي - 1 بت ٢اهىن  في الضؾخىعٍ ت، االإ٨خب الجامعي الخضًض، الُبٗت الاولى، الًغٍ  .30،م2012ال٣ٗاعٍ
٘، الجؼاثغ، " ا٢خهاصًاث الجباًت و الًغاثب "خغػي محمد ٖباؽ، - 2  .217 م ،2003صاع َىمت للُباٖت و اليكغ و الخىػَ

. 29،م2017،اَغوخت ص٦خىعاٍ، ظامٗت باجىت "ج٣ُُم واٞا١ :1992جدلُل الؿُاؾت الجباثُت في الجؼاثغ مىظ انلاخاث " ٞىٛىع ٖبض الؿلام ،-  3

. 90، م2010مىٓىع اؾلامي، صاع الهٟاء، ٖمان، الُبٗت الاولى، مً الٗامت خؿحن ؾمدان وؤزغون، االإالُت- 4

٘،  محمد ؾاخل، االإالُت- 1  .117، م2017الٗامت،  ظؿىع اليكغ و الخىػَ
. 19، م2023ًاؾمُىت يُاٝ، انلاح اًغاصاث الجماٖاث المخلُت، صاع االإخىبي للُباٖت واليكغ، الُبٗت الاولى، - 6
بُت و مىاػهت الضولت ،ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ، بحروث ، لبىان، الىٓم ٞىػي ُٖىي، االإالُتالٗامت- 7  .19،م2003الًغٍ
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 ًضٞ٘ مً َغٝ االإىخٟ٘ م٣ابل زضمت ج٣ضمها له الضولت، مشل الغؾىم ال٣ًاثُت، الظياالإبلٜ :" واًًا ٌٗغٝ باهه 

ضًت و عؾىم الغزو  . 1الخ.....وعؾىم الُىاب٘ البرً

 .حعسيف الجبايت المحليت و خـائـها: الفسع الثاوي

ت ازغي ٞالجباًت المخلُت حُٗي  ل المخلي للجماٖاث المخلُت، ومً ػاوٍ ًغجبِ الخضًض ًٖ الجباًت المخلُت بالخمىٍ

ت، ومضي وعي الؿلُاث المخلُت بًغوعة  نىعة اولُت ًٖ مضي اؾخ٣لالُت الجماٖاث المخلُت ًٖ الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

. جدؿحن الاًغاصاث الجباثُت المخلُت بهضٝ جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت 

: حعسيف الجبايت المحليت /اولا 

لم ٌٗغٝ االإكغٕ الجباًت المخلُت مشلما لم ٌٗغٝ مً ٢بل الجباًت الٗامت، بل ا٦خٟى بالىو ٖلى مكخملاتها مً 

ا ًٖ  يغاثب وعؾىم، اؾخُإ ال٣ٟه بمىظبها اُٖاء مٟهىما لها اهُلا٢ا مً ٖضة مٗاًحر وزهاثو جمحزَ

: الجباًت الٗامت للضولت، هخُغ١ اليها ٧الاحي 

٠ الجباًت المخلُت بالىٓغ الى ٖضة مٗاًحر منها:اللسيبت المحليت.1 :  ًم٨ً حٗغٍ

ت مً الًغاثب و " الجباًت المخلُت بالىٓغ الى جسهُو اًغاصاتها ٧الاحي ٝ حٗغ:الختـيفمعياز . أ مجمىٖ

 .2الغؾىم حٗىص في بًٗها ٧لُا الى البلضًت، وفي بًٗها جىػٕ خهُلتها بحن الضولت و الجماٖاث المخلُت

ٗها بٗض جدضًض  ٤ الاصاعة الجباثُت جدهُل ٧اٞت الًغاثب والغؾىم زم ج٣ىم بخىػَ خُض جخىلى الضولت ًٖ َغٍ

. اليؿب بُنها وبحن الجماٖاث المخلُت

: بالىٓغ الى مُٗاع ا٢لُم ٞغيها حٗغٝ الجباًت المخلُت ٧الاحي :المعياز الاكليمي. ب

بت المخلُت هي الًغاثب التي جٟغى ٖلى هُا١ ا٢لُمي مدضوص ٧المخاٞٓت ؤو الىلاًت ؤو االإ٣اَٗت، ٧ان : "الًغٍ

بت مدلُت ٖلى اؾخٛلا٫ الكىاَئ حؿضص لخؿاب المخاٞٓت مً اظل االإؿاَمت  ت يغٍ جٟغى مداٞٓت الاؾ٨ىضعٍ

                                                           
ت،- 1 ٘ الجؼاثغي ، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ،الاؾ٨ىضعٍ  .133 ،م 2015مدٟىّ  بغخماوي ،االإالُت الٗامت في الدكغَ
٣ُت ،ظامٗت  ظما٫- 2 ا في جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت، مجلت صعاؾاث  اٞغٍ ًغقى، الجباًت المخلُت و الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ و صوعَ

 25،م44الجؼاثغ،الٗضص
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ًت مالُت جخ٣اياَا الجماٖاث المخلُت ٖلى ؾبُل الالؼام في هُا١ : "٦ما حٗغٝ بانها، 1"في جىمُت مىاعصَا  ٞغٍ

حن ب٣هض جد٤ُ٣ االإىٟٗت المخلُت َٗ ت التي جمشلها صون م٣ابل م  .2"الىخضة الاصاعٍ

بت المخلُت جضٞ٘ في هُا١ الىخضة المخلُت الى المجالـ المخلُت مً ٢بل اٞغاص الىخضة  مما ؾب٤ ًخطر ان الًغٍ

بت الٗامت التي جضٞ٘ الى الهُئاث الٗامت مً مىاَجي وظمُ٘ اٞغاص  المخلُت ؤو المجخم٘ المخلي ٖلى ٨ٖـ الًغٍ

بت المخلُت جخلخو في يغوعة ان جد٤٣ ال٣ىاٖض  باء الٗامت، وبهظا ٞان مىانٟاث الًغٍ الضولت االإؿاَمت في اٖلا

اء وؾهىلت ج٣ضًغ  بت التي مً اَمها جد٤ُ٣ الٗضالت واالإؿاواة في الخطخُت بالإياٞت الى مدلُت الىٖ الٗامت للًغٍ

ُتها ووي٘ مىاػهتها جبٗا للخ٣ضًغاث االإخى٢ٗت  اث المخلُت مً جسُُِ مكغوٖ بت المخلُت لخخم٨ً المجمىٖ الًغٍ

.  3لخهُلت االإىاعص االإ٣ضع لها

جمشل الغؾىم المخلُت االإبالٜ التي ًضٞٗها الاٞغاص م٣ابل الخضماث الخانت التي ًدهلىن ٖليها : السطىم المحليت.2

مً االإغا٤ٞ الٗامت، اًاَا م٣ابل للخضماث، ولم ٌٗغٝ االإكغٕ الغؾىم المخلُت، مشلما لم ٌٗغٝ الغؾىم الٗامت مً 

، واؾدىاصا  ٟها بىاء ٖلى ما خضصٍ االإكغٕ ُتها ومبالٛها، الامغ الظي اصي بال٣ٟه الى حٗغٍ ٢بل، بل ا٦خٟى بخدضًض اوٖ

: ٧الأحيالى ٖضة مٗاًحر هخُغ١ لها 

 :معياز الختـيف .1

٠ الٗام للغؾم ٖلى الغؾىم المخلُت وبالىٓغ الى الجهت التي حؿخُٟض مً ٖاثضاث الغؾم ًم٨ىىا  بةؾ٣اٍ الخٗغٍ

٠ الغؾىم المخلُت  الغؾىم المخلُت مبالٜ مالُت جٟغيها الضولت ظبرا ٖلى االإىاَىحن مسههت ٧لُا ؤو : ٧الأحيحٗغٍ

.  ظؼثُا لٟاثضة محزاهُت الجماٖاث المخلُت، هٓحر اؾخٟاصتهم مً زضماث زانت

 :المعياز الاكليمي .2

 :٧الأحيالى الىُا١ الجٛغافي الظي ًٟغيه ُٞه الغؾىم المخلُت  بالىٓغ

، هٓحر (الىلاًت البلضًت)الغؾىم المخلُت مبالٜ مالُت جٟغيها الضولت ظبرا ٖلى االإىاَىحن صازل ا٢لُم ظٛغافي مٗحن 

ل محزاهُت الجماٖاث الا٢لُمُت . اؾخٟاصتهم مً زضماث زانت، لخمىٍ

                                                           
ت، االإ٨خب الجامعي الخضًض، مهغ، - 1 بُت في ٢ًاء المخ٨مت الضؾخىعٍ  25 ،م 2012ا٦غام بؿىوي ٖبض الخي زُاب، االإباصت الًغٍ
ل المخلي للخىمُت المخلُت- 2 هماطط مً ا٢خهاصًاث الضو٫ الىامُت، االإلخ٣ى الضولي االإغؾىم ب -خُاة بً اؾماٖحن، وؾُلت الؿبتي، مضازلت بٗىىان الخمىٍ

ش   ا ٖلى ا٢خهاصًاث االإاؾؿاث ،ظامٗت محمد زًُغ ،بؿ٨غة ،الجؼاثغ، بخاعٍ ل وازغَ مبر 22 و21ؾُاؾاث الخمىٍ . 2006 هىٞ
 .االإغظ٘ هٟـ خُاة بً اؾماٖحن، وؾُلت الؿبتي ، - 3
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ىا٢ل ٞغيها ٖىض صعؽ مكغوٕ جٟغى الغؾىم البلضًت انلا في ؾبُل اصاء  الخضماث المخخلٟت للمىاَىحن، وٍ

ا بإصاء الخضماث ٞٗلُا بهىعة ٖامت ا زانت وان بدض جٟاوث ٫ال٣اهىن االإخٗل٤ بها، ول٨ً اؾخٟاءَا لِـ مكغوَ

ازغ ًسغط ًٖ هُا١ صٞ٘ الًغاثب والغؾىم وم٘ مبضا الخ٩اٞل الاظخماعي الخضًض ومً قاهه  الخضماث بحن حي و

، لظل٪ ًم٨ىىا ال٣ى٫ ان الغؾىم المخلُت جٟغى في الانل ٖلى الجمُ٘ 1ان ًاصي الى الازخلا٫ بالاهخٓام الٗام

ذ بهىعة قاملت في الخالاث االإمازلت ما . 2لم ٌؿخثن منها خالت مُٗىت بىو نغٍ

ت مً الغؾىم والًغاثب التي ٞغيتها الضولت ظبرا ٖلى  اؾدىاصا الى ما جم ط٦غٍ وماصامذ الجباًت المخلُت مجمىٖ

ٟاث الؿاب٣ت للغؾىم المخلُت والًغاثب  الاٞغاص مً اظل االإؿاَمت في حُُٛت الى٣ٟاث الٗامت، وهٓغا لخٗغٍ

ٟا للجباًت المخلُت ههُٛه ٧الخالي : المخلُت ًم٨ىىا اؾخسلام حٗغٍ

ت الًغاثب و الغؾىم المخلُت، جٟغيها الضولت ظبرا ٖلى الاٞغاص جسهو لٟاثضة  الجباًت المخلُت هي مجمىٖ

ل محزاهُتها . الجماٖاث المخلُت بهٟت ظؼثُت ؤو ٧لُا لخمىٍ

لى انها  ٣ا " وٖ  ا٢لُمُت اليكاٍ ؤو الخسهُو الإبضؤ٧ل الاًغاصاث الجباثُت التي حٗىص للجماٖاث المخلُت وٞ

الجباجي، في اَاع الؿُاؾت الجباثُت ال٩لُت والهاصٞت الى الخإزحر ٖلى االإاقغاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبِئت، 

امً زلا٫ جىاػن االإحزاهُت الٗامت وجغ٦ُبتها  لى خماًت وؤزغَ لى الاؾدشماع وٖ  االإباقغ ٖلى الاهٟا١ المخلي وٖ

. 3واؾخ٣غاع الىمى الا٢خهاصي

ل الازغي مً  الجباًت المخلُت حٗخبر اخض اٖمضة الىٓام االإالي المخلي لأَمُت مغصوصًتها م٣اعهت م٘ باقي وؾاثل الخمىٍ

ظهت، ومً ظهت ازغي ل٩ىنها وؾُلت جضازلُت لخىظُه الاوكُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت صازل الجماٖت، خُض 

ل الجماٖاث المخلُت بالىٓغ بلى ٢هىع ٖىاثض ممخل٩اتها وبهظا جمشل ا٦ثر  حك٩ل الجباًت االإهضع الاؾاؽ لخمىٍ

 % 90مً

. 4مً مىاعص محزاهُاث البلضًت

ونىضو١ الخًامً والًمان  (البلضًت ، والىلاًت)ٞاالإ٣هىص بالجباًت المخلُت ان ٩ًىن للجماٖاث المخلُت 

ـ   ا٢لُمُت مبضؤللجماٖاث المخلُت هٓام ظباًت زام بها مخٟغٕ مً الىٓام الجباجي للضولت، يهضٝ الى ج٨غَ

                                                           

ت اهُىان ؾٗض ا٦غم، الغ٢ابت- 1 . 241 ،م2006بحروث.وال٣ًاثُت ٖلى البلضًاث في يىء ال٣اهىن والاظتهاص، االإيكىعاث الخ٣ى٢ُت  الاصاعٍ
ـ هسلت ،الىؾُِ في قغح ٢اهىن البلضًاث، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، بحروث لبىان - 2 . 290، م1998مىعَ

لىم " _ خالت  ولاًت مؿُلت_ خى٦مت الجباًت المخلُت ٧إلُت لخد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت االإؿخضامت"الُٗاشخي عجلان - 3 مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ

 167،م2014،ؾىت14،الٗضص14الدؿُحر،حجم
.  60،م2014،ظامٗت اصعاع، الجؼاثغ 29مجلت الخ٣ُ٣ت،الٗضص" جدضًاث االإالُت و الجباًت المخاًخحن في الجؼاثغ"ًىؾ٠ الؿٗضاوي، - 4
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اليكاٍ ؤو الخسهُو الجباجي، خُض جسهو اًغاصاث ظباثُت للجماٖاث المخلُت وجىػٕ بدهو مُٗىت ُٞما 

. 1بهضٝ جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت (خضصَا االإكغٕ الجباجي)بُنها 

ت ، بضون م٣ابل ، جاصي بهٟت نهاثُت لا ًخم اؾترصاصَا مً  بت ج٩ىن ه٣ضًت ،اظباعٍ مً زلا٫ ما ؾب٤ ، ٞان الًغٍ

بت طاث َضٝ ؾىاء حُُٛاث الى٣ٟاث ؤو لخد٤ُ٣ جىاػهاث ا٢خهاصًت و اظخماُٖت . 2صاٞٗها ، ج٩ىن الًغٍ

 : خـائف الجبايت المحليت/ زاهيا

ت زهاثو الجباًت ٖلُىا ان هخُغ١ الى زهاثو الجباًت اولا زم  ج٣ؿُماتها : و الإٗغٞ

: خـائف الجبايت المحليت:اولا

بت  ٟاث الؿاب٣ت ًم٨ً اؾخسلام زهاثو الًغٍ بت و الخٗغٍ ٠ اللٛىي و الانُلاحي للًغٍ مً زلا٫ الخٗغٍ

 : ٧الأحي

: اللسيبت اكخواع هلدر  .1

بت ٧اهذ  جٟغى الًغاثب خالُا في نىعة ه٣ىص، مؿاًغة في طل٪ الُاب٘ الى٣ضي للمٗاملاث الا٢خهاصًت، ٞالًغٍ

٤ ظهض (...ال٣مذ، الكٗحر)جضٞ٘ في ال٣ضًم ُٖيُا مشل المخانُل الؼعاُٖت  ، ٦ما ٧ان بالإم٩ان صٞٗها ًٖ َغٍ

بت اًام ٖمل، الا ان الامغ ًسخل٠ باليؿبت للا٢خهاصًاث الخضًشت التي  ًٖلي ٧ان ٣ًضم االإمى٫ و الخاي٘ للًغٍ

بت في االإ٣ابل ٦كٟذ مداؾً و  ج٣ىم ٖلى الى٣ىص بدُض ٦كٟذ الضعاؾاث الخضًشت ُٖىب الؿضاص الُٗجي للًغٍ

بت  . 3ٞىاثض الضٞ٘ الى٣ضي للًغٍ

: الوابب الججبر  .2

٤ الؿلُت ؤو  بت ق٩ل مً اق٩ا٫ ابغاػ و اْهاع ؾُاصة الضولت ٞهي جىي٘ وبٗض طل٪ جدهل ًٖ َغٍ ان الًغٍ

ظا الازحر اظباع ٢اهىوي ولِـ مٗىىي ، ًجض مهضعٍ في ال٣اهىن ولِـ في اعاصة الاٞغاص ؤو الضولت ، 4الاظباع  ، وَ

خباع بخه ؤو اؾخٗضاصٍ للضٞ٘ في اٖلا بت صون ازظ عٚ  .5وبىاء ٖلى َظا ٩ًىن الٟغص مجبرا ٖلى صٞ٘ الًغٍ

 
                                                           

1 - ٍ ،٘ ٘ مىاعص الجباثُت المخلُت، اصلِـ بلؼمت لليكغ و الخىػَ ىت زظًغي، الغ٢ابت الجباثُت ٦خىظه اؾتراجُجي لغٞ  29م، 2023،ؽ1نبرً
 19،ممغظ٘ ؾاب٤ًاؾمُىت يُاٝ ، - 2
.  19 م مغظ٘ ؾاب٤،مدٟىّ  بغخماوي ،- 3
.  90خؿحن ؾمدان وازغون، االإغظ٘ الؿاب٤ ،م- 4
 .148ا٢خهاصًاث االإالُت الٗامت ،االإغظ٘ الؿاب٤ ،م ,مدغػي محمد ٖباؽ - 5
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 :اللسيبت جدفب بـفت نهائيت .3

بت جٟغى و ججبى مً االإ٩ل٠ بهىعة نهاثُت لا ٖىصة ٖنها، زهىنا وانها لِؿذ ٞغيا ًغص و ٌؿترظ٘ م٘  ان الًغٍ

بت ججبى بهىعة ما٢خت ل٩ان في طل٪ زلل في اٖضاص االإىاػهاث الٗامت، ؤو في ٢ُ٘  خلى٫ اظله ، ولى ٧اهذ الًغٍ

اصة ؤو الى٣هان،  الخؿاباث، زهىنا اطا ما جطر ان ما ظبي لم ٨ًً مُاب٣ا الإا َى مخى٢٘، ؾىاء جمشل في الؼٍ

ت ،٧ان مً خ٤ االإمى٫ ان  بت ٚحر صؾخىعٍ بت ب ٚحر وظه خ٤ ٦ما لى ٧اهذ الًغٍ ٚحر اهه اطا جم جدهُل الًغٍ

 .1ٌؿترصَا

: اللسيبت جدفب بغحب ملابل خاؾ .4

بت صون ان ًدهل ٖلى هٟ٘ زام ٌٗىص ٖلُه وخضٍ م٣ابل جإصًخه  بت ٣ًىم بضٞ٘ الًغٍ ان االإ٩ل٠ بالًغٍ

باء الٗامت بت مؿاَمت مىه ٦ًٗى صازل المجخم٘ في جدمل الخ٩ال٠ُ و اٖلا ضٞ٘ االإ٩ل٠ الًغٍ بت، وٍ جي , للًغٍ وٚ

ظا الىٟ٘ لِـ  ًٖ البُان ان الٟغص ًيخٟ٘ بالخضماث التي ج٣ضمها الضولت بىاؾُت مغا٣ٞها الٗامت المخخلٟت، وَ

لُه ختى ج٩ىن الًغاثب الا٢لُمُت ؤو المخلُت ظُضة . 2خ٨غا ٖلُه وخضٍ ل٨ىه ٌٗىص ٖلى ظمُ٘ اًٖاء المجخم٘ وٖ

: لابض مً ان جخه٠ بالخهاثو الخالُت

  يغوعة اعجٟإ خهُلتها م٘ مغوع الؼمً بما ٌؿمذ بمىا٦بت الىمى الُبُعي للخ٩ال٠ُ و لخلبُت

. الخاظاث االإتزاًضة للخضماث الٗامت المخلُت

 الا ج٩ىن ٦شحرة الخإزغ بالخ٣لباث الا٢خهاصًت .

  ت ٖلى هدى مدؿاوي وؿبُا بحن الخ٩ىماث والجماٖاث الا٢لُمُت يغوعة وظىص ٖلا٢ت ان ج٩ىن مىػٖ

بت و الظًً ٌؿخٟاصون منها  . وز٣ُت بحن االإىاَىحن الظًً ًضٞٗىن الًغٍ

 ُضة ختى ًخم يمان اعجٟإ خهُلتها بُت ػَ  .3ان ج٩ىن ج٩ال٠ُ الاصاعة الًغٍ

                                                           
. 32ٖبض الخ٤ زُاب ، الإغظ٘ الؿاب٤ ،مبؿُىوي ا٦غامي - 1
  م2009ؾىػي ٖضلي هاقض ، االإالُت الٗامت الى٣ٟاث الٗامت، الاًغاصاث الٗامت، االإحزاهُت الٗامت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ،بضون ط٦غ بلض اليكغ- 2

119. 
اب ،اصاعة-  3 لام، ؾالمي ٖبض الىَ . 40،م2023المخلُتُٞالجؼاثغ، صاع االإخىبي للُباٖت و اليكغ، االإؿُلت،  الجماٖاث محزاهُت ولهي بىٖ



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

14 
 

 : جلظيماث الجبايت /زاهيا

بت، ول٣ض اٖخمض االإكغٕ الجؼاثغي ٖلى ج٣ؿُم  ت ج٣ؿُماث الجباًت لابض مً الخُغ١ الى ج٣ؿُماث الًغٍ الإٗغٞ

بت بدؿب َبُٗتها الى : الًغٍ

 كسائب مباػسة: 

بت ٖلى اعباح   وهي الًغاثب التي ًخدملها االإ٩ل٠ مباقغة ولا ٌؿخُُ٘ ه٣ل ٖبئها الى شخو ازغ مشل الًغٍ

ت و الاظىع  ت، والاعباح ٚحر الخجاعٍ . ، ٞهي جخمحز بالشباث والضوام....االإضازُل، الاعباح الهىاُٖت والخجاعٍ

 كسائب غحب مباػسة : 

هي الًغاثب التي ًضٞٗها الخجاع وم٣ضمي الخضماث و ًخدملها في النهاًت االإؿتهل٨حن، و جسو االإىخجاث ٚحر 

ما٫ مشل الظَب، واقهغ َظٍ الًغاثب ٚحر مباقغة هي الغؾم ٖلى ال٣ُمت  الخايٗت للغؾم ٖلى ع٢م اٖلا

ما٫ التي حٗض مً الًغاثب ٚحر مباقغة ٚحر انها ج٩ىن ٖلى مجمىٕ  االإًاٞت، بالإياٞت الى الًغاثب ٖلى ع٢م اٖلا

. االإىاص الاؾتهلا٦ُت

 وما ًم٨ً ملاخٓخه َى حؿمُت بٌٗ َظٍ الًغاثب بالغؾىم وفي الخ٣ُ٣ت هي يغاثب، لان االإكغٕ الجؼاثغي لا 

بت ؤو الغؾم ٦ما َى الخا٫ ٖىض ال٣ٟه . 1ًٟغ١ بحن مهُلر الًغٍ

 .الخفسكت بحن السطم وبعم الايساااث العامت المؼابهت : فسع الثالث ال

 :الفسق بحن السطم و اللسيبت- أ

ضٞ٘ ظبرا بت في ان ٦لاَما مبلٛا ه٣ضًا وٍ الا ان الازخلاٝ بُنهما ًخمشل في ان الغؾم . ًدكابه ٧ل مً الغؾم والًغٍ

دهل منها ٖلى هٟ٘ زام ٌكب٘ خاظاجه مباقغة بالإياٞت الى الىٟ٘  ًٟغى م٣ابل زضمت مُٗىت ًُلبها الٟغص وٍ

بت ٞهي جٟغى بضون م٣ابل مؿاَمت مً الٟغص  الٗام الظي ٌٗىص ٖلى المجخم٘ ٦ما بهىعة ٚحر مباقغة؛ اما الًغٍ

. في حُُٛت ظاهب مً الى٣ٟاث الٗامت

وجغجِبا ٖلى طل٪ ٞةن جدضًض م٣ضاع الغؾم ًخم ٖاصة ٖلى اؾاؽ الخضمت التي ًدهل ٖليها الٟغص، بِىما جدضًض 

بت بت ًخم ٖلى اؾاؽ االإ٣ضعة او االإالُت لضاٞ٘ الًغٍ  .2م٣ضاع الًغٍ

                                                           
, 19ًاؾمُىت يُاٝ ، االإغظ٘ الؿاب٤، م- 1
 .111ؾىػي ٖضلي هاقض مغظ٘ ؾاب٤ م- 2
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: الفسق بحن السطم و الثمً-  ب

الشمً الٗام َى الؿٗغ الظي ج٣غعٍ الضولت او اخضي ماؾؿاتها زمً ؾلٗت مُٗىت، او لخضمت مُٗىت ج٣ضمها 

الضولت لضاٞ٘ طل٪ الشمً ٧الخهى٫ ٖلى ال٣ىة ال٨هغباثُت، او مُاٍ الكغب والشمً الٗام ٣ًاعب ٖاصة ل٣ُمت 

ى ما ًب٣ى زمىا ٖاما، اطا ب٣ُذ له َظٍ الهٟت، اما اطا ٧ان ؾٗغٍ اٖلى  الؿلٗت او الخضمت التي ًضٞ٘ ٖنها، وَ

ب٨شحر مً ٢ُمت جل٪ الخضمت او الؿلٗت ٞٗىضثظ ٩ًىن ا٢غب بلى الغؾم مىه الى الشمً الٗام، ًخجلى الٟغ١ بحن 

: الغؾم و الشمً في الى٣اٍ الخالُت

الغؾم ًدضص ؾٗغٍ مً ٢بل الؿلُت الٗامت، ٞؿُاؾت ال٣اهىن، اما الشمً ُٞخم جدضًضٍ باالإؿاومت بحن الأٞغاص 

الظًً ٌكترون الؿلٗت، وبحن ممشلي للؿلُت الٗامت الظًً ٌٗغيىن الؿلٗت، ٞلٟغص خغ في قغاءٍ للؿلٗت في 

يىء الشمً الٗام المخضص واطا ٧اهذ الضولت في مى٢٘ المخخ٨غ بدُض جٟغى الؿٗغ مشل ؾٗغ ال٨هغباء او االإاء ؤو 

. الخضماث الهاجُٟت

ا و جخمخ٘ الضولت في جدهُله بد٤ الامخُاػ ٖلى  الغؾم ًضٞ٘ الؼاما ٖلى الاٞغاص ؾىاء ٧ان الالؼام ٢اهىهُا ؤو مٗىىٍ

امىا٫ االإضًً ، اما في خالت الشمً الٗام ٞالأنل الٗام ان ٖىهغ الازخُاع ٢اثم ، ُٞما ٖضا خالت جمخ٘ الضولت 

باخخ٩اع ٢اهىوي ؤو ٞٗلي باليؿبت لإهخاط الؿلٗت ؤو الخضمت مىيىٕ الشمً و الضولت في خالت الشمً لِـ لها طاث 

. 1الًماهاث التي جخمخ٘ بها في خالت الغؾم، اط لِـ لها في ؾبُل ا٢خًاءٍ خ٤ امخُاػ ٖلى امىا٫ االإضًً

في خالت الغؾم، الخضمت التي ًخدهل ٖليها صاٞ٘ الغؾم حٗىص ٖلُه بىٟ٘ زام الى ظاهب الىٟ٘ الٗام الظي ٌٗم 

، اما في خالت الشمً الٗام ٞان الىٟ٘ الخام الظي ٌٗىص ٖلى صاٞ٘ الشمً َى الٛالب، ومً َىا  المجخم٘ باؾغٍ

ت اما الشمً الٗام ُٞضٞ٘ م٣ابل  ٤ ٖام طو نٟت اصاعٍ ت ٣ًضمها مغٞ ًدبحن بان الغؾم ًضٞ٘ م٣ابل زضمت اصاعٍ

ت ؤو نىاُٖت ٤ ٖام طو نٟت ججاعٍ ت ٣ًضمها مغٞ . 2ؾلٗت ؤو زضمت ججاعٍ

: الفسق بحن السطم و الاجاوة - ج

اث  الاجاوة ا٢خُإ مالي جٟغيه الضولت ٖلى بٌٗ اٞغاص المجخم٘ الظًً ٌؿخُٟضون مً بٌٗ اليكاَاث واالإكغوٖ

الٗامت، ٦ما ًُل٤ ٖلى الاجاوة مهُلر م٣ابل الخدؿحن، ٞمشلا جؼصاص ٢ُمت الاعاضخي وال٣ٗاعاث هدُجت ٢ُام 

اث ٖامت مشل اث الٗامت، جمضًض قب٨ت االإاء وال٨هغباء، و الهاج٠: الضولت بمكغوٖ ، االإىتزَ الخ، ...ٞخذ الكىاعٕ

ظا ما ٌٗجي ؤن َىا٥ مىاٞ٘ ٢ض جد٣٣ذ الإال٩ي جل٪ الاعاضخي وال٣ٗاعاث في نىعة  م٩اؾب عؤؾمالُت ٚحر م٨دؿبت  وَ

                                                           
٘ و الٗامت ٖاص٫ ٞلُذ الٗلي، االإالُت- 1 ٘ ،ٖمان الاعصن، ٍ  االإالي الدكغَ بي ، صاع الخامض لليكغ و الخىػَ . 89، م2008، ؽ 1الًغٍ
. 88ؾاب٤ ،م مغظ٘ ي ٖاص٫ ٞلُذ الٗل- 2
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اث الٗامت التي اؾهمذ في جد٤ُ٣  بجهضَم، ٞالضولت َىا جإزظ ظؼء مً االإ٩اؾب مً اظل حُُٛت جل٪ االإكغوٖ

. جل٪ االإ٩اؾب

: ومما ؾب٤ ط٦غٍ ًخجلى الٟغ١ بحن الغؾم و الاجاوة في الى٣اٍ الاجُت 

 ِالغؾم لا ٣ًخهغ ٖلى ٞئت صون الازغي بِىما ج٣خهغ الاجاوة ٖلى ٞئت مً الىاؽ ملا٥ ال٣ٗاعاث ٣ٞ .

  ٖىهغ الاظباع باليؿبت للغؾم ا٢ل مً الاجاوة و الٟغص خغ في ان ًضٞ٘، بِىما الاجاوة ٞٗىهغ الاظباع

واضر ا٦ثر مً الغؾم، خُض لا زُاع لأصخاب الغؾم ال٣ٗاعاث الظًً جغجٟ٘ ٢ُمت ٣ٖاعاتهم مً صٞ٘ 

 .الاجاوة

  ًخهُلت الغؾم حُٛي ج٩لٟت الخضمت الٗامت الخانلت بِىما خهُلت الاجاوة ٚالبا ما ج٩ىن ؤ٢ل م

. 1ج٩لٟت االإكغوٕ

 .وأهدافها واطاطها اللاهىوي مباائ الجبايت المحليت: المولب الثاوي 

ت مً الاَضاٝ االإالُت و الا٢خهاصًت الؿُاؾُت والاظخماُٖت،  ًخم ٞغى الجباًت المخلُت بٛغى جد٤ُ٣ مجمىٖ

لى الضولت ان جدترم َظٍ  خُض جًبُها مباصت حٗخبر بمشابت صؾخىع يمجي جسً٘ لها الانى٫ ال٣اهىهُت وٖ

ذ للأٞغاص واالإ٩لٟحن بيها بت والا ًهبذ اؾخٗما٫ خ٣ها في جُب٣ُها ْلم نغٍ . ال٣ىاٖض الاؾاؾُت ٖىض ٞغى الًغٍ

لُه هدىاو٫ في الٟغٕ الاو٫ مباصت الجباًت المخلُت اما الٟغٕ الشاوي ؤَضاٞها  . وٖ

مباائ الجبايت المحليت  : الفسع الاول 

ت ال٣ىاٖض الىاظب ٖلى االإكغٕ الالتزام بها ازىاء وي٘ اؾـ الىٓام الجباجي في الضولت بما  جخمشل االإباصت في مجمىٖ

ىت الٗمىمُت في طاث الى٢ذ , ٞيها الجباًت المخلُت بت ومهلخت الخؼٍ واي٘ , خُض جد٤٣ مهلخت االإ٩ل٠ بالًغٍ

غ َظٍ ال٣ىاٖض ما ًلي : َظٍ ال٣ىاٖض الا٢خهاصي الاهجلحزي اصم ؾمُض في ٦خابه الكهحر زغوة الامم وظىَ

 :  كاعدة العدالت /اولا 

بت بحن االإ٩لٟحن بها خؿب ٢ضعة ٧ل واخض، وج٣اؽ َظٍ ال٣ضعة بالضزل  مٟاص َظٍ ال٣اٖضة االإؿاواة في صٞ٘ الًغٍ

الظي ًدهل ٖلُه االإ٩ل٠ الا ان ٢اٖضة الٗضالت او لا ٖضالت ًهٗب ج٣بلها ٖىض الخُب٤ُ، ٞهل مً الٗضالت ان 

ل مً الٗضالت ان ًضٞ٘  بت م٘ شخو ؤٖؼب له هٟـ الضزل؟ وَ ًضٞ٘ شخو متزوط وله اعبٗت ابىاء هٟـ الًغٍ

                                                           
٘ و الُباٖت ،ٖمان ،الاعصن، الُبٗت الشاهُت، االإالُت مدمىص خؿحن الىاصي ، مباصت- 1 . 87،م2010الٗامت ،صاع االإؿحرة لليكغ و الخىػَ
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ىب ُٞه الا ان  بُت امغ مغٚ لُه ٞالٗضالت الًغٍ ٠؟ وٖ بت ٖلى الضزل م٘ مىْ ناخب مهىت خغة هٟـ الًغٍ

جُب٣ُه في الىا٢٘ امغ وؿبي، لهظا جُىعث ٢اٖضة الٗضالت مً االإؿاواة الخؿابُت التي جغاعي اليؿبت بحن صزل 

ظا مً  ٣ا لأويإ االإ٩ل٠ الصخهُت والٗاثلُت وَ بت الى االإؿاواة الصخهُت التي جٟغى وٞ االإ٩ل٠ و٢ُمت الًغٍ

بت  .1اظل جد٤ُ٣ االإؿاواة الًغٍ

ُت و الأشخام  بت ظمُ٘ الأوٖ بُت ج٣خطخي ؤن حكمل الًغٍ ومً َىا ٞةن الٗضالت الًغٍ

٘ ؤٖبائها بحن مسخل٠  الخايٗحن لؿُاصة الضولت وصوهما جمُحز، بلى ظاهب الٗضالت في ج٩لُٟها مً زلا٫ جىػَ

ا١ الٟئاث ال٣ٟحرة بها . 2االإمىلحن بهىعة ٖاصلت مً صون بعَ

 :  كاعدة اليلحن /زاهيا

بت مدضصة بهىعة ٢اَٗت صون اي ٚمىى او ابهام، والٛغى مً طل٪ ان ٩ًىن االإ٩ل٠  ٣هض بها ان ج٩ىن الًغٍ وٍ

بي مً  ٖلى ٖلم ٣ًُجي بمضي التزامه بهىعة واضخت لا لبـ ٞيها، ومً زم ًم٨ىه ؤن ٌٗغٝ م٣ضما مى٢ٟه الًغٍ

ا و٧اٞت الاخ٩ام ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بها ٚحر طل٪ مً االإؿاثل الٟىُت االإخٗل٣ت  خُض الًغاثب االإلؼم بإصائها وؾٗغَ

خه لخ٣ى٢ه ججاٍ الاصاعة االإالُت والضٞإ ٖنها بت ،بالإياٞت الى مٗغٞ  .3بالًغٍ

 :  كاعدة الملائمت في الخدـيل /زالثا

بت ٖلى هدى ًخلاثم م٘ ؤخىا٫ االإ٩لٟحن بها ؾىاء مً خُض جبؿُِ  مًمىن َظا االإبضؤ وظىب جىُٓم ؤخ٩ام الًغٍ

اظغاءاث الخدهُل ومىاُٖض الخدهُل التي ًجب ؤن ج٩ىن في الى٢ذ الظي ًخلاثم م٘ ْغوٝ االإ٩لٟحن وبال٨ُُٟت 

ا١ للم٩ل٠ وفي هٟـ الى٢ذ ٖضم  بحي ًخمخ٘ بالكٟاُٞت لا ًترجب ٖلُه اعَ االإلاثمت لهم، َظا ما ًخُلب هٓام يغٍ

ىت الضولت  .4ايغاع لخؼٍ

 : كاعدة الاكخـاا في هفلاث الجبايت:زابعا 

ان الخ٩ىمت الخهُٟت االإ٣خهضة، ج٣ىم بخدهُل الًغاثب بإٖلى ٦ٟاءة وبا٢ل ج٩لٟت ، ٞلا اؾغاٝ في الاهٟا١ 

بُت ٖلى ه٣ٟاث ظباًتها صون صاعي ،وؤما  ٖلى الجباًت، ٞان الاؾغاٝ ًاصي الى اَضاع ظؼء مً الخهُلت الًغٍ
                                                           

، بغخمان- 1  79،ممغظ٘ ؾاب٤ مدٟىّ

ت الجباًتج٩ى٥ هىمحر،-2 اث وحؿىٍ ٘ الجؼاثغي، عؾالت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ في ال٣اهىن االإٗم٤ ،ظامٗت ابي ب٨غ   بل٣اًض ،  في بها االإخٗل٣ت االإىاػٖ الدكغَ

 18، م2021-٧2020لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ٢ؿم ال٣اهىن الٗام، جلمؿان،

 129، م2006ؾىػي ٖضلي هاقض، االإالُت الٗامت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الاولى، بحروث لبىان،- 3

 الخاط 1الجؼاثغ، اَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ في الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظامٗت باجىت  في البلضًت مالُت ٖلى الجباًتالمخلُت ٖهام نُاٝ ،ازغ- 4

 60،م2018-2017لخًغ ٧لُت الخ٣ى١، باجىت،



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

18 
 

بُت ، والخىاػن ؤي الا٢خهاص في  الخ٣ضًغ ُٞاصي الى زٌٟ ٦ٟاءة الجباًت وبالخالي اهسٟاى الخهُلت الًغٍ

. 1الى٣ٟاث َى االإُلىب

أهداف الجبايت المحليت : الفسع الثاوي

بت ظؼءا عثِؿُا مً الجباًت المخلُت، ٞهي اطن جد٤٣ ؤَضاٝ الجباًت المخلُت بهٟت ٖامت، ًإحي في  حٗخبر الًغٍ

ا مهضعا مهم لإًغاصاث الجماٖاث المخلُت، اياٞت الى اٚغاى مالُت وؾُاؾُت  ل المخلي، باٖخباعَ م٣ضمتها الخمىٍ

بت هجض ما ًلي : ا٢خهاصًت واظخماُٖت، ومً اَم اَضاٝ الًغٍ

: أهداف ماليت للجبايت المحليت/اولا 

حؿعى الًغاثب الى جد٤ُ٣ ٚاًت مالُت وهي حُُٛت الى٣ٟاث الٗامت للضولت التي جدخاط اليها لدؿُحر مغا٣ٞها 

ت  بت لضي ال٨ٟغ الخ٣لُضي مؿىٚ الٗامت، وحٗض الٛاًت االإالُت مً الٛاًاث الخ٣لُضًت للًغاثب، لظا ٧اهذ الًغٍ

اصة الاًغاصاث المخلُت الى ا٢صخى خض مم٨ً وطل٪ مً اظل حُُٛت ه٣ٟاث الضولت  بٛاًتها االإالُت ٣ِٞ، مً زلا٫ ػٍ

ت االإلخت ٘ الخىمىٍ  .2االإتزاًضة والىاظمت مً جؼاًض الخضماث التي ج٣ضمها للمجخم٘ وجىؾٗها في صٖم االإكاعَ

 :اهداف اكخـاايت للجبايت المحليت/زاهيا 

بت في جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع الا٢خهاصي، ٞهي ؤصاة ٌٗالج بها الخطخم والاه٨ماف، وبالخالي  ان الضولت حٗخمض ٖلى الًغٍ

ىؾ٘ مجا٫ ٞغيها بٗغى ال٨خلت  بت وٍ ٘ مٗض٫ الًغٍ الىنى٫ الى الاؾخ٣غاع الا٢خهاصي، ٟٞي خالت الخطخم ًغٞ

اصة الاصزاع وبالخالي  ٟاءاث بٛغى ػٍ ض مً اٖلا ؼٍ بت وٍ الى٣ضًت الؼاثضة، وفي خالت الاه٨ماف ًس٠ مٗض٫ الًغٍ

. 3جىؾُ٘ الاؾدشماع

 : اهداف احخماعيت للجبايت المحليت/زالثا 

٘ الضزل ال٣ىمي لهالر الُب٣اث ال٣ٟحرة، مشا٫ طل٪ ان ٣ًغع االإكغٕ  اصة جىػَ بت لٖإ جخمشل في اؾخسضام الًغٍ

غ  بت اًًا في جُىٍ باء الٗاثلُت ال٨بحرة ،٦ما حؿخسضم الًغٍ بُت ٖلى طوي اٖلا باء الًغٍ بي جس٠ُٟ اٖلا الًغٍ

ت )الاوكُت الاظخماُٖت، ٧ةٖٟاء بٌٗ الهُئاث والجمُٗاث التي ج٣ضم زضماث اظخماُٖت مُٗىت صًيُت او اؾغٍ

بت في المخاٞٓت ٖلى الصخت الٗامت بٟغى يغاثب مىسًٟت الؿٗغ  (الخ.... مً الًغاثب، او ٢ض حؿاَم الًغٍ

                                                           

ت مهغ،- 1  83،م2022اخمض محمد ٖاص٫ ، ا٢خهاصًاث االإالُت الٗامت للضولت، صاع الخٗلُم الجامعي ،الاؾ٨ىضعٍ
 .119 ،م2020ؾٗىص ظاًض الٗامغي، ٣ُٖل خمُض الخل، مضزل مٗانغ في ٖلم االإالُت الٗامت ،صاع االإىاهج ،الُبٗت الاولى، ٖمان -2
لىم الدؿُحر، -3 ت وٖ بً ًىؾ٠ وؾُلت ، صوع الجباًت المخلُت في محزاهُت البلضًت، ظامٗت ٖبض الخمُض بً باصٌـ ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 .16 ،م2014/2015مؿخٛاهم ،
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غى يغاثب مغجٟٗت الؿٗغ ٖلى بٌٗ الؿل٘ التي ًيخج ٖنها ايغاع  ٖلى ؾل٘ الاؾتهلا٥ الًغوعي، ٧الخبز وٞ

. 1صخُت مشل االإكغوباث ال٨دىلُت والسجاثغ

 : اهداف طياطيت للجبايت المحليت /زابعا 

بت اصاة في ًض ال٣ىي الاظخماُٖت  ؾىاء ُٞما ًخٗل٤ بالؿُاؾت الضازلُت او الخاعظُت، ٟٞي الضازل جمشل الًغٍ

االإؿُُغة ؾُاؾُا في مىاظهت الُب٣اث الاظخماُٖت الازغي، وهي بظل٪ جد٤٣ مهلخت ال٣ىي االإؿُُغة ٖلى 

خؿاب ٞئاث الكٗب، اما في الخاعط ٞهي جمشل اصاة مً اصواث الؿُاؾت الخاعظُت، مشل اؾخسضام الغؾىم 

بُت )الجمغ٦ُت  ٟاءاث والامخُاػاث الًغٍ ٘ ؾٗغ  )لدؿهُل الخجاعة م٘ بٌٗ الضو٫ او الخض منها  (٦مىذ اٖلا عٞ

. 2مً جد٤ُ٣ اٚغاى ؾُاؾُت (الغؾىم الجمغ٦ُت

 . طاض اللاهىوي للجبايت المحليت: الفسع الثاوي

ٗاث التي حؿخمض منها الجباًت المخلُت اؾاؾها ال٣اهىوي ٧الخالي : ؾىدىاو٫ في َظا الٟغٕ مسخل٠ حكغَ

: الدؼسيب الاطاس ي: أولا

ىُت ؾىت  ت االإؿخ٣لت ٖضة صؾاجحر مىظ اؾترظاٖها الؿُاصة الىَ ذ الضولت الجؼاثغٍ ، جمشلذ في صؾخىع 1962ٖغٞ

 زم مغوعا 2016، االإٗض٫ ؾىت 6 1996، زم صؾخىع 5 1989، ٞضؾخىع 4 1976، زم جلاٍ صؾخىع ؾىت 3 1963ؾىت 

 :جًمىذ صؾاجحر الجؼاثغ الجباًت المخلُت ٧الخالي، 7 2020بأزغ حٗضًل صؾخىعي لؿىت 

 1976اطخىز طىت - أ

لى ٧ل واخض ان ٌؿاَم خؿب : "  مىه ٖلى ما ًلي78ههذ االإاصة  بت، وٖ ٧ل االإىاَىحن مدؿاوون في ؤصاء الًغٍ

ام٩اهُاجه وفي اَاع ال٣اهىن في الى٣ٟاث الٗمىمُت لؿض الخاظاث الاظخماُٖت للكٗب و لخىمُت البلاص والخٟاّ 

بت، او الجباًت، او الغؾم، او اي خ٤، بإزغ عظٗجي  .8"ٖليها ٖلى امنها، لا ًجىػ اخضار اي يغٍ

                                                           
 .132،م2008ؾىػي ٖضلي هاقض ،اؾاؾُاث االإالُت الٗامت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الاولى، بحروث لبىان،- 1
(. 132)، م الؿاب٤ؾىػي ٖضلي هاقض ، اؾاؾُاث االإالُت الٗامت،  االإغظ٘- 2
 .1963 لؿىت 64 ع٢م ,ط.ف.ص.ط.ع.، ط10/09/1963 الهاصع في 1963صؾخىع - 3
 .1976 لؿىت 94 ع٢م ط.ف.ص.ط.ع.، ط12/11/1976، االإاعر في 1976صؾخىع - 4
 .1989 ؾىت09 ع٢مط.ف.ص.ط.ع.، ط28/02/1989 في 18-89، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 1989صؾخىع - 5
 .1996 ؾىت96 ع٢مط.ف.ص.ط.ع.، ط07/12/1996 في 438-96، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 1996صؾخىع - 6
 .2020 لؿىت82 ع٢مط.ف.ص.ط.ع.، ط2020-12-30 في 442-20، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي2020صؾخىع - 7
 .عظ٘هٟـ الم ، 1976 مً صؾخىع 78االإاصة - 8
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 : 1989اطخىز طىت  - ث

جب ٖلى ٧ل واخض ان ٌكاع٥ في : "  مىه ٖلى ما ًلي61ههذ االإاصة  بت، وٍ ً في اصاء الًغٍ ٧ل االإىاَىحن مدؿاوٍ

بت الا بم٣خطخى ال٣اهىن، لا ًجىػ  بُت، لا ًجىػ ان جدضر اي يغٍ ل الخ٩ال٠ُ الٗمىمُت، خؿب ٢ضعجه الًغٍ جمىٍ

ه بت، او ظباًت، او عؾم، او اي خ٤ ٦ُٟما ٧ان هىٖ  .1"ان جدضر بإزغ عظعي، اي يغٍ

 1996اطخىز طىت - ج

جب ٖلى ٧ل واخض ان ٌكاع٥ في :"  مىه ٖلى ما ًلي64ههذ االإاصة  بت ؛ وٍ ٧ل االإىاَىحن مدؿاوون في اصاء الًغٍ

بت الا بم٣خطخى ال٣اهىن، ولا  بُت، لا ًجىػ ان جدضر اي يغٍ ل الخ٩ال٠ُ الٗمىمُت، خؿب ٢ضعجه الًغٍ جمىٍ

ه بت، او اي ظباًت، او اي عؾم، او اي خ٤ ٦ُٟما ٧ان هىٖ  .2"ًجىػ ان جدضر بازغ عظعي، اي يغٍ

. 3 2016الخعديل الدطخىزر لظىت - ا

بت الا 2016 االإخًمً الخٗضًل الضؾخىعي 01-16 مً ال٣اهىن 78ههذ االإاصة   ٖلى اهه لا ًجىػ جدضر اي يغٍ

 .4الخ..... بم٣خطخى ال٣اهىن 

بت الا ب٣اهىن " ل٣ض وا٤ٞ االإكغٕ الضؾخىعي مً زلا٫ َظٍ االإاصة ٢اٖضة  وهي ٢اٖضة جإزظ بها اٚلب " لا يغٍ

. 5الضؾاجحر

. 2020اخس حعديل اطخىزر لظىت -ٌ

:" 2020 ال٣ٟغة الاولى مً الخٗضًل الضؾخىعي 82ججض الجباًت اؾاؾها ال٣اهىوي في الضؾخىع، خُض جىو االإاصة 

بت الا بمىظب ٢اهىن  غ١ 6"اهه لا ًجىػ ان جدضر اي يغٍ بت وَ ، وزو االإكغٕ الجؼاثغي ٢اٖض لخؿاب الًغٍ

٤ ال٣ىاهحن الخالُت ، ٢اهىن الًغاثب ٢7اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت ):جدهُلها وجهُٟتها، ًٖ َغٍ

                                                           
 .، مغظ٘ ؾاب1989٤ مً صؾخىع 61االإاصة - 1
 .، مغظ٘ ؾاب1996٤ مً صؾخىع 64االإاصة - 2
 .14ط،ٕ.ف.ص.ط.ع.،ط1996 ،االإخًمً الخٗضًل الضؾخىعي ؾىت06/03/2016 االإاعر في 01-16، ال٣اهىن ع٢م2016الخٗضًل الضؾخىعي - 3
 .، هٟـ االإغظ2016٘ مً الخٗضًل الضؾخىعي78االإاصة - 4

بي، ظامٗت - 5 ٘ الًغٍ ؼ اًغاصاث البلضًت، اَغوخت ص٦خىعاٍ في الخ٣ى١، جسهو االإالُت الٗامت و الدكغَ مٟخاح ٖبض الجلُل ،الجباًت المخلُت ٧إلُت لخٗؼٍ

 .     69،م 2019 ،لىهِسخي ٖلي، ؾىت 2البلُضة
 .، مغظ٘ ؾاب2020٤، صؾخىع 82االإاصة - 6
 .22/12/1976، ناصع في 102ٕط.ف.ص.ط.ع.ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، ماعر في 101-76الامغ - 7



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

21 
 

ما1٫الٛحر مباقغة ، 5، ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت4، ٢اهىن الُاب3٘، ٢اهىن الدسجُل2، ٢اهىن الغؾم ٖلى ع٢م اٖلا

. 7،المخُىت بمىظب ٢ىاهحن االإالُت مً ٧ل ؾىت واالإهاص٢ت ٖليها مً َغٝ البرالإان(6، ٢اهىن الجماع5٥الجباثُت

:  الدؼسيب العاار: زاهيا

ٗاث المخلُت، ٞخجض الجباًت اؾاؾها ال٣اهىوي في ٢اهىن الىلاًت ، خُض اٖترٝ 9 و٢اهىن البلضًت8اما في الدكغَ

ت، اي بالاؾخ٣لا٫ ًٖ الؿلُت  ت الا٢لُمُت و بالصخهُت االإٗىىٍ للىلاًت والبلضًت بانهما ًجؿضان اللامغ٦ؼٍ

ل وإم٩اهُت ا٢غاع الجباًت المخلُت ا ومالُا زانت مً خُض الخمىٍ ت اصاعٍ . االإغ٦ؼٍ

 :كاهىن البلديت و كاهىن الىلايت - أ

ظا ههذ االإاصة   ٖلى نلاخُاث عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي بهٟخه ممشل 10-11 مً ٢اهىن البلضًت 82وَ

،  خُض ٣ًىم بةصاعة مضازُل البلضًت بما ٞيها االإضازُل الجباثُت والكبه 10للبلضًت في مجا٫ الؤًغاصاث والى٣ٟاث

ظا ما ًُغح اق٩الا خى٫ ٢ضعة الجماٖاث المخلُت بخُب٤ُ مباصعة جدهُل االإضازُل ٖلى ٖاج٣ها   ظباثُت، وَ

. وجدذ مؿاولُتها، زانت االإضازُل الجباثُت

البلضًت مؿاولت ًٖ حؿُحر مىاعصَا االإالُت "  االإخٗل٤ بالبلضًت ٖلى ما ًلي 10-11 مً ال٣اهىن 169وههذ االإاصة 

. 11"الخانت بها ، وهي مؿاولت اًًا ًٖ حٗبئت مىاعصَا

: جخ٩ىن االإىاعص االإحزاهُت واالإالُت للبلضًت بهٟت زانت مما ًإحي"  مً طاث ال٣اهىن ٖلى ما ًلي 170وههذ االإاصة 

اهاث و المخههاث، هاجج الهباث و الىناًا ،  خهُلت الجباًت ، مضازُل ممخل٩اتها ، مضازُل املا٥ البلضًت، اٖلا

. 12"الخ...ال٣غوى،

                                                           
 .26/12/1976،ناصع في 103 ٕ ط.ف.ص.ط.ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الًغاثب الٛحر مباقغة، ماعر في 104-76الامغ - 1
ما٫، ماعر في 102-76الامغ - 2  .26/12/1976،ناصع في 103ٕ ط.ف.ص.ط.ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الغؾم ٖلى اٖلا
 .18/12/1976،ناصع في 81 ٕ ط.ف.ص.ط.ع.، ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الدسجُل، ماعر في 105-76الامغ - 3
 .15/05/1977 ،ناصع في 39 ظ٘.ف.ص.ط.ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الُاب٘ ،االإاعر في 103-76الامغ- 4
 .23/12/2001،ناصعفي 79 ٕط.ف.ص.ط.ع.، ط22/02/2001 االإخًمً ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت ،االإاعر في 21-01ال٣اهىن - 5
 .2025 مٗض٫ ومخمم الى ٚاًت ازغ حٗضًل لل٣ىاهحن االإالُت 21/07/1979 االإخًمً ٢اهىن الجماع٥ االإاعر في 07-79ال٣اهىن ع٢م - 6
. 17 ًاؾمُىت يُاٝ ، االإغظ٘ الؿاب٤ ،م-7
 .29/20/2012، ناصع في12 ، ٕط.ف.ص.ط.ع.، ًخًمً ٢اهىن الىلاًت،ط21/02/2012، ماعر في 07-٢12اهىن ع٢م - 8
 .03/07/2011، ناصع في 37، ٕط.ف.ص.ط.ع.، ؾخًمً ٢اهىن البلضًت، ط22/06/2011، ماعر في 10-٢11اهىن ع٢م- 9

 .، هٟـ االإغظ10٘-11 مً ال٣اهىن 82االإاصة - 10
 .، االإغظ٘ الؿاب10٤-11 مً ال٣اهىن 169االإاصة - 11
 . الؿاب٤ ، االإغظ10٘-11 البلضًت  مً ال٣اهىن 170االإاصة - 12
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هاجج االإىاعص الجباثُت : جخ٩ىن اًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر مما ًإحي"  ٖلى ما ًلي 10-11 مً ال٣اهىن 195ههذ االإاصة 

٘ االإٗمى٫ و الخىُٓم االإٗمى٫ بهما  . 1"الخ...االإغزو بخدهُلها لٟاثضة البلضًاث بمىظب الدكغَ

لا ٌؿمذ للبلضًت الا بخدهُل الًغاثب و االإؿاَماث و الغؾىم و "  مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ما ًلي196ههذ االإاصة 

ل محزاهُتها "  مً ٢اهىن البلضًت ٖلى ما ًلي197، ٦ظل٪ ههذ االإاصة "الاجاوي التي ًغزو للبلضًت بخدهُلها لخمىٍ

لا ًم٨ً ؤًا ٧ان في ا٢لُم البلضًت ال٣ُام بخدهُل خ٤ ؤو عؾم ، م٘ مغاٖاة الخالاث االإىهىم ٖليها ٢اهىها، مً 

. 2"صون االإىا٣ٞت االإؿب٣ت االإخضاو٫ ٖليها في المجلـ الكٗبي البلضي

جخ٩ىن "  واالإخٗل٤ بالىلاًت ٖلى ما ًلي07-12 مً ال٣اهىن 152 و151اما بسهىم ٢اهىن الىلاًت ٞىهذ االإاصة 

اهاث و هاجج )مىاعص االإحزاهُت و االإالُت للىلاًت بهٟت زانت مما ًلي  الخسهُهاث، هاجج الجباًت والغؾىم، اٖلا

 ههذ ٖلى ان الىلاًت مؿاولت ًٖ حؿُحر مىاعصَا االإالُت الخانت وهي 152، واالإاصة (الخ...الهباث و الىناًا 

. 3مؿاولت اًًا ًٖ حٗبئت مىاعصَا

: كاهىن الماليت- ب

حٗخبر ٢ىاهحن االإالُت اؾاؽ ٢اهىوي للجباًت المخلُت مً زلا٫ جًمنها للًغاثب و الغؾىم الجضًضة التي جإؾـ 

ها مباقغ ؤو ٚحر مباقغ و التي لم  لهالر الضولت بهٟت ٖامت ؤو للجماٖاث المخلُت بهٟت زانت، خؿب هىٖ

ًضعظها االإكغٕ يمً اخ٩ام ٢اهىن الًغاثب االإباقغة، ولا يمً اخ٩ام ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغ، وهي 

، هظ٦غ منها ٖلى ؾبُل االإشا٫ ما جًمىه " الًغاثب و الغؾىم ٚحر م٣ىىت"الًغاثب التي اَل٤ ٖليها االإكغٕ 

 مىه ما ٌؿمى بالغؾم 55 و الظي اؾـ بمىظب االإاصة 1992االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 4 25-91ال٣اهىن ع٢م 

ت . الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ

ان حٗضًل ال٣ىاهحن الجباثُت لا ًخم الا بمىظب اخ٩ام ٢اهىن االإالُت ولهظا ٞان اي حٗضًل ًُغا ٖلى جل٪ ال٣ىاهحن 

ٞلا بض ان ًخًمىه ٢اهىن االإالُت للؿىت او ال٣اهىن االإالُت الخ٨مُلي، وبهظا ٩ًىن ٢اهىن االإالُت اؾاؽ ٢اهىوي 

 5.للجباًت الٗامت للضولت بما ٞيها الجباًت المخلُت

 

                                                           
 .، هٟـ االإغظ10٘-11  البلضًت مً ال٣اهىن 195االإاصة - 1
 .، هٟـ االإغظ10٘-11 مً ال٣اهىن 196،197االإاصة - 2
.  ،مغظ٘ ؾاب07٤-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 151،152االإاصة - 3
. 1991 لؿىت 65 ٕ , ط.ف.ص.ط.ع.ط،1992، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت19/12/1991 االإاعر في 25-٢91اهىن - 4
ؼ اًغاصاث البلضًت ، االإغظ٘ الؿاب٤، م- 5  . 71مٟخاح ٖبض الجلُل ، الجباًت المخلُت ٧ألُت لخٗؼٍ
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: اللىاهحن الجبائيت- ج

ظا مً زلا٫ جًمنها مجمل الًغاثب و الغؾىم   حٗخبر اؾاؽ ٢اهىوي للجباًت المخلُت للجماٖاث المخلُت وَ

االإباقغة و ٚحر االإباقغة المخههت لٟاثضة البلضًاث و ٦ظا ٦ُُٟاث جإؾِؿها و جدهُلها، و جخمشل ال٣ىاهحن 

 :الجباثُت االإاؾؿت للجباًت المخلُت ُٞما ًلي

 االإخًمً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت االإٗض٫ و االإخمم، جًمً َظا 1011-76الامغ ع٢م  -

ال٣اهىن في الجؼء الشاوي مىه الًغاثب المخهلت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت و َظا بمىظباخ٩ام االإىاص مً 

 مىه، و جًمً طاث ال٣اهىن يمً اخ٩ام َظا الجؼء الًغاثب و الغؾىم 267 الى ٚاًت االإاصة 197االإاصة 

ظا بمىظب اخ٩ام االإىاص  .  مىه266 الى 248المخهلت للبلضًاث صون ؾىاَا وَ

٦ما ًخًمً ٢اهىن الًغاثب و الغؾىم طاث الخسهُو الخام التي مً زلالها جخدهل الجماٖاث المخلُت الى 

ظاهب الضولت ؤو الهىاص٤ً الخانت ًٖ وؿبت مً مضازُل بٌٗ الًغاثب و الغؾىم االإباقغة التي جًمنها 

.  م٨غع 282 الى ٚاًت ٢274اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت مً زلا٫ اخ٩ام االإىاص 

:  االإخًمً ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغة االإٗض٫ و االإخمم 2 104-76الامغ ع٢م  -

ًخًمً َظا الامغ جإؾِـ الًغاثب ٚحر االإباقغة ، َظٍ الازحرة حؿخُٟض منها البلضًاث بيؿب مسخلٟت ًدضص 

٣ت جدهُلها . ال٣اهىن مٗضلاتها ووؿبت الاؾخٟاصة منها و٦ظا َغٍ

هظ٦غ الغؾم 3 104-7مً بحن الًغاثب والغؾىم ٚحر االإباقغة التي حؿخُٟض البلضًاث منها والتي جًمنها الامغ

.  مً طاث الامغ475 الى 446الهخي ٖلى اللخىم االإىهىم ٖلُه بمىظب اخ٩ام االإىاص م٨ً 

.  ٢اهىن الًغاثب و الغؾىم ٚحر االإباقغة مً بحن الاؾـ ال٣اهىهُت للجباًت المخلُتبغمما ؾب٤ ط٦غٍ ٌٗذ

ما٫ االإٗض٫ و االإخمم 4 102-76الامغ ع٢م  - : االإخًمً ٢اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا

ما٫ اخض ال٣ىاهحن الجباثُت، ًخًمً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت الظي ٌٗخبر اَم  ٢اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا

. مىعص ظباجي للضولت 

                                                           
 .االإباقغة والغؾىم االإمازلت ،مغظ٘ ؾاب٤  الًغاثب ٢اهىن   ،االإخًم101ً-76الامغ - 1
 .، مغظ٘ ؾاب٤كاهىن اللسائب غحب المباػسة المخلمً ، 104-76الامغ - 2
 . ، هٟـ االإغظ٘ المباػسة والسطىم الممازلت اللسائب كاهىن  المخلمً ،101-76الامغ - 3
 .، مغظ٘ ؾاب٤ الاعمال على السطىم كاهىن  االإخًمً 102-76الامغ - 4



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

24 
 

 مىه، َظٍ الازحرة 161 الى االإاصة ع٢م 1جًمً َظا الامغ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت يمً مىاصٍ مً االإاصة ع٢م 

٘ خهُلت َظا الغؾم، خُض ههذ ٖلى اؾخٟاصة البلضًاث مىه بيؿبت  . %10جخًمً ٦ُُٟت جىػَ

مما ؾب٤ ط٦غٍ وبالىٓغ الى اؾخٟاصة البلضًاث مً ٖاثضاث الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت و االإضعط يمً اخ٩ام 

ما٫، ٞان طاث الامغ ٌٗخبر َى الازغ مهضعا مً االإهاصع ال٣اهىهُت للجباًت المخلُت . ٢1اهىن الغؾىم ٖلى اٖلا

 مفهىم الجماعاث المحليت: المبدث الثاوي

ل٣ض ْهغث الجماٖاث المخلُت مىظ ال٣ضم ، خُض ان الاصاعة المخلُت لِؿذ ابخ٩اع خضًشا ا٦دكٟه الاوؿان، بل 

ت مىظ الٗهىع ال٣ضًمت، وطل٪ لان ْهىع ال٣غي الهٛحرة ٧ان ٢بل ان جيكا الضولت، ؤو ٢بل ان  لاػمذ البكغٍ

جدبلىع ٨ٞغة الضولت في ٖهغها الخالي، خُض ٧اهذ ججخم٘ ال٣غي واالإضن ُٞما بُنها لإصاعة قاونهم المخلُت وخل 

. مكا٧لهم، ولظل٪ ٞان الجماٖاث المخلُت حٗض الانل واالإىب٘ الظي اؾخدضزذ مىه الضو٫ بمٟهىمها الخضًض

سخل٠ الخىُٓم الاصاعي مً صولت الى ازغي، وفي َاطا االإبدض ؾيخُغ١ الى الخىُٓم المخلي في الجؼاثغ والخٗغٝ  وٍ

٠ الجماٖاث المخلُت ومسخل٠ َُئاتها في   واَمُتها )االإُلب الاو٫ (ٖلى َُئاث ٧ل وخضة مدلُت ٖلى خضي، حٗغٍ

. (االإُلب الشاوي)واَضاٞها في 

. الخعسيف بالجماعاث المحليت في الجصائس و هيئاتها: المولب  ول 

. حعسيف الجماعاث المحليت : الفسع الاول 

ٌٗخبر مهُلر الجماٖاث المخلُت مغاصٝ الإهُلر الجماٖاث الا٢لُمُت ، خُض حٗضصث حؿمُتها ٞؿمُذ 

ت الا٢لُمُت وؿبت الى الا٢لُم الجٛغافي الظي ج٣ىم ٖلُه، و ؾمُذ ٦ظل٪ بالمجالـ المخلُت االإىخسبت  باللامغ٦ؼٍ

ا الخمشُلي مً ٢بل الؿ٩ان . 2ل٩ىنها جيخسب مً ظهاػَ

ٟها ٦ما  ت التي ًىٓغ منها الى الجماٖاث المخلُت خُض ًخم حٗغٍ ٠ خؿب الؼاوٍ لى يىء طل٪ ٣ٞض حٗضصث الخٗاعٍ وٖ

: ًلي

اث  ًغي ٣ٞه الٟغوسخي الجماٖاث المخلُت بانها ٧ل وخضة مدلُت ٢اصعة ٖلى اصاعة هٟؿها بىٟؿها وان ج٣ىم بالخهغٞ

ُاوي ٞحري انها مجالـ مىخسبت م٨ملت لأظهؼة الضولت جتر٦ؼ ُٞه ظماٖاث المخلُت  الخانت بكاونها، اما ٣ٞه البرً

                                                           
. 72،73مٟخاح ٖبض الجلُل ،مغظ٘ ؾاب٤ ،م-1
ت و - 2 ضي َضي، صوع الجباًت المخلُت في حُُٛت ه٣ٟاث الجماٖاث المخلُت وجد٤ُ٣ الخىمُت ٞيها، مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ بىػٍ

. 09 م 2017- 2016ٖلىم الدؿُحر، ظامٗت الٗغبي بً مهُضي، ام البىاقي، الجؼاثغ،
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 ٠ وج٩ىن ٖغيت للمؿاولُت امام الىازبحن، و هٓغا لأَمُت مهُلر الجماٖاث المخلُت ٢ض اُُٖذ له ٖضة حٗاعٍ

ذ الجماٖاث الا٢لُمُت في معجم االإهُلخاث الؿُاؾُت بانها  جىُٓم اصاعي مدلي ًخم اهخسابه ًٖ :" ٣ٞض ٖغٞ

ذ الٗام االإباقغ، خُض ٣ًىم اًٖاء المجالـ االإىخسبت باجساط ال٣غاعاث وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت  ٤ الخهىٍ َغٍ

لىُت خُض جسهو للجماٖاث المخلُت يغاثب مباقغة ويغاثب  ٖلى االإؿخىي المخلي وج٩ىن االإضاولاث ٖامت وٖ

. 1ٚحر مباقغة وج٩ىن مٟخىخت ل٩ل االإىاَىحن

٠ الجماٖاث المخلُت  الجماٖاث المخلُت هي وخضاث ظٛغاُٞت م٣ؿمت مً ا٢لُم الضولت، وهي ٖباعة " ًم٨ً حٗغٍ

ًٖ َُئاث مؿخ٣لت في الىلاًاث و االإضن و ال٣غي ، و جخىلى قاون َظٍ الىخضاث بالُغ١ االإىاؾبت لها ، و جخمخ٘ 

ت و الاؾخ٣لا٫ االإالي . 2"بالصخهُت االإٗىىٍ

ذ بانها  ت مً الاظهؼة الخىُٟظًت و الٟىُت ٖلى االإؿخىي المخلي جخىلى اصاعة الكاون و :"٦ظل٪ ٖغٞ َى مجمىٖ

. 3"الخضماث الٗامت طاث الُاب٘ المخلي 

ت  م مً ٧ىنها نىعة مً نىع اللامغ٦ؼٍ حٗخبر الجماٖاث المخلُت ظؼءا لا ًخجؼؤ ًٖ الضولت، اي انها جابٗت لها عٚ

ت بحن الؿلُاث  ُٟت الاصاعٍ ٘ الىْ ت ، اطا حٗخبر اؾلىب مً اؾالُب الخىُٓم الاصاعي والظي ٌٗجي جىػَ الاصاعٍ

ت االإىخسبت التي جماعؽ مهامها جدذ ع٢ابت َظٍ الؿلُاث ٖلى االإؿخىي المخلي ت في الضولت والهُئاث الاصاعٍ . 4االإغ٦ؼٍ

ها االإكغٕ الجؼاثغي في صؾخىع ؾىت  ٠ ال٣اهىوي للجماٖاث المخلُت ٣ٞض ٖغٞ :" 175 باالإاصة 2020باليؿبت للخٗغٍ

، بمٗجى انها جىُٓم اصاعي مدلي "الجماٖاث المخلُت للضولت هي البلضًت والىلاًت، البلضًت هي الجماٖت الا٢لُمُت

مىخسب ٖلى مؿخىي ٧ل ا٢لُم مً ا٢الُم الضولت مً اظل حؿُحر قاوهه ومهالخه المخلُت وجس٠ُٟ الٗبء ٖلى 

ت وجسخهان  ا للضولت جخمخٗان بالاؾخ٣لالُت االإالُت والاصاعٍ ت وحٗخبران امخضاصا ؾُاؾُا واصاعٍ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ُما ًلي ؾِخم الخٗغٝ ٖلى ٧ل مً البلضًت و  ت وٞ بخ٣ضًم الخضماث المخلُت للمىاَىحن جدذ وناًت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

: الىلاًت ٦ما ًلي

                                                           
ل الخىمُت المخلُت في ٢اهىوي البلضًت  والىلاًت ، مظ٦غة ماؾتر ،٧لُت الخ٣ى١ ،ٚغصاًت،- 1 امغ ؾُٗض، الُاث جمىٍ  .11 م 2022/2023بىٖ
جي هىع الضًً - 2 ل الجماٖاث المخلُت في ْل جغاظ٘ ٖاثضاث البترو٫، ومخُلباث انلاح االإالُت المخلُت" ٢غٍ خالت الجؼاثغ زلا٫ الٟترة -جدضًاث جمىٍ

. 119،م2016،ؾىت 01، الٗضص05، مجلت صعاؾاث ظباثُت ،الدجم 2016-2007:
، ٧لُت الٗلىم "مضي مؿاَمت الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت في ْل الخدضًاث الجضًضة في الجؼاثغ" ؾامُت ٣ٞحر، محمد امحن لٗغوم ، مضازلت - 3

ج، ًىم غٍ غٍ ل 18-17الا٢خهاصًت، ظامٗت البكحر الابغاَُمي، بغط بىٖ  .5، م2018 اٞغٍ
ذ بً ٖشمان، صوع الجماٖاث المخلُت في الخىمُت المخلُت، عؾالت ماظؿخحر ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت ابي ب٨غ بل٣اًض جلمؿان، - 4 قىٍ

 .14 ، م2011ؾىت 
 . ، مغظ٘ ؾاب2020٤ مً صؾخىع 17االإاصة - 5



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

26 
 

ذ الىلاًت ابخضاء مً ٢اهىن الىلاًت لؿىت :  الىلايت /اولا  ظماٖت ٖمىمُت " في ماصتها الاولى ٖلى انها 1969ل٣ض ٖغٞ

ت واؾخ٣لا٫ مالي ولها ازخهاناث ؾُاؾُت وا٢خهاصًت واظخماُٖت وز٣اُٞت وهي  ا٢لُمُت طاث شخهُت مٗىىٍ

ت للضولت الىلاًت ظماٖت ٖمىمُت :" في ماصجه الاولى ٖلى ان 1990، اما ٢اهىن الىلاًت لؿىت 1..."ج٩ىن مى٣ُت اصاعٍ

ت للضولت بمىظب ٢اهىن  ت و الاؾخ٣لا٫ االإالي وحك٩ل م٣اَٗت اصاعٍ  .2"ا٢لُمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ت 16في االإاصة الىلاًت وحٗغٝ  .  مً الضؾخىع بانها ماؾؿت صؾخىعٍ

:  في ماصجه الاولى ٌٗغٝ الىلاًت ٧ألاحي 07-12اما ٢اهىن 

ت "  ت و الظمت االإالُت االإؿخ٣لت، وهي اًًا الضاثغة الاصاعٍ وهي الجماٖت الا٢لُمُت للضولت و جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ت بحن  ٚحر االإمغ٦ؼة للضولت، للىلاًت اؾم وم٣غ ٌك٩ل ًٞاء لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الخًامىُت و الدكاوعٍ

الجماٖاث الا٢لُمُت و الضولت، ٦ما حؿاَم م٘ الضولت في اصاعة و تهُئت الا٢لُم و الخىمُت الا٢خهاصًت و 

اع االإِٗصخي للمىاَىحن . 3"الاظخماُٖت و الش٣اُٞت وخماًت البِئت و٦ظا خماًت و جغ٢ُت و جدؿحن اَلا

ظا َب٣ا للماصة :  البلديت/زاهيا ت وَ  مً الضؾخىع، 16حٗغٝ البلضًت في ال٣اهىن الجؼاثغي هي ماؾؿت صؾخىعٍ

ت وم٩ان مكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر الكاون الٗمىمُت  .خُض ٌك٩ل المجلـ االإىخسب ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

البلضًت هي الجماٖاث :"  ، اٖخبر1967-01-18 االإاعر في 24-67ول٣ض نضع او٫ ٢اهىن بلضي بمىظب الامغ ع٢م 

ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت الاؾاؾُت . 4"الا٢لُمُت الؿُاؾُت والاصاعٍ

الجماٖت الا٢لُمُت ال٣اٖضًت للضولت و جخمخ٘ بالصخهُت " و حٗغٝ البلضًت مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت ٖلى انها 

ذ اًًا بانها  غٞ ت و الظمت االإالُت االإؿخ٣لت وجدضر بمىظب ٢اهىن، وٖ ت، " االإٗىىٍ ال٣اٖضة الا٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ

. 5"وم٩ان الإماعؾت االإىاَىت، و حك٩ل اَاع مكاع٦ت االإىاًَ في حؿحر الكاون الٗمىمُت

 

                                                           
 .1969، لؿىت 44ط،ٕ .ف.ص.ط.ع.،ًخًمً ٢اهىن الىلاًت ،ط1969-05-23 االإاعر في38-69الامغ - 1
, 1990ؾىت.15ٕ, ط.ف.ص.ط.ع.ط، مخًمً ٢اهىن الىلاًت ،1990- 04-07 االإاعر في 09-٢90اهىن ع٢م - 2
 .، مغظ٘ ؾاب07٤-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 01االإاصة - 3
لُُٟت ٖكاب ،الىٓام ال٣اهىوي للبلضًت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ،٢ؿم الخ٣ى١، ظامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، -  4

 .07، م2013ؾىت
 . 01 و االإخٗل٤ بالبلضًت م10-11، مً ال٣اهىن 01،02 االإاصة -5
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، ٞهي زلُت اؾاؾُت في جىُٓم البلاص و هي الجماٖت الا٢لُمُت ال٣اٖضًت 1و للبلضًت اؾم و ا٢لُم وم٣غ عثِسخي

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي، ٦ما حٗخبر البلضًت ه٣ُت الخىمُت المخلُت والاظخماُٖت  للضولت مؼوصة بالصخهُت االإٗىىٍ

. والش٣اُٞت، وحٗمل ٖلى اقب٘ خاظاث االإىاَىحن وجدؿحن قغوٍ مِٗكتهم

ت الإماعؾت االإهام في ظمُ٘ مجالاث الازخهام التي زىلها لها ال٣اهىن، جخىٝ حر االإىاعص االإالُت الًغوعٍ  عوبُٛت جىٞ

البلضًت ٖلى َُا٧ل و اظهؼة،  حؿاَم م٘ الضولت بهٟت زانت في اصاعة وتهُئت الا٢لُم والخىمُت الا٢خهاصًت 

اع االإِٗصخي للمىاَىحن وجدؿِىه . 2والاظخماُٖت والش٣اُٞت والامً و٦ظا الخٟاّ ٖلى اَلا

. هيئاث الجماعاث المحليت: الفسع الثاوي 

: الهيئاث الخابعت للىلايت: اولا

: 3للىلاًت َُئخان َما

 المخلـ الكٗبي الىلاجي، -

. الىالي -

:  (المجلع الؼعبي الىلائي )هيئت المداولت -أ

٤ االإضاولت، والكاون التي جضزل في 4المجلـ الكٗبي الىلاجي َى َُئت االإضاولت في الىلاًت  التي جدل ًٖ َغٍ

، 5ٌٗض المجلـ الكٗبي الىلاجي هٓامه الضازلي و ًهاص١ ٖلُه، ازخهانه و خى٫ ٧ل قإن طي مهلخت للىلاًت

٣ٗض  ( 15)صوعاث ٖاصًت في الؿىت بغثاؾت عثِـ المجلـ الكٗبي الىلاجي، مضة ٧ل صوعة منها زمؿت ٖكغ  (04)وَ

م٨ً للمجلـ الكٗبي الىلاجي ان ًجخم٘ في صوعة ٚحر ٖاصًت بُلب مً عثِؿه ؤو زلض ، 6الا٦ثرًىما ٖلى  ( 1/3) وٍ

. 7اًٖاثه ؤو بُلب مً الىالي

                                                           
.   ، هٟـ االإغظ٘ 10-11  البلضًت، ٢اهىن 06االإاصة - 1

. ، هٟـ االإغظ٘ 10-11  البلضًت، ٢اهىن 03االإاصة - 3
.   ،مغظ٘ ؾاب07٤-12الىلاًت  مً ٢اهىن 02االإاصة - 3

.  ، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 12االإاصة - 4
 . الؿاب٤ ،  االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ٢اهىن 13االإاصة - 5
 . ، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 14االإاصة - 6
 . ، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 15االإاصة - 7
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٤ مغؾىم عثاسخي َب٣ا للماصة :(الىالي)الهيئت الخىفيريت - ب ، له اػصواظُت 1 مً الضؾخىع 92 ٌٗحن الىالي ًٖ َغٍ

ى ممشل الضولت ٖلى مؿخىي الىلاًت ومٟىى الخ٩ىمت ُُٟت، وَ . 2وْ

: والىالي ٦هُئت جىُٟظًت، ًلتزم ب

الؿهغ ٖلى جىُٟظ ال٣ىاهحن و الخىُٓماث و ًًمً جىُٟظ ٢غاعاث المجلـ الكٗبي الىلاجي َب٣ا للماصة  -

. 3 االإخٗل٤ بالىلاًت ٢اهىن  مً 102

غ ٖىض اٞخخاح ٧ل صوعة ٖاصًت، لخىيُذ جىُٟظ االإضاولاث االإخسظة زلا٫ الضوعاث الؿاب٣ت، ٦ما  - ج٣ضًم ج٣غٍ

ا ٖلى وكاٍ ال٣ُاٖاث ٚحر االإمغ٦ؼة بالىلاًت، َب٣ا للماصة   مً 103ًُل٘ المجلـ الكٗبي الىلاجي ؾىىٍ

. ٢4اهىن الىلاًت

اصي باؾم الىلاًت، ٧ل ٖما٫ اصاعة الاملا٥  - ت، وٍ جمشُل الىلاًت في ظمُ٘ اٖما٫ الخُاة االإضهُت والاصاعٍ

بلٜ المجلـ الكٗبي الىلاجي بظل٪ . 5والخ٣ى١ التي جخ٩ىن منها ممخل٩اث الىلاًت، وٍ

ىن َم الضولت  - غاٝ االإخىاػٖ جمشُل الىلاًت امام ال٣ًاء ٦ُالب ؤو مضاٞ٘ ماٖضا الخالت التي ٩ًىن ٞيها اَلا

. 6والجماٖاث المخلُت

خىلى جىُٟظَا بٗض مهاص٢ت المجلـ الكٗبي الىلاجي ٖلُه،  - اع الخ٣جي مكغوٕ االإحزاهُت وٍ ٌٗض الىالي في اَلا

ها ى الامغ بهغٞ . 7وَ

: جخىىن ااازة الىلايت مً : ااازة الىلايت -ج

يؿ٤ ٖلا٢اجه م٘ :ايىان الىالي .1 الضًىان َى ظهاػ االإؿاٖضة االإباقغ للىالي، ًًمً وكاَاث الىالي وٍ

. مىٓماث المجخم٘ االإضوي، واالإىاَىحن والصخاٞت، خُض ًخاب٘ جىُٟظ ٢غاعاث و حٗلُماث الىالي

. ًدك٩ل صًىان الىالي مً عثِـ ٌٗحن بمىظب مغؾىم عثاسخي وملخ٣اث بالضًىان

                                                           
 . ، مغظ٘ ؾاب2020٤ مً صؾخىع 92االإاصة - 1
 . ، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت ، مً ال٣اهىن 110االإاصة - 2
 .، هٟـ االإغظ٘ 07-12  الىلاًت مً ٢اهىن 102االإاصة - 3
 .، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 103االإاصة - 4
 .، هٟـ االإغظ07٘-12 الىلاًت  مً ال٣اهىن 105االإاصة - 5
.  ، مغظ٘ ؾاب٤ 07-12 مً ال٣اهىن 106االإاصة  - 6
 . ، هٟـ االإغظ07٘-12  الىلاًت مً ال٣اهىن 107االإاصة - 7
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ى م٩ل٠ بخيكُِ اصاعة ومهالر الىلاًت : الاماهت العامت .2 حؿحر الاماهت الٗامت مً َغٝ امحن ٖام، وَ

٩ل٠ لاؾُما  خهغٝ جدذ ؾلُت الىالي، ٌؿاٖض الامحن الٗام الىالي في اصاء مهامه، وٍ ومخابٗت الخىمُت، وٍ

 :1بخيكُِ وجيؿ٤ُ مهالر الاماهت الٗامت جخمشل مهمخه في

 يمان مخابٗت جىُٟظ مضاولاث المجلـ الكٗبي الىلاجي و٢غاعاث الخ٩ىمت .

 غ الؿىىي لؿحر وكاَاث مهالر الضولت في الىلاًت . ال٣ُام بخلخُو الخ٣غٍ

 ًتراؽ اللجان طاث الُاب٘ الاصاعي و الخ٣جي .

. ٌؿخسل٠ الىالي في خالت ُٚابه ؤو في خا٫ خهى٫ ماو٘، و ًماعؽ بهظٍ الهٟت ٧ل الهلاخُاث

الضاثغة هي امخضاص اصاعي للىلاًت ، جمشل مؿخىي وؾُِ ٌؿاٖض البلضًاث في اصاء مهامها، :زئيع الدائسة .3

ت ولا بالاؾخ٣لالُت االإالُت ، بدُض ٌٗخبر عثِـ الضاثغة ملؼم بمؿاٖضة لىالي 2ولا جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

،جيكُِ ، جىظُه، جيؿ٤ُ (ُٞما ًخٗل٤ بالغ٢ابت، االإخابٗت و جيكُِ البلضًاث االإغجبُت ب٩ل صاثغة)في مهامه 

٣ضم عاي اؾدكاعي خى٫ حُٗحن مؿاولي الهُا٧ل الخ٣ىُت  و مغا٢بت وكاٍ البلضًاث االإغجبُت بضاثغجه، وٍ

خ٨ٟل الامحن الٗام للضاثغة بمخابٗت االإهام االإى٧لت للهُا٧ل االإغجبُت  للضاثغة الخابٗت لإصاعة الضولت، وٍ

. بالضاثغة و الخيؿ٤ُ ُٞما بُنها

ت جدذ ؾلُت الىالي، وج٩ل٠ بمهمت ج٣ُُم وكُاث الاظهؼة :المفدؼيت العامت .4 االإٟدكُت الٗامت مىيىٖ

ٗاث  ت وحؿهغ ٖلى جُب٤ُ واخترام الدكغَ والهُا٧ل للخيبا بالازخلالاث وج٣ترح الخصخُداث الًغوعٍ

ت االإٟٗى٫   .3والخىُٓماث ؾاعٍ

ًدك٩ل مجلـ الىلاًت مً االإضعاء الخىُٟظًً و مؿاولي مسخل٠ االإهالر الخاعظُت : مجلع الىلايت .5

ت االإٟٗى٫ ٧ل مؿالت مسىلت  ل٣ُاٖاث الضولت، ًضعؽ مجلـ الىلاًت، في اَاع ال٣ىاهحن و الخىُٓماث ؾاعٍ

. 4له مً ٢بل الىالي

 

                                                           
ُا٧لها ،ط215-94 مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 05االإاصة - 1  .1994 ًىلُى27،الهاصع في 48 ٕط.ف.ص.ط.ع. ، ًدضص اظهؼة الاصاعة الٗامت في الىلاًت وَ
ىت زُظعي، االإغظ٘ الؿاب٤ ،م - 2 . 39نبرً
 .27/07/1994،الهاصعة في 48 ٕ  ،ط.ف.ص.ط.ع. ،ًخٗل٤ باالإٟدكُت الٗامت للىلاًت ،ط23/07/1994 ماعر في 216-94 ، مغؾىم الخىُٟظي 06االإاصة - 3
 .، مغظ٘ ؾاب٤ 215-94 مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م22االإاصة - 4
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ٌك٩ل المجلـ الكٗبي الىلاجي مً بحن اًٖاثه لجاها صاثمت للمؿاثل الخابٗت  :" لجان المجلع الؼعبي الىلائي-

: 1لمجا٫ ازخهانه ولاؾُما االإخٗل٣ت بما ًإحي

ً االإهني*  . التربُت والخٗلُم الٗالي والخ٩ىٍ

. الا٢خهاص واالإالُت*

. الصخت والىٓاٞت وخماًت البِئت*

لام * . الاجها٫ وج٨ىىلىظُا اٖلا

. تهُئت الا٢لُم والى٣ل*

. الخٗمحر والؿ٨ً*

. الغي والٟلاخت، والٛاباث، والهُض البدغي، والؿُاخت*

ايت، والكباب* . الكاون الاظخماُٖت والش٣اٞت والكاون الضًيُت، والى٠٢، والغٍ

" الخىمُت المخلُت، الخجهحز والاؾدشماع والدكُٛل*

: الهيئاث الخابعت للبلديت/زاهيا

 :2جخ٩ىن البلضًت مً زلار َُئاث 

 :(المجلع الؼعبي البلدر)الهيئت الخداوليت  - ؤ

٤ الا٢ترإ الٗام الؿغي و االإباقغ الإضة  ( 05)    َى مجلـ مىخسب ًدك٩ل مً اًٖاء مىخسبحن مدلُحن ًٖ َغٍ

م٨ً ان ًجخم٘ في صوعة ٚحر ٖاصًت ٧لما ا٢خًذ قاون  ً وٍ جخم٘ المجلـ في صوعة ٖاصًت ٧ل قهغٍ ؾىىاث، وٍ

، ومً خُض الخىُٓم الضازلي ٌك٩ل المجلـ 3البلضًت طل٪ بُلب مً عثِؿه ؤو بشلثي اًٖاثه ؤو بُلب مً الىالي

. 4الكٗبي البلضي لجان صاثمت

                                                           
 . ، مغظ٘ ؾاب07٤-12 مً ٢اهىن الىلاًت ع٢م 33االإاصة - 1
 . ، مغظ٘ ؾاب٤ 10-11 مً ال٣اهىن 15االإاصة - 2
 . ، هٟـ االإغظ10٘-11 مً ال٣اهىن 17 و16االإاصة - 3
 . ، هٟـ االإغظ10٘-11 مً ال٣اهىن 31االإاصة - 4
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٤ مضاولت ، وجهبذ مضاولاث المجلـ الكٗبي 1ٌٗالج المجلـ الكٗبي البلضي قاوها جابٗت لازخهانه ًٖ َغٍ

 ً كغٍ . 2ًىما مً اًضاٖها لضي الىلاًت (21)البلضي ٢ابلت للخىُٟظ ب٣ىة ال٣اهىن بٗض واخض وٖ

ًغاؽ الهُئت الخىُٟظًت للبلضًت عثِـ المجلـ الكٗبي :  (زئيع المجلع الؼعبي البلدر)الهيئت الخىفيريت -ب

ماعؽ ؾلُاث باؾم الضولت ؿاٖض 3البلضي والظي ًيخسب للٗهضة الاهخسابُت َب٣ا لل٣اهىن االإخٗل٤ بالبلضًت، وٍ ، وَ

. عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي امُىا ٖاما  ًيكِ الؤصاعة جدذ ؾلُت عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي

 اصاعة ًيكُها الامحن الٗام للبلضًت جدذ اقغاٝ عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي ، وج٣ىم :4الاماهت العامت- ج

: الاماهت الٗامت باالإهام الخالُت 

. الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ مهالر البلضًت و جيكُُها*

ض* . بغمجت اظخماٖاث المجلـ و مٗالجت البرً

ٟي البلضًت* ت و الخ٣ىُت و مماعؾت الؿلُت الؿلمُت ٖلى مىْ . 5مغا٢بت االإهالر الاصاعٍ

 : اهميت اهداف ومهام الجماعاث المحليت: المولب الثاوي

ت الاهجاػ بال٨ٟاءة والٟاٖلُت والخض مً الغوجحن بخبؿُِ الاظغاءاث  جخمشل اَمُت الجماٖاث المخلُت في ؾغٖ

والٗمل ٖلى جُٟٗل ال٣غاعاث الؿضًضة مً َغٝ ال٩ىاصع المخلُت طاث الخبرة، وحؿعى الى جد٤ُ٣ اَضاٝ مسخلٟت 

ت مً اظل الاؾخجابت الإُالب  في ظل ال٣ُاٖاث واالإُاصًً التي جخىلاَا، مً زلا٫ مماعؾت الإهام ونلاخُاث يغوعٍ

ظا ما هدىاوله في الٟغوٕ الاجُت  حر خاظُاجه وَ : المجخم٘ وجىٞ

. االإهام (الٟغٕ الشالض)الاَضاٝ،  (الٟغٕ الشاوي)اَمُت الجماٖاث المخلُت،  (الٟغٕ الاو٫ )

 :اهميت الجماعاث المحليت: الفسع الاول 

 : ٦بحرة مً زلا٫ مؼاًا التي جخمخ٘ بها االإخمشلت ُٞما ًليتها اَمي

                                                           
 . ، هٟـ االإغظ٘ 10-11 مً ال٣اهىن 52االإاصة - 1
 . ، هٟـ االإغظ٘ 10-11 مً ٢اهىن 56االإاصة - 2
 . ،مغظ٘ ؾاب٤ 10-11  البلضًت مً ٢اهىن 62االإاصة - 3
 . ،مغظ٘ ؾاب10٤-11البلضًت مً ٢اهىن 129االإاصة  - 4
ىت زُظعي، االإغظ٘ الؿاب٤ ،م - 5 . 44نبرً
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مً زلا٫ اقترا٥ االإىخسبحن مً الكٗب في مماعؾت الؿلُت : ججؿُض الضًم٣غاَُت ٖلى االإؿخىي المخلى -

 .وهي ٖلامت مً ٖلاماث الضًم٣غاَُت

 .ؾاٖض في ج٣لُل مهام الضولت ُٞدىىٕ وكاَها، ٧ةوكاء َُا٧ل حؿاٖض الضولت في الضوع االإىىٍ بها -

حٗمل الجماٖاث المخلُت بإؾلىب الاصاعة المخلُت الظي ًاصي الى جداشخي البُيء  في نضوع ال٣غاعاث التي  -

لها نلت باالإهالر المخلُت وطل٪ مً زلا٫ مكاع٦ت االإىاًَ في اٖضاص وانضاع ال٣غاعاث المخلُت بىاءا ٖلى 

اث طاث الٗاثظ المخلي  .الخاظُاث المخلُت ومكغوٖ

ت الى  - ٘ االإا٫ الٗام ُٞخم بمكِئت اَالي الىخضاث الاصاعٍ جبجي الجماٖاث المخلُت هٓام الاصاعة المخلُت في جىػَ

 .ما ًضٞٗه الاَالي

ه ٖلى َظٍ االإغا٤ٞ بالظاث وفي طل٪ ًخد٤٣ مبضا  - ت مً الًغاثب المخلُت ، لُخم نغٞ الىخضة الاصاعٍ

 .الٗضالت الاظخماُٖت

ج٣ىم الجماٖاث المخلُت ببؿِ الاظغاءاث وال٣ًاء ٖلى الغوجحن ٞالهُئاث المخلُت جماعؽ ال٨شحر مً  -

ت  الكاون الخانت بالؿ٩ان المخلُحن، وبظل٪ جدل االإكا٧ل المخلُت بضلا مً الغظىٕ الى الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

. 1وفي طل٪ ا٢خاص للى٢ذ والجهض واالإا٫

 اهداف الجماعاث المحليت: الفسع الثاوي 

: خغنا ٖلى صوع الجماٖاث المخلُت في جىمُت المجخم٘ حٗمل ٖلى جد٤ُ٣ اَضاٝ م٨ُٟت وؿخٗغيها ٦ما ًلي 

:   الاهداف الظياطيت/اولا

خجلى طل٪ مً زلا٫ المجالـ المخلُت االإىخسبت بىاؾُت  تهضٝ الجماٖاث المخلُت الى ججؿُض الضًم٣غاَُت، وٍ

المجخم٘ المخلي، لخخىلى الخ٨م والاصاعة في َظٍ المجخمٗاث، وحٗخبر الضًم٣غاَُت الجماٖاث المخلُت ظؼء لا ًخجؼؤ 

ىُت وجد٤ُ٣ الخ٩امل ال٣ىمي، تهضٝ 2و٢اٖضة لىٓام الخ٨م الضًم٣غاَي بالضولت ٧لها ،٦ظل٪ صٖم الىخضة الىَ

                                                           
ان، صوع الؤصاعة- 1 غ في الال٨تروهُت ؤوصًىه ؾهام ، ل٨دل عٍ لىم الدؿُحر، االإغ٦ؼ  الجماٖاث اصاء جُىٍ ت وٖ المخلُت ،مٗهض الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 31،م2020/2021الهىٝ مُلت ، الجامعي ٖبض الخُٟٔ بى
مت بل٣اؾمي، صوع الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت في الجؼاثغ  -2 ، ،مظ٦غة ماؾتر ، قٗبت الٗلىم الؿُاؾُت ، ظامٗت ٦1999/2014غٍ

 .12 ،م2015/2016ام البىاقي ،الؿىت,الٗغبي بً مهُضي 



 .الاهاز المفاهيمي للجبايت المحليت والجماعاث المحليت:الفـل  ول 

 

33 
 

ا في  ٘ الازخهاناث بضا مً جغ٦حزَ ت البىاء الؿُاسخي والا٢خهاصي والاظخماعي للضولت، وطل٪ بخىػَ ٦ظل٪ الى ج٣ىٍ

. 1الٗانمت، مما ًٓهغ ازغٍ في مىاظهت الاػماث واالإهاٖب التي ٢ض جخٗغى لها الضولت في الضازل او الخاعط

ت ُٞما ًلي: الاهداف الااازيت/زاهيا  2:جخلخو الاَضاٝ الاصاعٍ

ت .1 ت: جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة الاصاعٍ للاؾخسضام الامشل للمىاعص االإخاخت  (المجالـ المخلُت)حؿعى الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

٤ ٦ٟاءة الؤصاعة  حر الخضماث للمىاَىحن بإٌؿغ الؿبل ولأ٦بر ٖضص منهم، ولً ًخد٤٣ َظا الا ًٖ َغٍ وجىٞ

اصاعة المخلُاث للخضماث المخخلٟت، و٢ُاؽ مضي ٦ٟاًت الخضمت ٩ًىن ًٖ مضي ٢ضعة ٖلى اقبإ 

 .الخاظُاث للمىاَىحن

حٛحر اهماٍ الاصاء مً وخضة مدلُت لأزغي جبٗا لُبُٗت الىخضة وحجمها وخاظاث اَلها، وجٟاصي جىمُِ  .2

ت  .الاصاء الظي ٌٗخبر مً ُٖىب الاصاعة االإغ٦ؼٍ

ال٣ًاء ٖلى البحرو٢غاَُت التي جلاػم جغ٦حز الؿلُت وبٗض الاصاعة، خُض جاصي الخضماث بىاؾُت  .3

 .اشخام لا ًضع٧ىن َبُٗت الخاظاث المخلُت، ولا ًسًٗىن لغ٢ابت االإؿخُٟضًً منها

باء االإالُت  .4 ٘ اٖلا ٘ : الٗضالت في جىػَ في خالت جبجي هٓام الجماٖت المخلُت ًخد٤٣ هىٕ مً الغقاصة  في جىػَ

ى ما ًد٤٣ هىٕ مً  ه ٖلى االإغا٤ٞ المخلُت وَ الخ٣ى١ ،اياٞت الى ما ًضٞٗىهه مً يغاثب وعؾىم ًخم نغٞ

. 3الٗضالت الاظخماُٖت وحؿاوي االإىاَىحن في جدمل االإؿاولُاث االإالُت والاؾخٟاصة منها

 :4َىا٥ اَضاٝ ا٢خهاصًت مخٗضصة وٗضص اَمها: الاهداف الاكخـاايت /زالثا

ل المخلي مً زلا٫ الًغاثب والغؾىم المخلُت واًغاصاث .1 حر مهاصع الخمىٍ  واملا٥ المجالـ المخلُت  جىٞ

اث  مما ٌؿاَم في جس٠ُٟ الٗبء ًٖ مهاصع الضولت الخ٣لُضًت وجسهُو جل٪ االإهاصع للمكغوٖ

 .ال٣ىمُت

                                                           
 ،٧لُت الخ٣ى١ بً ٨ٖىىن 1نالخي ٖبضالىانغ، الجماٖاث الا٢لُمُت بحن الاؾخ٣لالُت والخبُٗت ،مظ٦غة ماظؿخحر في ال٣اهىن ،ظامٗت الجؼاثغ - 1

. 11م2009/2010،الؿىت 
. 13مغظ٘ ،مهٟـ نالخي ٖبضالىانغ،  - 2
لىم  - 3 ت وٖ ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت ،ظامٗت الٗغبي بً مهُضي ،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ ا في جمىٍ هىع الهضي ٚغاب ،الجباًت المخلُت وصوعَ

. 4م ، 2019/2020الدؿُحر، ام البىاقي، 

ا المخلُت للجماٖاث االإالُت ٖؼي َاظغ، ؾالمي عقُض، االإهاصع - 4 االإؿخضامت، مجلت الخدلُل والاؾدكغاٝ  الا٢خهاصي ،المجلض  الخىمُت جد٤ُ٣ في وصوعَ

. 130 ،م2020الاو٫،الؿىت الأو٫، الٗضص
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اث ا٢خهاصًت جلاثم اخخُاظاث الىخضاث المخلُت وخاظاث االإىاَىحن ٞالمجالـ المخلُت  .2 جإؾِـ مكغوٖ

ت ٖلى ا٢تراح او ا٢غاع االإكغوٕ الا٢خهاصي الظي جدخاظه الىخضة المخلُت  .ا٢ضع ٖاصة مً الؿلُت االإغ٦ؼٍ

جي ٦ىدُجت لخيكُِ الا٢خهاص ٖلى االإؿخىي المخلي .3  .جيكُِ الا٢خهاص الىَ

 :1جتر٦ؼ الاَضاٝ الاظخماُٖت في:الاهداف الاحخماعيت /زابعا 

الاصاعة المخلُت وؾُلت لغبِ البىاء االإغ٦ؼي بال٣اٖضة الكٗبُت وبظل٪ ًدهل الخجاوب بذ الجهاػ  .1

 .االإغ٦ؼي وباقي ال٣ُاٖاث الكٗبُت

ان الاصاعة المخلُت وؾُلت لخهى٫ الاٞغاص ٖلى اخخُاظاتهم وطل٪ لان اصاعة االإهالر المخلُت جخ٤ٟ  .2

 .وخاظاث المجخم٘ المخلي وجد٤ُ٣ مُىله

اثه  .3 ت الٟغص وازترام ٦غامخه و٦برً ٤ جإ٦ُض خغٍ حٗم٤ُ الش٣ت بالإوؿان وبال٣ُم الؤوؿاهُت ًٖ َغٍ

يخمي مٗهم الى بِئت مدلُت مُٗىت ًازغ بها  بمٗجى مٗاملخه ٩٦اثً اظخماعي ًغجبِ بإٞغاص مجخمٗه وٍ

بخه في الاصاعة واهخساب مً ًمشله . وعٚ

مهام الجماعاث المحليت : الفسع الثالث

ايت والٟلاخت  للجماٖاث المخلُت نلاخُاث مدكبٗت وجسخو في ٧ل ٢ُاٖاث اليكاٍ منها ٢ُإ الكباب والغٍ

ً االإهني، التربُت، الهىاٖت والُا٢ت واالإُاٍ، الخسُُِ والخىمُت  والصخت والؿُاخت والى٣ل والٗمل والخ٩ىٍ

ض واالإىانلاث االإيكأث  الٗمغاهُت، الخماًت والتر٢ُت الاظخماُٖت لبٌٗ ٞئاث االإىاَىحن، الش٣اٞت، الخجاعة، البرً

. 2انلاح الاعاضخي الاو٢اٝ، الؿ٨ً، الٛاباث و الأؾاؾُت ال٣اٖضًت الكاون الضًيُت و

 والىهىم اللاخ٣ت مهام وػاعة الضازلُت 1994 ؤوث 10االإاعر في 3 94­247ًدضص االإغؾىم الغثاسخي ع٢م 

: والجماٖاث المخلُت، والتي جخىلى االإهام الخالُت 

  لى جُب٣ُها َب٣ا لأَضاٝ التي عؾمها ت وٖ حؿاٖض الجماٖاث المخلُت ٖلى اٖضاص مسُُاتها الخىمىٍ

جي للخىمُت والؤظغاءاث والآظا٫ االإ٣غعة  .المخُِ الىَ

                                                           

 .131، م الؿاب٤ٖؼي َاظغ ،ؾالمي عقُض ،  االإغظ٘- 1
االإؿخضامت، مجلت الاصاعة والخىمُت للبدىر والضعاؾاث، ظامٗت ؾٗض صخلب البلُضة،  المخلُت الخىمُت و المخلُت الجماٖاث الخ٤ ُٞضمت، ماَُت ٖبض- 2

 .121، م01، الٗضص2012ظىان
 .1994ٚكذ10، ًدضص مهام وػاعة الضازلُت والجماٖاث المخلُت، االإاعر في 247-94مغؾىم عثاسخي ع٢م - 3
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 ج٣ىم ؤٖما٫ الخىمُت المخلُت. 

  ٟي ٖمىما والخد٨م في اؾخٗما٫ المجا٫ ال٣ٗاعي ولا ؾُما حؿً ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالدؿُحر الخًغي والغٍ

ىُت للتهُئت الا٢لُمُت  .بالاجها٫ م٘ الهُا٧ل االإٗىُت وفي اَاع الؿُاؾت الىَ

  ٖؼلتها وجخاب٘ طل٪ بالاجها٫ م٘ الهُا٧ل ٪ ُٟت والخضوصًت وٞ جباصع باي ٖمل ًىظه لخىمُت االإىا٤َ الغٍ

 .االإٗىُت

 ما٫ االإمغ٦ؼة التي لها ازغ في الجماٖاث المخلُت وجيؿ٣ها وجىٟظَا  .جدضص اٖلا

: ٦ما ًم٨ً ابغاػ مهام الجماٖاث المخلُت خؿب الخ٣ؿُم الخالي

 ت، واالإيكئاث ال٣اٖضًت :المخاٞٓت ٖلى االإمخل٩اث ت، التربىٍ وجخمشل َظٍ المخاٞٓت ٖلى االإيكأث الاصاعٍ

 .الخ...٧الُغ٢اث والجؿىع والكب٩اث المخخلٟت التي جخُلب ؤمىلا للهُاهت والخجضًض والخهلُذ

 ٣هض بها ٧ل االإيكأث والمخُُاث االإبرمجت التي تهضٝ الى جىمُت مدلُت في ٧ل المجالاث : الخجهحز الٗام وٍ

 .التي جمـ الخُاة الُىمُت للؿ٩ان المخلُحن

 حن : المخُِ والٗمغان ت هٓاٞت المخُِ ٦جم٘ الاوؾار جى٠ُٓ، جؼٍ ما٫ التي حؿاَم في ج٣ىٍ وجخمشل في اٖلا

ت والاؾخٟاصة مً المخُُاث في  غ الاق٩ا٫ االإٗماعٍ الاخُاء ومداعبت الخلىر وخماًت البِئت، ٦ظل٪ جُىٍ

 .مجا٫ الخٗمحر

 والٗاثلاث : اليكاٍ الاظخماعي ً خمشل في الاَخمام باالإىاَىحن وزانت الٟئت الًُٟٗت مشل االإٗىػٍ وٍ

حر اؾاؾُاث الخُاة مشل الؿ٨ً واالإؿاٖضاث االإالُت للٗاثلاث  .1 المخخاظتٖضًمت الضزل وجىٞ

 

 

                                                           
بغابذ محمد، م٩اهت الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت االإؿخضامت بالجؼاثغ، مجلت الاصاعة والخىمُت للبدىر والضعاؾاث، ظامٗت لىوسخي - 1

. 67،68، م11،الٗضص 2017، ظىان 2البلُضة.ٖلي



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفـل الثاوي

فعاليت الجبايت المحليت في جمىيل محزاهيت 

. الجماعاث المحليت في الجصائس
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حٗخبر االإالُت المخلُت الٗمىص ال٣ٟغي والٗهب الغثِسخي في خُاة الجماٖاث المخلُت، اطا جخم٨ً بًٟلها 

اث٠ واالإهام االإى٧لت لها والمخاٞٓت ٖلى ٦ُانها اله٨ُلي والخىُٓمي، مً اظل جلبُت الخاظاث  مً اصاء الىْ

المخلُت للجماٖاث ٞةنها حٗخمض ٖلى االإىاعص الجباثُت بك٩ل عثِسخي ، هٓغا لأَمُتها خُض جخمحز ًٖ باقي االإىاعص 

 .االإالُت الازغي 

 اهه اطا جم م٣اعهتها م٘ الاًغاصاث الٛحر الجباثُت ٞاهه لابض مً الاَخمام بهظا الىىٕ مً االإضازُل بلا

. خُض جلٗب صوعا َاما في جىمُت وحؿُحر قاون الجماٖاث المخلُت ٖلى ٧اٞت ا٢لُمها 

 الىٓام الجؼاثغي بالاػصواظُت، خُض جسهو يغاثب وعؾىم مدهلت بال٩امل لٟاثضة بالغظىٕ الى 

 بِىه وبحن الضولت ونىضو١ الخًامً، الا ان الجباًت المخلُت جىاظه ٖضة ه٣اثو وؤزغي الجماٖاث المخلُت 

ل محزاهُت الجماٖاث  ىاث٤ وسٛغاث جدى٫ بُنها وبحن النهىى بالجباًت المخلُت لخاصي الضوع االإىىٍ بها في جمىٍ وٖ

بُت ٖلى ظمُ٘ وؤخضارالمخلُت   الخىمُت ، خُض ًيبغي اهتهاط الُاث ٞٗالت ومدضصة وانلاح االإىٓىمت الًغٍ

. الانٗضة 

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت   (االإبدض الاو٫ )ؾى٣ىم زلا٫ َظا الٟهل الشاوي بضعاؾت َغ١ جمىٍ

. (االإبدض الشاوي)ومٗى٢اث الجباًت المخلُت والُاث  جُٟٗلها 
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. هسق جمىيل محزاهيت الجماعاث المحليت:  المبدــث الاول 

ل الجماٖاث المخلُت مً مىاعص طاجُت او صازلُت وازغي زاعظُت ، وحكحر االإىاعص  جخٗضص مهاصع جمىٍ

ظا ما  ل محزاهُتها ،وَ خماص ٖلى هٟؿها في جمىٍ الضازلُت او الظاجُت اؾاؾا الى ٢ضعة  الجماٖاث المخلُت في اٖلا

ت مً الًغاثب  ًاصي الى جد٤ُ٣ جىمُت مدلُت مخىاػهت ومخ٩املت ،خُض حؿخُٟض الجماٖاث المخلُت مً مجمىٖ

والغؾىم منها ما جدكاع٥ ُٞه م٘ الضولت و نىضو١ الخًامً للجماٖاث المخلُت، وبظل٪ انبدذ حك٩ل ٖاملا 

ت مً الًغاثب والغؾىم منها ما  وصاٞٗا َاما للاؾخ٣لالُت البلضًاث وحؿخُٟض الجماٖاث المخلُت مً مجمىٖ

. ٌٗىص لٟاثضتها ٧لُا ومنها ما ٌٗىص ظؼثُا لها

مً زلا٫ َظا االإبدض ؾيخُغ١ الى الاًغاصاث الٛحر الجباثُت المخهلت الإحزاهُت الجماٖاث المخلُت في 

 (االإُلب الشاوي)و الاًغاصاث الجباثُت االإ٩ىهت الإحزاهُت الجماٖاث المخلُت في  (االإُلب الاو٫ )

. ايساااث جمىيل غحب  الجبائيت المىىهت  لمحزاهيت الجماعاث المحليت في الجصائس: المولب الاول 

ل محزاهُتها  ل الظاجُت ٚحر الجباثُت هي الاًغاصاث التي حٗخمض ٖليها الجماٖاث المخلُت في جمىٍ ان مهاصع الخمىٍ

 االإالُت االإىاعص حكحرهاجج الاملا٥ و هاجج الاؾخٛلا٫ و الىىاجج االإالُت و الاؾخصىاثُت،و : مً ٚحر الجباًت مشل

خماص ٖلى في للبلضًت الظاجُت ال٣ضعة مضي بلى ؤؾاؾا المخلُت للجماٖاث الضازلُت ؤو الظاجُت ل في هٟؿها اٖلا  جمىٍ

 1. ظباثُت مىاعص ٚحر و ظباثُت االإىاعص ًم٨ً حؿمُتها مهاصع و ٖضة الضازلُت مً االإىاعص وجإحي المخلُت الخىمُت

 

 .مـااز الخمىيل الداخليت: الفسع الاول 

٠ُ هاجج في ؤؾاؾا الجباثُت االإىاعص ٚحر  جخمشل    باؾخٛلا٫ االإغجبُت الخانت و مىاعصَا لإم٩اهُاتها البلضًت جىْ

ت زغوتها و االإالُت مىاعصَا حؿُحر و ؤملا٦ها  .ال٣ٗاعٍ

  :الراحي اولا الخمىيل

له  و الدؿُحر بًغاصاث مً ظؼء ا٢خُإ يغوعة     ًخٗحن ٖلى البلضًت  . الاؾدشماع ل٣ؿم جدىٍ

ل يمان بلى الؤظغاء َظا يهضٝ و   %20 و % 10ما بحن  الا٢خُإ ًتراوح َظا و البلضًت، لٟاثضة الظاحي الخمىٍ

ل في االإ٣خُٗت الأمىا٫ الدؿُحر و حؿخٗمل بًغاصاث ؤَمُت ٖلى ؤؾاؽ الا٢خُإ وؿبت ج٣ضّع و  الٗملُاث جمىٍ

اع جدؿحن قإنها مً التي الٗملُاث ،و٧ل الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للميكأث بالهُاهت االإخٗل٣ت  االإِٗصخي اَلؤ

 2.المخلُت للمحزاهُاث الخىاػن االإالي ٖلى والخٟاّ للمىاًَ

                                                           
 79ص . المرجع السابق.  ولهي بىعلام سالمي عبذ الىهاب 1
 .المرجع السابق.  قاوىن الجماعاث المحليت 2
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ت و مى٣ىلت مً اظل  (البلضًت, الىلاًت)جمخل٪ الجماٖاث المخلُت : هاجج الاملان/زاهيا ٖضة املا٥ ٣ٖاعٍ

ت بها، ومً بحن َظٍ الاملا٥ االإغا٤ٞ الٗامت التي وظضث مً اظله ج٣ضًم زضماث الإىاَىيها : ال٣ُام باالإهام االإىىَ

ا (مغا٤ٞ ؤو املا٥ ٚحر مىخجت للمضازُل) ظاء . (مغا٤ٞ ؤو املا٥ مىخجت للمضازُل)، و٦ظا االإغا٤ٞ التي جاظغَ

حكمل " :االإخٗل٤ الىو ٖلى مكخملاث الاملا٥ الخابٗت للبلضًت وهي1 30-90 مً ال٣اهىن ع٢م 20في االإاصة 

ىُت الخانت الخابٗت للبلضًت زهىنا ٖلى ما ًإحي  البىاًاث و الأعاضخي، المخلاث طاث الاؾخٗما٫  )الأملا٥ الىَ

ت ٚحر المخههت التي ا٢خىتها البلضًت ؤو ؤهجؼتها بإمىالها  الؿ٨جي و جىابٗها، الأعاضخي الجغصاء، الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

ُُٟت، الهباث و الىناًا، الأملا٥ االإخىاػ٫ ٖنها للبلضًت  الخانت ، االإؿا٦ً االإغجبُت بالٗمل ؤو االإؿا٦ً الىْ

مً َغٝ الضولت ؤو الىلاًت ، الأملا٥ االإى٣ىلت و الٗخاص ،  الخ٣ى١ و ال٣ُم االإى٣ىلت التي ا٢خىتها البلضًت ؤو 

، 2"خ٣٣تها و التي جمشل ٢ُمت م٣ابل خهو مؿاَمتها في جإؾِـ االإاؾؿاث الٗمىمُت و صٖمها االإالي 

ت  لأملا٦ها البلضًت  اؾخٗما٫ و اؾخٛلا٫ جيخج ًٖ التي الؤًغاصاث وهي ا ؤشخام اٖخباعٍ  جيخمي بىٟؿها باٖخباعَ

 الؤًغاصاث ؤَم هظ٦غ ؤن ًم٨ً و ، َغٝ الٛحر مً ؤملا٦ها اؾخٗما٫ هدُجت جخدهل ٖلُه ما ؤو ، الٗام لل٣اهىن 

 ؤما٦ً و الأؾىا١ و االإٗاعى في الأما٦ً اؾخٛلا٫ الؤًجاع وخ٣ى١  خ٣ى١  ، الؼعاُٖت المخانُل  بُ٘ االإخمشلت في

 3 ..)الخ... الٗامت االإؿاخاث اؾخٗما٫ ، عزو البىاء ( مىذ الامخُاػاث ٖىاثض و خ٣ى١  الخى٠٢،

غ الجماٖاث المخلُت ٖلى مجمىٕ مً االإمخل٩اث ؾىاء : الاملا٥ (هاجج)اهىإ بًغاصاث ومً بحن   جخىٞ

ت ظاػ لها الخهغٝ في ممخل٩اتها بالخهىم اًجاع  ا طاث شخهُت مٗىىٍ ت ؤو مى٣ىلت، باٖخباعَ ٧اهذ ٣ٖاعٍ

: ال٣ٗاعاث، وهجض منها

ت  : مبيعاث المحاؿيل - 1 هي مدانُل املا٥ ال٣ُإ الخام الؼعاعي االإؿخإظغ ؤو االإؿخٛل بمؼاعٖ

ؤو االإبإ و الخاب٘ للبلضًت، و بهىعة جبُٗت مدانُل ال٣ُإ الٗام ، ٦ما ان بُىٕ المخانُل الىاظمت ًٖ 

 .املا٥ البلضًت ًيبغي مبضثُا ان ج٩ىن مىيىٕ مؼاًضة، اما ج٩ال٠ُ البُ٘ ٞخ٩ىن ٖلى ٖاج٤ الخاثؼ

حؿخُُ٘ البلضًاث ٦غاء البىاًاث و الازار و االإىاص التي : ايساااث جأححب البىاياث و الازار و المىاا - 2

يبغي ان جلجا الى االإؼاًضة الا ُٞما ًخٗل٤ بالبىاًاث الخانت المخههت  حك٩ل ظؼءا مً مل٨ُتها الخانت، وٍ

 :للؿ٨ً ؤو االإىاص، وهي جخ٩ىن مً 

                                                           
ىُت، ماعر في 30-٢90اهىن - 1  .20/07/2008 ماعر في 14-08، مٗض٫ بال٣اهىن 01/12/1990، ًخٗل٤ بالأملا٥ الىَ
ىُت  مً ال٣اهىن 20االإاصة - 2  .، االإغظ٘ الؿاب30٤-90الاملا٥ الىَ

 52العذد . الجسائر.الجريذة الرسميت .  الجمهىريت الجسائريت الذيمقراطيت الشعبيت 3
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جخمشل في المخلاث طاث الاؾخٗما٫ الؿ٨جي، و المخلاث طاث الاؾخٗما٫ الخجاعي و االإهني،  : العلازاث_ ؤ

 1.مؿالخ البلضًت ، ومسخل٠ الا٦كا٥ و الاؾىا١

، و (ٖخاص الاقٛا٫ الٗمىمُت)، و الالُاث  (الكاخىاث و الخاٞلاث)وجخ٩ىن مً الٗخاص : المىلىلاث_ب

. الخجهحزاث المخخلٟت

 في اَاع ؾُاؾت :(مدلاث المهىيت)ايساااث جأححب المحلاث المىجصة في اهاز حؼغيل الؼباب  -  3

الضولت الٗامت و مداولت منها مً اظل ج٣لُو البُالت و حصجُ٘ االإهً الخغة، ٣ٞض اوكاث الضولت مدلاث 

ا ٣ً٘  ا و ٣ٖىص اًجاعَ ً لهظا الٛغى جابٗت لأملا٥ الضولت، حؿُحرَ مهىُت ٖلى ٧ل مؿخىي بلضًت في عبىٕ الىَ

الظي ًدضص قغوٍ و ٦ُُٟاث وي٘ 2  119- 11ٖاج٤ البلضًاث، ٦ما ظاء في االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ٖلى

، و البلضًاث مُالبت بخُب٣ُها . المخلاث االإىجؼة في اَاع بغهامج حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ

٘ مغصوصًت املا٦ها وزل٤ اًغاصاث اياُٞت، ٣ٞض خى٫ االإكغٕ الجؼاثغي مل٨ُت المخلاث  ومً اظل عٞ

االإىجؼة في اَاع حكُٛل الكباب مجاها مً الاملا٥ الخانت للضولت الى الاملا٥ الخانت للبلضًاث بمىظب 

ا و اؾخٛلالها ج٩ىن بىٟـ َغ١ حؿُحر الاملا٥ 3 2020اخ٩ام ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت   ، ٦ما ان حؿُحرَ

. االإىخجت الإضازُل البلضًاث

حٗخبر اًغاصاث جإظحر الخٓاثغ البلضًت المخ٣٣ت لخغاؾت الؿُاعاث : خلىق جأححب خظائس الظيازاث - 4

ت ظٗل مىه وكاَا مغبدا و ظظابا  مىعصا َاما لم حؿخٛله البلضًاث ؾاب٣ا، اطا ٧ان َظا اليكاٍ ْاَغة ٞىيىٍ

ىت البلضًت  للٗضًض مً االإماعؾحن له، في ْل اٞلاتهم مً ٧ل اهىإ الغ٢ابت ، الامغ الظي الخ٤ يغعا مالُا بسؼٍ

ُحن لهظا اليكاٍ، و حٗض الؿلُاث  هدُجت ٖضم جدهُل خ٣ى١ الخى٠٢ التي ًخ٣اياَا االإماعؾحن ٚحر الكغٖ

لت لٟغيه و جدهُله . 4المخلُت المخخهت ا٢لُمُا الجهت الىخُضة االإاَ

 : الاطخغلالهاجج/زالثا 

                                                           
لام -  1 . 82م. االإغظ٘ الؿاب٤. ولهي بىٖ
، ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ المخلاث االإىجؼة في اَاع بغهامج  حكُٛل الكباب جدذ 2011 ماعؽ 20 ماعر في 119-11مغؾىم جىُٟظي  - 2

 .الخهغٝ
 ,2019 صٌؿمبر 30 االإاعزت في 81 ع٢م ف،.ص.ط.ط.ع.ط ،نضع في ٢2020اهىن االإالُت الخ٨مُلي - 3
اب-4 لام ، ؾالمي ٖبض الىَ  83م. االإغظ٘ الؿاب٤.. ولهي بىٖ
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ًخمشل اًغاص الاؾخٛلا٫ ُٞما ججىُه الجماٖاث المخلُت مً اؾخٛلا٫ مغا٣ٞها و بٌٗ االإغا٦ؼ بخ٣ضًم 

ت، ومً بحن الخضماث التي ًم٨ً ان جخدهل مً زلالها ٖلى  مسخل٠ الخضماث للجمهىع م٣ابل مبالٜ عمؼٍ

بٌٗ االإضازُل هظ٦غ، عؾىم الاعنٟت الٗمىمُت التي ٌؿخُٟض منها اصخاب المخلاث، خ٣ى١ حؿلُم ال٣ٗىص 

ت  زضماث جإصًتواًًا جخمشل هىاجج الاؾخٛلا٫ في ٧ل االإىاعص االإالُت الىاججت ًٖ بُ٘ االإىخجاث ؤو , الاصاعٍ

غتها بمضي صًىام٨ُُت  ا الجماٖاث المخلُت ، جدؿم َظٍ الاًغاصاث بالخىىٕ و جغجبِ وٞ غَ للمىاَىحن و التي جىٞ

 :الجماٖاث المخلُت ، و جخمشل اًغاصاث الاؾخٛلا٫ ٖلى الخهىم في 

 .هي ٧ل الاًغاصاث الىاججت ًٖ ج٣ضًم زضماث للمىاَىحن:  بيب المىخىحاث و الخدماث/1

ٟت الؿُاعاث التي حؿب٤ :  حعسيفت الظيازاث التي حظبم وكعها في خظحبة الحجص/2 حٗخبر حٗغٍ

٠ وي٘ الؿُاعاث في خٓحرة الدجؼ و  ويٗها في خٓحرة الدجؼ الاًغاص التي جخ٣اياٍ البلضًت هٓحر مهاعٍ

 .ه٣ٟاث الخغاؾت في خٓحرة الدجؼ

٠ وي٘ الؿُاعاث في خٓحرة الدجؼ هي :  مـازيف وكب الظيازاث في خظحبة الحجص/3 ان مهاعٍ

ٟتها ٦ما ًلي  ٗها و ه٣لها و جدضص حٗغٍ ٠ الىاظمت ًٖ عٞ  :االإهاعٍ

ٟت وي٘ ؾُاعاث الصخً طاث الىػن الاظمالي للخمىلت االإغزو و الظي ًٟى١ زلازت  - جدضص حٗغٍ

صًىاع ظؼاثغي ؤو ا٦ثر  (300)في خٓحرة الدجؼ بشلازماثت  (35)اَىان و هه٠ الًُ 

ت التي ٣ًل وػنها الاظمالي للخمىلت ًٖ  - ٟت االإُب٣ت ٖلى الؿُاعاث الخانت ؤو الخجاعٍ جدضص الخٗغٍ

. زلازت اَىان و هه٠ ًَ بماثتي صًىاع ؤو ا٦ثر

ٟت وي٘ الؿُاعاث الازغي في خٓحرة الدجؼ م٣ابل مبلٜ مالي - . جدضص اًًا حٗغٍ

ج٣ضع ه٣ٟاث الخغاؾت في خٓحرة الدجؼ خؿب مضة الاًضإ :   هفلاث الحساطت في خظحبة الحجص/4

ا اعبٗت و ٖكغون ؾاٖت ، اما لدؿٗحرة الخغاؾت خضصث بمبالٜ مالُت مخٟاوجت  ٞيها و ٖلى اؾاؽ وخضاث ٢ضعَ

 .خؿب هىٕ الؿُاعة و وػنها

جىصٕ الخُىاهاث و الؿُاعاث و ظمُ٘ الاقُاء االإذجىػة مً :  خاؿل المظخىاع العام للمحجىشاث/5

ٟت ًدضصَا االإكغٕ  َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت في االإؿخىصٕ ٖام، و ج٩ىن خغاؾتها ٖلى ه٣ٟت مال٨يها خؿب حٗغٍ

. الجؼاثغي و بمضاولت زانت بالمجلـ الكٗبي البلضي
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ًجىػ للمجالـ الكٗبُت البلضًت امخلا٥ م٩اجب ٖمىمُت للىػن  :  خلىق الىشن و الليع و الىيل/6

ؤو ال٣ُاؽ ؤو ال٨ُل اطا ما ا٢خًذ مخُلباث الخجاعة طل٪، و االإىاوئ و اما٦ً ٖمىمُت ازغي حؿخسضم ٞيها 

 .وؾاثل الىػن و ال٣ُاؽ و ال٨ُل الخابٗت للبلضًت

اعة و صمٜ اللخىم التي جخىلى :  خلىق الصيازة و الدمغ/7 ٠ ػٍ ًم٨ً للبلضًاث جإؾِـ عؾم الإهاعٍ

 .مغا٢بتها الصخُت و مضي ٢ابلُتها للاؾتهلا٥ البكغي 

ًم٨ً للمجلـ الكٗبي البلضي ان ًاؾـ اجاوي جبُٗت للظبُدت ٦د٣ى١ : أجاوي جبعيت للربيدت/8

. الاًضإ و اؾخٗما٫ االإبرصاث الخابٗت للبلضًت

جخدمل مهالر الىٓاٞت الخابٗت للبلضًت ه٣ٟاث الخُهحر اما في اَاع : اطتبحاع هفلاث الخوهحب/9

ذ مً االإٗجي (خالت مغى مٗضي)التزام ٢اهىوي  وفي ٧لخا الخالخحن جٟغى البلضًت عؾما . ؤو ٖىض َلب نغٍ

٠ التي صٞٗذ في َظا المجا٫ ٌ ًٖ االإهاعٍ  .٦خٗىٍ

ًم٨ً للبلضًاث اهجاػ مساػن خ٣ُ٣ُت لاؾخ٣با٫ البًاج٘ : خلىق الختصيً في مظخىاع الجمازن/10

ت الخابٗت للجماع٥، جخ٩ل٠ البلضًت بجمُ٘ ه٣ٟاث الخغاؾت، و جخ٣اضخى م٣ابل طل٪ خ٣ى٢ا ًدضصَا  االإخىىٖ

 .المجلـ الكٗبي البلضي في مضاولت جهاص١ ٖلُه الؿلُت الىنُت

للبلضًاث ان جٟغى ٖلى ملا٥ ال٣ٗاعاث 1 1967ل٣ض اظاػ ٢اهىن البلضًت الؿاب٤ :  زطم الازؿفت/11

المجاوعة للُغ١ الٗمىمُت عؾىما جسهو لبىاء الاعنٟت وانلاخها، ولا ًجىػ ج٩ل٠ُ مال٩ي ال٣ٗاعاث بإ٦ثر 

لم ًخًمً ظىاػ مىانلت جدهُل َظا الغؾم ٦ما 2 1990مً هه٠ الى٣ٟاث، ٚحر ان ٢اهىن البلضًت لؿىت 

٘ الجضًض للبلضًت و الىلاًت، ٚحر ان َظا الازحر اظاػ للبلضًت   او الىلاًت 3(175االإاصة  )لم ًىو ٖلُه الدكغَ

 في اَاع حؿُحر املا٦ها وؾحر االإهالر الٗمىمُت المخلُت ان جدضص بمىظب مضاولت مؿاَمت مالُت 4(153االإاصة )

ُتها  .للمغج٣ٟحن جدىاؾب م٘ َبُٗت الخضماث االإ٣ضمت وهىٖ

 :وهي جخ٩ىن مً: السطىم الجىائصيت/ 12

                                                           
 ..1967-01-18 ،او٫ ٢اهىن للبلضًت ، ماعر في 24-67الامغ ع٢م - 1
. 1990-04-11 ،ناصع في 15 ع ط ط ص ف ط،ٕ  ط1990-04-07 االإخٗل٤ بالبلضًت ماعر في 08-90ال٣اهىن - 2
جدضص البلضًت في اَاع حؿُحر ممخل٩اتها وؾحر مهالخها الٗمىمُت المخلُت  مؿاَمت مالُت للمغج٣ٟحن : "10-11مً ٢اهىن البلضًت 175االإاصة - 3

ُتها  بُٗت الخضماث االإ٣ضمت وهىٖ  ".جدىاؾب وَ
ًم٨ً للىلاًت في اَاع حؿُحر املا٦ها وؾحر االإهالر الٗمىمُت المخلُت ان جدضص بمىظب مضاولت المجلـ :"07-12مً ٢اهىن الىلاًت 153االإاصة - 4

ُتها   ".الكٗبي الىلاجي مؿاَمت مالُت للمغج٣ٟحن جدىاؾب م٘ َبُٗت الخضماث االإ٣ضمت وهىٖ
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بةم٩ان البلضًاث ج٣اضخي عؾىما ًٖ ٧ل ٖملُت صًٞ في امخُاػ ماٖضا باليؿبت  : خلىق الدفً/ؤ

 .المخخاظحن 

جدخ٨غ البلضًاث االإهلخت الخاعظُت للدكُِ٘ : خلىق المـلحت الخازحيت للدؼييب الجىائصر / ب

دضص المجلـ الكٗبي  م٨نها ان جدىاػ٫ ًٖ َاطا الاخخ٩اع ظؼثُا او ٧لُا الإهالر م٣اولت زانت، وٍ الجىاثؼي ، وٍ

ٟاث في مضاولت له جهاص١ ٖليها الؿلُت الىنُت، ولا ًم٨ً ؤن حك٩ل َظٍ الخ٣ى١ مهضعا  البلضي الخٗغٍ

بت ٖلى االإىحى، بِىما لابض ان ٩ًىن خانلها ٧اُٞا  لخد٤ُ٣ الغبذ باليؿبت للبلضًاث، بدُض لا حك٩ل يغٍ

٠ اؾخٛلا٫ َظٍ االإهلخت ومىاظهت الضًٞ بضون م٣ابل باليؿبت للمدخاظحن و االإؿا٦حن  لخُُٛت مهاعٍ

 .1والجشض االإهملت صازل ا٢لُم البلضًت

:  الىىاجج الماليت/ زابعا

ت و االإاؾؿاث طاث الُاب٘ الهىاعي و  جخمشل في الاعباح الىاججت ًٖ الى٧الاث والى٧الاث ال٣ٗاعٍ

ٞىاثض : و جخمشل الؤًغاصاث االإالُت في . الخجاعي و٦ظا حؿضًض ال٣غوى المخخملت االإ٣ضمت للبلضًاث لٟاثضة الٛحر

ت الخابٗت للجماٖاث المخلُت . ٞىاثض الضًىن . عئوؽ الامىا٫ في البى٪  . ٞىاثض االإهالر الهىاُٖت و الخجاعٍ

                                                           
اب -  1 لام ، ؾالمي ٖبض الىَ . 86م،84 م االإغظ٘ الؿاب٤. ولهي بىٖ
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 :الىىاجج الاطخثىائيت /خامظا

ها وجهيُٟها " االإخٗل٤ بالبلضًت 10-11 مً ال٣اهىن 201 االإاصة ههذ جخ٣اصم الضًىن التي لم ًامغ بهغٞ

وصٞٗها في اظل اعب٘ ؾىىاث مً اٞخخاح الؿىت االإالُت االإخٗل٣ت بها، وحٗىص بهٟت نهاثُت لهالر البلضًاث 

. 1"باؾخصىاء الخالاث التي ٩ًىن ٞيها الخإزحر بٟٗل الؤصاعة او بؿبب وظىص ًَٗ ؤمام ظهت ٢ًاثُت

ا زلا٫ ، ٖاج٤ الجماٖت المخلُتج٣٘ ٖلىالضًىن التي هجض  االإاصة َظٍزلا٫ مً   اطا لم ًُالب بها صاثىىَ

اعب٘ ؾىىاث حؿ٣ِ و جهبذ ٧ةًغاصاث اؾخصىاثُت للبلضًت وحسجل في خؿابها زهىماث الغواجب والأظىع هي 

ٟحن الضاثمحن او الٗاملحن االإا٢خحن بؿبب الُٛاباث  الؤًغاصاث الىاججت ًٖ الخهىماث مً عواجب واظىع االإىْ

. والُٗل االإغيُت

. مـااز الخمىيل الخازحيت: الفسع الثاوي 

خماص ٖملُت       مً االإٟغوى ؤن جإحي للًغوعة  البلضًت جلجإ بليها اؾخصىاثُت ٦مغخلت الخاعظُت االإىاعص ٖلى اٖلا

 ٢ض بل ؤزغي  المخلُت ؤخُاها االإحزاهُت في و الاؾدشماع الخجهحز لخُُٛت ه٣ٟاث ج٨ٟي لا الضازلُت االإىاعص ٧اهذ بطا

خماص َظا ٩ًىن  ت مً م٣هىص اٖلا ت الخ٩ىمت بٖاهاث في ًدضر ٦ما الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ  لإزًإ طل٪ و االإغ٦ؼٍ

ت المخلُت الؿلُاث اث مً ؤصوى الظي ًد٤٣ بال٣ضع ، للغ٢ابت االإغ٦ؼٍ  مدلُت وخضة مً المخلُت الخىمُت مؿخىٍ

٤ الخاعظُت االإالُت و االإىاعص ، ؤزغي  بلى  : ًلي ُٞما جخمشل الجؼاثغ في به االإٗمى٫  الخىُٓم وٞ

   :اولا  الاعاهاث الحىىميت 

 الٗامت االإحزاهُت حؿاَم بها التي (/ Autorisation des programmesالبرامج الخ٩ىمُت)االإالُت  االإبالٜ  هي

اهاث بلى ج٨ملت االإىاعص االإالُت للهُئاث الؤهٟا١ ٖلى في للضولت  المخلُت الخىمُت المخلُت،  و تهضٝ َظٍ اٖلؤ

اهاث َظٍ تهضٝ و،  ال٣اهىهُت ازخهاناتها بٌٗ ٖلى الايُلٕا في الإؿاهضتها  االإالُت االإىاعص ج٨ملت ب٫ اٖلؤ

 الؿل٘ مؿخىي  و المخلي المجخم٘ خاظاث بحن االإلاثمت و لخد٤ُ٣ الخىاػن  ج٣لُل الٟىاع١ بُنها ، المخلُت للهُئاث

اهاث و ، االإ٣ضمت الخضماث و اهاث الخ٩ىمُت جى٣ؿم  اٖلؤ  المخُُاث في ؤؾاؾا االإخمشلت و الضو٫  جمىدها اٖلؤ

ت ال٣ُاُٖت و المخُُاث ، (PCD)للخىمُت البلضًت  االإكتر٥ الهىضو١  بٖاهاث في جخمشل التي (PSD) االإغ٦ؼٍ

 2.للجماٖاث المخلُت

                                                           
 . ، االإغظ٘ الؿاب10٤-11البلضًت مً ال٣اهىن 201االإاصة - 1

 . 02العذد  .2008.مجلت البحىث و الذراساث الاوساويت .الجزائر في المحلية الجباية قييمت . ولميع بسمة   2
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اهاث خؿب الجهت االإاهدت للاٖاهت، ٞهىا٥ اٖاهاث ج٣ضم مً مسخل٠ الهىاص٤ً والتي  وجسخل٠ اهىإ اٖلا

اوكاث بٛغى صٖم الخىمُت المخلُت، و َىا٥ اٖاهاث الضولت و المجؿضة في مسُُاث البلضًت للخىمُت، ٦ما 

ا حرَ . َىا٥ اٖاهاث الهُئاث الٗمىمُت مشل الىلاًت، و االإاؾؿاث الٗمىمُت وٚ

اهاث خؿب الجهت االإاهدت للإٖاهت، ٞهىا٥ اٖاهاث ج٣ضم مً مسخل٠ الهىاص٤ً  وجسخل٠ اهىإ اٖلا

والتي اوكاث بٛغى صٖم الخىمُت المخلُت، و َىا٥ اٖاهاث الضولت و المجؿضة في مسُُاث البلضًت للخىمُت، 

ا حرَ . ٦ما َىا٥ اٖاهاث الهُئاث الٗمىمُت مشل الىلاًت، و االإاؾؿاث الٗمىمُت وٚ

ٌٗخبر الهىضو١ االإكتر٥ ماؾؿت ٖمىمُت طاث :إعاهاث الـىدوق المؼتبن للجماعاث المحليت-1

ظا مدضص باالإغؾىم ع٢م  ت جخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت االإالُت وَ ، الظي ًبحن ٦ُُٟت ؾحر 1 266-86شخهُت مٗىىٍ

ً الخًامً االإالي بحن الجماٖاث المخلُت،  ٖمله، خُض لجإث الضولت بلى بوكاء َظا الهىضو١ بهضٝ ج٩ىٍ

الأؾاؾُت لهظا الهىضو١ حؿُحر  و٦ظل٪ ج٣لُو اخخُاظاث َظٍ الأزحرة مً االإىاعص االإالُت، ومً بحن االإهام

 و االإاصة 2 مً ٢اهىن البلضًت211 في االإاصة نىاص٤ً الًمان والخًامً بحن بلضًاث الىلاًت واالإىهىم ٖليها

 .3 مً ٢اهىن الىلاًت176

اهت وؿبت : إعاهاث ؿىدوق الخلامً - 2  %40خُض جمى٫ بغامج الخجهحز والاؾدشماع ، وجمشل َظٍ اٖلا

 مً مىاعص الهىضو١ ، وهي مىظهت لخضُٖم وحصجُ٘ جىمُت الجماٖاث المخلُت، ٦ما حٗخبر ٦م٨مل لمخُُاث 

٘ الهٛحرة التي لم جسهو لها اٖاهاث  ل االإكاعَ البلضًت ول٨نها لِؿذ بضًلا ٖنها اطا ان الهىضو١ ًخ٨ٟل بخمىٍ

 .4يمً مسُُاث الخىمُت

 َظا الهىضو١ بضوعٍ ٌٗمل جدذ بصاعة الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث :إعاهاث ؿىدوق اللمان - 3

خ٨ٟل بخ٣ضًم مؿاٖضاث مالُت لخُُٛت الى٣و في خهُلت الًغاثب االإخى٢ٗت للبلضًاث والتي ًخٗظع  المخلُت وٍ

 .جدهُلها، وجإمحن الىلاًاث ٧لُا بخ٣ضًغاتها الجباثُت

                                                           
مله، ماعر في 266-86 ع٢م ث،. م- 1   .04/11/1986 ًخًمً جىُٓم نىضو١ الجماٖاث المخلُت االإكتر٥ وٖ
غ البلضًاث ٢هض ججؿُض الخًامً االإالي ما بحن البلضًاث ويمان االإضازُل الجباثُت ٖلى نىضو٢حن : 10-11  البلضًت مً ال٣اهىن 211االإاصة - 2 جخىٞ

 .، الهىضو١ البلضي للخًامً، نىضو١ الجماٖاث المخلُت للًمان
غ الىلاًاث ٢هض ججؿُض الخًامً االإالي بُنها ويمان االإضازُل ٖلى نىضو٢حن نىضو١ جًامً :  07-12 الىلاًت  مً ال٣اهىن 176االإاصة - 3 جخىٞ

 .الجماٖاث المخلُت ، نىضو١ يمان الجماٖاث المخلُت
 2ًدُاوي محمد ،ج٣ؿُماث االإىاعص الجباثُت الٗاثضة للجماٖاث المخلُت بالجؼاثغ ، مجلت ال٣اهىن ال٣ٗاعي ، مسبر ال٣اهىن وال٣ٗاع، ظامٗت البلُضة -  4

 .112م 2019،ؽ 10،ٕ 
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اهاث التي جدهل ٖليها الجماٖاث المخلُت مً :إعاهاث متوواث البلديت للخىميت - 4  بلى ظاهب اٖلؤ

٤ اٖخماص بغامج  الهىضو١ االإكتر٥ َىا٥ اٖاهاث ؤزغي جمىدها الضولت جخٗل٤ ببرامج الخىمُت والخجهحز ًٖ َغٍ

جىمُت لل٣ًاء ٖلى الخضَىع الا٢خهاصي و الاظخماعي الظي حٗاوي منها الاصاعة المخلُت، ٦برامج الخىمُت 

 .الهىاُٖت وبغامج ه٣ٟاث الخجهحز المخلي

٘ اٖخماصاث الضٞ٘ المخههت للىلاًت خؿب ال٣ُاٖاث والٟهى٫ والٗملُاث  خُض ٣ًىم الىالي بخىػَ

ىت الٗمىمُت ٖلى  ٘ ال٣غاعاث ٖلى البلضًاث االإٗىُت ال٣بًاث ومهالر الخؼٍ خم جىػَ الخانت ب٩ل بلضًت وٍ

٤ م٣غع اٖخماص  الضٞ٘ الظي ًدضص مًمىن االإكغوٕ ومبلٛه الؤظمالي،  خم َظا ًٖ َغٍ مؿخىي البلضًت، وٍ

٤ االإىاٞؿت  .بياٞت بلى قغوٍ الؤهجاػ مً زلا٫ الاؾخٛلا٫ االإباقغ ؤو ًٖ َغٍ

وهي ٖباعة ًٖ مؿاٖضاث جمىدها الىلاًت للبلضًاث ٖلى : اعاهاث الىلايت و المؤطظاث العمىميت- 5

ت ، الخجهحزاث الاظخماُٖت، الخجهحزاث : ؾبُل الخجهحز و ج٣خُ٘ مً ه٣ٟاث الخجهحز و جسو الخجهحزاث الاصاعٍ

ايُت ا مً الخجهحزاث الٗمىمُت، ٚحر ان َظٍ االإؿاٖضاث م٣اعهت . الصخُت، الخجهحزاث الش٣اُٞت و الغٍ حرَ وٚ

ت ا مؿاٖضاث عمؼٍ لى َظا الاؾاؽ ًم٨ً اٖخباعَ . م٘ االإؿاٖضاث الازغي حٗخبر يُٟٗت ظضا، وٖ

 :اللسوق المحليت/زاهيا 

ل ٖملُاث  ٌٗض ال٣غى مً بحن اَم االإىاعص االإالُت للجماٖاث المخلُت ًم٨ً ان جلجإ الُه بٛغى جمىٍ

م مً اهه خ٤  الخجهحز والاؾدشماع، لخُُٛت اٖباء الخىمُت المخلُت ، م٘ قغٍ جىاٞغ ال٣ضعة ٖلى الدؿضًض، بالغٚ

م٨ٟى٫ ٢اهىها، وؤمام ٢لت مىاعصَا االإالُت الازغي لان جد٨مها في مىاعصَا الجباثُت مدضوص بلا ان الجماٖاث 

ىا ٨ًمً ؤخض ُٖىب الىٓام االإالي المخلي  1.المخلُت في الجؼاثغ هاصعا ما جلجإ الُه، وَ

ًم٨ً للمجلـ الكٗبي الىلاجي :"  االإخٗل٤ بالىلاًت باهه07-12مً ال٣اهىن ع٢م 2 156و٢ض ههذ االإاصة 

٘ مىخجت   االإخٗل٤ بالبلضًت في 10-11مً ال٣اهىن ع٢م 3 174، و جىو االإاصة ..."اللجىء الى ال٣غى لإهجاػ مكاعَ

٘ مىخجت للمضازُلػًم٨ً للبلضًت اللجىء الى ال٣غى للإهجا:"الؿُا١ هٟؿه بإهه   ...". مكاعَ

                                                           
ان ٖاقىع - 1 ل الخاعجي للجماٖاث الا٢لُمُت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ظامٗت ػٍ ٞاَىت ٞهُذ ، صوع الخمىٍ

 .35 ، م 2018-2017الجلٟت ؾىت 
2

 . ، االإغظ٘ الؿاب07٤-12 مً ٢اهىن الىلاًت 156االإاصة -
3

 . ، االإغظ٘ الؿاب10٤-11 مً ٢اهىن البلضًت 174االإاصة - 
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ٌٗغٝ ال٣غى المخلي بإهه اؾخضاهت اخض اشخام ال٣اهىن الٗام امىالا مً الٛحر م٘ الخٗهض بغصَا الُه 

 1.بٟىاثض

٦ما ٌٗغٝ ال٣غى المخلي بإهه ٖباعة ًٖ مبلٜ مً االإا٫ الظي حؿخضًىه الىخضاث المخلُت مً الٛحر 

 ٤ غص اما ٖلى صٞٗت واخضة او ا٢ؿاٍ وٞ ت وٍ ت مدضصة ًٖ االإبالٜ االإضٞىٖ وجٓهغ حٗهضاتها بضٞ٘ ٞاثضة ؾىىٍ

ل الخاعظُت2قغوٍ مدضصة في ٣ٖض ال٣غى  :، وهظ٦غ اَم ال٣غوى االإ٣ضمت في اَاع مهاصع الخمىٍ

ت ٢ض اوكاث مىظ ؾىت :اللسوق الملدمت مً البىىن  -1  بىى٧ا ٖمىمُت 1964 ان الضولت الجؼاثغٍ

حر و الاخخُاٍ  الى ان  جي للخىٞ ج٣ضم ٢غويا للجماٖاث المخلُت، واو٫ بى٪ ٢ام بهظٍ االإهمت َى الهىضو١ الىَ

و االإخسهو في مىذ ال٣غوى لهالر 3 85-85بمىظب االإغؾىم 1985جم اوكاء بى٪ الخىمُت  المخلُت ، ؾىت 

جخمشل مهمت البى٪ : " يما ًل 85-85 مً االإغؾىم 04خُض ههذ االإاصة . الجماٖاث المخلُت و الهُئاث الٗامت

ُت َب٣ا لل٣ىاهحن و الخىُٓماث االإٗمى٫ بها،في مىذ ؾلُٟاث و  زانت، ٖلى جىُٟظ ظمُ٘ الٗملُاث االإهغٞ

٣ا لؿُاؾت  ٢غوى بجمُ٘ اق٩الها، و االإؿاَمت في جىمُت الجماٖاث المخلُت جىمُت ا٢خهاصًت و اظخماُٖت وٞ

ىُت للخىمُت . 4"الخ٩ىمت، وفي خضوص مسُُاث الجماٖاث المخلُت االإٗخمضة في اَاع المخُُاث الىَ

ىضما ًخم مىذ ٢غوى للجماٖاث المخلُت ًخم حؿضًض عاؽ ما٫ الضًً بًٟل اًغاصاتها مً الاؾدشماع  وٖ

: و االإخمشلت في 

٤ ج٣ضًم االإؿاٖضاث* . اٖاهاث الضولت ًٖ َغٍ

. الا٢خُاٖاث مً محزاهُت الدؿُحر*

. الاًغاصاث المخ٣٣ت مً الاؾدشماع االإىجؼ*

 ل٣ض اظاػ االإكغٕ :اللسوق الملدمت مً ؿىدوق الخلامً و اللمان للجماعاث المحليت -2

الجؼاثغي لهىضو١ الخًامً و الًمان للجماٖاث المخلُت بمىذ ٢غوى للجماٖاث المخلُت بضون ٞىاثض 

٘ االإىجؼة،  ٘ االإىخجت للمضازُل لخىمُت ٢ضعاتها االإالُت مً زلا٫ الاًغاص االإخى٢٘ مً االإكاعَ ل االإكاعَ لخمىٍ

سجل َظا ال٣غى ٧ةًغاص في ٢ؿم الخجهحز و الاؾدشماع للجماٖاث المخلُت، خُض ًخم ابغام ٣ٖض مىذ  وَ

                                                           
ؿغي ابى ٖلاء ، االإالُت الٗامت ، صاع الٗلىم - 1  .78،م 2003محمد الهٛحر بٗلي وَ
ت والخُب٤ُ، صاع النهًت الٗغبُت ؽ- 2 ل المخلي في الىٓغٍ  .246،م 1983محمد محمد بضعان، هٓم الخمىٍ
ش 19ف ،ٕ .ص .ط .ط . ع.، ًخًمً اوكاء بى٪ الخىمُت المخلُت ، ط 1985-04-30 االإاعر في 85-85ث، ع٢م .م - 3  .1985-05-01 ناصعة بخاعٍ
 . االإخًمً اوكاء بى٪ الخىمُت المخلُت، هٟـ االإغظ85٘-85ث ع٢م .  مً م04االإاصة - 4
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مىيىٕ ال٣غى االإا٢ذ، مبلٜ : ال٣غوى االإا٢خت بحن الهىضو١ و الهُئت الخىُٟظًت للجماٖت المخلُت ُٞه

.  1ال٣غى االإا٢ذ، قغوٍ الاؾترظإ وظضو٫ الاؾترظإ

حٗخبر ال٣غوى مً االإىاعص التي حك٩ل مالُت الجماٖاث المخلُت، ٞهي  : كيىا اللسوق المحليت –3

حسجل صاثما في اًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر، ولا حؿخٗمل لدؿضًض الضًىن الانلُت ولا ًم٨ً اؾخٗمالها لخُُٛت 

ت في جدضًض ال٣غوى، و ٢ض ا٦ض االإكغٕ لجؼاثغي ان ج٩ىن ال٣غوى  ه٣ٟاث الخجهحز، وللجماٖاث المخلُت الخغٍ

٘ الاوكاثُت التي حعجؼ االإحزاهُت  ٘ طاث االإغصوصًت و الىٟ٘ الٗام، وان حؿخٗمل في االإكاعَ المخلُت مىظهت للمكاعَ

 حؿخٗمل لدؿضًض الضًىن الانلُت، و٦ظا اؾخٗمالها في وإلاالٗاصًت للجماٖاث المخلُت ٖلى حُُٛت ه٣ٟاتها، 

ظا لخم٨حن الجماٖاث المخلُت مً حؿضًض ال٣غوى االإمىىخت في   المخضصة و جلجا الآظا٫ه٣ٟاث الخجهحز، وَ

ٗض بى٪ الخىمُت المخلُت مً اَم البىى٥  ُت الٗمىمُت، وَ الجماٖاث المخلُت الى الا٢تراى مً الاظهؼة االإهغٞ

 الخسهو االإهغفي حٗضصث مبضؤ ٣ٖىص ال٣غوى م٘ الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ وبٗض الٛاء بةبغاماالإ٩لٟت 

ُت االإ٩لٟت   . 2 ال٣ٗىص م٘ الجماٖاث المخلُتبةبغامالاظهؼة االإهغٞ

 :الخجبعاث و الهباث: زالثا

اث حٗخبر  بما االإىاَىحن، به ًخبرٕ مما خهُلتها وجخ٩ىن  المخلُت، الجماٖاث مىاعص مً مىعصا والهباث الخبرٖ

ل في باالإؿاَمت مباقغ ٚحر ؤو المخلُت الجماٖاث بلى مباقغ بك٩ل ٘ جمىٍ  ج٩ىن  و٢ض بها، ج٣ىم التي االإكاعَ

ىحن ؤخض ًتر٦ها ونُت هدُجت اجه، بٗض االإىَ      .بلضٍ في اؾمه لخسلُض االإٛتربحن ؤخض ٣ًضمها َبت ؤو وٞ

اث وحٗض :الخجبعاث  :بلى وجى٣ؿم المخلُت الجماٖاث مىاعص مً الخبرٖ

اث ظٍ :بكغٍ االإ٣ُضة الخبرٖ اث وَ ت الؿلُاث بمىا٣ٞت بلا ٢بىلها ًم٨ً لا الخبرٖ . االإغ٦ؼٍ

ظٍ : حىبيت الخجبعاث اث وَ ت بمىا٣ٞت بلا ٢بىلها ًم٨ً لا الخبرٖ اث ٧اهذ ؾىاء عثِـ الجمهىعٍ  ؤو َُئاث جبرٖ

 .ؤظاهب ؤشخام

 : بلى وجى٣ؿم المخلُت الجماٖاث مىاعص مً والىناًا الهباث وحٗض :والىؿايا الهباث

، ٞيها ٌكترٍ ؤو ؤٖباء، ٖنها ًيكإ لا التي :والىؿايا الهباث  ج٩ىن  ؤو ٣ٖاعاث جسهُو ؤو حؿخىظب قغوٍ

 .ؤو االإىنحن الىاَبحن ٖاثلاث ٢بل مً للاٖتراى صٖاة

                                                           
، ًدضص ٦ُُٟاث حؿُحر واؾترظإ ال٣غوى االإا٢خت االإمىىخت 2017 ماعؽ 13 االإىا٤ٞ 1438 ظماصي الشاهُت ٖام 14 مً ال٣غاع االإاعر في 09االإاصة - 1

 .مً نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث المخلُت
اب -  2 لام ، ؾالمي ٖبض الىَ . 105م .االإغظ٘ الؿاب٤ . ولهي بىٖ



 .فعاليت الجبايت المحليت في جمىيل محزاهيت الجماعاث المحليت في الجصائس:الفـل الثاوي 

 

48 
 

، لها ٌكترٍ ؤو ؤٖباء، ٖنها ًيكإ التي :والىؿايا الهباث  مضٖاة ج٩ىن  ؤو ٣ٖاعاث، ج٣خطخي جسهُو ؤو قغوٍ

تراياث  1.االإىنحن ؤو الىاَبحن ٖاثلاث ٢بل مً لٖا

٦ما ان االإكغٕ الجؼاثغي ٢ض الؼم البلضًاث ٖىض ٢بى٫ الهباث و الىناًا االإىا٣ٞت االإؿب٣ت للىناًا، خُض اطا .

ىُت و٢ضمذ لبلضًت مُٗىت باؾمها وظب الخهى٫ ٖلى االإهاص٢ت االإؿب٣ت مً  ٧اهذ َظٍ الهباث و الىناًا وَ

غ  َغٝ الىالي، اما اطا ٧اهذ الهباث و الىناًا اظىبُت ، ِٞكترٍ ال٣بى٫ و االإىا٣ٞت ٖليها مً َغٝ وػٍ

٤ َظٍ الالُت التي م٨نهم منها االإكغٕ الجؼاثغي وظهحن اؾاؾحن، ُٞم٨ً  الضازلُت، و جخسظ َظٍ الهباث ًٖ َغٍ

، واما ٌؿاَمىن (البلضًت)للمىاَىحن الغاٚبحن في الخبرٕ بخ٣ضًم مؿاَماتهم مباقغة الى الجماٖاث المخلُت

٘ التي ج٣ىم بها البلضًت ل االإكاعَ ٤ االإكاع٦ت بمؿاَمتهم في جمىٍ ٣ت ٚحر مباقغ ًٖ َغٍ   2.بُغٍ

اث و الهباث لا حك٩ل قِئا ٦بحرا في مىاعص الجماٖاث المخلُت ، و هي مىاعص  م٨ً الاقاعة الى ان الخبرٖ وٍ

ل الجماٖاث المخلُت ل 3اؾخصىاثُت لا ٌٗخمض ٖليها في جمىٍ  ،ظُض جبحن لىل مما ؾب٤ هىٕ و حٗضص مهاصع جمىٍ

الجماٖاث المخلُت، الا ان الىا٢٘ ًٓهغ لً الىي٘ االإالي للجماٖاث المخلُت ٌكهض جضَىعا ٦بحرا و عجؼ مضًىهُت 

 . ٖلى مؿخىي البلضًاث و الظي ًخُىع مً ؾىت الى ازغي 

                                                           

.07العذد .جامعت محمد خيضر بسكرة- مجلت العلىم الاوساويت. الايراداث العامت للجماعاث المحليت في الجسائر.لخضر مرغاد    1  
اب - 2 لام ،ؾالمي ٖبض الىَ . 108.109م.هٟـ االإغظ٘ .. ولهي بىٖ

38زروقي عسالذيه ،غرش الله محمد، المرجع السابق ،ص   -  .
3
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. الايساااث الجبائيت المىىهت لمحزاهيت الجماعاث المحليت: المولب الثاوي

ت مً الًغاثب و الغؾىم  المخخلٟت و التي حٗىص  ًخ٩ىن الىٓام الخالي للجباًت المخلُت مً مجمىٖ

خُض حؿاَم بيؿبت ٦بحرة في محزاهُتها ، وجهى٠ بدؿب هخاثجها ٧لُا او ظؼثُا لٟاثضة الجماٖاث المخلُت، 

 .وظهت الخدهُل مً اظل بلىٙ ا٦خٟاء ظباجي وصٖم اؾخ٣لالُت االإالُت للىخضاث الا٢لُمُت 

، اي الاًغاصاث الجباثُت المخلُت االإدك٩لت (الًغاثب و الغؾىم) خهُلت الجباًت الخُغ١ الىؾىداو٫ 

و مدهلت  ظؼثُا لٟاثضة الجماٖاث المخلُت  (الٟغٕ الاو٫ )مً مجمىٕ الًغاثب و الغؾىم المخهلت ٧لُا 

. (الٟغٕ الشاوي)

. اللسائب و السطىم العائدة بـفت وليت لفائدة الجماعاث المحليت: الفسع الاول 

جخمشل مهاصع الجباًت المخلُت في يغاثب وعؾىم حٗىص بهٟت ٧لُت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت، خُض 

ا ُٞما ًلي   :ًم٨ً خهغَ

 : السطم على اليؼان المهني/أولا 

، بٗضما ٧ان ٌكمل الغؾم ٖلى اليكاٍ ٚحر الخجاعي 1996خضر َظا الغؾم  ٢اهىن االإالُت لؿىت 

TANC و الغؾم ٖلى اليكاٍ الخجاعي والهىاعي TAIC ُب٤ ٖلى الاشخام الُبُٗحي حن ن، وٍ  او االإٗىىٍ

ٗخمض ٖلى ع٢م االإبُٗاث المخ٤٣ في  ا او مهىُا اي ٚحر ججاعي، وَ الظًً ًماعؾىن وكاَا نىاُٖا او ججاعٍ

، ظؼء َام مً الاًغاصاث الجباثُت االإخإجُت مً الغؾم ٧ان جسهُهه الى البلضًت 1الجؼاثغ مً َغٝ االإ٩لٟحن

٣ضع ب  هي خهت الىلاًت، اما نىضو١ الًمان %29:  مً هاجج الغؾم في خحن وؿبت ج٣ضع ب%66: وٍ

 2.%05: والخًامً للجماٖاث المخلُت ٞخسهو له خهت ج٣ضع ب

 واؾخدضار  الغؾم المخلي ٦بضًل 2024و٢ض ٖغٝ َظا الغؾم حٗضًلاث في مٗضله وجم الٛاثه في ؾىت 

 مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 14لغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ،ظاء ٢غاع الٛاء الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني َب٣ا للماصة 

جب الاقاعة 231 الى 217 اهه جلغي اخ٩ام االإىاص مً 2024  مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، وٍ

                                                           

 .113ًدُاوي محمد  ،االإغظ٘ الؿاب٤، م  - 1
م، ؽ /  ًخًمً 2023١-12-24 ماعر في 22-١،23  ع٢م 2024 مً ٢اهىن االإالُت ؽ14االإلٛاة بمىظب االإاصة . م.ع.م.ى. مً 222١االإاصة - 2

 .9،م 2024ٕ،86
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 ٘ ًت والخضر االإيصخئ له وجهُٟخه وجىػَ الى ان َظا االإىاص ٧اهذ جخًمً مجا٫ الخُب٤ُ الغؾم، واؾاؽ الٟغٍ

داث االإخٗل٣ت   .1خانله الجباجي بالإياٞت الى الخهغٍ

 :2السطم المحلي للخلامً هبديل للسطم على اليؼان المهني.1

ما٫ زاعط  :السطم المحلي للخلامً/أ ًاؾـ الغؾم المخلي للخًامً ٖلى االإبلٜ الاظمالي لغ٢م اٖلا

بت الظًً 3الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ، ما٫ الظي ًد٣٣ه في الجؼاثغ االإ٩لٟىن بالًغٍ االإؿخد٤ ٖلى ع٢م اٖلا

بت ٖلى  ًماعؾىن اوكُت ه٣ل المخغو٢اث بىاؾُت الاهابِب، واليكاَاث االإىجمُت التي جسً٘ اعباخها للًغٍ

بت ٖلى اعباح الكغ٧اث، وجىػٕ هاجج الغؾم المخلي ٦ما ًإحي   :الضزل الاظمالي او الًغٍ

 لٟاثضة ٧ل البلضًت مى٢٘ جىاظض االإىجم باليؿبت للأوكُت االإىجمُت ولٟاثضة البلضًاث التي 66% -

 .حٗبر ٖنها اهابِب ه٣ل المخغو٢اث

 لٟاثضة ٧ل الىلاًت مى٢٘ جىاظض االإىجم باليؿبت للأوكُت االإىجمُت ولٟاثضة الىلاًاث التي حٗبر %29 -

 .ٖنها اهابِب ه٣ل المخغو٢اث

 4. لٟاثضة نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث المخلُت%05 -

 :السطم على المىخىحاث البتبوليت او الممازلت لها /ب

ما٫ 28خؿب االإاصة  ًاؾـ عؾم ٖلى االإىخىظاث البترولُت او " م٨غع مً ٢اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا

ُب٤ ٖلى  االإمازلت لها، واالإؿخىعصة او المخهل ٖليها في الجؼاثغ ، لاؾُما في مهى٘ جدذ االإغا٢بت الجمغ٦ُت، وٍ

ً الخالي مً الغنام، ٚاػ اوبل، ٚاػ البترو٫ : االإىخىظاث الخالُت  ً الٗاصي، البجزً ً االإمخاػ، البجزً البجزً

 :،وجىػٕ ٖىاثضٍ ٖلى الجماٖاث المخلُت ٦ما ًلي 5الى٢ىص/ االإمُ٘

- 66%ً  .لٟاثضة ٧ل البلضًاث الىَ

                                                           
ىت، مً مىٓىع الجباًت المخلُت في الىٓام الجباجي الجؼاثغي -  1 ماطا ٌٗجي الخسلي ًٖ الغؾم اليكاٍ االإهني واؾخدضار :الؿُٗض ػهإث ، ٞاَمت ٖىٍ

٣ا لخضابحر ٢اهىن االإالُت   .314،م 2024 ،ؽ 01،ٕ 09، مجلت الضعاؾاث الا٢خهاصًت االإٗانغة،مج2024عؾم مدلي لخًامً وٞ
ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت الجؼاثغ، مجلت االإنهل الا٢خهاصي ،مج - 2 ،ؽ 02، ٕ 07حجاع مبرو٦ت، مؿاَمت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني في جمىٍ

 .825وم824م2024
. 2025 وكغة ة مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازل2 م٨غع 231االإاصة - 3
. 2025 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت ، وكغة 4 م٨غع 231االإاصة - 4
ما٫ ، ؽ 12االإاصة - 5  .2024 مً ٢اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا
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 . لٟاثضة ٧ل الىلاًاث%29 -

 . لٟاثضة نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث المخلُت%05 -

ملازهت السطم المحلي للخلامً بالسطم على اليؼان المهني .2
1: 

هجض ان الغؾم المخلي للخًامً والغؾم ٖلى اليكاٍ االإىهي ًدكابهان في بٌٗ الجىاهب زانت ما 

ت بُنهما جخٗل٤ بمجا٫  غٍ ٘ الاًغاصاث، وم٘ طل٪ َىا٥ ازخلاٞاث ظىَ بت ووؿب جىػَ ًخٗل٤ بمٗضلاث الًغٍ

بت ٖامت جٟغى ٖلى ظمُ٘ الاوكُت  ٘ الٗاثضاث، ٌٗخبر الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني يغٍ الخُب٤ُ وؤَضاٝ جىػَ

ىُت، في االإ٣ابل  اصة الاًغاصاث الٗامت للضولت وحُُٛت مسخل٠ الخ٩ال٠ُ الىَ ت والهىاُٖت ويهضٝ الى ػٍ الخجاعٍ

ل االإىا٤َ المخلُت التي  هجض اها الغؾم المخلي للخًامً مغجبِ بالمجا٫ الجٛغافي ونمم زهُها لضٖم وجمىٍ

 .جخإزغ مباقغة بيكاَاث مُٗىت مشل ه٣ل المخغو٢اث واليكاَاث االإىجمُت

: السطم العلازر /زاهيا 

ًاؾـ عؾم ٣ٖاعي ؾىىي ٖلى االإل٨ُاث االإبيُت مهما ج٨ً ويُٗتها ال٣اهىهُت االإىظىصة ٞى١ التراب 

جي باؾخصىا بت نغاختءالىَ ، خُض ًٟغى الغؾم ال٣ٗاعي في البلضًت التي جىظض بها 2 جل٪ االإٟٗاة مً الًغٍ

ت  بت مً هاجج ال٣ُمت الاًجاعٍ بت، وخؿاب الغؾم ال٣ٗاعي ًيخج اؾاؽ ٞغى الًغٍ الاملا٥ الخايٗت للًغٍ

بت ، و ًدضص اؾاؽ ٞغى 3الجباثُت ل٩ل متر مغب٘ للمل٨ُت االإبيُت ؤو ٚحر االإبيُت، في االإؿاخت الخايٗت للًغٍ

بت بٗض جُب٤ُ مٗض٫ جسٌُٟ ٌؿاوي  ا م%2الًغٍ ٖاة ل٣ضم االإل٨ُت طاث الاؾخٗما٫ الؿ٨جي، ٚحر اهه عا ؾىىٍ

لا ًم٨ً ان ًخجاوػ َظا الخسٌُٟ باليؿبت لهظٍ االإباوي ٦دض ا٢صخى، وبالخالي ًددؿب الغؾم ال٣ٗاعي ٖلى 

ت الجباثُت في االإؿاخت الاظمالُت للمبجى مًغوب في االإٗض٫  االإمخل٩اث االإبيُت بًغب ال٣ُمت الاًجاعٍ

. 4المخهو

                                                           
مت  ،االإغظ٘ الؿاب٤ ، م - 1  .825حجاع ٦غٍ
. 2025 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت ، وكغة 248االإاصة - 2
. 2025 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت، وكغة 2054االإاصة - 3

. ٢2025اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت، ،وكغة، 262االإاصة - 1



 .فعاليت الجبايت المحليت في جمىيل محزاهيت الجماعاث المحليت في الجصائس:الفـل الثاوي 

 

52 
 

ٗه ٧الاحي : اما باليؿبت الإٗضلاث الغؾم ال٣ٗاعي و جىػَ

بت، : االإل٨ُاث االإبيُت- 1 ًددؿب الغؾم بخُب٤ُ االإٗضلاث االإبِىت اصهاٍ ٖلى الاؾاؽ الخاي٘ للًغٍ

، باليؿبت للمل٨ُاث االإبيُت طاث اؾخٗما٫ ؾ٨جي %3باليؿبت للمل٨ُاث االإبيُت، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى 

حر االإكٛىلت ؾىاء  ٤ الخىُٓم ، وٚ التي ًمل٨ها الاشخام الُبُُٗىن و الىا٢ٗت في االإىا٤َ المخضصة  ًٖ َغٍ

٤ ال٨غاء ، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى   التي للأعاضخي، باليؿبت |  %10بهٟت شخهُت و ٖاثلُت ؤو ًٖ َغٍ

 ، %5 متر مغب٘ ، الغؾم ال٣ٗاعي َى 500حك٩ل ملخ٣اث للمل٨ُاث االإبيُت، ٖىضما ج٣ل مؿاختها ؤو حؿاوي 

 1000 متر مغب٘ ؤو حؿاوي 500 التي حك٩ل ملخ٣اث للمل٨ُاث االإبيُت، ٖىضما جٟى١ مؿاختها للأعاضخيباليؿبت 

 التي حك٩ل ملخ٣اث للمل٨ُاث االإبيُت، ٖىضما للأعاضخي، باليؿبت % 7متر مغب٘، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى 

،  %10 متر مغب٘، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى 1000جٟى١ مؿاختها 

باليؿبت للمل٨ُاث ٚحر االإبيُت االإخىاظضة في : الغؾم ال٣ٗاعي باليؿب الخالُت: االإل٨ُاث ٚحر االإبيُت- 2

 ، باليؿبت للمىا٤َ الٗمغاهُت، جدضص وؿبت الغؾم ٦ما %5االإىا٤َ ٚحر الٗمغاهُت، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى 

:  ًلي 

 ،ٖىضما جٟى١ %5 ؤو حؿاويها، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى²م500ٖىضما ج٩ىن مؿاخت الاعاضخي ا٢ل مً 

، ٖىضما جٟى١ مؿاخت %7 ، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي َى ² م1000 وج٣ل ؤو حؿاوي ² م500مؿاخت الاعاضخي 

 %3  الٟلاخُت ، مٗض٫ الغؾم ال٣ٗاعي للأعاضخي ، باليؿبت %10 متر مغب٘ ، الغؾم ال٣ٗاعي َى 1000الاعاضخي 

ا والتي لم  ، م٘ االإلاخٓت اهه باليؿبت للمل٨ُاث ٚحر االإبيُت االإخىاظضة في االإىا٤َ الٗمغاهُت ؤو الىاظب حٗمحرَ

ش الخهى٫ ٖلى عزهت البىاء ؤو نضوع عزهت الخجؼثت، ابخضاءجيكا ٖليها بىاًاث مىظ زلار ؾىىاث ،   مً جاعٍ

٘ الى   ايٗاٝ، وجىظه الخهُلت ال٩لُت مً الغؾم 4ٞان الخ٣ى١ االإؿخد٣ت بهضص الغؾم ال٣ٗاعي جغٞ

. 1(%100)ال٣ٗاعي لٟاثضة البلضًاث 

بت وؤًًا بي المخلي، َى يغٍ  ٌٗخبر الغؾم ال٣ٗاعي واخضا مً الًغاثب ال٣ضًمت ظضا في الىٓام الًغٍ

جي ، و  حر االإبيُت، االإىظىصة ٖلى التراب الىَ ٟغى َظا الغؾم ٖلى االإل٨ُاث االإبيُت وٚ ا، وٍ مباقغة جدهل ؾىىٍ

حر  خضعط االإكغٕ في ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت في خؿاب َظا الغؾم ٖلى االإل٨ُاث االإبيُت وٚ وٍ

٣ا %10 الى ٚاًت % 7 و %5 و %3االإبيُت بحن   ، وجدضص ال٣ُمت االإالُت لهظا الغؾمٟي مجا٫ ال٣ٗاعاث االإبيُت وٞ

                                                           
.  ٢اهىن م٨غع الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت،االإغظ٘ الؿاب263٤ االإاصة -1
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ُت، و ًضزل َظا الغؾم يمً باب  لجضاو٫ خؿابُت جخًمً ج٣ُُم ٢اثم ٖلى االإىا٤َ و االإىا٤َ الٟغٖ

. 1الًغاثب المخهلت لٟاثضة البلضًاث صون ؾىاَا

 االإخًمً 2002 صٌؿمبر 24 االإاعر في 11-02مؿخدضر جبٗا لل٣اهىن :  السطم على الظىً/زالثا

. 2 مً َظا الازحر67 في االإاصة ٢2003اهىن مالُت 

ًاؾـ لٟاثضة الجماٖاث المخلُت عؾم ٖلى الؿ٨ً ٌؿخد٤ ٖلى  : مجال جوبيم السطم على الظىً

المخلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي ؤو االإهني، 

 صط ٖلى الخىالي 1200و 300ًدضص مبلٜ الغؾم ٖلى الؿ٨ً ٦ما ًاحي ٢ُمت : اؾاؽ الغؾم و خؿابه 

باليؿبت للمدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي و االإهني الىا٢ٗت في البلضًاث التي انبدذ مٗىُت بالغؾم خؿب هو 

و 600  بٗض ان ٧ان َظا الغؾم ًسو بلضًاث مُٗىت ٣ِٞ، ٢ُمت ٢2015اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

وؿبت للمدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي و االإهني الىا٢ٗت في البلضًاث م٣غ الضاثغة، ًخم ٫صط ٖلى الخىالي با2400

٤ ٞاجىعة ال٨هغباء والٛؼ بدؿب  ٘ ال٨هغباء و الٛاػ ًٖ َغٍ ا٢خُإ َظا الغؾم مً َغٝ و٦لاء قغ٧اث جىػَ

٣خُ٘ مً مبلٜ الخدهُلاث المخ٣٣ت بهضص الغؾم ٖلى الؿ٨ً خهت ج٣ضع ب  ت الضٝء، وٍ  لٟاثضة %2صوعٍ

٘ الٛاػ الى الىلاًت، ٧ل زلازت اقهغ، ٢اثمت  غؾل و٦لاء قغ٧اث جىػَ ٘ ال٨هغباء و الٛاػ، وٍ الكغ٧اث االإى٧لت بخىػَ

٣ا للمغؾىم الخىُٟظي ع٢م   16-160االإ٩لٟحن بضٞ٘ الغؾم ٖلى الؿ٨ً خؿب البلضًاث، واالإبالٜ المخهلت، ووٞ

اصة ٞان خهُلت الغؾم ٖلى الؿ٨ً انبدذ لٟاثضة الهىضو١ الخام 2016 ماي30االإاعر في  خباع لٖإ  اٖلا

 ٤ ت لبلضًاث الىلاًت، بٗض ان ٧ان ًدهل لٟاثضة البلضًاث االإٗىُت والتي جم جدضًضَا ًٖ َغٍ للخٓحرة ال٣ٗاعٍ

 و ججضًض اظؼاء الخٓحرة الؿ٨ىُت المخلُت ٖلى ٚغاع البىاًاث الخإَُل، بهضٝ اٖاصة 2015الخىُٓم ٢بل ؾىت 

 الى اقٛا٫ نُاهت االإٗضاث خحز الخضم في مجا٫ البىاء،خُض ٌؿاَم الغؾم ٖلى الؿ٨ً في بالإياٞتال٣ضًمت 

ل المخلي . 3صٖم الاًغاصاث الجباثُت للبلضًاث، ل٨ً جب٣ى خهُلت يُٟٗت م٣اعهت بالُلب االإخىامي للخمىٍ

 جبٗا 2003و اًًا الغؾم ٖلى الؿ٨ً َى عؾم ؾىىي ٚحر مباقغ ، اؾـ بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت 

 مهني ٣ً٘ في ؤو ًيخٟ٘ ب٣ٗاع طي َاب٘ ؾ٨جي ؤو  مىه و ًٟغى ٖلى ٧ل شخو ًدىػ 67الإا ههذ ٖلُه االإاصة 

 قاٚلا لمخل بضون م٣ابل، و ًدضص مبلٜ َظا الغؾم بضاًت مً ؤومؿخإظغاؤوظمُ٘ البلضًاث، ؾىاء ٧ان مال٩ا 

                                                           
.  2025مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت، وكغة   ب  261االإاصة- 1
ضة الغؾمت لٗضص 2003،االإخًمً ٢اهىن االإالُت 2002 صٌؿمبر24 االإاعر في 02/11مً ال٣اهىن ع٢م 67االإاصة  - 2 . 86، الجغٍ
ىت زظًغي ، مغظ٘ ؾاب٤، م - 3 . 62نبرً
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صط ٖلى خؿب َاب٘ المخل و مى٢ٗه الجٛغافي ، و ًدهل َظا الغؾم مً َغٝ و٦لاء 3400 صط الى ٚاًت 300

٤ ٞاجىعة ال٨هغباء و الٛاػ ، لخؿاب الهىضو١ الخام  اصةماؾؿت ؾىهلٛاػ، ًٖ َغٍ خباع للخٓحرة لٖإ  اٖلا

ت لبلضًاث الىلاًت  1.ال٣ٗاعٍ

ى عؾم ؾىىي ًُب٤ ٖلى االإل٨ُاث االإبيُت :(زطم زفب اللماماث المجزليت)زطم الخوهحب /زابعا   وَ

اؾـ َظا الغؾم لٟاثضة البلضًاث و ًُب٤ ٖلى  ٘ ال٣مامت االإجزلُت، وٍ االإؿخُٟضة مً الخضماث مهلخت عٞ

. اصخاب االإل٪ ؤو خ٤ الاهخٟإ

٘ ال٣ماماث االإجزلُت : مجال جوبيم زطم الخوهحب ًاؾـ لٟاثضة البلضًاث التي حكٛل ٞيها مهلخت عٞ

٘ ال٣ماماث االإجزلُت وطل٪ ٖلى ٧ل االإل٨ُاث االإبيُت، ًهضع َظا الغؾم باؾم االإال٪ ؤو االإىخٟ٘،  عؾم ؾىىي لغٞ

خدمل الغؾم  ا بهٟت جًامىُت االإؿخإظغوٍ ، مبلٜ الغؾم 2 الظي ًم٨ً ان ٩ًل٠ م٘ االإال٪ بضٞ٘ الغؾم ؾىىٍ

٣ا للخٗضًلاث التي ظاء بها ٢اهىن االإالُت  ٘ اًغاصاث 2022ًدضص مبلٜ عؾم ال٣ماماث االإجزلُت وٞ ، بهضٝ عٞ

٘ ال٣ماماث االإجزلُت ًدضص  ل البلضًاث ٖلى وظه الخهىم، انبذ مبلٜ عؾم عٞ : ٧الآحيالجباثُت المخلُت و جمىٍ

صط ٖلى ٧ل مدل طي 14000صط و 4000 نما بي صط ٖل ٧ل مدل طي اؾخٗما٫ ؾ٨جي، 2000و 1500مابحن 

م ي للخخيمهُإةصط ٖلى ٧ل اعى 25000صظى 10000اؾخٗما٫ مهني، ؤو ججاعي، ؤو خغفي ، ؤو ما قابهه، مابحن 

 صط ٖلى ٧ل مدل طي اؾخٗما٫ نىاعي، ؤو ججاعي، ؤو خغفي، ؤو ما132000 صط و 22000و االإ٣ُىعاث، مابحن 

قابهه، ًيخج ٦مُاث مً الىٟاًاث جٟى١ الانىاٝ الؿاب٣ت، وججضع الاقاعة الى ان الغؾىم االإُب٣ت في ٧ل بلضًت 

جدضص ب٣غاع مً عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي ، بىاء ٖلى مضاولت مجلـ الكٗبي البلضي و بٗض اؾخُلٕا عاي 

٘ ال٣ماماث االإجزلُت، ٞالمجالـ  اث االإخٗل٣ت بغؾم عٞ ملُت الخهُٟت و الخدهُل و االإىاػٖ الؿلُت الىنُت، وٖ

الكٗبُت هي االإ٩لٟت،  

٘ ال٣ماماث االإجزلُت االإل٨ُاث االإبيُت التي لا حؿخُٟض مً زضماث : الاعفاءاث حٟٗى مً الغؾم ٖلى عٞ

٘ ال٣ماماث االإجزلُت، م٘ الاقاعة الى ان اظمالي خهُلت عؾم الخُهحر، جدهل ٦لي لٟاثضة البلضًاث . عٞ

ى عؾم وؤًًا ٘ ال٣ماماث االإجزلُت، وَ  ًاؾـ َظا الغؾم لٟاثضة البلضًاث التي حكخٛل ٞيها مهلخت عٞ

دضص مبلٜ َظا الغؾم مابحن  صط ٖلى خؿب هىٕ 80.000صط الى 2.000ؾىىي ٖلى ٧ل االإل٨ُاث االإبيُت، وٍ

بت ، خُض ًٟغ١ بحن المخلاث طاث الاؾخٗما٫ الؿ٨جي ؤو الخجاعي ؤو الخغفي ؤو الهىاعي  المخل الخاي٘ للًغٍ

                                                           
.  جُب٤ُ الغؾم الؿىىي ٖلى الؿ٨ًث،المخضص ل٨ُُٟا2016 ماي 20 االإاعر في 16/160 ع٢م ث ،.م  مً 2،3،4،6االإىاص  - 1

. 2025 مً ٢اهىن الًغاثب و الغؾىم االإباقغة، وكغة 263االإاصة - 3
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ا ، بمىظب ما ظاء في هو االإاصة   و االإىاص 1 2022 مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 67ؤو الاعاضخي االإهُإة للخسُُم ؤو ٚحرَ

 .2023 مً ٢اهىن االإالُت 62 و 13

جم جإؾِـ َظا الغؾم بمىظب  و 2ًيكا الغؾم ٖلى الا٢امت لٟاثضة البلضًاث:زطم الاكامت/ خامظا 

ًاؾـ عؾم الا٢امت لٟاثضة البلضًاث ؤو "  التي ظاء ٞيها 59، وجدضًضا في الىو ٢1998اهىن االإالُت لؿىت 

 100صط الى 600 ب٣ُمت جتراوح بحن 2022 مً ال٣اهىن االإالُت لؿىت 69ججم٘ البلضًاث، ًدهل بمىظب االإاصة 

 3.صط ًٖ ٧ل ًىم ا٢امت للصخو في االإاؾؿاث الٟىض٢ُت وطل٪ جبٗا لخهي٠ُ جل٪ االإاؾؿت

ًاؾـ عؾم ٖلى الا٢امت لٟاثضة البلضًاث ٖلى االإاؾؿاث الٟىض٢ُت الخابٗت : مجال الخوبيم

حن ؤو الُبُُٗحن، و ٣ًهض باالإاؾؿاث الٟىض٢ُت في االإٟهىم َظا ال٣اهىن، االإاؾؿاث التي للأشخام  االإٗىىٍ

٣ا  ت وٞ - 99 ال٣اهىن ع٢م مللأخ٩احؿخ٣بل الؼباثً و ج٣ضم لهم زضماث الاًىاء م٘ ؤو صون زضماث زاهىٍ

 الظي ًدضص ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالٟىض٢ت، ٦ما ًم٨ً للغؾم ان ًُب٤، بٗض مضاولت 1999 ًىاًغ 6 :االإاعر في01

المجلـ الكٗبي البلضي، ٖلى ٖغوى ٦غاء الٛغٝ ؤو االإؿا٦ً المجهؼة و االإٟغوقت التي ٌٗغيها الاشخام 

. لٟاثضة الؼبىن الظي ٩ًىن في مغوع ؤو الا٢امت

ٟت َظا الغؾم ٖلى الصخو وعى الُىم الىاخض مً الا٢امت، لا: خظاب زطم الاكامت  جاؾـ حٗغٍ

ؤو لا  (60)صًىاعا ٖلى الصخو و ٖلى الُىم الىاخض، اولا جٟى١ ؾخحن صًىاع  (50)ًم٨ً ان ج٣ل ًٖ زمؿحن 

هجىم ؤو ا٦ثر  (3)صًىاع ٖلى الٗاثلت، ٚحر اهه باليؿبت للماؾؿاث الٟىض٢ُت طاث الشلار  (100)جخجاوػ مئت 

ٟت الغؾم ٖلى الا٢امت ٖلى الصخو و ٖلى الُىم الىاخض مً الا٢امت ٖلى الىدى الخالي  : 4جدضص حٗغٍ

صًىاع للٟىاص١ طاث اعبٗت هجىم ، ٢ُمت 400 صًىاع للٟىاص١ طاث زلازت هجىم، ٢ُمت ٢200ُمت 

 مً عؾم الا٢امت ٌٟٗى مً عؾم الا٢امت للإٖٟاءاثصًىاع للٟىاص١ طاث زمؿت هجىم ، اما باليؿبت 600

 .5الاشخام االإؿخُٟضًً مً ج٨ٟل نىاص٤ً الًمان الاظخماعي

                                                           

. 2025 م٨غع مً ٢اهىن الًغاثب و الغؾىم االإمازلت، وكغة 263االإاصة - 1
 .2025 م٨غع مجن ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت، وكغة 266االإاصة - 2
. 89/1997 ع٢م ط.ف.ص.ط.ط.ع.ط، 1998، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1997 صٌؿمبر 31 االإاعر في 97/02ال٣اهىن ع٢م  - 3
لُت 24 ماعر في 02-08،امغ ع٢م 63االإاصة - 4 . ،2008 ًخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 2008 ظىٍ
 .2025 مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت ، وكغة 3 م٨غع 2066االإاصة - 5
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:  السطم الخاؾ على علىا الخعمحب و غحبها مً السخف أو الؼهاااث المخعللت بها/طااطا 

 مً 55اوصخئ َظا الغؾم بمىظب اخ٩ام االإاصة : (السطم الخاؾ على زخف العلازاث طابلا )

  االإٗضلت و االإخممت 2000 و االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1999 صٌؿمبر ؾىت 23 االإاعر في 11-99ال٣اهىن ع٢م 

 صٌؿمبر 27 االإىا٤ٞ ٫ 1439 عبُ٘ الشاوي ٖام 8 االإاعر في 11-77 مً ال٣اهىن ع٢م 77بمىظب اخ٩ام االإاصة 

 مً 55، اخ٩ام االإاصة 2018 مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 77ٖضلذ االإاصة . 2018 االإخًمً ٢اهىن االإالُت 2017

، و َظا بٛغى اؾدبضا٫ الغؾم الخام ٖلى ال٣ٗاعاث الغؾم الخام ٖلى ٣ٖىص ٢2000اهىن االإالُت ٫ ؾىت 

ا مً الغزو و الكهاصاث و االإخٗل٣ت بها، خُض ًاؾـ لهالر البلضًاث عؾم زام ٖلى ٣ٖىص  حرَ الخٗمحر وٚ

الخٗمحر و٧ل الغزو و الكهاصاث االإخٗل٣ت بها، وجسً٘ ٖىض حؿلُمها ، للغؾم الخام ٖلى ٣ٖىص الخٗمحر، 

 .1 2018صط جبٗا ل٣اهىن االإالُت 3000الغزو و الكهاصاث ب

لاهاث و : السطم الخاؾ على الاعلاهاث و الـفائذ المهىيت/طابعا  اوكاء الغؾم الخام ٖلى اٖلا

 23 االإاعر في 11-99 مً ال٣اهىن ع٢م 56 خؿب االإاصة  2000الهٟاثذ االإهىُت بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت 

لاهاث 2000، و االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1999صٌؿمبر  ، ٞان الخهُلت ال٩لُت مً الغؾم الخام ٖلى اٖلا

( . %100)و الهٟاثذ االإهىُت ج٩ىن لٟاثضة البلضًت 

ت  : مجال فسق اللسيبت لاهاث و الهٟاثذ و الضٖاثم الاقهاعٍ ًاؾـ عؾم لٟاثضة البلضًت ٖلى اٖلا

لاهاث و الهٟاثذ و  التي ًًٗها الاشخام الُبُُٗىن و االإٗىُىن، و ٌؿخد٤ الغؾم مً َغٝ مؿخٛل اٖلا

ت التي ًًٗها الاشخام الُبُُٗىن و االإٗىُىن ،و ًخم ٞغى الغؾم ٖلى  لاهاث ٖلى : الضٖاثم الاقهاعٍ اٖلا

ت ٖلى االإغ٦باث و  لاهاث  االإًاءة، ٧ل الضٖاثم االإىيىٖ ت ؤو المخُُت بالُض، اٖلا الىع١ الٗاصي ، االإُبىٖ

ت للخٗغٝ ٖلى اليكاَاث و  ت ٖلى االإغ٦باث ، اللىخاث االإهىُت مً اي ماصة ، االإىيىٖ صٖاثم الاقهاع االإىيىٖ

لاهاث و الهٟاثذ الخانت :  و الخسًُٟاث للإٖٟاءاثاما٦ً مماعؾتها،اما باليؿبت  ٌٟٗى مً الغؾم اٖلا

لاهاث االإٟغويت َب٣ا لل٣ىاهحن و  لاهاث الخاملت للُاب٘ الاوؿاوي، اٖلا بالضولت و الجماٖاث الا٢لُمُت، اٖلا

 .2الخىُٓماث

                                                           
. 2024 ٢اهىن الُاب٘، وكغة 71الإاصة ا و ٢2018اهىن االإالُت لؿىت - 1
. 92/1999 ف،ٕ.ص.ط.ط.ع.ط، 2000، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1999 صٌؿمبر 23، االإاعر في 99/11 مً ال٣اهىن 56االإاصة  - 2
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لاهاث و الهٟاثذ االإٗغويت ٦ما ًلي  :ًدضص مبلٜ الغؾم خؿب حجم اٖلا

ت ؤو المخُُت بالبُضباليؿبت للإٖلاهاث   ًدضص مبلٜ الهٟاثذ االإهىُت. ٖلى الىع١ الٗاصي، االإُبىٖ

 . صط للمتر االإغب800٘ صط الى 200الغؾم ما بحن 

ت ٖلى واظهاث المخلاث و الٗماعاث و الازار .  االإًاءةباليؿبت للإٖلاهاث ٧ل الضٖاثم االإىيىٖ

لاهاث و الهٟاثذ الازغي . الخًغي  ت ٖلى االإغ٦باث،اٖلا  ًدضص ٢ُمت الغؾم ما بحن صٖاثم الاقهاع االإىيىٖ

 . صط للمتر االإغب7500٘ صط الى 10000

، باؾم 1996جإؾـ َظا الغؾم او٫ مغة بمىظب ٢اهىن االإالُت :  السطم على الحفلاث و الافساح/زامىا

ُاص و الاٞغاح، ول٣ض اوصخئ َظا الغؾم لهالر محزاهُت البلضًاث التي جىٓم  في ا٢لُمها خٟلاث و اٞغاح  خ٤ اٖلا

ت ؤو  ظا الغؾم ٩ًل٠ به الاشخام االإؿخُٟضون مً عزهت الكغَ طاث َاب٘ ٖاثلي باؾخٗما٫ االإىؾ٣ُي وَ

جي المخههت لهظا الٛغى  الى 500مً : اؾاؽ الغؾم و خؿابه  ًدضص مبلٜ الغؾم ٦ما ًلي  و الضع٥ الىَ

 صط ًٖ ٧ل 2000الى 1000 صط ًٖ ٧ل ًىم ، ٖىضما لا جخٗضي مضة الخٟل الؿاٖت الؿابٗت مؿاءا، مً 1000

ًىم اطا امخضث مضة الخٟل الى ما بٗض الؿاٖت الؿابٗت لُلا، وججضع الاقاعة الى ان المجلـ الكٗبي البلضي 

ًدضص بمىظب مضاولت ٢بل الاو٫ مً قهغ ا٦خىبغ مً ٧ل ؾىت ، لخ٩ىن ٢ابلت لخُب٤ُ زلا٫ الؿىت ال٣اصمت، 

ىت  بت بضٞ٘ مبلٜ الغؾم لضي امحن الخؼٍ لؼم االإ٩لٟحن بالًغٍ االإبلٜ الظي ًُب٤ ٖلى الخٟلاث و الاٞغاح وٍ

البلضي م٣ابل ونل، ٢بل بضا الخٟلت، اما في خالت الخٟلاث و الاٞغاح االإ٣امت ٖلى مؿخىي ٢اٖاث الخٟلاث، 

ىت البلضي االإٗجي َب٣ا للىز٣ُت  ا لضي امحن الخؼٍ ًخم جدهُل الغؾم مً ٢بل مؿاو٫ ال٣اٖت و صٞٗه قهغٍ

الىمىطظُت، وفي خالت ٖضم صٞ٘ الغؾم ، ًم٨ً لغثِـ المجلـ الكٗبي البلضي و ٌٗض الخد٤ُ٣ االإُضاوي 

اصة   .1 ٖلى االإبلٜ االإؿخد٤ %15الإهالر البلضًت، ان ٣ًغع ػٍ

دُت ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ (:  VF)الدفب الجصافي /جاطعا  بت مباقغة جهغٍ الضٞ٘ الجؼافي ٖباعة ٖلى يغٍ

٣خُ٘ الضٞ٘ الجؼافي مً االإغجب والاظغ  حن و الهُئاث االإ٣ُمت في الجؼاثغ،وٍ الاشخام الُبُُٗحن و االإٗىىٍ

بت و ًخدمله ناخب الٗمل، و٢ض جم الٛاء عؾم الضٞ٘ الجؼافي بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت  الخاي٘ للًغٍ

 2002،2003،2004،2005 للؿىىاث %1 ،%2 ، %3 ، %4، و 2001 ؾىت  %5 زم %6، بٗض ان ٧ان 2006

 االإىظهت لهىضو١ الخًامً و الًمان للجماٖاث %70ججضع الاقاعة الى ان خهت خُض ٖلى الترجِب 

ٗها ٖلى الجماٖاث المخلُت، خُض حؿخُٟض البلضًت مً   اًغاصاث الضٞ٘ بظمالي مً  %70المخلُت، ٌٗاص جىػَ

                                                           
ىت- 1 . 77مغظ٘ ؾاب٤ م. زُظعي نبرً
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 ٌٗاص جىظيهها للىلاًت، لخب٣ى خهت %20الجؼافي االإىظهت لهىضو١ الخًامً و الًمان للجماٖاث المخلُت، 

 .1 لٟاثضة الهىضو١ 10%

. اللسائب و السطىم العائدة بـفت حصئيت لفائدة الجماعاث المحليت: الفسع الثاوي

: وجخمشل الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة ظؼثُا للجماٖاث المخلُت في 

 :2 السطم على الليمت الملافت/اولا 

، 1991 مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 65جم اؾخدضار الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت في الجؼاثغ بمىظب االإاصة 

الغؾم الىظُض الاظمالي ٖلى الاهخاط و الغؾم الىخُض الاظمالي ٖلى : لُٗىى زلازت عؾىم ٢ضًمت و االإخمشلت في 

 .3الخضماث و الغؾم ٖلى الخٟلاث  بمحزاهُت البلضًاث

و ٣ً٘ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت  ٖلى ٖاج٤ مؿتهل٪ الؿلٗت ؤو الخضمت، عؾم ٖلى الاؾتهلا٥، 

 %09 ، و بمٗض٫ مىسٌٟ % 19وجدؿب وؿبخه مً زمً البًاج٘ ؤو الاقٛا٫ ؤو الخضماث، بمٗض٫ ٖاصي 

ٖاثضة لهىضو١ الخًامً و الًمان %15ٖاثضة للبلضًاث، و %10خؿب الخالت، و ًىػٕ َظا الغؾم بيؿبت 

 .4 مىه حٗىص الإحزاهُت الضولت %75،و 

: (ؿىف المداخيل العلازيت)اللسيبت على الدخل الاحمالي / زاهيا 

بت االإضازُل الىاججت ًٖ اًجاع ال٣ٗاعاث االإبيُت ؤو ٚحر االإبيُت بما ٞيها الاعاضخي   جسً٘ لهظٍ الًغٍ

بت مً  ت ؤو الهىاُٖت، و جتراوح وؿبت َظٍ الًغٍ  ، مً مبلٜ الاًجاع %15 الى %7الٟلاخُت، و المخلاث الخجاعٍ

 لٟاثضة محزاهُت البلضًت التي ٣ً٘ ٞيها %50 لٟاثضة محزاهُت الضولت و %50: الاظمالي ، و ًىػٕ خانلها ٧الخالي

. 5ال٣ٗاع

بت ًٖ اًجاع ال٣ٗاعاث االإبيُت او اظؼاء منها، و٦ظا اًجاع ٧ل : مجال الخوبيم جىضعط َظٍ الًغٍ

ت ؤو الهىاُٖت ٚحر المجهؼة بٗخاصَا، اطا لم ج٨ً مضعظت في اعباح ماؾؿت نىاُٖت ،ؤو  المخلاث الخجاعٍ

                                                           
ىت- 1 . 78، م  الؿاب٤ االإغظ٘  ،زُظعي نبرً
٠ عؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت- 2 ، زغط خحز الخُب٤ُ 1952 ؾىت m/laure) )جم ا٢تراح َظا الغؾم مً َغٝ مٟدل االإالُت الٟغوسخي  الاؾخاط: حٗغٍ

بت خضًشت واؾٗت الخُب٤ُ مً ٢بل الضو٫ االإخ٣ضمت او الىامُت1954ؾىت  جي ويغٍ  .، اٖخبر مً ابغػ الاصواث االإؿخٗملت في ٖهغهت الا٢خهاص الىَ
ىت زُظعي - 3 . 79 م ، هٟـ االإغظ٘، نبرً
ما٫ ، وكغة 161االإاصة  - 4 . 2024 ، مً ٢اهىن الغؾىم ٖلى اٖلا
. 2025 ، مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت ، وكغة 42 االإىاص مً -5
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ت في جدضًض الضزل الاظمالي االإٗخمض  ُت، ؤو مؿدشمغة ٞلاخُت، ؤو مهىت ٚحر ججاعٍ ت، ؤو خغٞ  في ٧إؾاؽججاعٍ

بت ٖلى الضزل الاظمالي نى٠ ت  جدضًض الًغٍ ىٕ ال٣ٗاعٍ ت، جضعط ٦ظل٪ في نى٠ الغٍ االإضازُل ال٣ٗاعٍ

 .1الاًغاصاث الىاججت ًٖ اًجاع الاملا٥ ٚحر االإبيُت بمسخل٠ اهىاٖها بما ٞيها الاعاضخي الٟلاخُت

افيت الىخيدة/ زالثا  بت بمىظب االإاصة  : اللسيبت الجص  مً ٢اهىن االإالُت 02اؾخدضزذ َظٍ الًغٍ

بت الجؼاُٞت 2007لؿىت  بت مدل الىٓام الجؼافي االإٗمى٫ به ؾاب٣ا، و خلذ الًغٍ ، خُض خلذ َظٍ الًغٍ

بت ٖلى اعباح الكغ٧اث و الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني و  بت ٖلى الضزل الاظمالي و الًغٍ الىخُضة مدل الًغٍ

 ًسً٘ لها الاشخام الُبُُٗىن ؤو االإٗىُىن و الكغ٧اث و الخٗاوهُاث التي الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت،

ت، الظًً لا ًخجاوػ ع٢م اٖمالهم الؿىىي زماهُت  ُا ؤو مهىت ٚحر ججاعٍ ا ؤو خغٞ جماعؽ وكاَا نىاُٖا ؤو ججاعٍ

بت الجؼاُٞت الىخُضة ٧الخالي2ملاًحن صًىاع ظؼاثغي   ، ٚغٝ الخجاعة و %49محزاهُت الضولت : ، و ًىػٕ هاجج الًغٍ

ىُت للهىاٖت الخ٣لُضًت %0.5الهىاٖت   ت الىَ ،اما  %0.24، ٚغٝ الهىاٖت الخ٣لُضًت و االإهً  %0.01، الٛغٞ

 .3%5، الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث المخلُت  %5 وخهت الىلاًت  %40.25خهت البلضًاث 

: كظيمت الظيازاث/زابعا 

مجا٫ جُب٤ُ ٢ؿُمت الؿُاعاث جاؾـ ٢ؿُمت ٖلى الؿُاعاث االإغ٢مت في الجؼاثغ، خُض ٣ً٘ ٖبء 

. َظٍ ال٣ؿُمت ٖلى ٧ل شخو َبُعي ؤو مٗىىي ناخب الؿُاعة الخايٗت لل٣ؿُمت

ض و  ٟت ال٣ؿُمت لضي ٧ل مً ٢اًطخي الًغاثب و البرً ٣ت حؿضًضٍ جضٞ٘ حٗغٍ غٍ خؿاب الغؾم وَ

 ماعؽ مً ٧ل 31االإىانلاث، حؿلُم ٢ؿُمت لان٣ت، خُض ًضٞ٘ مبلٜ ٢ؿُمت الؿُاعاث مً او٫ ماعؽ الى ي

ٟت  غ االإ٩ل٠ باالإالُت، ٦ما حؿضص حٗغٍ م٨ً حؿضًضٍ مضة الخدهُل الٗاصي لل٣ؿُمت ب٣غاع مً الىػٍ ؾىت، وٍ

ة زلا٫ الؿىت، و ي ًىم باليؿبت للؿُاعاث االإ٣تن30ال٣ؿُمت ٖىض حؿلُم بُا٢ت التر٢ُم في اظل لا ًخٗضي 

ت  ٟت ال٣ؿُمت الؿىىٍ  . مً ؾىت ويٗها للؿحرابخضاءجدضص حٗغٍ

و جٟغى ٖلى ٧ل شخو َبُعي ؤو مٗىىي ًمل٪ ؾُاعة، وجدؿب وؿبت َظا الغؾم بالىٓغ الى َبُٗت 

ً)الؿُاعة  ت للؿُاعة، ٖضص (اطا ٧اهذ ؾُاخُت، ؾُاعة زضمت ؤو ه٣ل االإؿاٞغٍ ، الى ٖضص الاخهىت البساعٍ

جضع الظ٦غ اهه جم حٗضًل الاخ٩ام االإخٗل٣ت ب٣ؿُمت  ً، وٍ االإ٣اٖض باليؿبت للؿُاعاث الخانت بى٣ل االإؿاٞغٍ

                                                           
. 2025، وكغة هٟـ االإغظ٘ م٨غع ، ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت، 42االإاصة  - 1
. 2025 ، هٟـ االإغظ٘،وكغة مً ٢اهىن الًغاثب االإُاقغة و الغؾىم االإمازلت1 م٨غع 282االإاصة - 2
 .2025 ، هٟـ االإغظ٘ مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت5 م٨غع 282االإاصة  - 3
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ٗها بحن محزاهُت الضولت 2024 مً ٢اهىن االإالُت 33الؿُاعاث بمىظب االإاصة   ونىضو١ % 50 ، خُض ًخم جىػَ

 .1%50الًمان و الخًامً 

(: زطم الربذ) السطم الـحي على اللحىم /خامظا

 .، البلضًت ٖىض طبذ الخُىاهاث1970 اؾـ َظا الغؾم بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت 

ًٟغى الغؾم ٖلى وػن اللخم الهافي للخُىاهاث  : مجال جوبيم السطم الـحي على اللحىم

اث،  اث، ٚحر اهه ٖىضما ٌُٗى الًإهُاثاالإظبىخت ؾىاء حٗل٤ الامغ بالخُلُاث، الجملُاث، الب٣غٍ  و الٗجزً

الامغ بالظبذ لؿبب االإغى مً ٢بل بُُغي نخي، ٞان الغؾم لا ًترجب الا ٖلى اللخم المخهو للاؾتهلا٥ 

٩ىن الغؾم واظب الاصاء ٖلى مال٪ اللخم ازىاء الظبذ ، واطا ٧ان َظا االإال٪ لِـ  البكغي ؤو الخُىاوي ، وٍ

. بخاظغ و٢ام بالظبذ بىاؾُت جاظغ، ٞان َظا الازحر ٩ًىن مؿاولا جًامىُا م٘ االإال٪ ٖلى الضٞ٘ الغؾم

٣ت خؿاب الغؾم الهخي ٖلى اللخىم  ًخم خؿابه ٖلى اؾاؽ وػن لخىم الخُىاهاث االإظ٧ىعة : َغٍ

غام10اٖلاٍ ، بمٗض٫  غام لهىضو١ الصخت الخُىاهُت، 1.50 ًسهو منها مبلٜ  صط لل٨ُلىٚ  صط لل٨ُلىٚ

جسهو خهُلت الغؾم الى البلضًت التي جم في جغابها الظبذ، و في خالت اللخىم االإؿخىعصة ٞان الغؾم ًخم 

 2. جدهُله مً ٢بل اصاعة الجماع٥ ًٖ االإؿخىعص، لٟاثضة نىضو١ الخًامً و الًمان للجماٖاث المخلُت

:  السطىم و الحلىق و الاجاواث المخعللت باليؼان المىجمي/طااطا 

الىٓام الجباجي البُئي في الجؼاثغ ، ٌكمل الٗضًض مً الًغاثب و الغؾىم البِئت في مسخل٠ 

لى الٗمىم ٞان  ت ، وٖ ال٣ُاٖاث، منها مجالاث الىٟاًاث الهلبت و ال٣ُاٖاث الهىاُٖت ، الاهبٗازاث الجىٍ

٘ الجؼاثغي في مجا٫ خماًت البِئت ًىا٦ب الخُىعاث الخانلت في الٗالم، ول٨ً االإخب٘ لهظٍ الًغاثب  الدكغَ

غ الخانت التي جُٟض جؼاًض الخلىر في  ًغي ان مٟٗىلها لا ًؼا٫ يُٟٗا و مدضوصا ٖلى اعى الىا٢٘ بضًل الخ٣اعٍ

ظ٦غ ان زمت خىالي  ا االإاؾؿاث 325ال٣ُاٖاث االإظ٧ىعة ؾاب٣ا، وٍ  ال٠ ًَ مً الىٟاًاث الخُغة التي جهضعَ

ض مً ملُىن ًَ،  ا ٧ل ؾىت في الجؼاثغ ، بدُض ج٣ضع ٦مُت هٟاًاث الؼثب٤ المخؼون باػٍ الا٢خهاصًت ًخم ٞغػَ

                                                           
 .2025 مً ٢اهىن االإالُت، وكغة 308، و االإٗضلت ب االإاصة 2024 مً ٢اهىن الُاب٘، وكغة 309االإاصة - 1
. 2025مً ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغة ، وكغة 446،447،452،462،465،466،467،468االإىاص - 2
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ً خىالي  ً َظٍ الىٟاًاث 20 ال٠ ًَ لخىالي 450ُٞما جم جسؼٍ خم جسؼٍ غان ، وٍ  ٖام في مى٣ُت الٛؼواث و وَ

٣ت ٚحر لاث٣ت . 1الخُغة خالُا بُغٍ

 الخام 10-01اؾخدضزذ الغؾىم و الخ٣ى١ و الاجاواث االإخٗل٣ت باليكاٍ االإىجمي خؿب االإغؾىم 

لُت لؿىت 3ب٣اهىن االإىاظم االإاعر في   :٧الخالي، وحكمل الغؾىم الاعبٗت االإىضخت 2001 ظىٍ

 %100 ، خ٣ى١ اٖاصة الغزو االإىجمُت %20 للبلضًاث، اجاوة الاؾخسغاط %70الغؾم االإؿاحي 

 . للبلضًاث %40للبلضًاث، هاجج االإؼاًضة الخانت بالؿىضاث االإىجمُت  

:  ق مً هسف مخعاملي الهاجف الىلالبالسطم الموبم على حعبئاث الدفب المع/طابعا

االإُب٤ ٖلى حٗبئاث الضٞ٘ االإؿب٤ مً َغٝ مخٗاملي الهاج٠ الى٣ا٫ ، بمىظب  اؾخدضر الغؾم

.  ٢2009اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

:  مجال الخوبيم

ًاؾـ عؾم ًُب٤ ٖلى حٗبئت الضٞ٘ : "  ٖلى2009 مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 32 ههذ االإاصة 

٣ت اٖاصة الخٗبئت، ًدضص َظا  ا ٖلى مخٗاملي الهاج٠ الى٣ا٫ مهما ج٨ً َغٍ ؿخد٤ َظا الغؾم قهغٍ االإؿب٤ ، وَ

ُب٤ ٖلى مبلٜ اٖاصة الخٗبئت زلا٫ الكهغ %5الغؾم ب   .2 وٍ

 :  خظاب السطم و جىشيب خـيلخه

 مً االإبلٜ اٖاصة الخٗبئت زلا٫ الكهغ ، خُض ًضٞ٘ هاجج َظا الغؾم %7خضصث وؿبت َظا الغؾم ب 

 ً ًىما الاولى مً الكهغ  (20)مً َغٝ االإخٗاملحن االإٗىُحن الى ٢ابٌ الًغاثب المخخو ا٢لُمُا زلا٫ الٗكغٍ

 : الغؾم االإُب٤ ٖلى حٗبئاث الضٞ٘ االإؿب٤ مً مخٗاملي الهاج٠ الى٣ا٫ ٧الآحي مً خهُلت %2االإىالي، وجىػٕ 

جي  %35   وؿبت الضولت %35وؿبت البلضًت   .%30 وؿبت الهىضو١ الخام للخًامً الىَ

                                                           
بً خبِب ٖبض الغػا١، بً ٖؼة محمد، صوع الجباًت في عصٕ و جدٟحز االإاؾؿاث الا٢خهاصًت ٖلى خماًت البِئت مً اق٩ا٫ الخلىر، صعاؾت جدلُلُت  - 1

مبر 20،21لىمىطط الجباًت البُئُت في الجؼاثغ، مضازلت لٟاثضة االإلخ٣ى الٗلمي الضولي ،ظامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، ًىمي  . 163م .2012 هىٞ
لُت ؾىت 26 االإاعر في 2009جخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨ملي لؿىت ،2009 مً ٢اهىن االإالُت 31االإاصة - 2  .09،م 44ٕ .ف.ص.ط.ط.ع.ط.2009 ظىٍ
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  :(على الممخلياث طابلا(اللسيبت على الثبوة / زامىا

بي ال٣ُم الهاُٞت لمجمىٕ الاملا٥  ا الًغٍ ائَ مشل وٖ و الخ٣ى١ الخايٗت لها  (٣ٖاعاث و مى٣ىلاث)وٍ

بت مً  بت، %1 الى %0.15، وجخٛحر وؿبت خانل الًغٍ  بخٛحر ال٣ُمت الهاُٞت للأملا٥ الخايٗت للًغٍ

ازغ ؾلبا ٖلى حجم ٖاثض  جضع بالظ٦غ اهه لِـ مً الؿهل ابضا ج٣ضًغ َظٍ مل٨ُاث، مما ٤ٌُٗ جدهُلها، وٍ وٍ

بت ٖلى الثروة ٦ما ًلي  بت ، و ًىػٕ ٖاثض الًغٍ  ٖاثضة الى %30 ٖاثضة الى محزاهُت الضولت، %70:َظٍ الًغٍ

 .1محزاهُت البلضًاث

معىكاث الجبايت المحليت و الياث جفعيلها : المبدث الثاوي

لُت التي حٗخمض ٖليها الجماٖاث المخلُت، جبرػ اَمُتها مً  حٗخبر الجباًت المخلُت مً اَم االإهاصع الخمىٍ

اصة في الى٣ٟاث لم جصخبها هٟـ  زلا٫ الضوع الظي جلٗبه الًغاثب في حٗبئت االإىاعص االإالُت الإحزاهُتها، بلا ان الؼٍ

ىاث٤ ججٗلها لا جد٤٣ الاَضاٝ االإغظىة منها، هدُجت  اصة في الاًغاصاث ،لهظا هجضَا جخسبِ في نٗىباث وٖ الؼٍ

ل زهىنا في مُضان الجباًت المخلُت، ٖملذ  للىا٢٘ الظي حٗاوي مىه الجماٖاث المخلُت مً ظاهب الخمىٍ

الضولت ٖلى جضاع٥ الىيُٗت وباصعث بجملت مً الؤظغاءاث والؤنلاخاث التي تهضٝ ؤي جدؿحن الىٓام الجباجي 

و مغصوصًخه ٖلى الجماٖاث المخلُت ، و جمشل الجباًت اًًا االإهضع الاؾاسخي للمحزاهُت ٦ما ط٦غها اهٟا، ؾىاء ما 

حٗل٤ منها باالإحزاهُت الٗامت ؤو المخلُت، ٚحر ان الضعاؾاث الخالُت جبحن ان الجماٖاث المخلُت ٧ل مً الىلاًت و 

ظا الازحر عاظ٘ الى الخلل الىا٢٘ في االإىعص  البلضًت حٗاوي العجؼ االإالي في محزاهُتها ، زهىنا اٚلب البلضًاث وَ

الغثِسخي و االإخمشل في االإضازُل الجباثُت، َظٍ الازحرة حٗاعيها مٗى٢اث مسخلٟت الجىاهب و الىاظهاث ججٗلها 

لُه ٢امذ الضولت بةظغاءاث والخ٨ٟحر في ٦ُُٟت اٖاصة جإَُلها و جغقُض ٩َُل  لا جد٤٣ الىخاثج االإغظىة منها، وٖ

عي ًٖ الجباًت الٗامت بٛغى الخجؿُض الخ٣ُ٣ي  ٤ ٞهلها بمىظب هو حكغَ ل المخلي وطل٪ ًٖ َغٍ الخمىٍ

ت الإٟهىم مهُلر الجباًت والخُب٤ُ الٟٗلي لىٓام . اللامغ٦ؼٍ

و ٦ظا   (االإُلب الاو٫ )ومً زلا٫ َظا االإبدض هخُغ١ الى مٗى٢اث الجباًت المخلُت للجماٖاث المخلُت 

الى الاٞا١ االإؿخ٣بلُت التي جم الخ٨ٟحر ٞيها مً َغٝ الؿلُت الخىُٟظًت مً انلاخاث للإًغاصاث الجباثُت 

ل  ل المخلي و جدؿحن مغصوصًخه وجغقُض ٩َُل الخمىٍ وطل٪ بٛغى جُٟٗل طاث االإىعص  (االإُلب الشاوي)للخمىٍ

. لهالر الجماٖاث المخلُت و االإخمشل في مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت 

                                                           
 .2025، وكغة ،االإغظ٘ الؿاب٤ مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت 282 االإاصة -1
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معىكاث الجبايت المحليت في الجصائس : المولب الاول 

جىظض الٗضًض مً مٗى٢اث الجباًت المخلُت، وال٣ٗباث التي جاصي الى العجؼ وي٠ٗ مغصوصًتها 

ظا ما  ت، مٗى٢اث اظخماُٖت وا٢خهاصًت وَ والخٟاوث بحن الجماٖاث المخلُت، هظ٦غ منها مٗى٢اث ٢اهىهُت وإصاعٍ

: ؾيخُغ١ الُه في الٟغوٕ الخالُت

المعىكاث اللاهىهيت والإاازيت للجبايت المحليت في الجصائس : الفسع الاول 

بت وحٗخبر الاصاعة اخض الهُا٧ل التي ج٣ىم وحؿهغ ٖلى جُب٣ُه  ٌٗخبر ال٣اهىن اؾاؽ ٞغى الًغٍ

ٗه و٢ض  وجىُٟظٍ، ٩ٞل ه٣و او اٟٚا٫ ٢ض ٌٗتري الىو ال٣اهىوي ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى الىخاثج االإخىزاة مً حكغَ

، ٩ٞل ازلا٫ في الخىُٓم وه٣و في جإَحر االإ٩ل٠ بخُب٤ُ ٩ً1ىن مٗى٢ا اؾاؾُا ٌٗترى الخُب٤ُ الخؿً له

ال٣اهىن لاؾُما ُٞما ًخٗل٤ بالجباًت المخلُت ٞاهه جى٨ٗـ مباقغة ٖلى مغصوص هاجج الجباًت المخلُت للجماٖاث 

ُٗت 2المخلُت ظا ما ازبخه عجؼ في اٚلب محزاهُاث الجماٖاث المخلُت والىخاثج جغظ٘ الى ٖىاث٤ حكغَ  وؤزغي ، وَ

ت هخُغ١ اليها ٦ما ًإحي : اصاعٍ

 :المعىكاث اللاهىهيت للجبايت المحليت: أولا

ت  ٘ في جمغ٦ؼ الجباًت المخلُت في ًض الؿلُت االإغ٦ؼٍ ج٨مً مٗى٢اث الجباًت المخلُت الىاججت ًٖ الدكغَ

 : ٧الآحي

: المعىكاث المخعللت بخأطيع وجدـيل الجبايت المحليت: أ

ظا مً زلا٫  ُٗت وَ ىا ج٨مً اولى الؿلبُاث الدكغَ ت، وَ ت الجباًت المخلُت في ًض الؿلُت االإغ٦ؼٍ مغ٦ؼٍ

بت بهٟت ٖامت اليها، بمىظب االإاصة 20203هو صؾخىع  لا جدضر اًت  "824 الظي اؾىض ٦ُُٟت جإؾِـ الًغٍ

بت الا بم٣خطخى ال٣اهىن  اهه اخضار الًغاثب والجباًاث :  مً هٟـ ال٣اهىن ٦،1395ما ههذ االإاصة " يغٍ

ُٗت  والغؾىم والخ٣ى١ المخخلٟت وجدضًض اؾاؾها ووؿبها وجدهُلها ًضزل يمً ازخهام الؿلُت الدكغَ

                                                           
. 244مٟخاح ٖبضالجلُل ، مغظ٘ ؾاب٤، م - 1
 .244مٟخاح ٖبضالجلُل ، هٟـ االإغظ٘ ، م- 2

 .2020 لؿىت 82 ط ع2020-12-30في 442-20 الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 2020صؾخىع - 3
. 2020 لؿىت 82 ط ع2020-12-30في 442-20 الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 2020 مً صؾخىع 82االإاصة - 4
.  هٟـ االإغظ2020٘ مً صؾخىع 139االإاصة - 5
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بت ُت الًغٍ ظا مً اظل اخلا٫ مبضا مكغوٖ جي وَ ،لا جمخل٪ الجماٖاث 1االإخمشلت في المجلـ الكٗبي الىَ

ت الؿلُت الجباثُت،  المخلُت اًت ؾلُت ظباثُت في زل٤ الًغاثب والغؾىم او جدضًض مٗضلاتها هٓغا الإغ٦ؼٍ

ىما ظٗل الًغاثب التي  باؾخصىاء خ٣ها في جدضًض مبلٜ عؾم الخُهحر وخ٣ها في اوكاء عؾم او عؾمحن وَ

. 2جدهل لٟاثضة الجماٖاث المخلُت جابٗت للضولت

 ان االإضاولاث االإخًمىت جدضًض وؿب َظٍ الًغاثب زايٗت الإهاص٢ت الؿلُت الٗلُا، ٦ما اهه لا 

ظا ما جم جإ٦ُضٍ في ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت ،  ًىظض هٓام ظباجي مدلي ٢اثم بدض طاجه ، وَ

: خُض ان اخ٩ام االإىٓمت للًغاثب والغؾىم المخلُت جًمنها الجؼء الشاوي مً َظا ال٣اهىن جدذ ٖىىان

الًغاثب المخهلت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت ، ٞمً الىاضر ان االإكغٕ الجؼاثغي بهظٍ الٗباعة ، ًخجىب "

تراٝ بىظىص هٓام ظباجي مدلي . 3اٖلا

٘ االإضازُل ، لان ٢ُام الضولت بهٟت ٞغصًت بةوكاء مسخل٠ الًغاثب والغؾىم  ٖضم االإؿاواة في جىػَ

ظٗلها جدىػ لىٟؿها ٚالبُت الًغاثب والغؾىم طاث االإغصوصًت الٗالُت خُض ان خهت الضولت مً الخدهُلاث 

بُت صاثما ما جإزظ خهت الاؾض م٣اعهت م٘ خهت الجماٖاث المخلُت . 4الًغٍ

ب الاصاعة مً  جٟاوث االإىاعص الجباثُت للأؾباب الخ٣ؿُم الاصاعي للإ٢لُم الظي ظاء مً اظل ج٣غٍ

ت ٖالُت حؿمذ  االإىاًَ واٟٚل الجاهب االإالي والجباجي وطل٪ ان َىا٥ مىا٤َ جخمحز بإوكُت ا٢خهاصًت وججاعٍ

حرة في الى٢ذ طاجه جىظض مىا٤َ هاثُت وخضوصًت مدغومت  بمض محزاهُت الجماٖاث المخلُت بةًغاصاث ظباثُت وٞ

، وظىص مٗٓم الكغ٧اث ال٨بري 5ج٣ل ٞيها الاوكُت مما ًدغمها مً الاًغاصاث االإالُت طاث الُاب٘ الجباجي

ىُت منها ا الاظخماعي ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي جخسظ (الخ...ؾىهاَغا٥ مىبلِـ، ؾىهلٛاػ )ؾىآءا الىَ  م٣غَ

ما٫ في  ظا ما ظاء به ٢اهىن الغؾىم ٖلى اٖلا ا وَ بالًبِ الٗانمت مما ًجٗل منها االإؿخُٟض الىخُض صون ٚحرَ

                                                           
. 245مٟخاح ٖبضالجلُل ، مغظ٘ ؾاب٤، م - 1
اَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ في ٖلىم الدؿُحر جسهو - وا٢٘ و اٞا١-نبُدت محمدي ػوظت عاخم، حؿُحر االإىاعص االإالُت المخلُت في الجؼاثغ- 2

لىم الدؿُحر، الؿىت الجامُٗت  ت وٖ (. 195)، م 2012/2013ه٣ىص ومالُت ظامٗت الجؼاثغ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ
م، الجباًت المخلُت في الجؼاثغ- 3  1،2022 الٗضص 5حصخُو الىا٢٘ وؾبل الخُٟٗل، مجلت َبىه للضعاؾاث الٗلمُت الا٧اصًمُت، المجلض : قبُل مغٍ

(. 1678)م 
م، الىٓام الجباجي واو٩ٗاؾاجه ٖلى اؾخ٣لالُت البلضًت في الجؼاثغ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة ماظؿخحر في ال٣اهىن الاصاعي ظامٗت - 4 قبُل مغٍ

(. 44)، م 2015/2016الازىة مىخىعي ٢ؿىُُىت، ٧لُت الخ٣ى١ 
ان - 5 ٖبض االإىمً بً نٛحر، اق٩الُت جدهُل الجباًت المخلُت ومخُلباث انلاخها في الجؼاثغ، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والاظخماُٖت ظامٗت ػٍ

( 19) ،م 2020 ،2،الٗضص05ٖاقىع الجلٟت ، المجلض 
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ُخه الجباثُت  :1 76االإاصة  ذ بم٣غ ا٢امخه الغثِؿُت ٧ىن ان مدانُل اوٖ بت بالخهغٍ خحن الؼم االإ٩ل٠ بالًغٍ

م  ظا ما ًدضر م٘ بلضًاث الجىىب عٚ حؿخُٟض منها بلضًاث م٩ان جىاظض الا٢امت ولِـ م٣غ مؼاولت الاوكُت وَ

. 2اؾخدىاطَا ٖلى ا٦بر ٖضص مً الكغ٧اث البترولُت

جبعيت هياول جدـيل الجبايت المحليت للإاازة المسهصيت : ب

ت  ت مٓهغ مً مٓاَغ ؾُُغة الؿلُت االإغ٦ؼٍ ًمشل ٖامل جدهُل الًغاثب مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

خًمً تهمِل االإىخسبحن مً  ٖلى المجا٫ الجباجي االإخٗل٤ بالجماٖاث المخلُت، اياٞت الى الٗىامل الؿاب٣ت ، وٍ

ىت الىلاًت، اللظان ًخىلُان  ىت البلضًت وامحن زؼٍ ٖملُت جدهُل الاًغاصاث خُض او٧لذ َظٍ االإهمت لأمحن زؼٍ

ُٟت المخاؾب الٗمىمي َب٣ا لىو االإاصجحن  ، وال٣اهىن 3 االإخٗل٤ بالبلضًت10-11 مً ال٣اهىن 206 و205وْ

ظا ما ٌٗم٤ 4 االإخٗل٤ بالمخاؾبت الٗمىمُت90-21 ٠ جاب٘ للضولت ولِـ للبلضًت، وَ  ، ٞالمخاؾب الٗمىمي مىْ

. 5ٞجىة الاخخ٩اع االإغ٦ؼي للجباًت المخلُت

الجماٖاث المخلُت لِـ لها مهالر زانت بالخدهُل باليؿبت لمجمل مىعصَا الجباثُت ٞإٖىان الضولت 

ت الاصاعة للجماٖاث المخلُت ظا ما ًخٗاعى م٘ مبض خغٍ . ٣ً6ىمىن بهظا الضوع وَ

 :المعىكاث الااازيت للجبايت المحليت: زاهيا

ت مً بحن الخدضًاث التي حٗترى ؾبُل الجباًت المخلُت وزانت ي٠ٗ الخإَُل  حٗخبر االإٗى٢اث الاصاعٍ

ً اصي الى ؾىء حؿُحر الاصاعة الجباثُت و الى ٖضم بلىٙ الاَضاٝ االإغظىة منها وجخمشل الٗىاث٤ في  : والخ٩ىٍ

  ٝحن باالإٗاع ىان الاصاعٍ اعاث ال٨ٟاة و عؾ٩لتها، وظهل اٖلا ً اَلا ه٣و االإضاعؽ المخخهت في ج٩ىٍ

بُت، اوٗضام المخٟؼاث االإالُت االإصجٗت ٖلى  ٗاث الًغٍ الجباثُت و انى٫ االإغاظٗت الخؿابُت والدكغَ

                                                           
ما٫، االإٗض٫ واالإخمم76اهٓغ االإاصة ع٢م - 1 .  مً ٢اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا
(. 248)مٟخاح ٖبضالجلُل ، مغظ٘ ؾاب٤، م - 2
.  االإخًمً ٢اهىن البلضًت، مغظ٘ ؾاب٤ 10-11 مً ٢اهىن ع٢م206 و205االإاصجحن - 3
ضة الغؾمُت ع٢م 1990 اوث 15 االإاعر في 21-90ال٣اهىن - 4 . 1990 لؿىت 35،االإخٗل٤ بالمخاؾبت الٗمىمُت، الجغٍ
ل االإالُت المخلُت وؾبل انلاخها، مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُت - 5 غة مجامُٗت، ؾٗاص َُبي، ٖىاث٤ جُٟٗل الجباًت المخلُت ٧إصاة لخمىٍ ػَ

(. 356)،م 2021 ، الؿىت2،الٗضص 7االإ٣اعهت،المجلض
م، الجباًت المخلُت في الجؼاثغ-6 (. 1678)حصخُو الىا٢٘ وؾبل الخُٟٗل، مغظ٘ ؾاب٤ م: قبُل مغٍ
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ىان الإخابٗت جضزلاث مهالر  الخٟاوي ،ه٣و الام٩اهُاث االإاصًت ٧ىؾاثل الى٣ل التي حؿاٖض ٞخى٣ل اٖلا

 .1الخٟخِل

  بت عاظ٘ الى ٖضم امخلا٥ ل ًخدب٘ مهاصع الًغٍ اٞخ٣اع الجماٖاث المخلُت الى جإَحر بكغي ماَ

الؿلُت في جدهُل ٧ل الاًغاصاث، م٘ االإؿخىي الخٗلُمي ال٠ًُٗ الظي ٌٗاوي مىه بٌٗ عئؾاء 

البلضًاث والظي ٌك٩ل ٖاث٤ ٦بحر في ٖضم الاالإام ب٩ل الًغاثب و الغؾىم وجُب٤ُ الٛغاماث ٖلى 

ت  الخإزحر، واوٗضام الىعي االإهني م٘ ٢لت الٗىانغ الجزيهت التي لا ًم٨نها اصاء مهامها ٖلى ما ًغام وبؿغٖ

 .وإج٣ان

  ٢اٖضي ً ه٣و الخإَُل في مجا٫ الىٓام االإٗلىماحي االإٗمم ٖلى ٧ل مغا٦ؼ الخدهُل وصون ج٩ىٍ

ذ والضٞ٘ ٖبر الاهترهذ  .2م٨ش٠ لل٣اثمحن ٖليها زانت م٘ اؾخدضار هٓام الخهغٍ

  ًبي االإخمشل في الغقىة، وٗخ٣ض انها ا٦ثر زُغا مً ه٣و ال٨ٟاءة وهي ٖملُت مغج٨بت م الٟؿاص الًغٍ

بت  َغٝ ٖما٫ الاصاعة الجباثُت ، والظًً ٣ًبلىن الهضاًا والهباث االإ٣ضمت مً َغٝ االإ٩لٟحن بالًغٍ

ُاب اظهؼة مسخهت لمخاعبت الغقىة واؾخٛلا٫  ظا عاظ٘ الى ه٣و الغ٢ابت الخ٩ىمُت الخابٗت لها وٚ وَ

 .االإىانب

  خي اء وبالخالي : الىٓام الًغاثبي هٓام جهغٍ داث االإ٩ل٠ لخدضًض الىٖ اي ٌٗخمض اؾاؾا ٖلى جهغٍ

داث ٧اطبت وفي بٌٗ الخالاث  صجٗه ٖلى ج٣ضًم جهغٍ بت ، ٞهظا ًضٞ٘ باالإ٩ل٠ وَ خؿاب مبلٜ الًغٍ

 .3ٖضم ج٣ضًمها جماما

  ٠ُ الخاعجي مىظ  الٟترة التي قهضث في االإ٣ابل اخالت 2015جإزغث الؤصاعة الجباثُت بٗض ججمُض الخىْ

ٟيها ٖلى الخ٣اٖض االإؿب٤  .4ٖضص َاثل مً مىْ

                                                           
, 308،م2،2008 ،الٗضص2بؿمت ٖىلمي، ج٣ُُم الجباًت المخلُت في الجؼاثغ، مجلت البدىر والضعاؾاث الاوؿاهُت المجلض- 1
 .167نُاٝ ٖهام، مغظ٘ ؾاب٤ ،م - 2
. 17ٖبض االإىمً بً نٛحر ، ، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 3
 .251مٟخاح ٖبضالجلُل، مغظ٘ ؾاب٤، م-4
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المعىكاث الاحخماعي والاكخـاايت للجبايت المحليت : الفسع الثاوي

ُٗت  تحٗض االإٗى٢اث الدكغَ  ؾببا عثِؿُا ٠٣ً امام الضوع الاؾاسخي الظي جلٗبه الجباًت المخلُت و الؤصاعٍ

ىا٥ مٗى٢اث ازغي زاعظت ًٖ هُا١ َظٍ االإ٣ُٗاث ل٨نها مخهلت بها  ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت ،وَ في جمىٍ

ا جظلل مغصوص الجباًت هخُغ١ اليها  ُضا جخمشل في االإٗى٢اث الاظخماُٖت و٦ظا الا٢خهاصًت الظي بضوعَ اجهالا وَ

: ٧الآحي

:  المعىكاث الاحخماعيت /اولا

بت ٖلى انها ا٢خُإ ظبري للأٞغاص صون م٣ابل، الامغ الظي جىلض ٖىه ْىاَغ ؾلبُت  ًىٓغ المجخم٘ للًغٍ

اٖا٢ذ مغصوصًت الجباًت المخلُت، منها ما ًخٗل٤ بالمجخم٘ بهٟت ٖامت ومنها ما ًخٗل٤ باالإ٩ل٠ ٣ِٞ، هخُغ١ 

 :٧ألاحياليها 

الظىاهس الاحخماعيت المخعللت بالمجخمب هيل : أ

: اهدؼاز ظاهسة الفلس.1

٘ الٗاص٫ للثروة مما ًازغ ؾلبا ٖلى  لا ج٩اص جسلى المجخمٗاث مً ْاَغة ال٣ٟغ الىاججت ًٖ ٖضم الخىػَ

بت، هدُجت  االإىاَىحن في مسخل٠ ا٢الُم البلضًاث التي ًيخمىن لها، َظا ما ًخىلض ٖىه الىٟىع ال٨لي في صٞ٘ الًغٍ

م  ٘ الاوكُت بلا ٖضالت ٖضم وظىص اي خغ٦ُت ا٢خهاصًت وه٣و الخضماث االإ٣ضمت وقٗىعَ في جىػَ

ى الامغ الظي ظٗل الخىاٞغ بحن االإىاَىحن والضولت والبلضًت بهٟت زانت وطل٪ لاوٗضام الضزل  الا٢خهاصًت وَ

 .ٖىض الُب٣ت الٗاَلت ًٖ الٗمل و٢لخه

م حجم االإؿاولُاث  ٟحن الظًً ًخىلىن حؿُحر وجدهُل الًغاثب عٚ ُضة باليؿبت للمىْ الغواجب الؼَ

ال٨بحرة ٖلى ٖاج٣هم، والمخاَغ التي ًخٗغيىن لها مً ٢بل االإ٩لٟحن، الامغ الظي جخىلض ٖىه ْاَغة الغقىة 

بت وحٛلُب االإهلخت الخانت ًٖ  ا مً االإ٩ل٠ بالًغٍ حرَ لًٗاٝ الىٟىؽ، واؾخٛلا٫ المخاعط ال٣اهىهُت وٚ

جي ٩٦ل . الٗامت التي لا جازغ ٖلى الجباًت المخلُت ٣ِٞ بل جازغ ٖلى الا٢خهاص الىَ

ٗغٝ :اوعدام او هلف الىعي اللسيبي.2 بي، وَ بي مً اَم مدضصاث التهغب الًغٍ ٌٗض الىعي الًغٍ

بت :"الىعي بهٟت ٖامت ٖلى اهه  خهُلت ما لضي الاوؿان مً ا٩ٞاع وظهاث هٓغ ومٟاَُم ًٖ اَمُت الًغٍ

بت بضعظت الخٗلُم مً ظهت وباالإؿخىي "و٦ُُٟت اصائها بي لضي االإ٩لٟحن بالًغٍ ، وجغجبِ صعظت لىعي الًغٍ

ل وجىُٟظ البرامج التي حٗىص بالىٟ٘ ٖلى المجخم٘،  الش٣افي، و٦ظا هٓغة االإ٩لٟحن الى صوع الضوع الضولت في جمىٍ
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بي ٖىض االإ٩لٟحن بازخلاٝ الضو٫، ٞاالإٗغوٝ ان االإ٩ل٠ في صو٫ اعوبا  وبك٩ل ٖام جسخل٠ صعظت الىعي الًغٍ

بُت بإماهت بسلاٝ االإ٩ل٠ في الضو٫ اللاجُيُت ،  داجه الى الاصاعة الًغٍ الكمالُت َى ا٢ل تهغبا خُض ٣ًضم جهغٍ

 ٘ ٦ما ان صعظت وعي االإ٩لٟحن في الضو٫ الىامُت ا٢ل ب٨شحر مما هي ٖلُه الضو٫ االإخ٣ضمت ، ووكحر الى ان ٖملُت عٞ

بت ٖملُت نٗبت وم٣ٗضة جخُلب ج٩اٞل ٖضة ظهاث َُئاث وجخُلب بظلمجهىصاث  مؿخىي وعي االإ٩لٟحن بالًغٍ

٧ىن ان الٟغص لا ٌٗغٝ ان له صوع ٦بحر في االإكاع٦ت في الخىمُت الا٢خهاصًت للضولت . 1و٢ذ ٦بحرة و جإزظ

جي  .2ولمجخمٗه المخلي مما اصي الى اوٗضام عوح الخًامً ٖلى االإؿخىي المخلي او الىَ

: 3 اطباب جخعلم بالميلف باللسيبت/ب

اء  بت، الىٖ ًلٗب االإ٩ل٠ او االإمى٫ صوعا ٦بحرا في الخدهُل الجباجي لاخترامه ل٣ىاٖض ٞغى الًغٍ

بي ومداولخه جُب٣ُه لل٣ىاهحن والخًىٕ لأوامغ الاصاعة  خه ب٩ل ما ًخٗل٤ بالىٓام الًغٍ غٞ بي، وٖ الًغٍ

بُحن بت ولا ػالذ حٗاوي منها الضولت هي الٛل والتهغب الًغٍ  .الجباثُت ل٨ً الٓاَغة الٛغٍ

بي ٖلى اهه:الغؽ اللسيبي.1 ٘ الجؼاثغي الٛل الًغٍ ٧ل مً جسلو او خاو٫ الخملو "  ٖغٝ الدكغَ

 في ا٢غاع اؾاؽ الًغاثب او الغؾىم التي جسً٘ لها او جهُٟتها ؾىآءا ٧لُا او جضلِؿهباؾخٗما٫ َغ١ 

بي 4"ظؼثُا ٗاث الجباثُت، بلا، ٦ما لا ازباث الٛل الًغٍ دت لل٣ىاهحن والدكغَ  مً زلا٫ المخالٟت الهغٍ

بي ٚحر االإكغوٕ ًلجا ُٞه االإ٩ل٠ الى اؾخٗما٫ َغ١ الاخخُا٫ والٛل ٢هض الخملو  ٞالٛل او التهغب الًغٍ

داث  ٘ وله اهىإ منها الٛل البؿُِ الظي ًخمشل في ج٣ضًم جهغٍ مً الضٞ٘ وبالخالي ٞهى ًىته٪ اخ٩ام الدكغَ

ىا٥ الٛل االإغ٦ب  ها٢هت وبُاهاث زاَئت في مداولت لخٓلُل اصاعة الًغاثب صون اؾخٗما٫ الخضلِـ، وَ

 . ٖىض تهغبه جدؿبا لأي ع٢ابت مدخملتوالآزاعخُض ٌؿخٗمل اؾالُب ماَغة في مسر ٧ل الاصلت 

ٗجي به جسلو االإ٩ل٠ مً : 5التهسب اللسيبي.2 ، وَ بي او التهغب االإكغوٕ ًهُلر ٖلُه بالخجىب الًغٍ

ٗاث  ا ٖلى الٛحر ومخٟاصًا في طل٪ اي مسالٟت للىهىم الدكغَ بت ظؼثُا او ٧لُا صون ان ٨ٌٗـ ٖباَ الًغٍ

بت اما باؾخٛلا٫ الشٛغاث ال٣اهىهُت ،الى٣اثو ،  بُت، ٞاالإ٩ل٠ باؾخُاٖخه التهغب مً صٞ٘ الًغٍ الًغٍ

                                                           
بي، مجلت الخضر للضعاؾاث االإالُت - 1 لىاط مىحر، لىاط ٖبض الغخُم، ج٣ُُم ٞٗالُت الخد٤ُ٣ االإهىب في المخاؾبت في م٩اٞدت التهغب الًغٍ

. 42، م2020 ، الؿىت 5والا٢خهاصًت ،الٗضص 
. 256مغظ٘ ؾاب٤، م ،مٟخاح ٖبضالجلُل، الجباًت - 2
 306و305بؿمت ٖىلمي ، مغظ٘ ؾاب٤ ،م- 3
-24 ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، مٗض٫ ومخمم ب٣ىاهحن االإالُت و٢اهىن االإالُت الخ٨مُلُت الى ٚاًت ال٣اهىن  مً ،٣ٞغة اولى303االإاصة - 4

. ،2025 االإخًمً ٢اهىن االإالُت ؾىت 08
. 307و306بؿمت ٖىالمي، مغظ٘ ؾاب٤،م- 5
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بي  ٤ هٓام الخ٣ُُم الجؼافي لأؾاؽ الًغٍ ٗاث او التهغب ًٖ َغٍ الٛمىياث واالإلابؿاث التي ج٨خى٠ الدكغَ

باء ، االإهىضؾحن، المخامحن ظا ما ًدضر في الجؼاثغ ُٞما ًسو اَلا الخ مً الاشخام الخايٗحن لىٓام . ..وَ

 .الخ٣ضًغ الجؼافي

بي في نىع ٖضة منها : جٓهغ نىع الٛل والتهغب الًغٍ

 ذ ٖنها لضي اصاعة الًغاثب  .مماعؾت وكاَاث طاث مضازُل مٗخبرة صون الخهغٍ

  ٤ ت مؿخٗاعة اي التهغب ًٖ َغٍ ت او الٗمل بسجلاث ججاعٍ ٖضم اؾخٗما٫ سجلاث ججاعٍ

 .السجل الخجاعي وهي ْاَغة مؿخٟدلت في الآوهت الازحرة

  ٚحر مُاب٣ت الإل َى مسجل ٞالسجل الخجاعي ً  .اؾخٗما٫ ٖىاوٍ

 تراى ٖليها . ٖضم الخًىٕ للغ٢ابت الجباثُت واٖلا

بت :  المعىكاث الاكخـاايت: زاهيا ت التي لا جسً٘ لأي يغٍ جى٨ٗـ الاوكُت الخُٟت والٛحر االإكغوٖ

بإيغاع وزُمت ٖلى الجباًت بهٟت ٖامت والجباًت المخلُت بهٟت زانت و٧ل َظٍ الاوكُت مغجبُت بمٓاَغ 

الٟؿاص و اهدغاٝ الالُاث الا٢خهاصًت التي جغظ٘ الى الاؾتهخاع بهُبت الضولت وجٟا٢م ْىاَغ اللا ج٩اٞا 

 .1الا٢خهاصي

خُض ان الاهدغاٝ الازلاقي َى الغاٞض الظي ٌٛظي ْاَغة الٟؿاص التي جدى٫ صون ٞاٖلُت الىٓام 

ت، اطا ًٟطخي الى امخُاػاث ظباثُت لٛحر  ٤ َغ١ مكغوٖ بي الظي ًماعؽ وٞ الجباجي، مصجٗت التهغب الًغٍ

البحرو٢غاَُت، المخؿىبُت، الغقىة واؾخٛلا٫ الىٟىط الؿُاؾُت واالإىانب : مؿخد٣يها، ومً نىع الٟؿاص

 2.الخ..لخضمت االإهالر الخانت ، ووظىص الؿى١ الؿىصاء 

بت ًٖ  (االإىاػي )ْاَغة الا٢خهاص الٛحر الغؾمي ٤ جملو بٌٗ الٟئاث مً صٞ٘ الًغٍ وطل٪ ًٖ َغٍ

ذ بها لضي الؿلُاث المخخهت، ول٣ض اهدكغث  بٌٗ اليكاَاث الا٢خهاصًت التي حٗمل في الخٟاء صون الخهغٍ

                                                           
. 259مٟخاح ٖبضالجلُل، مغظ٘ ؾاب٤، م - 1
. 104ج٩ى٥ هىمحر ، مغظ٘ ؾاب٤،م- 2
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ضم وظىص اَاع  ْاَغة الؿى١ االإىاػي في الجؼاثغ لا ؾُما زلا٫ الشماهِىاث هدُجت اعجٟإ مٗضلاث البُالت وٖ

. 1ملاثم لل٣ىاهحن الجباثُت

. افاق الجبايت المحليت و جسػيد هييل الخمىيل : المولب الثاوي

اء االإالي للجماٖاث  هٓغا للأَمُت البالٛت التي جدطخي بها الجباًت المخلُت في الجؼاثغ في حٗبئت الىٖ

المخلُت، ٧ان مىيىٕ انلاخها ٖلى مضاع الؿىىاث الكٛل الكاٚل ل٩ل المخخهحن و االإهخمحن بكاون و ٢ًاًا 

الجماٖاث المخلُت، اهُلا٢ا مً ؾلؿلت الانلاخاث و التي جبىتها الجؼاثغ و الؿلُاث الخىُٟظًت مىظ ؾىت 

م مً َظٍ المجهىصاث و الخضابحر ٞلا ػالذ الجماٖاث المخلُت حٗاوي مً 1992  الى ٚاًت ًىمىا َظا، وبالغٚ

مكا٧ل ٖغ٢لذ مؿحرتها و عجؼ محزاهُتها مً حُُٛت ه٣ٟاتها، و ًب٣ى َظا االإىيىٕ مً بحن ا٦بر الخدضًاث التي 

زم الى الُاث لخدؿحن مغصوصًت االإىاعص الجباثُت و  (الٟغٕ الاو٫ )جىاظهها، و ؾيخُغ١ الى ؾلؿلت الانلاخاث 

. (الٟغٕ الشاوي)مىا٢كت خلى٫ الإٗالجت الازخلالاث االإىظىصة في االإىٓىمت الجباثُت

. اؿلاح الايساااث الجبائيت وجدظحن مساوايتها: الفسع الاول 

: 2 1991 مسخلت اؿلاخاث الدولت للجبايت المحليت مىر طىت /اولا

ذ مً نىضو١ الى٣ض الضولي بالخىظه هدى  ظاءث الانلاخاث الجباثُت اؾخجابت للاجٟا٢ُت التي اظغٍ

الاهٟخاح الا٢خهاصي، لهظا الؼمذ الؿلُاث ٖلى ال٣ُام بةنلاخاث في ال٣ىاهحن الا٢خهاصًت و االإالُت والتي 

٦ما ٧اهذ . 01-88جمـ باالإاؾؿاث الا٢خهاصًت، خُض نضع ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث الا٢خهاصًت 

ل ٢01اهىن الى٣ض و ال٣غى  ) البى٨ُت للإنلاخاثابحر الجباثُت مىا٦بت صالذ ، وطل٪ مً اظل (1991 اٞغٍ

 الًغاثب االإباقغة،والظي ججؿضث في ٢اهىن بةنلاحج٠ُُ٨ ال٣ىاهحن الجباثُت م٘ االإُُٗاث الا٢خهاصًت 

بت ٖلى اعباح بةخضار, 19913االإالُت لؿىت  بت ٖلى الضزل الاظمالي و الًغٍ حن مً الًغاثب، الًغٍ  هىٖ

الكغ٧اث مً اظل ان ج٩ىن االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في هٟـ االإغ٦ؼ ال٣اهىوي للماؾؿت الخانت 

ها لكغوٍ الؿى١ واالإىاٞؿت الخغة . بسًىٖ

:   ٦ما جم انلاح الًغاثب الٛحر مباقغة مً اظل جىؾُ٘ مجا٫ الخُب٤ُ ٞخم ما ًلي

                                                           
ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت - 1 مان،عمى٫ ؾامُت، صوع الجباًت المخلُت في جمىٍ مظ٦غة ماؾتر في الٗلىم االإالُت -صعاؾت خالت ولاًت مُلت–ٖمحرة هغٍ

ت ،الؿىت  . 39،م2020/2021والمخاؾبت ،االإغ٦ؼ الجامعي ٖبضالخُٟٔ بىالهىاٝ مُلت مٗهض الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ
 25ًاؾمُىت يُاٝ، االإغظ٘ الؿاب٤، م - 2
   .1990 ،ؽ 57 ف،ٕ. ص.ط .ط .ع . ط, 1991 صٌؿمبر ، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 31 ، االإاعر في 36-90 مً ال٣اهىن ع٢م 38الإاصة ا- 2
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بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت بمىظب ٢اهىن االإالُت  -  ٖلى الؿل٘ و الخضماث مً 1991اؾخدضار الًغٍ

ما٫ االإٗمى٫ به ؾاب٣ا والظي ًمخاػ بمدضوصًت  ُىب الغؾم ٖلى ع٢م اٖلأ ٌ ه٣اثو وٖ اظل حٗىٍ

 .مجا٫ جُب٣ُه

بت الضٞ٘ الجؼافي بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىتجإؾِـ -  .1  1992  يغٍ

 صمج الغؾم ٖلى اليكاٍ الهىاعي و الخجاعي و الغؾم ٖلى اليكاٍ ٚحر الخجاعي في عؾم واخض َى  -

.  1991الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت 

بت ٖلى مضازُل الهُض والظي ٌٗىص  - منها لٟاثضة البلضًاث بمىظب ٢اهىن االإالُت % 50جإؾِـ الًغٍ

1992. 

 .1995 خظٝ الغؾم ٖلى ٖملُاث البىى٥ و الخإمحن بمىظب ٢اهىن االإالُت  -

 .1997اوكاء عؾم الؿ٨ً لٟاثضة بلضًاث ولاًت الجؼاثغ بمىظب ٢اهىن االإالُت  -

والتي ٌؿخُٟض منها نىضو١ الخًامً و الًمان ،2 عؾم ٢ؿُمت الؿُاعاث االإغ٢مت في الجؼاثغ -

  .1997بمىظب ٢اهىن االإالُت 3% 30للجماٖاث المخلُت بيؿبت 

 .1998اوكاء عؾم الا٢امت بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت  -

ىابت بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت  - غان، ٢ؿىُُىت وٖ  ,1999 جىؾُ٘ عؾم الؿ٨ً لبلضًاث ولاًاث وَ

اصة وؿب الًغاثب والغؾىم جإؾِـ٦ما جم   يغاثب و عؾىم مهمت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت ، م٘ ػٍ

 :  االإخمشلت في 2000االإىظىصة، بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت 

ت  -  .(٢2000اهىن االإالُت لؿىت  ) اوكاء الغؾم الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ

لاهاث و الهٟاثذ االإهىُت  -  .( ٢2000اهىن االإالُت لؿىت  ) اوكاء الغؾم الخام  ٖلى اٖلا

اء جُب٣ُه - ٘ الىٟاًاث االإجزلُت و جىؾُ٘ وٖ ٟاث الغؾم ٖلى عٞ ٘ حٗغٍ  (.٢2000اهىن االإالُت لؿىت  )عٞ

                                                           
ش  , 85 ف،ٕ.ص.ط.ط.ع.،ط 1997٫ ؽ االإخًمً ٢اهىن االإالُت 1996٫ صٌؿمبر 30 االإاعر في ٫ 31-96مً ال٣اهىن ع٢م , 46االإاصة - 1  31الهاصعة بخاعٍ

 1996صٌؿمبر 
ت الٗامت للًغاثب، وػاعة االإالُت ، وكغة 309االإاصة - 2  .40الجؼاثغ ،م  , 2020، مً ٢اهىن الُاب٘، االإضًغٍ
 .2005 لؿىت 85 ٕ. ف.ص.ط.ط.ع.ط.٢2006اهىن االإالُت لؿىت . 2005 صٌؿمبر 31 االإاعر في 16-05ال٣اهىن ع٢م - 3
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جسٌُٟ ، (٢2000اهىن االإالُت  )مغاظٗت خهت الجماٖاث المخلُت مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت  -

 .(٢2001اهىن االإالُت  )% 0 2الى % 2.55وؿبت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني مً 

جي ليؿبت  - ا الى ٚاًت خظٞه نهاثُا %  01جسٌُٟ الخضعٍ ٢اهىن االإالُت )مً الضٞ٘ الجؼافي ؾىىٍ

2001). 

بت :و االإخمشلت في  (٢2001اهىن االإىاظم  ) االإىجم اوكاء يغاثب وعؾىم مغجبُت باليكاٍ  - الًغٍ

بت الاؾخسغاط ، الخانت بالٟىاثض االإىجمُت  .االإىجمالغؾم ٖلى االإؿاخاث، يغٍ

ً الىٟاًاث الخانت: اوكاء الغؾىم االإخٗل٣ت بدماًت البِئت - ٢اهىن  )عؾم للدصجُ٘ ٖلى ٖضم جسؼٍ

 .(2002االإالُت 

ً الىٟاًاث االإغجبُت  -  الٗلاط في االإؿدكُٟاث و الُٗاصاث بإوكُت عؾم للدصجُ٘ ٖلى ٖضم جسؼٍ

 .(٢2002اهىن االإالُت  )الُبُت 

 .(٢2002اهىن االإالُت   ) عؾم ج٨مُلي ٖلى الخلىر الجىي طي االإهضع الهىاعي  -

 .(٢2003اهىن االإالُت لؿىت  )عؾم ج٨مُلي ٖلى االإُاٍ االإؿخٗملت طاث االإهضع الهىاعي  -

ىث و الصخىم  - لى الؼٍ غ االإُاَُت الجضًضة وٖ  .(٢2006اهىن االإالُت  ) عؾم ٖلى اَلا

ذ ؾىت ٫ ٘ ومغاظٗت الٗضًض مً عؾىم ويغاثب وهي٢2006ض ٖغٞ   :1 عٞ

ت  .1 ٟت الغؾم ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ ٘ حٗغٍ  .(49االإاصة  )عٞ

ٟت عؾم الا٢امت  .2 ٘ حٗغٍ  .(48االإاصة  ) عٞ

٘  ٢ؿُمت الؿُاعاث  .3  .(21 و 20االإاصجحن  ) عٞ

 .(14االإاصة )مغاظٗت الغؾم ٖلى االإمخل٩اث  .4

٘ خهت البلضًاث مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت .5  . عٞ

ذ ؾىتي  ت مكتر٦ت م٩لٟت 2008 و 2007 ٦ما ٖغٞ  االإالُت و الجباًت المخلُت بةنلاح، اوكاء لجىت وػاعٍ

ش  ت مً , 2007 صٌؿمبر 15جُب٣ُا لخىنُاث المجلـ الىػاعي االإكتر٥ االإى٣ٗض بخاعٍ والتي ويٗذ مجمىٖ

                                                           

 .2005، ؾىت 85ٕ .ف.ص.ط.ط.ع.، ط2006، االإخًمً ٢اهىن االإالُت ؾىت 2005 صٌؿمبر 31 االإاعر في 16-05ال٣اهىن ع٢م - 1
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الخضابحر منها اوكاء يغاثب و عؾىم ظضًضة لٟاثضة الجماٖاث الا٢لُمُت ومغاظٗت البٌٗ مً الغؾىم وهي 

:  ٦ما ًلي

بت الىخُضة الجؼاُٞت  - ، لخدل مدل الىٓام الجؼافي، خُض (٢2007اهىن االإالُت لؿىت  )اوكاء الًغٍ

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت و الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني بت ٖلى الضزل الاظمالي والًغٍ  .ٖىيذ الًغٍ

ت  - ىٕ ال٣ٗاعٍ بت ٖلى الضزل الاظمالي نى٠ الغٍ  ( .٢2008اهىن االإالُت لؿىت  ) اوكاء الًغٍ

 .( ٢2008اهىن االإالُت لؿىت  ) حٗمُم عؾم الا٢امت ٖلى مجمل البلضًاث  -

ٟت الغؾم الخام ٖلى مجمل البلضًاث  - ٘ حٗغٍ  .(٢2008اهىن االإالُت لؿىت  )عٞ

ت - ٟت الغؾم الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ ٘ حٗغٍ  (.٢2008اهىن االإالُت لؿىت  ) عٞ

٘ وؿبت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ٖلى ه٣ل المخغو٢اث الى  - ( . ٢2008اهىن االإالُت لؿىت  ) % 3عٞ

ت مدلُا  - غ االإُاَُت الجضًضة االإؿخىعصة  او االإهىىٖ ٘ الغؾم ٖلى اَلا ٢اهىن االإالُت لؿىت  )عٞ

2008) 

ىث و الصخىم و جدًحر الصخىم  - ٘ الغؾم ٖلى الؼٍ  (.٢2008اهىن االإالُت لؿىت  )عٞ

 (.٢2008اهىن االإالُت لؿىت  ) حٗضًل وؿب الغؾىم البُئُت  -

ٟت عؾم الظبذ مً  -  .1(٢2009اهىن االإالُت والتي لؿىت  )ٙ ٫ صط لل٪10 الى 5 مغاظٗت حٗغٍ

، بؿُٗه الى جغقُض ه٣ٟاث الضولت وجدؿحن اًغاصاث الجباًت، ٦20202ما جمحز ٢اهىن االإالُت لؿىت 

بت الجؼاُٞت الىخُضة و الىٓام الجباجي  جُا بخٗضًل اخ٩ام الًغٍ خماص ٖلى الجباًت البترولُت جضعٍ بخ٣لُو اٖلا

ٟاء مً  ت، ٦ما جًمً بٌٗ الخدٟحزاث االإصجٗت ٖلى الاؾدشماع زانت اٖلا االإُب٤ ٖلى االإهً ٚحر الخجاعٍ

بت ٖلى اعباح الكغ٧اث و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت باليؿبت للٗملُاث التي ج٣ىم بها الكغ٧اث  الًغٍ

.  نىضو١ مسهو لهابةوكاءالىاقئت، ًٞلا ًٖ صٖمها 

                                                           
 28ًاؾمُىت يُاٝ، االإغظ٘ الؿاب٤، م - 1
 2019ؾمبر ي ص30االإاعزت في ، 81 ٕ ،ف.ص.ط.ط.ع.ط.2020ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت . 2019 صٌؿمبر 11، االإاعر في 14-٢19اهىن االإالُت ع٢م - 2
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 مً 2001 ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت زلا٫ َظٍ االإغخلت بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت جإؾِـ ٦ما جم 

: ، والظي ًخًمً ٖلى وظه الخهىم1 200 الى 41االإىاص 

بت - .   اظغاءاث الخدضًض الجؼافي للأؾـ الخايٗت للًغٍ

بت -  .اظغاءاث الغ٢ابت االإٟغويت ٖلى الًغٍ

بت - اث الًغٍ  . الجاهب الاظغاجي االإخٗل٤ باالإىاػٖ

 . اظغاء الخدهُل -

 .اخ٩ام مخٗل٣ت بالهُئت االإ٩لٟت باالإاؾؿاث ال٨بري  -

 اما ٖلى مؿخىي َُا٧ل الاصاعة الجباثُت، ٣ٞض جم انلاح الؤصاعة الجباثُت في ؾُا١ الانلاخاث 

ُٗت،   َُا٧ل ظضًضة ٖلى مؿخىي االإهالر الخاعظُت في اَاع حٗمُم مٟهىم الكبا٥ الجباجي بةخضارالدكغَ

 2.الىخُض

اث االإاؾؿاث بمىظب ٢اهىن االإالُت لؿىت  - اث ٦برً ، م٩ل٠ بدؿُحر االإلٟاث 2002  اوكاء مضًغٍ

بت اعباح الكغ٧اث، ٦ما جخ٨ٟل  الجباثُت للماؾؿاث الخابٗت لل٣اهىن الجؼاثغي و الخايٗت لًغٍ

بٟدو و الخدهُل باليؿبت للكغ٧اث الاظىبُت و الكغ٧اث الٗاملت في مُضان المخغو٢اث و 

 . ملُىن صًىاع ظؼاثغي 100 ًٟى١ ع٢م اٖمالها لأعباحالكغ٧اث الخايٗت 

بُت ، ج٩ل٠ بدؿُحر االإلٟاث الجباثُت وجدُل الًغاثب للم٩لٟحن مخىؾُي الدجم -  .االإغا٦ؼ الًغٍ

ت االإغا٦ؼ  - بُت، جم الاهُلا١ ُٞه ؾىت الجىاعٍ ت الٗامت , 2006الًغٍ وهي مهلخت جابٗت للمضًغٍ

للًغاثب جسخو بدؿُحر االإلٟاث الجباثُت وجدهُل الًغاثب لٟئت واؾٗت مً االإ٩لٟحن الخايٗحن 

بت الجؼاُٞت الىخُضة  .للىٓام الًغٍ

حر مىٟهلت ٖنها، وجغج٨ؼ  ىُت وٚ  مً زلا٫ ما ؾب٤ وؿخيخج ان الجباًت المخلُت ظؼء مً الجباًت الىَ

ظا ما اخضر جطخما  بك٩ل اؾاسخي ٖلى ال٣ىاهحن الجباثُت و ت لها بمىظب ٢ىاهحن االإالُت،وَ الخدُِىاث الضوعٍ

م الانلاخاث  بُت عٚ في الاخ٩ام ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بالجباًت ،واصي الى نٗىبت جىُٟظَا مً ٢بل الاصاعة الًغٍ
                                                           

ش 72 ف،ٕ.ص.ط.ط.ع.،ط 2016االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت , 2015 صٌؿمبر 30االإاعر في . 18- 15مً ال٣اهىن ع٢م  09 االإاصة- 3  30 الهاصعة بخاعٍ

 .2015صٌؿمبر 
ت الٗامت للًغاثب وػاعة االإالُت- 2  .،ومابٗضَا2 ، الجؼاثغ، م 2019وكغة . ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت، االإضًغٍ
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اء مً  بت مخٛحرة ٖلى هٟـ الىٖ التي قهضتها، ؾىاء باليؿبت للم٩ل٠ الضاثً الظي ٢ض ًسً٘ الى ٢ُمت يغٍ

ظا ما ظٗلها مً االإىايُ٘ البُٗضة ًٖ مخىاو٫ ال٣ٟه ال٣اهىوي  .1ؾىت الى ازغي وَ

 : الياث اؿلاح ايساااث الخمىيل المحلي/زاهيا

ا  ل المخلي خخمُت مٟغويت مً اظل هجاح الجماٖاث المخلُت في اصاء صوعَ انلاح اًغاصاث الخمىٍ

: ٧الآحيالخىمىي اهُلا٢ا مً مىاعصَا الظاجُت مً زلا٫ جدؿحن مغصوصًت الاًغاصاث الجباثُت وطل٪ 

بٗض حصخُو وا٢٘ الاًغاصاث : جدظحن مساوايت الايساااث الجبائيت و جثمحن المىازا خازج الجبايت- أ

ت مً اظل اٖاصة جىاػن محزاهُت  غٍ الظاجُت للجماٖاث المخلُت ٞان الىي٘ انبذ ًخُلب انلاخاث ظىَ

 .الجماٖاث المخلُت مً زلا٫ جدؿحن مغصوصًت الاًغاصاث الجباثُت، وجشمحن االإىاعص زاعط الجباًت

 جدؿحن مغصوصًت الاًغاصاث الجباثُت ٩ًىن مً زلا٫ :جدظحن مساوايت الايساااث الجبائيت -ب

ُٟي وجإَُلجدؿحن الخهُلت الجباثُت لهالر الجماٖاث المخلُت،  ىان الاصاء الىْ  الاصاعة الجباثُت و لٖأ

٘ الجباجي،  مغاظٗت الدكغَ

٘ وؿب :جدظحن الحـيلت الجبائيت لـالح الجماعاث المحليت-ج  ٩ًىن مً زلا٫ اٖاصة جىػَ

بت المخلُت و جُٟٗل الغ٢ابت . الًغاثب بحن الضولت و الجماٖاث و الدكاع٥ في اٖضاص الًغٍ

 او٫ مغخلت في الانلاح الجباجي مً :اعااة جىشيب وظب اللسائب بحن الدولت و الجماعاث المحليت-ا

اظل الخىظه هدى اؾخ٣لالُت مالُت و جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت للجماٖاث المخلُت هي مغاظٗت وؿب 

 االإمىىخت للجماٖاث المخلُت مً زلا٫ جىاػ٫ الضولت ًٖ الًغاثب التي حؿخدىط ٖليها لهالر الًغاثب

م مً الانلاح الجباجي لؿىت 2الجماٖاث المخلُت  وما جلاٍ مً انلاخاث مخخالُت بخإؾِـ 1992،ٞبالغٚ

بت ٖلى الاملا٥ لؿىت  ت مً الًغاثب ٦ًغٍ بت ٖلى اليكاٍ االإهني في ٢اهىن االإالُت ؾىت 1993مجمىٖ ، والًغٍ

لاهاث االإهىُت لؿىت 1998، وعؾم الا٢امت في ٢اهىن االإالُت لؿىت 1996 ، وعؾم الخُهحر 2002، والهٟاثذ و اٖلا

جؼا٫ جدخٟٔ   ان مغصوصًت ب٣ُذ يُٟٗت لان الضولت لابلا، 2009، والغؾم الجؼافي لؿىت 2002لؿىت 

 الا٦ثر اهخاظُت، لظا ًجب مغاظٗت وؿب الًغاثب و الغؾىم التي حٗىص للجماٖاث المخلُت يمً بالًغاثب

٘ الجباجي و الظي ًلاخٔ مً زلا٫ الخمًٗ اهه ًهى٠ اَم الًغاثب االإالُت  الغؾم ٖلى : ٧الآحيالدكغَ

                                                           

 .31 ًاؾمُىت يُاٝ  ، االإغظ٘ الؿاب٤، م  - 1
اث  - 2 جي خى٫ المجمىٖ ل الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ بحن مدضوصًت االإىاعص االإالُت و جغقُض الى٣ٟاث الٗامت، االإلخ٣ى الىَ ػاًضي ٖبض الؿلام، جمىٍ

 .26،م2008الا٢لُمُت وخخمُاث الخ٨م الغاقض، 
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، َىاب٘ الضمٛت ٖلى %23 (االإلغى)، الضٞ٘ الجؼافي %24، الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت %48اليكاٍ االإهني 

ًدبحن مً زلا٫ َظٍ اليؿب ان الغؾم ٖلى . %2، الغؾم ال٣ٗاعي و الغؾم ٖلى اػالت ال٣مامت %3الؿُاعاث 

اليكاٍ االإهني انها جىٗل بٌٗ البلضًاث الىا٢ٗت في مىا٤َ اليكاٍ ٧ىن البلضًاث الازغي االإٗؼولت و التي 

لبُت، اما باليؿبت للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٞان َظا الغؾم طو مغصوصًت ٚحر ان الضولت حؿخدىط  جمشل اٚلا

م ان البلضًت هي مً جخىلى نُاهت %3، واما باليؿبت لغؾم الؿُاعاث الٗاثض َى %76ٖلى  ٣ِٞ عٚ

بت ٖلى الاعباح الكغ٧اث ،1الُغ٢اث يغوعة مغاظٗت بٌٗ ،في خحن ان الجماٖاث المخلُت لا حؿخُٟض مً الًغٍ

 بها الضولت لىٟؿها ٖلى خؿاب الجماٖاث اؾخإزغثان مٗٓم الغؾىم و الًغاثب : الًغاثب و الغؾىم 

المخلُت، زانت الًغاثب و الغؾىم طاث االإغصوصًت ال٨بحرة، وان ٧اهذ حكاع٥ مٗها في بٌٗ الغؾىم و 

 انها لِؿذ طاث مغصوصًت ٦بحرة، وان ج٩ىن خهت الجماٖاث المخلُت ٢لُلت ظضا،اما الغؾىم و ٞةهماالًغاثب 

 مغصوصًت يُٟٗت ولظل٪ ٧ان ًجب ان جخسلى الضولت ًٖ بٌٗ ٞةنهاالًغاثب المخهلت ٧لُا لٟاثضة البلضًاث 

 .2الغؾىم و الًغاثب ٧لُا لهالر الجماٖاث المخلُت ؤو حُٗيها وؿب ا٦بر مما جخدهل ٖلُه خالُا

 َىا٥ بٌٗ الغؾىم و الًغاثب ًجب اٖاصة الىٓغ :اعااة الىظس في بعم اللسائب و السطىم- ٌ

بت ٖلى االإل٨ُت: ٞيها مشل  ٣ِٞ لهالر البلضًت، الظي ظلب %٦30ما ط٦غها ؾاب٣ا، لا حٗىص الا وؿبت : الًغٍ

:  ٌٗىص الى الضولت، و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت%70الجماٖاث المخلُت مضازُل يُٟٗت بالىٓغ الى وؿبت 

 حٗىص لهالر نىضو١ %15 مً َظا الغؾم لهالر البلضًاث و %10خُض ط٦غها ؾاب٣ا اًًا اهه جسو وؿبت 

لُه ًجب اٖاصة الىٓغ في ج٣ؿُم َظٍ اليؿب و يغوعة اٖاصة %75الًمان و   حٗىص في محزاهُت الضولت، وٖ

٘ هىاجج الجباًت المخلُت . جىػَ

بالإياٞت الى جسلي الضولت ًٖ بٌٗ الًغاثب و الغؾىم لهالر الجماٖاث المخلُت زانت الًغاثب 

بت ٖلى الضزل  ل مشل الًغٍ ل عئوؽ لأنهاؾهلت الخدىٍ  ج٣خُ٘ مً االإهضع، وعؾم الدسجُل االإُب٤ ٖلى جدىٍ

ٟاءعؾم ًم٨ً جدضًضٍ  الامىا٫ ٞهى ٘ االإىاعص ٞةٖاصةًغ و الخجهحز، ي الضولت مً ج٣ضًم اٖاهاث الدـلٖإ  جىػَ

٘ خهُلت االإىخىط الجباجي  ل المخلي،ٞالٗضالت الجباثُت ج٣خطخي جىػَ الجباثُت ٌٗض الخدضي الا٦بر لىجاح الخمىٍ

ُت، ٞالدؿائ٫ َىا ًشاع خى٫ َظٍ االإ٣اًِـ و  ٤ مٗاًحر و م٣اًِـ مىيىٖ بحن الضولت و الجماٖاث المخلُت وٞ

                                                           
 جسهو الضولت و االإاؾؿاث، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت ،ؾلاوي ًىؾ٠، الخىمُت في اَاع الجماٖاث المخلُت، مظ٦غة ماظِؿتر - 1

. 46،م2012الجؼاثغ،
ا في صًىام٨ُُت الا٢الُم، مظ٦غة ماظِؿتر في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١ ظامٗت ٢ؿىُُىت،  - 2 ت و صوعَ ٖمُىع ابدؿام ،هٓام الىناًت الاصاعٍ

. 54م-2013الجؼاثغ، 
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ذ مؿب٣ا  ٘ بيؿبت قغٖ ت في الخجمُ٘ و اٖاصة الخىػَ ٘ الظي جُبٗه االإغ٦ؼٍ االإٗاًحر التي ًخم ٖلى اؾاؾها الخىػَ

اصة ٖلى حٗبئت الاظهؼة االإؿاولت ًٖ الجباًت  بٌٛ الىٓغ ًٖ مؿاَمت ٧ل بلضًت ؤو ٦شاٞتها الؿ٩اهُت، ػٍ

ت بت بحن الضولت و ، المخلُت للؿلُت االإغ٦ؼٍ ٘ خهُلت الًغٍ ُت و ٖاصلت في جىػَ لظا ًجب وي٘ مٗاًحر مىيىٖ

بت ٖلى اعباح الكغ٧اث  .1الجماٖاث المخلُت، و جسهُو خهت للجماٖاث المخلُت مً خهُلت الًغٍ

ًجب جُٟٗل الىؾاثل الغ٢ابُت : جفعيل وطائل السكابت الجبائيت و ميافدت التهسب اللسيبي-و

االإىهىم ٖليها مً ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت مً اظل الىنى٫ الى االإٗلىمت الجباثُت الصخُدت و جىُٓم 

لٕا االإىهىم االإىاص مً  ت مىخٓمت و مؿخمغة ومماعؾت خ٤ اَلا ٣ت صوعٍ ، مً ٢اهىن 68-44َظٍ الٗملُت بُغٍ

 و خ٤ 2002 مً ٢اهىن االإالُت 32الاظغاءاث الجباثُت و مماعؾت خ٤ الخد٤ُ٣ االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

ت الٗملُاث مً طاث ال٣اهىن،م٘ ازًإ االإٗلىمت الجباثُت الي جغؾلها االإهالر 74االإٗاًىت في االإاصة   الإضًغٍ

الابدار و الخض٣ُ٢اث الى جدلُل المخاَغ لخد٤ُ٣ بغمجت مىخ٣اة و َاصٞت بىاء ٖلى االإلاخٓاث و ؾلى٦ُاث 

 الىزاث٤ و االإؿدىضاث مً اظل ٣ٖلىت بغمجت مغا٢بهالاخخُالُت بالاؾدىاص ٖلى اخهاء اليؿُج الجباجي و هخاثج 

 .2الغ٢ابت الجباثُت

بي ٣ٞض اياٝ االإكغٕ الجؼاثغي  الى ظاهب مجهىصاث الضولت المخخلٟت في م٩اٞدت ْاَغة التهغب الًغٍ

ت مً الىؾاثل الغصُٖت و ال٣ٗابُت في خا٫ جماصي البٌٗ في الازلا٫ بال٣اهىن و التهغب الٗمضي مً  مجمىٖ

بت االإ٩ل٠ بها، خُض جخًمً الىؾاثل ال٣اهىهُت و ال٣ٗابُت   ٣ٖىباث ماؾؿت و مىٓمت بالأؾاؽاصاء الًغٍ

بي و صعظت زُىعجه ٖلى الا٢خهاص الضولي  .3جخضعط خؿب هىٕ و حجم التهغب الًغٍ

 ٖضم اؾخ٣لالُت مبضؤان الىٓام الجباجي الخالي ٣ًىم ٖلى : الدؼازن في اعداا هظام الجبايت -ذ

ىُت جسخو بها الضولت، اما المجالـ المخلُت ٞخ٣خهغ ؾلُتها ٖلى  بت مؿالت وَ بت، طل٪ ان الًغٍ الًغٍ

بت الٗاثضة للجماٖاث الا٢لُمُت، لظا ٞاهه ًجب اقغا٥ البلضًاث في لأؾـج٣ضًغ االإبلٜ الاظمالي االإخى٢٘   الًغٍ

٘ مغصوصًت الًغاثب،  بُت و وؿبها مً اظل عٞ ُت الًغٍ  لا ًىظض َُئت ٖمىمُت هي اصعي مً لأههجدضًض الاوٖ

بُت مٗخبرة، وطل٪ مً زلا٫ اقغا٥ الجماٖاث بةم٩اهُاتهاالبلضًت   المخلُت التي ًم٨ً ان جيخج خهُلت يغٍ

                                                           
٤ُ بً الكُش، الضعاجي لُٟٟٗي، الجباًت المخلُت و الخىمُت المخلُت للبلضًاث في الجؼاثغ، مجلت اٞا١ ٖلىم الاصاعة و الا٢خهاص، ٧لُت الٗلىم -  1 جىٞ

ت و ٖلىم الدؿُحر، ظامٗت محمد بىيُاٝ باالإؿُلت، المجلض . 60،م2018، ؾىت02،ٖضص02الا٢خهاصًت و الخجاعٍ
جىمي ؾمُت، بً ٖماعة مىهىع، ٞٗالُت الغ٢ابت الجُاثُت في ْل الخىظهاث الاؾتراجُجُت لٗهغهت الاصاعة الجباثُت، مجلت صعاؾاث ظباثُت، ظامٗت - 2

. 45،م 11ٕ ، 7، مجلض 2لىهِسخي ٖلى البلضًت
ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت، مظ٦غة ماؾتر، ظامٗت بلخاط بىقُٗب جمىقيذ، - 3 . 2022،2023مضاوي اما٫، ازغ الجباًت المخلُت في جمىٍ
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 ج٣خطخي ة، ٞاللامغ٦ؼي المخلُت في اٖضاص هٓام الجباًت، ٞلا ًم٨ً جد٤ُ٣ جىمُت الا في اَاع الدكاع٦ُت المخلُت

ت َى ايٗاٝ لؿُاؾت  بُت، ُٞٛاب َظٍ الخغٍ ت في جدضًض مٗضلاث الًغٍ ان جخمخ٘ الؿلُاث المخلُت بدغٍ

بت المخلُت و الإؿاولُت الؿلُاث المخلُت امام صاٞعي الًغاثب،٦ما ان اصاعة بٌٗ الًغاثب مً ٢بل  الًغٍ

لها بال٩امل للجماٖت المخلُت ٌٗض ح٣ُٗضا للىٓام الجباجي، و٢ض ًاصي  ت و جدىٍ  ٖضم اَخمام الىالؿلُت االإغ٦ؼٍ

ى ما ًاصي الى ٢لت خهُلتها وخغمانها مً اَم وؾاثل الخضزل الا٢خهاصي و الاظخماعي  ت بها، وَ الاصاعة االإغ٦ؼٍ

ٟاءاث الدصجُُٗت لبٌٗ االإ٣اولاث المخلُت بهضٝ جيكُِ الخغ٦ت :الإهلخت الجماٖت المخلُت مشل اٖلا

ت الجباثُت جشمً االإىاعص الجباثُت  .الا٢خهاصًت، ٞللامغ٦ؼٍ

ٚحر ان الجماٖاث المخلُت لِـ لها ؾلُت في اوكاء يغاثب مدلُت ٚحر مدضصة في ال٣اهىن، ولا ختى 

لا ٌؿمذ للبلضًت الا بخدهُل  " 10-11 مً ٢اهىن البلضًت 196حٗضًل اليؿب االإ٣غعة، خُض جىو االإاصة 

٘ و الخىُٓم االإٗمى٫ بهما  ٤ الدكغَ  وجدضًض 1..."الًغاثب و االإؿاَماث و الغؾىم و الاجاوي المخضصة ًٖ َغٍ

مٗض٫ بٌٗ الًغاثب و الغؾىم التي خضص ال٣اهىن ؾاب٣ا الخض الاصوى و الا٢صخى لها مشل عؾم الا٢امت و 

الخُهحر و الخٟلاث بمىظب مضاولت جخم االإهاص٢ت ٖليها مً الؿلُت الىنُت، ٦ما انها لا ًم٨نها مخابٗت 

 ٤  في بٌٗ الغؾىم التي جضٞ٘ في بلا الًغاثب ٢ابًاث و مٟدكُاثالخدهُل والظي ج٣ىم به الضولت ًٖ َغٍ

 .2م٣ابل الخضماث التي ج٣ضمها

 .جفعيل مؼسوع كاهىن الجبايت المحليت: الفسع الثاوي

ل االإالي الضاثم و االإؿخمغ  بٛغى ججؿُض االإٟهىم الخ٣ُ٣ي للجباًت المخلُت مً اظل يمان الخمىٍ

٘ الجباًت المخلُت ًٖ الجباًت الٗامت للضولت و َظا ٢هض  للجماٖاث المخلُت، ٞاهه ٌؿخىظب اؾخ٣لالُت حكغَ

جم٨حن البلضًاث و الىلاًاث مً الاؾخٟاصة االإباقغة مً مضازُل ظباًت اليكاَاث المخخلٟت التي ج٣٘ ٖلى هُا١ 

م مً  ت التي لم ججؿض لخض الان بالغٚ ت الاصاعٍ ض الخجؿُض الخ٣ُ٣ي لىٓام اللامغ٦ؼٍ ا٢لُمها الجٛغافي مما ًؼٍ

ت مما اصي الى  وظىص الىٓام ال٣اهىوي لها، َظا الازحر الظي لم ًخدغع لخض الُىم مً ٢بًت ًض الؿلُت االإغ٦ؼٍ

٘ و٦ظا مهاصع  ت لا لصخيء ؾىي انها جمل٪ ؾلُت الدكغَ الجماٖاث المخلُت الى الخبُٗت االإباقغة للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ل االإالي الظي ابٗض ًٖ البلضًت و الىلاًت اؾخ٣لالها االإالي، وبُٛت الخغوط مً طاث الخبُٗت جم اٖضاص  الخمىٍ

: مكغوٕ ٢اهىن زام بالجباًت المخلُت مً َغٝ وػاعة الضازلُت و الجماٖاث المخلُت وؿخٗغيه ٦ما ًلي 

                                                           
 . ، االإغظ٘ الؿاب٤ 10-11 مً ٢اهىن البلضًت 196االإاصة - 1
خمضي عقُض، محزاهُت البلضًت في مىاظهت العجؼ االإالي، صعاؾت جُب٣ُُت لشلار بلضًاث مً ولاًت بىمغصاؽ، مظ٦غة ماظِؿتر، جسهو، اصاعة و  - 2

ت ، ظامٗت الجؼات  .92،م 2002،عمالُت، مٗهض الخ٣ى١ و الٗلىم الاصاعٍ
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: مداوز اخيام مؼسوع كاهىن الجبايت/اولا 

:  ًخًمً مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت ٖضة مداوع جخمشل ُٞما ًلي

: الاخيام العامت/أ

٣ت ٞغى و جإؾِـ الًغاثب و  ت ال٣ىاٖض الٗامت التي جخًمً ٦ُُٟت و َغٍ  جدخىي ٖلى مجمىٖ

الغؾىم المخلُت، و٦ظا ٦ُُٟت جدضًض وؿبها و الاظهؼة المخىلت بظل٪ و االإخمشلت في المجلـ الكٗبي البلضي و 

 الى ٦ُُٟت اصاعة و حؿُحر جل٪ الًغاثب و الغؾىم مً َغٝ الجماٖاث بالإياٞتالمجلـ الكٗبي الىلاجي، 

. المخلُت و اصاعة الًغاثب ٧ل في مجا٫ ازخهانه و الٗلا٢ت التي جغبِ بُنهما م٘ جدضًض االإؿاولُاث

ٟاءاث و  ٌ ه٣و االإضازُل الجباثُت الىاجج ًٖ اٖلا ٦ما جًمىذ طاث الاخ٩ام يمان حٗىٍ

بت والتي جازغ ؾلبا ًٖ هاجج الجباًت المخلُت باليؿبت  ا االإكغٕ لٟاثضة االإ٩لٟحن بالًغٍ الخسًُٟاث التي ٣ًغَ

الإحزاهُت البلضًاث ؤو الىلاًاث، ٦ما جًمىذ اًًا طاث الاخ٩ام يمان مٗض٫ ؾىىي ٌٗىص للجماٖاث المخلُت 

ىُت، وفي خالت الى٣و في الخدهُل م٣اعهت بالخ٣ضًغاث و  ًدؿب ٖلى اؾاؽ وؿبي م٣اعهت بالجباًت الىَ

الخى٢ٗاث الاولُت ًًمً نىضو١ الًمان للجماٖاث المخلُت ٞغا١ االإبلٜ، ٦ما ٌكحر مكغوٕ ال٣اهىن الى ان 

هاجج الجباًت المخلُت ًىظه مباقغة الإحزاهُت الجماٖاث المخلُت للخ٨ٟل باالإهام االإى٧لت للجماٖاث المخلُت 

٘ . بمىظب الدكغَ

: اللسائب و السطىم العائدة وليا لفائدة الجماعاث المحليت/ب

 ًخًمً اًًا مكغوٕ ال٣اهىن مجمىٕ الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة ٧لُا لٟاثضة الجماٖاث المخلُت ، 

َظٍ الازحرة جُغ٢ىا اليها ؾاب٣ا، و التي ٧ان البٌ منها ًضزل يمً ال٣ىاهحن الجباثُت، والبٌٗ الازغ مخىازغ 

٘ و حٗضص الىهىم وبالخالي نٗىبت الاالإام بها مً َغٝ  في ٢ىاهحن االإالُت الامغ الظي هخج ٖىه ٚمىى في الدكغَ

ت المخلُت مما اصي الى الخ٨ٟحر في ظمٗها و جىُٓمها في هو ٢اهىوي واخض بٛغى جبؿُِ الىٓام  الاظهؼة الاصاعٍ

الجباجي المخلي امام الجماٖاث المخلُت بٛغى الخد٨م الجُض في ظمُ٘ االإهاصع الجباثُت التي جهب في 

 1.محزاهُتها

و جخمشل الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة ٧لُا لٟاثضة محزاهُت الجماٖاث المخلُت و التي جًمنها مكغوٕ 

 ٘  ثال٣ماماال٣اهىن في الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، و الغؾم ال٣ٗاعي ، والغؾم ٖلى الؿ٨ً و الغؾم ٖلى عٞ

                                                           
ش اليكغ، م  - 1  4وػاعة الضازلُت و الجماٖاث المخلُت، مكغوٕ جإؾِـ ٢اهىن الجباًت المخلُت، بضون جهي٠ُ، الجؼاثغ، بضون جاعٍ
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لاهاث و الهٟاثذ  ت و الغؾم الخام ٖلى اٖلا االإجزلُت و عؾم الا٢امت و الغؾم الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ

 .1االإهىُت ٞالغؾم ٖلى الخٟلاث و الاٞغاح

 :اما باليظبت لللسائب العائدة حصئيا للجماعاث المحليت/ط

ا مً زلا٫ ما   ٞهي الازغي لا جسغط ًٖ  هُا١ ما جُغ٢ىا له ؾاب٣ا و التي لا باؽ مً اٖاصة ط٦غَ

:  مً مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت ٧الاحي 116جًمىخه االإاصة 

الغؾم ٖلى : الًغاثب و الغؾىم و الخ٣ى١ و الاجاوة الٗاثضة ظؼثُت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت هي 

بت ٖلى الضزل الاظمالي  ت)ال٣ُمت االإًاٞت، و الًغٍ بت الجؼاُٞت الىخُضة و  (نى٠ االإضازُل ال٣ٗاعٍ و الًغٍ

بت ٖلى الاملا٥ و ٢ؿُمت الؿُاعاث و الغؾم الهخي ٖلى اللخىم ، والغؾىم االإخٗل٣ت بدماًت البِئت،  الًغٍ

والغؾىم االإخٗل٣ت باليكاٍ االإىجمي، ٞالغؾم االإُب٤ ٖلى حٗبئاث الضٞ٘ االإؿب٤ مً َغٝ مخٗاملي الهاج٠ 

. الى٣ا٫

اما باليؿبت للخ٣ى١ و الاجاواث الٗاثضة لٟاثضة الجماٖاث المخلُت والتي جًمنها االإكغوٕ ٞخخمشل في 

 االإخٗل٤ بالخضماث الٗمىمُت وزضماث م٣ضمت هاججت ؤو بمىاؾبت وإجاوةاجاوة الُغ١، وخ٣ى١ االإ٩ان والخى٠٢،

٘ الىٟاًاث و الدجاعة االإترا٦مت ،واالإحزان و ال٣ُاؽ الٗمىمي ،والخضماث المخكغوي٘ الؿُاعاث في  ، وعٞ

. االإلخ٣ت باالإظابذ ،واالإؿاٖضاث طاث الُاب٘ الاصاعي 

: الاحساءاث الخاؿت بالجبايت المحليت /ا

 ٢اهىن الجباًت المخلُت الى ظاهب الًغاثب و جإؾِـمما ؾب٤ ط٦غٍ بسهىم ما جمىه مكغوٕ ٢اهىن 

الغؾىم الٗاثضة ظؼثُا ؤو ٧لُا لٟاثضة الجماٖاث المخلُت و الخ٣ى١ و الاجاواث، جًمً اًًا الاظغاءاث 

 :الجباثُت الخانت بها و ُٞما ًخًمً اظغاءاث الدؿُحر و الخدهُل ٧الاحي

:  احساءاث الدظيحب/1

ل٣ض اب٣ى مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت ُٞمالا ًسو اظغاءاث حؿُحر الًغاثب و الغؾىم بىٟـ 

اء و الخهُٟت و بةظغاءاثالاظغاءاث االإخٗل٣ت   حؿُحر الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة للضولت في ما ًسو الىٖ

ىت ٖلى الًغاثب و الغؾىم والخ٣ى١ و الاجاواث  اث و امخُاػاث الخؼٍ الخدهُل و االإخابٗت و الغ٢ابت و االإىاػٖ

                                                           
. 277مٟخاح ٖبضالجلُل، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1
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مكغوٕ ال٣اهىن هي الازغي ٖلى ٥الٗاثضة للجماٖاث المخلُت،اما باليؿبت لهُا٧ل الخدهُل ٣ٞض اب٣اَا 

ٞمً زلا٫ الى٢ىٝ ٖلى ما جًمىه اخ٩ام َظٍ االإاصة مً ، مً طاث ال٣اهىن 163خالهامً زلا٫ هو االإاصة 

 هلاخٔ اهه ٢ام بخدضًض َُا٧ل جدهُل الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة بهٟت ٧لُت لٟاثضة ٞةهىامكغوٕ ال٣اهىن 

الجماٖاث المخلُت، و في خحن اٟٚل ًٖ َُا٧ل جدهُل الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة بهٟت ظؼثُت لٟاثضة 

ٟا٫ ؟، ام َى اؾ٣اٍ هدُجت الؿهى  الجماٖاث المخلُت، الامغ الظي ظٗلىا لا هضعي ال٣هض مً وعاء َظا اٚلا

 .٣ٞ1ِ و ؾِخم اؾخضعا٦ه في الاياٞاث اللاخ٣ت له

:  احساءاث الخدـيل/2

ًخم جدهُل الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة ٧لُا للجماٖاث المخلُت ٖىض اه٣ًاء الكهغ الشاوي الظي ًلي 

ت الًغاثب و الغؾىم التي  قهغ اصعاظها في الخدهُل، في خحن حؿخد٤ ٞىعا الاًغاصاث االإهضعة بٗىىان حؿىٍ

ذ، وحؿخد٤ الاًغاصاث االإخٗل٣ت بالخ٣ى١ و الاجاواث الٗاثضة ٧لُا لٟاثضة الجماٖاث  ٤ الخهغٍ ا َغٍ ًخم انضاعَ

ا ش انضاعَ اما ُٞما ًسو الخدهُل الظي ًخم ٖلى مؿخىي ، المخلُت ٖىض اه٣ًاء اظل زلازحن ًىما مً جاعٍ

اث االإاؾؿاث ٞخًمً َظٍ الازحرة لٟاثضة الجماٖاث المخلُت هاجج الجباًت المخلُت االإؿخد٤ مً َغٝ  ٦برً

بت الخابٗحن لمجا٫ ازخهانها َب٣ا  ت مكتر٦ت٫للأطاالإ٩لٟحن بالًغٍ .  ًخم بمىظب حٗلُمت وػاعٍ

ٟالاثاما ُٞما ًسو ج٣اصم الضًً الجباجي ٞخًمً مكغوٕ ال٣اهىن مضة ج٣اصم اؾخضعا٥   ال٩لُت اٚلؤ

اء الًغاثب و الخ٣ى١ و الغؾىم و الاجاواث، خُض خضص مضة  ا ص ؾىىاث ًب4ؤو الجؼثُت االإسجلت في وٖ

بت، و وكحر ان مكغوٕ ال٣اهىن لم  اخدؿابها مً ًىم ٞاجذ ًىاًغ مً الؿىت التي جٟغى مً زلالها الًغٍ

غي في الخ٣اصم و ا٦خٟى بخدضًض مضة ج٣اصم  ى الامغ الجىَ ًخًمً جدضًض مضة ج٣اصم الضًً الجباجي ٩٦ل وَ

ٟالاث .  و الى٣اثو ٣ِٞاٚلؤ

: الاحساءاث المخعللت بالمىاشعاث اللسيبيت/3

جضزل الك٩اوي االإخٗل٣ت بالًغاثب و الغؾىم و الخ٣ى١ و الاجاواث االإٗضة مً ٢بل مهلخت الًغاثب 

، ٖىضما ٩ًىن الٛغى منها الخهى٫ اما ٖلى اؾخضعا٥  مدل الجزإؤو الجماٖاث المخلُت في ازخهام الًُٗ 

عي ؤو جىُٓمي، وفي  بت ؤو خؿابها واما الاؾخٟاصة مً خ٤ هاجج ًٖ خ٨م حكغَ اء الًغٍ الازُاء االإغج٨بت في وٖ

َظا المجا٫ لابض ان جىظه الك٩اًت االإخٗل٣ت بالًغاثب و الغؾىم الى مٟدكُت الًغاثب ؤو الجماٖت المخلُت 
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بت و ٢ض زهو االإكغٕ اظا٫ ١ هىهُت بسهىم الك٩اًت الى ظاهب جىظيهها االخاب٘ لها م٩ان ٞغى الًغٍ

 .خؿب الازخهام

ًبض االإضًغ الىلاجي للًغاثب الىلاثُت ؤو ممشله في الك٩اوي الجزاُٖت التي ًُغخها االإ٩لٟحن بالًغاثب و 

الغؾىم االإؿحرة مً َغٝ مهالخه، و ًبض عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي ؤو ممشله في الك٩اوي الجزاُٖت التي 

ًُغخها االإ٩لٟىن بالغؾىم و الخ٣ى١ و الاجاواث البلضًت، ومً َظا هغي طاث الاظغاء ًدؿب لهالر االإكغوٕ 

الظي جًمً ايٟاء ٦ُُٟت مٗالجت الاق٩الاث الىاججت ًٖ ٞغى الغؾىم والًغاثب و الاجاواث المخلُت و التي 

 .1لم ًخُغ١ لها االإكغٕ مً ٢بل 

 :مؼسوع كاهىن الجبايت المحليتل ازاطت هلديتل/زاهيا 

 َظٍ الضعاؾت في اَاع ٢غاءة ه٣ضًت الإًمىن مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت و طل٪ بخدلُله مً جإحي

ما مضي ٢ضعة مكغوٕ ٢اهىن : ٖلى الاق٩الُت الخالُت للإظابت٧اٞت ظىاهبه الاًجابُت و الؿلبُت بُٛت الخىنل 

الجباًت في جُٟٗل اصاء الجماٖاث الا٢لُمُت و المخلُت و جد٤ُ٣ اؾخ٣لالُتها االإالُت بما ًدمله مً انلاخاث؟ 

: مظخجداث مؼسوع الجبايت المحليت/1

الباب الاو٫ ًخٗل٤ :  ماصة م٣ؿمت الى ؾبٗت ابىاب 253ان مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت ًخًمً  

 الٗامت، الباب الشاوي ًخٗل٤ بالًغاثب و الغؾىم الٗاثضة بهٟت ٧لُت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت، بالأخ٩ام

الباب الشالض ًخٗل٤ بالًغاثب و الغؾىم الٗاثضة بهٟت ظؼثُت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت ،الباب الغاب٘ ًخٗل٤ 

 بالإظغاءاثبالخ٣ى١ و الاجاواث الٗاثضة بهٟت ظؼثُت لٟاثضة الجماٖاث المخلُت،الباب الخامـ ًخٗل٤ 

جي للجباًت المخلُت، الباب الؿاب٘  الجباثُت الخانت بالجباًت المخلُت ، الباب الؿاصؽ ًخٗل٤ باالإغنض الىَ

.  الاهخ٣الُتبالأخ٩امًخٗل٤ 

 ٣ًترح مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت الٗضًض مً الانلاخاث الهامت في مجا٫ االإالُت المخلُت بضاًت 

ُض الٗلا٢ت بحن الجماٖاث الا٢لُمُت و اصاعة الًغاثب، جضُٖم  بخجمُ٘ الىهىم االإخٗل٣ت بها، الى ظاهب جىَ

 الى جشمحن املا٥ الجماٖاث المخلُت،  بالإياٞتنلاخُاث االإىخسبحن المخلُحن في مجا٫ الجباًت المخلُت ، 
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:   ججميب الىـىؾ المخعللت بالجبايت المحليت/2

جمشل ٦ثرة الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت للمالُت المخلُت اخضي اَم ٖىاث٤ الخدهُل الجباجي المخلي، 

بت و عؾم حٗىص للجماٖاث المخلُت مىهىم ٖليها في ٢ىاهحن مخٗضصة، الامغ الظي 23خُض ًىظض خىالي   يغٍ

تها َظٍ الازحرة والتي ازغث ؾلبا  ا مً الخ٣ُٗض ٚلى االإالُت المخلُت، اياٞت ل٨ثرة الخٗضًلاث التي ٖغٞ ايٟى هىٖ

ل محزاهُت الجماٖاث 1ٖلى مغصوصًتها ل مً الًغاثب و الغؾىم ٦ٟاًتها لخمىٍ ،ولا٨ٌٗـ حٗضص مهاصع الخمىٍ

المخلُت ،خُض ان الٗضًض منها طاث مغصوصًت يُٟٗت، ما اصي الى ٖضم الاَخمام بخدهُلها مً ٢بل الجماٖاث 

غ الضازلُت و الجماٖاث المخلُت ا مً الًغاثب و الغؾىم 23ًىظض " الا٢لُمُت، الامغ الظي ا٦ضٍ وػٍ  هىٖ

ولى ابضا في ٖضَا ؾخدؿاءلىن اطا ٧اهذ خ٣ا مىظىصة ؤو ٚحر مىظىصة، مً مى٨م ٌؿم٘ ... مىظهت الى البلضًت

 صهاهحر للٟغص و اللُلت الىاخضة، َظا الغؾم لا اخض ًخاب٘ جىُٟظٍ، 5بالغؾىم ٖلى الا٢امت بالٟىاص١ االإ٣ضع ب 

ض )٣ٞض اصث َظٍ الىيُٗت الى حٗضص الجهاث االإؿاولت ًٖ جدهُل االإالُت المخلُت  ىت البلضًت، مهالر بغٍ زؼٍ

بت ٖلى اليكاٍ االإهني و الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت  اث االإاؾؿاث باليؿبت للًغٍ اث ٦برً الجؼاثغ، مضًغٍ

، الامغ الظي ًاصي في ٦شحر مً الاخُان خغمان الجماٖاث الا٢لُمُت مً مؿخد٣اتها ٧الغؾم ٖلى (الخ.....

غ الضازلُت و الجماٖاث المخلُت  بت الؿ٨ً االإ٣ضعة ب " الؿ٨ً باليؿبت للبلضًت خُض نغح وػٍ  300ًٞغٍ

بت  صًىاع ظؼاثغي حؿضص في ٞاجىعة الٛاػ و ال٨هغباء ولا اصعي اطا ٧اهذ قغ٦ت ؾىهلٛاػ جدى٫ مبالٜ َظٍ الًغٍ

ىتها غ ٖضة قغوٍ ججٗل منها انلاخا قاملا ًجم٘ ...."الى البلضًت ؤو جتر٦ها في زؼٍ ٣ًخطخي هجاح اي انلاح جىٞ

مسخل٠ الاهٓمت االإخضزلت في جىُٓم االإالُت المخلُت، اط لا ًم٨ً الاخاَت بهظا الجاهب في خالت جبٗثر الىهىم 

 .2هت واخضةوالًابُت له، لضا ًخٗحن الٗمل ٖلى جىخُض ٧اٞت الىهىم في مض

 : جىهيد العلاكت بحن الجماعاث الاكليميت و ااازة اللسائب/3

 الًغاثب مً بةصاعة٣ًترح مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت جهىعا ظضًضا لٗلا٢ت الجماٖاث الا٢لُمُت 

زلا٫ ظٗلها ا٦ثر مخاهت، ٖلى ال٨ٗـ ما َى ظاعي ٖلُه الامغ خالُا، اًً ًُب٘ الخٗامل الغوجُجي و الجامض 

ً بالهغٝ لضي  لٕا الامغٍ الٗلا٢ت بُنهما، ٞهى لا ًخٗضي في اخؿً الاخىا٫ ٢ُام اصاعة الًغاثب بالَا

الجماٖاث الا٢لُمُت بالخى٢ٗاث الجباثُت جازظ بالخؿبان ٖىض اٖضاص االإحزاهُت، و جدهُلها الى ظاهب ٣ٖض 

ت بهضٝ جباص٫ بٌٗ االإٗلىماث و االإُُٗاث الخانت  ت، اليكاَاث بالأملا٥بٌٗ الل٣اءاث الضوعٍ  ال٣ٗاعٍ

                                                           
،٧لُت الخ٣ى١ و 02 ٕ،10 مجٖلى وصاص، خخمُت انلاح االإىٓىمت الجباثُت للجماٖاث الا٢لُمُت في الجؼاثغ، المجلت الا٧اصًمُت للبدض ال٣اهىوي، - 1

. 276،م2014الٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاًت 
. 67،م 2020،ؽ 02ٕ ، 11 مذبلا٫ ٞااص، صعاؾت ه٣ضًت الإكغوٕ الجباًت المخلُت، المجلت الا٧اصًمُت للبدض ال٣اهىوي ،- 2
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ت و الهىاُٖت و جى٣ل الامىا٫ و جدُُنها، الى ظاهب يمان جمشُل الجماٖاث الا٢لُمُت ٖلى مؿخىي  الخجاعٍ

بُت اث الًغٍ . لجان الًُٗ ٖلى مؿخىي الضاثغة و الىلاًت في مجا٫ االإىاػٖ

ُض الٗلا٢ت بحن الجماٖاث الا٢لُمُت و اصاعة الًغاثب خؿب ما ٣ًترخه مكغوٕ  مً يمً مٓاَغ جىَ

بت و مسخل٠ اليكاَاث و : ٢اهىن االإالُت المخلُت حكاع٥ الجماٖاث  المخلُت في ٖملُت اخهاء االإ٩لٟحن بالًغٍ

ا مهالر الًغاثب ضَا . الاملا٥ التي جباقغَ ا لتزوٍ ٦ما جلتزم الجماٖاث المخلُت بمغاؾلت اصاعة الًغاثب ؾىىٍ

ت الهاصعة زلا٫ الؿىت االإايُت ًٞلا ًٖ ٢ُام الجماٖاث الا٢لُمُت  ب٨ك٠ ؾىىي جبحن ُٞه الغزو ال٣ٗاعٍ

ضاص اي مٗلىمت ؤو وز٣ُت لاػمت بةعؾا٫بهٟت جل٣اثُت ؤو بىاء ٖلى َلب مهالر الًغاثب  بُت لٖإ  ال٣ىاثم الًغٍ

. االإخٗل٣ت بالجباًت المخلُت

: جدعيم ؿلاخياث المىختبحن المحليحن في مجال الجبايت المحليت /4

 ًخًمً مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت الٗضًض مً الاخ٩ام التي جهب في اججاٍ جضُٖم نلاخُاث 

االإىخسبحن المخلُحن في مجا٫ الجباًت المخلُت بضاًت بخم٨حن الجماٖاث الا٢لُمُت مً ج٣ضًم جهىعاتها خى٫ 

٘ مً مغصوصًت الجباًت المخلُت . الغٞ

:  مباازة المجالع المحليت بخدديد وظب و اكخواعاث بعم السطىم و اللسائب /5

جًمً مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت الُاث التي حؿمذ للمىخسبحن المخلُحن بىي٘ جهىعاتهم خى٫ 

تراٝ لهم بؿلُت جدضًض وؿب و ا٢خُاٖاث بٌٗ الغؾىم و الًغاثب  غ الجباًت المخلُت بضاًت بالٖا جُىٍ

ًٞلا ًٖ ؾلُت ٧ل مً عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي و الىالي في جدضًض ال٣ُمت االإالُت لبٌٗ الترازُو 

. االإخٗل٣ت باؾخٛلا٫ و اؾخٗما٫ املا٥ الجماٖاث الا٢لُمُت

 :ؿلاخياث الجماعاث الاكليميت في جدـيل الجبايت /ا

جًمً مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت نلاخُاث واؾٗت للمىخسبحن المخلُحن في جدهُل مسخل٠ 

الًغاثب و الغؾىم المخلُت، و َظا بالخٗاون م٘ مهالر الًغاثب،اط ٣ًترح مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت 

ت،  اُٖاء نلاخُاث جدهُل ٧ل مً الغؾم ٖلى الؿ٨ً و عؾم الا٢امت، الغؾم الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ

اث  ت ٦برً لاهاث و الهٟاثذ االإهىُت، الغؾم ٖلى الخٟلاث و الاٞغاح، في خحن جخىلى مضًغٍ الغؾم ٖلى اٖلا

بت ٖلى مؿخىي ازخهانها، ٦ما ًم٨ً اؾىاص  االإاؾؿاث جدهُل الغؾىم و الًغاثب مً االإ٩لٟحن بالًغٍ

ىت مؿاولحن ًٖ جدهُل الًغاثب و للإًغاصاثمهمت الخدهُل لى٧الت  ٗخبر ٢ابًى الًغاثب و امىاء الخؼٍ ، وَ
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الغؾىم و الخ٣ى١ و الاجاواث الٗاثضة لٟاثضة الجماٖاث الا٢لُمُت، م٘ الاقاعة الى ان الخدهُل ٖلى مؿخىي 

الجماٖاث الا٢لُمُت جهضع بىاء ٖلى مضاولاث المجالـ المخلُت االإىخسبت مهاص١ ٖليها مً ٢بل الجهت 

 .1الىنُت

م مما ظاء مكغوٕ ال٣اهىن الظي ًخًمً جإؾِـ ٢اهىن الجباًت المخلُت و مما ظاء به مً  وبالغٚ

م مً مجهىصاث الضولت في انلاح  مؿخجضاث لخدؿحن مغصوصًت الاًغاصاث الجباثُت للجماٖاث المخلُت ، وبالغٚ

 ان عجؼ البلضًاث و الىلاًاث في حُُٛت ه٣ٟاث محزاهُتها اصي بلااالإىٓىمت الجباثُت زلا٫ الؿىىاث الؿاب٣ت  

الى مىانلت الؿلُاث الىنُت في مىانلت الانلاخاث و اٖاصة الخ٨ٟحر مغة ازغي في حٗضًل مكغوٕ ال٣اهىن و 

خى٫ مكغوٕ ٢اهىن  ( الىائب خسػايتللإزغاء ٣ِٞ ولِـ للمىا٢كت خؿب ما ٢اله )مكاع٦ت  هىاب البرالإان 

الىلاًت و ٢اهىن البلضًت الجضًض والظي َى في نضص الهضوع و ٦ظا مكغوٕ ٢اهىن الجباًت المخلُت الجضًض و 

٘ اليؿب مً هىاجج الًغاثب و الغؾىم الٗاثضة لٟاثضة الجماٖاث المخلُت  .االإٗض٫ و االإخمم  هدى عٞ
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م مً اٖتراٞه بالدؿُحر المخلي للجماٖاث المخلُت  في زخام َظٍ الضعاؾت هسلو الى ؤن  االإكغٕ الجؼاثغي بالغٚ

م مً جسهُهه لبٌٗ الًغاثب و الغؾىم لٟاثضة الجماٖاث المخلُت بهٟت ٧لُت  و اؾخ٣لالها مالي، و بالغٚ

بمىظب ٢ىاهحن الجباًت، وجسهُهه لبٌٗ وؿب مً هاجج الًغاثب و الغؾىم الٗامت للضولت لٟاثضة 

الجماٖاث المخلُت بهٟت ظؼثُت، وخغنه ؤن ًجٗل لهظٍ الأزحرة مهاصع مٗلىمت بم٣خطخى ال٣اهىن ختى 

 ٖلى ٖاثضاث جل٪ 
ً
ا االإالُت مً ظهت و مً اظل حٗبئت محزاهُتها وحؿُغ بغامجها بىاءا ت مهاصعَ جخم٨ً مً مٗغٞ

حر ٧اُٞت في حؿُحر مالُت الجماٖاث  الؤًغاصاث الجباثُت مً ظهت ؤزغي، بلا ؤن َظٍ االإهاصع  باجذ ها٢هت وٚ

المخلُت االإخٗضصة واالإؿخمضة مً خاظاث االإىاَىحن االإتزاًضة، والظي  ًهبىا مً زلالها الى جد٤ُ٣ ما ونلذ 

بلُه الكٗىب في الضو٫ االإخ٣ضمت وباث لؼاما ٖلى الضولت بنلاح االإىٓىمت الجباثُت  ؾىاء بخٗضًل ٢اهىن 

الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت بما ًخماشخى وجُلٗاث المجالـ االإىخسبت، بالإياٞت الى حٗضًل ٢اهىن 

ُٗي للغئؾاء المجالـ الكٗبُت االإىخسبت نلاخُاث (البلضًت والىلاًت  )الجماٖاث المخلُت  ، بما ٌؿمذ وَ

ت  لهم في  ت االإكضصة ٖليهم ، وإُٖاء ؤ٦ثر خغٍ ٘ الخىا١ مً الىناًت الاصاعٍ واؾٗت في الدؿُحر المخلي ، وعٞ

ل للجماٖاث المخلُت   .زل٤ مهاصع ظضًضة لخمىٍ

ها ٧الخالي لى يىء ما ؾب٣ذ الاقاعة الُه جىنلىا الى ظملت مً الىخاثج وؿىٚ  :وٖ

 :الىخاثج

بن الجباًت المخلُت هي مىعص ؤؾاسخي و مهم لخٗبئت محزاهُت الجماٖاث المخلُت ، و جسً٘ الى ههىم  -

بُت وؤنىاٝ مً الًغاثب و الغؾىم جسخل٠  ا و جدهُلها، وهي ظملت مً الأخ٩ام الًغٍ جىُٓمُت لدؿُحرَ

 .بازخلاٝ الجهاث االإؿخُٟضة و ازخلاٝ وؿبت الاؾخٟاصة

ت هي الىخُضة المخى٫ لها بنضاع ٢ىاهحن جىُٓمُت و جدضًض ؤهىإ الًغاثب و الغؾىم  - الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ٗها بالإياٞت الى الغ٢ابت ٖليها  .المخلُت و ج٣ضًغ مٗضلاتها و َغ١ جدهُلها و ٦ُُٟت جىػَ

 .الضولت هي الجهت االإؿخُٟضة بيؿب ؤ٦ثر مً هىاجج الًغاثب و الغؾىم ؤ٦ثر مىه مً الجماٖاث المخلُت -

ل الجماٖاث المخلُت الى مهاصع صازلُت و ازغي زاعظُت ،ٞالضازلُت جخمشل في االإىاعص - جى٣ؿم مهاصع جمىٍ

الجباثُت االإخ٩ىهت مً الًغاثب و الغؾىم المخلُت، ؤما الخاعظُت ٞخخمشل في بٖاهاث الضولت و ال٣غوى و 

 .الهباث و الىناًا

بن الىٓام الجباجي المخلي قهض و لا ًؼا٫ ٌكهض ؾلؿلت مً الؤنلاخاث االإخىانلت بك٩ل مؿخمغ وطل٪ مً -

ٌ  بٌٗ الًغاثب و الغؾىم و الٟاء البٌٗ الأزغ ،و ؤًًا حُٛحر مٗضلاث الًغاثب و وؿب  خُض حٗىٍ

ا  .الغؾىم و ٚحرَ
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بي بكتى ؤهىاٖه، و اوٗضام الغ٢ابت - ان ي٠ٗ الجباًت المخلُت ٌٗىص الى ٖضة الؿباب ؤَمها التهغب الًغٍ

الجباثُت 

 :الا٢تراخاث و الخىنُاث -

 .يغوعة جبؿُِ الؤظغاءاث الجباثُت وطل٪ مً زلا٫ ججمُ٘ ٧ل ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت بالجباًت المخلُت  -

 .بنلاح و ٖهغهت الؤصاعة الجباثُت و جغ٢ُت ٖملُت الاجها٫ بحن الؤصاعة المخلُت و الؤصاعة الجباثُت -

 .جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت باٖخماص هٓام الغ٢مىت في َغ١ الخدهُل الجباجي   -

ُٗيها ٞغم ؤ٦بر  - يغوعة الخعجُل بةنضاع ٢اهىن الجماٖاث المخلُت، الظي ؾُدغع عئؾاء البلضًاث وَ

ت ا بإ٦ثر خغٍ  .لخشمحن مىاعص البلضًت وحؿُحرَ

٤ الٗام و االإخمشلت في   - جُب٤ُ هٓام الخى٦مت ؤو ما ٌٗغٝ بمباصت  الدؿُحر الٗمىمي الخضًض صازل االإغٞ

 .مبضؤ الدكاع٦ُت  بةصزا٫ االإىاًَ و المجخم٘ االإضوي ٦ٟىاٖل في الدؿُحر المخلي

بٖاصة الىٓغ في ٦ُُٟت ٞغى بٌٗ الًغاثب و الغؾىم زهىنا التي حٗىص بهٟت ٧لُت لٟاثضة الجماٖاث - 

المخلُت مشل الغؾم ال٣ٗاعي، الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ، الغؾم ٖلى الؿ٨ً 

ا بهضٝ جدؿحن االإىاعص الجباثُت حرَ . وٚ
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 :كائمت المـااز والمساحب

 (المساطيم . اللىاهحن. الدطاجحب  )الىزائم الداخليت : المـااز

 .1963 لؿىت 64ع٢م , ط.ف.ص.ط.ع.، ط10/09/1963 الهاصع في 1963صؾخىع  .1

 .1976 لؿىت 94ط ع٢م .ف.ص.ط.ع.، ط12/11/1976، االإاعر في 1976صؾخىع  .2

 09ع٢م. ع. ، ط28/02/1989 في 18-89، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 1989صؾخىع  .3

 .1989ؾىت

 96ع٢م. ع. ، ط07/12/1996 في 438-96، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي 1996صؾخىع  .4

 .1996ؾىت

 82ع٢م. ع. ، ط2020-12-30 في 442-20، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي2020صؾخىع  .5

 .2020لؿىت

 ،االإخًمً الخٗضًل 06/03/2016 االإاعر في 01-16، ال٣اهىن ع٢م2016الخٗضًل الضؾخىعي  .6

 .14ط،ٕ.ف.ص.ط.ع.،ط1996الضؾخىعي ؾىت

 االإخًمً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، ماعر في 101-76الامغ  .7

 .22/12/1976، ناصع في 102ظ٘.ف.ص.ط.ع.ط09/12/1976

ط ٕ .ف.ص.ط.ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الًغاثب الٛحر مباقغة، ماعر في 104-76الامغ  .8

 .26/12/1976،ناصع في 103

ما٫، ماعر في 102-76الامغ  .9 ظ٘ .ف.ص.ط.ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الغؾم ٖلى اٖلا

 .26/12/1976،ناصع في 103

،ناصع في 81ٕ .ع. ،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الدسجُل، ماعر في 105-76الامغ  .10

18/12/1976. 

 ،ناصع في 39ٕ .ع.،ط09/12/1976 االإخًمً ٢اهىن الُاب٘ ،االإاعر في 103-76الامغ .11

15/05/1977. 

،ناصعفي 79ٕ.ع.،ط22/02/2001 االإخًمً ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت ،االإاعر في 21-01ال٣اهىن  .12

23/12/2001. 

 مٗض٫ ومخمم الى ٚاًت 21/07/1979 االإخًمً ٢اهىن الجماع٥ االإاعر في 07-79ال٣اهىن ع٢م  .13

 .2025ازغ حٗضًل لل٣ىاهحن االإالُت 
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، ناصع 12ٕ.ع.، ًخًمً ٢اهىن الىلاًت،ط21/02/2012، ماعر في 07-٢12اهىن ع٢م  .14

 .29/20/2012في

، 37ط، ٕ.ف.ص.ط.ع.، ؾخًمً ٢اهىن البلضًت، ط22/06/2011، ماعر في 10-٢11اهىن ع٢م .15

 .03/07/2011ناصع في 

 65 ٕ , ط.ف.ص.ط.ع.ط،1992، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت19/12/1991 االإاعر في 25-٢91اهىن  .16

. 1991لؿىت 

 .1969، لؿىت 44ط،ٕ .ف.ص.ط.ع.،ًخًمً ٢اهىن الىلاًت ،ط1969-05-23 االإاعر في38-69الامغ  .17

, ط.ف.ص.ط.ع.ط، مخًمً ٢اهىن الىلاًت ،1990- 04-07 االإاعر في 09-٢90اهىن ع٢م  .18

, 1990ؾىت.15ٕ

ُا٧لها 215-94 مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 05االإاصة  .19  ، ًدضص اظهؼة الاصاعة الٗامت في الىلاًت وَ

 .1994 ًىلُى27،الهاصع في 48ط ٕ.ف.ص.ط.ع.،ط

 ،ًخٗل٤ باالإٟدكُت الٗامت للىلاًت 23/07/1994 ماعر في 216-94 ، مغؾىم الخىُٟظي 06االإاصة  .20

 .27/07/1994،الهاصعة في 48ط ،ٕ  .ف.ص.ط.ع.،ط

، ًدضص مهام وػاعة الضازلُت والجماٖاث المخلُت، االإاعر في 247-94مغؾىم عثاسخي ع٢م  .21

 1994ٚكذ10

-11 ،ناصع في 15 ط ع ط ط ص ف ط،ٕ 1990-04-07 االإخٗل٤ بالبلضًت ماعر في 08-90ال٣اهىن  .22

04-1990. 

، ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ المخلاث االإىجؼة 2011 ماعؽ 20 ماعر في 119-11مغؾىم جىُٟظي  .23

 .في اَاع بغهامج  حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ

ىُت، ماعر في 30-٢90اهىن  .24  ماعر 14-08، مٗض٫ بال٣اهىن 01/12/1990، ًخٗل٤ بالأملا٥ الىَ

 .20/07/2008في 

 ,2019 صٌؿمبر 30 االإاعزت في 81ف، ع٢م .ص.ط.ط.ع. ،نضع في ط٢2020اهىن االإالُت الخ٨مُلي  .25

مله، ماعر في 266-86ث، ع٢م . م .26  ًخًمً جىُٓم نىضو١ الجماٖاث المخلُت االإكتر٥ وٖ

04/11/1986 

ص .ط .ط . ع.، ًخًمً اوكاء بى٪ الخىمُت المخلُت ، ط 1985-04-30 االإاعر في 85-85ث، ع٢م .م  .27

ش 19ف ،ٕ .  .1985-05-01 ناصعة بخاعٍ

. ٢2025اهىن الًغاثب االإباقغة و الغؾىم االإمازلت ، وكغة  .28
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، 2003،االإخًمً ٢اهىن االإالُت 2002 صٌؿمبر24 االإاعر في 02/11مً ال٣اهىن ع٢م 67االإاصة  .29

ضة الغؾمت لٗضص  . 86الجغٍ

،المخضص ل٨ُُٟاث جُب٤ُ الغؾم 2016 ماي 20 االإاعر في 16/160ث ، ع٢م . مً م 2،3،4،6االإىاص  .30

. الؿىىي ٖلى الؿ٨ً

، 1998، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1997 صٌؿمبر 31 االإاعر في 97/02ال٣اهىن ع٢م  .31

. 89/1997ط ع٢م .ف.ص.ط.ط.ع.ط

لُت 24 ماعر في 02-08،امغ ع٢م 63االإاصة .32  ًخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 2008 ظىٍ

2008، .

. 2024 ٢اهىن الُاب٘، وكغة  71 و االإاصة ٢2018اهىن االإالُت لؿىت  .33

، 2000، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 1999 صٌؿمبر 23، االإاعر في 99/11 مً ال٣اهىن 56االإاصة  .34

. 92/1999ف،ٕ .ص.ط.ط.ع.ط

ما٫ ، ؽ  .35  ٢2024اهىن الغؾىم ٖلى ع٢م اٖلا

 ..1967-01-18 ،او٫ ٢اهىن للبلضًت ، ماعر في 24-67الامغ ع٢م  .36

ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت . 2019 صٌؿمبر 11، االإاعر في 14-٢19اهىن ا الإالُت ع٢م  .37

 2019 صٌؿمبر 30 ،االإاعزت في 81ف ،ٕ .ص.ط.ط.ع.ط.2020

 2016االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت , 2015 صٌؿمبر 30االإاعر في . 18- 15ال٣اهىن ع٢م  .38

ش 72ف، ٕ .ص.ط.ط.ع.،ط  .2015 صٌؿمبر 30 الهاصعة بخاعٍ

ت الٗامت للًغاثب وػاعة االإالُت .39  ، الجؼاثغ، م 2019وكغة . ٢اهىن الاظغاءاث الجباثُت، االإضًغٍ

 .،ومابٗضَا2

، 2006، االإخًمً ٢اهىن االإالُت ؾىت 2005 صٌؿمبر 31 االإاعر في 16-05ال٣اهىن ع٢م  .40

 2005، ؾىت 85ٕ .ف.ص.ط.ط.ع.ط

. ص.ط .ط .ع . ط, 1991 صٌؿمبر ، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 31 ، االإاعر في 36-90ال٣اهىن ع٢م  .41

   .1990 ،ؽ 57ف،ٕ 

 1997٫ االإخًمً ٢اهىن االإالُت ؽ 1996٫ صٌؿمبر 30 االإاعر في ٫ 31-96ال٣اهىن ع٢م  .42

ش  , 85ف،ٕ .ص.ط.ط.ع.،ط  1996 صٌؿمبر 31الهاصعة بخاعٍ

ضة 1990 10-11 اوث ع٢م15 االإاعر في 21-90ال٣اهىن  .43 ،االإخٗل٤ بالمخاؾبت الٗمىمُت، الجغٍ

. 1990 لؿىت 35الغؾمُت ع٢م 
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: المساحب 

: الىخب

ت  .1 اخمض محمد ٖاص٫ ، ا٢خهاصًاث االإالُت الٗامت للضولت، صاع الخٗلُم الجامعي ،الاؾ٨ىضعٍ

. 2022مهغ،

ت، االإ٨خب  .2 بت ال٣ٗاعٍ ت في ٢اهىن الًغٍ ا٦غامي بِؿىوي، ٖبض الخُاب، المخالٟاث الضؾخىعٍ

. 2012الجامعي الخضًض، الُبٗت الاولى،

ت وال٣ًاثُت ٖلى البلضًاث في يىء ال٣اهىن والاظتهاص،  .3 اهُىان ؾٗض ا٦غم، الغ٢ابت الاصاعٍ

 . 2006بحروث.االإيكىعاث الخ٣ى٢ُت 

٘، " ا٢خهاصًاث الجباًت و الًغاثب "خغػي محمد ٖباؽ،  .4 صاع َىمت للُباٖت و اليكغ و الخىػَ

 . 2003الجؼاثغ، 

خؿحن ؾمدان وؤزغون، االإالُت الٗامت مً مىٓىع اؾلامي، صاع الهٟاء، ٖمان، الُبٗت  .5

،  2010الاولى،

ؾٗىص ظاًض الٗامغي، ٣ُٖل خمُض الخل، مضزل مٗانغ في ٖلم االإالُت الٗامت ،صاع االإىاهج  .6

 . 2020،الُبٗت الاولى، ٖمان 

ؾىػي ٖضلي هاقض ، االإالُت الٗامت الى٣ٟاث الٗامت، الاًغاصاث الٗامت، االإحزاهُت الٗامت، ميكىعاث  .7

 . 2009الخلبي الخ٣ى٢ُت ،بضون ط٦غ بلض اليكغ

ؾىػي ٖضلي هاقض ،اؾاؾُاث االإالُت الٗامت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الاولى، بحروث  .8

 .2008لبىان،

ؾىػي ٖضلي هاقض، االإالُت الٗامت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الاولى، بحروث  .9

. 2006لبىان،

٘ مىاعص الجباثُت المخلُت، اصلِـ بلؼمت  .10 ىت زظًغي، الغ٢ابت الجباثُت ٦خىظه اؾتراجُجي لغٞ نبرً

 ٍ ،٘  .2023،ؽ1لليكغ و الخىػَ

٘ ،ٖمان  .11 بي ، صاع الخامض لليكغ و الخىػَ ٘ االإالي الًغٍ ٖاص٫ ٞلُذ الٗلي، االإالُت الٗامت والدكغَ

. 2008، ؽ 1الاعصن، ٍ 

بُت و مىاػهت الضولت ،ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ،  .12 ٞىػي ُٖىي، االإالُت الٗامت الىٓم الًغٍ

 ،2003بحروث ، لبىان،
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٘ الجؼاثغي ،صاع الجامٗت الجضًضة  .13  . 2015مدٟىّ بغخماوي ،الدكغَ

ؿغي ابى ٖلاء ، االإالُت الٗامت ، صاع الٗلىم  .14  .78،م 2003محمد الهٛحر بٗلي وَ

15.  ،٘  .2017محمد ؾاخل، االإالُت الٗامت،  ظؿىع اليكغ و الخىػَ

اث الجامُٗت ،الجؼاثغ،  .16  .2003محمد ٖباؽ مدغػي، ا٢خهاصًاث االإالُت الٗامت، صًىان االإُبىٖ

ت والخُب٤ُ، صاع النهًت الٗغبُت ؽ .17 ل المخلي في الىٓغٍ  .1983محمد محمد بضعان، هٓم الخمىٍ

٘ و الُباٖت ،ٖمان  .18 مدمىص خؿحن الىاصي ، مباصت االإالُت الٗامت ،صاع االإؿحرة لليكغ و الخىػَ

. 2010،الاعصن، الُبٗت الشاهُت،

ـ هسلت ،الىؾُِ في قغح ٢اهىن البلضًاث، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، بحروث لبىان  .19 مىعَ

1998 .

ه خماص، معجم االإهُلخاث الا٢خهاصًت في لٛت ال٣ٟهاء، االإٗهض الٗالمي لل٨ٟغ الاؾلامي  .20 هؼٍ

 ؾلؿلت االإٗاظم والاصلت وال٨كاٞاث

اب ،اصاعة محزاهُت الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ، صاع االإخىبي  .21 لام، ؾالمي ٖبض الىَ ولهي بىٖ

. 2023للُباٖت و اليكغ، االإؿُلت، 

ًاؾمُىت يُاٝ، انلاح اًغاصاث الجماٖاث المخلُت، صاع االإخىبي للُباٖت واليكغ، الُبٗت  .22

 .2023الاولى،

 :المجلاث

بغابذ محمد، م٩اهت الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت االإؿخضامت بالجؼاثغ، مجلت الاصاعة  .1

. 11،الٗضص 2017، ظىان 2البلُضة.والخىمُت للبدىر والضعاؾاث، ظامٗت لىوسخي ٖلي

 2008.مجلت البدىر و الضعاؾاث الاوؿاهُت .ج٣ُُم الجباًت المخلُت في الجؼاثغ. بؿمت ٖىلمي .2

 . 02الٗضص .

 ، 11بلا٫ ٞااص، صعاؾت ه٣ضًت الإكغوٕ الجباًت المخلُت، المجلت الا٧اصًمُت للبدض ال٣اهىوي ،مذ  .3

. 2020،ؽ 02ٕ

٤ُ بً الكُش، الضعاجي لُٟٟٗي، الجباًت المخلُت و الخىمُت المخلُت للبلضًاث في الجؼاثغ،  .4 جىٞ

ت و ٖلىم الدؿُحر،  مجلت اٞا١ ٖلىم الاصاعة و الا٢خهاص، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ

. 2018، ؾىت02،ٖضص02ظامٗت محمد بىيُاٝ باالإؿُلت، المجلض

جىمي ؾمُت، بً ٖماعة مىهىع، ٞٗالُت الغ٢ابت الجُاثُت في ْل الخىظهاث الاؾتراجُجُت لٗهغهت  .5

 .11 ، 7ٕ، مجلض 2الاصاعة الجباثُت، مجلت صعاؾاث ظباثُت، ظامٗت لىهِسخي ٖلى البلضًت
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ا في  .6 ظما٫ ًغقى، الجباًت المخلُت و الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ و صوعَ

٣ُت ،ظامٗت الجؼاثغ،الٗضص  .44جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت، مجلت صعاؾاث  اٞغٍ

ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت الجؼاثغ، مجلت  .7 حجاع مبرو٦ت، مؿاَمت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني في جمىٍ

 .2024،ؽ 02، ٕ 07االإنهل الا٢خهاصي ،مج 

ل االإالُت المخلُت وؾبل  .8 غة مجامُٗت، ؾٗاص َُبي، ٖىاث٤ جُٟٗل الجباًت المخلُت ٧إصاة لخمىٍ ػَ

. 2021 ، الؿىت2،الٗضص 7انلاخها، مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُت االإ٣اعهت،المجلض

ىت، مً مىٓىع الجباًت المخلُت في الىٓام الجباجي الجؼاثغي  .9 ماطا ٌٗجي :الؿُٗض ػهإث ، ٞاَمت ٖىٍ

٣ا لخضابحر ٢اهىن االإالُت  الخسلي ًٖ الغؾم اليكاٍ االإهني واؾخدضار عؾم مدلي لخًامً وٞ

 .2024 ،ؽ 01،ٕ 09، مجلت الضعاؾاث الا٢خهاصًت االإٗانغة،مج2024

م، الجباًت المخلُت في الجؼاثغ .10 حصخُو الىا٢٘ وؾبل الخُٟٗل، مجلت َبىه للضعاؾاث : قبُل مغٍ

 1/2020 الٗضص 5الٗلمُت الا٧اصًمُت، المجلض 

ٖبض االإىمً بً نٛحر، اق٩الُت جدهُل الجباًت المخلُت ومخُلباث انلاخها في الجؼاثغ، مجلت  .11

ان ٖاقىع الجلٟت ، المجلض   . 2020 ،2،الٗضص05الٗلىم ال٣اهىهُت والاظخماُٖت ظامٗت ػٍ

ٖبضالخ٤ ُٞضمت، ماَُت الجماٖاث المخلُت والخىمُت المخلُت االإؿخضامت، مجلت الاصاعة والخىمُت  .12

 .01، الٗضص2012للبدىر والضعاؾاث، ظامٗت ؾٗض صخلب البلُضة، ظىان

ا في جد٤ُ٣ الخىمُت  .13 ٖؼي َاظغ، ؾالمي عقُض، االإهاصع االإالُت للجماٖاث المخلُت وصوعَ

  .2020االإؿخضامت، مجلت الخدلُل والاؾدكغاٝ  الا٢خهاصي ،المجلض الأو٫، الٗضصالاو٫،الؿىت

ٖلى وصاص، خخمُت انلاح االإىٓىمت الجباثُت للجماٖاث الا٢لُمُت في الجؼاثغ، المجلت الا٧اصًمُت  .14

،٧لُت الخ٣ى١ و الٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، 02،ٕ 10للبدض ال٣اهىوي، مج 

. 276،م2014بجاًت 

خالت  ولاًت _ خى٦مت الجباًت المخلُت ٧إلُت لخد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت االإؿخضامت"الُٗاشخي عجلان  .15

لىم الدؿُحر،حجم" _ مؿُلت  2014،ؾىت14،الٗضص14مجلت الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ

جي هىع الضًً  .16 ل الجماٖاث المخلُت في ْل جغاظ٘ ٖاثضاث البترو٫، ومخُلباث " ٢غٍ جدضًاث جمىٍ

، مجلت صعاؾاث ظباثُت ،الدجم 2007-2016:خالت الجؼاثغ زلا٫ الٟترة -انلاح االإالُت المخلُت

 .2016،ؾىت 01، الٗضص05

اص .17 ظامٗت - مجلت الٗلىم الاوؿاهُت. الاًغاصاث الٗامت للجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ. لخًغ مغٚ

. 07الٗضص . محمد زًُغ بؿ٨غة
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لىاط مىحر، لىاط ٖبض الغخُم، ج٣ُُم ٞٗالُت الخد٤ُ٣ االإهىب في المخاؾبت في م٩اٞدت التهغب  .18

بي، مجلت الخضر للضعاؾاث االإالُت والا٢خهاصًت ،الٗضص   ، 2020 ، الؿىت 5الًغٍ

ًدُاوي محمد ،ج٣ؿُماث االإىاعص الجباثُت الٗاثضة للجماٖاث المخلُت بالجؼاثغ ، مجلت ال٣اهىن  .19

 .2019،ؽ 10 ،ٕ 2ال٣ٗاعي ، مسبر ال٣اهىن وال٣ٗاع، ظامٗت البلُضة 

مجلت " جدضًاث االإالُت و الجباًت المخاًخحن في الجؼاثغ"ًىؾ٠ الؿٗضاوي،  .20

 .2014،ظامٗت اصعاع، الجؼاثغ 29الخ٣ُ٣ت،الٗضص

: السطائل والاهسوخاث

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت، مظ٦غة ماؾتر، ظامٗت  .1 مضاوي اما٫، ازغ الجباًت المخلُت في جمىٍ

. 2022،2023بلخاط بىقُٗب جمىقيذ،

خمضي عقُض، محزاهُت البلضًت في مىاظهت العجؼ االإالي، صعاؾت جُب٣ُُت لشلار بلضًاث مً ولاًت  .2

ت ، ظامٗت  بىمغصاؽ، مظ٦غة ماظِؿتر، جسهو، اصاعة و مالُت، مٗهض الخ٣ى١ و الٗلىم الاصاعٍ

 ،2002الجؼات،

ج٣ُُم واٞا١ :1992جدلُل الؿُاؾت الجباثُت في الجؼاثغ مىظ انلاخاث " ٞىٛىع ٖبض الؿلام ، .3

 ،2017،اَغوخت ص٦خىعاٍ، ظامٗت باجىت "

٘ الجؼاثغي، عؾالت لىُل قهاصة ج٩ى٥ هىمحر، .4 اث االإخٗل٣ت بها في الدكغَ ت االإىاػٖ الجباًت وحؿىٍ

ص٦خىعاٍ في ال٣اهىن االإٗم٤ ،ظامٗت ابي ب٨غ   بل٣اًض ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ٢ؿم 

،  2021-2020ال٣اهىن الٗام، جلمؿان،

ٖهام نُاٝ ،ازغ الجباًت المخلُت ٖلى مالُت البلضًت في الجؼاثغ، اَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة  .5

، 2018-2017 الخاط لخًغ ٧لُت الخ٣ى١، باجىت،1ص٦خىعاٍ في الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظامٗت باجىت 

بً ًىؾ٠ وؾُلت ، صوع الجباًت المخلُت في محزاهُت البلضًت، ظامٗت ٖبض الخمُض بً باصٌـ ، ٧لُت  .6

لىم الدؿُحر،مظ٦غة ماؾتر مؿخٛاهم ، ت وٖ  . 2014/2015الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

ؼ اًغاصاث البلضًت، اَغوخت ص٦خىعاٍ في الخ٣ى١،  .7 مٟخاح ٖبض الجلُل ،الجباًت المخلُت ٧إلُت لخٗؼٍ

بي، ظامٗت البلُضة ٘ الًغٍ  2019 ،لىهِسخي ٖلي، ؾىت 2جسهو االإالُت الٗامت و الدكغَ

ضي َضي، صوع الجباًت المخلُت في حُُٛت ه٣ٟاث الجماٖاث المخلُت وجد٤ُ٣ الخىمُت ٞيها،  .8 بىػٍ

ت و ٖلىم الدؿُحر، ظامٗت الٗغبي بً مهُضي،  مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و الخجاعٍ

  2017- 2016ام البىاقي، الجؼاثغ،
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ل الخىمُت المخلُت في ٢اهىوي البلضًت  والىلاًت ، مظ٦غة ماؾتر ،٧لُت  .9 امغ ؾُٗض، الُاث جمىٍ بىٖ

  2022/2023الخ٣ى١ ،ٚغصاًت،

لُُٟت ٖكاب ،الىٓام ال٣اهىوي للبلضًت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم  .10

 ، 2013الؿُاؾُت ،٢ؿم الخ٣ى١، ظامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، ؾىت

غ اصاء الجماٖاث المخلُت ،مٗهض  .11 ان، صوع الؤصاعة الال٨تروهُت في جُىٍ ؤوصًىه ؾهام ، ل٨دل عٍ

لىم الدؿُحر، االإغ٦ؼ الجامعي ٖبض الخُٟٔ بىالهىٝ مُلت  ت وٖ الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

،2020/2021 ،

مت بل٣اؾمي، صوع الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت في الجؼاثغ  .12 ، ٦1999/2014غٍ

ام البىاقي ,،مظ٦غة ماؾتر ، قٗبت الٗلىم الؿُاؾُت ، ظامٗت الٗغبي بً مهُضي 

  ،2015/2016،الؿىت

نالخي ٖبضالىانغ، الجماٖاث الا٢لُمُت بحن الاؾخ٣لالُت والخبُٗت ،مظ٦غة ماظؿخحر في  .13

 2009/2010 ،٧لُت الخ٣ى١ بً ٨ٖىىن ،الؿىت 1ال٣اهىن ،ظامٗت الجؼاثغ

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت ،ظامٗت الٗغبي بً  .14 ا في جمىٍ هىع الهضي ٚغاب ،الجباًت المخلُت وصوعَ

لىم الدؿُحر،مظ٦غة ماؾتر ام البىاقي،  ت وٖ مهُضي ،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

2019/2020 .

ل محزاهُت بلضًت  .15 اب، بً ٢اؾم ؾُٗض، صوع الًغاثب والغؾىم المخلُت في جمىٍ َِكىع ٖبضالىَ

لىم الدؿُحر، جسهو  ت وٖ ج ،مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت  والخجاعٍ غٍ غٍ بغط بىٖ

 .2021/2022مداؾبت وظباًت مٗم٣ت، ظامٗت البكحر الابغاَُمي، 

ل الخاعجي للجماٖاث الا٢لُمُت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت  .16 ٞاَىت ٞهُذ ، صوع الخمىٍ

ان ٖاقىع الجلٟت ؾىت    .2018-2017الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت ظامٗت ػٍ

ل المخلي واق٩الُت العجؼ في محزاهُت البلضًت،  .17 ػعوقي ٖؼالضًً ،ٚغؽ الله محمد، مهاصع الخمىٍ

 .2022-2021مظ٦غة ماؾتر ،٧لُت الخ٣ى١ ،ظامٗت محمد بىيُاٝ االإؿُلت، ؽ 

اَغوخت م٣ضمت - وا٢٘ و اٞا١-نبُدت محمدي ػوظت عاخم، حؿُحر االإىاعص االإالُت المخلُت في الجؼاثغ .18

لىُل قهاصة ص٦خىعاٍ في ٖلىم الدؿُحر جسهو ه٣ىص ومالُت ظامٗت الجؼاثغ ٧لُت الٗلىم 

لىم الدؿُحر، الؿىت الجامُٗت  ت وٖ . 2012/2013الا٢خهاصًت والخجاعٍ
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م، الىٓام الجباجي واو٩ٗاؾاجه ٖلى اؾخ٣لالُت البلضًت في الجؼاثغ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل  .19 قبُل مغٍ

قهاصة ماظؿخحر في ال٣اهىن الاصاعي ظامٗت الازىة مىخىعي ٢ؿىُُىت، ٧لُت 

. 2015/2016الخ٣ى١ 

ؾلاوي ًىؾ٠، الخىمُت في اَاع الجماٖاث المخلُت، مظ٦غة ماظِؿتر، جسهو الضولت و  .20

، 2012االإاؾؿاث، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ،

ا في صًىام٨ُُت الا٢الُم، مظ٦غة ماظِؿتر في  .21 ت و صوعَ ٖمُىع ابدؿام ،هٓام الىناًت الاصاعٍ

 2013ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١ ظامٗت ٢ؿىُُىت، الجؼاثغ، 

ل محزاهُت الجماٖاث المخلُت  .22 مان، عمى٫ ؾامُت، صوع الجباًت المخلُت في جمىٍ صعاؾت –ٖمحرة هغٍ

مظ٦غة ماؾتر في الٗلىم االإالُت والمخاؾبت ،االإغ٦ؼ الجامعي ٖبضالخُٟٔ -خالت ولاًت مُلت

ت ،الؿىت  ، 2020/2021بىالهىاٝ مُلت مٗهض الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

: ملخ٣ُاث ومضازلاث

ل المخلي للخىمُت المخلُت .1 هماطط مً -خُاة بً اؾماٖحن، وؾُلت الؿبتي، مضازلت بٗىىان الخمىٍ

ا ٖلى ا٢خهاصًاث  ل وازغَ ا٢خهاصًاث الضو٫ الىامُت، االإلخ٣ى الضولي االإغؾىم ب ؾُاؾاث الخمىٍ

ش   مبر 22 و21االإاؾؿاث ،ظامٗت محمد زًُغ ،بؿ٨غة ،الجؼاثغ، بخاعٍ  2006 هىٞ

مضي مؿاَمت الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت في " ؾامُت ٣ٞحر، محمد امحن لٗغوم ، مضازلت  .2

، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت، ظامٗت البكحر الابغاَُمي، بغط "ْل الخدضًاث الجضًضة في الجؼاثغ

ج، ًىم غٍ غٍ ل 18-17بىٖ  ، 2018 اٞغٍ

ذ بً ٖشمان، صوع الجماٖاث المخلُت في الخىمُت المخلُت، عؾالت ماظؿخحر ، ٧لُت الخ٣ى١  .3 قىٍ

  ، 2011والٗلىم الؿُاؾُت ،ظامٗت ابي ب٨غ بل٣اًض جلمؿان، ؾىت 

بً خبِب ٖبض الغػا١، بً ٖؼة محمد، صوع الجباًت في عصٕ و جدٟحز االإاؾؿاث الا٢خهاصًت ٖلى  .4

خماًت البِئت مً اق٩ا٫ الخلىر، صعاؾت جدلُلُت لىمىطط الجباًت البُئُت في الجؼاثغ، مضازلت 

مبر 20،21لٟاثضة االإلخ٣ى الٗلمي الضولي ،ظامٗت ٢انضي مغباح وع٢لت، ًىمي   .2012 هىٞ

ل الجماٖاث المخلُت في الجؼاثغ بحن مدضوصًت االإىاعص االإالُت و جغقُض  .5 ػاًضي ٖبض الؿلام، جمىٍ

اث الا٢لُمُت وخخمُاث الخ٨م الغاقض،  جي خى٫ المجمىٖ  .2008الى٣ٟاث الٗامت، االإلخ٣ى الىَ
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 :ملخف الدزاطت

          ان الجباًت المخلُت حك٩ل مهضع اؾاسخي للإًغاصاث الٗامت للضولت، زانت باليؿبت للجماٖاث المخلُت 

ت،  و لإبغاػ مؿاَمت َظٍ الازحرة في حٗبئت محزاهُت الهُئاث  ل اوكُتها و بغامجها الخىمىٍ خُض حؿاَم في جمىٍ

اع االإٟاَُمي للجباًت المخلُت و الجماٖاث المخلُت وؤَمُتهما و  المخلُت حٗغيىا مً زلا٫ َظا البدض الى اَلا

ل المخلي الضازلُت و الخاعظُت  و  جُغ٢ىا بخٟهُل ٩َُل الجباًت المخلُت  والخٗغٝ ٖلى مسخل٠ َغ١ الخمىٍ

حر مباقغة و عؾىم ممازلت وطل٪ مً زلا٫ ٖغى   اهىإ مهاصع االإىاعص الجباثُت مً يغاثب مباقغة وٚ

بت و جدلُلها لخىيُذ ٠ُ٦ هٓم االإكغٕ َظٍ الغؾىم و ٦ُُٟت  مسخل٠ الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت للًغٍ

ٗها بحن البلضًاث و الىلاًاث و الضولت ، زم الى االإٗى٢اث التي جىاظهها  ومداولت جضاع٥  جدهُلها و وؿب جىػَ

 .ؾبل انلاخها  وجُٟٗلها و جدؿحن مغصوصًتها مً اظل النهىى بعجلت الخىمُت المخلُت

ل المخلي ، الًغاثب والغؾىم: ال٩لماث االإٟخاخُت  .الجباًت المخلُت ، الجماٖاث المخلُت ،الخمىٍ

 

Summary of the study : 

The local collection constitutes a basic source of public revenues of the state, especially for local 

groups, as it contributes to financing its activities and development programs, and to highlight 

the contribution of this latter in filling the budget of local bodies, through this research, we were 

subjected to the conceptual framework of local gatherings and local groups and their importance, 

and we touched on the detail of the local collection structure and the identification of various 

domestic and foreign financing methods and types of tax resources from direct taxes and other 

than direct and other than Directly and similar fees, by presenting the various legal texts 

regulating the tax and analyzing them to clarify how the legislator organized these fees and how 

to collect them and their distribution rates between municipalities, states and state, then to the 

obstacles they face and try to remedy the ways of reforming and activating them and improving 

their returns in order to advance the wheel of local development. 

Keywords: local collection, local groups, local financing, taxes and fees. 

 


