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حِيمِ  حْس نِ الخَّ  بِدْمِ اِلله الخَّ

 إىجاء

 
الحسج لله الحي بفزمو تتحقق الغايات، ومغ بعج الاستعانة بو لإنياء الجرب 

ثسخة أعػاـ مغ الدعي، ىي ليفة الػصػؿ بعج شػؿ بتػفيقو، ما ىحه المحطة إلا 
 .انتطار

إلى مغ جعل الله الجشة تحت قجمييا، ومغ عمّستشي أف الشجاح لا يُيجى بل يُشتدع 
 .بالربخ والإصخار، وإلى مغ كانت نػر دربي

 ...إلى أمي الغالية  

 إلى مغ عمّسشي الحخؼ قبل أف أكتبو، وغخس بجاخمي الكيع قبل أف أنصق بيا،
 ، إلى مغ رحل عغ الجنيا ولكشو ساكغٌ فؤادي، إلى مغ وددتُ مذاركتو ىحا اليػـ

 .إلى روح قمبي، أبي رحسو الله وأسكشو فديح جشاتو

 ...أبي الغالي  –

، شكخًا عمى مجيػدؾ العطيع الحي بحلتو مغ "درباؿ محمد"إلى أستاذنا الفاضل 
 .عمى قبػؿ مشاقذة محكختشاأجمشا، وإلى أساتحة المجشة كلٌّ باسسو، شكخًا لكع 

إلى زميمي الحي قجّـ لي يج العػف والسداعجة بسا لو مغ معخفةٍ وخبخةٍ في ىحا 
 .السػضػع

اليىم شاكزة نفسي على صبز لن يخذلني وعلى كل خطىة خطىحها بيقين  أقف

 حخى بلغج هذا الوقام.



 

 
 
 

 شكخ وعخفان

 
 وامتثالًا لقػلو صمى الله عميو وسمعالحسج والذكخ لله الحيّ القيّػـ أولًا وأخيخًا، 

 "من لا يذكخ الشاس لا يذكخ الله"

حفطو الله ورعاه،  "درباؿ محمد"أتػجّو بجديل الذكخ وجسيل العخفاف إلى الأستاذ 
الحي تكخّـ بقبػؿ الإشخاؼ عمى ىحه السحكخة، وعمى جسيع التػجييات والسلاحطات 

 .والشرائح
والتقجيخ والاحتخاـ لأعزاء لجشة السشاقذة كلٌّ كسا لا يفػتشي أف أتقجّـ بالذكخ 

 .باسسو، عمى عشاء قخاءة السحكخة وقبػؿ مشاقذتيا
وفي الأخيخ، أشكخ كل مغ كاف عػنًا وسشجًا في ىحا الصخيق، وعمى ما قجّمو 

 .لشا مغ عمع
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 مقجمة
أضحى تجخل الجولة في السجاؿ الاقترادي والاجتساعي أمخًا حتسيًا لسػاكبة متصمبات      

التشسية وتحقيق التػازف بيغ مختمف الفئات، ويُعجّ إبخاـ الرفقات العسػمية مغ أبخز مطاىخ 
القانػنية التي تعتسجىا الإدارة لتجديج السذاريع العسػمية ىحا التجخل، حيث تسثل الػسيمة 

وتمبية الحاجات الجساعية. ونطخًا لسا تتزسشو ىحه الرفقات مغ تخريرات مالية معتبخة، 
فإنيا تحتل مكانة استخاتيجية ضسغ مشطػمة تدييخ الساؿ العاـ، الأمخ الحي يدتػجب 

 .لسػارد ويحافظ عمى السرمحة العامةإحاشتيا بإشار قانػني دقيق يزسغ حدغ استغلاؿ ا
غيخ أف الػاقع العسمي أفخز جسمة مغ الاختلالات التي مدتّ ىحا السجاؿ، حيث 
أصبح مغ أكثخ القصاعات عخضة لسختمف مطاىخ الفداد، نتيجة تعقيج إجخاءاتو، وتعجد 

الأحياف إلى الستجخميغ فيو، واتداع نصاؽ الدمصة التقجيخية للإدارة. وىػ ما أدى في كثيخ مغ 
بخوز مسارسات غيخ مذخوعة، كالخشػة واستغلاؿ الشفػذ والسحدػبية، الأمخ الحي انعكذ سمبًا 
عمى فعالية السذاريع العسػمية، وأثّخ عمى ثقة الستعامميغ الاقترادييغ في الإدارة، بل وأضخّ 

 .بسبادئ العجالة والسداواة 
يجي وأداة أساسية لإصلاح مشطػمة وأماـ ىحه التحجيات، بخزت الذفافية كخيار استخات

الرفقات العسػمية، حيث لع تعج مجخد مبجأ نطخي، بل أصبحت ضخورة عسمية تفخضيا 
متصمبات الحػكسة الخشيجة. فالذفافية تُديع في إرساء قػاعج الػضػح والإفراح، وتُخزع 

ز مغ نداىة مختمف مخاحل التعاقج الإداري لخقابة مدتسخة، مسا يحجّ مغ فخص الانحخاؼ ويعد 
الإجخاءات. كسا أنيا تتيح ضساف تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ الاقترادييغ، وتكخّس مبجأ 

 .السداواة، وىػ ما يجعميا أحج أىع الػسائل الػقائية لسكافحة الفداد
وفي ىحا الإشار، أولى السذخع الجدائخي اىتسامًا بالغًا بتكخيذ مبجأ الذفافية في مجاؿ 

القانهن رقم ، مغ خلاؿ سغّ مشطػمة قانػنية متكاممة، تتقجميا أحكاـ الرفقات العسػمية
 247-15السخسهم الخئاسي رقم ، وكحا الستعمق بالهقاية من الفداد ومكافحتو 06-01

بالإضافة الى قانهن الرفقات  الستزسن تشعيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العام
مجسػعة مغ الآليات التي تيجؼ إلى ، حيث تزسّشت ىحه الشرػص 23-12العسهمية
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تعديد الذفافية، سػاء مغ خلاؿ فخض العمشية في الإجخاءات، أو تشطيع شخؽ الإبخاـ، أو 
 .إخزاع القخارات لخقابة متعجدة السدتػيات

ورغع ىحا الإشار القانػني الستصػر، فإف تجديج الذفافية عمى أرض الػاقع لا يداؿ 
لسدتػى التذخيعي، كغسػض بعس الشرػص وتعجدىا، أو يػاجو عجة عخاقيل، سػاء عمى ا

عمى السدتػى العسمي، مثل ضعف الخقابة ونقز الكفاءة لجى بعس الستجخميغ، فزلًا عغ 
محجودية تػضيف الػسائل التكشػلػجية الحجيثة. وىػ ما يصخح تداؤلات جػىخية حػؿ مجى 

قات العسػمية، وحجود قجرتيا عمى فعالية الذفافية كػسيمة حكيكية لمػقاية مغ الفداد في الرف
 التالية:، ومغ خلاؿ ما سبق نصخح الاشكالية الخئيدية تحقيق الأىجاؼ السخجػة مشيا

كيف يداىع مبجأ الذفافية في الحجّ مغ الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية في التذخيع 
 الجدائخي؟

 لتالية:وبشاءا عمى التداؤؿ الخئيدي لمجراسة نصخح التداؤلات الفخعية ا
 كيف نطّع السذخع الجدائخي مبجأ الذفافية في مجاؿ الرفقات العسػمية؟  -
 ما ىي الآليات العسمية لتجديج الذفافية في مختمف مخاحل الرفقة؟  -
 إلى أي مجى تُعجّ الذفافية آلية فعالة لسكافحة الفداد في الرفقات العسػمية؟  -

الذفافية في الرفقات العسػمية وبياف إشارىا القانػني تػضيح مفيػـ تيجؼ ىحه الجراسة الى 
السعتسجة لتجديج الذفافية في مختمف  الآلياتكسا إنيا تقػـ بتحميل  .في التذخيع الجدائخي 

مخاحل إبخاـ وتشفيح الرفقات العسػمية. إذ تقػـ بتقييع مجى فعالية مبجأ الذفافية في الػقاية مغ 
ة. بحيث تقف عمى أبخز التحجيات التي تعيق تصبيق الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمي

 الذفافية واقتخاح سبل تصػيخىا وتعديدىا
تكتدي ىحه الجراسة أىسية بالغة لكػنيا تتشاوؿ مػضػع الذفافية في الرفقات العسػمية 
باعتبارىا إحجى أىع الآليات القانػنية والإدارية لمػقاية مغ الفداد، خاصة في ضل ما يذيجه 

جاؿ مغ تحجيات عسمية تؤثخ عمى نداىة تدييخ الساؿ العاـ. كسا تبخز أىسيتيا في ىحا الس
تدميط الزػء عمى الجور الحي يمعبو مبجأ الذفافية في تعديد الثقة بيغ الإدارة والستعامميغ 
الاقترادييغ، وتحقيق مبجأ تكافؤ الفخص، إضافة إلى مداىستيا في تحميل الإشار القانػني 
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ع مجى فعاليتو في الحجّ مغ مطاىخ الفداد، مسا يجعميا ذات بعج عمسي وعسمي الجدائخي وتقيي
 .في آف واحج

صعػبة الحرػؿ عمى مخاجع حجيثة ومتخررة تتشاوؿ مغ خلاؿ دراستشا لمسػضػع تمقيشا  
وكحلظ تذتت الشرػص القانػنية   .مػضػع الذفافية في الرفقات العسػمية بذكل دقيق

ة وتعجدىا مسا يرعب الالساـ بيا بذكل شامل إضافة الى ذلظ قمة السشطسة لمرفقات العسػمي
صعػبة و الجراسات التصبيكية التي تعكذ الػاقع العسمي لتجديج الذفافية في الإدارة الجدائخية 

الخبط بيغ الشرػص القانػنية والتصبيق الفعمي، نطخًا لػجػد فجػة بيغ الجانب الشطخي والػاقع 
 .العسمي

سة عمى السشيج الػصفي التحميمي، وذلظ مغ خلاؿ وصف الإشار تعتسج ىحه الجرا
القانػني السشطع لسبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي، مع تحميل 
مختمف الشرػص القانػنية والتشطيسية ذات الرمة، وعمى رأسيا قانػف مكافحة الفداد 

ا يتع تػضيف ىحا السشيج في دراسة الآليات والسخسػـ الخئاسي السشطع لمرفقات العسػمية. كس
التصبيكية لتجديج الذفافية، وتقييع مجى فعاليتيا في الػقاية مغ الفداد، مغ خلاؿ الخبط بيغ 

  .الجانب الشطخي والػاقع العسمي
وللإجابة عمى الإشكالية السصخوحة قدسشا ىحه الجراسة الى فرميغ تشاولشا في الفرل 

لمذفافية في الرفقات العسػمية والفرل الثاني دور الذفافية في الأوؿ إشار السفاليسي 
 الػقاية مغ الفداد في الرفقات العسػمية.

 الجراسات الدابقة: -
  :الجراسة الأولى -

، أشخوحة ”الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسػمية في الجدائخ“شقصسي سياـ، 
أـ البػاقي، الدشة الجامعية  –دكتػراه في القانػف، كمية الحقػؽ، جامعة العخبي بغ مييجي 

. تشاولت الجراسة إشكالية مجى فعالية الخقابة الجاخمية في ضساف شفافية 2017–2016
الرفقات العسػمية والحجّ مغ الفداد. وىجفت إلى إبخاز دور لجاف فتح الأضخفة وتقييع 

كآلية رقابية داخمية، وتحميل الإشار القانػني السشطع ليا. اعتسجت الباحثة عمى العخوض 
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السشيج الػصفي التحميمي مغ خلاؿ دراسة الشرػص القانػنية والتشطيسية. وتػصمت الجراسة 
إلى أف الخقابة الجاخمية تُعجّ أداة أساسية لتعديد الذفافية، غيخ أنيا تعاني مغ نقائز تتعمق 

 .ع وغياب معاييخ دقيقة لتذكيل المجاف، مسا يؤثخ عمى فعاليتيا بزعف التشطي
  :الجراسة الثانية -

، دراسة عمسية ”مبجأ الذفافية في إبخاـ الرفقات العسػمية“أكخـ عسخوف وأميخ مخيغي، 
. عالجت الجراسة إشكالية مجى تكخيذ مبجأ الذفافية في 2023مشذػرة، جامعة السديمة، 

الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي. وىجفت إلى تػضيح مفيػـ الذفافية وبياف أىسيتيا 
في تحقيق التشافذ الذخيف وضساف الشداىة. اعتسجت الجراسة عمى السشيج الػصفي التحميمي 
مغ خلاؿ تحميل الشرػص القانػنية الستعمقة بالرفقات العسػمية. وتػصمت إلى أف الذفافية 
تُعجّ مغ أىع الآليات التي تزسغ حدغ تدييخ الساؿ العاـ، غيخ أف فعاليتيا تبقى مختبصة 

 العسمي.بحدغ تصبيقيا في الػاقع 
  :الجراسة الثالثة-

، ”وضسانات حفظ الساؿ العاـ في الجدائختشطيع الرفقات العسػمية “مشاؿ حميسي، 
ورقمة، الدشة  –أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة قاصجي مخباح 

. تسحػرت إشكالية الجراسة حػؿ مجى فعالية التشطيع القانػني 2016–2015الجامعية 
انػني لمرفقات لمرفقات العسػمية في حساية الساؿ العاـ. وىجفت إلى تحميل الإشار الق

العسػمية وبياف آليات الخقابة السختمفة. اعتسجت الباحثة عمى السشيج التحميمي السقارف. 
وخمرت الجراسة إلى أف الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية يكخّس مبادئ الذفافية والسشافدة، 

دارة غيخ أف التصبيق العسمي يكذف عغ وجػد ثغخات تتعمق باتداع الدمصة التقجيخية للإ
 .وضعف الخقابة 

  :الجراسة الخابعة-
، ”الحساية الجدائية لمساؿ العاـ في مجاؿ الرفقات العسػمية“ (دراسة دكتػراه حػؿ)

جامعة الجدائخ، تخرز قانػف جشائي. تشاولت الجراسة إشكالية مجى كفاية الحساية الجدائية 
ميل الجخائع السختبصة في مػاجية جخائع الفداد في الرفقات العسػمية. وىجفت إلى تح
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بالرفقات، خاصة الخشػة واستغلاؿ الشفػذ، وبياف دور التذخيع في مكافحتيا. اعتسجت عمى 
السشيج التحميمي. وتػصمت إلى أف السذخع الجدائخي وضع إشارًا قانػنيًا ميسًا لسكافحة الفداد، 

 .ة والخقابةغيخ أف فعاليتو تبقى مختبصة بسجى تصبيق الشرػص وتعديد آليات الذفافي
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 تسييج:
الذفافية مغ أىع السبادئ التي يقػـ عمييا الشطاـ الإداري الحجيث، لسا ليا مغ  تعتبخ

في تكخيذ دولة القانػف وتعديد الثقة بيغ الإدارة والسػاششيغ. فقج أصبح مبجأ  أساسيدور 
الذفافية معيارًا أساسيًا لكياس مجى فعالية الحكامة العسػمية، خاصة في السجالات التي 

اؿ العاـ، وعمى رأسيا الرفقات العسػمية. فيحه الأخيخة تسثل أحج أىع أدوات تختبط بإنفاؽ الس
تشفيح الدياسات العامة وتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية، نطخًا لسا تشصػي عميو مغ 

 .تعبئة لمسػارد السالية العسػمية وإبخاـ عقػد مع الستعامميغ الاقترادييغ
ادية لمرفقات العسػمية تجعميا مجالًا حداسًا عخضة غيخ أف الأىسية السالية والاقتر

لسخاشخ الفداد والسحدػبية وسػء التدييخ، الأمخ الحي استجعى تجخل السذخّع الجدائخي 
لإرساء إشار قانػني متكامل يزسغ احتخاـ مبادئ الذفافية والسداواة وحخية السشافدة. ومغ 

والرفقات العسػمية، وبياف شبيعتيسا ىشا بخزت الحاجة إلى تأصيل السفيػميغ: الذفافية 
القانػنية، قبل التصخؽ إلى الأسذ الجستػرية والتذخيعية التي كخّست مبجأ الذفافية في ىحا 

 .السجاؿ، وكحا تحجيج مختمف الآليات والييئات السكمفة بزساف تجديجه عسميًا
ة في وعميو، ييجؼ ىحا الفرل إلى دراسة الإشار السفاليسي والقانػني لمذفافي

الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي، مغ خلاؿ التصخؽ أولًا إلى مالية الذفافية 
والرفقات العسػمية، ثع إبخاز الأسذ القانػنية التي يقػـ عمييا مبجأ الذفافية والآليات 

 .السعتسجة لزساف احتخامو
 ماهية الذفافية والرفقات العسهمية في التذخيع الجدائخي  :السبحث الأول

إف التحػلات التي شيجتيا الجولة السعاصخة، خاصة في بعجىا الإداري والسالي، 
فخضت إعادة الشطخ في الأسذ التي يقػـ عمييا الشذاط العسػمي، فمع يعج يكفي أف تسارس 
الإدارة صلاحياتيا في إشار الذخعية الذكمية فحدب، بل أصبح لدامًا عمييا أف تمتدـ بسعاييخ 

قػاميا الػضػح، والسداءلة، وتكافؤ الفخص. وفي ىحا الدياؽ بخزت حجيثة في التدييخ 
الذفافية كسبجأ محػري يعكذ انتقاؿ الإدارة مغ مشصق الدمصة السشغمقة إلى مشصق الإدارة 
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 .1السشفتحة الخاضعة لمخقابة السجتسعية والسؤسداتية
أوضح في السجالات التي يتختب عشيا إنفاؽ الساؿ وتتجمى أىسية الذفافية برػرة 

العاـ، وعمى رأسيا الرفقات العسػمية، باعتبارىا الػسيمة الأساسية التي تعتسجىا الييئات 
العسػمية لإنجاز السذاريع واقتشاء المػازـ والخجمات. فالرفقة العسػمية ليدت مجخد عقج 

ػمية وتخجسة البخامج التشسػية إلى واقع إداري تقميجي، بل ىي أداة لتجديج الدياسات العس
 .2عسمي، وىػ ما يسشحيا بعجًا اقتراديًا واستخاتيجيًا بالغ الأىسية

غيخ أف ىحا البعج السالي والاقترادي يجعل الرفقات العسػمية عخضة لاختلالات 
أو الإخلاؿ بسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ أو محتسمة، سػاء تعمق الأمخ بتزارب السرالح 

السداس بقػاعج السشافدة الحخة، الأمخ الحي استػجب تجخل السذخّع الجدائخي عبخ نرػص 
متعاقبة لتشطيع ىحا السجاؿ تشطيسًا دقيقًا يزسغ حساية الساؿ العاـ ويكخس مبادئ الشداىة 

 .3والذفافية
 الذفافية وأىسيتيا في السجال الإداري  مفيهم :سطمب الأولال

أفخزت التحػلات التي عخفتيا الجولة الحجيثة، خاصة مع بخوز مفاليع الحكع الخاشج 
والإدارة الخشيجة، ضخورة إعادة صياغة العلاقة بيغ الإدارة والسػاشغ عمى أسذ ججيجة قػاميا 

مبجأ الذفافية مكانة محػرية ضسغ مشطػمة  الانفتاح والسداءلة. وفي ىحا الدياؽ، احتل
السبادئ التي تحكع الشذاط الإداري، باعتباره أداة قانػنية وأخلاقية لزساف وضػح العسل 
الإداري وخزػعو لمخقابة، بسا يعدز الثقة في السؤسدات العسػمية ويحجّ مغ مطاىخ التعدف 

 .والفداد
سياسي، بل أصبحت قاعجة قانػنية تجج فالذفافية لع تعج مجخد قيسة أخلاقية أو تػجيو 

أساسيا في الجساتيخ الحجيثة والتذخيعات التشطيسية، خاصة تمظ الستعمقة بالػضيفة العسػمية 

                                                      
 .45، ص 2017، دار جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط. ث، لإداري الػجيد في القانػف اعسار بػضياؼ،  - 1
 
 .112، ص 2013، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، ط. ث، العقػد الإداريةمحمد الرغيخ بعمي،  - 2
 .89، ص 2010دار السجج لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  ،، اط، ج ث، الشذاط الإداري  –القانػف الإداري ناصخ لباد،  - 3
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. كسا ارتبط مفيػميا بتكخيذ الحق في الػصػؿ إلى 1والرفقات العسػمية ومكافحة الفداد
السعمػمات الإدارية، وتبخيخ القخارات، وضساف السداواة بيغ السختفقيغ، وىي عشاصخ تعكذ 

 .2تصػر الفكخ الإداري مغ مشصق الدمصة السشغمقة إلى مشصق الإدارة الخاضعة لمسداءلة
الذفافية في السجاؿ الإداري أىسية خاصة بالشطخ إلى شبيعة الدمصة التي وتكتدي 

تتستع بيا الإدارة، وما تسمكو مغ امتيازات القانػف العاـ التي قج تؤثخ عمى حقػؽ الأفخاد 
وحخياتيع. لحلظ فإف تكخيذ الذفافية يعج ضسانة أساسية لحساية مبجأ السذخوعية وتخسيخ 

 .دولة القانػف 
 تعخيف الذفافية ومعاىخىا :لالفخع الأو

: تعخيف الذفافية  أولاا
لع يزع السذخّع الجدائخي تعخيفًا صخيحًا لسفيػـ الذفافية، غيخ أف الفقو الإداري حاوؿ 
تحجيج مجلػليا انصلاقًا مغ مزسػنيا الػضيفي. فقج عخّفيا جانب مغ الفقو بأنيا: "التداـ الإدارة 

وتسكيغ السعشييغ مغ الاشلاع عمييا، وضساف وضػح بإتاحة السعمػمات الستعمقة بشذاشيا 
 وخزػعو الإداري  العسل علانية يقتزي مبجأ" بأنيا تُعخّؼ كساالإجخاءات والقخارات الإدارية". 

 .3لقانػف وتحقيق السرمحة العامة"ا احتخاـ يزسغ بسا فعالة، لخقابة
أف الذفافية تختبط ارتباشًا وثيقًا بسفيػـ الجيسقخاشية الإدارية، إذ ويخى بعس الباحثيغ 

. 4تسكّغ السػاشغ مغ متابعة أداء الإدارة ومداءلتيا، مسا يعدز السذاركة والخقابة السجتسعية
لجولية والبشظ طسة الذفافية امش تقاريخ خاصة الجولية، الأدبيات تؤكج الدياؽ، ىحا وفي

 .الجولي، أف الذفافية تعج ركيدة أساسية لمحكع الخاشج ومكافحة الفداد
ومغ الشاحية القانػنية، يسكغ القػؿ إف الذفافية في السجاؿ الإداري تعشي وضػح 
القػاعج والإجخاءات، وعلانية السعمػمات، وقابمية القخارات الإدارية لمفيع والسخاجعة، بسا يدسح 

 .قانػنية ومجتسعية فعالةبخقابة 
                                                      

 .48، ص 2017، دار جدػر، الجدائخ، ط، ث، الػجيد في القانػف الإداري عسار بػضياؼ،  - 1
 .41، ص 2019، 2د، جامعة وىخاف  .، أالشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في الجدائخعبج الحميع بغ تػمي،  - 2
 .80، ص 2016، جامعة بدكخة، 12 ع، ا ؽ "، ـعبج القادر قادري، "مبجأ الذفافية في التذخيع الجدائخي  - 3
 .22، ص 2016، 1، جامعة قدشصيشة مع، آليات تكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسػميةسسية بػعدة،  - 4
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 ثانياا: معاىخ الذفافية في السجال الإداري 
 :تتجمى الذفافية في الإدارة العسػمية مغ خلاؿ عجة مطاىخ عسمية، مغ أبخزىا

  :حق الاطلاع عمى السعمهمات الإدارية .1

ويعج مغ أىع تجميات الذفافية، إذ يكخس حق السػاشغ في الػصػؿ إلى الػثائق الإدارية 
 .1الدخية، وىػ ما يذكل ضسانة لمخقابة الذعبية عمى العسل الإداري غيخ 

  :تعميل القخارات الإدارية .2

يفخض مبجأ الذفافية عمى الإدارة تدبيب قخاراتيا، خاصة تمظ التي تسذ بحقػؽ الأفخاد، 
 .2بسا يدسح بفيع أسبابيا وتسكيغ القزاء مغ بدط رقابتو عمييا

  :علانية الإجخاءات .3

سػاء تعمق الأمخ بإجخاءات التػضيف أو إبخاـ الرفقات العسػمية أو السدابقات، فإف 
 .علانيتيا تزسغ تكافؤ الفخص وتحجّ مغ السحاباة

  :خزهع الإدارة لمخقابة .4

قزائية مغ الاشلاع عمى فالذفافية تقتزي تسكيغ أجيدة الخقابة الإدارية والسالية وال
 .3الػثائق والسعصيات الزخورية لأداء مياميا

  :الخقسشة والإدارة الإلكتخونية .5

إذ ساىع التحػؿ الخقسي في تعديد الذفافية مغ خلاؿ نذخ السعمػمات عبخ السػاقع 
 .الخسسية وتدييل الػصػؿ إلييا

                                                      
، يتعمق بالػقاية مغ الفداد 2006فبخايخ سشة  20السػافق  1427محخـ عاـ  21، مؤرخّ في 01-06قانػف رقع  - 1

 .ومكافحتو، السعجّؿ والستسع
 .2006مارس  08، الرادر في 14 عالجخيجة الخسسية لمجسيهرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية، 

 .215، ص 2014، دار ىػمة، الجدائخ، ط. ث، مجمذ الجولةالسشتقى في قزاء لحديغ بغ شيخ آث ممػيا،  - 2
 .54، ص 2018، 18 ع، ب ؼ. .عبج الكخيع زغجود، "الخقابة الإدارية ودورىا في تكخيذ الذفافية"، ـ - 3
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ليدت مجخد مبجأ نطخي، بل مشطػمة متكاممة مغ الآليات القانػنية ومغ ثع، فإف الذفافية 
 .والتشطيسية التي تزسغ وضػح العسل الإداري ونداىتو

 مبادئ الذفافية في الإدارة العسهمية: الفخع الثاني
يقػـ مبجأ الذفافية في الإدارة العسػمية عمى مجسػعة مغ السختكدات الأساسية، يسكغ 

 :إجساليا فيسا يمي
 مبجأ السذخوعية1 -

لا يسكغ ترػر شفافية حكيكية دوف احتخاـ الإدارة لسبجأ السذخوعية، أي خزػعيا 
لمقانػف في جسيع ترخفاتيا. فالسذخوعية تسثل الإشار الحي تتحقق داخمو الذفافية، إذ تزسغ 

 .1وضػح القػاعج القانػنية واستقخارىا
 السداواةمبجأ 2 -

تقتزي الذفافية معاممة جسيع الأفخاد والستعامميغ عمى قجـ السداواة أماـ الإدارة، دوف 
 .تسييد أو محاباة، وىػ ما يعدز الثقة في القخارات الإدارية

 مبجأ السداءلة وربط السدؤولية بالسحاسبة3 -
إمكانية مداءلة يُعجّ ىحا السبجأ مغ الخكائد الجػىخية لمحكع الخاشج، حيث يفخض 

 .2السػضفيغ العسػمييغ عغ ترخفاتيع، سػاء أماـ الييئات الخقابية أو القزاء
 مبجأ السذاركة4 -

تختبط الذفافية بإشخاؾ السػاششيغ في صشع القخار الإداري، مغ خلاؿ الاستذارات 
 .دز شخعية القخار الإداري العسػمية أو آليات الجيسقخاشية التذاركية، مسا يع

 مبجأ الشداىة5 -
يذكل مبجأ الشداىة امتجادًا شبيعيًا لمذفافية، إذ ييجؼ إلى مشع تزارب السرالح 

 .واستغلاؿ الػضيفة لتحقيق مشافع شخرية، وىػ ما كخّسو قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو
، بل تتجاخل مع جسمة مغ السبادئ وعميو، فإف الذفافية في الإدارة العسػمية ليدت مبجأً معدولًا 

                                                      
 56ص ،ـ. سعبج الكخيع زغجود،  - 1
 57، صـ س زغجود،عبج الكخيع  - 2
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الجستػرية والإدارية التي تدعى مجتسعة إلى تحقيق إدارة فعالة ونديية تحتخـ القانػف وتخجـ 
 .1الرالح العاـ

 مفيهم الرفقات العسهمية وطبيعتيا القانهنية :السطمب الثاني
صػر الشذاط التعاقجي للإدارة، إذ تسثل الػسيمة القانػنية التي تُعجّ الرفقات العسػمية مغ أىع 

تعتسجىا الجولة والجساعات الإقميسية والسؤسدات العسػمية لإشباع حاجاتيا في مجاؿ الأشغاؿ 
والمػازـ والخجمات والجراسات. ونطخًا لارتباشيا السباشخ بالساؿ العاـ، فقج حطيت باىتساـ بالغ 

والقزاء، سػاء مغ حيث تحجيج مفيػميا أو بياف شبيعتيا القانػنية  مغ شخؼ السذخّع والفقو
 .2وتسييدىا عغ غيخىا مغ العقػد الإدارية

فالرفقة العسػمية ليدت مجخد عقج عادي تبخمو الإدارة، بل ىي نطاـ قانػني متكامل تحكسو 
التشفيح والخقابة، وتدتشج إلى مبادئ دستػرية كالسداواة قػاعج خاصة تتعمق بإجخاءات الإبخاـ و 

. كسا أنيا تسثل أداة لتشفيح الدياسات العسػمية وتحقيق التشسية ¹والذفافية وحخية السشافدة
 .الاقترادية، الأمخ الحي يسشحيا بعجًا استخاتيجيًا يتجاوز البعج التعاقجي التقميجي

تصػر مفيػـ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي عبخ نرػص تشطيسية متعاقبة،  وقج
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات  247-15كاف آخخىا السخسػـ الخئاسي رقع 

 .3السخفق العاـ، السعجؿ والستسع، والحي وضع تعخيفًا قانػنيًا دقيقًا ليا وحجد نصاؽ تصبيقيا
ومغ ىحا السشصمق، تقتزي دراسة مفيػـ الرفقات العسػمية الػقػؼ أولًا عشج تعخيفيا وتسييدىا 
عغ غيخىا مغ العقػد الإدارية، ثع تحميل خرائريا وأىجافيا التي تبخر إخزاعيا لشطاـ 

 .قانػني خاص
 الرفقات العسهمية وتسييدىا عن العقهد الإدارية مفيهم :الفخع الأول

: تعخيف الرفقات العسهمية  أولاا

                                                      
 57، صـ سعبج الكخيع زغجود ،  - 1
، ص 7002، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ر ط.، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌةعمار عوابدي،  - 2

702. 

، السعجؿ 2015، سشة 50، الجخيجة الخسسية رقع 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  - 3
 .والستسع
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  :الرفقات العسػمية بأنيا 247-15عخؼ السخسػـ الخئاسي رقع 
عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تبخـ بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ وفق "

، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ  الذخوط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ
 .زـ والخجمات والجراسات"الأشغاؿ والمػا

 :ويتزح مغ ىحا التعخيف أف الرفقة العسػمية تتسيد بعجة عشاصخ أساسية، ىي
 أف تكػف مكتػبة؛ -
 1أف تبخـ بسقابل مالي؛ -
 أف يكػف أحج أشخافيا شخرًا معشػيًا عامًا )السرمحة الستعاقجة(؛ -
 حاجات السخفق العاـ؛أف تيجؼ إلى تمبية  -
 .أف تخزع لإجخاءات خاصة في الإبخاـ والتشفيح -

وقج عخّفيا الفقو بأنيا "عقج إداري ذي شبيعة خاصة، تبخمو الإدارة وفق إجخاءات شكمية 
 .⁵محجدة مدبقًا، بقرج إنجاز أشغاؿ أو اقتشاء لػازـ أو تقجيع خجمات لرالح السخفق العاـ"

عتبارىا "نطامًا قانػنيًا متسيدًا داخل شائفة العقػد الإدارية، كسا ذىب بعس الباحثيغ إلى ا 
بالشطخ إلى خرػصية إجخاءات اختيار الستعامل الستعاقج وأىسية الخقابة السدبقة واللاحقة 

 .عمييا"
 ثانياا: تسييد الرفقات العسهمية عن العقهد الإدارية الأخخى 

 :الإدارية، إلا أنيا تختمف عشيا مغ عجة أوجورغع انتساء الرفقات العسػمية إلى فئة العقػد 
  :من حيث إجخاءات الإبخام .1

تخزع الرفقات العسػمية لإجخاءات تشافدية دقيقة )السشاقرة، شمب العخوض، 
 .2التخاضي...(، بيشسا قج تبخـ بعس العقػد الإدارية الأخخى بإجخاءات أبدط

  :الخقابةمن حيث  .2
                                                      

 202، صـ س، ػابجيع عسار - 1
، 2011، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ط ث، تشطيع واختراص القزاء الإداري  –ا  ـ. .ؽرشيج خمػفي،  - 2

 .188ص 
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تخزع الرفقات العسػمية لخقابة قبمية مغ لجاف الرفقات، إضافة إلى الخقابة السالية 
 .1والقزائية، بخلاؼ بعس العقػد الإدارية التي لا تدتػجب ىحه الخقابة السدبقة

  :من حيث الطبيعة التشعيسية .3

شطيسي خاص يحجد بجقة شخوشيا وأحكاميا، في حيغ أف الرفقات العسػمية مؤشخة بشز ت
 .العقػد الإدارية الأخخى تخزع في الغالب لمقػاعج العامة لمقانػف الإداري والقزاء الإداري 

  :من حيث القيسة السالية .4

لا تعتبخ كل عقػد الإدارة صفقات عسػمية، إذ يذتخط بمػغ مبمغ معيغ يحجده التشطيع الداري 
 .2السفعػؿ

وعميو، يسكغ القػؿ إف كل صفقة عسػمية ىي عقج إداري، لكغ ليذ كل عقج إداري صفقة 
 .عسػمية، نطخًا لخرػصية الشطاـ القانػني الحي يحكسيا

 خرائص الرفقات العسهمية وأىجافيا: الفخع الثاني
: خرائص الرفقات العسهمية  أولاا

العسػمية بجسمة مغ الخرائز تجعميا تخزع لشطاـ قانػني خاص، مغ تتسيد الرفقات 
 3:أبخزىا

  الطابع الإداري  .1

فيي عقج إداري بصبيعتو، لاختراص القزاء الإداري بالسشازعات الستعمقة بيا، ولارتباشيا 
 .بالسخفق العاـ

  الطابع الذكمي .2

                                                      
، 2012، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط ا، مشازعات الرفقات العسػمية في الجدائخعبج القادر عجو،  - 1

 .34ص 
 س. ـ ،247-15 ـ. ر - 2
د، كمية الحقػؽ، جامعة  ا.، الشطاـ القانػني لإبخاـ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي فاشسة الدىخاء بػحفز،  - 3

 .62، ص 2018، 1الجدائخ 
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إذ يذتخط فييا الكتابة، واحتخاـ إجخاءات محجدة في الإعلاف والتقييع والسشح، مسا يعكذ 
 1.الصابع الشطامي ليا

  ارتباطيا بالسال العام .3

تسػّؿ الرفقات العسػمية مغ الخديشة العسػمية أو أمػاؿ الييئات العامة، مسا يفخض تذجيج 
 .الخقابة عمييا

  خزهعيا لسبادئ أساسية .4

 .بيغ الستعيجيغ، وحخية السشافدة، والذفافية في الإجخاءاتكالسداواة 
  قابمية تعجيميا بإرادة الإدارة .5

باعتبارىا عقجًا إداريًا، تتستع الإدارة بدمصات استثشائية كحق التعجيل والانفخاد بالفدخ وفقًا 
 .لذخوط معيشة

 ثانياا: أىجاف الرفقات العسهمية
تمبية حاجات الإدارة، بل تتعجى ذلظ لتحقيق أىجاؼ لا يقترخ دور الرفقات العسػمية عمى 

 2:متعجدة، مشيا
  تحقيق السرمحة العامة .1

 .مغ خلاؿ إنجاز السذاريع العسػمية وتصػيخ البشية التحتية والخجمات
  تخشيج الشفقات العسهمية .2

 3.عبخ اعتساد السشافدة كآلية لاختيار أفزل عخض مغ حيث الجػدة والدعخ

                                                      
 .73، ص 2020، 1د، جامعة قدشصيشة .، أسمصات الإدارة في تشفيح الرفقات العسػميةعبج الكخيع قخيذي،  - 1
 ع، جامعة الػادي، ـ ع ؽ سبغ عيدى مخاد، "إشكالية الصبيعة القانػنية لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي"،  - 2
 .115، ص 2017، 9
، جامعة قاصجي مخباح د س وؽ  قػادري سعاد، "تصػر تشطيع الرفقات العسػمية في الجدائخ بيغ الإصلاح والتقييج"، ـ - 3

 .133، ص 2016، 15 عورقمة، 
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  يدعم الاقتراد الهطش .3

 .بتذجيع السؤسدات الػششية والستعامميغ الاقترادييغ
 تكخيذ مبادئ الحهكسة الخشيجة .4

 .مغ خلاؿ ضساف الذفافية والسداءلة في إنفاؽ الساؿ العاـ
وعميو، فإف الرفقات العسػمية تسثل أداة قانػنية واقترادية في آف واحج، تجسع بيغ البعج 

إخزاعيا لتشطيع خاص يزسغ حدغ سيخىا  الإداري والبعج التشسػي، الأمخ الحي يبخر
 .وحساية الساؿ العاـ

 الإطار القانهني السشعم لمرفقات العسهمية في الجدائخ :السطمب الثالث
يذكل تشطيع الرفقات العسػمية في الجدائخ مشطػمة قانػنية متكاممة تصػرت عبخ 

المحيغ عخفتيسا الجولة مخاحل تاريخية متعاقبة، تأثخت بالدياقيغ الدياسي والاقترادي 
الجدائخية مشح الاستقلاؿ. فقج انتقل تشطيع الرفقات مغ مخحمة يغمب عمييا الصابع السخكدي 
والخقابة الإدارية السذجدة، إلى مخحمة الإصلاحات الاقترادية وتكخيذ آليات السشافدة 

 .ة ومكافحة الفدادوالذفافية، وصػلًا إلى تبشي مقاربة أكثخ ارتباشًا بسفاليع الحػكسة الخشيج
ويُلاحظ أف السذخّع الجدائخي لع يُجرج أحكاـ الرفقات العسػمية ضسغ قانػف مػحج، 
وإنسا نطسيا بسػجب مخاسيع رئاسية متعاقبة، باعتبارىا مغ مجالات التشطيع التشفيحي السختبط 

الستزسغ تشطيع الرفقات  247-15بتدييخ الساؿ العاـ. ويُعجّ السخسػـ الخئاسي رقع 
 .1العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ الإشار السخجعي الحالي، السعجؿ والستسع

ولا يقترخ الإشار القانػني لمرفقات العسػمية عمى الشرػص الخاصة بيا، بل يستج 
ليذسل الجستػر، وقانػف السحاسبة العسػمية، وقانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والشرػص 

 .2القزائية، مسا يعكذ الصبيعة السخكبة ليحا السجاؿالستعمقة بالخقابة السالية و 
وعميو، تقتزي دراسة الإشار القانػني لمرفقات العسػمية في الجدائخ التصخؽ إلى 

                                                      
 .، السعجؿ والستسع2015، سشة 50رقع  ر. ج.، 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15رقع  ر ـ. - 1
 .1990، سشة 35 عرق ج ر.العسػمية، الستعمق بالسحاسبة  1990أغدصذ  15السؤرخ في  21-90رقع  ؽ. - 2
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تصػر تشطيسيا تاريخيًا، ثع تحميل السبادئ الأساسية التي تحكسيا، وفي مقجمتيا السداواة 
 .وحخية السشافدة والذفافية

 الرفقات العسهمية في التذخيع الجدائخي تطهر تشعيم  :الفخع الأول
: مخحمة ما بعج الاستقلال )الطابع السخكدي والتشعيم التقميجي  (أولاا

في الدشػات الأولى للاستقلاؿ، تأثخ تشطيع الرفقات العسػمية بالشسػذج الفخندي، 
سػاء مغ حيث الإجخاءات أو مغ حيث خزػعيا لخقابة إدارية صارمة. وقج اتدست ىحه 

مة بديصخة الجولة عمى الشذاط الاقترادي، مسا جعل الرفقات أداة لتشفيح الدياسة السخح
 1.الاشتخاكية لمجولة

وكاف التشطيع آنحاؾ يخكد أساسًا عمى الخقابة القبمية وضبط الإنفاؽ العسػمي، دوف 
 .إبخاز واضح لسبادئ السشافدة والذفافية كسا ىػ الحاؿ في الشرػص الحجيثة

 (لإصلاحات الاقترادية )التدعيشياتثانياا: مخحمة ا
مع تبشي الجدائخ لدياسة الانفتاح الاقترادي في بجاية التدعيشيات، وصجور دستػر 

الحي أقخّ التعجدية الاقترادية، شيج تشطيع الرفقات العسػمية مخاجعات ىامة،  1989
 :تكخست في

 ؛الستعمق بالرفقات العسػمية 434-91السخسػـ التشفيحي رقع  -
الستزسغ تشطيع الرفقات  2002يػليػ  24السؤرخ في  250-02السخسػـ الخئاسي رقع  -

 .2العسػمية
وقج سعت ىحه الشرػص إلى إدماج مبادئ السشافدة وتكافؤ الفخص، مع تقميز 

 .بعس مطاىخ السخكدية الإدارية
 (2015–2008ثالثاا: مخحمة تكخيذ الحهكسة والذفافية )

 :عسيقة، خاصة بعج صجور عخفت ىحه السخحمة إصلاحات  
 ؛2008⁶أكتػبخ  26السؤرخ في  338-08السخسػـ الخئاسي رقع  -

                                                      
 .102، ص 2019، 2د، جامعة وىخاف  ا.، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في الجدائخعبج الحميع بغ تػمي،  - 1
 .2002، سشة 52رقع  ر ج.، 2002يػليػ  24السؤرخ في  250-02رقع  ر. ـ. - 2
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 ؛20101أكتػبخ  7السؤرخ في  236-10ثع السخسػـ الخئاسي رقع  -
 .⁸، السعجؿ والستسع2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15وأخيخًا السخسػـ الخئاسي رقع  -

السبادئ الأساسية لمرفقات العسػمية في  ليكخّس بذكل صخيح 247-15وقج جاء السخسػـ 
 :مادتو الخامدة، وىي

 حخية الػصػؿ إلى الصمب العسػمي، -
 السداواة في معاممة الستعيجيغ، -
 .شفافية الإجخاءات -

كسا أدخل مفاليع ججيجة مثل تفػيزات السخفق العاـ، وأكج عمى دور الخقسشة والخقابة 
 .في تعديد الشداىة

ىحا التصػر يعكذ انتقاؿ السذخّع مغ مشصق الزبط الإداري  ويخى بعس الفقو أف
 .2البحت إلى مشصق الحػكسة القائسة عمى السشافدة والذفافية

 .السبادئ الأساسية الحاكسة لمرفقات العسهمية :الفخع الثاني
يذكل نطاـ الرفقات العسػمية مشطػمة قانػنية قائسة عمى مجسػعة مغ السبادئ 

إلى حساية الساؿ العاـ وضساف نجاعة الصمب العسػمي. وقج نزّ الأساسية التي تيجؼ 
-15مغ السخسػـ الخئاسي رقع  5السذخّع الجدائخي صخاحة عمى ىحه السبادئ في السادة 

حخية الػصػؿ إلى  :، حيث أكج أف إبخاـ الرفقات العسػمية يجب أف يتع وفقًا لسبادئ247
 .3يغ، وشفافية الإجخاءاتالصمب العسػمي، والسداواة في معاممة الستخشح

غيخ أف ىحه السبادئ لا يسكغ الشطخ إلييا بسعدؿ عغ الدياؽ الجستػري والقانػني 
العاـ، إذ تدتسج مذخوعيتيا مغ أحكاـ الجستػر، وقػاعج السحاسبة العسػمية، وقانػف مكافحة 

ب دورًا ميسًا . كسا أف القزاء الإداري لع4الفداد، فزلًا عغ السبادئ العامة لمقانػف الإداري 
                                                      

 .2010، سشة 58 ج ر. رقع، 236-10رقع  ر ـ. - 1
 .59، ص 2012، دار ىػمة، الجدائخ، ا ط.، مشازعات الرفقات العسػمية في الجدائخعبج القادر عجو،  - 2
 .2015، سشة 50رقع  ر. ج.، 247-15رقع ـ ر  مغ 5 ـ - 3
، ص 2009، الصبعة الأولى، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السبادئ العامة لمسشازعات الإداريةمدعػد شييػب،  - 4

144. 
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 .في تكخيديا مغ خلاؿ رقابتو عمى مذخوعية إجخاءات الإبخاـ والسشح
 .وعميو، سشعالج ىحه السبادئ الثلاثة بذيء مغ التفريل والتحميل

: مبجأ السداواة بين الستخشحين  أولاا
 الأساس القانهني والجستهري لمسبجأ1 -

دستػري عاـ يتسثل في السداواة يدتشج مبجأ السداواة في الرفقات العسػمية إلى مبجأ 
. ويعشي ىحا السبجأ في مجاؿ الرفقات ضخورة 20201أماـ القانػف، السكخس في دستػر 

معاممة جسيع الستعامميغ الاقترادييغ الخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة معاممة متكافئة دوف 
 .تسييد أو تحيد

ف، حيث اعتبخه مجمذ الجولة كسا أف ىحا السبجأ يجج جحوره في الفقو الإداري السقار 
 .الفخندي مغ السبادئ الأساسية الحاكسة لمصمب العسػمي مشح سبعيشيات القخف الساضي

 معاىخ السداواة في الرفقات العسهمية2 -
 :يتجمى مبجأ السداواة مغ خلاؿ

 تػحيج شخوط السذاركة في دفتخ الذخوط؛ -
 مشع إدراج معاييخ تسييدية غيخ مبخرة؛ -
 ذ معاييخ التقييع عمى جسيع العخوض؛تصبيق نف -
 .⁵احتخاـ آجاؿ تقجيع العخوض دوف تسييد -

وقج اعتبخ الفقو أف أي إخلاؿ بالسداواة، حتى لػ لع يؤثخ فعميًا عمى نتيجة الرفقة، 
 .2يُعج سببًا كافيًا لإلغاء إجخاءاتيا حسايةً لمثقة العامة

 الخقابة القزائية عمى احتخام السداواة3 -
احتخاـ ىحا السبجأ لخقابة القزاء الإداري الحي يسمظ سمصة إلغاء قخارات السشح يخزع 

 .ت وجػد تسييد غيخ مذخوع3السؤقت أو الشيائي إذا ثب
                                                      

 .2020، سشة 82، الجخيجة الخسسية رقع 2020دستػر  - 1
، ص 2006، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ط. ث، س ج.، الػسيط في شخح القانػف السجنيعبج الخزاؽ الدشيػري،  - 2

321. 
3
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 (ثانياا: مبجأ حخية الهصهل إلى الطمب العسهمي )حخية السشافدة
 مزسهن السبجأ1 -

ي تتػفخ فيو يقرج بحخية الػصػؿ إلى الصمب العسػمي تسكيغ كل متعامل اقتراد
الذخوط القانػنية مغ التخشح لمرفقة، دوف قيػد غيخ مبخرة. ويتخجع ىحا السبجأ عسميًا مغ 

 1:خلاؿ
 إلدامية الإعلاف عغ السشاقرات؛ -
 تحجيج معاييخ مػضػعية للاختيار؛ -
 .مشع الاحتكار والتػاشؤ -

، والحي كخس 1989ويختبط ىحا السبجأ بالتحػؿ نحػ اقتراد الدػؽ الحي أقخّه دستػر 
 .2حخية الاستثسار والسبادرة الاقترادية

 العلاقة بين السشافدة وتخشيج الشفقات2 -
 :أكجت الجراسات الاقترادية أف تعديد السشافدة يؤدي إلى

 تخفيس التكمفة؛ -
 تحديغ جػدة الخجمات؛ -
 3.تقميز مخاشخ الفداد -

مجخد ضسانة قانػنية، بل آلية وليحا اعتبخ بعس الباحثيغ أف حخية السشافدة ليدت 
 .اقترادية لتخشيج الإنفاؽ العسػمي

 القيهد السذخوعة عمى السشافدة3 -
رغع تكخيذ السبجأ، أجاز السذخّع بعس الاستثشاءات مثل أسمػب التخاضي في حالات 

 .الزخورة أو الاحتكار التقشي، شخيصة تدبيب القخار واحتخاـ الذخوط القانػنية
 فافية في الإجخاءاتثالثاا: مبجأ الذ

                                                      
 .93، ص 2019، 6 ع، جامعة تمسداف، ع ؽ. .عبج الله شالب، "مفيػـ الذفافية في الصمب العسػمي"، ـ - 1
 .1989، سشة 9رقع  ج ر.، 1989دستػر  - 2
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 مفيهم الذفافية في مجال الرفقات1 -
تعشي الذفافية وضػح جسيع مخاحل إبخاـ الرفقة، مغ الإعلاف إلى السشح والتشفيح، مع 

 1.تسكيغ السعشييغ مغ الاشلاع عمى الشتائج وتقجيع الصعػف عشج الاقتزاء
  :وقج عخّفيا أحج الباحثيغ بأنيا

التي تزسغ علانية الصمب العسػمي، وإمكانية تتبع مداره،  مجسػعة الآليات القانػنية "
 .وخزػعو لمخقابة والسداءلة"

 تجميات الذفافية عسمياا2 -
 :تطيخ الذفافية مغ خلاؿ

 نذخ الإعلانات في الجخائج والسػاقع الخسسية؛ -
 إعجاد دفاتخ شخوط واضحة؛ -
 فتح الأضخفة في جمدات عمشية؛ -
 تعميل قخارات السشح؛ -
 .سكيغ الستعيجيغ مغ الصعغت- 

كسا تعدزت الذفافية مغ خلاؿ التػجو نحػ الخقسشة وإشلاؽ السشرات الإلكتخونية 
 2.الخاصة بالرفقات العسػمية

 العلاقة بين الذفافية ومكافحة الفداد3 -
ضخورة اعتساد تجابيخ وقائية  01-06أكج قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو رقع 

حة الفداد لسكاف الأمسية الاتفاقية نرّت كسات إبخاـ العقػد العسػمية. لزساف نداىة إجخاءا
)التي صادقت عمييا الجدائخ( عمى ضخورة اعتساد نطع شفافة في مجاؿ السذتخيات 

 .3العسػمية
                                                      

، 2016، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط ا، الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػميةعبج القادر زودة،  - 1
 .58ص 

معة السجية، جا ،ب ؽ وا .مشرػري عبج الحكيع، "مبجأ السشافدة في الصمب العسػمي وأثخه عمى فعالية الإنفاؽ العاـ"، ـ - 2
 .73، ص 2018، 7 ع
 .2004، سشة 26رقع  ر ج.، 128-04رقع  ر. ـ.ؼ، صادقت عمييا الجدائخ بسػجب  .ـ .ـ .ا .ا - 3
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ويخى الفقو أف غياب الذفافية يذكل البيئة الخربة لانتذار الخشػة والسحدػبية 
 .وتزارب السرالح

 السبادئ الثلاثةرابعاا: تكامل 
 :لا يسكغ دراسة ىحه السبادئ بسعدؿ عغ بعزيا البعس، إذ تذكل مشطػمة متكاممة

 فالسداواة تزسغ العجالة بيغ الستشافديغ؛ -
 والسشافدة تحقق الشجاعة الاقترادية؛ -
 .والذفافية تزسغ الشداىة والسداءلة -

 .1ثلاثية لحساية الساؿ العاـ"وقج اعتبخ بعس الفقياء أف ىحه السبادئ تسثل "الزسانات ال
 الأسذ القانهنية لسبجأ الذفافية في الرفقات العسهمية :السبحث الثاني

تخزع الرفقات العسػمية في الجدائخ لسشطػمة قانػنية دقيقة لا تقترخ عمى 
الشرػص التشطيسية الخاصة بإجخاءات الإبخاـ، وإنسا تستج إلى قػاعج دستػرية وتذخيعية 

تذكل في مجسػعيا الإشار الحاكع لسبجأ الذفافية. فإلداـ الإدارة باحتخاـ الذفافية ومؤسداتية 
عشج إبخاـ الرفقات ليذ مدألة تشطيسية فحدب، بل ىػ التداـ قانػني يجج مرجره في تجرج 

 2.القػاعج القانػنية داخل الجولة
كع مسارسة فالذفافية في الرفقات العسػمية تختبط أولًا بالكيع الجستػرية التي تح

الدمصة العامة، وعمى رأسيا السداواة أماـ القانػف، وحساية الساؿ العاـ، وربط السدؤولية 
بالسحاسبة. كسا تتجدج عمى السدتػى التذخيعي مغ خلاؿ الشرػص السشطسة لمسالية العامة 
ومكافحة الفداد، إضافة إلى السخسػـ الخئاسي السشطع لمرفقات العسػمية الحي حجد صخاحة 

 .لسبادئ الأساسية السؤشخة لمصمب العسػميا
ولا يتػقف الأمخ عشج حجود الشرػص، بل يتعدز بػجػد أجيدة رقابية متعجدة تتػلى 
متابعة تشفيح ىحه القػاعج، سػاء تعمق الأمخ بالخقابة الإدارية الجاخمية، أو الخقابة السالية، أو 

                                                      
 75، صـ سمشرػري عبج الحكيع،  - 1
الجدائخ، ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، ط ا، مبادئ القانػف الإداري وتصبيقاتو في الجدائخعبج السجيج زعلاني،  - 2

 .122، ص 2013
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حة الفداد. وىػ ما يعكذ إرادة السذخّع الخقابة القزائية، أو الييئات الػششية السخترة بسكاف
في إحاشة الرفقات العسػمية بجسمة مغ الزسانات التي تحػؿ دوف الانحخاؼ في استعساؿ 

 1.الدمصة أو الإضخار بالساؿ العاـ
 الأساس الجستهري لسبجأ الذفافية ومكافحة الفداد :السطمب الأول

مية بسعدؿ عغ الإشار لا يسكغ الحجيث عغ الذفافية في مجاؿ الرفقات العسػ 
الجستػري الحي يؤسذ لسشطػمة الكيع الحاكسة لمشذاط العسػمي. فالجستػر، باعتباره القانػف 
الأسسى في الجولة، لا يزع فقط القػاعج السشطسة لمدمصات، وإنسا يحجد كحلظ السبادئ 

واة، وربط الجػىخية التي يجب أف تحكع مسارسة الدمصة العامة، وعمى رأسيا الشداىة، والسدا
 .السدؤولية بالسحاسبة، وحساية الساؿ العاـ

، تػجيًا 2020وتعديد ذلظ في دستػر  2016وقج عخفت الجدائخ، خاصة مشح تعجيل 
واضحًا نحػ تكخيذ مفاليع دولة القانػف والحػكسة الخشيجة، وىػ ما انعكذ في إدراج أحكاـ 

. ويُفيع مغ ىحا التػجو 2الذأف العاـ صخيحة تتعمق بسكافحة الفداد وتعديد الذفافية في تدييخ
 .أف الذفافية لع تعج مجخد مبجأ تشطيسي، بل أصبحت قيسة دستػرية ذات شابع ممدـ

إف الأساس الجستػري لسبجأ الذفافية يطيخ مغ خلاؿ نرػص متعجدة تتعمق بالسداواة 
قزاء، وإنذاء أماـ القانػف، وحق السػاشغ في الخقابة، وحساية الساؿ العاـ، واستقلالية ال

ىيئات دستػرية لسكافحة الفداد. ومغ ىشا، فإف تحميل ىحا الأساس يقتزي التصخؽ إلى 
 .تكخيذ الذفافية في الػثيقة الجستػرية، ثع بياف ارتباشيا بسبجأ السذخوعية والحكع الخاشج

 تكخيذ الذفافية في الجستهر الجدائخي : الفخع الأول
الأعمى الحي تُدتسج مشو مذخوعية جسيع القػاعج يذكّل الجستػر الإشار السخجعي 

القانػنية داخل الجولة، ومغ ثعّ فإف أي مبجأ يخاد لو أف يكتدب قػة الإلداـ والاستقخار لا بج أف 
يجج لو سشجًا ضسغ السشطػمة الجستػرية. وفي ىحا الدياؽ، فإف مبجأ الذفافية في تدييخ الذأف 

                                                      
 .54، ص 2018، دار بمكيذ لمشذخ، الجدائخ، ط ث، جخائع الفداد في القانػف الجدائخي عبج الخحسغ خمفي،  - 1
ا، مخكد دراسات الػحجة العخبية،  ط.، التحػؿ الجستػري ومكافحة الفداد في الجوؿ السغاربيةعبج العالي حامي الجيغ،  - 2

 .144، ص 2019بيخوت، 
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اري أو خيار تشطيسي، بل ىػ امتجاد مباشخ لفمدفة العاـ لا يسكغ اعتباره مجخد تػجو إد
دستػرية تقػـ عمى تقييج الدمصة، وضساف خزػعيا لمخقابة، وتخسيخ الثقة بيغ الحاكع 

 1.والسحكػـ
فالقخاءة الستأنية لمشز الجستػري الجدائخي تكذف أف الذفافية ليدت حكسًا معدولًا أو 

لتكامل جسمة مغ السبادئ الجستػرية، في  قاعجة مدتقمة بحاتيا، وإنسا ىي نتيجة شبيعية
مقجمتيا سيادة القانػف، والسداواة أمامو، وربط السدؤولية بالسحاسبة، واستقلاؿ القزاء، 
وحساية الساؿ العاـ. وىحه السبادئ، وإف لع تُرَغ جسيعيا تحت عشػاف "الذفافية" صخاحة، إلا 

ليو متصمبات الشداىة والػضػح في أنيا تذكل في مجسػعيا الأساس الجستػري الحي تدتشج إ
 2.العسل العسػمي

، 2020و 2016كسا أف تصػر الشرػص الجستػرية الجدائخية، خاصة في تعجيلات 
يعكذ تػجّيًا واضحًا نحػ تعديد آليات الخقابة الجستػرية والسؤسداتية، بسا يكخّس ثقافة 

صبح الحجيث عغ حساية السداءلة ويحجّ مغ مطاىخ الغسػض في إدارة الذأف العاـ. فقج أ
الساؿ العاـ، ومحاربة الفداد، واستقلاؿ الييئات الخقابية، جدءًا مغ البشاء الجستػري ذاتو، 

 .وليذ مجخد التداـ تذخيعي لاحق
: الذفافية كسبجأ ضسشي في مشعهمة القيم الجستهرية  أولاا

مباشخ، رغع أف لفظ "الذفافية" لع يخد في بعس الشرػص الجستػرية الدابقة بذكل 
. 3إلا أف مزسػنيا كاف حاضخًا ضسشيًا مغ خلاؿ تكخيذ مبادئ السداواة، والخقابة، والسداءلة

غيخ أف التصػر الجستػري الحجيث عدز ىحا السفيػـ برػرة أوضح، خاصة مغ خلاؿ الشز 
 .4عمى حساية الساؿ العاـ وربط السدؤولية بالسحاسبة

                                                      
ا، دار اليجى لمصباعة  ط.، دراسة في السبادئ العامة لمشطاـ الجستػري  –القانػف الجستػري الجدائخي عبج القادر فزيل،  - 1

 .134، ص 2017والشذخ، الجدائخ، 
ا، دار بمكيذ لمشذخ،  ط.، تصػر الشطاـ الجستػري الجدائخي في ضل التعجيلات الجستػرية الحجيثةيحيى بغ حػاء،  - 2

 .212، ص 2021الجدائخ، 
 .67، ص 2018، 4 ع، 1، جامعة الجدائخ د د. .كساؿ فشير، "السبادئ الجستػرية الحاكسة لمشذاط الإداري"، ـ - 3
 .2020، سشة 82رقع ج ر ، 2020دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية لدشة  - 4
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بة تُعجّ تخجسة دستػرية لفكخة الذفافية، إذ لا فالسادة الستعمقة بخبط السدؤولية بالسحاس
 كسا. ⁴يسكغ مداءلة السدؤوليغ دوف وضػح في الإجخاءات وإمكانية الاشلاع عمى القخارات

يعكذ إرادة دستػرية  العاـ الساؿ عمى الاعتجاء وتجخيع العامة السمكية حساية عمى الشز أف
 .⁵صخيحة في تعديد الشداىة في التدييخ العسػمي

 ثانياا: الييئات الجستهرية ودورىا في تكخيذ الذفافية
بتعديد الإشار السؤسداتي لسكافحة الفداد، مغ خلاؿ دستخة  2020جاء دستػر 

بعس الييئات الخقابية، ومشحيا استقلالية أوسع، وىػ ما يعكذ إدراكًا لأىسية الخقابة في 
 .1تجديج الذفافية

دستػريًا تسثل ضسانة أساسية لحساية مبجأ الذفافية، كسا أف استقلالية القزاء السكخسة 
 .إذ يختز القزاء بالفرل في مشازعات الرفقات العسػمية وإلغاء القخارات غيخ السذخوعة

 ثالثاا: الذفافية وحقهق السهاطن
تختبط الذفافية كحلظ بحقػؽ السػاشغ الجستػرية، مثل الحق في السداواة، وحخية 

ؿ إلى السعمػمات. فيحه الحقػؽ تذكل الأساس السجتسعي لسسارسة التعبيخ، والحق في الػصػ 
 .الخقابة الذعبية عمى الشذاط الإداري 

ويخى بعس الفقو أف تصػر الشرػص الجستػرية الجدائخية يعكذ انتقالًا تجريجيًا نحػ 
الاكتفاء تبشي مقاربة دستػرية شاممة لسكافحة الفداد، تقػـ عمى الػقاية والخقابة والسداءلة بجؿ 

 .2بالبعج العقابي
 علاقة الذفافية بسبجأ السذخوعية والحكم الخاشج :الفخع الثاني

يسكغ فيع الذفافية في إشارىا الجستػري والقانػني بسعدؿ عغ السبادئ الكبخى التي لا 
يقػـ عمييا الشطاـ القانػني لمجولة، وفي مقجمتيا مبجأ السذخوعية ومفيػـ الحكع الخاشج. 

ليدت قاعجة مدتقمة تشذأ بحاتيا، بل ىي انعكاس عسمي لفكخة خزػع الدمصة  فالذفافية

                                                      
 .88، ص 2021، 6 ع، جامعة وىخاف، ـ ؽ عمحمد بغ زيغ، "الييئات الجستػرية السدتقمة ودورىا في مكافحة الفداد"،  - 1
، ص 2015، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، ط ث، استقلاؿ القزاء الإداري في الجدائخالصيب لػصيف،  - 2
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 1.لمقانػف، وتجديج إجخائي لخقابة السجتسع عمى أداء الإدارة
فسبجأ السذخوعية، الحي يفخض عمى الإدارة الالتداـ بأحكاـ القانػف في جسيع 
ترخفاتيا، يطل مبجأً ناقز الأثخ ما لع يُجعَّع بآليات تزسغ وضػح الإجخاءات وإمكانية 
مخاقبتيا. ومغ ىشا بخزت الذفافية باعتبارىا الامتجاد الصبيعي لمسذخوعية في بعجىا العسمي، 

لإدارة لمقانػف إذا كانت أعساليا تُسارس في نصاؽ مغ الغسػض أو بعيجًا إذ لا معشى لخزػع ا
. فالذفافية تُحػّؿ السذخوعية مغ قاعجة نطخية إلى مسارسة قابمة لمتحقق ¹عغ الخقابة

 .والسداءلة
كسا أف تصػر الفكخ الإداري الحجيث ربط بيغ الذفافية ومفيػـ الحكع الخاشج، الحي 

، والسداءلة، وسيادة القانػف، والفعالية في إدارة السػارد العامة. يقػـ عمى مبادئ السذاركة
فالذفافية في ىحا الدياؽ تُعج معيارًا لكياس جػدة الإدارة ودرجة التداميا بالكيع الجيسقخاشية، لا 

 .سيسا في السجالات ذات الحداسية السالية كإبخاـ الرفقات العسػمية
: الذفافية كامتجاد لسبجأ السذخ   وعيةأولاا

يعج مبجأ السذخوعية حجخ الداوية في القانػف الإداري، ويعشي خزػع الإدارة لمقانػف 
في جسيع ترخفاتيا. غيخ أف السذخوعية في مفيػميا الحجيث لا تقترخ عمى احتخاـ 

 .2الشرػص، بل تتصمب وضػح الإجخاءات وإمكانية مخاقبتيا، وىػ ما يذكل جػىخ الذفافية
لاحياتيا في إشار مغ الغسػض أو دوف تدبيب قخاراتيا لا فالإدارة التي تسارس ص

تحقق السذخوعية بالسعشى السػضػعي، حتى وإف احتخمت الذكل القانػني. لحلظ اعتبخ بعس 
 .الباحثيغ أف الذفافية تسثل "البعج الإجخائي لسبجأ السذخوعية"

 ثانياا: الذفافية والحكم الخاشج
بجسمة مغ السعاييخ التي  (Good Governance) يختبط مفيػـ الحكع الخاشج

وضعتيا السؤسدات الجولية، مغ بيشيا الذفافية، والسداءلة، وسيادة القانػف، والسذاركة. وقج 

                                                      
، ص 2018، 12 ع، جامعة سػسة، ح وع س عبج الدلاـ ذويب، "الذفافية كآلية وقائية لسكافحة الفداد الإداري"، ـ - 1

101. 
 .178، ص 2021د، جامعة تمسداف،  .، أالػقاية مغ الفداد في ضػء الإصلاحات الجستػريةعبج الحكيع سميساني،  - 2
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 .تبشت الجدائخ تجريجيًا ىحا السفيػـ مغ خلاؿ إصلاحاتيا الجستػرية والتذخيعية
الحكع الخاشج،  ويُشطخ إلى الرفقات العسػمية باعتبارىا مجالًا حاسسًا لكياس فعالية

نطخًا لزخامة السػارد السالية التي تسخ عبخىا. ومغ ثع، فإف تكخيذ الذفافية في ىحا السجاؿ 
 1.يذكل مؤشخًا عمى مجى التداـ الجولة بسعاييخ الإدارة الخشيجة

 ثالثاا: الذفافية كآلية لمهقاية من الفداد
يؤدي إلى تػسع نصاؽ الفداد أثبتت الجراسات القانػنية والاقترادية أف غياب الذفافية 

 لسكافحة الجستػرية الاستخاتيجية مغ جدءًا الذفافية تعديد أصبح لحلظالإداري والسالي. 
 2.علاجية تكػف  أف قبل وقائية وسيمة باعتبارىا الفداد،

ويخى بعس الفقو أف العلاقة بيغ الذفافية والسذخوعية والحكع الخاشج علاقة تكامل، إذ 
راشج دوف شفافية، ولا يسكغ حساية السذخوعية دوف رقابة قائسة عمى  لا يسكغ ترػر حكع

 .3وضػح السعمػمات والإجخاءات
 التذخيعي لسبجأ الذفافية في الرفقات العسهمية : الأساسالثانيالسطمب 

إذا كاف الجستػر يؤسذ لمكيع العامة التي تحكع الشذاط العسػمي، فإف التذخيع ىػ 
تمظ الكيع إلى قػاعج إجخائية محجدة وممدمة. ومغ ثعّ، فإف مبجأ السجاؿ الحي تُتخجع فيو 

الذفافية في الرفقات العسػمية يجج أساسو العسمي في جسمة مغ الشرػص التذخيعية 
 .والتشطيسية التي تزبط بجقة كيفية إبخاـ الرفقات وتشفيحىا والخقابة عمييا

السخجعي الأساسي الحي  ويُعجّ السخسػـ الخئاسي السشطع لمرفقات العسػمية الشز
أرسى قػاعج واضحة لزساف علانية الصمب العسػمي، وتكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ، 

. كسا يكتدب قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو ¹وإمكانية مخاقبة مختمف مخاحل إبخاـ الرفقة
مية إلى حساية أىسية خاصة في ىحا الدياؽ، باعتباره يزع إشارًا عامًا لمتجابيخ الػقائية الخا

 .²الشداىة في تدييخ الساؿ العاـ، ومغ ضسشو مجاؿ الرفقات العسػمية

                                                      
 180، صـ سسميساني، عبج الحكيع  - 1
 .156، ص 2020، 2د، جامعة الجدائخ  .، أمبجأ السذخوعية في ضل التحػلات الجستػرية السعاصخةدر بايشة، عبج القا - 2
 .39، ص 2017، 7 ع، جامعة قدشصيشة، ؽ ع. .سعيج بػشعيخ، "مفيػـ السذخوعية في ضل التحػلات الجستػرية"، ـ - 3
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 أحكام السخسهم الخئاسي السشعم لمرفقات العسهمية: الفخع الأول
، السعجؿ 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15يذكل السخسػـ الخئاسي رقع 

جدائخ. وقج جاء ىحا الشز في والستسع، الإشار التشطيسي الأساسي لمرفقات العسػمية في ال
 1.سياؽ إصلاحات ىجفت إلى تعديد الحػكسة وتخشيج الإنفاؽ العاـ

: تكخيذ السبادئ الأساسية صخاحة  أولاا
 :مغ السخسػـ عمى السبادئ الثلاثة الحاكسة لمرفقات العسػمية، وىي 5نرّت السادة 

 حخية الػصػؿ إلى الصمب العسػمي؛ -
 2الستخشحيغ؛السداواة في معاممة  -
 .شفافية الإجخاءات -

ويُعج ىحا الشز تجديجًا صخيحًا لسبجأ الذفافية باعتباره قاعجة قانػنية ممدمة، لا مجخد تػجيو 
 .إداري 

 ثانياا: علانية إجخاءات الإبخام
تتجمى الذفافية في إلداـ السرمحة الستعاقجة بالإعلاف عغ شمبات العخوض في وسائل 

حجيج شخوط السذاركة ومعاييخ التقييع بجقة. كسا يفخض السخسػـ فتح الشذخ القانػنية، مع ت
 .الأضخفة في جمدات عمشية، وىػ ما يعدز الثقة في نداىة العسمية التعاقجية

 ثالثاا: تعميل قخارات السشح والطعن فييا
أوجب السخسػـ تعميل قخارات السشح السؤقت، ومشح الستعيجيغ حق الصعغ الإداري 

 .يكخّس الذفافية ويجعل الإدارة خاضعة لمسداءلة والقزائي، مسا
 رابعاا: الخقابة القبمية والبعجية

نزّ السخسػـ عمى إخزاع بعس الرفقات لخقابة لجاف الرفقات، إضافة إلى 
 .الخقابة السالية، بسا يزسغ مخاقبة مذخوعية الإجخاءات قبل تشفيحىا

لًا مغ مشصق الخقابة الذكمية إلى وقج اعتبخ بعس الباحثيغ أف ىحا السخسػـ يسثل انتقا
                                                      

 .77، ص 2017، 1، جامعة الجدائخ ـ. ـ، الجدائخي  إجخاءات إبخاـ الرفقات العسػمية في التذخيعجسيمة زروقي،  - 1
 .141، ص 2021، 1د، جامعة قدشصيشة .، أالخقابة عمى الرفقات العسػمية بيغ الشز والتصبيقنػاؿ بػسحابة،  - 2
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 .1مشصق الخقابة القائسة عمى تقييع السخاشخ وتعديد الشداىة
 دور قانهن مكافحة الفداد في تعديد الذفافية :الفخع الثاني

لع يعج تعديد الذفافية في مجاؿ الرفقات العسػمية مدألة تشطيسية مختبصة فقط 
بإجخاءات الإبخاـ، بل أصبح جدءًا مغ سياسة تذخيعية شاممة تخمي إلى مكافحة الفداد 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد  01-06بسختمف صػره. وفي ىحا الدياؽ، يذكل القانػف رقع 
طػمة القانػنية الجدائخية الخامية إلى تحريغ الساؿ العاـ ومكافحتو حجخ الأساس في السش

 2.وضساف نداىة الترخفات الإدارية، بسا في ذلظ تمظ السختبصة بإبخاـ الرفقات العسػمية
إف خرػصية الرفقات العسػمية، مغ حيث ارتباشيا بسبالغ مالية ضخسة وتجاخل 

مذخوعة كالخشػة، واستغلاؿ  السرالح الاقترادية، تجعميا بيئة محتسمة لسسارسات غيخ
الشفػذ، وتزارب السرالح، والتػاشؤ بيغ الستعامميغ. ومغ ىشا، جاء قانػف مكافحة الفداد 

 .ليزع آليات وقائية وزجخية تيجؼ إلى خمق بيئة قانػنية قائسة عمى الػضػح والسداءلة
: السقاربة الهقائية وتعديد الشداىة  أولاا

تساده مقاربة وقائية لا تقترخ عمى تجخيع الأفعاؿ بعج تسيّد قانػف مكافحة الفداد باع
 :وقػعيا، بل تدعى إلى مشع حجوثيا أصلًا. ويتجمى ذلظ في

 إلداـ بعس السدؤوليغ بالترخيح بالسستمكات؛ -
 تجخيع تزارب السرالح؛ -
 وضع قػاعج تتعمق بدمػؾ السػضف العسػمي؛ -
 .3تعديد آليات الخقابة الجاخمية -

جابيخ تجديجًا عسميًا لسبجأ الذفافية، إذ تيجؼ إلى ضساف وضػح وتُعج ىحه الت
                                                      

، ص 2021، 9، جامعة وىخاف، عب ؽ أحسج علاؿ، "جخيسة مشح امتيازات غيخ مبخرة في الرفقات العسػمية"، ـ - 1
132. 

، ص 2019، ط أ، دار اليجى لمصباعة والشذخ، الجدائخ، الدياسة التذخيعية لسكافحة الفداد في الجدائخعسخ زواوي،  - 2
88. 
 عالسجرسة العميا لمقزاء،  ،د ؽ نبيل صخخي، "السدؤولية الجدائية لمسػضف العسػمي في جخائع الرفقات العسػمية"، ـ - 3
 .93، ص 2018، 4
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 .الػضعيات القانػنية والسالية لمسدؤوليغ، ومشع استغلاؿ الػضيفة لتحقيق مشافع شخرية
 ثانياا: تجخيم الأفعال السختبطة بالرفقات العسهمية

، ومشح خزّ القانػف أحكامًا واضحة تجخّـ الخشػة في مجاؿ إبخاـ العقػد العسػمية
. كسا شجد العقػبات في 1امتيازات غيخ مبخرة، واستغلاؿ الشفػذ لمتأثيخ في نتائج الرفقات

 .حاؿ ارتكاب ىحه الجخائع مغ شخؼ مػضفيغ عسػمييغ، باعتبارىع مؤتسشيغ عمى الساؿ العاـ
ويخى بعس الباحثيغ أف تجخيع الدمػكيات السختبصة مباشخة بإجخاءات إبخاـ الرفقات 

 .ؾ السذخّع لخصػرة ىحا السجاؿ وحداسيتو الاقتراديةيعكذ إدرا
 ثالثاا: تجعيم الإطار السؤسداتي لمذفافية

أرسى القانػف ىيئة وششية مخترة بالػقاية مغ الفداد، مكمفة بسياـ التػعية والتحخي 
واقتخاح الدياسات الػقائية. ويُعتبخ وجػد ىيئة مدتقمة ندبيًا عاملًا أساسيًا في تخسيخ ثقافة 

 .الشداىة والذفافية
كسا مشح القانػف سمصات أوسع لمجيات القزائية وأجيدة التحخي، مسا يعدز الخدع 

 2.القانػني ويحجّ مغ الإفلات مغ العقاب
 رابعاا: الاندجام مع السعاييخ الجولية

جاء القانػف متساشيًا مع التدامات الجدائخ الجولية، خاصة بعج مرادقتيا عمى اتفاقية 
الستحجة لسكافحة الفداد، التي تشز عمى ضخورة اعتساد نطع شفافة ومػضػعية في الأمع 

 .مجاؿ السذتخيات العسػمية
وقج أكجت تقاريخ دولية أف تعديد الذفافية في العقػد العسػمية يسثل أحج أىع معاييخ 

 3.تقييع نداىة الإدارة العسػمية وفعالية سياساتيا في مكافحة الفداد
ا: التكامل  بين القانهن والسخسهم السشعم لمرفقات خامدا

لا يعسل قانػف مكافحة الفداد بسعدؿ عغ السخسػـ الخئاسي السشطع لمرفقات 

                                                      
 .167، ص 2022، 2د، جامعة سصيف  .، أفحة الفداد الإداري في مجاؿ الرفقات العسػميةمكاعادؿ بغ خميفة،  - 1
 .143، ص 2016أ، دار جدػر، الجدائخ،  ، طالستابعة القزائية لجخائع الفداد في الجدائخعبج الخحسغ شخفي،  - 2
 145، صـ سعبج الخحسغ شخفي،  - 3
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العسػمية، بل يذكل إشارًا تكسيميًا لو. فبيشسا يحجد السخسػـ الإجخاءات التقشية لإبخاـ الرفقات، 
سي تمظ الإجخاءات مغ يزع قانػف مكافحة الفداد الزسانات الأخلاقية والدجخية التي تح

 .¹⁰الانحخاؼ
وعميو، يسكغ القػؿ إف قانػف مكافحة الفداد أسيع في تحػيل مبجأ الذفافية مغ مجخد 
قاعجة إجخائية إلى التداـ قانػني مجعػـ بجداءات جشائية، وىػ ما يعدز فعاليتو في الػاقع 

 .العسمي
 عمى الرفقات السطمب الثالث: الييئات السكمفة بتجديج الذفافية والخقابة

إف تكخيذ الذفافية في الرفقات العسػمية لا يتحقق بالشرػص وحجىا، بل يتصمب 
. ويُلاحظ أف السذخّع 1مشطػمة رقابية متعجدة السدتػيات، تعسل قبل الإبخاـ وأثشاء التشفيح وبعجه

، والخقابة التي تجسع بيغ الخقابة الإدارية الجاخمية” الخقابة الستقاشعة“الجدائخي اعتسج مقاربة 
والخقابة القزائية، إلى جانب مؤسدات مكافحة الفداد ذات الصابع  2السالية الستخررة،

الػقائي والتحخي. وتشبع أىسية ىحا التعجد مغ خرػصية الرفقات العسػمية باعتبارىا مجالًا 
كثيف السخاشخ مغ حيث تزارب السرالح، وعجـ تكافؤ الفخص، وإمكانية تػجيو الشتائج أو 

عل الخقابة جدءًا مغ ضسانات السذخوعية وحساية الساؿ السداس بحخية السشافدة، وىػ ما يج
 .العاـ

 الفخع الأول: أجيدة الخقابة الإدارية والسالية
لا تُقاس فعالية مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية بسجى وروده في الشرػص 
فحدب، وإنسا بسجى تجديجه داخل بشية مؤسدية قادرة عمى مخاقبة القخار الإداري ومداءلة 

. فالسسارسة التعاقجية للإدارة، بحكع اتراليا السباشخ بالساؿ العاـ وبسرالح 3قائسيغ عميوال
 .اقترادية متذابكة، تدتػجب نطامًا رقابيًا مشطسًا لا يتخؾ مجالًا لمفخاغ أو الغسػض

ومغ ىحا السشصمق، اعتسج التشطيع الجدائخي ترػرًا رقابيًا قائسًا عمى التجرج الػضيفي، 
                                                      

 .173، ص 2021د، جامعة تمسداف،  .، أمكافحة الفداد في الجدائخ الييئات السدتقمة ودورىا فيربيعة بغ يعير،  - 1
 221، صم. س، ربٌعة بن ٌعٌش - 2
، ط أ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ الخقابة الإدارية بيغ السذخوعية والسلاءمة في القانػف الجدائخي عبج القادر بػعسامة،  - 3

 .52، ص 2016والتػزيع، الجدائخ، 
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رس الخقابة أولًا مغ داخل السرمحة الستعاقجة ذاتيا، ثع تُحاؿ العسمية التعاقجية إلى بحيث تُسا
رقابة قبمية متخررة عبخ لجاف الرفقات، قبل أف تخزع لخقابة مالية دقيقة مختبصة بتشفيح 

. ويُفيع 2، لترل في الشياية إلى مدتػى الخقابة العميا التي يباشخىا مجمذ السحاسبة1الشفقة
التدمدل أف الذفافية ليدت إجخاءً معدولًا، بل نتيجة شبيعية لتخاكع مدتػيات رقابية مغ ىحا 
 .متكاممة

كسا أف تػزيع الخقابة بيغ جيات متعجدة يعكذ فمدفة تذخيعية قائسة عمى مشع تخكّد 
الدمصة في يج جية واحجة، وتفادي تزارب السرالح، وضساف تعجد زوايا الفحز والتجقيق. 

بي يؤدي وضيفة محجدة: فيشاؾ رقابة تزسغ سلامة الإجخاءات، وأخخى فكل مدتػى رقا
 3.تتحقق مغ مصابقة الالتداـ السالي لمقانػف، وثالثة تكيّع الشجاعة والالتداـ بحساية الساؿ العاـ

: الخقابة الإدارية الجاخمية داخل السرمحة الستعاقجة  أولاا
 :ساف الذفافية، وتطيخ عبختُعجّ الخقابة الإدارية الجاخمية أوؿ خط دفاع لز

تحجيج الحاجات، إعجاد دفاتخ الذخوط، ضبط معاييخ التأىيل ) إجخاءات التحزيخ .1
 4(.والتقييع

لجاف فتح الأضخفة وتقييع العخوض( بسا يحقق علانية ) اليياكل السكمفة بالتقييم والسشح .2
 .ندبية للإجخاءات ويحجّ مغ التجخلات غيخ السذخوعة

مدظ سجلات ومحاضخ المجاف وممفات الرفقة، بسا يدسح بالخقابة  :التهثيق والتتبع .3
 .اللاحقة وإثبات سلامة السدار

                                                      
، سشة 35ش، ع  .د ج. ج. ر. ج.، الستعمق بالسحاسبة العسػمية، 1990أغدصذ  15السؤرخ في  21-90رقع  ؽ. - 1

 .، السعجؿ والستسع1990
، السعجؿ 1995، سشة 39، ع ج. ر، الستعمق بسجمذ السحاسبة، 1995يػليػ  17السؤرخ في  20-95الأمخ رقع  - 2

 .والستسع
 .131، ص ـ س، سحابة نػاؿ بػ - 3
، 5، ع 3، جامعة الجدائخ ب ـصميحة دريجي، "السفتذية العامة لمسالية ودورىا في الخقابة عمى الشفقات العسػمية"، ـ  - 4

 .83، ص 2021
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، أي ”قابمية تتبع القخار التعاقجي“وتُعَجّ ىحه الخقابة مختبصة مباشخة بسبجأ الذفافية مغ زاوية 
 .القجرة عمى تتبع كيف ولساذا تع اختيار متعامل معيّغ

 تخررة عبخ لجان الرفقاتثانياا: الخقابة القبمية الس
التي تسارسيا لجاف الرفقات  الخقابة القبميةمغ أىع آليات الذفافية في الجدائخ 

بحدب الحالات(، ويطيخ دورىا … )حدب السدتػيات التشطيسية: وششية/قصاعية/ولائية/بمجية
 :في
 1فحز مذخوع الرفقة ودفتخ الذخوط ومجى احتخاـ إجخاءات الإبخاـ، -
 سلامة السشافدة ومػضػعية معاييخ الاختيار،التحقق مغ  -
 .إبجاء الخأي/التأشيخة وفق الرلاحيات السحجدة تشطيسيًا -

ويجعع ىحا التػجو الشز السخجعي لمرفقات العسػمية الحي يزع الذفافية ضسغ السبادئ 
داخل  الجػىخية لإبخاـ الرفقات، ويُفيع مشو أف المجاف وسيمة لإعصاء ىحه السبادئ أثخًا عسميًا

 2 .السدار التعاقجي
 (ثالثاا: الخقابة السالية )السخاقب السالي/السحاسب العسهمي/الخقابة التابعة لهزارة السالية

 :تتجدج الخقابة السالية في أدوات متعجدة، أىسيا
ومصابقة الاعتسادات والتخخيز بالالتداـ(، بسا يسشع ) الخقابة السدبقة عمى الالتدام بالشفقة -
 .أو الالتدامات خارج الإشار القانػني لمسيدانية” غيخ السبخر الإنفاؽ“

مغ خلاؿ قػاعج تشفيح الشفقات ودفعيا والتحقق مغ تػافخ الدشجات  رقابة السحاسب العسهمي -
 .والتبخيخات

دورًا ميسًا بػصفيا جيازًا تابعًا لػزارة  (IGF) السفتذية العامة لمساليةكسا تمعب 
تفتير والتجقيق والتقييع، ويداىع في تعديد الذفافية عبخ تقاريخ وخبخات السالية، يقػـ بسياـ ال

 3 .يسكغ أف تستج إلى فحز تدييخ الشفقة العسػمية وسلامة الإجخاءات

                                                      
 .63، ص 2015، 1ـ، جامعة باتشة  .، ـالسدؤولية الجدائية في مجاؿ الرفقات العسػميةنبيل بػقخة،  - 1
 65، صـ سنبيل بػقخة،  - 2
 62، صم سنبٌل بوقرة،  - 3
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ضسغ مشطػمة الخقابة عمى  IGF ومغ الشاحية البحثية، تشاولت دراسات جامعية دور
  .ة الخقابةالإنفاؽ العسػمي، وبيّشت مػقعيا مقارنة بغيخىا مغ أجيد 

 رابعاا: الخقابة البعجية العميا عبخ مجمذ السحاسبة
مجمذ السحاسبة السؤسدة العميا لمخقابة البعجية عمى الأمػاؿ العسػمية، ويُديع  يتعبخ

في تخقية الذفافية في التدييخ العسػمي عبخ عسميات الخقابة والتقاريخ والأنذصة ذات الصابع 
 1 .الإشار الجستػري والتشطيسي لمسؤسدةالقزائي/الإداري وفق ما يقخره 

 :وتبخز أىسية مجمذ السحاسبة في مجاؿ الرفقات العسػمية مغ كػنو
 يكيّع شخعية ونجاعة التدييخ السالي، -
 ،(يكذف الاختلالات الستكخرة )في التحزيخ، الإبخاـ، التشفيح، تدػية الحدابات -
 2.والسؤسداتييقجّـ تػصيات تُغحي الإصلاح التذخيعي  -

رقابة مجمذ السحاسبة عمى الرفقات “كسا تػجج أعساؿ أكاديسية متخررة ركدت عمى 
  .باعتبارىا محػرًا مخكديًا في الذفافية السالية” العسػمية

 الفخع الثاني: دور القزاء وىيئات مكافحة الفداد
السداءلة القانػنية لا تكتسل مشطػمة الذفافية في الرفقات العسػمية إلا بتفعيل آليات 

والسؤسداتية التي تزسغ احتخاـ القػاعج السشطسة ليا. فإلى جانب الخقابة الإدارية والسالية، 
يزصمع القزاء بسختمف فخوعو بجور حاسع في حساية السذخوعية والترجي لكل إخلاؿ 

د دعامة بسبادئ السداواة وحخية السشافدة وعلانية الإجخاءات. كسا تسثل ىيئات مكافحة الفدا
أساسية في تخسيخ ثقافة الشداىة والػقاية، مغ خلاؿ مياـ التحخي والتػعية واقتخاح التجابيخ 

 .الكفيمة بسشع الانحخاؼ في تدييخ الساؿ العاـ
ومغ ثعّ، فإف دراسة ىحا الفخع تقتزي إبخاز مكانة القزاء كزسانة قانػنية مباشخة 

رات إبخاـ الرفقات أو مغ خلاؿ الستابعة الجدائية لمذفافية، سػاء عبخ رقابتو الإدارية عمى قخا
لجخائع الفداد، ثع تحميل دور الييئات السخترة في الػقاية مغ الفداد ومكافحتو باعتبارىا 

                                                      
 .88، ص 2020، 1د، جامعة قدشصيشة  .، أدور مجمذ السحاسبة في تكخيذ الذفافية الساليةسسيخة كعػاف،  - 1
 92، صـ سسسيخة كعػاف،  - 2
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 1.آليات مؤسداتية مكسمة تعدز الشداىة في مجاؿ الصمب العسػمي
: القزاء كزسانة لمذفافية )قزاء إداري وجدائي  (أولاا

 القزاء الإداري (1
 :يُعج القزاء الإداري ضسانة مباشخة لمذفافية مغ خلاؿ رقابتو عمى

 ،(…السختبصة بإجخاءات الإبخاـ )الإقراء، السشح، إلغاء الإجخاءات مذخوعية القخارات -
 2،(مجى احتخاـ السبادئ الحاكسة )السداواة، السشافدة، الذفافية -
 .التعدف أو الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة -

ىحه الخقابة مغ أنيا تسشح الستعامميغ الاقترادييغ وسيمة لمصعغ في  وتشبع أىسية
حق “إلى ” شعار“مطاىخ الغسػض أو التسييد أو عجـ السػضػعية، بسا يحػّؿ الذفافية مغ 

 3.”قابل لمحساية
 القزاء الجدائي(2

جخائم يتجخل القزاء الجدائي عشجما تتحػؿ السخالفات مغ مجخد إخلالات إجخائية إلى 
، فيربح الخدع …(رشػة، استغلاؿ نفػذ، مشح امتيازات غيخ مبخرة، تزارب مرالح) دفدا

الجشائي مكسلًا لمذفافية الإجخائية: فكمسا كانت العقػبة محتسمة وفعالة، تخاجعت فخص العبث 
 .بسدار الرفقة

 ثانياا: ىيئات مكافحة الفداد ودورىا في دعم الذفافية
مؤسداتيًا ميسًا مع استحجاث الدمصة العميا لمذفافية شيجت السشطػمة الجدائخية تصػرًا 

، بػصفيا آلية دستػرية 2020والػقاية مغ الفداد ومكافحتو بسػجب التعجيل الجستػري لدشة 
تعدز السقاربة الػقائية والتحخّية، وقج أشارت دراسات أكاديسية إلى أنيا جاءت لتحل محل 

ياتيا تع تجعيسيا بسػجب قانػف خاص )يُذار الييئة الػششية الدابقة، وأف تشطيسيا وصلاح
 (22/08إليو في الأدبيات القانػنية بالقانػف 

                                                      
 95، صـ سسسيخة كعػاف،  - 1
، ص 2018، 12س، جامعة الػادي، ع  .و ؽ. . ع.عبج القادر زودة، "دور لجاف الرفقات في تعديد الذفافية"، ـ - 2

54. 
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 1:وتطيخ مداىسة ىحه الدمصة )وفق ما تعخضو مرادرىا الخسسية والأدبيات( في
 نذخ ثقافة الشداىة والػقاية، -
 إعجاد/اقتخاح أدوات ومعاييخ لتعديد الذفافية، -
  .ة السبمّغيغ ضسغ مشطػمة الشداىةتذجيع آليات التبميغ وحساي -

وبحلظ، فإف ىيئات مكافحة الفداد لا تقػـ مقاـ أجيدة الرفقات أو الخقابة السالية، لكشيا 
 :تُكسّميا مغ زاويتيغ

 .الفداد” فخص“عبخ بشاء مشطػمة نداىة وتقميل  :الهقاية .1

القزائية أو عشجما تكذف مؤشخات ججية يسكغ أف تشتقل لمجيات  :الإحالة/التشديق .2
 2.الخقابية السخترة

 
 :خلاصة الفرل

مغ خلاؿ دراسة الإشار السفاليسي والقانػني لمذفافية في الرفقات العسػمية، يتزح 
أف الذفافية لع تعج مجخد قيسة أخلاقية أو مبجأ نطخي، بل أصبحت قاعجة قانػنية ممدمة 

فة خاصة. فيي تقػـ عمى تؤشخ الشذاط الإداري برفة عامة ومجاؿ الرفقات العسػمية بر
الػضػح، وإتاحة السعمػمات، وضساف تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ، بسا يعدز الثقة في 

 .الإدارة ويحسي الساؿ العاـ مغ مطاىخ الفداد والانحخاؼ
كسا تبيّغ أف الرفقات العسػمية، باعتبارىا عقػدًا إدارية ذات شبيعة خاصة، تخزع 

تحقيق السرمحة العامة مغ خلاؿ تمبية حاجات السخفق العاـ  لشطاـ قانػني متسيد ييجؼ إلى
في إشار مغ السشافدة السذخوعة. وقج حخص السذخّع الجدائخي، عبخ مختمف الشرػص 
التشطيسية الستعاقبة، عمى تكخيذ السبادئ الأساسية الحاكسة ليا، وعمى رأسيا مبجأ الذفافية 

 .إلى جانب مبجأي السداواة وحخية السشافدة
                                                      

 56، صـ سعبج القادر زودة،  - 1
 57، صـ سعبج القادر زودة،  - 2
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أكج كحلظ أف مبجأ الذفافية يجج أساسو في أحكاـ الجستػر التي تكخّس دولة القانػف وت
والحكع الخاشج، كسا تجعسو الشرػص التذخيعية والتشطيسية، خاصة السخسػـ الخئاسي السشطع 
لمرفقات العسػمية وقانػف مكافحة الفداد. إلى جانب ذلظ، تزصمع عجة ىيئات رقابية إدارية 

 .بجور محػري في ضساف احتخاـ ىحا السبجأ وتجديجه عمى أرض الػاقع ومالية وقزائية
وعميو، فإف تكخيذ الذفافية في مجاؿ الرفقات العسػمية يذكل حجخ الداوية في بشاء إدارة 
عرخية فعالة ونديية، وىػ ما يسيج لجراسة الآليات العسمية والتحجيات التي تػاجو تصبيق ىحا 

 .الفرػؿ اللاحقة إليو في السبجأ، وىػ ما سيتع التصخؽ 
 



 

       

 
 
 
 
 
 

 الفرل الثاني
 دور الذفافية في الهقاية من الفداد في الرفقات العسهمية
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 تسييج:
بعج التصخؽ في الفرل الأوؿ إلى الإشار السفاليسي والقانػني لمذفافية في الرفقات 
العسػمية، يقتزي استكساؿ الجراسة الانتقاؿ إلى الجانب العسمي، مغ خلاؿ إبخاز الجور الحي 

. فالرفقات العسػمية تُعج مغ تمعبو الذفافية كآلية فعالة لمػقاية مغ الفداد في ىحا السجاؿ
أكثخ السجالات عخضة لسطاىخ الفداد، نطخًا لحجع الأمػاؿ الستجاولة فييا وتعجد الستجخميغ 
في مخاحميا السختمفة، وىػ ما يدتجعي تكخيذ مبادئ الذفافية في كافة مخاحل إبخاميا 

 .وتشفيحىا
ءات، وتكافؤ الفخص وتتجمى أىسية الذفافية في كػنيا تداىع في ضساف وضػح الإجخا

بيغ الستعامميغ الاقترادييغ، وتعديد الثقة في الإدارة العسػمية، فزلًا عغ دورىا في الحج 
مغ السسارسات غيخ السذخوعة كالخشػة والسحدػبية. غيخ أف فعالية ىحه الآلية تبقى رىيشة 

 .بسجى تجديجىا فعميًا عمى أرض الػاقع، ومجى تػفخ آليات رقابية فعالة تجعسيا
وعميو، سيتع في ىحا الفرل دراسة آليات تجديج الذفافية في مختمف مخاحل الرفقات 
العسػمية، مغ الإعلاف إلى التشفيح، ثع تقييع مجى فعاليتيا في مكافحة الفداد، مع الػقػؼ 

 .عمى أبخز التحجيات التي تعيق تصبيقيا، واقتخاح سبل تعديدىا
 مخاحل إبخام الرفقات العسهمية السبحث الأول: آليات تجديج الذفافية في

تخزع الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي إلى مشطػمة متكاممة مغ القػاعج 
القانػنية التي تيجؼ إلى تشطيع كيفية إبخاميا وتشفيحىا بسا يزسغ تحقيق السرمحة العامة 

لو مغ دور  وحدغ استغلاؿ الساؿ العاـ. ويُعجّ مبجأ الذفافية مغ أبخز ىحه السبادئ، لسا
محػري في تكخيذ الشداىة وضبط مدار العسمية التعاقجية، مغ خلاؿ ضساف وضػح 

 1 .الإجخاءات وإتاحتيا لكافة الستعامميغ الاقترادييغ دوف تسييد
فالذفافية في مجاؿ الرفقات العسػمية لا تقترخ عمى الجانب الذكمي الستسثل في 

ختمف مخاحل الرفقة، ابتجاءً مغ مخحمة الإعلاف عغ الصمب العسػمي، بل تستج لتذسل م
                                                      

، جدػر لمشذخ والتػزيع، 247-15 ا ـ رالرفقات العسػمية في الجدائخ: دراسة تذخيعية وقزائية وفقً بػضياؼ عسار،  - 1
 .85، ص 2017، ط ثالجدائخ، 
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الإشيار وفتح باب السشافدة، مخورًا بسخحمة تقييع العخوض واختيار الستعامل الستعاقج، وصػلًا 
. وييجؼ ىحا الامتجاد إلى الحج مغ الغسػض الحي قج 1إلى مخحمة تشفيح الرفقة ومخاقبتيا

 2.نحخاؼ في استعساؿ الدمصةيحيط بالإجخاءات الإدارية، وتقميز فخص التلاعب أو الا
كسا أف تكخيذ الذفافية يداىع في ضساف احتخاـ السبادئ الأساسية التي تحكع 
الرفقات العسػمية، وعمى رأسيا مبجأ السداواة بيغ الستعامميغ الاقترادييغ ومبجأ حخية 
الػصػؿ إلى الصمب العسػمي، وىػ ما يؤدي إلى تعديد السشافدة الشديية وتحقيق أفزل 

ض مغ حيث الجػدة والتكمفة. وفي ىحا الدياؽ، يُشطخ إلى الذفافية كػسيمة قانػنية فعالة عخ 
لتعديد الثقة في الإدارة العسػمية، وتخسيخ مبادئ الحكع الخاشج، خاصة في ضل ما يذيجه ىحا 

 .السجاؿ مغ مخاشخ متعمقة بالفداد بسختمف صػره
غ خلاؿ إدراجو ضسغ الشرػص وقج تجدج اىتساـ السذخع الجدائخي بيحا السبجأ م

، الحي وضع 2473-15القانػنية السشطسة لمرفقات العسػمية، لا سيسا السخسػـ الخئاسي رقع 
مجسػعة مغ الآليات والإجخاءات العسمية الكفيمة بتصبيقو، مغ خلاؿ فخض قػاعج تتعمق 

ابية في متابعة بالإشيار، وضبط معاييخ اختيار الستعامل الستعاقج، وتكخيذ دور الييئات الخق
تشفيح الرفقات. غيخ أف فعالية ىحه الآليات تبقى رىيشة بسجى تصبيقيا الفعمي واحتخاميا مغ 

 .قبل مختمف الأشخاؼ الستجخمة في العسمية التعاقجية
 السطمب الأول: الذفافية في مخحمة الإعلان والسشافدة

الرفقات العسػمية، إذ  مخحمة الإعلاف والسشافدة مغ أىع السخاحل التي تسخ بياتعتبخ 
تذكل الشقصة الأولى التي يتع مغ خلاليا تجديج مبجأ الذفافية عمى أرض الػاقع. فيحه 
السخحمة لا تقترخ عمى مجخد نذخ إعلاف عغ الرفقة، بل تسثل الإشار الحي يتع مغ خلالو 
 إعلاـ الستعامميغ الاقترادييغ بػجػد شمب عسػمي، وفق شخوط تزسغ الػضػح والعمشية

                                                      
 .112، ص 2016، أ، ط الجدائخ، دار ىػمة، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي زواوي محمد،  - 1
، أ د، كمية الحقػؽ، جامعة عيغ الآليات القانػنية لتكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسػميةميمػدي فتيحة،  - 2

 .49، ص 2024تسػششت، الجدائخ، 
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، ج 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15ر رقع  ـ - 3

 .2015، سشة 50، ع جرج 
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 1.وتكافؤ الفخص بيغ الجسيع
وتكسغ أىسية ىحه السخحمة في كػنيا تُؤسذ لسشافدة نديية، مغ خلاؿ إتاحة 
السعمػمات الستعمقة بالرفقة لكافة الستعامميغ بذكل متداوٍ، وىػ ما يداىع في استقصاب 
أكبخ عجد مسكغ مغ العارضيغ، وبالتالي تحقيق أفزل عخض مغ حيث الجػدة والتكمفة. كسا 

ف احتخاـ قػاعج الإشيار والعمشية يُعجّ ضسانة أساسية لمحج مغ السسارسات غيخ السذخوعة أ
 2.التي قج تذػب ىحه السخحمة، مثل السحاباة أو تقييج السشافدة بذكل غيخ قانػني

وقج حخص السذخع الجدائخي عمى تشطيع ىحه السخحمة بجقة، مغ خلاؿ فخض إجخاءات 
عغ الرفقات، والػسائل السعتسجة لشذخىا، إضافة إلى تحجيج  محجدة تتعمق بكيفيات الإعلاف

الذخوط التي يجب أف تتػفخ لزساف تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ الاقترادييغ. وييجؼ ذلظ 
إلى تحقيق الذفافية في الػصػؿ إلى الصمب العسػمي، بسا يعدز الثقة في الإدارة ويكخس 

 .مبادئ الشداىة والسداواة 
ة الذفافية في مخحمة الإعلاف والسشافدة تقتزي التصخؽ إلى إجخاءات وعميو، فإف دراس

الإشيار وضساف مبجأ العمشية، ثع بياف كيفية تحقيق تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ 
 .3الاقترادييغ، وىػ ما سيتع تشاولو في الفخعيغ التالييغ
 الفخع الأول: إجخاءات الإشيار وضسان مبجأ العمشية

شيار أىسية بالغة في مجاؿ الرفقات العسػمية، إذ تسثل الػسيمة تكتدي إجخاءات الإ
الأساسية التي يتع مغ خلاليا فتح باب السشافدة أماـ مختمف الستعامميغ الاقترادييغ في 
إشار مغ الذفافية والػضػح. فيحه السخحمة لا تُعج مجخد إجخاء شكمي ييجؼ إلى الإعلاف عغ 

ا في ضساف نداىة العسمية التعاقجية مشح بجايتيا، مغ وجػد صفقة، بل تذكل عشرخًا جػىخيً 
خلاؿ تسكيغ جسيع الفاعميغ الاقترادييغ مغ الاشلاع عمى نفذ السعمػمات في نفذ 

 .الطخوؼ
                                                      

 .96، ص 2013أ، ط ، دار بمكيذ، الجدائخ، الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخي عبج القادر قارة،  - 1
 .215، ص 2017، ث ، دار اليجى، الجدائخ، طالإداريةقانػف السشازعات عبج الخحساف خمفي،  - 2
ط ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي زواوي محمد،  - 3
 .125، ص 2016أ، 
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كسا أف الإشيار يؤدي دورًا ميسًا في تكخيذ مبجأ العمشية، حيث يفخض عمى الإدارة 
خ الحي يحجّ مغ الغسػض ويقمّز الإفراح عغ شخوط الرفقة ومعاييخىا بذكل مدبق، الأم

مغ إمكانية اتخاذ قخارات تعدفية أو مشحازة. ومغ جية أخخى، يُديع ىحا الإجخاء في فخض 
نػع مغ الخقابة غيخ السباشخة عمى ترخفات الإدارة، إذ تربح أعساليا مكذػفة وقابمة لمتتبع 

 .والسداءلة، سػاء مغ شخؼ الستعامميغ أو الجيات الخقابية
 :  مفيهم الإشيار ووظيفتو القانهنيةأولاا

يُقرج بالإشيار في الرفقات العسػمية إعلاف الإدارة عغ نيتيا في التعاقج، وفق صيغ 
وإجخاءات محجدة قانػنًا، بيجؼ تسكيغ أكبخ عجد مسكغ مغ الستعامميغ مغ الاشلاع عمى 

 .الرفقة والسذاركة فييا
ي، بل ىػ التداـ قانػني جػىخي ييجؼ ولا يُشطخ إلى الإشيار باعتباره مجخد إجخاء شكم

إلى تحقيق الذفافية، حيث يدسح بكذف إرادة الإدارة في التعاقج ويجعميا خاضعة لمخقابة، 
سػاء مغ شخؼ الستعامميغ أو الييئات السخترة. كسا يداىع في تقميز الدمصة التقجيخية 

 1.للإدارة، إذ يُمدميا بالإفراح عغ شخوط الرفقة مدبقًا
 الأساس القانهني للإشيار في التذخيع الجدائخي ثانياا: 

 :كخّس السذخع الجدائخي الإشيار مغ خلاؿ
  247-15من السخسهم الخئاسي  65السادة 

  :التي تشز عمى
يجب أف يكػف الإعلاف عغ شمب العخوض إجبارياً ويتع عغ شخيق الشذخ في الشذخة "

 2.الرحافة السكتػبة"وفي  (BOMOP) الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي
  61السادة كسا نرت 

                                                      
، كمية الحقػؽ، جامعة ع ؽد في  ، أمبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية ودوره في تكخيذ السشافدةبػشخيط سعاد،  - 1

 .85، ص 2019)بغ يػسف بغ خجة(، الجدائخ،  1الجدائخ 
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15ر رقع  ـ - 2

 .65ـ، 2015سبتسبخ  20، الرادر بتاريخ 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، ع 
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 1.عمى ضخورة احتخاـ آجاؿ الإعلاف لزساف مذاركة أوسع
ويُفيع مغ ىحه الشرػص أف الإشيار ليذ خيارًا، بل ىػ التداـ قانػني يتختب عمى 

 .مخالفتو بصلاف الإجخاءات، لأنو يسذّ مباشخة بسبجأ السشافدة
 ثالثاا: وسائل الإشيار وتطهرىا

 :لسذخع وسائل متعجدة للإشيار، تتسثل فيحجد ا
  .الشذخة الخسسية لمرفقات العسػمية -
  .الرحافة السكتػبة -
  .الػسائل الإلكتخونية -

وقج شيجت ىحه الػسائل تصػرًا ممحػضًا، خاصة مع إدخاؿ الػسائط الخقسية، التي 
وتقميل الاحتكاؾ ساىست في تػسيع نصاؽ الػصػؿ إلى السعمػمات، وتعديد الذفافية، 

 2.السباشخ الحي قج يكػف مرجرًا لمفداد
 رابعاا: مبجأ العمشية كزسانة أساسية لمذفافية

، بحيث تكػف الإجخاءات  العمشية تعشي إتاحة جسيع السعمػمات الستعمقة بالرفقة لمعسػـ
 .واضحة وقابمة لمخقابة

  :عمى 247-15من السخسهم  5السادة وقج نرت 
عسػمية لسبادئ حخية الػصػؿ إلى الصمب العسػمي والسداواة تخزع الرفقات ال "

 3.والذفافية"
 :وتكسغ أىسية العمشية في

  .مشع الغسػض في الإجخاءات -
  .تسكيغ الخقابة الإدارية والقزائية -
 .تعديد الثقة في الإدارة  -

                                                      
 .61، ـ س، ـ 247-15ر رقع  ـ - 1
، كمية الحقػؽ، جامعة ؽ و بغ ناصخ كخيسة، "الرفقات العسػمية بيغ متصمبات الذفافية وإكخاىات التصبيق"، ـ د ا  - 2

 72، ص 2019، 03 عالذمف، 
  ، ـ س،247-15رقع  ر ـمغ  .5ـ  - 3
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 1.ضساف نداىة السشافدة -
ا: الجداء القانهني للإخلال بالإشيار  خامدا

 :الإخلاؿ بالإشيار يتختب عغ
  .بصلاف الرفقة -
  .الصعغ أماـ القزاء الإداري  -
  .قياـ مدؤولية الإدارة-

وقج اعتبخ القزاء الإداري أف الإشيار شخط جػىخي، لأف غيابو يؤدي إلى الإخلاؿ       
 2.بالسشافدة وتكافؤ الفخص

 الفخع الثاني: تكافؤ الفخص بين الستعاممين الاقتراديين
الإشيار ييجؼ إلى نذخ السعمػمة، فإف تكافؤ الفخص ييجؼ إلى ضساف إذا كاف 

الاستفادة مشيا بذكل عادؿ، حيث يُعجّ مغ أىع السبادئ التي تكفل نداىة الرفقات العسػمية، 
 .مغ خلاؿ مشع التسييد وضساف مذاركة جسيع الستعامميغ في ضخوؼ متداوية

: مفيهم مبجأ تكافؤ الفخص وأبعاده  أولاا
تكافؤ الفخص تسكيغ جسيع الستعامميغ مغ السذاركة في الرفقات وفق شخوط يقرج ب

 .مػحجة، دوف تفزيل أو تسييد
ويُعج ىحا السبجأ تجديجًا لمعجالة الإدارية، حيث يفخض عمى الإدارة الالتداـ بالحياد، 

 3.وعجـ تػجيو الرفقة لرالح جية معيشة، كسا يعدز الثقة في الإجخاءات الإدارية
 الأساس القانهني لسبجأ تكافؤ الفخص ثانياا:

  :عمى 247-15من السخسهم  5السادة نرت 
                                                      

، 2015أ، ط ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الذفافية الإدارية كآلية لسكافحة الفداددحػ يػسف،  - 1
 .128ص 

قخيذي عبج القادر، "تكافؤ الفخص في الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، ـ د ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة بدكخة،  - 2
 .94، ص 2021، 02، ع 06ـ 
، ص 2017ث،  لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط ، دار اليجىقانػف السشازعات الإداريةخمفي عبج الخحساف،  - 3

212. 
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 1.السداواة في معاممة الستعامميغ الاقترادييغ""
عمى ضخورة مشع التسييد وضساف الشداىة في التعاقجات  01-06القانهن كسا أكج 

 2.العسػمية
أخلاقي، بل ىػ قاعجة قانػنية  ويُطيخ ىحا التأشيخ القانػني أف تكافؤ الفخص ليذ مجخد مبجأ

 3.ممدمة
 ثالثاا: معاىخ تكافؤ الفخص في الهاقع العسمي

 :يتجدج ىحا السبجأ مغ خلاؿ
  .عجـ فخض شخوط تعجيدية -
  .تػحيج السعمػمات السقجمة -
  .احتخاـ الآجاؿ -
  .اعتساد معاييخ مػضػعية -

الاحتكار وتزسغ اختيار وتؤدي ىحه السطاىخ إلى خمق بيئة تشافدية عادلة، تسشع 
 4.أفزل عخض

 رابعاا: دور تكافؤ الفخص في الحج من الفداد
 :يداىع تكافؤ الفخص في

  .مشع السحاباة -
  .تقميز الخشػة -
 .الحج مغ استغلاؿ الشفػذ  -

                                                      
 .5، ـ س ، ـ247-15ر رقع  ـ - 1
، 14، ع ج ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، ج ر ج2006فبخايخ  20السؤرخ في  01-06القانػف رقع  - 2

 .، السعجؿ والستسع2006مارس  08الرادر بتاريخ 
أ، ط ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الفداد في مجاؿ الرفقات العسػميةمكافحة قارة عبج الله،  - 3

 .142، ص 2014
ع، كمية الحقػؽ، جامعة عيغ  في ؽ ، أ دالآليات القانػنية لتكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسػميةميمػدي فتيحة،  - 4

 .63، ص 2024تسػششت، الجدائخ، 
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إذ أف غياب ىحا السبجأ يؤدي إلى احتكار الرفقات وتفذي الفداد، وىػ ما أكجتو 
 1.نيةالعجيج مغ الجراسات القانػ 

ا: الخقابة عمى احتخام مبجأ تكافؤ الفخص  خامدا
 :تتع الخقابة عبخ

  2.الخقابة الإدارية -
  .الخقابة السالية -
  .الخقابة القزائية -

وتيجؼ ىحه الخقابة إلى ضساف احتخاـ السداواة، والكذف عغ أي انحخافات في تصبيق 
 3.القانػف 

 العخوض وإسشاد الرفقةالسطمب الثاني: الذفافية في مخحمة تقييم 
تُسثّل مخحمة تقييع العخوض وإسشاد الرفقة نقصة التحػّؿ الأساسية في مدار إبخاـ 
الرفقات العسػمية، إذ تشتقل فييا الإدارة مغ مجخد تمقي العخوض إلى مسارسة سمصتيا في 

يا لا اختيار الستعامل الاقترادي الأندب لتشفيح الرفقة. وتبخز أىسية ىحه السخحمة في كػن
تتعمق فقط بالجػانب التقشية أو السالية لمعخوض، بل تسذّ جػىخ مبجأ الذفافية ومجى احتخاـ 

 4.قػاعج السشافدة والسداواة بيغ الستعامميغ
ففي ىحه السخحمة، يربح لدامًا عمى الإدارة أف تُخزع جسيع العخوض السقجمة لجراسة 

يث يتع تقييسيا في إشار مغ الحياد دقيقة تقػـ عمى معاييخ مػضػعية محجدة مدبقًا، بح
والتجخد، بعيجًا عغ أي اعتبارات شخرية أو تأثيخات خارجية. كسا أف الإعلاف السدبق عغ 

                                                      
خي مخيع، "تصبيق مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، ـ ب د أ، كمية شصيبي سامي، ناص - 1

 .121، ص 2025، 01، ع 12، ـ 1الحقػؽ، جامعة باتشة 
 123ص س، شصيبي سامي، ـ - 2
، 2018أ، ط ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في الجدائخبػساؽ محمد،  - 3

 .158ص 
، 2018أ، ط ، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، إبخاـ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي بمعابج عبج الكخيع،  - 4

 .155ص 
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ىحه السعاييخ يكتدي أىسية بالغة، لأنو يدسح لمستعامميغ الاقترادييغ بإعجاد عخوضيع وفق 
لعسمية، وىػ ما يعدز أسذ واضحة، ويسشع الإدارة مغ تغييخ قػاعج التقييع أثشاء سيخ ا

 1.مرجاقية الإجخاءات ويحجّ مغ الدمصة التقجيخية السصمقة
ومغ جية أخخى، فإف الذفافية في ىحه السخحمة لا تقترخ عمى تصبيق معاييخ التقييع 
فحدب، بل تذسل أيزًا وضػح الإجخاءات الستبعة داخل لجاف فتح الأضخفة وتقييع العخوض، 

إلى إمكانية تتبع القخارات الستخحة وتبخيخىا. فكمسا كانت ىحه وضساف حياد أعزائيا، إضافة 
الإجخاءات واضحة وقابمة لمسخاقبة، كمسا تع تقميز ىامر الغسػض، وتزييق فخص التلاعب 

 .أو السحاباة، وىػ ما يشعكذ إيجابًا عمى نداىة الرفقات العسػمية
 الفخع الأول: معاييخ اختيار الستعامل الستعاقج

معاييخ اختيار الستعامل الستعاقج مغ أىع الآليات التي يعتسج عمييا السذخع  تعتبخ
لزساف شفافية الرفقات العسػمية، إذ يتع مغ خلاليا تحجيج العخض الأندب وفق ضػابط 
قانػنية محجدة. وتسثل ىحه السعاييخ الػسيمة الأساسية لتقييج الدمصة التقجيخية للإدارة، ومشعيا 

مبشية عمى اعتبارات غيخ مػضػعية، بسا يزسغ احتخاـ مبجأي السداواة مغ اتخاذ قخارات 
 2.والسشافدة

: الإطار القانهني لسعاييخ الاختيار  أولاا
تخزع عسمية اختيار الستعامل الستعاقج إلى تشطيع قانػني دقيق، حيث نزّ السذخع 

عمى أساس  عمى أف الرفقة تُسشح 247-15مغ السخسػـ الخئاسي  78الجدائخي في السادة 
"العخض الأكثخ ملاءمة" مغ حيث الجػدة والدعخ، وىػ ما يعكذ تػجيًا حجيثًا ييجؼ إلى 

 3.تحقيق التػازف بيغ الكمفة والشجاعة
مغ نفذ السخسػـ عمى ضخورة تحجيج معاييخ التقييع مدبقًا في  79كسا أكجت السادة 

ثشاء عسمية التقييع، ويزسغ دفتخ الذخوط، وىػ ما يسشع الإدارة مغ تعجيل ىحه السعاييخ أ
                                                      

 .203، ص 2016أ، ط تاب الحجيث، القاىخة، ، دار الكالشطاـ القانػني لإبخاـ الرفقات العسػميةبغ داود إبخاليع،  - 1
، 2018أ، ط ، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، إبخاـ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي بمعابج عبج الكخيع،  - 2

 .165ص 
 .247-15ر  مغ ـ 78ـ  - 3
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 1.استقخار القػاعج القانػنية السشطسة لمسشافدة
 ثانياا: الطبيعة السقيجة لمدمطة التقجيخية للإدارة

رغع أف الإدارة تتستع بدمصة تقجيخية في اختيار العخض الأندب، إلا أف ىحه الدمصة 
نحخاؼ عشيا أو تصبيقيا بذكل تبقى مقيجة باحتخاـ السعاييخ السحجدة مدبقًا، فلا يجػز ليا الا

انتقائي. ويُعج ىحا التقييج ضسانة أساسية لمذفافية، لأنو يسشع الإدارة مغ تػجيو الرفقة لفائجة 
 .متعامل معيغ دوف مبخر قانػني

وقج كخّس القزاء الإداري ىحا السبجأ، حيث اعتبخ أف أي إخلاؿ بتصبيق السعاييخ أو 
إلى إمكانية إلغاء الرفقة، لسا يذكمو ذلظ مغ مداس  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة يؤدي

 .بسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ
 ثالثاا: تشهع معاييخ التقييم وتكامميا

لا يقترخ تقييع العخوض عمى معيار الدعخ فقط، بل يذسل مجسػعة مغ السعاييخ 
تشفيح(، والسعاييخ الستكاممة، كالسعاييخ التقشية )جػدة العخض(، والسعاييخ الدمشية )آجاؿ ال

السيشية )الخبخة والكفاءة(. وييجؼ ىحا التشػع إلى تحقيق أفزل مخدودية لمساؿ العاـ، مغ 
 2.خلاؿ اختيار العخض الحي يحقق أعمى قيسة مقابل التكمفة

ويُطيخ ىحا التػجو أف السذخع يدعى إلى تجاوز الشطخة التقميجية التي تخكد عمى 
 3.ثخ شسػلًا تعتسج عمى الشجاعة الاقتراديةالدعخ الأدنى، نحػ مقاربة أك

 رابعاا: شخط الإعلان السدبق عن السعاييخ
يُعتبخ الإعلاف السدبق عغ معاييخ التقييع مغ أىع ضسانات الذفافية، حيث يفخض 
عمى الإدارة تحجيج ىحه السعاييخ في دفتخ الذخوط قبل بجء عسمية التقييع. وقج نرت السادة 

صخاحة عمى ىحا الالتداـ، مسا يسشع الإدارة مغ تعجيل السعاييخ  247-15مغ السخسػـ  79
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 1.أثشاء التقييع
وتكسغ أىسية ىحا الذخط في تسكيغ الستعامميغ الاقترادييغ مغ إعجاد عخوضيع عمى 

 .أساس واضح، كسا يسشع أي تلاعب في نتائج الرفقة، ويعدز الثقة في الإجخاءات الإدارية
ا: دور السعاييخ في   مكافحة الفدادخامدا

في الحج مغ مطاىخ الفداد، إذ تفخض عمى الإدارة  أساسياتمعب معاييخ التقييع دورًا 
الالتداـ بقػاعج مػضػعية تسشع السحاباة واستغلاؿ الشفػذ. كسا أف وضػح ىحه السعاييخ يديل 

 2.عسمية الخقابة عمى قخارات الإدارة، سػاء مغ قبل الييئات الخقابية أو القزاء
الستعمق بسكافحة الفداد عمى ضخورة تكخيذ  01-06ىحا الدياؽ، أكج القانػف رقع وفي 

 3.الذفافية في التعاقجات العسػمية، بسا يحجّ مغ السسارسات غيخ السذخوعة
ا: الخقابة عمى تطبيق السعاييخ  سادسا

تخزع عسمية تصبيق السعاييخ لخقابة متعجدة، تذسل الخقابة الإدارية التي تسارسيا 
المجاف السخترة، والخقابة السالية التي تقػـ بيا ىيئات التفتير، إضافة إلى الخقابة القزائية 
التي يسارسيا القزاء الإداري. وتيجؼ ىحه الخقابة إلى ضساف احتخاـ القػاعج القانػنية، ومشع 

 4.أي انحخاؼ في تصبيق السعاييخ
 الفخع الثاني: دور لجان فتح الأظخفة وتقييم العخوض

لجاف فتح الأضخفة وتقييع العخوض مغ أىع الزسانات القانػنية التي اعتسجىا  عتبخت
السذخع الجدائخي لتكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية، حيث تسثل آلية تشطيسية قائسة 
عمى العسل الجساعي، تيجؼ إلى ضبط عسمية فحز العخوض وإخزاعيا لسعاييخ 

يا تتجخل في مخحمة حاسسة يتع فييا الانتقاؿ مغ مجخد مػضػعية. وتكسغ أىسيتيا في كػن
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تقجيع العخوض إلى اختيار الستعامل الستعاقج، وىػ ما يفخض ضخورة إحاشتيا بجسمة مغ 
 1.الزػابط القانػنية التي تكفل الشداىة وتحجّ مغ أي انحخاؼ في استعساؿ الدمصة

: الإطار القانهني لتذكيل لجان فتح الأظخفة وتقييم  العخوض أولاا
أخزع السذخع الجدائخي تذكيل ىحه المجاف إلى تشطيع قانػني دقيق بسػجب السخسػـ 

عمى إنذاء لجشة فتح الأضخفة، التي تتػلى  160السادة ، حيث نرت 247-15الخئاسي رقع 
 161السادة فتح ممفات التخشح والعخوض والتحقق مغ سلامتيا الذكمية، في حيغ نرت 

عمى إنذاء لجشة تقييع العخوض، التي تختز بجراسة العخوض مغ الشاحية التقشية والسالية 
 2.واقتخاح الستعامل الستعاقج

ويُطيخ ىحا التشطيع تبشي السذخع لسبجأ الفرل بيغ مخحمتي الفتح والتقييع، بسا يسشع 
التأثيخ عمى الجسع بيغ الاختراصات في يج جية واحجة، ويحجّ مغ احتسالات التلاعب أو 

نتائج الرفقة. كسا أف ىحا الفرل يكخّس مبجأ الذفافية الإجخائية، مغ خلاؿ تػزيع 
السدؤوليات وتحجيجىا بذكل واضح، مسا يديل عسمية الخقابة عمى كل مخحمة مغ مخاحل 

 3.التقيي
 ثانياا: الطبيعة الجساعية لمجان كزسانة لمحياد والذفافية

يع العخوض بصابعيا الجساعي، حيث تتكػف مغ عجة تتسيّد لجاف فتح الأضخفة وتقي
أعزاء يسثمػف تخررات مختمفة، وىػ ما يحقق نػعًا مغ التػازف في اتخاذ القخار. فالعسل 
الجساعي يُعج مغ أىع الزسانات التي تحجّ مغ الدمصة الفخدية، إذ يفخض تجاوؿ الآراء 

اتخاذ قخارات أكثخ مػضػعية  ومشاقذة مختمف الجػانب السختبصة بالعخوض، مسا يؤدي إلى
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 1.ودقة
كسا أف تعجد الأعزاء داخل المجشة يقمل مغ احتسالات الانحخاؼ أو الفداد، لأف 
القخار لا يرجر عغ إرادة فخدية، بل عغ إرادة جساعية تخزع لمشقاش والسخاجعة. وبالتالي، 

الحجّ مغ السحاباة أو فإف الصابع الجساعي ليحه المجاف يُعتبخ آلية فعالة لتعديد الذفافية و 
 2.استغلاؿ الشفػذ

 ثالثاا: إجخاءات عسل المجان وضسانات الذفافية فييا
تسخ عسمية عسل المجاف بعجة مخاحل مشطسة قانػنًا، تبجأ بفتح الأضخفة في جمدة 
رسسية، يتع خلاليا تدجيل جسيع العسميات في محاضخ رسسية، وىػ ما يُعج ضسانة أساسية 

جخاءات. ثع تشتقل المجشة إلى مخحمة التحقق مغ الػثائق، لمتأكج مغ مصابقة لإثبات شفافية الإ
العخوض لمذخوط الذكمية السشرػص عمييا في دفتخ الذخوط، قبل الذخوع في تقييسيا وفق 

 3.السعاييخ السحجدة مدبقًا
وتُعجّ إلدامية تحخيخ السحاضخ مغ أىع الزسانات القانػنية، إذ تدسح بتػثيق كل مخحمة 

مخاحل العسل، وتسكّغ الجيات الخقابية مغ مخاجعة الإجخاءات والتأكج مغ سلامتيا. كسا  مغ
أف احتخاـ السعاييخ السحجدة مدبقًا يسشع أي تلاعب أثشاء التقييع، ويزسغ معاممة جسيع 

 4.الستعامميغ عمى قجـ السداواة 
 رابعاا: دور المجان في تكخيذ الذفافية ومكافحة الفداد

ح الأضخفة وتقييع العخوض دورًا محػريًا في تجديج الذفافية، مغ خلاؿ تمعب لجاف فت
تصبيق معاييخ التقييع بذكل مػضػعي، وضساف حياد عسمية دراسة العخوض. كسا أف الصابع 
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الجساعي لعسميا يداىع في الحج مغ مطاىخ الفداد، مثل السحاباة واستغلاؿ الشفػذ، لأف 
 .ب التأثيخ عمييا بذكل فخديالقخارات تخزع لسشاقذة جساعية يرع

ليؤكج  الستعمق بالهقاية من الفداد ومكافحتو 01-06القانهن رقم وفي ىحا الإشار، جاء 
عمى ضخورة تجشب تزارب السرالح، وفخض الذفافية في التعاقجات العسػمية، مسا يعدز 

 1 .مغ دور ىحه المجاف كآلية وقائية ضج الفداد
في تحقيق الذفافية تختبط بسجى احتخاميا لمسعاييخ وعميو، فإف فعالية ىحه المجاف 

القانػنية، ودرجة استقلالية أعزائيا، وكحا فعالية الخقابة السفخوضة عمييا، وىػ ما يجعميا 
 .عشرخًا أساسيًا في ضساف نداىة الرفقات العسػمية
 السطمب الثالث: الذفافية في مخحمة تشفيح الرفقة

ية الامتحاف الحكيقي لسجى فعالية السبادئ التي تحكع تسثل مخحمة تشفيح الرفقة العسػم
الرفقات، وعمى رأسيا مبجأ الذفافية، إذ تشتقل فييا العلاقة التعاقجية مغ الإشار الشطخي إلى 
حيد التصبيق العسمي. فبعج استكساؿ إجخاءات الإبخاـ واختيار الستعامل الستعاقج، تربح مدألة 

وضساف مصابقتيا لمذخوط الستفق عمييا أمخًا بالغ الأىسية،  تتبع تشفيح الالتدامات التعاقجية
ليذ فقط لزساف حدغ سيخ الرفقة، وإنسا أيزًا لحساية الساؿ العاـ مغ أي تبجيج أو سػء 

 2.استعساؿ
وتكسغ أىسية ىحه السخحمة في كػنيا تتصمب مخاقبة مدتسخة لسختمف جػانب التشفيح، 

سختبصة بجػدة الإنجاز، أو بالجػانب الدمشية الستعمقة سػاء تعمق الأمخ بالجػانب التقشية ال
باحتخاـ آجاؿ التشفيح، أو حتى بالجػانب السالية السختبصة برخؼ الاعتسادات. ومغ ثعّ، فإف 
الذفافية في ىحه السخحمة لا تقترخ عمى مجخد متابعة شكمية، بل تقتزي اعتساد آليات دقيقة 

مل في التشفيح، بسا يسكغ الإدارة مغ التجخل في تدسح بالكذف السبكخ عغ أي انحخاؼ أو خ
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 1.الػقت السشاسب لترحيح السدار
 الفخع الأول: الخقابة عمى تشفيح الرفقة

الخقابة عمى تشفيح الرفقة العسػمية مغ أىع الزسانات التي اعتسجىا السذخع تعتبخ 
الجدائخي لزساف حدغ تشفيح الالتدامات التعاقجية، إذ لا يكفي إبخاـ الرفقة وفق قػاعج 
الذفافية، بل يتعيغ كحلظ مخاقبة تشفيحىا لزساف مصابقتيا لمذخوط الستفق عمييا. وتكسغ 

باشيا السباشخ بحساية الساؿ العاـ وتحقيق الشجاعة الاقترادية، أىسية ىحه الخقابة في ارت
 .خاصة في ضل ما قج تعخفو مخحمة التشفيح مغ انحخافات أو تجاوزات

: الإطار القانهني لمخقابة عمى تشفيح الرفقة  أولاا
نطّع السذخع الجدائخي الخقابة عمى تشفيح الرفقات العسػمية بسػجب السخسػـ الخئاسي 

 106من ، حيث خرّز مجسػعة مغ السػاد لسخحمة التشفيح، لاسيسا السػاد 247-15رقع 
 2.، والتي تحجد التدامات الستعامل الستعاقج وصلاحيات الإدارة في متابعة التشفيح124إلى 

كسا نرت ىحه السػاد عمى ضخورة احتخاـ بشػد الرفقة، وإمكانية تجخل الإدارة في 
مغ خلاؿ فخض جداءات أو اتخاذ إجخاءات ترحيحية، وىػ حالة الإخلاؿ بالالتدامات، سػاء 

 3.ما يعكذ حخص السذخع عمى ضساف استسخارية الخقابة خلاؿ مخحمة التشفيح
 ثانياا: أنهاع الخقابة عمى تشفيح الرفقة

تتخح الخقابة عمى تشفيح الرفقة عجة أشكاؿ، مغ أبخزىا الخقابة الإدارية التي تسارسيا 
خلاؿ الستابعة اليػمية لديخ التشفيح، والخقابة التقشية التي تيجؼ إلى  السرمحة الستعاقجة مغ

التأكج مغ مصابقة الأشغاؿ أو الخجمات لمسػاصفات الستفق عمييا، إضافة إلى الخقابة السالية 
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 1.التي تتعمق بسخاقبة الشفقات وصخؼ الاعتسادات
غصي مختمف جػانب ويؤدي ىحا التشػع في أشكاؿ الخقابة إلى تحقيق رقابة شاممة ت
 2.التشفيح، مسا يحجّ مغ احتسالات الانحخاؼ أو التلاعب في تشفيح الرفقة

 ثالثاا: دور الخقابة في ضسان الذفافية
تُديع الخقابة في تكخيذ الذفافية مغ خلاؿ فخض التداـ الستعامل الستعاقج باحتخاـ 

خحمة مبكخة. كسا تدسح شخوط الرفقة، وتسكيغ الإدارة مغ اكتذاؼ أي خمل أو تجاوز في م
 3.ىحه الخقابة بتػثيق جسيع مخاحل التشفيح، مسا يديل عسمية السخاجعة والسداءلة

وفي ىحا الدياؽ، فإف الذفافية لا تقترخ عمى إبخاـ الرفقة، بل تستج إلى تشفيحىا، 
 4.حيث يُعجّ غياب الخقابة الفعالة مغ أىع أسباب انتذار الفداد في ىحا السجاؿ

 لجداءات الستختبة عن الإخلال بالتشفيحرابعاا: ا
في حالة إخلاؿ الستعامل الستعاقج بالتداماتو، خػّؿ السذخع للإدارة اتخاذ مجسػعة مغ 
الإجخاءات، مثل فخض غخامات التأخيخ أو فدخ الرفقة أو التشفيح عمى حدابو. وتُعج ىحه 

 .التشفيحالجداءات وسيمة لزساف احتخاـ بشػد الرفقة وتحقيق الانزباط في 
وقج أكج القزاء الإداري عمى مذخوعية ىحه الإجخاءات متى كانت مبخرة قانػنًا، مسا 

 .يعدز فعالية الخقابة عمى التشفيح
 الفخع الثاني: آليات تتبع ومخاقبة الأداء السالي والإداري 

يُعجّ تتبع الأداء السالي والإداري لمرفقة العسػمية مغ أىع الػسائل التي تزسغ 
الذفافية خلاؿ مخحمة التشفيح، حيث يدسح بسخاقبة مجى التداـ الستعامل الستعاقج ببشػد الرفقة، 

                                                      
، 06 ع، كمية الحقػؽ، جامعة وىخاف، إو ع ؽ  حسجي باشا عسخ، "آليات الخقابة عمى تشفيح الرفقات العسػمية"، ـ- 1

 .80، ص 2018
 2ع، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ  ، أ د في ؽدور الخقابة السالية في تشفيح الرفقات العسػميةصالحي عبج القادر، - 2

 .100، ص 2022–2021)أبػ القاسع سعج الله(، الجدائخ، الدشة الجامعية 
بدكخة، ع  –، كمية الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ ؽب  عمى تشفيح الرفقات العسػمية"، ـبغ زيشة سسيخة، "الخقابة الإدارية - 3

 .60، ص 2021، 03
قاسسي نادية، "حػكسة تشفيح الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي حػؿ - 4

 .115، ص 2020، الجدائخ، 1 سصيف –الإصلاح الإداري، كمية الحقػؽ، جامعة فخحات عباس 
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والتأكج مغ حدغ استخجاـ السػارد السالية. وتكسغ أىسية ىحه الآليات في كػنيا تسثل أداة 
 1.عسمية لتجديج الخقابة السدتسخة عمى تشفيح الرفقة

: آليات تتبع الأداء الإداري   أولاا
سل آليات تتبع الأداء الإداري مجسػعة مغ الػسائل، مثل التقاريخ الجورية التي تُعجّىا تذ

السرالح السخترة حػؿ تقجـ الأشغاؿ أو الخجمات، إضافة إلى الاجتساعات التشديكية بيغ 
مختمف الستجخميغ في تشفيح الرفقة. وتدسح ىحه الآليات بتقييع مجى احتخاـ آجاؿ التشفيح 

 2.، كسا تداىع في اكتذاؼ الاختلالات في مخحمة مبكخةوجػدة الأداء
كسا أف تػثيق ىحه العسميات في محاضخ رسسية يعدز مغ شفافية الإجخاءات ويديل عسمية 

 3.الخقابة اللاحقة
 ثانياا: آليات مخاقبة الأداء السالي

ا للأشغاؿ أو تتسثل آليات مخاقبة الأداء السالي في متابعة عسميات الجفع، والتأكج مغ مصابقتي
 .الخجمات السشجدة، إضافة إلى مخاقبة الفػاتيخ والتأكج مغ عجـ وجػد تزخيع في التكاليف

وقج أقخّ السذخع مجسػعة مغ القػاعج لزبط ىحه العسمية، بيجؼ ضساف تخشيج الإنفاؽ 
ق في . كسا تمعب ىيئات الخقابة السالية دورًا ميسًا في التجقي.العسػمي ومشع تبجيج الساؿ العاـ

 .ىحه العسميات والتأكج مغ مذخوعيتيا
 ثالثاا: دور الخقسشة في تعديد التتبع والذفافية

أصبح اعتساد الػسائل الخقسية مغ أىع الآليات الحجيثة لتتبع تشفيح الرفقات، حيث 
تتيح ىحه الػسائل تدجيل مختمف العسميات بذكل فػري، وتدييل الػصػؿ إلى السعمػمات، 

 .ة ويحجّ مغ التجخل البذخي السباشخ الحي قج يكػف مرجرًا لمفدادمسا يعدز الذفافي
                                                      

، 2018أ،  ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، طالخقابة عمى الرفقات العسػمية في الجدائخبػساؽ محمد، - 1
 .180ص 

، 02عشخفي كساؿ، "الذفافية في إسشاد الرفقات العسػمية كآلية لسحاربة الفداد"، ـ ح، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، - 2
 .160، ص 2018

قخيذي عبج القادر، "تكافؤ الفخص في الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، ـ د ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة محمد - 3
 .110، ص 2021، 02، ع 06بدكخة، ـ  –خيزخ 
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كسا تدسح الخقسشة بتبادؿ السعمػمات بيغ مختمف الجيات الخقابية، مسا يداىع في 
 1.تحديغ فعالية الخقابة عمى التشفيح

 رابعاا: دور آليات التتبع في مكافحة الفداد
تُداىع آليات تتبع الأداء السالي والإداري في الحج مغ مطاىخ الفداد، مغ خلاؿ 
تسكيغ الجيات الخقابية مغ اكتذاؼ التجاوزات في الػقت السشاسب، سػاء تعمق الأمخ 

 2.بتزخيع التكاليف أو التأخخ في التشفيح أو عجـ احتخاـ السػاصفات
عمى ضخورة  مق بسكافحة الفدادالستع 01-06القانهن رقم وفي ىحا الدياؽ، أكج 

 3.تعديد الذفافية في تدييخ الأمػاؿ العسػمية، بسا يحجّ مغ السسارسات غيخ السذخوعة
 السبحث الثاني: فعالية الذفافية في مكافحة الفداد وحجودىا

مغ أىع السبادئ التي تقػـ عمييا حػكسة الرفقات العسػمية، لسا ليا مغ  ىي الذفافية
دور محػري في الحجّ مغ مطاىخ الفداد الإداري والسالي التي قج تذػب ىحا السجاؿ. 
فالرفقات العسػمية، بحكع ارتباشيا بالساؿ العاـ وتعجد الستجخميغ فييا، تُعتبخ بيئة خربة 

ل الخشػة، واستغلاؿ الشفػذ، والسحدػبية، وىػ ما يفخض لطيػر مختمف أشكاؿ الفداد، مث
 .ضخورة اعتساد آليات فعالة تكفل الشداىة وتزسغ حدغ تدييخ السػارد العسػمية

وقج أضحت الذفافية، في ىحا الدياؽ، أداة أساسية لتعديد الثقة في الإدارة العسػمية، 
مختمف الأشخاؼ مغ مخاقبة  مغ خلاؿ ضساف وضػح الإجخاءات، وإتاحة السعمػمات، وتسكيغ

سيخ الرفقات في مختمف مخاحميا. كسا تداىع في تكخيذ مبجأ السداواة بيغ الستعامميغ 
الاقترادييغ، وتحجّ مغ الدمصة التقجيخية للإدارة، بسا يقمل مغ فخص الانحخاؼ أو التلاعب 

 4.في مشح الرفقات
                                                      

 ،02ة الجدائخ، عشخفي كساؿ، "الذفافية في إسشاد الرفقات العسػمية كآلية لسحاربة الفداد"، ـ ح، كمية الحقػؽ، جامع - 1
 .160، ص 2018

 162ص س، شخفي كساؿ، ـ - 2
 .2006ر، ج ، 01-06ؽ رقع  - 3
، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة آليات الذفافية في الرفقات العسػمية ودورىا في الحج مغ الفدادشػاىخي نادية،  - 4

 .85، ص 2021، الجدائخ، 3الجدائخ 
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قة، إذ قج تػاجو عجة تحجيات غيخ أف فعالية الذفافية في مكافحة الفداد لا تُعجّ مصم
وحجود، سػاء كانت قانػنية أو عسمية، مثل ضعف تصبيق الشرػص القانػنية، أو نقز 
الكفاءة لجى بعس القائسيغ عمى تدييخ الرفقات، أو غياب الخقابة الفعالة. كسا أف تعقيج 

ؿ مفتػحًا الإجخاءات وتجاخل الرلاحيات قج يحجّ مغ فعالية آليات الذفافية، ويُبقي السجا
 1.لبعس السسارسات غيخ السذخوعة

 السطمب الأول: صهر الفداد في مجال الرفقات العسهمية
يذكّل الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية إحجى أبخز الإشكاليات التي تػاجو الإدارة 
الحجيثة، لسا لو مغ تأثيخ مباشخ عمى فعالية الإنفاؽ العسػمي ونداىة التدييخ الإداري. 
فالرفقات العسػمية، باعتبارىا وسيمة أساسية لتشفيح الدياسات العسػمية وتجديج السذاريع 
التشسػية، قج تتحػؿ في بعس الحالات إلى مجاؿ لاستغلاؿ الشفػذ وتحقيق مرالح خاصة، 

 2.خاصة في ضل ما تتسيد بو مغ تعقيج إجخائي وتعجد في الستجخميغ
تقترخ عمى إىجار الساؿ العاـ فحدب، بل  وتكسغ خصػرة ىحه الطاىخة في كػنيا لا

تستج آثارىا لتذسل الإخلاؿ بسبجأ تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ الاقترادييغ، وإقراء 
الكفاءات لرالح علاقات غيخ مذخوعة، مسا يؤدي إلى تخاجع جػدة السذاريع العسػمية 

يخ مباشخ أو مدتتخ، وفقجاف الثقة في الإدارة. كسا أف بعس صػر الفداد قج تتخح شابعًا غ
كالسحاباة أو تزارب السرالح، وىػ ما يجعل اكتذافيا أكثخ صعػبة ويدتجعي آليات رقابية 

 .أكثخ فعالية
ومغ ىحا السشصمق، تبخز أىسية دراسة مختمف صػر الفداد التي قج تذػب الرفقات 

الزعف العسػمية، ليذ فقط بيجؼ تذخيريا، بل أيزًا لفيع آليات حجوثيا وتحجيج نقاط 
التي تدتغل لطيػرىا. ويُعجّ ىحا التحميل خصػة أساسية تسيّج لبحث سبل الػقاية مشيا وتعديد 

                                                      
، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، ودورىا في مكافحة الفداد الإداري  الحػكسة الخشيجةزروقي فاشسة،  - 1

 .142، ص 2018ط أ، 
، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، الفداد الإداري في الرفقات العسػمية وآليات مكافحتومشرػري عبج الحكيع،  - 2

 .95، ص 2017ط أ، 
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 1.الذفافية في ىحا السجاؿ الحيػي 
 الفخع الأول: جخائم الخشهة واستغلال الشفهذ

مغ أخصخ مطاىخ الفداد في مجاؿ الرفقات  ىي جخائع الخشػة واستغلاؿ الشفػذ
تأثيخ مباشخ عمى نداىة التعاقج الإداري وشفافيتو، حيث تؤدي إلى العسػمية، لسا ليا مغ 

 2.تػجيو الرفقات بصخؽ غيخ قانػنية وتحقيق مرالح خاصة عمى حداب السرمحة العامة
: مفيهم جخيسة الخشهة وأساسيا القانهني  أولاا

تُعخّؼ الخشػة بأنيا كل اتفاؽ غيخ مذخوع بيغ مػضف عسػمي وشخز آخخ، يحرل 
لسػضف عمى مشفعة مقابل أداء عسل أو الامتشاع عشو. وقج نزّ السذخع الجدائخي بسػجبو ا

عمى تجخيع ىحا الدمػؾ، سػاء تع بصمب أو قبػؿ  01-06من القانهن رقم  25السادة في 
 3.أو تمقي مدية غيخ مدتحقة

وتبخز أىسية ىحا الشز في كػنو يذسل مختمف صػر الخشػة، سػاء كانت مباشخة أو 
 4.مباشخة، مسا يعكذ تذجد السذخع في مكافحة ىحه الطاىخةغيخ 

 ثانياا: صهر الخشهة في الرفقات العسهمية
تتجمى الخشػة في الرفقات العسػمية في عجة مطاىخ، مغ بيشيا تقجيع مبالغ مالية أو 
ىجايا أو امتيازات مقابل مشح الرفقة أو تدييل إجخاءاتيا. كسا قج تطيخ في شكل تدييلات 

 5.انػنية أثشاء التشفيح، مثل التغاضي عغ إخلاؿ الستعامل بالتداماتوغيخ ق
وتتسيّد ىحه الرػر بالصابع الدخي، مسا يجعل اكتذافيا صعبًا ويديج مغ خصػرتيا 

                                                      
جاب الله حديغ، "صػر الفداد الإداري في الرفقات العسػمية وسبل مكافحتو"، مجاخمة: السمتقى الػششي حػؿ مكافحة  - 1

 .104، ص 2019الفداد، كمية الحقػؽ، جامعة بدكخة، الجدائخ، 
الشذخ والتػزيع، ، دار ىػمة لمصباعة و الجخائع الستعمقة بالػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخي حسجي عبج القادر،  - 2

 .150، ص 2019ث،  الجدائخ، ط
 س. ـ ،01-06رقع  ؽمغ  25ـ  - 3
، دار الفكخ الجامعي، الإسكشجرية، مرخ، الفداد الإداري في الرفقات العسػمية وآليات مكافحتومشرػري عبج الحكيع،  - 4

 .102، ص 2017ط أ، 
 –بمسييػب كخيع، "الفداد في الرفقات العسػمية بيغ الشز والتصبيق"، ـ د ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة جيلالي ليابذ  - 5

 .80، ص 2020، 05سيجي بمعباس، ع 
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 1.عمى نداىة التعاقج الإداري 
 ثالثاا: جخيسة استغلال الشفهذ

يتع استغلاؿ العلاقات تُعجّ جخيسة استغلاؿ الشفػذ مغ الجخائع السختبصة بالخشػة، حيث 
عمى  01-06من القانهن  32السادة أو الدمصة لمتأثيخ عمى القخارات الإدارية. وقج نرت 

 2.تجخيع ىحه الأفعاؿ، سػاء كاف الشفػذ حكيكيًا أو مفتخضًا
وفي مجاؿ الرفقات العسػمية، تتجمى ىحه الجخيسة في التأثيخ عمى لجاف التقييع أو 

 3.امل معيغ، مسا يسذّ بسبجأ الذفافيةتػجيو الرفقة لفائجة متع
 رابعاا: آثار الخشهة واستغلال الشفهذ

تؤدي ىحه الجخائع إلى الإخلاؿ بسبجأ السشافدة، وتػجيو الرفقات بصخؽ غيخ قانػنية، 
كسا تداىع في تبجيج الساؿ العاـ وتخاجع جػدة السذاريع. إضافة إلى ذلظ، فإنيا تُزعف ثقة 

 4.في الإدارة العسػمية الستعامميغ الاقترادييغ
 الفخع الثاني: السحاباة وتزارب السرالح

تُعجّ السحاباة وتزارب السرالح مغ أخصخ صػر الفداد غيخ السباشخ في الرفقات 
العسػمية، إذ غالبًا ما تتع في إشار قانػني ضاىخي يخفي وراءه انحخافًا في استعساؿ الدمصة، 

والسداواة. وتكسغ خصػرة ىحه السسارسات في صعػبة  مسا يؤدي إلى الإخلاؿ بسبجأي الذفافية
اكتذافيا، نطخًا لاعتسادىا عمى علاقات شخرية أو مرالح خفية تؤثخ عمى القخارات 

 5.الإدارية
                                                      

)الإخػة  1، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة آليات مكافحة الفداد في الرفقات العسػميةخشػفة سسية،  - 1
 .95، ص 2022–2021خ، الدشة الجامعية مشتػري(، الجدائ

 ، ـ س، 01-06ؽ رقع مغ  .32ـ - 2
، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، ط أ، الحػكسة والذفافية في تدييخ الساؿ العاـبػزيج عبج الخحساف،  - 3

 .145، ص 2018
شخيفي أحسج، "دور الذفافية في الحج مغ الفداد في الرفقات العسػمية"، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي  - 4

 .110، ص 2020ورقمة، الجدائخ،  –حػؿ الحػكسة ومكافحة الفداد، كمية الحقػؽ، جامعة قاصجي مخباح 
)بغ  1ـ ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ  زغجود نادية، "تزارب السرالح كرػرة مغ صػر الفداد الإداري"، - 5

 .65، ص 2021، سشة 03يػسف بغ خجة(، ع 
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: السحاباة في الرفقات العسهمية  أولاا
 مفيهم السحاباة وأساسيا القانهني1 -

ترادي دوف وجو حق، سػاء تُعخّؼ السحاباة بأنيا مشح امتياز غيخ مبخر لستعامل اق
 26السادة عشج إبخاـ الرفقة أو أثشاء تشفيحىا. وقج جخـ السذخع الجدائخي ىحا الدمػؾ بسػجب 

، التي تعاقب كل مػضف الستعمق بالهقاية من الفداد ومكافحتو 01-06من القانهن رقم 
 .عسػمي يسشح امتيازًا غيخ مبخر لمغيخ بسا يخالف القػانيغ والتشطيسات

ؼ ىحا التجخيع إلى حساية مبجأ تكافؤ الفخص، وضساف خزػع جسيع الستعامميغ لشفذ وييج
 .الذخوط دوف تسييد، باعتبار ذلظ مغ أىع ضسانات الذفافية في الرفقات العسػمية

 معاىخ السحاباة في الرفقات العسهمية2 -
تعاملًا تتخح السحاباة عجة صػر عسمية، مغ أبخزىا تػجيو دفتخ الذخوط بصخيقة تخجـ م

معيشًا، أو وضع شخوط تقشية أو مالية تعجيدية لإقراء السشافديغ، أو قبػؿ عخض غيخ 
مصابق عمى حداب عخوض أفزل. كسا قج تطيخ في مخحمة التشفيح مغ خلاؿ التداىل مع 

 1.الستعامل الستعاقج رغع إخلالو بالتداماتو
نػني ضاىخي، مسا يجعل وتكسغ خصػرة ىحه السسارسات في أنيا تتع غالبًا في إشار قا

 .إثباتيا صعبًا، ويديج مغ انتذارىا في الػاقع العسمي
 ثانياا: تزارب السرالح في الرفقات العسهمية

 مفيهم تزارب السرالح وأساسو القانهني1 -
يقرج بتزارب السرالح الحالة التي يكػف فييا لمسػضف العسػمي مرمحة شخرية 

حياده واستقلاليتو في اتخاذ القخار. ويُعج ىحا السفيػـ مغ مباشخة أو غيخ مباشخة قج تؤثخ عمى 
 2.الآليات الػقائية الحجيثة التي تيجؼ إلى مشع الفداد قبل وقػعو

عمى ضخورة تجشب حالات تزارب السرالح،  01-06القانهن رقم وقج أكج 
                                                      

 –بمسييػب كخيع، "الفداد في الرفقات العسػمية بيغ الشز والتصبيق"، ـ د ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة جيلالي ليابذ  - 1
 .82، ص 2020، سشة 05 عسيجي بمعباس، 

)الإخػة  1، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة ي الرفقات العسػميةآليات مكافحة الفداد فخشػفة سسية،  - 2
 .100، ص 2022–2021مشتػري(، الجدائخ، الدشة الجامعية 
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باعتبارىا مغ أىع مدببات الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة، حتى في غياب مشفعة مالية 
 1.مباشخة
 صهر تزارب السرالح وآثاره2 -

يتخح تزارب السرالح عجة صػر، مشيا وجػد علاقة عائمية أو شخرية بيغ 
السػضف وأحج الستعامميغ، أو وجػد مرمحة مالية لو في الرفقة، أو مذاركتو في لجشة تقييع 

 .رغع ارتباشو بأحج الستشافديغ
لقخار الإداري، وإلى الإخلاؿ بسبجأ وتؤدي ىحه الحالات إلى التأثيخ عمى مػضػعية ا

الذفافية، مسا قج يؤدي إلى الصعغ في الرفقة وإلغائيا. كسا أنيا تُزعف ثقة الستعامميغ 
 2.الاقترادييغ في الإدارة وتؤثخ عمى مرجاقية الرفقات العسػمية

 ثالثاا: الآثار السذتخكة لمسحاباة وتزارب السرالح
 عمى مدتهى السبادئ القانهنية1 -

ؤدي ىحه السسارسات إلى الإخلاؿ بسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ، وتقػيس مبجأ ت
 3.السشافدة الحخة، كسا تسذّ بسبجأ الذفافية الحي يُعجّ مغ الخكائد الأساسية لمرفقات العسػمية

 عمى مدتهى الهاقع العسمي2 -
متعامميغ غيخ تشعكذ ىحه الطػاىخ سمبًا عمى جػدة السذاريع العسػمية نتيجة اختيار 

مؤىميغ، كسا تؤدي إلى تبجيج الساؿ العاـ، وتخاجع ثقة السدتثسخيغ في الإدارة، مسا يؤثخ عمى 
 .مشاخ الأعساؿ والتشسية الاقترادية

 السطمب الثاني: دور الذفافية في الهقاية من الفداد
رغع ما تحطى بو الذفافية مغ أىسية كبيخة في إشار مكافحة الفداد في مجاؿ 

قات العسػمية، إلا أف فعاليتيا تبقى رىيشة بسجى تجديجىا الفعمي في الػاقع العسمي، الرف
                                                      

 102ص ،ـ سسسية،  خشػفو - 1
، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة آليات الذفافية في الرفقات العسػمية ودورىا في الحج مغ الفدادشػاىخي نادية،  - 2

 .100، ص 2021–2020، الجدائخ، الدشة الجامعية 3الجدائخ 
بدكخة، ع  –بغ سعيج محمد، "مطاىخ الفداد الإداري في الرفقات العسػمية"، ـ ب ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة محمد خيزخ  - 3

 .64، ص 2022، سشة 04
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وليذ بسجخد تكخيديا كشرػص قانػنية أو مبادئ نطخية. فغالبًا ما تُجرج الذفافية ضسغ 
التذخيعات كقاعجة أساسية لزبط التعاقج الإداري، غيخ أف ضعف التصبيق أو غياب الإرادة 

قج يؤدي إلى إفخاغيا مغ مزسػنيا، لتربح مجخد إجخاء شكمي لا يحقق  الإدارية الحكيكية
 1.الأىجاؼ السخجػة مشو

وتكسغ الإشكالية في أف بعس مطاىخ الفداد لا تشذأ نتيجة غياب الشرػص، بل 
بدبب التحايل عمييا أو استغلاؿ الثغخات التي قج تتخمميا، خاصة في ضل الدمصة التقجيخية 

بيا الإدارة في بعس مخاحل الرفقة. كسا أف ضعف آليات الخقابة، سػاء الػاسعة التي تتستع 
الإدارية أو السالية أو القزائية، قج يحجّ مغ فعالية الذفافية، ويجعميا غيخ كافية لػحجىا 

 2.لسػاجية مختمف أشكاؿ الفداد
مغ جية أخخى، فإف غياب ثقافة إدارية قائسة عمى الشداىة والسداءلة، إضافة إلى 

التكػيغ والتأىيل لجى بعس الستجخميغ في تدييخ الرفقات العسػمية، يُعجّ مغ العػامل  نقز
التي تعيق تفعيل الذفافية عمى أرض الػاقع. وىػ ما يبخز الحاجة إلى اعتساد مقاربة شاممة 
لا تقترخ عمى الجانب القانػني فقط، بل تستج لتذسل تعديد آليات الخقابة، وتكخيذ مبجأ 

تصػيخ أدوات التدييخ الحجيثة، خاصة في ضل التحػلات الخقسية التي يذيجىا السداءلة، و 
 3.القصاع العاـ

 الفخع الأول: تعديد السداءلة والسخاقبة
تكتدي السداءلة والسخاقبة أىسية بالغة في تكخيذ الذفافية في الرفقات العسػمية، إذ 

السذخوعية والشداىة. فسغ  تسثلاف آليتيغ أساسيتيغ لزبط عسل الإدارة وإخزاعو لسعاييخ
خلاؿ السداءلة، تربح الإدارة ممدمة بتبخيخ قخاراتيا وترخفاتيا، وىػ ما يفخض عمييا الالتداـ 

                                                      
، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الفدادمبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية ودوره في مكافحة بػسميساني أحسج،  - 1

 .80، ص 2020، أط الجدائخ، 
ط د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة  ، أالخقابة عمى الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد الإداري لعسارة فتيحة،  - 2

 .65، ص 2022–2021، الجدائخ، الدشة الجامعية 1باتشة  –الحاج لخزخ 
، كمية الحقػؽ، جامعة معدكخ، ع سو قشجوز فؤاد، "دور الذفافية في تعديد الشداىة في الرفقات العسػمية"، ـ ب ؽ  - 3

 .90، ص 2019، 04
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بالقػاعج القانػنية وتجشب أي انحخاؼ محتسل. كسا تدسح السخاقبة، بسختمف أشكاليا، بتتبع 
 1.اواة سيخ الإجخاءات والػقػؼ عمى مجى احتخاميا لسبادئ الذفافية والسد

ولا يقترخ دور ىاتيغ الآليتيغ عمى الكذف عغ السخالفات بعج وقػعيا، بل يستج 
ليذسل الػقاية مشيا مغ خلاؿ فخض رقابة مدتسخة عمى مختمف مخاحل الرفقة العسػمية. 
فكمسا كانت آليات السخاقبة فعالة ومشتطسة، كمسا أمكغ الحجّ مغ الانحخافات في مخاحميا 

 2.في تعديد نداىة التدييخ العسػمي وتخشيج استخجاـ الساؿ العاـ السبكخة، مسا يداىع
: مفيهم السداءلة وأساسيا القانهني  أولاا

 تعخيف السداءلة في الرفقات العسهمية1 -
تُفيع السداءلة في مجاؿ الرفقات العسػمية عمى أنيا التداـ قانػني وأخلاقي يفخض 

ف مػضفًا عسػميًا أو ىيئة إدارية، تقجيع تبخيخ عمى كل متجخل في العسمية التعاقجية، سػاء كا
مػضػعي لقخاراتو وترخفاتو. وىي لا تقترخ عمى مداءلة لاحقة بعج وقػع الخصأ، بل تستج 

 3.لتذسل رقابة سابقة ومتدامشة تيجؼ إلى الػقاية مغ الانحخاؼ قبل حجوثو
ترخؼ إداري كسا أف السداءلة تُكخّس مبجأ عجـ الإفلات مغ العقاب، حيث تجعل كل 

قابلًا لمسخاجعة والتقييع، سػاء مغ قبل الييئات الخقابية أو القزاء، وىػ ما يعدز الثقة في 
 4.الإدارة ويحجّ مغ الدمػكيات غيخ السذخوعة

 الأساس القانهني لمسداءلة2 -
أرسى السذخع الجدائخي مبجأ السداءلة مغ خلاؿ مجسػعة مغ الشرػص القانػنية، وعمى 

، الحي وضع إشارًا الستعمق بالهقاية من الفداد ومكافحتو 01-06ن رقم القانهرأسيا 
                                                      

، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية ودوره في مكافحة الفدادبػسميساني أحسج،  - 1
 .85، ص 2020أ،  الجدائخ، ط

، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة الحاج الخقابة عمى الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد الإداري لعسارة فتيحة،  - 2
 .70، ص 2022–2021، الجدائخ، الدشة الجامعية 1باتشة  –لخزخ 

الحقػؽ، جامعة مرصفى  ، كميةسو قشجوز فؤاد، "دور الذفافية في تعديد الشداىة في الرفقات العسػمية"، ـ ب ؽ  - 3
 .95، ص 2019، سشة 04معدكخ، ع  –اسصسبػلي 

، الرادر 14 ع، ج ر ج ، الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، ج2006فبخايخ  20السؤرخ في  01-06ؽ رقع  - 4
 .، السعجؿ والستسع2006مارس  08بتاريخ 
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 1.قانػنيًا شاملًا لتجخيع مختمف مطاىخ الفداد، وربصيا بجداءات رادعة
ليكخّس مبجأ الذفافية مغ خلاؿ فخض  247-15السخسهم الخئاسي رقم كسا جاء 

مكانية تتبع القخارات إجخاءات دقيقة في مختمف مخاحل الرفقات العسػمية، مسا يتيح إ
 2.ومداءلة السدؤوليغ عشيا

 ثانياا: آليات الخقابة في الرفقات العسهمية
 الخقابة الإدارية1 -

الخقابة الإدارية مغ أىع أدوات السداءلة، حيث تسارسيا الإدارة نفديا عبخ تعتبخ 
مختمف لياكميا، سػاء عمى مدتػى السرمحة الستعاقجة أو الييئات الػصية. وتتسثل ىحه 
الخقابة في متابعة تشفيح الرفقة، والتحقق مغ مجى احتخاـ الذخوط التعاقجية، واتخاذ 

 .رةالإجخاءات الترحيحية عشج الزخو 
وتتسيد ىحه الخقابة بصابعيا الػقائي، إذ تيجؼ إلى مشع وقػع الأخصاء قبل تفاقسيا، 
كسا أنيا تُعجّ رقابة مدتسخة تػاكب مختمف مخاحل الرفقة، مسا يعدز مغ فعاليتيا في الحجّ مغ 

 3.الفداد
 الخقابة السالية والقزائية2 -

ورًا محػريًا في تتبع كيفية صخؼ إلى جانب الخقابة الإدارية، تمعب الخقابة السالية د
 .الأمػاؿ العسػمية، حيث تتجخل ىيئات متخررة لسخاقبة الشفقات والتأكج مغ مذخوعيتيا

أما الخقابة القزائية، فتُعجّ الزسانة الشيائية لمسداءلة، إذ يسمظ القزاء الإداري سمصة 
تعساؿ الدمصة. وقج كخّس إلغاء القخارات السخالفة لمقانػف، والترجي لحالات الانحخاؼ في اس

مجمذ الجولة الجدائخي ىحا الجور مغ خلاؿ العجيج مغ قخاراتو التي أكجت عمى ضخورة احتخاـ 

                                                      
 ـ س. ،01-06القانػف رقع  - 1
 .سـ ، 247-15رقع  رـ  - 2
، 2018أ،  ، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط الخقابة عمى الرفقات العسػمية في الجدائخبػساؽ محمد،  - 3

 .185ص 
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 1.قػاعج الذفافية في الرفقات العسػمية
 ثالثاا: دور السداءلة والسخاقبة في مكافحة الفداد

 تعديد الذفافية الإدارية1 -
ؿ إلداـ الإدارة بتبخيخ قخاراتيا، مسا يجعميا تُداىع السداءلة في فخض الذفافية مغ خلا

أكثخ حخصًا عمى احتخاـ القػانيغ. فكمسا عمست الإدارة أف قخاراتيا خاضعة لمخقابة، كمسا 
 .التدمت بسعاييخ الشداىة والسػضػعية

 تحقيق الخدع والهقاية2 -
تؤدي الخقابة الفعالة إلى خمق نػع مغ الخدع، حيث يتجشب السػضفػف ارتكاب 
السخالفات خػفًا مغ السداءلة. كسا تدسح ىحه الخقابة بالكذف السبكخ عغ الانحخافات، مسا 

 .يحجّ مغ تفاقسيا ويقمل مغ آثارىا الدمبية عمى الساؿ العاـ
 الفخع الثاني: الحج من الدمطة التقجيخية للإدارة

مغ اختيار تتستع الإدارة في مجاؿ الرفقات العسػمية بدمصة تقجيخية واسعة، تُسكّشيا 
الأندب لتحقيق السرمحة العامة. غيخ أف ىحه الدمصة، إذا لع تُقيج بزػابط قانػنية صارمة، 
قج تتحػؿ إلى وسيمة للانحخاؼ واستغلاؿ الشفػذ. ومغ ىشا، تبخز أىسية الذفافية كآلية لزبط 

 2.ىحه الدمصة وتػجيييا نحػ تحقيق الأىجاؼ السذخوعة
: مفيهم الدمطة التقجيخي  ة وأساسيا القانهنيأولاا

 تعخيف الدمطة التقجيخية1 -
تُعخّؼ الدمصة التقجيخية بأنيا الحخية التي يسشحيا القانػف للإدارة لاختيار القخار 
السشاسب مغ بيغ عجة بجائل، وفقًا لطخوؼ كل حالة. وىي ضخورية لزساف مخونة العسل 

                                                      
لعجاؿ محمد، "الحػكسة الخشيجة كسجخل لسكافحة الفداد في الرفقات العسػمية"، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى  - 1

 .105، ص 2020الأغػاط، الجدائخ، سشة  –، كمية الحقػؽ، جامعة عسار ثميجي الػششي حػؿ الحػكسة ومكافحة الفداد
كمية الحقػؽ، جامعة محمد  ،ؽد  قخيذي عبج القادر، "تكافؤ الفخص في الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، ـ - 2

 115، ص 2021، سشة 02 ع، 06بدكخة، ـ  –خيزخ 
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 1.استُعسمت بذكل غيخ مذخوعالإداري، لكشيا في الػقت ذاتو قج تُذكل خصخًا إذا 
 الإطار القانهني لمدمطة التقجيخية2 -

رغع الاعتخاؼ بيحه الدمصة، إلا أف السذخع قيّجىا بزخورة احتخاـ مبجأ السذخوعية، 
ومبجأ الذفافية، حيث ألدـ الإدارة باعتساد معاييخ مػضػعية في اتخاذ قخاراتيا، خاصة في 

 .247-15السخسهم الخئاسي ص عميو في مجاؿ الرفقات العسػمية، كسا ىػ مشرػ 
 ثانياا: آليات الحج من الدمطة التقجيخية

 ضبط السعاييخ القانهنية1 -
يتع الحج مغ الدمصة التقجيخية مغ خلاؿ وضع معاييخ دقيقة ومحجدة في دفاتخ 
الذخوط، بحيث تُمدـ الإدارة باتباعيا دوف تخؾ مجاؿ واسع لمتأويل. فكمسا كانت السعاييخ 

 2.واضحة، كمسا تقمّرت فخص التلاعب أو الانحخاؼ
 إخزاع القخارات لمخقابة2 -

تخزع قخارات الإدارة لخقابة القزاء الإداري، الحي يتجخل في حالة الانحخاؼ في 
استعساؿ الدمصة، وىػ ما يُعجّ ضسانة أساسية لحساية مبجأ الذفافية. كسا أف الخقابة الإدارية 

 3.في الحج مغ ىحه الدمصةوالسالية تُداىع بجورىا 
 ثالثاا: أثخ الحج من الدمطة التقجيخية عمى الذفافية

 تكخيذ مبجأ السداواة1 -
يداىع تقييج الدمصة التقجيخية في ضساف معاممة جسيع الستعامميغ عمى قجـ السداواة، 

 4.مسا يعدز السشافدة الحخة ويحجّ مغ السحاباة

                                                      
ودورىا في مكافحة الفداد الإداري، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، زروقي فاشسة، الحػكسة الخشيجة  - 1

 .150، ص 2018ط أ، 
 –ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة جيلالي ليابذ د  ـبمسييػب كخيع، "الفداد في الرفقات العسػمية بيغ الشز والتصبيق"،  - 2

 .90، ص 2020، سشة 05 عسيجي بمعباس، 
 .115ر، ـ س، ص قخيذي عبج القاد - 3
شخيفي أحسج، "دور الذفافية في الحج مغ الفداد في الرفقات العسػمية"، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي  - 4

 .120، ص 2020ورقمة، الجدائخ، سشة  –حػؿ الحػكسة ومكافحة الفداد، كمية الحقػؽ، جامعة قاصجي مخباح 
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 الحج من الفداد الإداري 2 -
الدمصة التقجيخية إلى تقميل فخص التلاعب، ويجعل القخارات الإدارية يؤدي تقميز 

 .أكثخ مػضػعية وشفافية، مسا يشعكذ إيجابيًا عمى جػدة الرفقات العسػمية
 السطمب الثالث: تحجيات تطبيق الذفافية وآفاق تطهيخىا

 رغع ما تحطى بو الذفافية مغ مكانة مخكدية في تشطيع الرفقات العسػمية، إلا أف
تصبيقيا عمى أرض الػاقع لا يخمػ مغ صعػبات وتحجيات، سػاء عمى السدتػى القانػني أو 
العسمي. فػجػد نرػص قانػنية تُكخّس الذفافية لا يعشي بالزخورة تحققيا فعميًا، إذ قج تعيقيا 
عجة عػامل، مثل غسػض بعس الأحكاـ أو ضعف آليات الخقابة أو نقز الكفاءة لجى 

يخ الرفقات. ومغ ىشا، تبخز الحاجة إلى دراسة ىحه التحجيات، إلى جانب القائسيغ عمى تدي
البحث في الآفاؽ السسكشة لتصػيخ الذفافية، خاصة مغ خلاؿ اعتساد الخقسشة وتعديد آليات 

 1.الحػكسة الخشيجة
 الفخع الأول: الرعهبات القانهنية والعسمية

تػاجو الذفافية في مجاؿ الرفقات العسػمية مجسػعة مغ العخاقيل التي تحجّ مغ 
فعاليتيا، رغع الإشار القانػني الحي يدعى إلى تكخيديا. فالتصبيق العسمي يكذف عغ وجػد 
فجػة بيغ الشرػص القانػنية والػاقع، نتيجة تجاخل عػامل قانػنية وأخخى تشطيسية وبذخية. 

حه الرعػبات في كػنيا تسثل السجخل الأساسي لفيع أسباب قرػر وتكسغ أىسية دراسة ى
 2.الذفافية، وبالتالي العسل عمى معالجتيا بذكل فعّاؿ

: الرعهبات القانهنية  أولاا
 غسهض الشرهص القانهنية وتعجدىا1 -

السخسهم تعجدية الشرػص القانػنية السشطسة لمرفقات العسػمية، وعمى رأسيا تعتبخ 
، مغ العػامل التي قج تؤدي إلى صعػبة تصبيق مبجأ الذفافية، 247-15الخئاسي رقم 

                                                      
، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الرفقات العسػمية ودوره في مكافحة الفدادمبجأ الذفافية في بػسميساني أحسج،  - 1

 .95، ص 2020أ،  الجدائخ، ط
 .س ، ـ247-15ر رقع  ـ - 2
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خاصة في ضل وجػد بعس الأحكاـ التي تحتسل أكثخ مغ تفديخ. وىحا الغسػض يفتح 
السجاؿ أماـ الإدارة لاستعساؿ سمصتيا التقجيخية بذكل واسع، مسا قج يؤدي إلى الانحخاؼ في 

 1.تصبيق القانػف 
رة لمشرػص القانػنية قج تُحجث نػعًا مغ عجـ الاستقخار كسا أف التعجيلات الستكخ 

التذخيعي، مسا يرعّب عمى الستعامميغ الاقترادييغ مػاكبة ىحه التغيخات، ويؤثخ عمى 
 .وضػح الإجخاءات

 اتداع الدمطة التقجيخية للإدارة2 -
 رغع أف السذخع حاوؿ تقييج الدمصة التقجيخية مغ خلاؿ وضع معاييخ قانػنية، إلا أف

الإدارة لا تداؿ تتستع بيامر واسع مغ الحخية في اتخاذ بعس القخارات، خاصة في مخحمة 
تقييع العخوض. وقج يؤدي ذلظ إلى استعساؿ ىحه الدمصة بذكل غيخ مذخوع، مسا يحجّ مغ 

 2.فعالية الذفافية
 ثانياا: الرعهبات العسمية

 ضعف آليات الخقابة1 -
العسػمية مغ عجة نقائز، مغ بيشيا ضعف التشديق بيغ تعاني الخقابة عمى الرفقات 

مختمف الأجيدة الخقابية، ونقز الإمكانيات البذخية والسادية. كسا أف بعس الييئات الخقابية 
 .قج تتجخل بعج فػات الأواف، مسا يقمل مغ فعالية دورىا في الػقاية مغ الفداد

 نقص التأىيل والتكهين2 -
 احجلجى بعس السػضفيغ السكمفيغ بتدييخ الرفقات  نقز الكفاءة والتكػيغذكل ي

أبخز العػائق التي تحػؿ دوف تصبيق الذفافية بذكل فعاؿ، حيث يؤدي ذلظ إلى سػء فيع 

                                                      
، أ د في ؽ ع، كمية الحقػؽ، جامعة الحاج الخقابة عمى الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد الإداري لعسارة فتيحة،  - 1

 .80، ص 2022–2021الجدائخ، الدشة الجامعية ، 1باتشة  –لخزخ 
، 2018، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، ط أ، الخقابة عمى الرفقات العسػمية في الجدائخبػساؽ محمد،  - 2

 .190ص 
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 1 .الشرػص القانػنية أو تصبيقيا بذكل غيخ صحيح
 ضعف الثقافة الإدارية السختبطة بالشداىة3 -

يتصمب الأمخ وجػد ثقافة إدارية  لا يكفي وجػد نرػص قانػنية لتحقيق الذفافية، بل
قائسة عمى الشداىة والسدؤولية. غيخ أف ضعف ىحه الثقافة لجى بعس الستجخميغ قج يؤدي إلى 

 2.استسخار بعس السسارسات غيخ السذخوعة
 الفخع الثاني: مقتخحات تعديد الذفافية والخقسشة في الرفقات العسهمية

في مػاجية التحجيات التي تعيق تصبيق الذفافية، أصبح مغ الزخوري البحث عغ 
آليات حجيثة وفعالة لتعديدىا، بسا يزسغ تحقيق الأىجاؼ السخجػة مشيا في مكافحة الفداد. 
ولا يقترخ ذلظ عمى تصػيخ الشرػص القانػنية فحدب، بل يستج إلى تحجيث وسائل التدييخ 

ماج الخقسشة، وتعديد دور الييئات الخقابية، وتكخيذ مبادئ الإداري، خاصة مغ خلاؿ إد
الحػكسة الخشيجة. ومغ ىحا السشصمق، تبخز أىسية شخح مجسػعة مغ السقتخحات التي مغ 

 .شأنيا الخفع مغ مدتػى الذفافية في الرفقات العسػمية
: تعديد الإطار القانهني والسؤسداتي  أولاا

 تبديط وتهحيج الشرهص القانهنية1 -
تبديط الشرػص القانػنية وتػحيجىا مغ أىع الإجخاءات التي تداىع في تعديد  يعتبخ

الذفافية، حيث يدسح ذلظ بتػضيح القػاعج القانػنية وتقميل ىامر التأويل، مسا يحجّ مغ 
 .الانحخافات

 تعديد دور الييئات الخقابية2 -
ػارد البذخية أو يتصمب تحديغ الذفافية دعع الييئات الخقابية، سػاء مغ حيث الس

                                                      
، كمية الحقػؽ، جامعة مرصفى سو ؽ  قشجوز فؤاد، "دور الذفافية في تعديد الشداىة في الرفقات العسػمية"، ـ ب - 1

 .100، ص 2019، سشة 04 عمعدكخ،  –اسصسبػلي 
، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الحػكسة الخشيجة ودورىا في مكافحة الفداد الإداري زروقي فاشسة،  - 2
 .160، ص 2018أ،  ط
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 1.الػسائل التقشية، إضافة إلى تعديد استقلاليتيا، بسا يسكشيا مغ أداء مياميا بفعالية
 ثانياا: الخقسشة كآلية لتعديد الذفافية

 اعتساد الرفقات الإلكتخونية1 -
مغ أىع الآليات الحجيثة لتعديد ىػ الانتقاؿ إلى الرفقات العسػمية الإلكتخونية 

يدسح بشذخ السعمػمات بذكل فػري، وتدييل مذاركة الستعامميغ، وتقميل الذفافية، حيث 
 .التجخل البذخي الحي قج يكػف مرجرًا لمفداد

 تطهيخ أنعسة التتبع الخقسي2 -
تُداىع الأنطسة الخقسية في تتبع مختمف مخاحل الرفقة، مغ الإعلاف إلى التشفيح، مسا 

 .2فعالية الخقابةيدسح بالكذف السبكخ عغ أي تجاوز، ويُعدز مغ 
 ثالثاا: تعديد الحهكسة والذفافية

 نذخ السعمهمات وتكخيذ مبجأ العمشية1 -
نذخ السعمػمات الستعمقة بالرفقات العسػمية، مثل الإعلانات ونتائج التقييع،  يعتبخ

 .مغ أىع وسائل تعديد الذفافية، حيث يتيح ذلظ لمستعامميغ والجسيػر مخاقبة سيخ الرفقات
 ثقافة الشداىة والسدؤوليةتكخيذ 2 -

يتصمب تعديد الذفافية العسل عمى نذخ ثقافة الشداىة داخل الإدارة، مغ خلاؿ التكػيغ 
 3.السدتسخ، والتحديذ بسخاشخ الفداد، وربط السدؤولية بالسحاسبة

 السطمب الخابع: البهابة الإلكتخونية لمرفقات العسهمية
في ضل التحػلات الخقسية التي يذيجىا العالع، أصبح إدماج التكشػلػجيا في تدييخ الرفقات 
العسػمية ضخورة حتسية لتعديد الذفافية والحج مغ الفداد. وتُعجّ البػابة الإلكتخونية لمرفقات 

غ العسػمية مغ أىع الآليات الحجيثة التي اعتسجىا السذخع الجدائخي لتكخيذ مبجأ الذفافية، م
                                                      

لعسػمية"، مجاخمة مقجمة ضسغ أعساؿ السمتقى الػششي شخيفي أحسج، "دور الذفافية في الحج مغ الفداد في الرفقات ا - 1
 .125، ص 2020ورقمة، الجدائخ، سشة  –حػؿ الحػكسة ومكافحة الفداد، كمية الحقػؽ، جامعة قاصجي مخباح 

قخيذي عبج القادر، "تكافؤ الفخص في الرفقات العسػمية كآلية لمحج مغ الفداد"، ـ د ؽ، كمية الحقػؽ، جامعة محمد  - 2
 .120، ص 2021، سشة 02 ع، 06 ـبدكخة،  –خيزخ 

 123، صـ سقخيذي عبج القادر،  - 3
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خلاؿ رقسشة إجخاءات إبخاـ الرفقات ونذخ السعمػمات الستعمقة بيا، بسا يزسغ العمشية وتكافؤ 
الفخص بيغ الستعامميغ الاقترادييغ. كسا تُداىع ىحه البػابة في تقميز التجخل البذخي، وىػ 

 1.ما يحجّ مغ فخص التلاعب والسحدػبية
 العسهمية وأىجافياالفخع الأول: مفيهم البهابة الإلكتخونية لمرفقات 

تُعخّؼ البػابة الإلكتخونية لمرفقات العسػمية بأنيا مشرة رقسية رسسية تُسكّغ مغ نذخ وإدارة 
مختمف مخاحل الرفقات العسػمية، بجءًا مغ الإعلاف عغ السشاقرات، مخورًا بتقجيع 

ثة لتجديج العخوض، وصػلًا إلى إسشاد الرفقة ومتابعة تشفيحىا. وتُعجّ ىحه السشرة أداة حجي
 2.الإدارة الإلكتخونية، التي تيجؼ إلى تحديغ أداء السخفق العاـ وتعديد الذفافية

الستعمق  247-15السخسهم الخئاسي رقم وقج أقخّ السذخع الجدائخي ىحا التػجو مغ خلاؿ 
، الحي نز عمى اعتساد الػسائل بتشعيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العام

 3.ذخ الرفقات وتبادؿ السعمػمات، بسا يعدز مبجأ العمشيةالإلكتخونية في ن
 :وتتسثل أىع أىجاؼ البػابة الإلكتخونية في

  .مغ خلاؿ نذخ جسيع السعمػمات الستعمقة بالرفقات :تعديد الذفافية -
  .تسكيغ جسيع الستعامميغ مغ الاشلاع عمى السشاقرات :تكافؤ الفخص -
  .في إجخاءات إبخاـ الرفقاتالحج مغ التلاعب  :محاربة الفداد -
 تقميز الػقت والجيج في معالجة السمفات  :تدخيع الإجخاءات -

كسا تُديع في تحديغ الثقة بيغ الإدارة والستعامميغ الاقترادييغ، مغ خلاؿ ضساف وضػح 
 .الإجخاءات وإمكانية تتبعيا

 الفدادالفخع الثاني: دور البهابة الإلكتخونية في تعديد الذفافية ومكافحة 
تُعجّ البػابة الإلكتخونية مغ أىع الػسائل العسمية لتكخيذ الذفافية في الرفقات العسػمية، حيث 
تُسكّغ مغ نذخ الإعلانات الستعمقة بالسشاقرات بصخيقة مفتػحة وعمشية، مسا يسشع احتكار 

                                                      
، السنة 2كلٌة الحقوق، جامعة قسنطٌنة ، أ د فً ق ع، النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً الجزائرنوال بن عٌسى، -1

 .780، ص 7077–7072الجامعٌة 
 ع، 7، كلٌة الحقوق، جامعة سطٌف ق د على الشفافٌة"، مرقمنة عبد القادر بوشرٌط، "تحدٌث الإدارة العمومٌة وأثر ال- 2

 .260، ص 7077، سنة 00
 .م س، 742-21رقم  م ر- 3
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 .السعمػمات ويُحقق مبجأ السداواة بيغ الستشافديغ
 :كسا تُداىع في

 طة التقجيخية للإدارةالحج من الدم1 -
مغ خلاؿ تػحيج الإجخاءات وإخزاعيا لشطاـ إلكتخوني، مسا يقمل مغ التجخل الذخري الحي 

 1.قج يؤدي إلى السحاباة أو الفداد
 تعديد الخقابة والستابعة2 -

تػفخ البػابة إمكانية تتبع جسيع مخاحل الرفقة، وىػ ما يُديّل عسمية الخقابة سػاء مغ قبل 
 2.خترة أو حتى السجتسع السجنيالجيات الس

 تقميص فخص الفداد الإداري 3 -
بفزل رقسشة العسميات، يتع تقميل الاتراؿ السباشخ بيغ الإدارة والستعامميغ، مسا يحجّ مغ 

 3.الخشػة واستغلاؿ الشفػذ
 دعم مبجأ الذفافية السالية4 -

ما يُديع في تعديد مغ خلاؿ نذخ البيانات الستعمقة بتكاليف الرفقات ونتائجيا، وىػ 
 .السداءلة

رغع الأىسية الكبيخة لمبػابة الإلكتخونية، إلا أف فعاليتيا تبقى مخىػنة بتػفخ بشية رقسية قػية، 
وتكػيغ السػارد البذخية، وضساف الأمغ السعمػماتي، إضافة إلى تعسيع استخجاميا عمى جسيع 

 4.الييئات العسػمية
 :خلاصة الفرل

إليو في ىحا الفرل، يتزح أف مبجأ الذفافية يذكل حجخ مغ خلاؿ ما تع التصخؽ 
الداوية في ضساف نداىة الرفقات العسػمية والحج مغ مطاىخ الفداد السختبصة بيا. فقج تبيغ 

                                                      
، ص 7027 ط ث،المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  دٌوان ج ث، ،ةالإدارٌالمبادئ العامة للمنازعات مسعود شٌهوب، - 1

700.  
كرٌم بلمٌهوب، "رقمنة الصفقات العمومٌة كآلٌة لتعزٌز الشفافٌة"، مداخلة: الملتقى الدولً حول الإدارة الإلكترونٌة،  - 2

  .201، ص 7072، الجزائر، سنة 7كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر 
 ،7006فبراٌر  70المؤرخ فً  02-06 رقمق - 3
 .7070، برلٌن، ألمانٌا، سنة فسادتقرٌر مؤشر مدركات المنظمة الشفافٌة الدولٌة، - 4
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أف تجديج الذفافية في مختمف مخاحل إبخاـ وتشفيح الرفقات، بجءًا مغ مخحمة الإعلاف 
ة، وصػلًا إلى مخحمة التشفيح، يداىع بذكل والسشافدة، مخورًا بتقييع العخوض وإسشاد الرفق

 .كبيخ في تكخيذ مبادئ السداواة وتكافؤ الفخص، ويحج مغ التجخلات غيخ السذخوعة
كسا أضيخت الجراسة أف الذفافية تمعب دورًا ميسًا في تعديد آليات الخقابة والسداءلة، 

ربة مختمف صػر الفداد، وتقميز الدمصة التقجيخية للإدارة، وىػ ما يشعكذ إيجابًا عمى محا
كالخشػة والسحدػبية وتزارب السرالح. غيخ أف فعالية ىحا الجور تبقى ندبية، نطخًا لػجػد 
عجة صعػبات قانػنية وعسمية تعيق التصبيق الدميع لسبجأ الذفافية، مغ بيشيا نقز الخقسشة، 

 .وضعف آليات الخقابة، وتعقيج الإجخاءات الإدارية
يد الذفافية في الرفقات العسػمية يتصمب تبشي إصلاحات وبشاءً عميو، فإف تعد 

شاممة، تقػـ عمى تحجيث الإشار القانػني، وتفعيل الخقابة، وتعسيع استخجاـ الػسائل الخقسية، 
بسا يزسغ تحقيق مديج مغ الشداىة والفعالية في تدييخ الساؿ العاـ، ويعدز ثقة الستعامميغ في 

 .الإدارة العسػمية
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  الخاتسة



 الخاحوت

  75   
 

 
دور الذفافية في الرفقات العسػمية مغ خلاؿ ىحه الجراسة التي تشاولت مػضػع 

الذفافية تُعجّ مغ الخكائد الأساسية التي يقػـ عمييا نطاـ ، تبيّغ أف كػسيمة لمػقاية مغ الفداد
التعاقج الإداري الحجيث، لسا ليا مغ دور فعّاؿ في ضساف نداىة الإجخاءات، وتحقيق مبجأ 
تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ الاقترادييغ، وحساية الساؿ العاـ مغ مختمف مطاىخ 

 .الانحخاؼ
ي أولى أىسية كبيخة ليحا السبجأ، مغ خلاؿ وقج أضيخ التحميل أف السذخع الجدائخ 

الستعمق بالػقاية مغ  01-06تكخيدو في مختمف الشرػص القانػنية، لاسيسا القانػف رقع 
وكحلظ قانػف  السشطع لمرفقات العسػمية 247-15الفداد ومكافحتو، والسخسػـ الخئاسي رقع 

لى تعديد الذفافية، ، حيث تزسّشت ىحه الشرػص جسمة مغ الآليات التي تيجؼ إ23/12
 .سػاء مغ خلاؿ فخض العمشية في الإجخاءات، أو إخزاعيا لمخقابة والسداءلة

غيخ أف التصبيق العسمي لسبجأ الذفافية لا يداؿ يػاجو عجة تحجيات، تتعمق أساسًا 
بغسػض بعس الشرػص، واتداع الدمصة التقجيخية للإدارة، وضعف آليات الخقابة، إضافة 

لجى بعس الستجخميغ. وىػ ما يؤثخ عمى فعالية الذفافية كػسيمة لمػقاية  إلى نقز التأىيل
 .مغ الفداد، ويبخز الحاجة إلى تصػيخىا وتعديدىا بسا يتساشى مع متصمبات الحػكسة الخشيجة

وعميو، فإف تحقيق شفافية فعالة في الرفقات العسػمية لا يقترخ عمى وجػد إشار 
كيًا لسختمف الآليات الخقابية، وتعديد ثقافة الشداىة داخل قانػني فقط، بل يتصمب تفعيلًا حكي

الإدارة، والاستفادة مغ الػسائل الحجيثة، خاصة الخقسشة، بسا يزسغ الحجّ مغ الفداد وتحقيق 
 .التدييخ الأمثل لمساؿ العاـ

 الذفافية تُعجّ مغ أىع السبادئ التي تزسغومغ خلاؿ دراستشا تػصمشا لعجة نتائج مغ بيشيا اف 
السذخع الجدائخي كخّس مبجأ كسا اف  نداىة الرفقات العسػمية وحدغ تدييخ الساؿ العاـ
  .الذفافية مغ خلاؿ نرػص قانػنية وتشطيسية متعجدة

آليات الذفافية تذسل العمشية، السشافدة، الخقابة، والسداءلة في مختمف مخاحل بحيث اف 
لات عخضة لمفداد بدبب أىسيتيا السالية مغ أكثخ السجا الرفقات العسػمية تُعتبخاذ  الرفقة
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فعالية الذفافية تبقى مختبصة بسجى تصبيقيا الفعمي وليذ بسجخد وجػدىا في ا وتعقيج إجخاءاتي
وجػد صعػبات عسمية وقانػنية تعيق تجديج الذفافية، خاصة ضعف مع  الشرػص القانػنية

  .الخقابة واتداع الدمصة التقجيخية
ضخورة تبديط وتػضيح الشرػص القانػنية السشطسة لمرفقات العسػمية  امغ بيغ اقتخاحاتش

 وسعي الى تعديد استقلالية وفعالية أجيدة الخقابة الإدارية والسالية والقزائيةو  لتقميل التأويل
  اذ نخى كحلظ اىسية تكثيف التكػيغ والتأىيل لمسػضفيغ السكمفيغ بتدييخ الرفقات العسػمية

إلداـ الإدارة بشذخ مع  لرفقات العسػمية الإلكتخونية لتحقيق الذفافيةتػسيع نصاؽ استخجاـ ا
الحجّ مغ الدمصة ( كسا نقتخح جسيع السعمػمات الستعمقة بالرفقات )الإعلاف، الشتائج، التشفيح

تعديد ثقافة الشداىة والعسل عمى  التقجيخية للإدارة مغ خلاؿ وضع معاييخ دقيقة وواضحة
تذجيج العقػبات عمى الجخائع السختبصة بالفداد في مع  .العسػميةوالحػكسة داخل الإدارة 

 .الرفقات العسػمية
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 قائسة السرادر والسخاجع: 

 قائسة السرادر أولا:

 القخآن الكخيم بخواية ورش عن إمام نافع  -أ

1-.  سػرة الخوـ

 السرادر القانهنية الجدائخية:  -ب

 ـ2020ديدسبخ  30لػ ىػ مػافق 1442جسادى الأولى عاـ 15السؤرخ  2020دستػر-1

 ىػ 1989مارس  01ىػ مػافق لػ 1409رجب عاـ  23السؤرخ  1989دستػر -2

 الفداداتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة  -3

  والأوامخ: قػانيغ 3

  قهانين: -أ

يتعمق بػقاية مغ 2006فبخايخ 20السػافق 1427محخـ 21مؤرخ في  01-06قانػف  -1
 .والستسعالفداد ومكافحتو السعجؿ 

يحجد القػاعج العامة  2023أوت  5مػافق 1445محخـ عاـ 18مؤرخ في 12-23قانػف -2
 الستعمقة بالرفقات العسػمية 

أوت الستعمق بالسحاسبة  11مػافق 1411محخـ عاـ  24مؤرخ في  21-90قانػف  -3
 العسػمية 

 الأوامخ: -ب



 

      

 الستعمق بسجمذ محاسبة  1995يػليػ  17مؤرخ 20-95الأمخ رقع 

 ثالثا: الشرهص التشعيسية 

السػافق  1436ذي الحجة عاـ  02مؤرخ في  247-15السخسػـ الخئاسي رقع  -1
 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ  2015سبتسبخ سشة 16

مػافق  1423جسادى الأولى عاـ  13مؤرخ في  250-02السخسػـ الخئاسي رقع  -2
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية 2002يػليػ سشة 24

أكتػبخ سشة  7مػافق 1425شػاؿ عاـ 28مؤرخ في 236-10السخسػـ الخئاسي رقع  -3
 العسػمية.يع الرفقات يتزسغ تشط 2010

أفخيل سشة  19السػافق  1425صفخ عاـ 29مؤرخ في 128-04السخسػـ الخئاسي رقع  - 4
2004  

 قائسة مخاجع بالمغة العخبية  ثانيا:

 :الكتب-أ
، دار الخمجونية لمشذخ إبخاـ الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي بمعابج عبج الكخيع، 

 ، 2018والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، 
، دار الكتاب الحجيث، القاىخة، الشطاـ القانػني لإبخاـ الرفقات العسػميةبغ داود إبخاليع،  .1

 ، 2016الصبعة الأولى، 
، دار اليازوري العمسية الخقابة عمى تشفيح الرفقات العسػمية في الجدائخبػحشية قػي،  .2

 ، 2017والتػزيع، عساف، الصبعة الأولى،  لمشذخ
، دار الجامعة الججيجة الحػكسة والذفافية في تدييخ الساؿ العاـبػزيج عبج الخحساف،  .3

 ، 2018لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الصبعة الأولى، 



 

      

، دار ىػمة لمصباعة والشذخ الخقابة عمى الرفقات العسػمية في الجدائخبػساؽ محمد،  .4
 ، 2018والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، 

 

، دار مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية ودوره في مكافحة الفدادبػسميساني أحسج،  .5
 ، 2020ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، 

ذخيعية وقزائية وفقًا لمسخسػـ الرفقات العسػمية في الجدائخ: دراسة تبػضياؼ عسار،  .6
 ، 2017، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الثانية، 247-15الخئاسي 

، دار ىػمة الجخائع الستعمقة بالػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخي حسجي عبج القادر،  .7
 ، 2019لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الثانية، 

، دار اليجى لمصباعة والشذخ والتػزيع، انػف السشازعات الإداريةقخمفي عبج الخحساف،  .8
 ، 2017الجدائخ، الصبعة الثالثة، 

 .،2015دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الصبعة الأولى،  .9
، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الذفافية الإدارية كآلية لسكافحة الفداددحػ يػسف،  .10

 ، 2015عة الأولى، الإسكشجرية، مرخ، الصب
، الصبعة تشطيع واختراص القزاء الإداري  –قانػف السشازعات الإدارية رشيج خمػفي،  .11

 ، 2011الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
، دار الجامعة الحػكسة الخشيجة ودورىا في مكافحة الفداد الإداري زروقي فاشسة،  .12

 ، 2018الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الصبعة الأولى، 
، دار ىػمة، الشطاـ القانػني لمرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخي زواوي محمد،  .13

 ، 2016الجدائخ، الصبعة الأولى، 



 

      

سعيج بػشعيخ، "مفيػـ السذخوعية في ضل التحػلات الجستػرية"، مجمة العمػـ  .14
 ، 2017، 7امعة قدشصيشة، العجد القانػنية، ج

، محكخة ماجدتيخ، آليات تكخيذ مبجأ الذفافية في الرفقات العسػميةسسية بػعدة،  .15
 ، 2016، 1جامعة قدشصيشة 

، الصبعة الثانية، ديػاف استقلاؿ القزاء الإداري في الجدائخالصيب لػصيف،  .16
 ،2015السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

، أشخوحة لفداد الإداري في مجاؿ الرفقات العسػميةمكافحة اعادؿ بغ خميفة،  .17
 ، 2022، 2دكتػراه، جامعة سصيف 

، دار اليجى، الجدائخ، الصبعة الثالثة، قانػف السشازعات الإداريةعبج الخحساف خمفي،  .18
2017 ، 

، الصبعة الثانية، دار بمكيذ جخائع الفداد في القانػف الجدائخي عبج الخحسغ خمفي،  .19
 ، 2018 لمشذخ، الجدائخ،

، الصبعة الأولى، دار الستابعة القزائية لجخائع الفداد في الجدائخعبج الخحسغ شخفي،  .20
 ، 2016جدػر، الجدائخ، 

، الجدء الدابع، الصبعة الثالثة، الػسيط في شخح القانػف السجنيعبج الخزاؽ الدشيػري،  .21
 ، 2006دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

، الجستػري ومكافحة الفداد في الجوؿ السغاربية التحػؿعبج العالي حامي الجيغ،  .22
 ، 2019الصبعة الأولى، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت، 

، الخقابة الإدارية بيغ السذخوعية والسلاءمة في القانػف الجدائخي عبج القادر بػعسامة،  .23
 ، 2016الصبعة الأولى، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 



 

      

، الصبعة الأولى، دار ىػمة الخقابة الإدارية عمى الرفقات العسػميةادر زودة، عبج الق .24
 ،2016لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

، الصبعة الأولى، دار مشازعات الرفقات العسػمية في الجدائخعبج القادر عجو،  .25
 ، 2012ىػمة، الجدائخ، 

ة في السبادئ العامة لمشطاـ دراس –القانػف الجستػري الجدائخي عبج القادر فزيل،  .26
 ، 2017، الصبعة الأولى، دار اليجى لمصباعة والشذخ، الجدائخ، الجستػري 

، الصبعة الأولى، مبادئ القانػف الإداري وتصبيقاتو في الجدائخعبج السجيج زعلاني،  .27
 ، 2013دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

، الصبعة الأولى، دار بمكيذ القانػف الجدائخي الرفقات العسػمية في عمي فيلالي،  .28
 ، 2015لمشذخ، الجدائخ، 

، الصبعة الثانية، دار جدػر لمشذخ الػجيد في القانػف الإداري عسار بػضياؼ،  .29
 ، 2017والتػزيع، الجدائخ، 

، الصبعة الخابعة، ديػاف الشطخية العامة لمقخارات والعقػد الإداريةعسار عػابجي،  .30
 ، 2007ية، الجدائخ، السصبػعات الجامع

، الصبعة الأولى، دار الدياسة التذخيعية لسكافحة الفداد في الجدائخعسخ زواوي،  .31
 ، 2019اليجى لمصباعة والشذخ، الجدائخ، 

، دار الجامعة الججيجة مكافحة الفداد في مجاؿ الرفقات العسػميةقارة عبج الله،  .32
 ، 2014لمشذخ، الإسكشجرية، مرخ، الصبعة الأولى، 

، الصبعة الثانية، دار السشتقى في قزاء مجمذ الجولةلحديغ بغ شيخ آث ممػيا،  .33
 ، 2014ىػمة، الجدائخ، 



 

      

، دار ىػمة لمصباعة تشفيح الرفقات العسػمية في القانػف الجدائخي لعػر محمد الأميغ،  .34
 ، 2019والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الصبعة الأولى، 

الصبعة الثالثة، دار العمػـ لمشذخ والتػزيع، عشابة، ، العقػد الإداريةمحمد الرغيخ بعمي،  .35
2013 ، 

، الصبعة الأولى، ديػاف السبادئ العامة لمسشازعات الإداريةمدعػد شييػب،  .36
 ، 2009السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

، دار الفداد الإداري في الرفقات العسػمية وآليات مكافحتومشرػري عبج الحكيع،  .37
 ، 2017شجرية، مرخ، الصبعة الأولى، الفكخ الجامعي، الإسك

، الجدء الثاني، الصبعة الأولى، دار الشذاط الإداري  –القانػف الإداري ناصخ لباد،  .38
 ، 2010السجج لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

تصػر الشطاـ الجستػري الجدائخي في ضل التعجيلات الجستػرية يحيى بغ حػاء،  .39
 ، 2021شذخ، الجدائخ، ، الصبعة الأولى، دار بمكيذ لمالحجيثة

 السحكخات والأطخوحات  ثانيا:
، أشخوحة مبجأ الذفافية في الرفقات العسػمية ودوره في تكخيذ السشافدةبػشخيط سعاد،  .1

)بغ يػسف بغ خجة(، الجدائخ،  1دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
2019 ، 

، محكخة ماجدتيخ، ػمية في التذخيع الجدائخي إجخاءات إبخاـ الرفقات العسجسيمة زروقي،  .2
 ، 2017، 1جامعة الجدائخ 

، أشخوحة دكتػراه في القانػف آليات مكافحة الفداد في الرفقات العسػميةخشػفة سسية،  .3
)الإخػة مشتػري(، الجدائخ، الدشة الجامعية  1العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة 

2021–2022 ، 



 

      

، أشخوحة دكتػراه في القانػف مكافحة الفداد في الرفقات العسػميةآليات خشػفة سسية،  .4
)الإخػة مشتػري(، الجدائخ، الدشة الجامعية  1العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة قدشصيشة 

2021–2022 ، 
، أشخوحة دكتػراه، جامعة دور مجمذ السحاسبة في تكخيذ الذفافية الساليةسسيخة كعػاف،  .5

 ، 2020، 1قدشصيشة 
، أشخوحة دكتػراه في دور الخقابة السالية في تشفيح الرفقات العسػميةج القادر، صالحي عب .6

)أبػ القاسع سعج الله(، الجدائخ، الدشة  2القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
 ،2022–2021الجامعية 

، آليات الذفافية في الرفقات العسػمية ودورىا في الحج مغ الفدادشػاىخي نادية،  .7
 ، 2021، الجدائخ، 3حة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ أشخو 

، آليات الذفافية في الرفقات العسػمية ودورىا في الحج مغ الفدادشػاىخي نادية،  .8
، الجدائخ، الدشة 3أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ 
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 :ممخص
 دور الذفافية في الرفقات العسػمية كػسيمة لمػقاية مغ الفدادتتشاوؿ ىحه الجراسة مػضػع 

في إشار التذخيع الجدائخي، حيث تيجؼ إلى إبخاز أىسية مبجأ الذفافية في ضساف نداىة 
التعاقج الإداري وحساية الساؿ العاـ. وقج تع التصخؽ إلى الإشار السفاليسي والقانػني لمذفافية 
والرفقات العسػمية، مغ خلاؿ تحميل الشرػص القانػنية ذات الرمة، وعمى رأسيا القانػف 

السشطع  247-15الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، والسخسػـ الخئاسي رقع  01-06رقع 
 .لمرفقات العسػمية

كسا تشاولت الجراسة مختمف الآليات التي تكخّس الذفافية في مخاحل إبخاـ وتشفيح الرفقات 
مطاىخ العسػمية، مثل العمشية، السشافدة، الخقابة، والسداءلة، مع بياف دورىا في الحجّ مغ 

الفداد. وفي السقابل، تع الػقػؼ عمى أبخز التحجيات التي تعيق التصبيق الفعمي لسبجأ 
الذفافية، سػاء عمى السدتػى القانػني أو العسمي، إلى جانب تقجيع مجسػعة مغ السقتخحات 

 .الخامية إلى تعديد ىحا السبجأ، خاصة مغ خلاؿ اعتساد الخقسشة وتصػيخ آليات الحػكسة
جراسة إلى أف الذفافية تُعجّ أداة فعالة في الػقاية مغ الفداد، غيخ أف فعاليتيا تبقى وخمرت ال

رىيشة بسجى تجديجىا في الػاقع العسمي، مسا يدتجعي ضخورة تفعيل آليات الخقابة وتعديد 
 .ثقافة الشداىة داخل الإدارة العسػمية

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

      

 
Abstract: 
This study addresses the topic of the role of transparency in public 

procurement as a means of preventing corruption within the 

framework of Algerian legislation. It aims to highlight the importance 

of transparency as a fundamental principle in ensuring the integrity of 

administrative contracting and protecting public funds. The study 

examines the conceptual and legal framework of transparency and 

public procurement by analyzing relevant legal texts, particularly Law 

No. 06-01 on the prevention and fight against corruption and 

Presidential Decree No. 15-247 regulating public procurement. 

The research also explores the mechanisms that ensure transparency in 

the different stages of awarding and executing public contracts, such 

as publicity, competition, control, and accountability, and their role in 

reducing corruption practices. In addition, it identifies the main legal 

and practical challenges that hinder the effective implementation of 

transparency, while proposing solutions to strengthen it, especially 

through digitalization and the promotion of good governance. 

The study concludes that transparency is an effective tool for 

preventing corruption; however, its efficiency depends on its actual 

implementation in practice, which requires strengthening control 

mechanisms and promoting a culture of integrity within public 

administration. 


