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 شكر وتقدير

عڴʄ سيدنا محمد عليه أفضل الصلاة اݍݰمد ࣞ رب العالم؈ن والصلاة والسلام 

والȘسليم الشكر واݍݰمد ࣞ الذي وفقنا لإتمام ɸذا العمل ونتقدم بخالص 

الشكر والتقدير للدكتورة الفاضلة لعيفاوي ص؄فينة عڴʄ قبولɺا לشراف 

 .عڴʄ مذكرتنا وتقديم المساعدات والنصائح لإتمام ɸذا العمل

أساتذة اݍݰقوق بالمركز اݍݨامڥʏ كما نتوجه بالشكر والتقدير إڲʄ جميع 

النعامة ونخص بالشكر والتقدير عڴʄ أعضاء ݍݨنه بالصالڍʏ احمد 

 .المناقشة لقبولɺم مناقشه ɸذا العمل

  
  
  
  



  

  לɸداء

 
﷽ والصلاة والسلام عڴʄ سيدنا محمد عليه أفضل 

 .الصلاة والȘسليم

بالشكر والتقدير وטمتنأن عڴʄ جميع اɸدي ɸذا العمل إڲʄ أȌي وأمي وأتقدم 

 .مجɺوداٮڈم ومسأندٮڈم ڲʏ طوال مشواري الدرا؟ۜܣ

كما اɸدي ɸذا العمل إڲʄ جميع إخوȖي وأفراد أسرȖي و୒ڲɠ ʄل من ɠأن له 

 .الفضل ࢭʏ إتمام ɸذا العمل

 

  ميلودي فاطيمة زɸرة

 

 



  
  

 

  الإهداء
 

 Ȋسم الله واݍݰمد ࣞ والصلاة والسلام عڴʄ رسول الله

 .إڲʄ والدي العزʈز الذي لم يتوأن يوما عن تقديم الدعم والȘܨݨيع

 .إڲʄ والدȖي اݍݰبʋبة الۘܣ غرست ࢭʏ حب التعليم وלصرار عڴʄ النجاح

 .إڲʄ إخوȖي وأخواȖي الذين ɠأنوا دائما مصدر الɺامي وقوȖي

 .إڲɠ ʄل من امن Ȍي وسأɸم ࢭʏ تحقيق ɸذا العمل

اسية بالمركز اݍݨامڥʏ الصالڍʏ أحمد إڲɠ ʄافه أسره اݍݰقوق والعلوم السي

 .بالنعامة
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  مقʗمة

ائʜ الأساسॽة في بʻاء الʙولة الʙʴيʲة وتʱʽʺʻها، فهي  ʛؗال Ȑʙفة العامة إحॽʣʨال ʛʰʱتع

تʳʱلى أهʺॽه . الأداة الʱي تʙʵʱʶمها الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ أهʙاف العامة وتʻفʚʽ الॽʶاسات العامة

الॽʣʨفة العامة في قʙرتها على تʦॽʤʻ الॽʴاة الʺॽɻʺʱʳة مʧ خلال تقʦǽʙ الʙʵمات الأساسॽة 

وأن تʨʢر أȑ مʱʳʺع . مʲل الʱعلʦॽ والʴʸة والأمʧ والعʙالة. ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻهاالʱي لا 

 . مʛهʨن Ǽʺإذا ؗفاءة وفعالॽة الॽʣʨفة العامة ॽɾه

تʶأهʦ الॽʣʨفة العامة في تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ خلال إدارة الʺʨارد العامة 

ت الʨȞʴمॽة الʱي تهʙف إلى وتقʦǽʙ الʙʵمات ȄʛʢǼقه عادله ومʸʻفه، ودعʦ الॽʶاسا. Ǽفعالॽة

يʦʱ ذلʥ مʧ خلال مʣʨفʧʽ الʺʙرʧʽȃ ومʕهلʧʽ، لʙيهʦ القʙرة على . تʧʽʶʴ جʨده الॽʴاة

 . الاسʳʱاǼة للاحॽʱاجات الʺʱغʛʽة للʺʱʳʺع والʅॽؔʱ مع الǽʙʴʱات الʙʳيʙة

مʧ الʺهʦ أن تʨؔن هʻاك نʦʤ رقاǼه ومʶاءلة فعاله لʹʺان أن تʨؔن العʺلॽات 

الʺقʙمة تلʰي الʺعايʛʽ الʺʢلȃʨة وتʴافȎ على الʲقة العامة في مʕسʶات  الإدارȄة والʙʵمات

  .الʙولة، ومʧ الʺهʦ أǽʹا أن تʨؔن هʻاك رقاǼه قʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام

  ʧȞʺع الهامة وتॽاضʨʺال ʧف العام مʣʨʺال ʖارات تأديʛة على قॽة القʹائǼقاʛفال

دارة في الʴفاȍ على الإنʹॼاȋ داخل الʺʛافȘ أهʺʱʽها في ضʺان الʨʱازن بʧʽ مʸلʴه الإ

العامة ومʸلʴه الʺʣʨف العام في الʨʸʴل على حʺاǽة قانʨنॽة ضʙ الʱعʶف في اسʙʵʱام 

 . الʶلʢة الʱأديॽʰة

أن الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات الʱأديʖ تهʙف إلى الʴʱقȘ مʧ تʨافȘ هʚه القʛارات 

م تʳاوز الإدارة لʶلʢاتها فالقاضي الإدارȑ وضʺان عʙ. مع القʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها

يʛʤʻ إلى مȐʙ ملائʺة العقȃʨة الʱأديॽʰة للʺʵالفة الʺʛتॼؔة، وʱȄأكʙ مʧ إتॼاع الإجʛاءات 

 . القانʨنॽة الʴॽʴʸة في إصʙار القʛار الʱأديʰي
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كʺا ʶǽعى لʹʺان أن تʨؔن هʚه العقȃʨات قائʺه على أدله واضʴة ومॽʻʰة على أسॼاب 

 . حॽʁॽʁة، Ǽعʙʽا عʧ أȑ شȞل مʧ أشȞال الʱعʶف أو الأنॽʴاز

حʘʽ تȞʷل الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʱأديॽʰة ضʺانه مهʺة لʴʱقȘʽ العʙالة فهي تॼʱع 

ي القʛارات الʱي يʛاها غʛʽ عادله أو فʛصه للʺʣʨف العام في الʙفاع عʧ نفʶه والʢعʧ ف

 . مȃʨʶʻه Ǽعʨʽب

مʧ خلال هʚه الʛقاǼة ʧʺʹǽ الʺʣʨف العام حقʨقه وحʺاǽة مʧ أȑ قʛار قʨȞǽ ʙن تعॽɿʶا في 

 . حقه

فالʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام تعʛʰʱ إلॽه أساسॽه ومهʺة 

 ʧم ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽه وحʺاॽɺʛأ شʙʰام مʛʱفلʹʺان احʶاوز أو تعʳت ȑإ . 

 . مʺا ǽعʜز مʧ ثقة الʺʣʨفʧʽ وʧʺʹȄ سʛʽ العʺل Ǽفاعلॽه وشفاॽɾة

فالʶلʢة الʱأديॽʰة الʱي تʱʺʱع ॼʂا الإدارة تʳاه مʣʨفʽها لʗʶॽ مʢلقه، بل هي مقʙʽه 

ʨʹǼاȌǼ ومعايʛʽ قانʨنॽة تفʛض علʽها الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʻʱاسʖ بʧʽ الʢʵأ الʺʛتʖؔ والعقȃʨة 

ʻه ʧوضة، ومʛا الʺفʚام الإدارة لهʛʱاح Ȑʙم ʟʴفي ف ȑه دور القاضي الإدارॽʺز أهʛʰا ت

 . وذلʥ لʹʺان تʴقȘʽ العʙالة وصॽانة حقʨق الʺʣʨفʧʽ. الʺʙʰأ

 ʘʽح ،ȑعʺل القʹاء الإدار ʦॽʺص ʧة مॽʰأديʱارات الʛة على القॽة القʹائǼقاʛال ʛʰʱتع

لʢʵأ الʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف يʱعʧʽ علॽه الʱأكʙ مʧ أن العقȃʨات الʺفʛوضة تʻʱاسʖ مع جʶامه ا

 . الʺʣʨف العام وʛʣوفه

 ȑها القʹاء الإدارʽإل ʙʻʱʶǽ يʱال ȏادॼʺال ʦأه ʙاح ʖاسʻʱأ الʙʰم ʙعǽ اقॽʶا الʚوفي ه

 . عʙʻ تقʦॽʽ وفʟʴ مʛʷوॽɺه القʛار الʱأديʰي الʸادر ضʙ الʺʣʨف العام

ॽʰʢف العام ملائʺة لʣʨʺال ʙادرة ضʸن الʨؔورة أن تʛأ على ضʙʰʺا الʚه ʜ ʛؗȄعة و

وجʶامه الʢʵأ الʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف الʺʣʨف، ʘʽʴǼ لا تʨؔن هʚه الʸادرة الʺفʛوضة 

 .تʳʱاوز الʙʴود الʺعقʨله أو تʨؔن ȞʷǼل تعʶفي أو غʛʽ مʛʰر
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ʙʻʱʶǽ مʙʰأ الʻʱاسʖ إلى العʙيʙ مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تهʙف إلى حʺاǽة حقʨق الأفʛاد 

تؔفل العʙيʙ مʧ الʙساتʛʽ حقʨق الʺʣʨفʧʽ فʺʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة، . وضʺان تʴقȘʽ العʙالة

كʺا تʟʻ . في الʨʸʴل على مʴاكʺه عادله وتʺʻع اȑ تعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة الʱأديॽʰة

القʨانʧʽ واللʨائح الإدارȄة على ضʛورة احʛʱام مʙʰأ الʻʱاسʖ عʙʻ فʛض العقȃʨات الʱأديॽʰة، 

 . ن احʛʱام هʚا الʺʙʰأوتʙʴد إجʛاءات وضʨاȌǼ معʻʽة ʖʳǽ على الإدارة إتॼاعها لʹʺا

) شȞلॽة(فالʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام سʨاء ؗانʗ رقاǼة داخلॽة 

أو رقاǼه على مʙʰأ تʻاسʖ الʸادرة الʱأديॽʰة مع الʢʵأ الʺʛتʖؔ مʧ ) مʨضॽɺʨة(أو خارجॽة 

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽالة وحʺاʙالع Șʽقʴʱات لॽسائل والألʨال ʦخ. أه ʧʺه فʚلال ه

الʛقاǼة يʦʱ الʱأكʙ مʧ مȐʙ مʛʷوॽɺه القʛار الʱأديʰي الʸادر مʛʡ ʧف الʶلʢة الʱأديॽʰة 

فʺʧ خلال هʚه الʛقاǼة نʹʺʧ بʯʽه عʺل . الʺʸʱʵة ومʻع أȑ تعʶف أو اسʱعʺال الʶلʢة

 . عادله ومʱʶقʛه خإلॽه مʧ أȑ تʳاوزات أو عʨʽب

 : ديʖ الʺʣʨف العام فيوتؔʺʧ أهʺॽه مʨضʨع الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأ

نʛʤا لأنها مʨضʨع Ǽالغ الأهʺॽة في مʳال الॽʣʨفة العامة لأن هʚه الʛقاǼة تʺʲل 

ضʺانه حॽʁॽʁة لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ مʧ أȑ تʳاوز أو تعʶف قʙʸǽ ʙر عʧ الʶلʢة 

ʖأديʱار الʛار قʙإصǼ ةʸʱʵʺهة الʳة أو الȄالإدار . 

ى معʛفه ॽɿॽؗه مʨاجهه القʛار الʱأديʰي حॽʢʱʶǽ ʘʽع الʺʣʨف مʧ خلال هʚه الʛقاǼة عل

 . الʸادر في حقه

ومʧ أسॼاب اخॽʱارنا لهʚا الʺʨضʨع أو لها سʖʰ ذاتي وهي الॼɼʛة في دراسة ومعʛفه 

مʳال الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام والʖʰʶ الʲاني هʨ سʖʰ مʨضʨعي 

 ȑن الإدارʨال القانʳا في مʻʱدراس ʟʸʵت ʨوه 

ʸال ʧاجعومʛʺره الʙع هي نʨضʨʺا الʚا لهʻʱا خلال دراسʻʱي واجهʱات الȃʨع  ʙجʨإلا أنه ت

 .دراسات ساǼقة
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ʱه الॽإلȞح الاشʛʢه نॽهاوعلॽف : لʣʨʺال ʖارات تأديʛة على قॽة القʹائǼقاʛل الʲʺʱا تʺॽɾ

 . العام

وللاجاǼه على هʚا الاشȞال الʺʛʢوح اعʙʺʱنا على اسʱعʺال الʺʻهج الʨصفي والʴʱلʽل 

 . لʺʻهج الʺقارن وا

وȃالॼʶʻه للʙراسات الʶاǼقه في مʨضʨع الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف 

 : العام فأنها تʨجʙ العʙيʙ مʧ الʙراسات نǼ ʟʱʵالʛؗʚ مʻها ما يلي

 مʵلʨفي ملȞॽه الʛقاǼة القʹائॽة على القʛار الʱأديʰي اʛʡوحه دʨʱؗره

ʻح ȑʛيʚاوخʣʨة في الॽʰأديʱارات الʛة على القॽة القʹائǼقاʛن الॽ ʛؗʚمي مʨʺالع ʅة 

ʱʶماجʽʛ .ǽقاॽʀ هʛؗʚةوم ʙʽةمف ʱʶه ماجʛؗʚم ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال ʖتأديʽ ʛ

ॽه اسʺاء حلʛؗʚومʝ اʛعلى الق ȑه القʹاء الإدارǼرقا ʛؗʚفة مॽʣʨال الʳي في مʰأديʱةر ال 

ʛʱماس . ʛؗʚةوم  ʛي صفاء الʱʽةفॽʰأديʱاءات الʜʳفي ال ʖاسʻʱأ الʙʰة على مॽة القʹائǼقا . 

ل  ومʧ اجل دراسة هʚا الʺʨضʨع تʛʢقʻا إلى تقʦॽʶ هʚا الʺʨضʨع إلى فʸلʧʽ وؗ

فʸل قʻʺʶاه إلى مʧʽʲʴॼ حʘʽ تʛʢقʻا في الفʸل الأول إلى الʛقاǼة القʹائॽة الȞʷلॽه 

والʺʨضॽɺʨه على القʛارات الʱأديॽʰة حʘʽ خʻʸʸا الʺʘʴॼ الأول للʛقاǼة الȞʷلॽه على 

 . تؔلʺʻا ॽɾه عʧ الʛقاǼة الʺʨضॽɺʨه على القʛارات الʱأديॽʰة القʛارات الʱأديॽʰة والʺʘʴॼ الʲاني

اما الفʸل الʲاني وتʛʢقʻا ॽɾه إلى الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ تʻاسʖ القʛار الʱأديʰي 

حʘʽ خʻʸʸا الʺʘʴॼ الأول إلى ما هي مʙʰأ الʻʱاسʖ اما الʺʘʴॼ الʲاني تʛʢقʻا ॽɾه إلى 

ʻʱأ الʙʰة على مǼقاʛة للॽسائل القʹائʨيالʰأديʱار الʛفي الق ʖاس.  
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  :تʸهʗʻ الفʶل
الا أنها لʗʶॽ ؗاॽɾة لʹʺان حʺاǽة ان وجʨد رقاǼة ادارȄة واجॼة لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨف   

حॽʁॽʁة لهʚه الʴقʨق، لأن هʙف الʛقاǼة الادارȄة هʨ العʺل على أن يȌʷʻ الʺʣʨفʨن وأن ʛʽʶǽو 
وفقا للॽʶاسة الʱي رسʺʱها الادارة، لأجل هʚا لابʙ أن تʨجʙ رقاǼة قʹائॽة تهʙف الى احʛʱام 

ʱالǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶلل ʧȞʺǽ ةǼقاʛه الʚون هʙف، فʣʨʺق الʨن حقʨام القانȞالف أحʵأن ت ʖأدي
ʦفة العॽʣʨالفة>الأساسي العام للʵʺه الʚة في هʴلʸت لها مʙة ؗلʺا وجॽه . ومʚل هʲوفي م

الʴالة تهʙد الʴقʨق، لʚا فالهʙف مʧ وجʨد رقاǼة قʹائॽة على القʛارات الʱأديॽʰة هʨ احʛʱام 
مهʺا ʧȞǽ سلʢان الادارة، لأن القانʨن وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ، هʚا الالʜʱام وتلʥ الʴʺاǽة راجॼة 

 Ǽ1الʱأديʖ القانʨن ʖʳǽ أن ǽفʛض احʛʱامه على الʶلʢة الʺʸʱʵة
فالقʛار الʱأديʰي شأنه شأن ؗافة القʛارات الادارȄة الʱي تʙʸرها الادارة العامة، ʵǽʹع 
لʛقاǼة القʹاء، الʱي تعʙ ضʺانة أساسॽة يʱʺʱع بها الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، والʱي 

ها الʺʛʷع مʧ أجل حʺايʱه مʧ تعʶف الادارة في اسʱعʺالها لʶلʢة الʱأديʖ، مʧ خلال كفل
 ʙض ʚʵʱʺي الʰأديʱار الʛة القǼة رقاʢسل ȑح القاضي الادارʻʺȃو ،ʖأديʱة الॽها عʺلʱمʺارس

ومʧ أجل تʝȄʛؔ الʛقاǼة القʹائॽة في الʨاقع العʺلي لابʙ على القاضي الادارȑ . الʺʣʨف العام
انه لॽفʟʴ انʢلاقا مʻها مȐʙ مʛʷوعʱʽه Ȑʙ تʨافʛ القʛار الʱأديʰي علىأن يʘʴॼ في م  2ارؗ

ʧʽʲʴॼل الأول الى مʸالف ʦʶا أن نقʻه ارتأيॽوعل : 
  الʵارجॽة للقʛار الʱأديʰي(رقاǼة الʺʛʷوعة الȞʷلॽة : الʺʘʴॼ الأول

  للقʛار الʱأديʰي) الʙاخلॽة(الʺʘʴॼ الʲاني رقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʺʨضॽɺʨة 
  

   

                                                
مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ تʟʸʵ قانʨن الادارة العامة  ،الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʱأديॽʰة في الʅॽʣʨ العʺʨمي ،خʚيȑʛ حʻان1

  8ص ، 2014-2013جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ أم الʨʰاقي  ،قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
2ʝॽفة ،اسʺاء حلॽʣʨال الʳي في مʰأديʱار الʛعلى الق ȑة القʹاء الادارǼق  ،رقاʨقʴال ʦʶق ȑن ادارʨقان ʟʸʵت ʛʱة ماسʛؗʚم

 5ص ، 2015/2014 ،جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة ،العلʨم الॽʶاسॽةكلॽة الʴقʨق و 
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 ʖʲॺʸي: الأولالʮاديʯار الʙة للقॻلȜʵة الॻɸوʙʵʸة الǺرقا  
 ʦن أمامها اذا ما تʨؔي اذ تʰأديʱار الʛة للقॽلȞʷان ال تʱعلȘ الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة Ǽالأرؗ
الʢعॽɾ ʧه، ؗʺا انها تʱʶلʜم جʺلة مʧ الȋʛʷ فهي تفʛض وجʨد سلʢة قʹائॽة تʨʱلى مهʺة 

Ǽقاʛلل ȑخلال مʺارسة القاضي الإدار ʧم ʥدع، وذلʛة الʢل في سلʲʺʱي تʱة على وسائلها، وال
الʱأديʖ الʱي تॼادر Ǽالاخʸʱاص الʺȋʨʻ لها قانʨنا في اتʵاذ واصʙار القʛار الʱأديʰي والʱي 

جانʖ اتॼاعها لʳʺلة مʧ الإجʛاءات الʱي ǽ  ʖʳǽفʛض علʽها أن تفʛعه في قالʖ شȞلي إلى
 ʖأديʱة الॽمʺارسة عʺل ʙʻبها ع ʙʽقʱ1ال 

ʶا إلى تقʻقʛʢه تॽوعلʖالʢالأول إلى ثلاثة م ʘʴॼʺال ʦॽ  
  رقاǼة عʛʸʻ الاخʸʱاص في القʛار الʱأديʰي : الʺʢلʖ الأول 

  . الʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة الȞʷلॽة للقʛار الʱأديʰي :الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺال :ʖأديʱاءات الʛة اجॽɺوʛʷة على مǼقاʛال  
  رقاǺة عʹʙʶ الاخʶʯاص في القʙار الʯأديʮي: الʠʸلʔ الأول

تʲʺʱل عʛʸʻ الاخʸʱاص في القʛار الʱأديʰي في رقاǼة القاضي الادارȑ علي الʶلʢة 
الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ ومȐʙ صلاحʱʽها في اصʙار القʛار الʱأديʰي الʸادر في حȘ الʺʣʨف العام 

  وعلॽه قʻʺʶا الʺʢلʖ الأول الى فʛعʧʽ. الاخʸʱاصǼالإضافة الى رقاǼة عʙم 
  ة ǼالʱأديʖرقاǼة الʶلʢة الʺʸʱʵ: الفʛع الأول

  الفʛع الʲاني رقاǼة عʙم الاخʸʱاص
  رقاǺة الʴلʠة الʶʯʳʸة Ǻالʯأديʔ: الفʙع الأول

للʶلʢة الʱأديॽʰة دور أساسي وفعال في نʤام الʱأديʖ، لʻؔها تʛتȌॼ دائʺا Ǽالʳهة 
ʖأديʱالǼ ةʸʱʵʺال  ʧʽة ما بǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة الʺʤلاف الأنʱاخǼ لفʱʵي تʱوال

ʶلʢة الʱأديॽʰة هي الʳهة الʱي عʻʽها الʺʛʷع لॽʀʨʱع العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺقʛرة قانʨنا فال. الʙول
  2.على الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ تʗʰʲ مʕʶولʱʽهʦ عʧ جʛائʦ تأديॽʰة

                                                
  6ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،لʝॽ حأسʺاء 1
مذكرة ماستر تخصص قانون عام  ،رقابة القاضي الاداري على مشروعية قرارات تأديب الموظف العام،المهدي وليد  -2

  .20ص  2017/2016 ،جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،قسم القانون العام  ،معمق
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أȑ صاحॼة الاخʸʱاص بॽʀʨʱع العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺȄʨʢʻة على الʛʴمان مʧ الʱʺʱع  
  .بॼعʠ أو ؗل الʺʜاǽا الॽɿॽʣʨة ʨʸǼرة مʕقʱة أو نهائॽة ذلʥ في ضʨء الأوضاع الʺʙʴدة قانʨنا

وʦȞʴȄ هʚه الʶلʢة مʙʰأ . في حالة ثʨʰت ارتؔاب اخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة ومقॽʹʱاتها
 ʙة، فلا أحॽɺوʛʷʺه الʚز لهʨʳǽ ع ولاʛʷʺها الʻʽي عʱهة الʳات الا الȃʨالعق ʥع تلॽʀʨت ʥلʺǽ

حʙود الʱي  الʶلʢة أن تفʨض أǽا مʧ اخʸʱاصاتها، أو أن ʴǽل مʴلها أȑ شʟʵ آخʛ، الا في
 .رسʺها القانʨن 

والʶلʢة الʱأديॽʰة، أو الʳهة الʱي تʺلʥ حȘ الʱأديʖ لا تʛʽʶ على نفʝ الʺʨʻال، فهي 
ʤʺة القانʨنॽة، ॼɾعʠ الأنʤʺة تعهǼ ʙالʶلʢة الى جهة القʹاء، ومʻها ما تʱʵلف Ǽاخʱلاف الأن

  1تعهʙ بها إلى نʤام مʱʵلȌ بʧʽ الʤʻامʧʽ الʶاǼقʧʽ وهʨ ما ǽعʛف Ǽالʤʻام شॼه القʹائي
  : الʹʢام الʙئاسي: أولا

وॽɾه تʺلʥ الʶلʢة الادارȄة وحʙها دون الاسʱعانة بهʯʽة أخȐʛ حȘ تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي 
وॽɾه تʺلʥ الʶلʢة الادارȄة وحʙها دون . بها، وذلʥ مهʺا ؗانʗ جʶامة الʜʳاءعاملʧʽ على ال

ʧʽي على العاملʰأديʱاء الʜʳع الॽʀʨت Șح Ȑʛة أخʯʽعانة بهʱا  الاسʚت بهʚي أخʱول الʙال ʧʽب ʧوم
الʛئʝॽ الادارȑ والʺʶاس الʤʻام هي انʳلʛʱا، الʙنʺارك، ومʧ سلॽʰاته أنه يʕدȑ الى تعʶف 

الʺʣʨفʧʽ، فقʵǽ ʙʹعهʦ لعقȃʨات أكʛʲ درجة مʧ الأخʢاء الʱي ارتʨʰؔها اضافة الى أن ʴǼقʨق 
عʙم تقʙʽ الʶلʢة الادارȄة لأجل ʳǽعلها تʱʺاʡل في اتॼاع الاجʛاءات الʱأديॽʰةمʺا يʖʰʶʱ في 
ضعفها، أو أن هʚه الʶلʢة الʛئاسॽة تقع تʗʴ تأثʛʽ ضغȌ الʻقاǼات العʺالॽة، وتفقʙ سʛʢॽتها 

الʱأديʰي، الا أنه تʦ الʛد على هʚه الانʱقادات، Ǽأن الʛئʝॽ الادارȑ هʨ أكʛʲ دراǽة  على الʺʳال
 ʦȞʴǼ فʣʨʺة الʛʽʶǼ ʦن على علʨȞǽ نهʨ مʧ غʛʽه في تقʛʣ ʙʽʽوف وملاʶǼات الʨاقعة، وؗ

  .2واشʛافه على حʧʶ سʛʽ ذلʥ الʺʛفȘ علاقʱه Ǽه
  
  
  

                                                
1 ʙʽول ȑʙالʺه ،Șابʶجع الʛʺ20ص ، ال.  
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ دولة ومʕسʶات ، 03/06الʺʶاءلة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في ʣل الأمʛ  ،مغʘʽ جॽلالي،شعʨʷع محمد 2

ʜ الʳامعي أحʺʙ بʴǽ ʧي الʨ ،قʦʶ القانʨن العام  ʛؗʺق الʨقʴال ʙمعهʗلʽʶʺʶॽي تʶȄʛʷ23ص 2016/2017 ،ن  
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  :الʹʢام القʷائي: ثانॻا
تʺاما، اذ ǽقʨم على أساس نʜع الʶلʢة ) الادارȑ (ي هʨ نʤام ʱʵǽلف عʧ الʤʻام الʛئاس

ʙي ʧة مॽʰأديʱه الاتهاما الॽجʨها على تʱʢسل ʟلادارة وق. 
كʺا يʜʽʺʱ هʚا الʨʻع مʧ الʤʻام الʱأديʰي Ǽاقʛʱاب الʙعȐʨ الʱأديॽʰة مʧ الʙعȐʨ الʜʳائॽة، 

وʧʽȃ الهʯʽة  اذ يʢʱلʖ فʸلا مʢلقا بʧʽ الʶلʢة الʱي تʨʱلى رفع الʙعȐʨ الʱأديॽʰة وتʱاǼعها
ʛʤʻب ʟʱʵي تʱة الॽالقʹائ  Ȑʨعʙال.  

اذن . اذ نʙʳ في الادعاء أمام الʺʴاكʦ تʙعى الॽʻاǼة الادارȄة على غʛار الॽʻاǼة الʻʳائॽة
فʙور الʶلʢة الʛئاسॽة في ʣل هʚا الʤʻام مʧ الʱأديǽ ʖقلʟ مقارنة على ما ؗانʗ تʱʺʱع Ǽه 

ورها على رفع الʙعȐʨ الʱأديॽʰة ومʱاǼعʱها، في هʚه الاخʛʽة في ʣل الʤʻام الادارȑ، اذ ǽقʛʸʱ د
حʧʽ تʟʱʵ الهʯʽة القʹائॽة بʛʤʻ الʙعȐʨ وتقʙيʛ الʢʵأ الʺʨʶʻب الى الʺʣʨف وتॽʀʨع العقاب 

  . الȑʚ تʛاه مʻاسॼا مع الʨقائع الʲابʱة، والʦȞʴ الȑʚ تʙʸره هʚه الهʯʽة ʨȞǽن ملʜما للʳهة الادارȄة
ʯʽء هʨʷام نʤʻا الʚع هॼʱي تʱول الʙلىالʨʱة، وتॽʰأديʱال Ȑʨعʙفع الʛام بॽʁلى الʨʱا  ة خاصة تʨفه

بهʚا الʺعʻى الʤʻام القʹائي يʢʱلʖ وجʨد اجʛاءات تأديॽʰة مʙʳد تʨفʛ للʺʣʨف أقʸى ما 
 ʧȞʺǽ Ȑʨعʙه الॽاءا علʻج بʛʵقʹائي، ت ʟʸʵم على تʨقǽ ة ؗʺاʻʽانʺʢاد والॽʴضʺانات ال ʧم

  .1العادǽة الʱأديॽʰة مʧ دائʛة اخʸʱاص الʺʴاكʺالادارȄة
  الʹʢام شॺه القʷائي: ثالʰا

في ʣل هʚا الʤʻام لا تʻفʛد الʶلʢة الʛئاسॽة بॽʀʨʱع ؗل أو Ǽعʠ العقȃʨات الʱأديॽʰة انʺا 
 Șʽقʴت ȘȄʛʡ ة فيʨʢخ ʙعǽ امʤʻا الʚم، فهʜمل ʛʽم أو غʜمل ȑأʛاء بʨس Ȑʛات أخʯʽها ه تʷارؗ

وȄعʛʰʱ هʚا الʤʻام خلʳǽ Ȍॽʺع ॽɾʺا . الʹʺانات الؔاॽɾة للʺʣʨف العام قʰل تॽʀʨع العقȃʨة علॽه
 ʖأديʱة الʢاد سلʻاس ʦʱئاسي والقʹائي، اذ يʛال ʧʽامʤʻال ʧة لؔل مʜʽʺʺال ʟائʸʵال ʧʽب
والعقاب ॽɾه ʳǼانʖ أعʹاء الʶلʢة الʛئاسॽة الى هʯʽات مʱʶقلة الʱي ʖʳǽ اسʢʱلاع رأيها قʰل 

ॼه القʹائي هي مʧ اصʙار القʛار الʱأديʰي، حʘʽ أن سلʢة تॽʀʨع الʜʳاء في الʤʻام ش
  2.اخʸʱاص الʶلʢة الʛئاسॽة

                                                
جامعة ،مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ تʟʸʵ القانʨن العام ؗلॽة الʴقʨق  ،تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائॽʀ،  ȑʛقاǽة مفʙʽة -1

  .113،ص112ص 2008/2009 ،مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة 
المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية ،العقوبات التأديبية ماهيتها والاجراءات المتبعة في توقيعها ،سوداني نور الدين  -2

  .907ص  2023، المجلد اسابع العدد الثاني ،والسياسية جامعةسكيكدة كلية الحقوق والعلوم السياسية 
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ومع ذلʱʶǽ ʥلʜم تॽʀʨع العقȃʨة نهائॽا اسʷʱارة هʯʽات تʺʲل فʽها الادارة والʺʣʨفʨن 
قاعʙة عامة لا ǽقʙʽ هʚا الاقʛʱاح  Ǽالʶʱاوʢॽɾ ȑلʖ الʽها الʛʤʻ في الاجʛاءات واقʛʱاح العقȃʨة، وؗ

  .اسʷʱارȑ الʶلʢة الʛئاسॽة ولا يلʜمها في شيء، فʛأيها 
وʨȞȄن رأيها ملʜما في Ǽعʠ الʴالات الʱي تلʜم فʽها الʶلʢة الʛئاسॽة عʙم الʱقʙʽ بهʚا 

وعلॽه يʚʵʱ هʚا الʤʻام احȐʙ . الʛأȑ الʸالح الʺʣʨف العام أȑ بʅॽɿʵʱ العقȃʨة دون تʙʷيʙها
  :الʨʸر الʲلاث
ف الʺʢʵئ Ǽأن تلʜʱم فʽها الʶلʢة الʛئاسॽة قʰل تॽʀʨع العقȃʨة على الʺʣʨ :الʦʶرة الأولى

 ʖتʛʱي ȑʛهʨاء جʛة اجǼاʲʺǼ ارةʷʱه الاسʚه ʛʰʱتع ʘʽʴǼ ،عʛʷʺها الʯʷʻقلة يʱʶة مʯʽه ʛʽʷʱʶت
على مʵالفʱه ʢǼلان القʛار الʱأديʰي حʱى وان ؗان للʶلʢة الʛئاسॽة الȘʴ في أن تʛʢح ما تǽʙʰه 

  . ʱأديʖهʚه الهʯʽة جانॼا، أȑ حʨʼʱان ؗان رأȑ الهʯʽة الاسʷʱارȄة غʛʽ ملʜم الʶلʢة ال
تلʜʱم فʽها الʶلʢة الʛئاسॽة قʰل تॽʀʨع العقȃʨة على الʺʣʨف الʺʢʵئ Ǽأن  :الʦʶرة الʰانॻة

تʛʽʷʱʶ هʯʽة مʱʶقلة يʯʷʻها الʺʛʷع، ǽ ʘʽʴǼعʛʰʱ رأȑ هʚه الهʯʽة ملʜما، أȑ يʱعʧʽ على الادارة 
الا Ǽالॼʶʻة  احʛʱامه والʱقǼ ʙʽه بل وحʱى ان ؗان لها حȘ تعʙيل الʛأȑ الʺقʛʱح، فان ذلʥ لا ʨȞǽن 

  .تʙʷيʙها لʅॽɿʵʱ العقȃʨة لا 
الॽʶʳʺة، ʘʽʴǼ . هي الʱي يʦʱ فʽها الʜʽʽʺʱ بʧʽ العقȃʨات الॽɿʵفة والعقȃʨات :الʦʶرة الʰالʰة

الʜʳاءات  يʛʱك للʶلʢة الʛئاسॽة تॽʀʨع العقȃʨات مʧ الʙرجة الأولى على أن ʙʻʱʶǽ أمʛ تॽʀʨع
 1وأخȐʛ قʹائॽة  الأخȐʛ الى مʳلʝ تأديʰي Ȟʷǽل مʧ أعʹاء ادارȄة

  رقاǺة عʗم الاخʶʯاص :الفʙع الʰاني
تʙʴد حالات عʖʽ اخʸʱاص سلʢة الʱأديʖ تॼعا لॽʰʢعة وجʶامة الآثار الʱي يʛتʰها، فقʙ يʰلغ 
فʽها مʰلغا جॽʶʺا أو فادحا ʢॽɾلȘ علॽة عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ أو اغʸʱاب الʶلʢة 

مʧ الʶʳامة ʢॽɾلȘ علॽه عʖʽ عʙم ، ؗʺا قʨȞǽ ʙن هʚا العʖʽ على درجة ʢॽʶǼة )أولا(
 Ȍॽʶॼاص الʸʱا(الاخॽ2)ثان  

   
                                                

1 ʧيʙر الʨداني نʨس،Șابʶجع الʛʺ907.908ص  ، ال  
الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم  قʦʶ،أʛʡوحة دʨʱؗراه تʟʸʵ قانʨن  ،الʛقاǼة القʹائॽة على القʛار الʱأديʰي،مʵلʨفي ملȞॽة 2

  128ص  2020، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو ، الॽʶاسॽة
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  عʗم الاخʶʯاص الʤॻʴʱ: أولا
اسʱقʛ القʹاء الادارȑ الʺقارن على أن درجات الʢॼلان تʙʱرج مʧ القʨة والʹعف ॼʡقا 
لʺȐʙ جʶامة الʛʵوج عʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة، فاذا بلغʗ هʚه الʺʵالفة حʙا ʛʽʰؗا مʧ الʶʳامة 

ʱار الʛي كان القʰأديʱار الʛالق ʧʺʹاذا ت ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙن أمام عʨؔه تʻوما ومʙعʺॽʰأدي
عقȃʨة غʛʽ مʨʸʻص علʽها قانʨنا ؗأن تقʨم الʶلʢة الʱأديॽʰة Ǽʺعاॼʀة الʺʣʨف الʺʢʵئ Ǽعقȃʨة 
 ʧي عʰأديʱار الʛر القʙʸǽ الإدارة، ؗأنǼ لا علاقة له ʟʵد أو شʛف ʧار مʛور قʙامة أو صʛالغ

 ʨʴǽ لا ȑد عادʛي فʺʱʻالي لا يʱالȃة وȄة ادارʢسل ȑله أ ʗʶॽل ȑة أȄة الادارॽنʨفة القانʸز ال
 ʝلʳفان م ʥي ومع ذلʰأديʱار الʛام القʙانع ȑه القʹاء الادارॽعل ʖا ما رتʚللإدارة أصلا، وه
الʙولة الفʛنʶي قʙ ابʙʱع مʚʻ مʙة نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي وهʨ الʟʵʷ الʨȞǽ ȑʚن قʛار تعʻʽʽه 

 ȑʚلا، أو الʡاǼ هʻادر عʸف الʛʸʱار والʛالقǼ ʚاد والأخʙʱه أصلا، مع الاعʻʽʽار تعʛر قʙʸǽ ʦل
  1مʱاǼعʱه شॽʸʵاواعॼʱاره سلॽʺا وقانʨنॽا ومʳʱʻا لأثاره على الʛغʦ مʧ امȞانॽة

  عʗم الاخʶʯاص الȊॻʴॺ: ثانॻا

ǽعʛʰʱ عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ الȞʷل الأكʛʲ شʨʽعا لعʖʽ الاخʸʱاص، وهǽ ʨقع داخل 
وأقل خʨʢرة فهʨ لا يʕدȑ الى انعʙام . الʻʱفǽʚʽة نفʶها بʧʽ ادارتها وهʯʽاتها ومʣʨفʽهاالʶلʢة 

  :وتʲʺʱل حالاته ॽɾʺا يلي. القʛار بل الʼقابلʱʽه للإلغاء
ومفاده اصʙار قʛار مʛʡ ʧف سلʢة  :عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي لʶلʢة الʱأديʖ  - أ

ʛن أخʨأو ع Ȑʛة أخȄة ادارʢاص سلʸʱاخ ʧم ʨه ʧʽال معʳنفي مʨة أو عȄادار  
ǽ عȄزʨء تʨʶه لॼʰد سʨعǽ ،وثاʙة وحǽʙب جʨʽالع ʛʲأك ʖأديʱة الʢاص سلʸʱم اخʙع ʙع

الاخʸʱاصات في الادارة العامة، حʘʽ تعȑʙʱ ؗل واحʙة مʻها على مʙʽان واخʸʱاص هʯʽة 
 2وقǽ ʙقعالاعʙʱاء مʛʡ ʧف مʣʨف على اخʸʱاص مʣʨف آخʛ. أخȐʛ ادارȄة 

   

                                                
  117ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،خʚيȑʛ حʻان1
  15أسʺاءحلʝॽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -2
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  :وʲʺʱȄل عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي الʶلʢة الʻاديॽɾ ʖʺا يلي
  . اعʙʱاء سلʢة تأديॽʰة على اخʸʱاص سلʢة تأديॽʰة مʨازȄة لها -
  .اعʙʱاء سلʢة تأديॽʰة على اخʸʱاص سلʢة تأديॽʰة أدنى مʻها -
 .سلʢة تأديॽʰة أعلى مʻهااعʙʱاء سلʢة تأديॽʰة على اخʸʱاص  -
  1مʺارسة الʱأديʖ بʻاء على تفʨض مʵالف للقانʨن  -

 عʙم الاخʸʱاص الʜمʻي لʶلʢة الʱاديʖ  - ب
وهʨ أن يʜاول أحʙ رجال الادارة اخʸʱاصه دون مʛاعاة للقʨʽد الʜمॽʻة الʺʨضʨعة لʚلʥ، فالأصل 

مʙتها Ǽانʱهاء أن لؔل مʣʨف نʢاق زمʻي ʖʶʱȞǽ مʧ خلاله تʕهله لʺॼاشʛة صلاحॽات تʱʻهي 
 ʧʽʽعʱار الʛور قʙʸǼ نʨؔة تॽɿॽʣʨاة الॽʴة الǽاʙʰف، فʣʨʺل أو الʨʯʶʺال ʧفةوزوالها عʸه الʚه

 .الʸادر عʻالʳهة الʺʸʱʵة
 ʧʺر عʙص ʨاص ؗʺا لʸʱة لʺʺارسة الاخॽʻمʜال ȌǼاʨʹه للʱالفʵʺي لʰأديʱار الʛل القʢॼه يॽوعل

Ǽالقʛار الʸادر بʚلʥ، حǽ ʘʽعʙ اصʙاره القʛار فقʙ ولاǽة اصʙاره اما بʻقله أو فʸله واǼلاغه 
الʱأديʖ في تلʥ الʴالات تعǽʙا على اخʸʱاص مʵǽ ʧلفه، ؗʺا يȘʰʢʻ الʢॼلان الʜمʻي 
للاخʸʱاص على حالة القʛار الʱأديʰي الʙʸǽ ȑʚر Ǽعʙ الʺॽعاد الȑʚ حʙده القانʨن لإصʙاره، 

ʱأديʖ الى نʢاقها الʜمʻي، فʱʽعʧʽ هʚا ما ʳǽعل رقاǼة القاضي الادارȑ تʺʙʱ الʺʛʷوॽɺة سلʢة ال
علʽها مʺارسة صلاحॽاتها الʱأديॽʰة خلال الʺʙة الʺʙʴدة لها قانʨنا دون أن ʨȞǽن لها أȑ سلʢة 
تقʙيȄʛة في تʺʙيʙها وȄلȘʴ هʚا العʖʽ الʴالة الʱي لا تʚʵʱ فʽها الʶلʢة أǽة اجʛاءات الʺʱاǼعة 

لʱأديॽʰة تʱقادم Ǽعʙ انʱهاء تلʥ الʺʙة، الʺʣʨف الʺʛتʖؔ لʢʵأ تأديʰي ما ʳǽعل تʥȄʛʴ الʙعȐʨ ا
ʖأديʱني في الʨل القانʽأهʱال ʧة مॽʰأديʱة الʢلʶال ʙȄʛʳ2وت  

   

                                                
1- ʝॽأسʺاء حل،  Șابʶجع الʨʺ16- 15ص ،ال  
  120ص  ،الʺʛجع الʶابȘ،خʚيȑʛ حʻان 2
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  :عʔʻ عʗم الاخʶʯاص الȜʸاني لʴلʠة الʯأديʔ -ج
ؗان لॼعʠ الʶلʢات الʱأديॽʰة اخʸʱاصا تأديॽʰا على اقلʦॽ الʙولة ؗله ؗالʺʳلʝ الʱأديʰي  ذاا

 ʝॽلا لʲʺاوزها، فʳت ʧȞʺǽ ة لاʻʽة معॽʺॽودا اقلʙح ʛالآخ ʠعॼزارات، فان للʨال Ȑʨʱʶعلى م
 نʢاق ʙللʨالي أن ǽʺارس سلʱʢه الʱأديॽʰة على مʣʨف تاǼع لʨلاǽة أخȐʛ، أو لʛئʝॽ الʰلǽʙة م

الʱأديʰي على مʣʨف في بلǽʙة أخȐʛ، لʧؔ مʲل هʚه الʴالات نادرة الʨقʨع، فعادة ما  اخʸʱاصه
  .سلʢة الʱأديʖ وʙȃرجة ؗاॽɾة تʱʹح الʙʴود الʺȞانॽة لʺʺارسة

لʧؔ قʙ يʲار عʖʽ الاخʸʱاص الʺȞاني لʶلʢة الʱأديॽɾ ʖʺا اذا قامʗ هʚه الأخʛʽة 
فهʚه الʴالة لʦ تعالج في الأمʛ رقʦ بʱأديʖ مʣʨف ارتʖؔ خʢأ تأديॽʰا وهʨ في حالة انʙʱاب، 

06-03  ʛʸʺǼ اॽة العلȄة الادارʺȞʴʺلاف الʵǼ ،هॽعل ʙʺʱعǽ هاد قʹائيʱاج ȑأ ʙجʨا لا يʺؗ ،
في حالة نʗب العاملاو اعارته الى جهة أخȎʙ داخل الʹʢام الادارȏ للʗولة، " الʱي وضǼ ʗʴأنه

مʥ مʳالفات تأديॻʮة أثʹاء فʙʯة  الʯأديʮي عʸا ǻقع مʹهǻعقʗ للʱهة الʗʯʹʸب الʻها الاخʶʯاص 
 ʙيʗها على تقʙʻغ ʥر عʗارها الأقॺʯاعǺ هǺاʗʯرتهاانʦʠخ" ʙيʙʴة في تʛʰن العʨؔت ،ʥلʚل

الاخʸʱاص الاقلॽʺي لʶلʢة الʱأديǼ ʖالʳهة الإدارȄة الʱي يʱʺʱع الʽها الʺʣʨف وقعʗ ارتؔاب 
 ȌǼضا ʨة، وهॽʰتأدي ʗع لها وقॼʱي يʱهة الʳالǼ ي لاʰأديʱأ الʢʵال ʛʽس ʧʶمع ح Șفʱي

 Ȑʨعʙل في الʸعلى الف ʙاعʶǽ مʺا ʦملائ ʗات في وقʙʻʱʶأدلة أو م ʧة مॽʰأديʱاءات الʛالاج
ʛالة ودون تأخʙعǼ ةॽʰأديʱ1ال  

  الʙقاǺة على الȜʵل والʢʸهʙ الʳارجي للقʙار الʯأديʮي: الʠʸلʔ الʰاني
ॼي في اتʰأديʱار الʛارجي للقʵال ʛهʤل ومȞة على شॽة القʹائǼقاʛب ʙʸقǽ ات وʢاع سل

جهات الʺʸʱʵة Ǽإصʙار القʛار الʱأديʰي للʱعلॽʺات والارشادات الʱي حʙدها القانʨن في ʱؗاǼة 
القʛار الʱأديʰي و عʙم مʵالفʱها حʱى لا تʨؔن مʵالفة للقʨاعʙ القانʨنॽة الʺقʛرة وعلॽه قʻʺʶا 

  لʱأديʰيالʛقاǼة على الȞʷل والʺʤهʛ الʵارجي للقʛار ا: مʢلʻʰا إلى فʛعʧʽ الفʛع الأول
  الʛقاǼة على تʝȄʛؔ مʙʰأ الʖʽʰʶʱ في القʛار الʱأديʰي: الفʛع الʲاني

  الʙقاǺة على الȜʵل والʢʸهʙ الʳارجي للقʙار الʯأديʮي: الفʙع الأول

                                                
  136ص137ص  ،الʺʛجع الʶابȘ،مʵلʨفي ملȞॽة 1
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عʖʽ الȞʷل هʨ عʙم احʛʱام القʨاعʙ الȞʷلॽة الʺقʛرة في القʨانʧʽ واللʨائح لإصʙار 
الȞʷلॽات هʨ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة أو الʵاصة القʛارات الʱأديॽʰة فالهʙف مʧ وراء هʚه 

ومʻه . للʺʣʨف وزȄادة فʶح الʺʳال الʶلʢة الʱأديॽʰة مʧ أجل الʛʱوȑ في اتʵاذ القʛار الʱأديʰي
 ʖام القالʛʱم احʙع ȑار أʛه القʚʵʱي ȑʚارجي الʵال ʛهʤʺامالʛʱم احʙا عʨل هȞʷال ʖʽفان ع

  .الʺادȑ الǽ ȑʚفʛغ ॽɾه
  :ʙار الʯأديʮيحالات عʔʻ الȜʵل في الق

مʧ بʧʽ الʴالات الʱي تʙخل ضʺʧ اʡار عʖʽ الȞʷل في القʛار الʱأديʰي نʙʳ عʙم ʱؗاǼة 
 ʙʽن قʨل أن القانʽلʙة بȃʨʱȞن مʨؔة على أن تॽʻʺرة ضʨʸǼ نʨالقان ʟʻي يʱة الॽʰأديʱارات الʛالق

ʰي حʖʶ ما سلʢة الʱأديǼ ʖاتॼاع شȞل معʧʽ في اتʵاذ العقȃʨات الʱأديॽʰة ʖʽʰʶʱؗ القʛار الʱأدي
الʺʱعلǼ Șالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة و  03-06مʧ الأمʛ  165جاء في الʺادة 

تʚʵʱ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽقʛار مʛʰر العقȃʨات الʱأديॽʰة " الʱي تʟʻ على أنه 
فلا يʨʸʱر ʱʶॽɾفاد ضʺॽʻا مʧ هʚه الʺادة أن القʛار الʱأديʰي ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن مȃʨʱȞا  ".......

 ȑʨفʷار الʛالقॽɾ ʖʽʰʶʱن الʨȞǽ أن  
عʙم احʛʱام شȞلॽة تʙʴيʙ تارȄخ صʙور القʛار الʱأديʰي، مع أن هʚا الॽʰان الʺʨʱȞب هʨ تارȄخ  -

 صʙور القʛار الʱأديʰي لا ǽعʙ بʚاته شʡʛا مʧ شʛوȋ الʴʸة الȞʷلॽة في القʛار هʚا ما أكʙه
. الاصʙار لا Ȟʷǽل في ذاته عॼʽا جʨهȄʛا  مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي فقʛر أن ॽɼاب بॽان تارȄخ

عʙم احʛʱام شȞلॽة الॽʀʨʱع في القʛار الʱأديʰي، لأن الॽʀʨʱع على القʛار الʱأديʰي مʧ الॽʰانات 
  . الأساسॽةالʱي تʙخل في تʧȄʨؔ الȞʷل الʺʨʱȞب للقʛار الʱأديʰي

الʱأديʰي ǽقʨم على عʙم احʛʱام شȞلॽة الاشارة الى أسانʙʽ القʛار الʱأديʰي، ذلʥ أن القʛار -
انه الʱي ǽقʨم علʽها، فʺʧ الʺفʛوض الاشارة الى هʚه الاسانʙʽ في  مʨʺʳعة مʻالأسانʙʽ تʨؔن أرؗ

تʛʽʷ الادارة الى الʟʻ الȑʚ مʻح مʙʸر القʛار الاخʸʱاص في اصʙاره،  ديॼاجة القʛار فʺʲلا
ǽ يʱقائع الʨار و الʛع القʨضʨم ʦȞʴي تʱص الʨʸأو ن ʟʻالى ال ʛʽʷت ʙار كʺا قʛها القʽال ʙʻʱʶ

الى أسانʙʽ القʛار لʗʶॽ شʡʛا لʴʸة القʛار الʱأديʰي شȞلا فهي  والقاعʙة أن الاشارة. الʱأديʰي
    1لʗʶॽ الا شȞلا قانʨنॽا في الʺʛʴر

                                                
  125ص 124ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،خʚيȑʛ حʻان1
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  الʙقاǺة على تʛȂʙؒ مʗʮأ الʔʻʮʴʯ في القʙار الʯاديʮي: الفʙع الʰاني

ʽʰʶʱال Șʽʰʢʱاسع لʨال الʳʺة الॽʰأديʱارات الʛالق ʛʰʱارات تعʛة للقȃʨʱȞʺال الȞرة للأشʨʸؗ ʖ
و الʖʽʰʶʱ هام جʙا لʢʺانʻʽة الʺʱقاضʧʽ مʧ ناحॽة، ولا عʺال رقاǼة جهات القʹاء 1الإدارȄة

العلॽا مʧ ناحॽةأخȐʛ و لهاذا فان الʺʛʷع نفʶه قʙ سʖʴ ضʺانة الʖʽʰʶʱ الى القʛارات الادارȄة 
ʚالأصل العام وال ʧاء مʻʲʱاس ،ʖأديʱال الʳادرة في مʸال ʖʽʰʶت ʧعفي جهات الادارة مǽ ȑ

((.... قʛاراتها حʘʽ اشȋʛʱ الʺʛʷع في جʺॽع قʨانʧʽ العاملʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ أو في القʢاع العام أن
  . ʨȞǽ((2ن القʛار الʸادر بॽʀʨʱع العقȃʨة مॼʰʶا 

وȄعʛʰʱ تʖʽʰʶ القʛار الʱأديʰي مʧ الʹʺانات الهامة الʱي تؔفل عʙالة العقȃʨة الʱأديॽʰة ، فهʨا 
على   انه ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة مʧ خلال تأديʖ الʺʣʨف الʵǽ ȑʚل بʨاجॼاته ، فانه  فʹلا

ʴǽقȘ أǽʹا الʺʸلʴة الʵاصة للʺʣʨف الʺʱهʦ مʧ حʘʽ ضʺان عʙالة العقȃʨة الʱأديॽʰة 
 ʧȞʺǽ ʖʽʰʶʱال ʧرها، فʹلا على مʨوج ʖأديʱة الʢف  سلʶتع ʧه مʱه، وحʺايॽة علʢلʶʺال

ب القʛار و الʨقائع الʱي تʛʰر العقȃʨة الʱأديॽʰة ، والأسॼاب القاضي الادارȑ مʧ تȑʛʴ أسॼا
 ʥة على ذلǼقاʛاعʺال ال ʧح له مʺʶǽ اʺǼ  ةȃʨار العقʙها الادارة في اصʽت الʙʻʱي اسʱة الॽنʨالقان

 3.كله مʧ حʘʽ صʴة تȘʽʰʢ القانʨن على الʨقائع 
ʶʱام الادارة بʜالى ال ȑʛائʜʳع الʛʷʺارادة ال ʗهʳأن اتʷا الʚة مهʺا وفي هȃʨارات العقʛؗل ق ʖʽʰ

:  03/06مʧ الأمʛ  1ف  165كانʗ درجʱها Ǽاسʱعʺال مʢʸلʴالʛȄʛʰʱ ضʺʧ نʟ الʺادة 
تʚʴʱ الʶلʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعǼ ʧʽʽقʛار مʛʰر العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ الʙرجة الأولى و "

 4".الʲانॽة Ǽعʙ حʨʸلها على تʨضʴॽات ʱؗابॽة مʧ الʺعʻى

                                                
  276ص 2009الأولى سʻة ȋ ، ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع ،القʹاء الادارȑ ،نʨاف ؗعʻان 1
2-  ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل،  ȑالقʹاء الادار، ʘالʲاب الʱؔال، ʛʷʻاعة والॼʢي للȃʛالع ʛؔدراسة مقارنة دار الف ʖاديʱقʹاء ال  ȋ

  661صفʴة  ،1987،الʲالʲة 
3-  ʦॽʂاʛامة ابǽ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال ʖارات تاديʛة قॽɺوʛʷʺل ȑة القاضي الادارǼقة جامعة  ،رقاॽʁʴلة الʳم

  14ص ، 39ادرار العʙد 
 مهʙʵǼ ȑʙة، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة، الʺقارنة جامعة أحʺʙ زȃانة، -4

ʙلʳʺان، الʜʽد8غلʙ563، ص 2022، 1، الع  
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اللʻʳة الادارȄة الʺʶʱاوȄة (لʺʛʷع الʜʳائȑʛ على الʺʳلʝ الʱأديʰي ومʧ جهة أخȐʛ فʛض ا
حال مʨʲل الʺʣʨف الʺʛتʖؔ لʢʵأ مʧ الʙرجة الʲالʲة أو الʙرجة الʛاǼعة أمامه ) الأعʹاء

ʛʹǼورة تʖʽʰʶ جʺॽع قʛاراته حǽ ʘʽقع على الʺʳلʝ الʱأديʰي تقʦǽʙ مʛʰرات ؗاॽɾة تॽʰʢقا للʺادة 
أن تʨؔن قʛارات الʺʳلʝ الʱأديʰي مʛʰرة ، ومع ذلʥ فان  ʖʳǽ: "الʱي تʟʻ علʼانه 2ف170

 ʝلʳʺره الʙأص ȑʚال ȑأʛالǼ مʜʱها أن تلʽعل ʖʳǽ يʱات الادارة الॽصلاح ʧن مʨȞǽ ةȃʨار العقʛق
الʱأديʰي، ؗʺا ʖʳǽ علʽها اǽʹا أن تʛʰر العقȃʨة الʺʚʵʱة في قʛارها و هʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

ʢة الʱي لها صلاحॽات الʱعʧʽʽ العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ تʚʵʱ الʶل 03/06مʧ الأمʛ  2ف165
  1".الʙرجة الʲالʲة والʛاǼعة Ǽقʛار مʛʰر

ʖالʰال ʔلʠʸي: الʮأديʯار الʙاءات القʙة على اجॻائʷة القǺقاʙال  

الʛʱاتʖʽ الʱي تॼʱعها الادارة قʰل اتʵاذ القʛار الادارȑ، أȑ الʱي "ǽقǼ ʙʸإجʛاءات القʛار الʱأديʰي 
مʨʺʳعة القʨاعʙ الʱي تॽɿॽؗ ʦʤʻة الʴʱقȘ مʧ وقʨع " ائॽا، ؗʺا تعʛف على أنها تȘʰʶ اصʙاره نه

الʺʵالفة الʱأديॽʰة، ونʰʶها الى فاعلها، والفʸل فʽها ʦȞʴǼ قʹائي أو قʛار ادارȑ و الʦȞʴ أو 
ولʺا ؗانʗ اجʛاءات الʱأديʖ مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ، فانه . القʛار قʨȞǽ ʙنॼالإدانة أو الʛʰاءة

ʜ القانʨني للʺʣʨف في الʙعȐʨ الʱأديॽʰةʶǽهل الʨق ʛؗʺد الʙʴʱالي يʱالǼ امها وȞف على أحʨ2 .
ʧʽعʛا الى فʻʰلʢا مʻʺʶه قॽوعل:  

 ع الأولʛقة: الفǼاʶاءات الʛة على الاجǼقاʛال.  
 انيʲع الʛاءات: الفʛة على الاجǼقاʛاللاحقة. ال .  

   

                                                
  564-563الʺʛجع الʶابȘ، ص مهʙʵǼ ȑʙة،  -1
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن الॽʣʨفة  ،الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي في الॽʣʨفة العامة،بʨنʨالة حلॽʺة 2

  50ص ، 2017/2016 ،قʦʶ حقʨق ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة الʢاهʛ مʨلاȑ سعʙʽة ،العامة 
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  .الʙقاǺة على الاجʙاءات الʴاǺقة: الفʙع الأول
 ʧʽʽعʱة الʢإرادة سل ʧع ʛʽʰتع ʨة هॽʰأديʱاءات الʛة الاجʛاشॼإن م Ȑʚʵʱاءات في أن تʛالإج

Ǽقʨانʧʽ تʟʵ هʚه الʶلʢة، فʺʧȞ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إخلالا الʻاشʯة عʧ مʵالفة إرتʗʰؔ الʱأديॽʰة 
الʺʣʨف العام الʺʨʶʻب إلॽه الʢʵأ الʱأديʰي أن يʗʰʲ بʛاءته أو على الأقل ʧȞʺǽ تʨضॽح 

الʱى ؗانʗ سॼʰا في وقʨع الʢʵأ أو ساهʺة في إحʙاثهلأن الʱأديʖ لا ʱʶǽهʙف ملاʶǼة  الʛʤوف
مʛʳد معاॼʀة الʺʣʨف الʺʢʵئ و لʻؔه يʛمي إلى مʻع وقʨع الʢʵأ مॼʁʱʶلا و لʶلʢة الʱعʧʽʽ أن 
 ʗقʕʺال ʅॽʀʨʱاء الʛي إجʻأ الʺهʢʵال ʖؔتʛف العام مʣʨʺاجهة الʨاءات في مʛة إجʙع ʚʵʱت

إجʛاء الʺʨاجهة ) ثالʲا(إحʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ الʺʱعلǼ Șالʺʣʨف) ثانॽا( ،) أولا(للʺʣʨف 
  .الʱأديॽʰة

  اجʙاءات الʃॻɾʦʯ الʓʸقʕ للʡʦʸف الادارȏ : اولا 
ǽعʛف الʅॽʀʨʱ الʺʕقǼ ʗأنه اجʛاء وقائي مʕقʗ، تلʳأ الॽه سلʢة الʱعʧʽʽ خʙمة لʺʸلʴة 

الة ملفه الʱأديʰي على اللʻʳة الʺʛفȘ، والȑʚ يǼ ʦʱإǼعاد الʺʣʨف عʧ وॽʣفʱه الى حʧʽ اح
الʺʶʱاوȄة الاعʹاء الʺʻعقʙة ؗʺʳلʝ تأديʰي، ونʛʤا للأسॼاب الʶلॽʰة الʱي قʙ يʛتʰها اجʛاء 

  : الʅॽʀʨʱ الʺʕقʗ على الʺʣʨف، فان القانʨن قʙʽ سلʢة الʱعʴǼ ʧʽʽالʧʽʱ للʨʳء الॽه وهʺا
ʧ الʙرجة الʛاǼعة، حالة ارتؔاب الʺʣʨف لʢʵأ جʧȞʺǽ ʦॽʶ أن يʕدȑ الى عقȃʨة تأديॽʰة م -

 ʧʽعȃة وأرʶʺخ Ȑʙعʱلا ت Ȑʙʺفه الॽʀʨت ʦʱʽ45(ف ( ʝلʳʺار الʢخ اخȄتار ʧاءا مʙʱما، ابʨي
مʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة  173الʱأديʰي مʛʡ ʧف سلʢة الʱعॼʡ ،ʧʽʽقا للʺادة 

  .العʺʨمॽة
 ʅॽʀʨʱهي الʱʻي ʘʽه، حॼʸʻقائه في مॼح بʺʶǽ لا ʘʽا، حॽائʜف جʣʨʺعة الǼاʱد حالة مʛʳʺǼ

  1.صʙور حʦȞ جʜائي نهائي مʧ الʺʸالح القʹائॽة
   

                                                
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن عام  ،رقاǼة القʹاء الادارȑ على مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي للʺʣʨف العام ،ǽʺان بʨقʜولةإ -1

، 2018- 2017قالʺة،  1945ماȑ  8ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة  ،مʻازعات إدارȄة قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الادارȄة
  .29ص28ص
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كʺا يʣʨف فʨرا الʺʣʨف الȑʚ ؗان مʴل مʱاǼعة جʜائॽة لا ʶǽʺح بॼقائه في مॼʸʻه ، وʧȞʺȄ أن 
 ʛة أشهʱاوز سʳʱة لا تʙخلال م ʙʽفʱʶǽ)6 ( ʖاتʛال ʧء مʜقاء على جǼالا ʧفه مॽʀʨخ تȄتار ʧم

 .القانʨن الاساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽةمʧ  174لا يʱعȐʙ الʸʻف، ॼʡقا للʺادة 
كʺا حʛصʗ أغلʖ الȄʛʷʱعات على تʙʴيʙ الʺʙة الʨاجॼة لقʛار الʅॽʀʨʱ وذلʥ لʨʢʵرة هʚا 
الʨضع و ʚؗا مʧ أجل اسʛاع الإدارة في الʱعʽʳل في اصʙار القʛار الʱأديʰي، فʱلاحॼʡ Ȏقا 

، على "العامة للॽʣʨفة العʺʨمॽةالʸادر عʧ الʺʙيȄʛة ) 5(مʧ الʺʨʷʻر رقʦ  130لأحȞام الʺادة 
ʖʳǽ أن تȑʨʶ وضॽɻة هʚا الʺʣʨف الʺʨقف في أجل شهʧȄʛ ابʙʱاءا مʧ الʨʽم الȑʚ " أنه 

ʅॽʀʨʱر الʛه مقॽɾ رʙص" ʧȄʛهʷاوز الʳʱة لا تʙʺل ʖʰʶار مʛق ʖجʨʺǼ فʣʨʺال ʅॽʀʨʱه فॽوعل ،
،ʧʽʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال ʧار صادر عʛق ʖجʨʺǼ اءʛا الاجʚه ʚأخǽ  غॽلʰʱم بʨي تقʱال

فالʅॽʀʨʱ اذن لا ǽعʛʰʱ عقȃʨة تأديॽʰة ، وانʺا هʨا اجʛاء وقائي تلʳأ . اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء
 1الॽه الادارة خʙمة للʺʸلʴة العامة 

  اجʙاءات الʲʯقȖʻ الادارȏ : ثانॻا
.. اتعʛʰʱ اجʛاءات الʴʱقȘʽ مʧ الاجʛاءات الهامة الʱي تلʳأ الʽها الادارة قʰل اصʙار قʛاره

 ʖأديʱات الʢع على سلʛʷʺض الʛفǽ ʘʽة حॽʰأديʱارات الʛاء القʛا الاجʚه Șʽʰʢʱاسع لʨال الʳʺوال
  2الالʜʱام بهʚا الاجʛاء قʰل اصʙار القʛار الʱأديʰي ȘʴǼ الʺʣʨف الʺʵالف وسʺاع دفاعه 

ان اسʙʱعاء الʺʣʨف للʴʱقȘʽ معه، هʨ دعʨة الʺʱهʦ للʺʨʲل أمام الʺʴقȘ في زمان 
ʧ في الʢلʖ، ولا يʛʱتʖ علॽه أȑ حʛʳ على حʱȄʛه الॽʸʵʷة، فهʨا ؗإعلان ومȞان مʙʴدي

الʷاهʙ، أو اعلان الʙعاوىالʺʙنॽة، فهʨا اجʛاء Ȟǽلف Ǽه الʺʴقȘ الʺʱهǼ ʦالʨʹʴر في الʺȞان 
ʛالأمǼ ʧديʙʴʺمان الʜالʺادة . وال ʟʻت ʘʽف حʣʨʺعاء الʙʱاس ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʖأوج ʙوق

ʣʨف الʴǽ ȑʚال على اللʻʳة الادارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ʖʳǽ على الʺ" على أنه  1/168
  3.الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديʰي تʺʽʲله مʧ قʰل مʙافعه

                                                
  29ص 30 ص ،الʺʛجع الʶابȘ،اǽʺان بʨقʜولة 1
  282 ص، الʺʛجع الʶابȘ  ،نʨاف ؗعʻان2
3-  ȑرʜع ʧȄʜة ،الʴॽʺي سʺॽʂاʛلة ، بʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺي للʰأديʱال الʳʺفي ال ȑالإدار Șʽقʴʱهادالʱالإج 

  986ص  2021سʻة  1العʙد  ،ʛȞʶǼ13ة الʺʳلʙ  خʛʹॽ،جامعة محمد  ،القʹائي
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وʰȄلغ بʱارȄخ مʨʲله قʰل خʺʶة عʛʷ يʨما على الأقل ǼالʙȄʛʰ الʺʨصى علॽه مع وصل  
ʥة دون ذلʛة قاهʨق ʗلامالا اذا حالʱاس.  

" مʧ قانʨن الॽʣʨفة العامة الʴالي على أنه  2/168وتأسʶॽا على ذلʥ فقʙ نʗʸ الʺادة 
في حالة عʙم حʹʨر الʺʣʨف الȑʚ اسʙʱعى ȄʛʢǼقة قانʨنॽة، أو في حالة رفʠ الʛȄʛʰʱ الʺقʙم 

 1مʧ قʰله تʛʺʱʶ الʺʱاǼعة الʱأديॽʰة 
  اجʙاءات الʦʸاجهة الʯأديॻʮة : ثالʰا

الʺȃʨʶʻة الॽه، و هʚا ما ǽعʛف أǽʹا ʴǼقʨق الʙفاع، ومهʺا  وهي مʨاجهة العامل Ǽالʨقائع
اخʱلفʗ تعارʅȄ الʺʨاجهة الʱأديॽʰة فإنها تعʻي أمʧȄʛ أساسʧʽ اخʢار الʺʣʨف Ǽʺا هʨا مʨʶʻب 

  2الॽه مʧ مʵالفات و الاʡلاع على الʺلف 
 : احاʟة الʯʸهǺ ʤالʯهʤ الȁʦʴʹʸة الॻه  - أ

Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة الॽه حʱى يʧȞʺʱ مʧ مʧ أجل مʴاكʺة عادلة لابʙ مʧ اعلام الʺʣʨف 
 ʖأديʱار الʛض قʛاء و الا تعʢالأخ ʥلʱاره بॼه دون اخʱʰمعاق ʧȞʺǽ لا ʘʽدفاعه ح ʛʽʹʴت

واحاʡة الʺʱهǼ ʦالʱهʺة معʻاه تʨجॽه الاتهام للʺʱهʦ . للإلغاء، ʖʰʶǽ الʱعॼɿʶاسʱعʺال الʶلʢة
ومʨاجهʱه Ǽالأدلة القائʺة ضʙه، وسʕاله عʧ الʱهʺة الʺȃʨʶʻة الॽه و اثॼات أقʨاله ʷǼأنها، 

 ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺهي ت ʥة في ذلʺȞʴال والʨأق ʧاء مʷǽ اʺǼ ة الؔاملة في الادلاءȄʛʴاءه الʢواع
  .الʙفاع عʧ نفʶه و اثॼات بʛاءته

 ʧȞʺلة تʽا وسʨذاتها بل ه ʙه في حǽغا ʝॽه لॽب الʨʶʻʺأ الʢʵالǼ فʣʨʺة الʡب احاʨجʨف
الʱي ǽقʛر أنها في مʸلʱʴه لأن عʙم احاʡة الʺʣʨف الʺʣʨف مʧ تʛʽʹʴ دفاعه ǼالȄʛʢقة 

ومʧ جهة أخȐʛ لʝॽ مǼ . ʧالʺʵالفات الʺʨجهة الʽهلʧ تʺʴʻه الفʛصة في اعʙاد دفاعه
 ʝॽن لʨȞǽ ʙاء قʢدأخʙʸǼ Șʽقʴʱامه في الʴإقǼ فاجئǽ ة وʛف على غʣʨʺال ʚخʕاف أن يʸالان

  3هʨ أصلا مʛتʰؔها

                                                
1 -  ȑرʜع ʧȄʜة ،الʴॽʺي سʺॽʂاʛب ،Șابʶجع الʛʺ986ص ، ال  

  .32ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،اǽʺان بʨقʜولة2
مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في العلʨم ، الʹʺانات الʺقʛر للʺʣʨف العام خلال الʺʶائلة الʱأديॽʰة في ʣل الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،عʺʛاوȑ حॽاة3

- 2012جامعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة  ،كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،قʦʶ الʴقʨق  ،القانʨنॽة تʟʸʵ قانʨن ادارȑ وادارة عامة

  .64، ص 2011
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  حȖ الاʟلاع على الʸلف   -  ب
 Șʴا الʚه ʛʰʱعǽ لاغǼورة اʛض ʧع ʛʤʻال ʠغॼɾ ،ناʨف بها قانʛʱق الʺعʨقʴم الʙأق ʧم

الʺʣʨف Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة الॽه، Șʴǽ له أن ʢǽالǼ ʖʺلفه الʱأديʰي للʱعʛف على هʚه الأخʢاء 
 .حʱى يʻʶʱى لهالʛد على هʚه الاتهامات وتقʦǽʙ الʨʱضʴॽات اللازمة

، نʗʸ على حȘ الʺʣʨف العام  167في مادته  03-06نʙʳ أن قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة 
كʺا . يʨما ابʙʱاء مʧ يʨم تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة  Ǽ15الاʡلاع على ملفه الʱأديʰي في أجل 

 ʧديʙالʺه ʧʽفʣʨʺل للʨʵʺال Șʴلى في الʳʱفة العامة، يॽʣʨفاع في الʙال Șام حʛʱأ احʙʰأن م ʙʳن
  1ملفهʦ الʱأديʰي  Ǽالعقȃʨة، في الاʡلاع على

  :في الʗفاع حȖ الʡʦʸف :اراǺع
ان حȘ الʙفاع هʨا حȘ مقʙس في جʺॽع الʺʴاكʺات، لا سॽʺا ما يȐʨʢʻ مʻها على معʻى 

كالʺʴاكʺات الʻʳائॽة والʱأديॽʰة فان القʹاء الʱأديʰي Șʰʢǽ في هʚا الʺقام، ذات الʺॼادȏ . العقاب
  2الʺʴاكʺات الʻʳائॽة الʺقʛرة في

ǽ صʛʴي تʱالʹʺانات ال ʦأه ʧفاع مʙال Șح ʙا لʺا عʛʤها نʽعل ʟʻعلى ال ʛʽساتʙال
Ȟǽفله مʧ حقللʺʱهʦ في رد الʱهʦ الʺȃʨʶʻة الॽه، سʨاء مارسه بʻفʶه أو بʨاسʢة مʙافع عʻه، فهʚا 
 ʨاءته، فهʛات بॼاث ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺʱة لȄورʛلة ضʽالة ووسʙالع Șʽقʴʱة لॽضʺانة أساس ʙعǼ أʙʰʺال

ʙʺǼافع هʙفها الʨʳهȑʛ هʨ خلȘ نʨع مʧ حȘ مقʙس لا ʨʳǽز اهʙاره، وتقʛȄʛ ضʺانة الاسʱعانة 
 ʧع ʘʴॼلها للʽʰوهي في س ʦهʱʺاه الʳها تʚʵʱوسائل ت ʧة العقاب مʢما تʺلؔه سل ʧʽازن بʨʱال
الॽʁʴقة، وʧʽȃ حȘ الʺʱهʦ في الʙفاع عʧ نفʶه، حʘʽ أن الʺʱهʦ لا ॽʢʱʶǽع الاضʢلاع بهʚا 

ʙʺǼافع مʕهل للॽʁام بهʚا العʺل Ǽʺفʛده لأسॼاب قʙ تʨؔن شॽʸʵة ʨȞॽɾن بʨسعه الاسʱعانة 
Șʴا الʚعلى ه ʗʸن ʙها قʙʳفة العامة نॽʣʨة للॼʀعاʱʺعات الȄʛʷʱجع إلى الʛالȃا وʚور، هʙ3.ال  

  

                                                
ن قʦʶ القانʨ  ،مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ ادارة ومالॽة ،الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة قʛار تأديʖ الʺʣʨف العام ،مʛزوق شॽʺاء1

  .31ص 30ص ʙ، 2014-2015 أولʴاج الʛȄʨʰة ʻجامعة أكلي مʴ،الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة  ؗلॽة ،العام
2 ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل، Șابʶجع الʛʺ618 ص ،ال.  
 2العʙد ، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات  ،جامعة الغʛداǽة الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ،  دهʺة مʛوان -3
  . 205ص 204 ص 2010،
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 ʛر الأمʙʸǽ ʦالʺادة  03/06كʺا لʱʸن ʘʽأ حʙʰʺا الʚه ʧا مॽه على أنه  169خالʻم
الʟʻ أن  والʺلاحȎ مʧ هʚا"وȘʴȄ له أن ʱʶǽعʙʺǼ ʧʽافع مʨʵل أو مʣʨف ʱʵǽاره بʻفʶه.... 

Ȏعʺل لفʱʶǽ ʦأ لʙʰʺا الʚعلى ه ʟن ʧʽح ȑʛائʜʳع الʛʷʺام" الʴارة دالة " مॼɺ عʺلʱأنه اس ʛʽغ
، حʘʽ تʛك الʺʛʷع الʺʳال مفʨʱحا "مʙافع مʨʵل " و " مʙافع ʱʵǽاره " على ذلॼɻؗ ʥارة 

  .للʺʣʨف في اخॽʱار مʙافعه، اذ ʻȞʺǽه الاسʱعانة ʴʺǼام أو نقابي أو أȑ شʟʵ آخʱʵȄʛاره 
ولقʙ ذهʖ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الى أǼعʙ مʧ ذلʥ حʘʽ سʺح بʽʲʺʱل الʺʣʨف ʙʺǼافع حʱى في حالة 
تعʚر حʹʨره أمام الʺʳلʝ الʱأديʰي ولʧؔ شȋʛ تقʦǽʙ مʛʰر مقʨʰل لॽɽاǼه، ؗʺا ʧȞʺǽ حȘ الʙفاع 
الʺʣʨف للʺʣʨف الʺʢʵئ رد الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة الॽه ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ الʺلاحʤات الʱي 

ʧȞʺǽ " حʘʽ جاء فʽها  ॽʡ169اتها دلʽل تʛʰئʱه وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة تʴʺل في 
لǽ ʥفʛض حȘ الʙفاع تʺʧʽȞ \، وȂلى جانʖ "....أو شفȄʨة للʺʣʨف تقʦǽʙ ملاحʤات ʱؗابॽة

نʖ مʧ جʺॽع الʨسائل القانʨنॽة لإثॼات بʛاءته، ʴؗقه في اسʙʱعاء شʟʵ لأداء ʚالʺʣʨف الʺ
 ʧʽب ʧاء ؗان مʨهادة سʷالʦهʛʽغ ʧأو م ʧʽفʣʨʺ1.ال  

  الفʙع الʰاني الʙقاǺة على الاجʙاءات اللاحقة 
عى ارادة الʺʛʷع في الاهʱʺام Ǽالʷغالات الʺʣʨف العام، تʦ اسʙʴʱاث جʺلة ʶضʺʧ م

مʧ الإجʛاءات الʱأديॽʰة الʺʜʱامʻة مع عʺلॽة اتʵاذه العقȃʨة الʱأديॽʰة، الأمʛ الǽ ȑʚفʛض على 
بهʯʽات اسʷʱارȄة مʙʴدة أثʻاء اتʵاذ القʛار الʱأديʰي ؗʺا ॼʱʱʶǽع هʚه  .الʶلʢة الʱأديॽʰة الاسʱعانة

  2.الإجʛاءات الʜامॽة تʰلॽغ القʛارالʱأديʰي الʺʚʵʱ للʺʣʨف الʺعʻي Ǽه
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  . 205 الʺʛجع الʶابȘ، ص، دهʺة مʛوان1
  .37 ص، الʺʛجع الʶابȘ ، اǽʺان قʜولة 2
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  اسʵʯارة اللʱان الʴʯʸاوȂة الاعʷاء: اولا
اذا ؗان الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ قʙ مʻح للإدارة سلʢة الʱأديʖ، و هʨ نʤام ʨʵǽل للʶلʢة 
الʶʱلʶلॽة صلاحॽة و هʚه الʶلʢة ॼʡقا للإجʛاءات تʨʵل للʺʣʨف العام ضʺانات قانʨنॽة تॽʺʴه 
 في مʨاجهة ؗل تعʶف ادارȑ، وذلʥ بʝȄʛؔʱ عʙد مʧ الʹʺانات تʙʽʶʳا لʺʙʰأȑ الفعالॽة

ومʧ بʧʽ هʚه الʹʺانات هي مʨʲل الʺʣʨف الȑʚ ارتʖؔ . والʹʺان في تॽʀʨع العقȃʨة الʱأديॽʰة
ʳا أمام اللʢعةخʺʱʳʺة الأعʹاء الȄاوʶʱʺة الʻ ʖتأدي ʝلʳʺ1.ك 

  اجʸʯاعها في شȜل مʱلʛ تاديʮي
في حالة ما اذا تʨصلʗ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱعʧʽʽ في تॽʽؔفها للأخʢاء الʺهॽʻة، إلى ʨؗن أن  

هʚه الأخʢاء تȞʷل عقȃʨات مʧ الʙرجة الʲالʲة أو الʛاǼعة ألʜم الʺʛʷع الʶلʢة الʱأديॽʰة قʰل 
 تॽʀʨعها للعقȃʨة ضʛورة أخʚ رأȑ اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الʺʻعقʙة ؗʺʳلʝ تأديʰي، حʘʽ يʦʱ اخʢارها

 Ȑʙعʱة في أجل لا يʨعʙالǼ45  انقʹاءǼ أʢʵا الʚه Ȍأ والا سقʢʵة الʻخ معايȄتار ʧما مʨي
 Ȑʙعʱها في أجل لا يʽوضة علʛة الʺعॽʹة في القʻʳالل ʗʰ45الأجل، على أن ت  ʧما مʨي

تارȄخ اخʢارها، يʛʤʻ الʺʳلʝ الʱأديʰي في الأمʛ وفقا لʺا جاء في الʱقʛȄʛ الʺʖʰʶ الʺقʙم الॽه 
ʶلʢة الʛئاسॽة الʱي تʨضح ॽɾه الأخʢاء الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف والʛʤوف الʱي أدت الى مʧ قʰل ال

ʚا العقȃʨة الʺقʛʱحة ʚلʥ سʛʽة الʺʣʨف قʰل ارتؔابهللʺʵالفة وؗ   2ارتؔاب الʢʵأ، وؗ
 : تʮلॻغ الʡʦʸف Ǻالقʙار الʯأديʮي: نॻااث

افʛادا وهʨ  نقل القʛار الإدارȑ إلى ذوȑ الʷأن فʛدا ؗأن أو" ǽقǼ ʙʸالʰʱلॽغ ʸǼفه عامه
 . ǽعʛʰʱ الʨسʽله الأولى والॽɻॽʰʢه في احاʱʡهʦ بهʚا القʛار Ǽالॼʶʻه للقʛارات الفʛدǽه

Ǽʺا أن القʛار تأديʰي ما هʨ الا قʛار ادارȑ فʛدȑ فهʵǽ ʨʹع للقʨاعʙ الʺʨʸʻص علʽها في ق إ 
ȐʨʱʴʺǼ  وعلॽه فأن القʛار الʱأديʰي ʖʳǽ أن يʰلغ للʺʣʨف ȄʛʢǼقه ʧȞʺǽ مʧ خلالها احاʱʡه. م إ

 3.القʛار، ؗʺا ʖʳǽ أن ʶǽلʦ إلى الʺعʻى Ǽالقʛار أو شʟʵ مʕهل
   

                                                
مʳلة الʴقʨق  199-20اللʳان الإدارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديॼʡ ʖقا للʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ، جʺال قʛوف 1

  855ص854 ، ص2022، 1العʙد 15الʺʳلʙ، سʙȞॽȞة، الʜʳائʛ، 1955أوت  20والعلʨم الإنʶانॽة، جامعة 
  .95عʺʛاوȑ حॽاة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -2
3- Șابʶجع الʛʺه، الʺॽاله حلʨنʨ68ص  ،ب.  
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وغالॼا ما ʨȞǽن بʛساله مʹʺʻه مع . وʦʱȄ الʰʱلॽغ ʸǼفه فʛدǽه ʡالʺا ؗأن قʛار فʛدǽا
الاشعار Ǽالʨصʨل لأن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʱأديʖ غʛʽ ملʜمه Ǽإتॼاع وسʽله مʙʴده للʰʱلॽغ 

والفʛد مʧ ذلʥ هʨ امȞأنॽه الاحʳʱاج بهʚه . الʱأديʰيȞॽɾفي علʦ الʺʣʨف ʨʺʹʺǼن القʛار 
 ȑالإدار ʦلʤʱالǼ امॽʁه الॽأنȞابها وامʴل اصʰق ʧارات مʛالق.  

  ʛʹʴع على مॽʀʨʱال ʠة ورفॽʰأديʱارات الʛالق ʙالالغاء ض Ȑʨعاد  دعॽأن مȄʛه سǽاʙȃو
 ʠرف ʧم ʦغʛالǼ هॽɾ ʧعʢاجال ال ȑʛʶت ʘʽʴǼ غॽلʰʱه الʴعلى ص ʛثʕلا يȄار الإدارʛغ القॽلʰت

  1.الॽʀʨʱع
  رقاǺة الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة للقʙار رارات الʯأديॻʮة: الʰʲॺʸالʰاني

الʺʨضॽɺʨة أو ؗʺا ʢǽلȘ علʽها أǽʹا ǼالʛقاǼة الʙاخلॽة على ǼقǼ ʙʸالʛقاǼة القʹائॽة 
ʧ الʖʰʶ في القʛار الʱأديʰي و  قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام في رقاǼة القʹاء على مʛʷوॽɺة رؗ

ʧ الʺʴل وا الʛقاǼة اǼة على مʛʷوॽɺة هʙف القʛار الʱأديʰي وعلॽه قʻʺʶا . رقاǼة مʛʷوॽɺة رؗ
ʖالʢاني إلى ثلاثة مʲال ʘʴॼʺال:  

ʧ الʖʰʶ في القʛار الʱأديʰي الʺʢلʖ الʲاني رقاǼة : لʺʢلʖ الأولا   .رقاǼة مʛʷوॽɺة رؗ
ʧ الʺع الʺʴل في القʛار الʱأديʰي   مʛʷوॽɺة رؗ

ʘالʲال ʖلʢʺي: الʰأديʱار الʛف هـ القʙة هॽɺوع وʛʷة على مǼقاʛال  
ʥ المʙʵوॻɸة  رقاǺة: الʠʸلʔ الأول   القʙار الʯأديʮي في  ʔʮʴرؕ
ʧ الʖʰʶ في القʛار الʱأديʰي الȑʚ تʙʸره الادارة تʲʺʱل الʛقاǼة  القʹائॽة على مȐʙ مʛʷوॽɺة رؗ

في حȘ الʺʣʨف العام في رقاǼة صʴة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف و رقاǼة صʴة 
ʧʽعʛاني الى فʲال ʖلʢʺا الʻʺʶا قʚف وعلى هʣʨʺة للȃʨʶʻʺقائع الʨني للʨالقان ʅॽʽؔʱال.  

  ʴة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف رقاǼة ص: الفʛع الأول
  رقاǼة صʴة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف :الفʛع الʲاني

   

                                                
في القانʨن تʟʸʵ  الʤʻام الʱأديʰي في القانʨن الاساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، مʛؗʚة ماسʛʱ ،حʺʜاوȑ نʨال، درʞȄ وʜȄة -1

   49ص  2012- 2011القانʨن الاجʱʺاعي ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،جامعة مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو، 
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  رقاǺة صʲة الʦجʦد الʸادȏ للʦقائع الȁʦʴʹʸة للʡʦʸف: الفʙع الأول
أو  "ǽ les motifs de droitقǼ ʙʸالʨقائع الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف تلʥ الأسॼاب القانʨنॽة

الʱي دفعʗ الادارة الى تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة ضʙه، فهي  "les motifs de fait "الʨاقॽɻة
حالة مʨضॽɺʨة تȘʰʶ صʙور القʛار الʱأديʰي، فʨʱحي للإدارة الʙʱخل ʶǼلʱʢها الʱأديॽʰة، وॼɻȃارة 
 ʧالادارة م ʧȞʺʱى تʱف حʣʨʺال ʧتها فعلا مʨʰم ثʜلʱʶǽ يʱات الॽ ʨؗلʶفات و الʛʸʱهي ال Ȑʛأخ

 ʛار قʙعʺل اصǼ انهॽا، أو اتॽʰا أو سلॽابʳǽه اʱفॽʣات وॼواج ȐʙإحǼ فʣʨʺإخلال الȞॽʰأديʱارها ال
 1يʻʱافى ومقॽʹʱات ʛؗامةالॽʣʨفة العʺʨمॽة

ان رقاǼة القاضي الادارȑ للʨجʨد الʺادȑ للʨقائع ǽعʙ أول درجة مʧ درجات الʛقاǼة القʹائॽة 
 ʙأكʱي ȑالأدنى لها، أ ʙʴي و الʰأديʱار الʛالق ʖʰة على سǽة الʺادʴʸال ʧم ȑالقاضي الادار

 ،ʚʵʱʺاء الʛالاج ʧʽȃها وʻʽب ʖاسʻʱال ʟʴفǽ ها، دون أنʛȄʛها الادارة في تقʽت الʙʻʱاسॽʱقائع الʨلل
  2. وهʻا في هʚاالʙʸد لا ǽعʙو أن ʨȞǽن القاضي الادارȑ أكʛʲ مʧ قاضي مʛʷوॽɺة
لقʹاء الادارȑ اسʱقʛ الاجʱهاد القʹائي في ؗل مʧ فʛنʶاء مʛʸ والʜʳائʛ على حȘ ا

في رقاǼة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع، اذ يʱعʧʽ على الادارة الاسʻʱاد إلى أسॼاب مʨجʨدة فعلا 
الإصʙار قʛاراتها الإدارȄة وفي هʚا الʙʸد، على القاضي الادارȑ ودون الʛʵوج عʧ دوره 

دارة كقاضي مʛʷوॽɺة الʴʱقʛʺؗ Șحلة أولى مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي اسʙʻʱت الʽها الا
فاذا اتʹح Ǽعʙ ذلʥ أن هʚه الʨقائع غʛʽ مʨجʨدة أو لʦ تʙʴث أصلا، . عʙʻ اصʙارها لقʛارها

أصॼح القʛار الʸادر عʻها مॽʻʰا على وقائع أو أسॼاب غʛʽ حॽʁॽʁة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ الى 
  3 .فقʙان القʛار لʖʰʶ وجʨده و ǽعʛضه للإلغاء

   

                                                
  180 ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،مʵلʨفي ملȞॽة1
بʧ خلʙون جامعة ا،والॽʶاسॽة  مʳلة معالʦ للʙراسات القانʨنॽة، حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على سʖʰ القʛار الʱأديʰي ،ȃʨʷॽɺة عʺار2

  .100 ص 2020، 1العʙد  4الʺʳلʙ ت،تॽار 
3 ʙʰعلى ع ʧاني،  بʲد الʙة العॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼلة الʳي، مʰأديʱار الʛفي الق ʖʰʶال ʧ الʙʽʺʴ، الʛقاǼة القʹائॽة على رؗ

  .3، ص 2014
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 ʖʰʶال ʖʽعǼ اȃʨʷف مʣʨʺال ʖار تأديʛن قʨȞȄة وʢأن سل ʗʰلا للإلغاء، اذا ثǼوقا
 ʨى ولʱح ʥة، وذلǽة الʺادॽاحʻال ʧة مʴॽʴص ʛʽها الى وقائع غʛȄʛʰت في تʙʻʱاس ʙق ʖاديʱال

. اعʱقʙت خʢا ॽʁǼام الʨقائع الʱي تʙعʽها أم ؗانʗ تعلǼ ʦعʙم تʨافʛها. أȑ انها. كانʗ حʻʶة الॽʻة
ʛتʖؔ فعلॽا الʢʵأ الʺهʻي أو الʱأديʰي فاذا تأكʙ القاضي الادارȑ مʲلا أن الʺʣʨف الʺفʨʸل لʦ ي

  1الʺʨʶʻب الॽه، فانه يلغي قʛار الفʸل لعʙمʺʛʷوॽɺة الʖʰʶ نʛʤا لانعʙامه
  الفʙع الʰاني رقاǺة صʲة الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع الȁʦʴʹʸة للʡʦʸف

اذا ؗان العʖʽ في الʴالة الʨاقॽɻة هʨا الʨجه الأول لعʖʽ الʖʰʶ، فان العʖʽ في الʴالة 
ʧ الʖʰʶ فانه القانʨن ॽة هʨ الʨجه الʲاني لهʚا العʖʽ، ومʕداه أن القʛار الʱأديʰي حʱى ǽقʨم ॽɾه رؗ

ॽʀ ʖʳǽام الʨقائع الʺادǽة وأن تʧʺʹʱ هʚه الʨقائع الʸʵائʟ الʱي يʢʱلʰها القانʨن أȑ أن 
الʶلʢة الʱأديॽʰة اذا قʙرت الʨقائع وأصॼغʗ علʽها تॽʽؔفا غʛʽ صॽʴح فان القاضي يʛاقʰها في 

 2الʴالة وǼ ʦȞʴȄإلغاء قʛارهاالʱأديʰي ʖʰʶǼ الʅॽʽؔʱ غʛʽ صॽʴحهʚه 
الʺقʨʸد Ǽالʅॽʽؔʱ هʨ ادراج حالة واقॽɻة معʻʽة داخل اʡار فʛؔة قانʨنॽة، وʚȃلʥ فان 
رقاǼة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع تقʱʹي اجʛاء مقابلة بʧʽ الʴلالة الʨاقॽɻة و الʟʻ القانʨني، 

ئي و خلاق يॼعʙ بها أن تʨؔن مʛʳد عʺل الي يʦʱ وهي تʱʴاج ȞǼل تأكʙʽ الى جهʙ انʷا
 Ȑʙفي م ʘʴॼالǼ ȑم القاضي الادارʨقǽ ةǼقاʛه الʚص، ففي هʨʸʻقائع للʨقة الǼاʢة مʤلاحʺǼ
صʴة الʨصف والʅॽʽؔʱ القانʨني الȑʚ أسقʱʢه الادارة على الʨاقعة القانʨنॽة أو الʺادǽة الʙاॽɺة 

 ȑار الادارʛاذ القʵلات . ʅॽʽؔلا تʲم ʦʱكان ي ʨا هʺʻʽة بʲالʲرجة الʙال ʧي على أنه مʻأ الʺهʢʵال
Ȍة فقॽانʲرجة الʙال ʧأ مʢقة خॽʁʴم . في الʙالى ع ȑدʕي ʅॽʽؔʱال ʥأ الادارة في ذلʢʵف

 .3مʛʷوॽɺة قʛار تأديʖ الʺʣʨف مʺا ʨʱʶǽجʖ القʹاء Ǽإلغائه
   

                                                
1 ʦॽʂاʛامة إبǽ،  ص ،Șابʶجع الʛʺ17ال.  
  135 ص 134ص  الʶابȘ،الʺʛجع  ،خʚيȑʛ حʻان2
3- ʦॽʂاʛامة إبǽ ص ،Șابʶجع الʛʺ18ص 17، ال.  
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ʶألة وقائع لا مʶفقها وقʹاء م ʧمʜال ʧقائع ردحا مʨال ʅॽʽؔة تॽت عʺلʛʰʱاع ʙألة وق
قانʨن، فلʧȞǽ ʦ مʧ الʳائʜ اخʹاعها لʛقاǼة قاضي تʳاوز الʶلʢة، على اعॼʱار أنها مʛʳد 
ʗ لʱقʙيʛ الإدارة، لʧؔ حʛص مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على اعادة تʨازن العلاقة  ʛؗقائع تʨال ʛʽʶتف

ʙʽ بʧʽ الفʛد و الادارة دفعة إلى اعادة الʛʤʻ في اتʳاهه الʱقلȑʙʽ زاحفا بʛقابʱه صʨب اشادة ق
آخǼ Șʽʹǽ ʛه الʻʵاق على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ॽɾʺا تॼʶغه مʧ تʅॽʽؔ أو وصف قانʨني 

 .على الʨقائع الʱي تʚʱرع بها في قʛاراتها 
الادارȄة، لʱʽأكʙ ما اذا ؗان تॽʽؔفها مʱفقا مع ما قʙʸ الॽه الʺʛʷع مʧ عʙمه، وهʨ ما ǽقال عʻها 

 contrôle de la qualification juridique" عالʛقاǼة على صʴة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائ"
desfaits1  

  رقاǺة شॻɸʙة العقȁʦة الʯأديॻʮة :الʠʸلʔ الʰاني

لا عقȁʦةالا ضʺانا لؔفالة حقʨق الʺʣʨف العام، نʙʳ أن الʺʛʷع ʛؗس مʙʰأ العقȃʨات 

ʝʹف "بʣʨʺعها على الॽʀʨت ʖجʨʱي يʱات الȃʨالعق ʙيʙʴʱب ʥة ، وذلॽʰأديʱات الȃʨال العقʳم

الʱأديʰي ǽعʛʰʱ قانʨنا، وحʛص على تʙʴيʙ هʚه العقȃʨات مʧ أجل فعل معǼ ،ʧʽاعॼʱار أن الʜʳاء 

يʲʺʱل  ʖʳǽ مقاومʱه ȞǼفالة رقاǼة شॽɺʛة الʜʳاء الʺʨضʨعي والȑʚ الʣȑʚاهʛة الʛدع الإدارȑ، و 

 ʙيʙʴʱي بʰأديʱاء الʜʳة الॽɺʛن شʨʺʹع الأول(مʛأ  )الفʙʰها مʽي علʻʰي تʱني الʨوالأساس القان

  2)الفʛع الʲاني(شॽɺʛة الʜʳاءالʱأديʰي 

  مʦʸʷن شॻɸʙة العقȁʦة الʯأديॻʮة: الفʙع الاول 
ǽعʻي مʙʰأ الॽɺʛʷة أنه لا جȄʛʺة و لا عقȃʨة الا بʟʻ قانʨني ʙʴǽد تلʥ الȄʛʳʺة و 

Ǽالفاȍ ؗاॽɾة و مʙʴدة، فالʺʙلʨل الʺॼاشʛ لهʚا الʺʙʰأ ǽقʨم على أن الʶلʢة الʜʳاء الʺقʛر لها 
  3.الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة اذا ؗانʗ تʛʱخʟ في تقʙيʛ ما يʙʻرج في نʢاق الʺʵالفات الʱأديॽʰة

   

                                                
  .186ص185مليكة مخلوفي، المرجع السابق، ص  -1
  .44مʛزوق شॽʺاء الʺʛجع الʶابȘ ص -2
الʺʳلʙ  1العʙد  ،مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات ،العقȃʨات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ  ،الʙهʺة مʛوان ،Ǽاقي هʷام  -3
  . 28ص 27، ص 2019 ،  5
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فإنها ملʜمة Ǽأن تʨقع العقȃʨة الʱي حʙدها الʺʛʷع مʧ قʰل فلا تॽʢʱʶع أن تʙʰʱʶل بها  
واذا ؗانʗ الʺʵالفة الʺهॽʻة غʛʽ مʙʴد على سʽʰل الʛʸʴولا تʵʹع  غʛʽها مهʺا ؗانʗ الʙوافع

لʺʙʰأ شॽɺʛة الȄʛʳʺة الʺعʺʨل Ǽه جʻانॽا، فان العقȃʨة الʱأديॽʰة تʵʹع له، وȃʺعʻى آخʛ فان 
مʙʰأ شॽɺʛة العقȃʨات Șʰʢǽ في مʙʽان الʱأديʖ الॽʣʨفي ولʻؔه تȘʽʰʢ مʱʵلف و مغايʛ لʺا هʨا 

، فقʙ عʺل الʺʛʷع في الʺʙʽان الʻʳائي على تʙʴيʙ الʛʳائʦ معʺʨل Ǽه في الʺʙʽان الʻʳائي
  والعقȃʨات على سʽʰل الʛʸʴ، ؗʺا حʙد لؔل جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨؗʚرة عقȃʨة معʻʽة

وجعل سلʢة القاضي مʨʸʴرة في نʢاق الʙʴيʧ الأدنى و الأقʸى للعقȃʨة الʺقʛرة 
لʛʸʴ العقȃʨات الʱأديॽʰة الʱي اما في مʳال الʱاديʰي فقʙ حʙد الʺʛʷع على سʽʰل ا. للȄʛʳʺة

 ʥذل ʛك أمʛنʺا تȂؗل فعل، و ʧعها عॽʀʨت ʖاجʨة الȃʨد العقʙʴǽ ʦعها، الا أنه لॽʀʨز تʨʳǽ
 1 .للʶلʢة الʱأديॽʰة لʱقʙيʛ جʶامة الفعلʨما ʱʶǽاهله مʧ جʜاء في حʙود الʸʻاب الʺقʛر قانʨنا

Ǽةȃʨار العقॽʱة في اخȄʛʴح لها الʸة تॽʰأديʱة الʢلʶى أن الʻة،  ʺعॼاسʻʺة الॽʰأديʱال
 ʖجان ʧخل مʙة، دون تॽʰأديʱهة الʳال ʛيʙقʱوك لʛʱي مʰأديʱاء الʜʳار الॽʱعلى جعل اخ ʛقʱواس
 ʧه مʛيʙقʱب Șعلʱي ʛأم ʨة هॽʻʽب ʖاسʻʱي و الʰأديʱاء الʜʳار أن الॼʱاع ʥلʚ القاضي الإدارȑ، وؗ

ǽ ʦقʦ بʙʴʱيʙ الʺʵالفات الʱي ʛʡف الʶلʢة الʱأديॽʰة ما دام لʦ خالف القانʨن فالʺʛʷع الʜʳائȑʛ ل
 ʦॽʽرتها على تقʙبها الادارة وق ʜʽʺʱي تʱة الȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʥك ذلʛة بل تॽʰاء تأديʢأخ ʛʰʱتع

  2درجة الʺʵالفة مع جʶامة الʢʵأ وتॽʀʨعالعقȃʨة في حʙود القانʨن 
  نʠاق رقاǺة شॻɸʙة العقȁʦة الʯأديॻʮة:الفʙع الʰاني

إلى أصل مʧ الأصʨل الʙسʨʱرȄة للعقاب حʱى تʶلʦ  لا Ȟǽفي اسʻاد العقȃʨة الʱأديॽʰة
ʛʷǼعʱʽها، انʺا لابʙ ارفاق تॽʰʢقها بʛقاǼة قʹائॽة فعالة، و الʱي عʺʙ القʹاء الادارȑ على 

  3وضع ضʨاȌǼ و مॼادȏ هامة لʺʺارسʱها
   

                                                
  .28ص27ص ، الʺʛجع الʶابȘ، الʙهʺة مʛوان ،Ǽاقي هʷام  1
  45 ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،مʛزوق شॽʺاء2
قʦʶ  ،مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ دولة ومʕسʶات، الʛقاǼة القʹائॽة على القʛار الʱأديʰي في الʅॽʣʨ العʺʨمي ،حʛاث اǽʺان 3

  51. ص  2017/2016،  جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،الʴقʨق 
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  مʗʮأ تȖʻʮʠ وحʗة العقȁʦة الʯأديॻʮة على الʠʳأ الʯأديʮي الʦاحʗ: اولا
ǽال ʧʽع بʺʳم الʙه عǼ ʙʸق ʧȞʺǽ أ لاʢʵال ʝأن نف ʥة، وذلʙالفة واحʵاه مʳاءات اتʜʳ

أن يʛʱتʖ علॽه ازدواج في الʜʳاء الʱأديʰي، فان الازدواج للʜʳاء الʱأديʰي خʛق صارح لʺʛʷوॽɺة 
  1.العقȃʨة، ؗʺا أنه لا ʴǽقȘ الغاǽة الʜجȄʛة مʧ الʜʳاء، لان مʹاعفʱه بʙون مقʱʹى ǽفقʙ تʨازنه

مʧ الʺॼادnon bis in idem"  ȏ على الȄʛʳʺة ذاتهاǽعʛʰʱ حʛʤ ازدواجॽة العقȃʨة 
 ʧم ʛʲة أكʺȄʛالعقاب على ج ʛʤʴǽ ȑʚائي الʜʳال ʧم ʙʺʱʶأ مʙʰا مʨالعقاب، فهॽɾ ةॽالأساس

وȄقǼ ʙʸه في الʤʻام الʱأديʰي امʻʱاع الادارة عʧ عقاب الʺʣʨف Ǽأكʛʲ مʧ عقȃʨة على . مʛة
ʧʽتʛه مʶأ نفʢʵه على الॼأو تأدي ،ʙي واحʰأ تأديʢخ ʛʲأو أك.  

وهʨ مʙʰأ ʱʶǽقʛ على حȞʺة Ǽالغة وهي أن الʱأديʖ تʴʱقȘ غايʱه ʛʳʺǼد انʜال عقȃʨة  
تاديॽʰة واحʙة على الʺʣʨف، وȃالʱالي مʻى عʨقʖ مʛة أخȐʛ عʧ ذات الʢʵأفʨʴʱʽل الأمʛ الى 

ǽقʱʹي أǽʹا مʙʰأ وحʙة العقȃʨة الʱأديॽʰة ألا يʱعȐʙ أثʛها الى .افʛاʡا في الʱاديʖ دون مʛʰر
تʛتʖʽ عقȃʨة تأديॽʰة أخȐʛ، مʲلا عقȃʨة الȄʜʻʱل في الʙرجة اذ ما وقعʗ على مʣʨف ʷǽغل أول 
ان مʧ أثʛ تʻفʚʽها نقله الى رتॼة أدنى، فʨؔʱن هʚه الأخʛʽة ʲʺǼاǼة  درجة في رتʱʰه الॽɿॽʣʨة وؗ

 .عقȃʨة ثانॽة الى جانʖ العقȃʨة الألى مʺا يʱعʧʽ الʢعʧ في الغاءها
ǽةʙوح Șʽʰʢأ تʙʰم ʙʺʱʶ  الʺادة ʟات نॽʹʱمق ʧة أساسه مॽʰأديʱة الȃʨ163(العق ( ʧم

 ʦرق ʛدعة03 06الأمʛة لॽɾف ؗاʣʨʺة على الʙة واحȃʨعق Ȍॽلʶأن تǼ ʗʴي وضʱال ،.  
لʧؔ رغʦ وضʨح هʚا الʺʙʰأ فهʱʴǽ ʨاج الى Ǽعʠ الʨʱضʴॽات، فॽʰʢʱقه ʖʳǽ أن 

ʨʻع أخʛ مʧ العقȃʨات ǽقʛʸʱ على العقȃʨات الʱأديॽʰة فʖʶʴ، لأن الʺʣʨف قʨȞǽ ʙن عʛضة ل
جʜائॽة ؗانʗ أو مʙنॽة أو معا، فॽʀʨʱعهʺا علॽه لا يʻʱافى مع الʺʙʰأ، ʡالʺا أن لؔل مʻها مʳالها 

  2.الʺʜʽʺʱ و هʙفها الʵاص
   

                                                
مʳلة القانʨن الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة ʡاهȑʛ ، دور العقȃʨة الʱأديॽʰة في مȞافʴة الفʶاد  ،مʦȄʛ قʨʶل ،عʲʺان تالʨتي  -1
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 Ȑʛة أخʛف مʣʨʺاءلة الʶʺǼ ʖأديʱة الʢام سلॽʀ أ في حالةʙʰʺالǼ اساʶل مȞʷǽ كʺا لا
الأولى لعʖʽ شȞلي ولǽ ʗعʛʰʱ أǽʹا خʛقا لʚات Ǽعʙما يلغي القاضي الادارȑ العقȃʨة الʱأديॽʰة 

الʺʙʰأ مʳازاة الʺʣʨف Ǽأكʛʲ مʧ عقȃʨة تأديॽʰة على خʢأ مȋʛʷǼ ʛʺʱʶ أن ʨȞǽن قʙ اسʻʱفʚت 
العقȃʨة الأولى علॽه، ؗʺا لا ǽعʙ مʧ قʽʰل ازدواجॽة العقȃʨة الʱأديॽʰة اذ ما اقʛʱنǼ ʗإجʛاء 

ʤفʴاء تʛار اجॼʱاعǼ فةॽʣʨال ʧع ʅॽʀʨʱ1يال  
  مʗʮأ تȖʻʮʠ الʴʸاواة في العقȁʦةالʯأديॻʮة: ثانॻا

ʧʽʽالʱال ʧʽفȄʛعʱرج الʙة تॽʰأديʱة الȃʨاواة أمام العقʶʺأ الʙʰى مʻمع ʙيʙʴفي ت :  
ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʶاواة في العقȃʨة الʱأديॽʰة أن ʵǽʹع الʺʣʨفʨن جʺॽعهʦ الى ذات الʜʳاءات  "

تهʦ في قانʨن الॽʣʨفة العامة ʡالʺا الʨاردة في قائʺة الʜʳاءات Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ فʯاتهʦ أو درجا
 ʧʽفʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺة الʙحʨاعاة لʛم ʥوذل ،ʙني واحʨام قانʤʻن لʨعʹʵǽ ʦعلى "أنه ʚخʕي

الʱعȄʛفʧʽ أنهʺا اقʛʸʱا على ضʛورة الأخʚ بهʚا الʺʙʰأ في مʳال الاجʛاءات الʱأديॽʰة أȑ ضʛورة 
تॽʀʨع العقȃʨة بʧʽ جʺॽع الʺʣʨفʙʻʽون  تʺاثل الاجʛاءات الʺॼʱعة مʧ قʰل الادارة وهي في سʽʰل

ʜʽʽʺ2.ت  
  ʦهʜاكʛاص ومʵلاف الأشʱاخǼ ةॽʰأديʱة الȃʨلف العقʱʵأ الا تʙʰʺا الʚى هʹʱو مق

 ʝفʻعلقة بʱʺات الʶǼوف والʺلاʛʤال ʝعا نفॽʺج ʦة لهॼʶʻالǼ ʗققʴت ʙق ʗة مادامॽɺاʺʱالاج
نه لا يʻʱافى مع مʙʰأ الʺʶاواة الʺʵالفة الʺʛتॼؔة وما اقʛʱن بها مʛʣ ʧوف مʙʷدة أو مʵففة، فا

في العقȃʨة الأخʚ في الاعॼʱار مʧ قʰل الʶلʢة الʱأديॽʰة عʙʻ تॽʀʨع الʜʳاء الʛʤوف الॽʸʵʷة 
لؔل مʣʨف على حȐʙ، فعلʽها أن تʛاعي الʶلʨك الॽʣʨفي الʶابȘ للʺʣʨف الʺلاʶǼة الʢʵأ 

ॽʣʨالǼ Șعلʱة تॽʁفʛف أو مʣʨʺالʸʵʷǼ Șعلʱة تॽʸʵش ʗاء ؗانʨس ʖؔتʛʺفة اضافة الى ال
  3.الاعॼʱارات الانʶانॽة

   

                                                
  .206ص 205ص ،الʺʛجع الʶابȘ  ،ملȞॽة مʵلʨفي1
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للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص القانون  التأديبيةرزق الله شريفة، العقوبات ، بلهتان خديجة -3

  .38، ص 2020-2019خميس مليانة،  الإداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة،



 الʙقاǺة القʷائॻة الȜʵلॻة والʦʸضॻɸʦة على القʙارات الʯأديॻʮة:     الفʶل الأول
 

30 
 

  مʗʮأ حʙʢ الॻɿاس في العقȁʦة الʯأديॻʮة: ثالʰا
ضʺʧ الʺॼادȏ الʺʱʶقʛ علʽها في علʦ العقاب عʙم لʨʳء الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽه إلى 
الॽʁاس أو الاسॼʻʱاॽɾ ȋʺا قام Ǽه الʺʛʷع مʧ حʛʸ للعقȃʨات، ؗʺا لا ʨʳǽز لها الʨʱسع في 

  .يʕدȑ الى تʳاوز مʹʺʨنها أو الʛʵوج عʧ الهʙف مʧ وجʨدهاتʙʴيʙ مفهʨمها Ǽʺا 
اكʧ سʙا للʻقʟ الȄʛʷʱعي تفادǽا لʨʺʳد مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʻʱȞǽ ȑʚف الʤʻام الʱأديʰي، وتفادǽا 
لʨʺʴد مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، نʛʽʷ إلى أن Ǽعʠ الفقه الادارȑ أجاز الاسʱعانة Ǽالॽʁاس الʰʶʻي في 

ʢلʶلل ʧȞʺǽ ىʻائي معʛالاج ʖانʳقها في الॽʰʢة وتॽائʜʳاءات الʛالاج ʠعǼ لهامʱة اسॽʰأديʱة ال
 ʖʴʶʻي ʥاسا على ذلॽʀ ،ةॽائʜʳال Ȑʨعʙالى انقʹاء ال ȑدʕلا يʲم ʦهʱʺفاة الʨي، فʰأديʱال الʳʺال
 ȋاʻام مʙالي انعʱالȃى بها، وʻادهʺا في العلة وهي وفاة الʺعʴة الاتॽʰأديʱال Ȑʨعʙاء الى الʛالاج

ʸʵأ شʙʰʺǼ ها عʺلاʚʽفʻةتȃʨة العقॽ.  
هʚȞا ʨʶǽع القʨل أنه لا ʨʳǽز لʶلʢة الʱأديʖ الʨʱسع في تفʛʽʶ العقȃʨات الʱأديॽʰة ولا 
الॽʁاس علʽها ʡالʺا أنها مʙʴدة وواضʴة قانʨنا، لأن الॽʁاس فʽها قʙ يهʙر الʹʺانات الʺقʛرة 

ʺʛʷع لʸالح الʺʣʨف هʚا مʻʻاحॽة، ومʧ ناحॽة أخȐʛ فان سʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة مʧ مهام ال
  1.ولʝॽ مʧ مهامها

   

                                                
  .209ص208ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،ملȞॽة مʵلʨفي -1



 الʙقاǺة القʷائॻة الȜʵلॻة والʦʸضॻɸʦة على القʙارات الʯأديॻʮة:     الفʶل الأول
 

31 
 

  مʗʮأ عʗم رجॻɹة العقȁʦة الʯأديॻʮة: راǺعا
ʙعǽ  اʚه ʙʳȄن العام، وʨها القانʽم علʨقǽ يʱة الॽالأساس ȏادॼʺال ʙة أحॽɻم رجʙأ عʙʰم

الʺʙʰأ أساسه وسʙʻه القانʨني في العʙيʙ مʧ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة اذ ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ عʙم رجॽɻة 
العقȃʨة الʱأديॽʰة أن تارȄخ تʶلȌॽ العقȃʨة والʱʻائج الʺʛʱتॼة عʻها لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال 

 ʨȞǽ ن لاحقا أنʨȞǽ ȑʚأنها والʷǼ ادرʸار الʛده القʙʴǽ ةȃʨالعق Ȍॽلʶخ تȄارʱرجعي، ف ʛأثǼ ن
لʱارȄخ ارتؔاب ومعايʻة الʢʵأ الʺهʻي ولا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن ʨȞǽن ساǼقا أو مʜʱامʻا 
معه، وعلة عʙم رجॽɻة العقȃʨة الʱأديॽʰة أǽʹا أنها تʙʸر Ǽقʛار ادارȑ وهʚه القʛارات لا تʨؔن 

ɻنيرجʨقان ʟʻها الا بʽوج علʛʵزالʨʳǽ ي لاʱن و الʨالعامة للقان ȏادॼʺة وفقا للॽ1  
يʛʱتʖ أثʛ العقȃʨة الʱأديॽʰة مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ أو القʛار الʱأديʰي ولا يʛجع الى 
تارȄخ سابȘ علॽه، Ǽʺعʻى أنه مʱى صʙر قانʨن تأديʰي جʙيʙ فانه لا ʧȞʺǽ معاॼʀة الʺʣʨف 

الʶابȘ حʱى ولʨ لʦ يʟʻ القانʨن الʙʳيʙ على ذلʥ بل حʱى ولʦ يǼ  ʦʱعقȃʨة ؗانʗ في القانʨن 
  2الفʸل في قʛار العقȃʨة Ǽعʙم اسʻʱفاذجʺॽع الاجʛاءات الʱأديॽʰة

وهʚا ǽعʻي أن ؗل قʛار تʙʸره الادارة قاصʙة أن يʖʴʶʻ أثʛه الا الʺاضي ʨȞǽن Ǽاʡلا، 
ومʺا لاشॽɾ ʥه فإن ذلʥ  حʱى لʨ اشار مʨʢʻق القʛار صʛاحة على سȄʛان أثʛه على الʺاضي،

ǽعʻي أنه لا ʨʳǽز للʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة Ǽإǽقاع العقȃʨات الʱأديॽʰة Ǽأثʛ رجعي على 
الʺʵالفʧʽ مʧ تارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة، مهʺا ؗانʗ خʨʢرتها أو جʶامʱها أو حʙاثة ارتؔابها، 

Ǽ ارʛا قʨة هॽʰأديʱات الȃʨة العقॽɻعلى رج ȑʨʢʻي ȑʚي الʰأديʱار الʛام فالقȞالفة أحʵʺل الʡا
ʜاكʛʺار الأوضاع والʛقʱف إلى اسʙي تهʱن الʨ3القان 

 ʛأثǼ ȑʛʶل ولا تʰقʱʶʺة على الॽʰأديʱارات الʛأثار الق ȑʛʶت ʖأديʱال الʳالي في مʱالȃو
رجعي على الʺاضي وذلʥ احʛʱاما للʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي تʺʗ قʰل صʙور 

ʖأديʱار الʛ4ق  
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  : شॻʶʳة العقȁʦة الʯأديॻʮة مʗʮأ: خامʴا
تʱʺاثل ؗل مʧ العقȃʨات الʻʳائॽة والʱأديॽʰة في أن ؗلاهʺا ʝʺǽ مʧ ارتʖؔ الʢʵأ دون 
سʨاه فالʜʳاء ǽقع على الʟʵʷ الʺʛتʖؔ للȄʛʳʺة أو مʧ ساهʦ فʽها ʨʸǼرة أصلॽة أو تॽɻॼة، 

 ʦʱفي تॽʣأ وʢخ ʖؔتʛف يʣʨي فؔل مʰأديʱاء الʜʳة للॼʶʻالǼ ʛالأم ʥلʚد كʙه وفي حالة تعʱʰمعاق
  . 1الʺʶاهʺʧʽ في ارتؔاǼالʺʵالفة الʱأديॽʰة تʦʱ مʶائلة الॽʺʳع

وعلॽه فالʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة مʕʶولॽة شॽʸʵة ȋʛʱʷǽ لॽʁامها وقʨع خʢأ Ȟʷǽل اخلالا 
Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة مع امȞانॽة اسʻاد هʚه الʢʵأ الى عامل مʙʴد، وʛʱȄتʖ عʧ عʜʳ الادارة في 

وتॼعا لʚلʥ فالعقȃʨة لا . الʺʢʵئ تʙʴيʙا دॽʀقا انʱقاء الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة عʻهتʙʴيʙ الʺʣʨف 
ʧȞʺǽ أن تʨقع الا على شʟʵ الʺʣʨف الʺʚنʖ، أȑ الȑʚ ارتʖؔ الʺʵالفة الʱأديॽʰة أو اشʛʱك 

  .فʽها لؔي لا تʺʙʱ الى مʣʨفغʛʽه لʦ يʗʰʲ في حقه أȑ خʢأ
"ʳǽ وثه، فلاʙض حʛʱفǽ ي لاʸʵʷأ الʢʵالي فالʱالȃو ʗارة اصابʶة خʳॽʱف نʣʨʺاءلة الʶز مʨ

 ʧم ʦد الʺعالʙʳأ أو اهʺال مʢف خʣʨʺا الʚه Șفي ح ʗʰʲي ʦوعات العامة، مالʛʷʺال ʙأح
  " 2حʘʽ الʜمان والʺȞان وشʟʵ مʧ نʖʶ الʢʵأ الॽه

  :تقʗʻʻ العقȁʦة الʯأديॻʮة ʗʮʸǺأ حॻʱة الʵيء الʸقʷʯى ॻɼه: سادسا
خʸʱاصها الʱأديʰي ʙʰʺǼأ حॽʳة الʷيء الʺقʱʹى تʱأثʛ الʶلʢة الʱأديॽʰة عʙʻ مʺارسʱها ا

ॽɾه، وʙʶʳʱȄ ذلʥ في القʛارات القʹائॽة الادارȄة الʻهائॽة الʻاتʳة عʧ دعȐʨ الالغاء اضافة 
الى الأحȞام القʹائॽةالʜʳائॽة الʻهائॽة سʨاء ؗانʗ هʚه الأحȞام أو القʛارات صادرة Ǽالإدانة أو 

 ʛʰ3اءةال 
  : تقʗʻʻ العقȁʦة الʯأديॻʮة Ǻالقʙارات القʷائॻة الادارȂة الʹهائॻة   - أ

نʛʤا لॽʰʢعة دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة الʱي تعʛʰʱ مʧ الʤʻام العام ؗʺا أن مʨضʨعها يهʙف إلى 
  4.حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  
   

                                                
  .7ص ،الʺȃʛع الʶابȘ ،مʦȄʛ قʨʶل،عʲʺان تالʨتي  -1
  .28ص 27عمراوي حياة، المرجع السابق، ص  -2
  .99 بونوالة حليمة، المرجع السابق، ص -3
  55 ص  ،ع الʶابʛȘجالʺ ،حʛاث اǽʺان4
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 ʖʳॽɾ على الʶلʢة الʱأديॽʰة الʱقǼ ʙʽʽالقʛارات القʹائॽة الʸادرة ʷǼأنها والʱي قʙ تʤهʛ في
ʧʽʱحال:  

 ʦت ʙق ʧʽف في حʣʨم Șتها في حʚʵة اتॽʰة تأديȃʨعقǼ ʥʶʺʱال ʖأديʱة الʢلʶاز الʨم جʙع
  .الغائها ʨʺǼجʦȞʴॼ قʹائي نهائي مʛʡ ʧف قاضي تʳاوز الʶلʢة نʳॽʱة عʙم مʛʷوعʱʽها

عʙم امȞانॽة سلʢة الʱأديʖ اتʴاذ عقȃʨة تأديॽʰة مʛة أخȐʛ على ذات الʢʵأ الȑʚ ؗان مʴلا 
  .قʙ اسʨʱفاها الʺʣʨف عقȃʨةتأديॽʰة

  :تقʗʻʻ العقȁʦة الʯأديॻʮة ǺالأحȜام القʷائॻة الʚʱائॻة الʹهائॻة   -  ب
والأمʛ نفʶه اذا تعلȘ الأمǼ ʛالأحȞام القʹائॽة الʜʳائॽة الʻهائॽة الʱي تʺلʥ حॽʳة الʷيء 
الʺقʱʹى ॽɾه حʖʳǽ ʘʽ على الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء الʱقǼ ʙʽʽالأحȞام القʹائॽة الʜʳائॽة 

 1فالعقȃʨة الʱأديॽʰةتʤل مʱʴفʤة ʢǼاǼعها الʢائفي الʜʽʺǽ ȑʚها عʧ العقȃʨة الʜʳائॽة الʻهائॽة،
ʖالʰال ʔلʠʸي: الʮأديʯار الʙف القʗة هॻɸوʙʵة على مǺقاʙال  

ان الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة هʙف القʛار الʱأديʰي تهʙف الى ضʺان أن ʨȞǽن القʛار 
Șافʨʱف العام يʣʨʺال Șادر في حʸي الʰأديʱل بها، وأنه  الʨʺائح الʺعʨوالل ʧʽانʨمع الق ʦلائʱȄو

ʚلʥ مʧ أجل ضʺان حʺاǽة حقʨق الʺʣʨف وعʙم انʱهاكها  يهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة والʺʶاواة وؗ
و الʺʶاس بها لʚا ǽقʨم القاضي الادارȑ أثʻاء رقابʱه على القʛارات الʱأديॽʰة في رقاǼة الانʛʴاف 

نʛʴاف الغʛʽ مॼاشʛ عʧ هʙف القʛار الʱأديʰي وعلॽة الʺॼاشʛ عʧ هʙف القʛار الʱأديʰي والا
ʧʽعʛالى ف ʘالʲال ʖلʢʺا الʻʺʶق 

 ع الأولʛي: الفʰأديʱار الʛف القʙه ʧع ʛاشॼʺاف الʛʴالان  
 انيʲع الʛي: الفʰأديʱار الʛف القʙه ʧع ʛاشॼم ʛʽاف الغʛʴالان 

   

                                                
1 Ȑوʛم ȑʙة  ،جʺʡقع فاॽص، ȑة القاضي الادارǼي للقاضي رقاʰأديʱار الʛة القॽɺوʛʷعلى م،  ʦॽʤʻت ʟʸʵت ʛʱة ماسʛؗʚم

 ȑق  ،ادارʨقʴال ʦʶة  ،قॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة ، ؗلʶॼي تʶॼʱي الȃʛ40 ص 2017/2016، جامعة الع 
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  الانʙʲاف الॺʸاشʙ عʥ هʗف القʙار الʯأديʮي: الفʙع الأول
ʖʽات عॼان اث  ʟارات نॼɺ ʟʴخلال تف ʧن مʨȞǽ ،ةʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان

القʛار الʱأديʰي الʺʢعʨن ॽɾه، وان لʧȞǽ ʦ ذلʥ ناجʴا، ʨȞॽɾن تفʟʴ ملف الʺʨضʨع فʽها Ȅʨʴǽه 
مʧ مʙʻʱʶات قʙ تȞʷل دلॽلا على الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، ذلʥ أن ʨؗن الانʛʴاف 

ʺان سʛʽ الʺʛفȘ العام فʛقاǼة القاضي الادارʶǼ ȑلʢة الʱأديʖ هʨ العʖʽ الʺلازم تهʙف ض
، أو )أولا(تʙʴʱد ȐʙʺǼ ودرجة خʛوج سلʢة الʱأديʖ عʻه، وذلʥ اما تॽʁʴقا لأهʙاف شॽʸʵة 

 ʛʽة الغʴلʸʺا(لॽثان( ةॽاسॽاض سʛافالاغʛʴن الانʨȞǽ ʙا قʺؗ ،)اʲه )ثالʴضʨʻا ما سʚوه ،
 1:كالاتي

  الانʙʲاف ʴǺلʠة الʯأديʔ لأهʗاف شॻʶʳة: أولا
نʨؔن ʙʸǼد عʖʽ الانʛʴاف ʶǼلʢة الʱأديʖ عʙʻما تʱʶعʺل الادارة اخʸʱاصها الʱأديʰي 
 ʛʽف ضʺان سʙه ʧة العامة، وعʴلʸʺال ʧة عʙʽعǼ ،ة لهاॽة أو ذاتॽʸʵة شʴلʸم Șʽقʴʱل

 .الʺʛفȘ العام وحفʴʤقʨق الʺʣʨف
ʖأديʱاف في الʛʴر الانʨع صʷǼة للإدارة العامة، أॽʸʵʷة الʴلʸʺال Șʽقʴف تʙه ʙعȄو 

 ʥॽʂة ناॽʰأديʱائلة الʶʺل الʴف مʣʨʺالǼ رʛʹال ȘʴلȄة، وॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʥهʱʻنه يʨؗ فيॽʣʨال
عʧ سعي الادارة الى تʴقȘʽ هʙف ذاتي بʙل الهʙف القانʨني ما ǽفقʙ الʤʻام الʱأديʰي هʱʰʽه 

  2. وصفʱه الȑʚ وجʙ مʧ أجلها
ا ʨȞǽن وهʚه الʨʸرة مʧ أخʛʢ حالات الانʛʴاف Ǽالʶلʢة لأن الهʙف مʧ وراءه

مقʨʸدا، فالʺʸلʴة العامة وتʴقȘʽ مقॽʹʱاتها هي الʺʛʰر الʛئʶॽي لʺʻح رجل الادارة سلʢة 
اصʙار القʛارات الادارȄة فاذا سʛʵ رجل الادارة الʶلʢة الʺʺʨʻحة له لʴʱقȘʽ غʛض شʸʵي، 
 ʗʴض للإلغاء تʛعǽ ارهʛي فان قʰأديʱال الʳʺاصة في الʵقامʱقة أو الانǽالʺʹا ʙʸقǼ أو مارسها

ʡافʛʴ3ائلة الان  

                                                
  81ص  ،الʺʛجع الʶابȘ،اǽʺان بʨقʜولة 1
2ʝॽأسʺاء جل، Șابʶجع الʛʺ61ص ، ال  
  109ص ،ʶابȘ ال عالʺʛج،بʨنʨالة حلॽʺة 3
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 ʙʸق ʧحاة مʨʱʶاب مॼة لأسॽلʙʽنقل ص ʠفʛي Ȏافʴولة أن مʙال ʝلʳه مǼ ما قʹى ʥال ذلʲم
ǽعʛʰʱ هʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة الॽʸʵʷة للإدارة أʷǼع الانʛʴاف ʨؗنه .حʺاǽةمʸالح خاصة

  1. يʶʻي الʨاجʖ الॽʣʨفي الʚيʖʳॽ أداءه ȞǼل اخلاص
  ʙالانʙʲاف ʴǺلʠة الʯأديʔ لʶʸلʲة الغʻ: ثانॻا

وتʺʲل هʚه الʨʸرة احȐʙ صʨر الانʛʴاف عʧ الʺʸلʴة العامة، حʘʽ تؔʺʧ في اصʙار 
قʛار مʛʡ ʧف سلʢة الʱأديʱʶǽ ʖهʙف تʴقȘʽ نفع شʸʵي ǽعʨد للغʛʽ، وذلʥ ؗفʸل مʣʨف 
Ǽقʙʸ اخلاء الॽʣʨفة لʱعʧʽʽ مʣʨف آخʛ فʽها، أو تʢʵي مʣʨف في الॽʀʛʱة وتॽʀʛة مʣʨف 

ها Ǽقʙʸ الانʱقام والʷʱفي، ؗان تقʨم الادارة Ǽفʸل أحʙ آخʛ أقل مʻه، ؗʺا قʙ تʺارس سلʢات
فان سلʢة . الʺʣʨفʧʽ للʵʱلʟ مʻه Ǽعʙ ان الʳʱأ إلى القʹاء واسʙʸʱر حȞʺا Ǽإلغاء قʛارها

 ʛʽمة سʨʺǽد ʧʺʹʱا يʺǼ ف واصلاحهʣʨʺإلى ردع ال ʥوراء ؗل ذل ʧعى مʶلا ت ʖأديʱال
ʛʽة الغॽʸʵة شʴلʸم Șʽقʴʱف لʙالعام، انʺا ته Șفʛʺفي له،  الॽʣو ʖʸʻل في ضʺان مʲʺʱت

وهʚا لا يʱʺاشى مع ॽʰʡعة هʙف الʱأديʖ الॽʣʨفي الأمʛ الǽ ȑʚقʹي على مʛʷوॽɺة القʛار 
 ʠȄʨعʱال ʖلʢǽ يʻف الʺعʣʨʺة الॽانȞا، مع امॽالغائه قʹائ ʦث ʧأنه، ومʷǼ ʚʵʱʺي الʰأديʱال

 2عʺا أصاǼه مʧ ضʛر نʳॽʱة الʱأديʖ الʱعʶفي الȑʚ تعʛض له
  ʙʲاف ʴǺلʠة الʯأديʔ لأغʙاض سॻاسॻةالان: ثالʰا

تʛʲؔ هʚه الʨʸرة مʧ الانʛʴاف في الʙول ذات الأنʤʺة الॽȃʜʴة، وȃالأخʟ تلʥ الʱي 
تʶʺح لʺʣʨفʽها الانʹʺام إلى أحʜاب سॽاسॽة، ॽɾقʨم ǼعʹهǼ ʦاصʙار قʛارات ادارȄة لʺʸلʴة 

مʻهʦ، ومʧ أسॼاǼه  الأشʵاص الʚيʧ يʨʺʱʻن الى حȃʜهʦ أو الʽؔʻʱل ʨʸʵǼمهʦ الॽʶاسʧʽʽ انʱقاما
 ȑعي الادارʨاب الॽɼي وʻʡʨال ʝʴني الʙوت ،ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ Ȑʙفي لॽʣʨلاء الʨضعف ال
 ʙʺعǽ ʘʽة، حॽȃʜʴول الʙمي في الʨȞʴال ʛʽʽغʱرة في أوقات الʨʸه الʚا هʛʽʲؗ Șقʴʱوت ،ʦॽلʶال

ʻم ʧع ʧʽفʣʨʺل الʸالى ف ʦاكʴب الʜʴة للॽʺʱʻʺة الȄادات الادارॽʁد أو الʙʳزراء الʨال ʦهʰاص
كʨنهʦ يʨʺʱʻن الى حʜب سॽاسي مʵالف لȃʜʴهʦ، أو نقلهʦ تلقائॽا مʧ مʢʻقة الى أخȐʛ بهʙف 

 3.الʙʴ مʧ نʷاʡهʦ الॽʶاسي ولʝॽ لʹʛورة مʸلʴة الʺʛفȘ الʚيʷॼغلʨنه

                                                
  .52مرزوق شيماء، المرجع السابق، ص  -1
2 ʝॽاسʺاء حل،Șابʶجع الʛʺ62 ص ،ال  
   221 ، ص ʶابȘجع الالʺʛ ،ملȞॽة مʵلʨفي -3
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وʙʸȃد الʘʴॼ عʧ مॽɻار الʜʽʽʺʱ بʧʽ الॼاعʘ القانʨني والॽʶاسي في الأعʺال الادارȄة ǽقʨل 
الॼاعʘ القانʨني ذو ʡاǼع مʨضʨعي سॼʰه وقائع ومعॽʢات قانʨنॽة، " " مʨʽʴ أحʺʙ " الاسʱاذ 

 ʙȄʛت ȑʚف الʙل الادارة الى الهʨʽة ومॽن ʧي ناتج عʸʵع شǼاʡ اسي ذوॽʶال ʘاعॼا الʺʻʽب
 ȑارها الادارʛوراءق ʧقه مॽʁʴت. "  

 ʖʽʸي تʱب الʨʽالع ʛʢة أخॽاسॽاض سʛلأغ ʖأديʱة الʢلʶǼ افʛʴالان ʖʽار عॼʱاع ʦرغ
يʰي، وأكʛʲها دقة وحʶاسॽة، لʺا ǽقॽʹʱه مʧ الʱغلغل والʘʴॼ في نॽة الادارة للʷؔف القʛارالʱأد

 ʝلʳʺالǼ ةȄفة الادارʛقʹاء الغ ʧفاد مʱʶǽ ما ʨه، وهʱقابʛل ȑالقاضي الادار Ȑʙʸه، تʻع
 ʥʶʺت ȑʚاسي الॽʶال ʘاعॼن الʨؗ فʣʨل مʜار عʛال قʢǼا ʖلʡ ʗʹا رفʺʻʽقا حǼالأعلى سا

 ʛال قʢǼلإ ʛʽا الأخʚه هǼةʴʸال ʧ1 .ارهلا اساس له م  
  الانʙʲاف الغʙʻ مॺاشʙ عʥ هʗف القʙار الʯأديʮي: الفʙع الʰاني

يʛʸʻف وجه الانʛʴاف Ǽالʶلʢة في هʚه الʨʸرة الى اسʱعʺال الʶلʢة الʱأديॽʰة في سʽʰل 
تʴقȘʽ هʙف الʱأديʖ الادارȑ، وسʽلة غʛʽ تلʥ الʺقʛرة لها قانʨنا، والʱي تʤهʛ في شȞل عقȃʨات 

، )أولا(مقʻعة، تʗʴ سʱار الʙʱابʛʽ والاجʛاءات الʙاخلॽة، ؗالʻقل الʱلقائي للʺʣʨف تأديॽʰة 
  2.)ثانॽا( والȄʛʶʱح غʛʽ الʱأديʰي له 

  :الʹقل الʯلقائي: أولا
ǽعʛʰʱ الʻقل مʧ أبʛز تॽʰʢقات العقȃʨة الʱأديॽʰة في نʢاق الʱأديʖ، اذ أن للادارة سلʢة 

 ʧʽفʣʨʺقل للʻارات الʛاذ قʵواسعة في ات Șʽقʴت ʗفʙهʱالʺا اسʡ ،فهاʛʸت ʗʴت ʧʽعʨضʨʺال
 ȑهاز الادارʳالعʺل داخل ال ʦॽʤʻʱʰالعام Șفʛʺة الʴلʸم.  

وعلى هʚا الأساس، Ǽعʙ الʻقل الʱلقائي اجʛاء أو تʙبʛʽا داخلॽا تلʳأ الॽه الادارة الʹʛورة 
ॽʰʢقا مʸلʴة الʺʛفȘ العام، دون أن تʙʻʱʶ في ذلʥ الى خʢأ تأديʰي مʧ الʺʣʨف مʴل الʻقل، ت

  3.الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العامة 03-06مʧ الأمʛ  158لʟʻ الʺادة 
   

                                                
  222 ، ص ʶابȘجع الالʺʛ  ،ملȞॽة مʵلʨفي1
  .60ص 59المرجع السابق، ص ،حراث  إيمان  -2
العʙد  ،جامعة معʛȞʶ ،مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة ،تॽʰʢقات العقȃʨة الʺقʻعة في الʺʳال الʱأديʰي ،بʨادȑ مʢʸفى -3

  50ص  2015، الʛاǼع 
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مʧ نفʝ  163وهʨ بʚلʱʵǽ ʥلف عʧ الʻقل الاجॼارȑ الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة  
الأمǼ ،ʛاعॼʱار هʚا الأخʛʽ عقȃʨة تأديॽʰة مʧ الʙرجة الʲالʲةتʚʵʱ نʳॽʱة خʢأ تأديʰي يʛتॼؔه 
الʺʣʨفʨالʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، أن جهة الادارة قʙ تʙʵʱʶم اجʛاء الʻقل Ǽغʛض تʦॽʤʻ العʺل ʦȞʴǼ ادارتها 

الا أنها قʙ تʱʶهʙف في واقع الأم تॽʀʨع عقȃʨة على الʺʣʨف، دون اتॼاع  للʺʛفȘ العام،
الاجʛاءات و الʹʺانات الʱأديॽʰة، ؗʺا هʨا الʷأن في حال اتʵاذ قʛار الʻقل Ǽقʙʸ اخفاء الغʛض 

فالإدارة تʱʺʱع . والʙʳيǼ ʛالإشارة، أن اجʛاء الʻقل ʱʵǽلف تʺاما عʧ اجʛاء الʱأديʖ. الأصلي
سعة في اتʵاذها لإجʛاء الʻقل مع مʙʴودǽة الʹʺانات الʱي يʱʺʱع بها الʺʣʨف ʶǼلʢة تقʙيȄʛة وا

في هʚه الʴالة ان لʦ نقل أنها معʙومة بʻʽʺا تʨؔن سلʢة الادارة مقʙʽة ʨʹǼاȌǼ معʻʽة، وʱʺʱȄع 
الʺʣʨف في مʨاجهʱها Ǽʹʺانات ʛʽʲؗة وفعالة، وهʨ ما يʙفع الادارة الى الʵʱلʟ مʧ قʨʽد 

ولعل الʸॽɿل في اعॼʱار . اللʨʳء الى وسʽلة تʨؔن أʛʶǽ وأكʛʲ أمانا لهاالʱأديʖ وضʺاناته، و 
قʛار الʻقل ʲʺǼاǼة عقȃʨة تأديॽʰة مقʻعة، وهʨ القʹاء الǽ ȑʚقʙر مʧ خلال الʛʤوف وملاʶǼات 

 1.الʴال، أن نॽة الادارة قʙ اتʳهʗ الى تॽʀʨع العقاǼعلى الʺʣʨف
ʡلॽقا مʧ ؗل قʙʽ، بل هʨ قʙʽ مʛʷوȋ فȘʴ الادارة في نقل الʺʣʨف تلقائॽا لʝॽ حقا 

 ،ȑارॼقل الاجʻة في الॽʰأديʱاءات الʛالاج ʧلف تʺاما عʱʵي تʱنا، والʨدة قانʙʴاءات مʛاع اجॼاتǼ
ومʧ جʺلة هʚه الʹʨاȌǼ أن لا ǽفʨت على الʺʣʨف الʺʻقʨل فʛصة دوره في الॽʀʛʱة، وان لا 

  ʨȞǽن الʻقل الى وॽʣفة أقل درجة
فلا ʨʳǽز اتʵاذ نقل الʺʣʨف وسʽلة لʱأديॼه على خلاف ما مʧ الॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها، 

اجʛاءات، ؗʺا أن لا ʨȞǽن هʙف الادارة مʧ الʻقل الانʱقام مʧ الʺʣʨف أو أفادته . قʛره القانʨن 
على حʶاب مʸلʴة العامة، وȄعʛʰʱ رأȑ اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ملʜما للʶلʢة الʱي أقʛت 

ʙعǼ ʨقل ولʻا الʚا هʵقلإتʻار الʛ2ذ ق  
   

                                                
  . 51ص  50، الʺʛجع الʶابȘ، ص بʨادȑ مʢʸفى1
  .85ص  84، ص الʺʛجع الʶابȘ  ،اǽʺان بʨقʜولة2
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  الȂʙʴʯح غʙʻ الʯأديʮي: ثانॻا
هʻاك حالات ǽأخʚ فʽها تȄʛʶح الʺʣʨف صفة الʙʱبʛʽ الʙاخلي لʺʸلʴة الʺʛفȘ، غʛʽ أن 
في حॽʁقʱها ماهي الا عقȃʨات تأديॽʰة مقʻعة تهʙف لغاǽات Ǽعʙʽة عʧ هʚه الʺʸلʴة، ؗالȄʛʶʱح 

Șʰʶʺال ʙقاعʱفة، و الॽʣʨف الغاء الʣʨʺةالॽʻم الؔفاءة الʺهʙلع.  
  :تȂʙʴح الʡʦʸف لعʗم الؒفاءة الʸهʹॻة  - أ

الʨاضح مʧ هʚا الاجʛاء أنه شʛع مʧ أجل مʸلʴة الʺʛفȘ العام، Ǽاعॼʱاره وسʽلة قانʨنॽة لانʱهاء 
العلاقة بʧʽ الॽʣʨفة بʧʽ الادارة و الʺʣʨف الȑʚ ثʗʰ عʙم ؗفاءته في أداء واجॼاته الॽɿॽʣʨة، 

ʵل اتʰع الادارة قʛʷʺال ʙʽرة أثاره قʨʢʵا الʛʤة الأعʹاء، ؗʺا ونȄاوʶʱʺان الʳالل ȑرأ ʚاذه أخ
ʖʳǽ علʽها الʱأكʙ مʧ امȞانॽة احالة الʺʣʨف الى الʱقاعʙ اذا ما اسʨʱفى الʛʷوȋ القانʨنॽة، أو 

  .تʠॽɿʵ رتʱʰه Ǽʺاتʻاسʖ مع مʕهلاته الʺهॽʻة قʰل اللʨʳء الى هʚا الاجʛاء
اءة الʺʣʨف ومȐʙ تأثʛه Ǽالʛغʦ مʧ أن الʶلʢة الادارȄة هي صاحॼة الȘʴ في تقʙيʛ عʙم ؗف

على ضʺان حʧʶ سʛʽ الॽʣʨفة الادارȄة ǼالʺʛفȘ، الا أنها مقʙʽة Ǽالقʙر اللازم لʹʺان هʚا 
 ʛʽغ Ȑʛاف أخʙقا لأهॽʁʴاء تʛا الاجʚعʺال هʱاف في اسʛʴوان Ȍʢها شʽن لʨȞǽ ف أنʙاله

  1.مʛʷوعة
 تȂʙʴح الʡʦʸف لإلغاء الॻʡʦفة  -  ب

ى مʸلʴة الʺʛفȘ العام، ان تقʨم Ǽالغاء الॽʣʨفة ʧȞʺǽ للإدارة اسʻʲʱاءا في اʡار حʛصها عل
 ʧائها عʻغʱاس ʥعات ذلॼت ʧة، ومʙائʜفقات الʻال ʧم ʟلʵʱر للʛʰدها مʨجʨل ʙعǼ ʦي لʱال
 ʛʽغ Ȑʛاف أخʙلة لأهʽسʨه الʚعʺال هʱاس ʧȞʺǽ أنه لا ʛʽنها، غʨغلʷا الʨؗان ʧيʚال ʧʽفʣʨʺال

ء وॽʣفʱه، ثʦ تعʙʽ انʷاء نفʝ الॽʣʨفة مʛʷوعة ؗان يʦʱ تȄʛʶح أحʙ الʺʣʨفʧʽ بʻاءا على الغا
واسʻادها الى مʣʨف آخʛ، ففي هʚهالʴالة لʧȞǽ ʦ الغاء الॽʣʨفة اجʛاءا حॽʁॽʁا وضʛورة 
تقʽʹʱها الʺʸلʴة العامة، وانʺا حʛصʗ على الʺʸالح الॽʸʵʷة للغʛʽ على حʶاب مʸلʴة 

ʖأديʱال ʨاءها هʛقه م جॽʁʴʱل ʗسع ȑʚف الʙن الهʨȞǽ العام، مʺا Șفʛʺع الʻ2.الʺق  

                                                
  62ص  61ص  ،نفʝ الʺʛجع ،حʛاث اǽʺان -1
  .87ص  86ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،اǽʺان بʨقʜولة  -2
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كʺا أنه قǽ ʙقع انʛʴاف في اسʱعʺال اجʛاء فʸل الʺʣʨف لإلغاء الॽʣʨفة، وʴʱȄقȘ ذلʥ حʻʽʺا 
يʛتʖؔ الʺʣʨف أخʢاء تʛʰر حقا عقاǼه، لʧؔ عʨض أن تقʨم الادارة بʱأديॼه Ǽالʨسʽلة القانʨنॽة، 

  1تلʳأ الʼالȘȄʛʢ الʺǼ ʛʸʱʵإلغاء الॽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها
 على الʯقاعʗ الȖʮʴʸاحالة الʡʦʸف : ثالʰا

تعʛʰʱ الاحالة على الʱقاعʙ الʺȘʰʶ مʧ أبʛز تॽʰʢقات العقȃʨة الʺقʻعة، عʙʻما تʶيء 
الادارة اسʙʵʱام هʚا الاجʛاء ذلʥ أن الʶلʢة الادارȄة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة في احالة 

  .ءالʺʣʨف على الʱقاعʙ، اذااقʱʹى حʧʶ تʦॽʤʻ الʳهاز الادارȑ اتʵاذ مʲل هʚا الاجʛا
 ʖأديʱاءات وضʺانات الʛع لإجʹʵǽ لا ،ʙقاعʱاء الاحالة الى الʛأصل عام، فان اج وؗ
على اعॼʱار أنه اجʛاء غʛʽ تأديʰي فإجʛاء الاحالة الى الʱقاعʙ الʺȘʰʶ هʨ اجʛاء تॽʤʻʺي 

ولا ǽعʙ عقȃʨة تأديॽʰة لʺʛʳد أن . لʺʸلʴة الʺʛفȘ العام اذا لǽ ʦقʛʱن Ǽعʖʽ الانʛʴاف في الʶلʢة
. جʛاء ǽفقʙ الʺʣʨف الامॽʱازات الʺالॽة، أو ما يʱʻج عʧ هʚا الاجʛاء مʧ ضʛر أدبيهʚا الا

وعلॽه لʗʶॽ ؗل الاجʛاءات الʺʚʵʱة في مʨاجهة الʺʣʨف والʱي لا تʨؔن في مʸلʱʴه هي 
  .اجʛاءات تأديॽʰة

 ʨانʺا ه ،ʙقاعʱاء الاحالة الى الʛي أن اجʶنʛولة الفʙال ʝلʳر مʛد، قʙʸا الʚوفي ه
هʦ عʙم مقʛر  ʨؗخلال سل ʧم ʗʰʲي ʧيʚال ʧʽفʣʨʺال ʧاء عʻغʱالاس ʧجهة الادارة م ʧʽȞʺʱل

ملائʺة اسʛʺʱارهʦ في أداء وʣائفهʦ مع مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة، ولʦ يʱقʛر لʺعاॼʀة الأخʢاء 
الॽɿॽʣʨة الʱي تقʛرت مʧ أجلهاالاجʛاءات الʱأديॽʰة، على اعॼʱار أن عʙم الؔفاءة لا تʛʰر اتʵاذ 

 2 .الʱأديॽʰة العقȃʨة
   

                                                
  .87ص  ،الʺʛجع الʶابȘ،اǽʺان بʨقʜولة  -1
 . 54ص 53 ص   ،الʺʛجع الʶابȘ ،بʨادȑ مʢʸفى2
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  :خلاصة الفʶل

مʧ خلال هʚا الفʸل نʵʱʶلʟ أنه لʹʺان وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨف الॽɿॽʣʨة وجʙت 
 ȑادرة في حقه فالقاضي الادارʸف الʣʨʺال ʖارات تأديʛة على قॽɺʨضʨة مॽلȞة شॽة قʹائǼرقا 

ǽقʨم بʛقاǼة القʛار الʱأديʰي مʧ حʘʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار هʚا القʛار وجʜاء عʙم 
اخʸʱاصها في اصʙار القʛار وȄقʨم بʛقاǼة شȞل ومʤهʛ الʵارجي للقʛار الʱأديʰي ورقاǼة على 
مȐʙ تȑʛؔ مʙʰأ الʖʽʰʶʱ في القʛار الʱأديʰي والʛقاǼة على الاجʛاءات الʶاǼقة واللاحقة على 

ʧ الʖʰʶ الʺʲʺʱل في رقاǼة صʴة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع اصʙار الق ʛار Ǽالإضافة الى رقاǼة رؗ
 . ورقاǼة مʛʷوॽɺة هʙف القʛار الʱأديʰي شॽɺʛة العقȃʨة الʱأديॽʰة وصʴة تॽʽؔفها القانʨني ورقاǼة 

وهʚا مʧ أجل ضʺان تʴقȘʽ مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي وعʙم مʵالفʱه للقʨانʧʽ واللʨائح و 
  الʺعʺʨل بها الॽʤʻʱʺات



 

 
 

  
  
  
  
  



 مʗʮأ الʯʹاسʔ في القʙار الʯأديʮيالʙقاǺة القʷائॻة على :             الفʶل الʰاني
 

42 
 

 ʗʻهʸلتʶالف:  
الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ في القʛار الʱأديʰي تعʛʰʱ مʧ الʺʨاضॽع الȄʨʽʴة 
والʺهʺة في القانʨن الادارȑ حʘʽ يʛتʜؔ هʚا الʺʙʰأ على ضʛورة ان تʨؔن القʛارات الʱأديॽʰة 
الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʶلʢات الادارȄة مʻʱاسॼة مع الʺʵالفات أو الافعال الʱي أديʧ بها الʺʣʨف 
ومʻاسॼة لʨʢʵرة الفعل الȑʚ ارتॼؔه الʺʣʨف، دون ان تʨؔن مفʡʛة او غʛʽ مʻʱاسॼة فʺʙʰأ 
الʻʱاسʶǽ ʖهʦ في حʺاǽة حقʨق الʺʣʨف العام مʧ الʱعʶف وʧʺʹȄ ان العقȃʨات الʺفʛوضة لا 

فهʧʺʹǽ ʨ ان ʨȞǽن هʻاك تʨازن بʧʽ . تʳʱاوز ما هʨ ضʛورȑ لʴʱقȘʽ الاهʙاف الʺʛʷوعه
  .ǽعʜز الʷعʨر Ǽالعʙالة والانʸاف بʧʽ الʺʣʨفʧʽالفعل والعقȃʨه، مʺا 

الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ تʙʶʳʱ في تʙخل الʺʴاكʦ لʺʛاجعة القʛارات الʱأديॽʰة  _
  .الʸادرة عʧ الʶلʢات الادارȄة حʱى لا تʨؔن هʻاك مʵالفات

عʧ ماॽʂة  وعلى هʚا تʛʢقʻا الى تقʦॽʶ الفʸل الʲاني الى مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الاول تؔلʺʻا ॽɾه
مʙʰأ الʻʱاسʖ، والʺʘʴॼ الʲاني تʛʢقʻا ॽɾه الى الʨسائل القʹائॽة للʛقاǼة على مʙʰأ الʻʱاسʖ في 

  .القʛار الʱأديʰي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 مʗʮأ الʯʹاسʔ في القʙار الʯأديʮيالʙقاǺة القʷائॻة على :             الفʶل الʰاني
 

43 
 

  ماॻʀة مʗʮأ الʯʹاسʔ: الʖʲॺʸ الاول

ǽقʙʰʺǼ ʙʸا الʻʱاسʖ في العقȃʨه الʱاديॽʰه للʺʣʨف العام ان تʨؔن العقȃʨه الʺفʛوضه على 
مʻʱاسॼة مع الʢʵأ الȑʚ قام Ǽه وȄعʻي ان تʨؔن العقȃʨة مʻاسॼة للʶلʨك الʺʵالف دون الʺʣʨف 

ان تʨؔن مفʡʛة او غʛʽ مʻاسॼة، ولॽʰان ماॽʂة الʻʱاسʖ تʛʢقʻا الى ان تقʦʶ الʺʘʴॼ الاول الى 
ʖالʢثلاث م.  
  .مفهʨم مʙʰا الʻʱاسʖ: الʺʢلʖ الاول
  الʺفاʦॽʂ الʺʷابهه لهتʺʜʽ مʙʰا الʻʱاسʖ عʧ غʛʽه مʧ : الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺه: الॽنʨه القانʺʤالان ʠعǼ في ʖاسʻʱا الʙʰقات مॽʰʢت  
  مفهʦم مʗʮا الʯʹاسʔ: الʠʸلʔ الاول

لॽʰان مفهʨم مʙʰا الʻʱاسʖ في العقȃʨات الʱاديॽʰه للʺʣʨف العام لابʙ مʧ الʨقʨف عʧ تعȄʛفه 
ʧʽعʛالاول الى ف ʖلʢʺا الʻʺʶه قॽره وعلʨʢع الاول ت: وتʛالف ʖاسʻʱا الʙʰم ʅȄʛتع ʧه عॽɾ اʻʺؔل

  .تؔلʺʻا ॽɾه عʧ تʨʢر مʙʰا الʻʱاسʖ: والفʛع الʲاني
  تعʃȂʙ مʗʮا الʯʹاسʔ: الفʙع الاول

 ʦا ثॽلاح ثانʢفه في الاصȄʛتع ʦفه في اللغه اولا ثȄʛتع ʧم ʙلاب ʖاسʻʱا الʙʰم ʅȄʛاجل تع ʧم
  .تعȄʛفه في الفʯه الʲالʲه

  :اولا تعʃȂʙ مʗʮا الʯʹاسʔ في اللغه
  :تعȄʛفه في اللغه العॽȃʛه/ أ

، والʖʶʻ ) نǼ )ʖʶالʘʴॼ في قʨامʝॽ اللغه العॽȃʛه نʙʳ ان لفȎ الʻʱاسʖ مȘʱʷ مʧ اصل ؗلʺه
ه في نॼʶه، ونʖʶ مʻاسॼه، ماثله  ǽعʻي القʛاǼه، وانʖʶʱ واسʖʶʻʱ، اȑ ذʛؗ نॼʶه، وناسॼه شارؗ

ॼوالارت Șعلʱقاع الǽه واǼاʛه، القॼʶʻه والॼʶʻه ولائʺه ،وال اȋ بʧʽ شʧʽʯʽ، الʱʺاثل بʧʽ علاقات وشارؗ
 ʧʽʱʽʺؗ Ȑʙه مقارنه احʳॽʱي نʻات تعॽاضȄʛال ʦله، وفي علʸي الʻه تعॼʶʻات، والॽʺؔاء والॽالاش

  1.مʧ نʨع واحǼ ʙالاخʛ، وتʻاسʖ الʧʽʯʽʷ اȑ تʷاكلا، والʻʱاسʖ الʷʱاǼه

                                                
الʳامعه الʙʳيʙه للʛʷʻ دار  ،الʛقاǼه القʹائॽه على الʻʱاسʖ بʧʽ العقȃʨه والȄʛʳʺه في مʳال الʱاديʖ ،خلॽفه سالʦ الʳهʺي -1

ȄرʙʻȞةالاس  ȋ ونʙ94ص  ، 2009ب.  
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 la) الʻʱاسʖتʛʽʷ قʨامʝॽ اللغه الفʛنॽʶه، الى ان ؗلʺه  :تعȄʛفه في اللغه الفʛنॽʶه/ ب
propotionnaliféارهاʨي في حʻتع.  

العلاقه او الʸله بʧʽ شيء واخʛ، او بʧʽ اجʜاء Ǽعʹها الॼعʠ، او بʻʽهʺا وʧʽȃ الؔل،، ؗʺا 
 .تعʻي اǽʹا في احʙ اسʙʵʱاماتها اللغȄʨه جʺله مʻʱاسॼا او مʱؔافʯا عʙʰ القادر

له على اكʛʲ مʧ معʻى، وان ؗان وهʚȞا يʧʽʰʱ ان تعʛʽʰ الʻʱاسʖ في اللغه، ʧȞʺǽ اسʙʵʱامه للʙلا
ʳǽʺع بʻʽهʺا، انها تعʛʰ جʺॽعا عʧ علاقه ما،، او راʢǼه معʻʽه بʧʽ شʧʽʯʽ او امʧȄʛ تʸʱف 

  .Ǽالʺʺاثله او الʱؔافʕ او الʺلائʺه
  :تعʃȂʙ الʯʹاسʔ في الاصʠلاح: ثانॻا

هʨ تعʛʽʰ  يʛʸʻف الʻʱاسʖ في معʻاه العام الى العلاقه بʧʽ شʧʽʯʽ معʛʰ عʻها ʨʸǼره رمȄʜه، او
عʧ صله تǼ ʦʶʱالʨʱافȘ او الʨʱازن ،بʧʽ شيء واخʛ، في اʡار العلاقات الʺعʱاده، الʱي ǽفʛض 

  .ان تʨؔن علʽها تلʥ الʸله
 ʛʽʰانه تعǼ ،جه عامʨني بʨلاح القانʢفي الاص ʖاسʻʱى الʻمع ʙيʙʴت ،ʥء ذلʨعلى ض ʧȞوم

ʱʳॽʱه لها ، نʛʣاʻم Ȑʛه واخʻʽحاله مع ʧʽه بॽʁافʨʱله الʸال ʧهʺاعʻʽل بʨʰازن مقʨ1.ها ت  
  :تعʃȂʙ مʗʮا الʯʹاسʔ في الفقه الادارȏ : ثالʰا 

انه ذلʥ الʶلʨك الȑʚ تلʜʱم الاداره ʨʺǼجॼه الا تفʛض : الʻʱاسǼ ʖالقʨل ǽVEDELعʛف
على الافʛاد اॼɺاء او اضʛارا اكʛʲ مʺا تʢلॼه مهʺه الʺʴافʤه على الʺʸلʴه العامه الʺȋʨʻ بها 

  .تॽʁʴقها
يȌʶॼ القʹاء الادارȑ  عʙʻما "انه  ،مʙʰأ الʻʱاسʖ ،مʢʸفى فهʺي بʙورهعʛف الʨʱؗʙر 

رقابʱه على سʖʰ في القʛار الادارȑ على ما يʱعلǼ Șالʺʛحلة الʲالʲة مʻه ، فهʦ يʴʱقȘ مʺا اذا 
 ʛȄʛʰʱة لॽɾقائع ؗاʨه الʚه ʗما اذا ؗان ȑا ، ʚʵʱʺا ءالʛو الاج ʖʰʶال ʧʽب ʖاسʻكان هʺاك ت

ʚʵʱʺار الʛ2."الق  
   

                                                
1- ʦفه سالॽهʺي ،خلʳجع ، الʛʺص  ال ، Șابʶ95ص  94ال.  
، الرقابة القضائية على التناسب في القرار الاداري دراسة مقارنة بين فرنسة ومصر ولبنان المؤسسة ،مايا محمد نزار أبو دان -2

  .11ص  10ص  2011، الأولى ط الحديثة للكتاب لبنان 
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Ȅان و ʖʳǽ ، ʖʰةوعلى سǼقاʛال ʧة مʲالʲحلة الʛʺالله انه في الʙʰي عʻالغ ʙʰر عʨʱؗʙال Ȑʛ
يʨجʙ تʻاسʖ تʨ تلائʦ بʧʽ شʙة القʛار وʧʽȃ الʨقائع الʺادǽة الʱى حʙثʗ ودفعʗ الادارة الى 

  .اتʵاءه
ʖاسʻʱف الʛع ʙفق ،ȑʛʽهʜر محمد الʨʱؗʙالاد_ اما ال ȌॼʹالǼ علقهʱʺارات الʛه الى القॼʶʻالǼ ȑار _

احʙ في هǽ ʨعʻي، بʨضʨح، تʨافȘ الʛʳه الʺʚʵʱ شʛȞا مع سʖʰ القʛار ، فهʨ تʨافȘ :" ما ǽاتي
 ،Ȍفق ʖانʨʳال ȑار الادارʛالق ʖانʨلؔل ج ʝॽول."  

،ʝنʨي ʨر محمد ابʨʱؗʙال ʛʰʱعȄو " ،ȑاء الادارʜʳه والȄالفه الادارʵʺال ʧʽب ،ʖاسʻʱى الʹʱان مق
وجه اللʜوم ضʛورȄا لʺʨاجهه الʛʵق القانʨني او الʺʵالفه وانʺا علʽها ان تʛʽʵʱ ما ʨȞǽن على 

الادارȄه، وما يʛʱتʖ على اقʛʱافها مʧ اثار، وما ॽɾه القʙر الʺॽʱقʧ مʧ معقʨلॽه لʛدع الʺʵالف، 
  ".وزجʛ غʛʽه عʧ ان يʛتʖؔ ذات فعله

الʜʳاء وهʚȞا نȐʛ ان الفقهاء، في تعȄʛفهʦ مʙʰا الʻʱاسʖ، يʨʢȃʛن بʧʽ مʴل القʛار و الʨقائع، و 
 ʖʰʶال ʛʸʻع ʧʽازن بʨاد تʳǽا ʨه ʖاسʻʱالǼ ʙʸقǽ ن ان ماʨفقʱم ʦو انهʙʰȄالفه، وʵʺوال

وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل ان مʙʰا . في القʛار الادارȑ ) الʳॽʱʻه او الʜʳاء( وعʛʸʻ الʺʴل) الʨاقعه(
ساس الʻʱاسǽ ʖعʻي تقʙيʛ الʨاقعه في اهʺʱʽها ومȐʙ تʛȄʛʰها القʛار الȑʚ اصʙرته الاداره، على ا

 ʖتʛʱي تʱائج الʱʻه الॽʺاه ʛيʙات العʺل، وتقॼاسʻفي الاصل، وزن م ،ʥي تʺلʱان الاداره هي ال
  1. على الʨقائع الʲابॽʀ ʗامها

  تʦʠر مʗʮا الʯʹاسʔ: الفʙع الʰاني
 Ȑʙي ومʰاديʱاء الʜʳره الʨʢه خǼرقا ȑʙʽقلʱي في قʹائه الʶنʛوله الفʙال ʝلʳم ʠرف ʙلق

 .مʳال الॽʣʨفه العامه، وذلʥ في قʹاء غʛȄʜ له في هʚا الʷان تʻاسॼه مع الʢʵا الʺʛتʖؔ في
وامʙʱ نʢاق الʛقاǼه القʹائॽه لʺʳلʝ الʙوله الفʛنʶي على الʖʰʶ الى مʛحله ثالʲه تʲʺʱل في 
رقابʱه على تقʙيʛ الاداره لʺاذȐ الʨʢʵره الʻاجʺه عʧ الʨقائع الʱي واجهʱها الاداره وهل هي 

  2.هʚه الʨʢʵره ام لااخʱارت القʛار الȑʚ يʻʱاسʖ مع 

                                                
  .12ص  11ص  10، المرجع السابق، ص مايا محمد نزار أبو دان  -1
2-  ȑفاوʢلȌاسॼال ʙʰة لʺʹʺعॽلʽلʴدراسة ت ، Ȑʙة للإدارة و مȄʛيʙقʱة الʢلʶن الʨ  ل شهادةʽʻة لʛؗʚة، مॽة القʹائǼقاʛعها للʨʹخ

Șʺالʺع ȑن الادارʨالقان ʟʸʵن تʨفي القان ʛʽʱʶن العام  ،الʺاجʨالقان ʦʶة ،قॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽكل، ʛȞǼ ʨجامعة أب
  147ص ، 2015/2016 ،بلقايʙ تلʺʶان 
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ولا شʥ ان الʺʳلʝ الفʛنʶي بʚلʥ لا يʨʱانى في الʱقʙم للامام في سʽʰل تʴقȘʽ ضʺانة  
 ȑالادار Ȍॼʹار الʛقʱاسǼ اʚح هʹʱȄو ، ʦاتهȄʛاد وحʛق الافʨه حقǽاʺʴفعاله ل.  

 ʛاهʤم الʺلائʺه الʙالى ان ع ȑار ادارʛا لالغاء قʛȄʛʰا تॽه العلȄه الادارʺȞʴʺال ʗʰذه ʙوق ʧʽب
درجه خʨʢره الʚنʖ وʧʽȃ نʨع الʜʳاء ʛʵǽج القʙيʛ مʧ نʢاق الʺʛʷوॽɺه الى نʢاق عʙم 
 Ȍʢش ʗʶʶʴؗلها ت ʙʱʺه تॽʰاديʱارات الʛها على القʱه الى ان رقابʺȞʴʺدت الʛʢʱه واسॽɺوʛʷʺال

ʖ وارسادها لʺʙʰا رقاǼه الʺȞʴʺه الادارȄه العلॽا لʺلائʺه القʛارات الʱاديॽʰه، ذه. صاخا في الʜʳاء
الى الغاء قʛار مʳلʝ تاديʖ اعʹاء هʯʽه الʙʱرʳǼ ʝȄامعه الازهʛ في تʹʺʻه مʧ تॽʀʨع عقȃʨه 

  .اللʨم مع تاخʛ العلاوه لʺʙه عامʧʽ مʙʰʱʶله العقȃʨه Ǽعقȃʨه الॽʰʻʱه، حʧʽ اسॽʰʱان للʺȞʴʺه
تʻاسʖ هʚه العقȃʨه مع الʺʵالفه الʺʛتॼؔه مʧ عʹʨ هʯʽه الʙʱرʝȄ الʺʴال لʺʳلʝ الʱاديʖ، وفي 

انه اذا ؗان لا Șʴǽ :" حʘʽ قʛر 1979/ 20/ 15قʛار صʙاره لʺʳلʝ الʨʷرȐ اللʻʰاني في 
لʺʳلʝ الʨʷرȐ في القʹاǽا الʱاديॽʰه ان يʛʤʻ في ملائʺه العقȃʨه الʺقʛره لان تقʙيʛ اهʺॽه 
العقȃʨه Ǽالॼʶʻه الى الاعʺال الʺʵالفه ʨȞǽن مʺارسه للȘʴ الاسʶʻʱابي الʺعʢى الى الʶلʢه 

غʛʽ ان ذلʥ لا ʻʺǽع مʳلʝ الʨʷرȐ مʧ مʛاॼʀه الʱقʙيʛ _ ادارȄه ؗانʗ او قʹائॽه_ الʱاديॽʰه
ʛيʙقʱالǼ عʡاʶا الʢʵه في حال الȃʨ1". ملائʺه العق  

  تʚʻʻʸ مʗʮا الʯʹاسʔ عʥ غʙʻه مʥ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهه له: الʠʸلʔ الʰاني
تʙʱاخل Ǽعʠ الʺʢʸلʴات مع مʢʸلح الʻʱاسʖ مʲل مʢʸلح الʺلائʺه ومʢʸلح 

تʺʜʽʽ : الʱقʙيȄʛه لȐʙ وجʖ الʜʽʽʺʱ بʻʽهʺا لʚا قʻʺʶا مʢلʻʰا هʚا الى فʛعʧʽ الفʛع الاول الʶلʢه
  تʺʜʽʽ الʻʱاسʖ عʧ الʶلʢه الʱقʙيȄʛه: الʻʱاسʖ عʧ الʺلاءمه الفʛع الʲاني

  تʚʻʻʸ الʯʹاسʔ عʥ الʸلاءمه: الفʙع الاول

ح الʻʱاسʖ الʺلائʺه هʨ اكʛʲ الاصʢلاحات القانʨنॽه الʱي تʱʵلȌ وتʙʱاخل مع اصʢلا
ʧʽادفʛʱʺؗ امهاʙʵʱا اسॼها غالʽف ʦʱي يʱرجه الʙ2. لل  

   

                                                
1- Ȍاسॼال ʙʰع ȑفاوʢجعلʛʺال ،  Șابʶ148ص  147 ، ص ال.  
  . 98ص الʶابȘ ، الʺʛجع  ، خلॽفه سالʦ الʳهʺي2
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 ʖʰمع س ʚʵʱʺاء الʛالاج Șافʨح تʨضʨي بʻعǽ ʖاسʻʱان ال Ȏلاحǽ ،هʺاʻʽب ʜʽʽʺʱال الʳفي م
 ȑار الادارʛالق ʖانʨلؔل ج ʝॽول ،Ȍفق ʖانʨʳال ʙفي اح Șافʨʱي ʨار، فهʛالق.  

اتʵاده ȄʛʢǼقه يʛاعي فʽها Ǽعʠ الامʨر  اما الʺلائʺه، فانها صفه للقʛار الادارȑ نʳॽʱه
ʦالʺلائǼ صفʨʽوالاوضاع، ف.  

 ʚʵʱʺاء الʛالاج ʧʽب Șافʨʱي الʻعǽ ʨارات، فهॼʱوف والاعʛʤه الʚفلا علاقه له به ،ʖاسʻʱواما ال
  مع أهʺॽة الʨاقع الʲابʱة

ك تʻاسʖ فʨجʨب الʻʱاسʖ بʧʽ الʜʳاء والʺʵالفة ǽعʻي ان القʛار الʱأديʰي ملاءم ،واذا لʧȞǽ ʦ هʻا
ذلʥ أن الʺلاءمة هي نʳॽʱة عʺل ما في القʛار الادارȑ، فʨʽصف Ǽانه .ॼʸǽح القʛار غʛʽ ملاءم

قʛار ملائʦ اذ اتʚʵ في وقʱه الʺʻاسʖ، وʦʱȄ اتʵاده Ǽالॽɿॽؔه الʱي صʙر بها، او الاتفاق القʛار 
  .معالʛʤوف والاوضاع الʶائʙه

ʖʰس ʧʽب ʖاسʻʱالʺلائʺه اذا ما روعي الǼ ʥلʚؗ صفʨȄو ʚʵʱʺاء الʛار والاجʛالق . ʙاح ʖاسʻʱفال
ʦانه ملائǼ ارʛوصفه الق ʗʽي اذا ما روعʱر الʨالام.  

وعلى هʚا الاساس، فان الʻʱاسǽ ʖعʛʰʱ احʙ عʻاصʛ الʺلائʺه في القʛار الادارȑ والʱي تʨؔʱن 
  :مʧ ثلاث عʻاصʛ وهي

  تقʙيʛ وجʨب الʙʱخل او الامʻʱاع_ أ
  اخॽʱار وقʗ الʙʱخل_ ب
  الاجʛاء الȑʚ يʻʱاسʖ مع خʨʢره واهʺॽه الʖʰʶتقʙيʛ _ ج

ولعله مʧ الانʖʶ هʻا الʨقʨف على Ǽعʠ الʺلاحʤات الʱي ʖʳǽ ايʛادها في هʚا الʺقام، الا 
 :وهي
لʝॽ هʻاك تʢابȘ بʧʽ الʻʱاسʖ والʺلائʺه، فلؔل مʻها معʻاه الʵاص، فالʶلʢه الʱقʙيȄʛه هي  _

فهي اشʺل واوسع مʧ الʻʱاسʖ، وهʚا . الʺʳال الȑʚ تॼاشॽɾ ʛه الاداره اخʸʱاصها ȄʛʴǼه
ʛʽالاخ )ʖاسʻʱال (الؔل ʧء مʜج ʛʰʱعǽ )هȄʛيʙقʱه الʢلʶ1).ال  

                                                
اʛʡوحه لʽʻل شهاده دʨʱؗره ،مʙʰا الʻʱاسʖ في الʜʳاءات الʱاديॽʰه والʛقاǼه القʹائॽه علॽه دراسه مقارنه ، قʨسʦ الʴاج غʨثي  -1

  . 129ص  128ص  2012_ 2011، جامعه ابي ʛȞǼ بلقايʙ تلʺʶان  ،الॽʶاسॽه ؗلॽه الʴقʨق والعلʨم  ،في القانʨن العام
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اما عʧ الʺلائʺه فهي صفه للقʛار الادارȑ تلǼ Șʴʱه، اذا ما روعॽɾ ʗʽه Ǽعʠ الامʨر،  _
كʧʶʴ الʱقʙيʛ او الʺلائʺه مʧ حʘʽ الʜمان، او الʺȞان، وملائʺʱه للʛʤوف الʺʢॽʴه، فهي تقع 

  .خل مʳال الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للادارهدا

وȃهʚا ʧȞʺǽ القʨل ان الʻʱاسǽ ʖعʛʰʱ احʙ اهʦ صʨر ملائʺه القʛار الادارȑ في مʳال الʶلʢه  _
 1.فالʻʱاسʖ جʜء مʧ الʺلائʺه والʺلائʺه جʜء مʧ الʶلʢه الʱقʙيȄʛه. الʱقʙيȄʛه للاداره

  تʚʻʻʸ الʯʹاسʔ عʥ الʴلʠه الʯقʗيȂʙة : الفʙع الʰاني

 ʠعǼ Ȍخلʖاسʻʱي الʻه تعȄʛيʙقʱه الʢلʶان ال ʧȄʛʰʱمع ،ʖاسʻʱه والȄʛيʙقʱه الʢلʶال ʧʽالفقهاء ب. 
 Ȑʛي ʨي ، فهʳزنʛʰرالʨʱؗʙلا الʲم ʦهʻع " مʱʺʱʽه ،ȑار الادارʛه، في القȄʛيʙقʱه الʢلʶان ال Ȑʛي

  .الاداره ȄʛʴǼه اجʛاء الʻʱاسʖ بʧʽ سʖʰ القʛار الʺعʙʺʱ واثاره القانʨني الʺʲʺʱل في مʴله
حȎ مʧ ذلʥ ان مʳال الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاداره عʙʻه لا ʷǽʺل الا على تʛʸف واحʙ وȄلا

تȄʛʳع الهʯʽه الادارȄه ȄʛʴǼه ما هʨ اجʛاء الʻʱاسʖ بʧʽ سʖʰ القʛار واثار القانʨني الʺʲʺʱل في 
  .مʴله

في حʧʽ ان الʨʱؗʙر الʛʰنʜجي يʛؗʚ في مقʙمه رسالʱهʦ ان الʶلʢه الʱقʙيȄʛه تعʻي الȄʛʴه 
 ʛʸʱهالॽنʨاصاتها القانʸʱاخ ʦʤف وهي تʺارس مع.  

اȑ انه لǽ ʦقʛʸ الʶلʢه الʱقʙيȄʛه على الʛʸʱف واحʙ فقȌ هʨ اجʛاء الʻʱاسʖ بل هʻاك 
  .اخʸʱاصات اخȐʛ عʙه ولعل هʚا ما قʙʸه في تعʅȄʛ الʶلʢه الʱقʙيȄʛه الʺʨؗʚر ساǼقا

Ȑʛ في تعلॽقه وʧȞʺȄ تفʛʽʶ هʚا الʵلȌ بʧʽ مʢʸلʴي الʶلʢه الʱقʙيȄʛه والʻʱاسʖ ؗʺا ي
 ʦȞعلى ح"GREZIETTE" ملائʺه ʛيʙقʱها في الʱʢفي سل ʧȞʺǽ هȄʛيʙقʱه الʢلʶال ʛهʨان ج
  .الاجʛاءات

لʚلʖʳǽ ʥ العʻاǽه ǼالʹȌॼ مʢʸلح الʶلʢه الʱقʙيȄʛه والʻʱاسʖ والʱفʛقه بʻʽهʺا Ǽان ʙʴǽد 
 2.كل مʻها معʻاه

  

                                                
  . 130 ص  129ص  ،الʶابȘغʨثي الʺʛجع ،قʨسʦ الʴاج  -1
  .63ص   62ص ،السابق المرجع  ، مايا محمد نزار ابودان2
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لʛʸʱف في الهʯʽات الادارȄه ʚلʥ ان هʻاك فʛقا ʛʽʰؗا بʻʽهʺا في الʶلʢه الʱقʙيȄʛه مʳال ال
 ʧاعها عʻʸانǼ خلها اوʙʱارها او بʛق ʖʰʶار الاداره لॽʱفات في اخʛʸʱل في الʲʺʱت ʙه وقȄʛʴॼال
 ʥلʚ ॽɿॽه تʙخلها الاخॽʱار بʧʽ عʙه قʛارات ؗلها مʛʷوعه وؗ الʙʱخل اخॽʱار وقʗ الʙʱخل وؗ

  .في فʛنʶا ولʻʰان ومʛʸالاجʛاء الʺʻاسǼ ʖاهʺॽه الʨاقعه وهʚا ما اتفȘ علॽه معʦʤ الفقهاء 
  ʙاح ʖاسʻʱن الʨؗ ه هيȄʛيʙقʱه الʢلʶالǼ ʖاسʻʱم ان علاقه الʨالق ʧȞʺǽ اليʱالȃو

مʳالات الʶلʢه الʱقʙيȄʛه ولʻؔه لا ʱʶǽغʛقها فهʨ احʙ هʚه الʛʸʱفات ǽقʨم ʨʳǼار تʛʸفات 
  .1اخʛʽʲؗ Ȑʛه

ʖالʰال ʔلʠʸه :الॻنʦه القانʸʢالان ʞعǺ في ʔاسʹʯا الʗʮقات مॻʮʠت.  

سʛʢʱʻق في هʚا الʺʢلʖ الى بॽان تॽʰʢقات مʙʰا الʻʱاسʖ في Ǽعʠ الʙول مʲل تॽʰʢقات 
مʙʰا الʻʱاسʖ في القʹاء الادارȑ الفʛنʶي اولا ثʦ تȘʽʰʢ في القʹاء ادارȑ الʺȑʛʸ ثانॽا 

  .وتॽʰʢقاته في القʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ ثالʲا
  .ʙنʴيالفʙع الاول تॻʮʠقات مʗʮا الʯʹاسʔ في القʷاء الادارȏ الف

 ʦل ʘʽول حʙال ʠعǼ ن على خلافʨا عام للقانʙʰʺؗ اʶنʛقه في فॼʡ ʖاسʻʱا الʙʰان م
يʱاكʙ ذلʥ مʧ قʰل الفقه والفʛنʶي ʨʸǼرهʴȄʛʸه على الʛغʦ مʧ ان تعʛʽʰ الʻʱاسʖ قʙ ورد في 
 Ȑʛا يʺ العʙيʙ مʧ الʺʳالات في قʛارات مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي ومʛافعات مفʨضي الʨȞʴمه وؗ

ʙʽʶال)BRAIBAIN(  ʥل على ذلʙʱʶȄه وǼ Șʢʻدون ان ي ʖاسʻʱا الʙʰم Șʰʡ ʙفان القاضي ق
لغي أ)BENJAMIN(مʧ احȞام مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي في مʳال الʹȌॼ الادارȑ ففي قʹॽه

قʛار رئʝॽ الʰلǽʙه Ǽʺلعʖ عقʙ اجʱʺاع ʳʴǼه احʱʺالॽه الاخلال Ǽالʤʻام العام Ǽʺعʻى ان اجʛاء 
الغاǽه الʱي تʶعى الاداره الى تॽʁʴقها وهي حʺاǽه الʤʻام العام بل  مʻع الاجʱʺاع لا يʻʱاسʖ مع

ان هʻاك اجʛاءات اخȐʛ اقل شʙه تॽʢʱʶع الاداره اتʵاذها للʺʴافʤه على الʤʻام العام في 
 ʝلʳʺال ʙاك ʙفق ʦȞال في حʴال ʥلʚ الʨقʗ نفʶه تʶʺح للافʛاد Ǽʺʺارسه حʱȄʛهʦ في الاجʱʺاع وؗ

  ʻʺǼ.2ع مʛور الʷاحʻه في احȐʙ الʛʢق يʨم الǼ ʗʰʶعʙ الʤهʛمʛʷوॽɺه قʛار رئʝॽ الʰلǽʙه 

                                                
  .63ص  62ص  ،الʶابȘالʺʛجع  ،ماǽا محمد نʜار ابʨدان1
2-  Ȍاسॼال ʙʰع ȑفاوʢجع، لʛʺال Șابʶ149  ص  148 ص  ،ال.  
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 ʻار الʛا لان الاضʛʤاوز نʳʱار تʛا القʚه Șʽʰʢت ʧه عʳات ʥهها تلʽʺقها ولا في اهॽʰʢت ت
 ʝلʳʺه العامه في الʴلʸʺه الǽاجل حʺا ʧوع مʛʷره مʨʸǼ ضهاʛه فǽʙلʰال ʝॽع رئॽʢʱʶǽ يʱال

ʻؔول ʖاسʻم ؗلʺه تʙʵʱʶǽ ʦي لʶنʛوله الفʙهاالʽال ʙʻʱه اس.  
العقȃʨات الʱاديॽʰه Șʰʡ مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي مʙʰا الʻʱاسʖ بʧʽ العقȃʨه  لوʳʺॽɾا

 ʧر عʙʸي تʱه الॽʰاديʱارات الʛه على القʱʰض رقʛف ʠفʛان ؗان ي ʙعǼ هॽʰاديʱالفه الʵʺوال
ʙقʱه الʢلʶد للʨعǽ الفʵʺفه الʣاʨʺقها الʴʱʶǽ يʱه الȃʨالعق ʙيʙʴار ان تॼʱه الاداره على اعȄʛي

للاداره ولا معقʖ علʽها في ذلʥ ولʝॽ للقاضي ان ǽقʙر خʨʢره الʜʳاء الʺǼ ʚʵʱالॼʶʻه للʺʵالفه 
واخʚع القʛارات الʱاديॽʰه لʛقابʱه حʘʽ رفʠ  1978الʺʛتॼؔه الا انه تʛاجع عʧ راǽه في عام 

ʛاخ ʦȞوفي ح ʛيʙقʱفي ال ʛاهʣ اʢʵم ارتؔاب الاداره لʙه لعॽʰاديʱه الȃʨالغاء العق ʖلʡ  الغي
القʛاءه الʺʧʺʹʱ تॽʀʨع عقȃʨه تاديॽʰه على الʺʣʨف نʛʤا اذا ؗانʗ العقȃʨه الʱاديॽʰه تʻʱاسʖ مع 

  .1الʚنʖ او الȄʛʳʺه الʱي ارتʰؔها الʺʣʨف
  .تॻʮʠقات مʗʮا الʯʹاسʔ في القʷاء الادارȏ الȏʙʶʸ  :الفʙع الʰاني

ʖاديʱال الʳه في مǼقاʛاته الʷن ʚʻم ȑʛʸʺوله الʙال ʝلʳم ʛاشǼ ʙلق  ȑد الʺادʨعلى وج
للʨقائع الʺॼʵʱʻه سॼʰا للقʛاءه الادارȑ وذلʥ في جʺॽع الʴالات ؗʺا اكʙ حقه في فʛد رقʱʰه على 
الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع وهʚا هʨ الʙʴ الʖʳǽ ȑʚ ان تʨʱقف عʙʻه رॼʀه القʹاء دون ان 

ʖ، لأن تقʙيʛ ذلʥ إلى تقʙيʛ أهʺॽة وخʨʢرة الʜʳاء ومȐʙ تʻاسॼه مع الʚنʖ الادارȑ الʺʛتؔتʱعʙاه
ʛʵǽج بʨصفه أحʙ عʻاصʛ ملاءمة القʛار عʧ نʢاق سلʢة القاضي Ǽاعॼʱاره مʧ اʡلاقات 

ة لʱقʙيʛها  .الادارة الʺʛʱوؗ
ولقʙ جʛت مȞʴʺة القʹاء الادارȑ مʚʻ نʷأتها، على أن اخॽʱار العقȃʨة الʺلاءمة 

ॽها، فلʽعل ʖمعق ʛʽغǼ ه جهة الادارةॽɾ ʟخʛʱة مʺا تॽʰأديʱة الʺȄʛʳة القʹاء للʺȞʴʺل ʝ
  2.الإدارȑ أن تʱعʛضالʺلاءمة وتقʙيʛ الʜʳاء، اذ أن ذلʥ مʛʱوك لʱقʙيʛ الادارة

  

                                                
1 Ȍاسॼال ʙʰع ȑفاوʢجع، لʛʺص  ال Șابʶ149 ص 148 ال.  
، ؗلॽة حقʨق والعلʨم قʦʶ حقʨق  ،مʛؗʚه ماجʛʽʱʶ فʛع القانʨن العام ،الʛقاǼه على الʶلʢه الʱقʙيȄʛه لاداره ،حاحة عʙʰ العالي -2

  .124ص  2005 /2004 ،جامعه محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽه الإقʸʱادǽة، 
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غʛʽ أنه أمام عʙم الʻʱاسʖ الʤاهʛ بʧʽ الʜʳاءات والʺʵالفات لʦ تʙʳ الʺȞʴʺة الإدارȄة  
العلॽا، مفʛا مʧ رقاǼة الʺلاءمة بʧʽ الʜʳاء والʺʵالفة، وذلʥ مʧ خلال قʹائها في الغلʨ في حالة 
عʙم الʺلاءمةالʤاهʛ بʧʽ درجة خʨʢرة الʚنʖ الادارȑ وʧʽȃ الʜʳاء ومقʙاره، اذ ʨȞǽن اسʱعʺال 
سلʢة تقʙيʛ الʜʳاء مȃʨʷا Ǽالغلʛʵॽɾ ʨج الʱقʙيʛ مʧ نʢاق الʺʛʷوॽɺة الى نʢاق عʙم 

  .الʺʛʷوॽɺة ومʧ ثʺʵॽʹع لʛقاǼة القʹاء
وقʹاء الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في الغلʨ لا ǽقʛʸʱ على حالات الاسʛاف في الʙʷة في 

ʧʽفي الل ȋاʛالى حالات الاف ʙʱʺǽ اء، وانʺاʜʳار الॽʱاخ. 
ردت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في مʛʸ على حȄʛة الادارة في تقʙيʛ ملاءمة وȃهʚا فقʙ أو 

الʜʳاء للʚنʖ قʙʽا هاما، هʨ عʙم غلʨ هʚه الʶلʢة في تقʙيʛ الʜʳاءوقʙ ؗانʗ بʙاǽة هʚا القʹاء 
والȑʚ صاغॽɾ ʗه الأول مʛة نʱȄʛʤها الʷهʛʽة ʷǼأن  1961نʨفʺʛʰ  11في حȞʺها الʸادر في 
لʺʧ ؗانʗ الʶلʢةالʱأديॽʰة ومʧ بʻʽها الʺʴاكʦ " يʰي، وجاء في الʦȞʴ الغلʨ في الʜʳاء الʱأد

شأنها ʷؗان اǽة سلʢة تقʙيȄʛة أخȐʛ ألا ʨʷǽب اسʱعʺالها غلʨ، ومʧ صʨر  -الʱأديॽʰة سلʢة 
الغلʨ، عʙم الʺلاءمة الʤاهʛ بʧʽ درجة خʨʢرة الʚنʖ الادارȑ وʧʽȃ الʜʳاء ومقʙاره، ففي هʚه 

ʨب مʧʱ . لʺلاءمة الʤاهʛة مع الهʙف الȑʚ يॽɽʱʰه القانʨن الʨʸرة تʱعارض نʱائج عʙم ا ʛؗف
الȌʢʷ في القʨʶة يʕدȑ الى احʳام عʺال الʺʛافȘ العامة إلى عʧ حʺل الʺʕʶولॽة حॽʷة 
الʱعʛض لهʚه القʨʶة الʺʺʻعة في الʙʷة، والافʛاȋ الʺʛʶف في الʷفقة يʕدȑ إلى اسʱهانʱهǼ ʦأداء 

ة في اللʧʽ، فؔل مʛʡ ʧفي نʠॽʁ لا يʕمʧ انʤʱام سʛʽ واجॼاتهʡ ʦʺعا في هʚه الʷفقة الʺغʛق
الʺʛافȘ العامة، وȃالʱالي يʱعارض مع الهʙف الȑʚ يʛمي الॽه القانʨن مʧ الʱأديʖ وعلى هʚا 
 ʧمʛيʙقʱج الʛʵॽɾ ʨالغلǼ اȃʨʷر مʨʸه الʚاء في هʜʳال ʛيʙة تقʢعʺال سلʱاس ʛʰʱعǽ الأساس

Ȟʴʺه الʚة هǼقاʛع لʹʵǽ ʦث ʧة ومॽɺوʛʷʺاق الʢرة نʨʸه الʚة في هॽɺوʛʷʺم الʙار عॽɻة ومʺ
 ʖاسʻʱلا تȄالادار ʖنʚرة الʨʢامه أن درجة خʨعي قʨضʨار مॽɻم ʨا وانʺا هॽʸʵارا شॽɻم ʝॽل

  1. الʱʰة مع نʨع الʜʳاء ومقʙاره
 ʠعǼ ه فيॽعل ʗجʛالا أنها خ ،ʨقʹائها في الغل Șʰʢت ʗلʣ ةȄة الإدارʺȞʴʺومع أن ال

الادارة بʱقʙيʛ الʻʱاسʖ بʧʽ الʜʳاء والʺʵالفة دون معقʖ  أحȞامها، فʚهʖ إلى اسʱقلال جهة

                                                
  .125 ص  124 الʶابȘ، ص الʺʛجع، حاحه عʙʰ العالي  -1
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وقʙ يʙʰو في هʚه الʱعارف ولʧؔ يȐʛ الʨʱؗʙر عʙʰ الفʱاح عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الॼاǼار انه لا علʽها،
يʨجʙ تعارض بʧʽ حȄʛه تقʙيʛ الʜʳائʛ الʺʻاسʖ وʧʽȃ رقاǼه الʺȞʴʺه لهʚا الʻʱاسʖ في الʛقاǼه 

نʺا تʺʻع الȌʢʷ والʗʢʷ خارج عʧ نʢاق الʱقʙيʛ ومʻاقʠ له الغلʨ لا تلغي حȄʛه الʱقʙيʛ وا
ولʚلʥ فان مʻع الȌʢʷ لا ʲʺǽل افʱʱات على حȄʛه الʱقʙيʛ ومʧ الʺʶلǼ ʦه ان حȄʛه الاداره في 
اخॽʱار الʜʳائʛ الʺلائʦ للʚم الادارȑ لʝॽ مʢلقه او تȞʴʺه وانʺا تʙور في نʢاق جʜاءات مʱعʙده 

 ʖاديʱات الʢامام سل ʥلʚن لʨȞȄلا وʨها معقʻقع مʨن ما يʨȞȄعه وॽʀʨز تʨʳǽ اءʜج ʧم ʛʲاك
 ʧالف عʵʺه الǼ ʖاءات ما تعاقʜʳه الʚه ʧʽب ʧوم ʖاديʱه الʢارت سلʱفان اخ ʖنʚا للॼاسʻوم
الʚنʖ ؗانʗ في حʙود ما هʨ جائʜ لها اما اذا تʳاوزت سلʢه الʱاديʖ الʱقʦǽʙ الʶلʦॽ والʺعقʨل 

ʗʰ مʧʱ الʗʢʷ في اخॽʱار الʜʳاء فانه ا لا تʨؔن في اʡار ما هي حʛه ॽɾه وما هʨ مʨʺʶح ورؗ
والʱقʙيʛ الʶلʦॽ للʜʳاء الʺʻاسʖ للʚم هʨ ما تʹع ॽɾه الʶلʢه الʱقʦǽʙ نفʶها في افʹل  .لها Ǽه

الاحʨال والʛʤوف للॽʁام بهʚا الʱقʙيʛ وان تȄʛʳه بʛوح مʨضॽɺʨه وȃعʙʽا عʧ الʨʰاعʘ الॽʸʵʷه 
ʛاء وهʚا الʜʱام قانʨني لʺʛʳد ضاȌǼ مʧ ضʨاȌǼ وȋʛʷȃ ان ʨȞǽن لʙيها العʻاصʛ اللازمه لاج

 ȑالادار ʧ1الاخلاق او الف  

 ȏʙائʚʱال ȏاء الادارʷفي الق ʔاسʹʯا الʗʮقات مॻʮʠت ʖالʰع الʙالف.  

ان مʳلʝ الʙوله الʜʳائȑʛ اخʚ بॼعʠ احȞام وما بʙا نȄʛʤه الʻʱاسʖ في مʳال القʛارات 

ʖاسʻʱا الʙʰʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ هʱه واعʺل رقابॽʰاديʱال  ʧقائع ومʨه مع الॽʰاديʱال ʛائʜʳال ʖاسʻʱال ʖاقʛف

 ʙه ضॽʹقائع قʨه مع الॽʰاديʱاءات الʜʳال ʖاسʻʱه على الʱʰفي اعʺال رق ȑʛائʜʳائل الॼʁام الȞاح

 ʖʶارتؔاب ح ʖʰʶǼ لʜه عॽʹه القʚى في هʺʶت ʘʽالاعلى للقʹاء ح ʝلʳل ومʙالع ʛȄوز

ان على القاض ي الʨʳ على مʶاله اولى تʹʺʱʻها احȐʙ زʦॽɺ الʨزʛȄ افعال الʺاسه القاضي وؗ

مقॽʹʱات القانʨن الاساسي للقʹاء حʘʽ انه لا Ǽ ʧȞʺǽاȑ حال مʧ الاحʨال في قʛارات 

  2.الʺʳلʝ الاعلى للقʹاء

  

                                                
  .126 ، ص الʺʛجع الʶابȘ ، حاحة عʙʰ العالي1
2-  Ȍاسॼال ʙʰمحمد ع ȑفاوʢل ،Șابʶجع الʛʺ150 ، ص ال.  
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  ʙولاب ʧȞʺه مʢلʶاوز الʳاجل ت ʧم ʦعʡ انǼ اॽه العلʺȞʴʺرت الʛان قʷا الʚوفي ه

مʧ القانʨن الاساسي حʛمان  99ى للʺاده نʟ تȘʽʰʢ الʺॼادȏ العامه للقانʨن انه لا ʧȞʺǽ تॼق

الʢاعي مʧ الʢعʧ مʧ اجل تʳاوز الʶلʢه حʘʽ ان جʨاب الʺȞʴʺه العلॽا تʺʲل في ابʛاز عʙم 

جʨان  26تʻاسʖ الʜʳاء الʻهائي مع الاخʢاء الʺʛتॼؔه ʚؗلʥ قʛام مʳلʝ الʙوله الʸادر في 

1999 ʻʱʶȄه وॽʰاديʱارات الʛال القʳفي م ʖاسʻʱا الʙʰم Șʰʡ ʙار ان القاضي قʛا القʚه ʧج مʱ

الادارȑ لا ʧȞʺǽ له الʙʱخل لʱقʙيʛ درجه العقȃʨه الʺॼʢقه والʙاخله في عقȃʨات الʙرجه الʲالʲه وانا 

العقȃʨة الʺʻاسॼة مʧ ضʺʧ عقȃʨات الʙرجة الʲالʲة، للاداره سلʢه الʱقʙيʛ والʺلائʺه في الاخॽʱار 

رة، وȞʷȄل خʛقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ وأن تʙخل القاضي آنʚاك Ȟʷǽل تʙخلا في أعʺال الادا

الʶلʢات، وعلى ذلʥ فʛقاǼة القاضي تقʛʸʱ على الʴʱقȘ مʧ صʴة الʨصف الʺعʢي للʢʵأ 

ʖؔتʛʺأ الʢʵدرجة ال ʖاسʻت Ȑʙʺʲʽح ʧا مʚ ʚا الʙرجة الʱي يʙخل فʽها، وؗ   1.الʱأديʰي وؗ

  .الʦسائل القʷائॻه للʙقاǺه على مʗʮا الʯʹاسʔ في القʙار: الʖʲॺʸ الʰاني

نʤام الʱاديʖ لʺʣʨفي الʺʕسʶات والادارات العʺʨمॽه لʹʺان احʛʱامهʦ لʨاجॼاتهʦ  جʙد
الॽɿॽʣʨه والʺهॽʻه وتʴقȘʽ حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ الادارȑ، وȄعʛʰʱ اȑ انʛʴاف او اهʺال عʧ هʚه 
 ȑالعاد ʛʽʶوضʺان ال ʧʽالفʵʺدع الʛل ʥه وذلॽʰات تاديȃʨعق ʖجʨʱʶǽ فيॽʣا وʢات خॼاجʨال

ʙʴوت ،ȑالادار Șفʛʺع في الʺهام للʨʻʱار الॼʱاعǼ ،ʖاسʻʱا الʙʰه على مॽه القʹائǼقاʛد مʺارسه ال
وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال ثلاث .الʺȃʨʶʻه للʺʣʨفʧʽ والاعʺال الʺʨʤʴره الʱي ʖʳǽ علʽهʦ تॼʻʳه 

  :الʱي سʻعالج ؗل مʻها في مʢلʖ مʱʶقل على الʨʴʻ الʱالي. نȄʛʤات 
  نȄʛʤه الʢʵا الʧʽʰ في الʱقʛȄʛ: الʺʢلʖ الاول
  نȄʛʤه الغلʨ: الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺار: الʛافع والاضʻʺال ʧʽازنه بʨʺه الȄʛʤن 

   

                                                
1- Ȍاسॼال ʙʰمحمد ع ȑفاوʢجع  ،  لʛʺالȘابʶ151ص  150، صال.  
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 نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ في الʯقʙȂʙ: الʠʸلʔ الاول
ǽقʨم القʹاء الادارȑ بȘʽʰʢʱ مʨʺʳعه مʨʻعه مʧ الȄʛʤʻات للʛقاǼه على الʻʱاسʖ في 

لȌ الʹʨء على ضʛوره تʖʻʳ نȄʛʤه الغلʨ في القʹاء الادارȑ الʺȑʛʸ تʶ. القʛارات الادارȄه
ʜ نȄʛʤه الʢʵا الʧʽʰ في الʱقʛȄʛ في القʹاء  ʛؗا تʺʻʽه بȄه الادارʢلʶام الʙʵʱفي اس ȋاʛالاف

اما نȄʛʤه . الادارȑ الفʛنʶي على تقʦॽʽ مȐʙ تʨازن القʛار الادارȑ مع الʨاقع والॽʰانات الʺʱاحه
. ʺʸلʴه العامه والʴقʨق الفʛدǽهالʺʨازنه بʧʽ الʺʻافع والاضʛار فʶʱعى لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ ال

 ʖاسʻʱا الʙʰمع م Șافʨʱه تȄارات الادارʛات لʹʺان ان القȄʛʤʻه الʚعلى ه ȑالقاضي الادار ʙʺʱعǽ
  .وتʴقȘ العʙاله والʺʶاواه 

  نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ في الʯقʙȂʙ: الفʙع الاول

تʺʧȞ القʹاء الادارȑ الفʛنʶي مȌʶǼ ʧ رقابʱه على الʻʱاسʖ رغʦ ان تʙخله جاء مʱاخʛا 
ʛيʙقʱفي ال ʛاهʤا الʢʵه الȄʛʤʻه لʱاغॽخلال ص ʧم ȑʛʸʺه الʛʽʤن ʧع . ʝلʳان مǼ ʛهʤȄو

ʧʽʱحلʛʺǼ ʛم ʙق ȑʚه الॽʰاديʱارات الʛالق ʖاسʻه على تʱي في رقابʶنʛوله الفʙاعه . الʻʱحله امʛم
  . ʻʱاسʖ ومʛحله قʨʰله رقاǼه الʻʱاسʖعʧ رقاǼه ال

ولقʙ تʦ الʱʺهʙʽ لهʚا الاجʱهاد بʶʱاؤلات ؗانʗ تʛʢح علامه الاسʱفهام حʨل مائʙه ؗان 
 ʥذل ʛيʙقʱاء في الʢاخ ʖؔتʛه ان تȄʛيʙقʱها الʱʢها سلʱض مʺارسʛه في معȄه الادارʢلʶلل ȘʴǼ

تفʛض نفʶها على القانʨن الادارȑ ان مʶاله الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاداره هي مʧ اهʦ الʺʶائل الʱي 
Ǽعʠ ان الʙلʽل الابʛز على الاهʱʺام بهʚه الʻاحॽه هʨ ما ورد على لʶان احॼؗ ʙار 
 ʛʰʱع واعʨضʨʺا الʚق الى هʛʢت ȑʚر الʨʶॽɾوʛʰا الʛʱلʳفي ان ȑفي الفقه الادار ʧʽʽاصʸʱالاخ

لʱقʙيȄʛه في الʴالات مʧ جهʱه القʹائॽه على العʺل الادارȑ ان عʙʻما تʺارس الاداره سلʱʢها ا
فان القʛار الȑʚ تʚʵʱه ʖʳǽ ان لا ʨȞǽن مʛتʜؔا الى وقائع . الʱي تʨؔن مʱʺʱعه فʽها بهʚه الʶلʢه

غʛʽ صʴॽʴه مادǽا ولا الى خʢا بʧʽ في الʱقʙيʛ ولا ان ʨȞǽن مȃʨʶʻا Ǽعʻʽي الانʛʴاف في 
ʧʽʰا الʢʵه الȄʛʤن نʨʺʹان مॽȃو ʅȄʛتع ʧم ʙا لابʚهȃه وʢلʶعʺال الʱ1.اس  

  

                                                
القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ في تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، مʛؗʚه  الʛقاǽة، قʞॽʢ نȐʙ ، بʨخʦʷ اسʺهان 1

ʛʱل شهاده الʺاسʽʻي . لʶॼʱي الȃʛ32ص  31ص . 2019 /2018، جامعه الع  
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  تعʃȂʙ الʠʳا الʥʻʮ: اولا
 ʘʽح ʧقائع مʨه للॽʰاديʱه الʢلʶال ʛيʙب تقʨʷǽ ʦॽʶج ʖʽعلى انه ع ʧʽʰا الʢʵف الʛعǽ

  1.حॽʁقه خʨʢرتها واهʺʱʽها وما ॼʱʱʶǽعها مʧ عقȃʨه غʛʽ مʻاسॼه 
. انه الʢʵا الȑʚ يʸʱف في الʨقʗ ذاته ʨʢʵǼرته وحʱʽʺʱه BRAIBANT وȄعʛفه الفॽʁه

ʛʽʸال مʢǼعل الاʳǽ مʺا ʖʽا العʚل هʲʺǼ بʨʷʺه الȄه الادارʢلʶها . عʺل الʱʢفالاداره لها سل
ومهامها الʱي ʖʳǽ ان تʺارس ȞʷǼل صॽʴح وقانʨني ولʖʳǽ ʧؔ ان نلʜʱم Ǽالʺعايʛʽ الاخلاॽʀه 

ʥاء ذلʻه اثॽوالادب.  ȐʛȄو COSTA  ه الادارهʱفʛʱا اقʢه الى القʹاء خॼʶʻالǼ ʨه ʧʽʰا الʢʵان ال
ʙʻقائع عʨها للʛيʙا  في تقʹǽفه اʛع ʙوق ،ʥʷانا للȞك مʛʱا لا يʴواض ʛهʤǽ ȑʚارها، الʛائها قʷان

القʹاء الادارȑ الفʛنʶي Ǽانه الʢʵا الʨاضح والʦॽʶʳ في الʱقʛȄʛ القانʨني للʨقائع وʵȄʹع لʛقاǼه 
القاضي خʨʸصا عʙʻما تʺارس الاداره سلʱʢها الʱقʙيȄʛه في الʴالات الʱي تʨؔن مʱʺʱعه فʽها 

  2 .تʺʲل هʚه الʶلʢه
  مʦʸʷن نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ : ثانॻا

تʨʢر القʨانʧʽ والʺॼادȏ القانʨنॽه ʱʶǽلʜم تʛȄʨʢ لʺॼادȏ جʙيʙه ونȄʛʤات قانʨنॽه تʻʱاسʖ مع 
  3. لابʙ وان ʨȞǽن لها اسॼاب واضʴه دفعʱه الى وضعها. الʨʢʱرات القانʨنॽه

في هʻاك اسॼاب دفعʗ القاضي الادارȑ الى وضع نȄʛʤه الʢʵا الʧʽʰ او الʨاضح 
الʱقʛȄʛ هي مȐʙ تʴققه مʧ ان الʨقائع الʱي تʙʻʱʶ الʽها القʛارات الادارȄه لانها رقاǼه مʙʴوده 

مʧ الʨقائع مʧ الʳهه الʺادǽه لʚلʥ عʺل على تॽʴʸح Ǽعʠ  الʗʰʲʱ وقلʽله الفعالॽه تقʛʸʱ على
  4.الʴالات الʷاده مॼʷعا مفهʨم الʢʵا الʧʽʰ الȑʚ تʛتॼؔه الاداره في تقʙيʛها الʨاقائع

 
  

                                                
 4الʺʳلʙ  ، لعلام محمد مهȑʙ، دور القاضي الادارȑ في ضʺان مʙʰا الʻʱاسʖ في الʺʳال الʱاديʰي، مʳله الʙراسات الʴقॽʀʨه1

  221 ص .  2017/ 06/ 01 ، 1العʙد
مʛؗʚه لʽʻل شهاده ماسʛʱ جامعه محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽه  ،فʱʽʱي صفاء ، الʛقاǼه القʹائॽه على مʙʰا الʻʱاسʖ في الʜʳائʛات الʱاديॽʰه2

  59ص  2014/  2013
أديب الموظف العمومي، مذكرة لنيل ين عطاͿ الحدى، رقابة القاضي الإداري على مبدأ التناسب في ت، قسوم محمد الأمين  -3

  . 55، ص 2019- 2018شهادة ماستر، جامعة غرداية، سنة
  .33ص ، الʺʛجع الʶابȘ  ،قʞǽʙ نȐʙ ،بʨ خʦʷ اسʺهان4
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الʢʵا الʶاʡع الȑʚ تʛتॼؔه الاداره في تقʙيʛها للʨقائع قʙ يʕثʛ على شॽɺʛه القʛارات الʱي 

فهʳǽ ʨعل مʨʡ ʧق القʛار الʺʙʻʱʶ الॽه عʧ حʙود الʺȘʢʻ والʱفʛʽؔ ورॼɼه مʻه اǽʹا . تʚʵʱها

ʅॽؔʱائل الʶم ʠعǼ ابها فيॽɼ ه، وخاصهʱʳه، ومعالǼقاʛفي ال ʟقʻ1.في مقاومه ال  

ʵǽ الغا ان القاضيॼها مȄʛʳاء تʜʳامه الʶها جʽف فʷؔي تʱالات الʴه في الʤفʴت ʧج مʛ
 ʧؔول ʦȄʛʳʱا للॽنʨقابله قان ʛʽر ان الافعال غʛقǽ ه والقاضي لاʨعʙوف الʛʣ ءʨه على ضॽɾ
 ȑدʕت ʦȄʛʳʱالغه في الॼʺوال ،ʛيʙقʱا واضح في الʢاج خʱʻʱاسǼ حʺʶلها، ت ʗʽʢي اعʱامه الʶʳال

  ʦ.2 تॽʀʨعهالى عʖʽ في الʜʳاء الȑʚ ت
  حالات تʲقȖ نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ في الʯقʗيʙ:ثالʰا 

 ʧʽʱفي حال ʛȄʛقʱاضح في الʨا الʢʵال Șقʴʱي:  
اذ ان قʨʶه الاداره قʙ تʕدȑ الى شل الʺʛافȘ العامه مʧ  :عʹʗما ʦȜǻن هʹاك افʙاȉ في الʗʵه_ أ

ȘȄʛʡ خʨف الʺʣʨفʧʽ واحʳامهʦ عʧ تʴʺل الʺʕʶولॽه، فلا ʨʳǽز مʲلا في القʛارات الʱاديॽʰه ان 
 .ǽعاقʖ الʺʣʨف الʺʱقʢع يʨما واحʙا Ǽالفʸل مʧ الʙʵمه ففي ذلʥ قʨʶه ʣاهʛه

  ʛʽ مʛʷوع مغالʖ غʛʽ مقʨʰل في الʱقʙيʳǽ ʛعل الʙʱبʛʽ الادارȑ غ
اذا ان شفقه الاداره وانʱهائها Ǽالʢʵا قʙ تʕدǽان الى  :ةعʹʗما ʦȜǻن هʹاك افʙاȉ في الʵفق- ب

اسʵʱفاق الʺʣʨفǼ ʧʽاداء الʨاجʖ والى الاسʱهʜاء بʛؤسائهʦ وʳȄʺع واجॼاتهʦ الʺॽɿʣʨه ʨʶॽɾق 
جʦʶ  سʛʽ الʺʛفȘ العام وॼʸȄح مʛʶحا لʺʸالʴهʦ الॽʸʵʷه فلا ʨʳǽز في القʛار تاديʰي مʲلا

اǽام قلʽله فقȌ مʧ الʛاتʖ الʺʣʨف ارتʖؔ جȄʛʺه افʱلاس او رشʨه هʚا ǽعʛʰʱ افʛاȋ في الʷفقه 
  3مʺا ʳǽعل الʙʱبʛʽ الادارȑ عامل تॽʳʷع على الȄʛʳʺه واهʙار الʺال العام 

   

                                                
  .59ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،فʱʽʱي صفاء1
، جامعه زȄان عاشʨر الʳلفه ، مʛؗʚه لʻا شهاده الʺاسʛʱ  ،الʛقاǼه القʹائॽه على الʻʱاسʖ في القʛار الادارȑ  ،بʙر مʢʸفى -2

  .20ص  2016 /2015
3ʧʽم محمد الامʨʶق،  ȑʙʴا الله الʢع ʧص ،ب Șابʶجع الʛʺ59ال.  
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 ʧʽʱالʴا في الʻمʕف مʣʨʺوضه على الʛه الʺفȃʨالعق ʧʽب ʖاسʻʱن الʨȞǽ ان ʖʳǽ اذا
ʙʷه مʙان قʹائॽا فالافʛاض في الʷفقه مʙه قʹائॽا اǽʹا Ǽالقʙر والقʨه فؔʺا ان الافʛاȋ في ال

ذاتها وॼɻȃاره اخȐʛ اذا فʛض القʛار الʱاديʰي Ǽعقȃʨه زॽɾقه جʙا للʻʱاسʖ مع خʨʢره الʚنʖ او 
  1.الʢʵا الʺʶلؔي فان هʚا القʛار ʨȞǽن مʨʱʶجʖ للاʢǼال

ʙȂʙقʯفي ال ʛॻʮا الʠʳه الȂʙʢار نॻɹاني مʰع الʙالف.  
ʙ ان الʢʵا الʗʽʰ لا يʱعلȘ بʨجʨد الʺادȑ للʨقائع او عʙم وجʨدها بل يʛʸʱف  ʕؗʺال ʧم
 ʝلʳم ʧام ؗل مȞع الى احʨجʛالॼɾ هʛʽدون غ ʙقائع وحʨفها للॽʽؔالاداره وت ʛيʙاساسا الى تق
الʙوله الفʛنʶي والʺȑʛʸ يʧʽʰʱ له انه قʙ خॽار مʨضॽɺʨا في الʱقʙيʛ الʢʵا الʗʽʰ وهʨ مॽɻار 

  2عʻاصʛ مʨضॽɺʨه تʷʱؔف الʵلʽل في الʱقʙيǽ ʛقʨم على 
اضافه الى الʺॽɻار اللغȑʨ الǽ ȑʚعʙʺʱ على الʨʢʶع والʳʱاوز الʢʵا في الʱقʙيʛ لʙرجه 
 ʛʽى لغʱح ʛاهʣ هʻعل مʳǽ ȑʚال ʛل واضح الامȞʷǼ ʖاسʻʱم ʛʽى غʻعʺǼ هॽلʨالʺعق

 ʧʽنʨالقان ʧم ʧʽʸʸʵʱʺ3ال.  
  اللغȏʦ  الॻɹʸار :اولا

اصʴاب هʚا الʺॽɻار ان ؗلʺه ʣاهʛه الʱي يʨصف بها الʢʵا تʨحي Ǽان الʢʵا قʙ وصل  Ȑʛ ي
الى درجه مʧ الʨضʨح تʅॽؔ لاقʻاع القاضي بʨجʨد خʢا او تॽؔفي لازاله اȑ شȞل لǽʙه حʨل 

  .وʛȄون ان اقʨال تʴقȘ الʢʵا الʤاهʛه في الʱقʛȄʛ امʛان الʨضʨح والʶʳامه
ن الʢʵا ʖʳǽ ان ʨȞǽن جلॽا واضʴا أj-yvincemtيȐʛ الاسʱاذ  :الʦضʦح في الʠʳأ  - أ

وتقاʝǽ درجه الʨضʨح Ǽʺعاǽا الʛجل العاتॼه ورجل مʧ اوسȌ الʻاس لʝॽ فائȘ الʚؗاء ولا 
 ǼAubyالغ الॼɽاء ॽʢʱʶǽع اذا ما وقع تʛʸǼ ʗʴه ان يʶǼ ʛʸॼهʨله وحʖʶ الاسʱاذان 

 4.تʙʶʳʱ درجه الʨضʨح في ʨؗن الʢʵا بʙʽها او صارخاdragoو

                                                
  .20 ص ،الʶابȘ الʺʛجع  ،مʢʸفى ةبʙر  -1
2ʝॽاسʺاء حل، Șابʶجع الʛʺ71ص  ،ال .  
3 ȑʙالعلام محمد مه،Șابʶجع الʛʺ221 ص  ،ال.  
ماȑ  8جامعه  18/1/2018سʺاح رقاǼه الʢʵا الʤاهʛ في تقʙيʛ في اجʱهاد مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي مʳله الॽʁʴقه  فارة .أ -4

  .381ص   380قالʺه ص  1945
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وفي هʚا الʙʸد ʛʶǽح الʨʱؗʙر ʽʴǽى الʳʺل انها مʧ خلال اسʱقʛائها لاحȞام مʳلʝ الʙوله  
الفʛنʶي فانه لʙʳǽ ʦ تلازم بʧʽ صفقه الʢʵا Ǽانه الʤاهʛ ورॼʀه الʢʵا الʤاهʛ ولʧؔ في 

 .نفʝ الʨقʗ لا يʨجʙ تعارض بʻʽهʺا
اذا ؗان في تقʛȄʛ الʶابȘ انه ǽbraibantقʨل مفʨض الʨȞʴمه :أفي الʠʳ الʴʱامة  -  ب

الاداره ان تʢʵئ في مʺارسه سلʱʢها الʱقʙيȄʛه فانه لا ʨʳǽز لها مʢلقا ان تʛتʖؔ خʢا 
 ʛاهʤا الʢʵه الʛؔه لفʙيʙقات العॽʰʢʱان ال ʛʰد سلامه جʨʺʴر مʨʱؗʙال ȐʛȄا وʺॽʶج
تʨضح ان وصف الʶʳامه قʨȞǽ ʙن ملازما وقʙ لا ʨȞǽن في حالات اخȐʛ ففي مʳال 

لʱاديॽʰه فان الʨȞǽ ʦʶʳن ملازما اذا خʢا ʖʳǽ ان ʨȞǽن تʻاسʖ الاخʢاء والʜʳائʛ ا
ʱي الʨضʨح والʶʳامه في الʢʵا Șʽʹǽ الاسʱاذ ʽاسʻʲʱائॽا وجॽʺʶا واضافه الى خاص

vimcent اذانʱالاس ʥفي ذل ȑدʕȄو ʛاهʤا الʢʵام الǽا Șفʱʻي ʦاذا معه ʥʷعامل ال
p.delvolvé et g.vedel أن ʧʽȄʛʰʱالقمع Ȑʙل ʥʷد الʨضياوج  ʙفقǽا الʢʵ

ʜ وهʚه هي الʻقʢه الʱي  ،ǽ ʥعʛʰʱ لʸالح الادارهʷاللʢʵا الʤاهʛ حʘʽ ان ةاصف رؗ
  .1في تقʛȄʛه امام مʳلʝ الʙولة m.galabertة علʽها مفʨض الʨȞʴم

  :الॻɹʸار الʦʸضعي :ثانॻا
الʺॽɻار الʺʨضعي اثʻاء تقॽʽʺها للʨقائع  تʙارك للʻقائʟ الʱي يȄʛʲها الʺॽɻار اللغه    

مʨضʨع القارات تاديʰي وʶȄʺى هʚا الʺॽɻار مॽɻار مʨضॽɺʨا على اعॼʱار انه لا ǽعʙʺʱ على 
 ʟلʵʱʶǽ او قاضي وانʺا ȑعاد ʟʵʷا الʚاء ؗان هʨافع سʙا الʢخ ʦهʺॽʶاص وتقʵالاش

لʺॽɻارʧȄ ومʧ بʻʽهʦ مʧ وقائع الʨʸʵمه ومقॽʹʱاتها الا ان الفقهاء حاولʨا الʨʱفȘʽ بʧʽ ا
الفॽʁه رمʹان محمد ॽʢǼخ في انه يȐʛ اسʴʱاله الʨصʨل الى مॽɻار جامʙ فالʢʵا ʖʳǽ ان 

  .ॼهʨȞǽن خʢا جʦॽʶ فلا تʻاسʖ الاداره على اȑ خʢا تʛتؔ
لؔي ʨȞǽن الʢʵا الفاتح بʖʳǽ ʧʽ ان ʸǽل على القاضي الʨقʨف علॽه وȃهʚا     

الʺॽɻار اللغȑʨ حʘʽ نʙʳه ॼʱʶǽعʙ مॽɻار  الʺʨقف ʱʵǽلف نʨعا ما على مʚهʖ الॽه انʸار
الʛجل العادǼ ȑاعॼʱار رجل الاداره اعلى درجه مʧ العلʦ والؔفاءه والʛʰʵه دور القاتله ʨȞǽن 

  2.سلʰي الʨقʨف على الʢʵا الفاتح ان يʙرس الʨقائع وʴȄقȘ فʽها مʧ خلال الʺلف الʺʛʢوح
                                                

  .381 ص 380ص  ، الʺʛجع الʶابȘ،سʺاح فارة .أ1
  .172 ص171ئʛ ص جامعه تلʺʶان الʜʳا 31/12/2014مʳله الʨʲرات ،مʙʰا الʻʱاسʖ في القʛارات الادارȄه  ،عʢار نॽʺʶه2
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ʖالʰع الʙق :الفʯفي ال ʥʻʮا الʠʳه الȂʙʢن Ȗʻʮʠالات تʱمʙȂʙ.  
 Șʽقʴʱل ʛيʙقʱفي ال ʛاهʤا الʢʵه الǼالى رقا ȑا الادارʢʵا الʳيلʧح  مॽʴʸام الʙʵʱاس

الʢʵا ومʧ أهʦ مʳالات والʶلʦॽ للʶلʢه الʱقʙيȄʛه الʻʱʺʱʽʱع بها الاداره في الʛʽʲؔ مʧ الʺʳالات 
  :مايليʱقʙيʛ نʛؗʚ الالʤاهʛ في 

  مʱال الॻʡʦفة العامة: أولا
 ʖأديʱال الʳه خاصة في مॽɾ ʛاهʤأ الʢʵال Șʽʰʢت ʦال تʳفة العامة أول مॽʣʨال الʳم ʛʰʱعǽ

 يالʱاذيʼ ʰالقʛارلغأالȑʚ  27/7/1998ذلʥ ما ورد في قʛار مʳلʝ الʙوله بʱارȄخ مʧ أمʲلة 
 ى عʧ مॼʸʻه وأسʝقاضوجاء في مʹʺʨنه عʜل  ،اءʹالʸادر عʧ الʺʳلʝ الاعلى للق

هʚا الʢʵا في ॽɼاب  وتʲʺʱللا تʻاسʖ مع الʢʵا الʲابʗ مادǽا  لʜ قʹاءه على ان عقȃʨه الع
  1.مʛʰر عʙʻ العʺل

  ةمʱال الʸʹازعات الاقʶʯادǻ :ثانॻا
 ʱفي ال ʛاهʤا الʢʵه الǼرقا ʛʰʱه قتعǽادʸʱالات الاقʳفي م ʛيʙ الأداة  ʛيʙقʱه لॼاسʻʺال

  .مʛʷوॽɺه اعʺال الاداره الʺʙʱاخله في الॽʴاه الاقʸʱادǽه
دارȑ في Ǽعʠ الاحॽان ॽɾʺا اذا ؗان الʤʻام الاقʸʱادȑ غʛʽ مʨʷب الإقʹاء وʴʱȄققال

ʛيʙقʱفي ال ʛاهʤا الʢʵالǼ.  
  .ʱ2فȘ مع الغاǽات الاقʸʱادǽه والاجʱʺاॽɺه ياذا ؗان مقʙار الاقʢʱاع الʺالي  كʺا يʴʱقȘ اǽʹا

  .الʸقارن مʥ نȂʙʢه الʠʳا الʢاهʙ في الʯقʗيʙ القʷاءمʃɾʦ  :الفʙع الʙاǺع
لȘʽʰʢʱ نȄʛʤه الʢʵا الʤاهʛ في الʱقʙيʛ دور هام في ضʺان حʺاǽه الʴقʨق والȄʛʴات لقʙ ؗان 

  3.العامه والʙʴ مʧ تʳاوزات الʱي تʛتʰؔها الʶلʢه الادارȄه
  
  

                                                
مʛؗʚه لʻʽايل شهاده الʺاسʛʱ تʟʸʵ الʙوله الʺʕسʶه جامعه  ،الʛقاǼه القʹائॽه على الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاداره ،كʛʷود حॽاه1

  .61ص 60ص  2019 2018 ،جॽلالي بʨ نعامه خʺʝॽ ملॽانه
الʺاسʛʱ قانʨن عام اقʸʱادȑ ة شهاد ʽلمʛؗʚه لʻ للاداره ةالʱقʙيȄʛ ةعلى الʶلʢ ةالقʹائॽ ةالʛقاǼ ،يخʨله سعʙʽات رȄان مʨʺॽن2

  .73ص  2022 2021 ورقلة ،  جامعه قاصȑʙ مȃʛاح
3- ʙʽله سعʨا ،اتخǽني نراʨʺॽم،  Șابʶجع الʛʺ40ص ،ال.  



 مʗʮأ الʯʹاسʔ في القʙار الʯأديʮيالʙقاǺة القʷائॻة على :             الفʶل الʰاني
 

60 
 

 Ȑʛدوله الى اخ ʧلف مʱʵǽ قها في القʹاء الʺقارنॽʰʢان ت ʛʽغ.  ʙال فقʴعه الॽʰʢȃو
ʢه وتȄʛʤʻه الʚه ʝȄʛؔفي ت ʛʽʰؗ ي دورʶنʛوله الفʙال ʝلʳʺكان لȄʨ بها القʹاء ʚها ؗʺا اخʛ

 ȑʛʸʺال ȑع .الادارǽ ʦه لʻؔالات ʺʺها فيلʳʺقى  .ؗل الॼʽف ȑʛائʜʳه الȄقف القʹاء الادارʨاما م
  :1وهʚا ما سʴʻاول دراسʱه ॽɾʺا يلي .غامʹا

  رقاǺه الʠʳا الʢاهʙه في الʯقʗيʙمʃɾʦ قʷاء الفʙنʴي مʥ  :اولا

بʱه القʹائॽه رقاǼه اʻȞʺǽه مʧ رق ءʝ الʙوله الفʛنʶي ابʱؔار اسʻʲʱالقʙ اسʢʱاع مʳل 
الʺلائʺه والʱي تعʙ الȋʛʷ مʧ شʛوȋ الʺʛʷوॽɺه لا سॽʺا في مʳال ضȌॼ الادارȑ والȄʛʴات 

  .العامه
ان اول تȘʽʰʢ لهʚا الاسʻʲʱاء في قʹʱʽه حʘʽ اʣهʛ مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي في خلال  وؗ

واكʙ  .وجʨد لʢʵا ʣاهʛ في الʱقʙيʛ مʧ قʰل الادارهلا انه  2/3/1960قʛاره الʙʸر بʱارȄخ 
 ʛاهʣ ابॽɼ ʙجʨانه لا يǼ ولهʙال ʝلʳر مʛق ʘʽه حॽʹه في قʺȞخلال ح ʧم ʥعلى ذل

قʛار ادارȑ الاداره خʢا ॽه ɾ ألغىانه اول حʦȞ و .وتʛمʦॽ الʛʢق  للʺʶاواه لʝॽ اعʺال الʤʻاره
ʛاهʣ  مʙهاللعॽʻافه والاعʺال الʺهॽʹفي اعʺال ال ʧʽالعامل ʧاواه مʶʺ. اس ʙام وقȞت احʛقʱ

ʙʰʺǼا الʢʵا الʤاهʛ في الʱقʙيʛ في العʙيʙ مʧ الʺʳالات مʻها الاشهار  ʚمʳلʝ الʙوله على الاخ
ي تقʙيʛ ونʳॽʱه لهʚا الʨʢʱر اصॼح الʢʵا الʤاهʛ ف .اديʰيالʺʳال الاقʸʱادȑ الʱ ،الʰʢي

الى جانʖ الʢʵا الʤاهʛ في الʨقائع والʢʵا الʤاهʛ في القانʨن  ʙʵʱʶǽ ȑم في القʹاء الادار 
مارسʗ الʶلʢه الادارȄه الʺʸʱʵه حȄʛه الʱقʙيʛ في اعʺالها في  إذا: "الأتيوتʳاوز الʶلʢه 

لا ȃʨʷǽها انعʙام الʨجʨد الʺادȑ أʛارات الʱي تʚʵʱها ʖʳǽ فان الق الʱقʙيȄʛةحاله تʺʱعها Ǽالʶلʢه 
  ".الʢʵا ʣاهʛ في الʱقʙيʛأو الʢʵا في القانʨن  ع، أولʨقائل

  مʃɾʦ القʷاء الادارȏ الȏʙʶʸ مʥ نȂʙʢه الʠʳا في الʯقʗيʙ: ثانॻا

تȘʽʰʢ نȄʛʤه الʤاهʛ في الʱقʙيʛ مʧ الʻاحॽه اللغȄʨه بل ॽʰʡعʱها مʧ الʺȑʛʸ  القʹاءلǽ ʦعʛف 
وȐʛȄ الاسʱاذ سامي جʺال الʙيǼ ʧان القʹاء الادارȑ الʺȑʛʸ ؗان اكʛʲ  ...حʘʽ الʺʹʺʨن 

  2."عʙم الʺلائʺه الʤاهʛه"مʢʸلح  اخॽʱارʛه الفʛنʶي في ʹʽمʧ ن ذقة
                                                

1ʙʽله سعʨا ،اتخǽني نراʨʺॽم، Șابʶجع الʛʺ40ص  ،ال.  
  .62ص  61ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،كʛʷود حॽاه -2
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مȞʴʺه القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸه ȞʷǼل صȄʛح  وقʙ قʹʗخʢا الʤاهʛ مʧ بʙلا  
حʘʽ  18/1/1953على عʙم الʺلائʺه الʤاهʛه في القʛار الادارȑ في حȞʺها بʱارȄخ  وواضح

  :القʛار ما يلي ʧتʹʺ
ʙوق  ʧʽȃʨʶʻʺال ʧʽʱʽʹعي في القʙʺوف اتهام الʛʣ ʧان مǼ اتʹح ʧȞǽ ʦا الاتهام لʚه ان هॽال

 ام اسʙʻʱ الॽه مʧ اسॼاب الفʸل الىفي قʙ  ن ʧ وॽʣفʱه ومʱى ؗان القʛار الʺʢعʨ فʸله م مʛʰر
 ʧʽʱʽʹالق ʧʽعي في هاتʙʺفي ال ʦفإن اتهʤم ملائʺه الʙع ʥار مʺا جعله في ذلʛه في القʛاه

  1الانʛʴاف Ǽالʶلʢه  ʖʽمȃʨʷا ع
ʰاثال:ʙيʗقʯفي ال ʙاهʢه الȂʙʢن ʥم ȏʙائʚʱال ȏاء الادارʷالق ʃɾʦم  

قʛار صادر مʧ خلال  تلاول مʛ  الʱقʙيʛلقȘʰʡ ʙ مʳلʝ الʙوله نȄʛʤه الʢʵا الʤاهʛ في  
حʘʽ تʹʺʧ عʜل قاض مʧ مॼʸʻه وأسʝ قʹاؤه  27/02/1998عʧ مʳلʝ الʙولة بʱارȄخ 

أن عقȃʨة العʜل لا تʻʱاسʖ مع الʢʵأ الʲابʗ مادǽا، وʲʺʱȄل هʚا الʢʵأ في ॽɼاب غʛʽ  على
ثلاث مʨاقف  مʛʰر عʧ العʺل واسʙʻʱ مʳلʝ الʙولة في إلغاء القʛار الʱأديʰي الʸادر عʻه على

  .اساسॽه
1- ʱارات اعʛه قॽʰاديʱا الǽالاعلى للقʹاء العامل في القʹا ʝلʳʺال ʧادره عʸارات الʛار القॼ

  .الʢاǼع الادارȑ ذات 
مʧ  29الȞʶʺʱه Ǽاخʸʱاصاته للفʸل في الʢعʨن ǼاʢǼال القʛارات Ǽالʛغʦ مʧ ان الʺاده  -2

مʧ القانʨن الاساسي للقʹاء ؗانʗ تʟʻ على ان هʚه القʛارات لا تقʰل اȑ  2الفقʛه 
 .الʢعʧ ه مʧ الʛʢق Ȅʛʡق

3-  ʙʻʱاس ʛيʙقʱفي ال ʛاهʤا الʢʵه الȄʛʤن ʧم ʚجه الʺاخʨه على الʛوله لاول مʙال ʝلʳم
والǽ ȑʚعʙ صʺام الامان Ǽالॼʶʻه للʴالات الʱي  ،كاساس لالغاء القʛارات الʺʢعʨم فʽها

  . 2الʱقʙيȄʛة الإدارة صʛاحة ʶǼلʱʢها تʱعفʝ فʽها
  

   

                                                
  . 62 ص 61 ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،ةكʛʷود حॽا1
  .41 صمʛجع الʶابȘ  ،رȄان مʨʺॽني ،خʨله سعʙʽات2
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  الغلʦ ةنȂʙʢ :الʠʸلʔ الʰاني
 ʛؔʱابȄʛʸʺال ȑلغةالقʹاء الادار"ʨلاإؗ "الغلʢه صǼقاʛاق مʺارسه الʢني في نʨح قان

ʱاسعلى الʻʖ ʖاديʱال الʳفاوت  .في مʱه او الʛاهʤم الʺلائʺه الʙر الى عʙʸʺا الʚه ʛʽʷǽ
ʚالʥ الʙʷʱد الʺॼالغ ॽɾه . وشʙه العقȃʨه الʺʨاقعه عʻها الʱأديॽʰةالʤاهʛ بʧʽ خʨʢره الȄʛʳʺه  وؗ

هʚا الʺفهʨم ǽعʝȞ عʙم الʻʱاسʖ الʧʽʰ أو . الʱأديॽʰة في إخॽʱار العقȃʨة الʺʻاسॼةمʧ قʰل الʶلʢة 
  .الʱفاوت الʸارخ الȑʚ قʙʴǽ ʙث في Ǽعʠ الʴالات الʱأديॽʰة

ʙʳǽر للʛؗʚ أن القʹاء الغʙارȑ الʺȑʛʸ لʝॽ الأول في إسʙʵʱام هʚا الʺفهʨم، فقʙ سॼقه 
ʶنʛلح القʹاء الفʢʸʺا الʚي هʻʰا في تʙب ȑʚخي الʕمʱال الʳا في مʛأʖدي،  ʛʽتاث ʝȞعǽ مʺا

ا مॼʱادلا قانʨنॽا بʧʽ الانʤʺه القʹائॽه في ʛؗʱʷا  مʚه ʧيʙلʰاله الʙالع ʛؔف ʧز مʜعǽ يʻʰʱال
وȃهʙف الى ضʺان عʙم فʛض عقȃʨات قاسॽه وغʛʽ مʻʱاسॼه مع  .والʻʱاسʖ في العقȃʨه الʱاديॽʰه

  .جȄʛʺه الʱاديॽʰه الʺʛتॼؔه

Ȃʙʢم نʦع الاول مفهʙال ةالفʦغل.  

ʛاف والʳʱاوز سؗʺا يʸʱل Ǽا .في الʷيء لاةوالʺغا ،الغلʨ في اللغه ǽعʻي الȄʜاده وارتفاع
عʧ عʙ  امام في الاصʢلاح قانʨني في مʳال الʛقاǼه على الʻʱاسǽ ʖقǼ ʙʸه الʱعʛʽʰ ،والʺॼالغ

  .1خʨʢره الʺʵالفه الʱاديॽʰه وشʙه العقȃʨه الʺʨقعه  الʧʽʰ بʧʽالفʛق الʺلائʺة الʤاهʛ أو 
  :في نȄʛʤه الغلʨ ما يلي الʱي قʽلʗمʧ الʱعȄʛفات 

 ʨه الغالǼان رقا ʛʰال ʙʰاح عʱالف ʙʰر عʨʱؗʙال Ȑʛض ان "يʛي تفʱه الǼقاʛاء هي الʜتʺة ج
  ."سʨاء في الاسʛاف او في الʙʷه او الافʛاȋ في اللʧʽ للʺʚنʨȞǽ ʖن هʚا الʜʳاء غʛʽ ملائʦو أن 

ان عʖʽ الغلʨ هʨ العʖʽ الʨȞǽ ȑʚن ॽɾه الʜʳاء غʛʽ مʻʱاسʖ "اما الʨʱؗʙر محمد عʙʰ العال ॽɾقʨل 
ʦ القʛار Ǽانʛʴاف لان الاداره لʦ تʱʶهʙد تʴقʨ Șʽصʣاهʛ مع الʚنʖ الʺʛتʖؔ دون ان يȞʷǼل 
  2هاخʛ غʛʽ الʨاجʖ علʽها اسʱهʙاف غʛض

   

                                                
  .35ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،قʞǽʙ نȐʙ ،ناسʺهاʷ ʦبʨخ 1
2ʺॽʶار نʢةع ، Șابʶجع الʛʺ172 صال.  
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الادارȑ إبʛؔʱها القʹاء الفॽʻه الʱي  هي الأداة وعلى ضʨء ذلʻʻȞʺǽ ʥا القʨل Ǽان الغلȄʨه 
 ȑʛʸʺه  .الǼقاʛله في مʺارسه الʽسʨؗ مʙʵʱʶʱل عام لȞʷǼ يȃʛالع ȑالى القʹاء الادار ʗقلʱوان

في القʛارات ʙيʛ تقʦॽʶ جʨانʖ الʱق يʦʱ مʧ خلال هʚه الȄʛʤʻه .في مʳال الʱاديʖ ʖعلى الʻʱاس
 .الʱاديॽʰهالʱاديॽʰه في الȄʛʴه اخॽʱار العقȃʨه للهʯʽات للʶلʢه الʱقʙيȄʛه  حʙاالʱاديॽʰه مʺا ǽʹع 

 ʛȄʛقʱا الʚن هʨȞǽ ان ȋʛʷǼاॽخال ʛاهʤال ʖاسʻم تʙاو ع ʨالغل ʧم.  
 ʨة الغلȄʛʤعلى ن ʙʺʱتع ʖاديʱال الʳفي م ʖاسʻʱة على الǼقاʛله الʽلاص ان وسʵʱا اسʻʻȞʺȄو

ʻدوجه اساس فʜدوره م ʖي تلعʱالغاال Șʽقʴʱله لʽسʨ هʚا  .ات مʧ جهه اخॽǽ Ȑʛه مʧ الʳهه وؗ
رʙʵʱʶǽ ȑم هʚه الȄʛʤʻه لʹʺان ان العقȃʨات الʱاديॽʰه تʨؔن مʻʱاسॼه ǽعʻي ان القʹاء الادا

وعادله وȃالʱالي تʙʴ مʧ تʳاوز الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للهʯʽه الʱاديॽʰه وتʹʦ تʴقȘʽ العʙاله 
  ʸ1افنوالا

  .الغلʦ ةمʦʸʷن نȂʙʢ :الفʙع الʰاني

  :ؗالʱاليʗ القاضي الى وضعها وهي علȄʛʤʻه الغلʨ ؗغʛʽها مʧ الȄʛʤʻات اسॼاب دف

  أسॺاب وضع نȂʙʢة الغلʦ: أولا

الʺʻاسॼه لؔل نʨع مʧ الʺʵالفات الʱاديॽʰه إن إمʻʱاع الʺʛʷع في تʙʴيʙ الʜʳاءات الʱأديॽʰة 
الادارȄه في  تاسʛاف Ǽعʠ الʳها أدȐالʺʻاسॼه بʙورها لؔل نʨع مʧ الʺʵالفات الʱاديॽʰه 

 ʛʽʰؔفاوت الʱه مع الॽʰاديʱاتها الʢهافي مʺارسه سلʻʽه  ما بॼاسʻʺات الʯȄʜʳال ʛيʙد تقʙʸǼ
ʺʱʺاء الʢاء ذاتها او الاخʢهاالاخʻʽان  ،ثله ع ʛʸا في مॽه العلȄه الادارʺȞʴʺفؔان ان رات ال

قʛار  تʨʷبالʱاديॽʰه والʜʳاء الʺʨقع علʽها هʨ مʵالفه  ةʙʰʺǼا عʙم الʻʱاسʖ بʧʽ الʺʵالف ʚالاخ
ʧاره مॼʱاعǼ الغاءه ʖجʨوت ʖاديʱات الॽʹʱاله مقʙه  ،العʴلʸʺارات الॼʱاع ʧʽازن بʨʱواقامه ال

  2. العامه ومʸلʴه الʺʣʨف اذا ان رعاǽه مʸلʴه الʺʣʨف
   

                                                
  .63ص  62 ،صالʺʛجع الʶابȘ  ،فʱʽʱي صفاء1
2- ʧʽم محمد الامʨʶق، ȑʙʴا الله الʢع ʧص  ،ب Șابʶجع الʛʺ62ال.  
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علॽه اعلʗʻ  .واخʚه Ǽالʜʳاء الʺʻاسʖ مʧ شانه تʴقȘʽ مʸلʴه العامه في الʨقʗ نفʶه
ان الʺفارقه "حȞʺها الʷهʛʽ الȑʚ قʛرت ॽɾه صʛاحه اول مʛه  11/1961/ 11الʺȞʴʺه العلॽا 

وعʙم تʻاسʰهʺا  هالادارȑ ونʨع الʜʳاء ومقʙار  الʚنʖعʙم الʺلائʺه الʤاهʛه بʧʽ درجه ارخه او ʸال
العلॽا Ǽعॽʀ ʙامها  ةوȃالʱالي اذ تʧʽʰ للʺȞʴʺه الادارȄ "يʕدȑ الى عʙم مʛʷوॽɺه القʛار الʱاديॽʰه

ॽʺاه ʛيʙقʱالف ةبʵʺةال ॼؔتʛʺانها  ة،الʷǼ ʚʵʱʺاء الʛامه الاجʶج Ȑʙوم.ʻم تʙاك عʻان ه ʖاس
 ʛاهʣا ةʜʳال ʧʽالف ءبʵʺالغاء ا .ةالǼ مʨي الʺلفانها تقʰاديʱاء الʜʳʷ بʨǼ و ʨالغل ȑʚاء الʜʳقع الʨت

  .1تʛاه مʻاسॼا
 ʦه الغلȂʙʢن Ȗʻقʲا حالات تॻثان  

لا ǽقʛʸʱ قʹاء الʺȞʴʺه الادارȄه العلॽا في الغلʨ على حالات الاسʛاف في الʙʷه في 
انʗ الʺȞʴʺه واضʴه ʨʸʵǼص ȋ في اللʧʽ وقʙ ؗانʺا ʙʱʺǽ الى حالات الافʛا .اخॽʱار الʜʳاء

ʨب م "... جاء في عʙه احȞام لها انذلʥ اذ عʺال  يʕدȑ الى احʳام ʨʶةفي الق Ȍالʧʱ ʢʷرؗ
والافʛاȋ  ةفي الʙʷ الʺʺعʻة الʱعʛض لهʚه القʨʶة ةخॽʷ ةعʧ حʺل الʺʕʶولॽ ةʺʛافȘ العامال

 .ʧقه في اللʛʽ واجॼاتهʡ ʦʺعا في هʚه الʷفقه الʺغ ة دا أيʕدȑ الى اسʱهانʱهǼ ʦ ةʛف في الʷفقʶالʺ
 مع الهʙف الȑʚ رمي بʱعارضم الʺʛافȘ العامه وȃالʱالي ʤʱالا يʕمʧ ان ʠالॽʁʻ ىمʛʡ ʧف لفؔ

ʱال ʧن مʨه القانॽأالʖ2..."دي  
 .مʲال ʨȞǽن في الغلʨ مʲʺʱلا Ǽالʙʷه

- ʗʹل  قʜه العȃʨعق ʧلا مʙب ʧȄʛه شهʙʺل ʖاتʛال ʧم ʦʸʵه الȃʨعقǼ هȄه الادارʺȞʴʺمعال 
 ʛالاج ʧمان مʛʴةالॽʰأديʱة الȞʴʺبها ال ʗʹي قʱال. 

- ʧʽاللǼ لاʲʺʱم ʨه الغلॽɾ نʨȞǽ الʲم. 
شهȄʛا الى غاǽه عقȃʨه الفʸل هʻا الʺȞʴʺه الادارȄه خفʠ الʛاتǼ ʖʺقʙار عʛʷة جʽʻهات  -

العلॽا قॼʡ ʙقʗ قʹاء الغلʨ في هʚه الامʲله تॽʰʢقا اʳǽابॽا ʖʰʶǼ تʴققه سʨاء ؗان هʻاك 
تقʙيʛ الاداره  غلʨااما في حال لʦ تȐʛ الʺȞʴʺه ان هʻاك  ه،ام لॽɾ ʧʽ الʜʳاءشʙه في 

 Ȅ 3ه تॽʰʢقا سلॽʰاʨؔن هʻا قॼʡ ʙقʗ الʛʤʻ تالادارȑ و  القʛارفʱقʛر صʴه 
                                                

1ʧʽم محمد الامʨʶق، ȑʙʴا الله الʢع ʧب،  Șابʶجع الʛʺ62 ،ص ال.  
  .64 ص  الʶابȘ، الʺʛجع  ،فʱʽي صفاء2
  .36ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،قʞॽʢ نȐʙ ،بʨخʦʷ اسʺهان3
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ʖالʰال ʔلʠʸار :الʙافع والاضʹʸال ʥʻازنه بʦʸه الȂʙʢن  

ل والعقارات الʵاصه عʙʻما اʨ مʙيȄʛه في الʺʳالات الʺʱعلقه Ǽالاالاداره تʱʺʱع ʶǼلʢه الʱق  
ǽعʨد هʚا الى ان مفهʨم الʺʻفعه العامه يǼ ʜʽʺʱعʙم  ،يʱعلȘ الامʛ بʱقʙيʛ الʺʻفعه العامه وتʙʴيʙها

Ȅʛال تعॽح ʗʺʸم الʜʱا ما يلॼع غالʛʷʺح ؗʺا ان الʨضʨوال ʙيʙʴʱال Șʽل دقȞʷǼ مʨا الʺفهʚه ʅ
دفع القʹاء خاصه مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي الى الʙʱخل لʙʴʱيʙ الʺʻفعه العامه ض ʨ ʺهʚا الغ

ʢلʶاجهه الʨاد في مʛالʹʺانات للاف ʠعǼ ʦǽʙهوتقʙايʜʱʺه الȄاق  ،ات الادارॽʶا الʚع ضو في ه
والʱي تهʙف الى تʴقȘʽ الʨʱازن  .الفʛنʶي نȄʛʤه الʺʨازنه بʧʽ الʺʻافع والاضʛار ةمʳلʝ الʙول

  .بʧʽ مʸلʴه الʺʱʳʺع والاضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴافʛاض نʳॽʱه القʛارات الاداره

  مفهʦم نȂʙʢه الʦʸازنه بʥʻ الʸʹافع والاضʙار  :الفʙع الاول

ʛار انها مقارنه او مʨازنه ضʧʽ الʺʻافع وافʛحات نȄʛʤه الʺʨازنه ب تʛف الʨʱؗʙر فʨز ǽع
الʙʱوʱʻ ʛȄائج الاʳǽابॽه للʙʱبʛʽ ادارȑ معʧʽ مع الʶلॽʰات الʱي ʵǽلفها وȃالʱالي لا ʨȞǽن هʚا ال

  1.ةته اȑ اذا ؗان رصʙʽه اʳǽابॽاانه على سلॽʰ تهرجعʗ اʳǽابॽاشॽɺʛا إلا أذا 
نʜع الʺلॽؔه مʧ اجل الʺʻفعه العامه ؗʺا سȘʰ الاشاره  في ʣل ولʙتان نȄʛʤه مʨازنه 

الى ذلʥ ؗʺا نʙʳ ان الʺʛʷع الفʛنʶي لǽ ʦعʛف فʛؔه الʺʻفعه العامه الʱي تʱʻج نʜع الʺلॽؔه 
ʶاص الʸʱاخ ʧم ʙيʙʴʱال ʥح ذلॼات واصॽʢمع ʧلاقا مʢه انॽه القʹائʢاع على ل ع ؗائوقو لʜن

ʙا،ح  ʛقʹاء الف Ȑʙعʱا ما يʛʽʲؗفعهوʻʺفعه العامه الʻʺه الʛؔف ʙيʙʴي تʶن  ʅॽقف على تؔالॽɾ
ة أو لʴالʺʛاد تॽʁʴقها والʺʸالʺʛʷوع الȑʚ تȑʨʻ الإدارة إقامʱه بل الʺʨازنة أحॽانا بʧʽ الʺʻفعة 

العامة تʺاشॽا مع تʨʢر وʣائف الʙولة بʨجه عام و الʺʛافȘ  الʺقابلةȐ الʵاصة الاخʛ  الʺʸالح
 Ȑʛا يʚجه خاص لهʨة بॽمʨʺها أو  العʻع ʙلʨي تʶنʛولة الفʙال ʝلʳة مǼأن رقا ȑالفقه الإدار

ابʙʱع مʧ خلالها مʙʰأ حʙيʙا في مʙʽان مʛاॼʀة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة وذلʻʺǼ ʥاسॼة قʹॽة لʽل 
الॽʀʛʷة وهʚȞا اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ على مʙʰأ جʙيʙ وهʨ مʙʰأ الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح وهʨ مʙʰأ 

  2.لʨسʽلة الʺʱʶعʺلة والهʙف الʺقʨʸد مʧ العʺل الإدارǽ ȑقʹي بʨجʨب تʻاسʖ بʧʽ ا

                                                
1ʺॽʶار نʢة،ع Șابʶجع الʛʺ173ص ال.  
لʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽه  الʺʳله الʜʳائȄʛه ،الʨʸر الʙʴيʲه للʛقاǼه القʹائॽه على الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاداره ،العȃʛي بʧ شهʛه -2

 ʙلʳʺد  ،1الʙل 2016/06/01 ، 1العʽʶʺʶॽامعي تʳال ʜ ʛؗʺالʗ، 73ص 72ص  
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الʱي سʱهʙر في سʽʰل ذلʥ والʺلاحȎ ان القʹاء الادارȑ الفʛنʶي قʙ تʨسع في مفهʨم 
الʺʻفعه لهʚا يȐʛ الفقه الادارȑ ان رقاǼه مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي تʨلʗ عʻها او ابʙʱا مʧ خلالها 

الʱقȄʛȄʛه للاداره وذلʻʺǼ ʥاسॼه قʹॽه لʽل الॽʀʛʷه وهʚȞا مʙʰا جʙيʙا في مʙʽان مʛاॼʀه الʶلʢه 
اسʱقʛ الॼʁاء الادارȑ على مʙʰا جʙيʙ وهʨ مʙʰا الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح وهʨ مʙʰا ǽقʹي بʨجʨد 

 ȑالعʺل الادار ʧد مʨʸف الʺقʙعʺله والهʱʶʺله الʽسʨال ʧʽب ʖاسʻت.  
 ʦȞʴا الʚهȃافع صاغوʻʺال ʧʽازنه بʨʺه الʱȄʛʤʻوله الʙال ʝلʳار مʛوالأض  ʧح مॼواص

اذا ؗان ما  إلا لا ʧȞʺǽ تقʛȄʛ الʺʻفعه العامه لعʺلॽه ما"الʺʱʶقʛ في قʹائه بهʚا الʨʸʵص انه 
الʺʱʴʺله على الʺȐʨʱʶ ار ॽؔه الʵاصه والʱؔلفه الʺالॽه والʺʹلتʻʺʹʱه مʧ مʶاس Ǽالʺ

ʴه او او الʺʺاس مʧ مʸالح العامه الاخȐʛ لǼ ʗʶॽاهʤه Ǽالॼʶʻه الى الʺʸل .الاجʱʺاعي
فان الʦȞʴ قʙ وضع هʚا الʨاجʨʺॼضع الȘʽʰʢʱ العʺلي بॽʰان عʻاصʛ  .الʺʻفعه الʱي تʴققها
ॽɿॽه الʱي   .الاداره Ǽالʶلʢه الʱقʙيȄʛه الʨاسعهتʱʺʱع ॽɾه بها وذلʥ في الʺʳال الȑʚ  تʦʱالʺʨازنه وؗ

  .لا سॽʺا ॽɾʺا يʱعلȘ بʱقʛȄʛ وتʙʴيʙ فʛؔه الʺʻفعه العامه
Ǽه اتʴقȘʽ رق ʙفʨازنه بʧʽ الʺʻافع والاضʛار تʱʶهالʺ وعلى ضʨء ذلʥ فان نȄʛʤه

 لتʛʱخʟ في الاخॽʱار بʧʽ عʙه بʙائ قʹائॽه دॽʀقه وعʺॽقه على تقʙيʛات الʶلʢه الادارȄه عʙʻما
ǽ ʘʽʴǼعʨد للقاضي  ،تʱؔفي قʨاعʙ مʛʷوॽɺه الادارȄه بʙʴʱيʙ الغʛض مʧ القʛارحʻʽʺا  وحلʨل او

 .بʚلʥ الʺʢॽʴةدارȄه لʱلʥ الʱقʙيʛات ʛʺǼاعاه ؗاॽɾه جʨانʖ الادارȑ تقॽɿॽؗ ʦॽʽه اجʛاء الʶلʢه الا
مʜʽان وصʨل الى ؗفʱي الʺʛʱتॼه على القʛار الادارȑ في و الʺʹار مʧ خلال وضع الʺʻافع 

ʖʶʴǼ الʛʤوف والإعॼʱارات الʺلاʶǼة لؔل حالة على حȐʙ، أȑ تقʦॽʽ ايهʺا الاول Ǽالʛʱجॽح 
 ʛاصʻار الاكافة العʛه للقॽʰلʶه والॽابʳǽعفي جॽʺ  هاʻح ؗل مॽجʛʱهʺا لʻʽازنه بʨʺاحي والʨʻال

ذلʥ هʨ عʙم حʙوث تʻاسʖ معقʨل بʻʽʺا ʴǽققه القʛار مʧ مʻافع وما  ؗل Ǽʺقʙاره والʹاȌǼ في
  .1يʛʱتʖ علॽه مʧ الاضʛار

   

                                                
1 ȑفاوʢالل Ȍاسॼال ʙʰا الله  ،محمد عʢون خʹعʛ،ʺاءه لʛقȐʙ ʢلʶع الʨʹةخ Ȅʛيʙقʱة للادار  ةالǼقاʛةلل ॽل ،ةالقʹائʳةم  ʛؔالف

  .114 ص113 ص 5/5/2017، العʙد واحʙ  ،الʺʳلʙ واحʙ ،القانʨني والॽʶاسي
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  مʦʸʷن نȂʙʢه الʦʸازنه بʥʻ الʸʹافع والاضʙار :الفʙع الʰاني

 ارالʺلॽؔه للʺʻفع العامه يهʙف مॽɻفي مʳال القانʨن الادارȑ وخاصه في مʨضʨع نʜع  
الʺʨازنه بʧʽ الʺʻافع والاضʛار الى تʴقȘʽ الʨʱازن العʙل بʧʽ الʺʸالح العامه والʺʸالح 

  :على عʙه معايʛʽ اساسॽه وهي الإعʱʺادلȘʽʰʢʱ هʚا الʺॽɻار ʧȞʺǽ  ،الʵاصه
  مॻɹار الʯؒالʃॻ الʸالॻه :اولا

هʚا الʺॽɻار ان يʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار اثʻاء ॽʀامي Ǽعʺلॽه  وفʨʱʶǽȘجʖ على القاضي 
للʺʛʷوع وما اذا قادره فعلا على الʻʱفʚʽ  الʺʻفʚةʴʱʺلها الʳهه ʱالʺʨازنه الʱؔالʅॽ الʺالॽه الʱي س

ʛقى الʺقʙره الʺالॽه للʳهه القائʺه على الʻʱفʚʽ اذا ي ʱȞǽفي بʱقʙيʛ هʚه الʱؔالʅॽ بل ي لاضفالقا
 ʙق ʧʽوعا معʛʷع ان مॽʢʱʶت ʘʽح Ȑʛʰؗ هʻيʙاو م ʦॽاقل Ȑʨʱʶعلى م ʚʽفʻʱا للʴن صالʨȞǽ

بʻʽʺا قʙ لا  .دون ان ʰʽʸǽها ارهاق مالي ئهالʻʱفʚʽ ان تʴʱʺل تؔالʅॽ انʷاالʳهة القائʺة على 
ʨȞǽن هʚا الʺʛʷوع صالʴا للʻʱفʚʽ في قȄʛه صغʛʽه ذات مʨارد مʙʴوده حʖʰʶǽ ʘʽ مʲل هʚا 

 ʨه تفॽاء مالॼɺا ʚʽفʻʱار الʛرتها القʙ1ق ق  
  مॻɹار حȖ الʸلॻؒه الʳاصه :ثانॻا

 Șʴتل ʙي قʱار الʛوالاض ʛائʶʵال ʧʽقارنه بʺǼ ȑم القاضي الادارʨقǽ ارॽɻʺا الʚه Șوف
ʚا العʨائʙ الʱي قʙ تʛʱتʖ على الʺʛʷوع الʺʛاد  Ǽالʺلॽؔة الʵاصه Ǽاعॼʱارها مʧ الʴقʨق الʺقʙسه وؗ
فعل ذلʥ اذا حǼ ʖʶعʠ الفقه ǽؗان العʝȞ  وȂنفان ؗانʗ الفʨائʙ اكʛʲ لا يلغى القʛار  .انʳازه
Ȑʛ لان اخ في ؗفة الʺʛʷوع مʧ جهه هالقاضي بʨضع الʴقʨق الʵاصه في ؗفه وما ʳǽانǽ ॽقʨم

ʨب والʺʜاǽا الʱي ʧȞʺǽ ان ʽات علʽها مʛاعاه الʻʱاسʖ بʧʽ العʚȞا قʛار هالاداره عʙʻ اتʵاذها لʺʲل
الʨʱافȘ مʧ بʧʽ اجʛاءات الʙوله الʱي و لʻʱاسʖ لان هʚا لا ǽعʛʰʱ اȑ ا .تʤهʛ عʙʻ تʻفʚʽ قʛارتها

تʴقȘʽ نʤامها وسॽادتها والȑʚ مʧ خلاله تهʙف الى الʨصل الى الʨقائع الاجʱʺاعي الʺʨجʨد 
  ȞǼ.2افه عʻاصʛه

  

                                                
  .54 ،صالʺʛجع الʶابȘ  ،رȄان مʨʺॽني،خʨله سعʙʽات 1
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وقʙ اعʛʰʱ القʹاء الفʛنʶي في Ǽعʠ الʴالات ان الʺʶاس Ǽالʺلॽؔه الʵاصه مॼالغ ॽɾه 
ॽʶارات او للمʧ اجل انʳاز مʨقف م 1733ب ॽؔه لʺʶاحه ارض تقʙر لحاله نʜع الʺ ومʲال

ʺʜʻʱه مʧ اجل تॽʴʸح حʙوده وتʦॽʤʻ اماكʧ الالعاب لحاله حاله الاسॽʱلاء على ارض مʳاوره 
  1حʘʽ عʛʰ مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي عʧ هʚه الʺʻفعه جʙ مʙʴوده 

    :مॻɹار الʯؒالʃॻ الاجʸʯاॻɸه للʙʵʸوع :ثالʰا

 ديʲʺʱل هʚا الʺॽɻار في معʛفه الاثار الاجʱʺاॽɺه الʱي قʙ يʖʰʶʱ الʺʛʷوع Ǽالʴاقها سʨاء Ǽالافʛا 
  .او الॽʯʽʰه

Ǽ على ʝॽاسʱالȘʰافع  ماسʻم ʧʽازن بʨقه ان يǼاʶال ʛʽخلال معاي ʧم ȑع القاضي الادارॽʢʱʶǽ
سॼا وملائʺه لॽʁʴقه ʺا يʛاه مʻالالعʺʨمॽه وهʚا  ةفعʻالʺ نالʻاجʺه عʻها لاعلاالأضʛار  العʺلॽه

الʱقʙيȄʛه عȘȄʛʡ ʧ مʙʰا الʺʨازنه الإدارȑ العʺʨم عʙʻما يʛاقʖ القاضي  علىو  ،الʨاقع الاجʱʺاعي
انʺا يʙȄʛ الʨصʨل الى ارساء تʨازنا جʙيʙ لهʚه الʶلʢه ومʧ ثʦ الʙʴ مʧ  .بʧʽ الʱؔالʅॽ والʺʜاǽا

  .اساءه اسʙʵʱامها

ʖالʰع الʙالف:  ȏاء الادارʷار في القʙافع واضʹʸال ʥʻازنه بʦا مʗʮقات مॻʮʠت  

عʙ تʨʢر ǽوالاʛʣار في القʛارات الادارȄه  بʱه على الʺʨازنه بʧʽ مʻافعاȌʶǼ القاضي الادارȑ رق
مȐʙ قانʨنॽة هاما في القانʨن الادارȑ حʘʽ لǽ ʦعʙ الʙور القاضي مʨʸʴرا فقȌ في مʛاॼʀه 

ॽسع لʨة، بل تȄارات الإدارʛازنها القʨها وتʱʺملائ ȑʙا مʹǽل أʺʷ ʙʻʱʶه تǼقاʛه الʚا هʙʰالى م
Ǽاقل قʙر  الʺʛجʨةʨؔن القʛار الادارȑ مʨʱازنه ʘʽʴǼ تʴقȘ الʺʻافع تالʻʱاسʖ الȑʚ يʢʱلʖ ان 

وهʚا Ǽالʛʢʱق الى Ǽعʠ تॽʰʢقاته في القʹاء الفʛنʶي القʹاء الʺȑʛʸ ثʦ  ،مʺʧȞ مʧ الاضʛار
 ȑʛائʜʳ2.القʹاء ال  

   

                                                
  .ʛʷؗ71ود حॽاة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .56ص55مʛجع الʶابȘ ص  ،رȄان مʨʺॽنه ،خʨله سعʙʽات -2
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  :تॻʮʠقات مʗʮا الʦʸازنه بʥʻ مʹافع واضʙار احȜام القʷاء الادارȏ الفʙنʴي :اولا 

بʱه اȘʽʰʡ مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي مʙʰا الʺʨازنه بʧʽ الʺʻافع والاضʛار اول مʛه ʻʺǼاسॼه رق
االʺلॽؔه Ǽعʙ ان ؗان يʛفʠ الʛقاǼه على ذلʥ  الʺʻفعة الʺاعʺة في نʜععلى اعلان  امʛ  تارؗ

لاداره حʘʽ ؗان دور القاضي الادارǽ ȑقʛʸʱ على الʱامةلللʶلʢه الʱقʙيȄʛه  تقʙيʛ الʺʻفعه العامه
Șʽقʴذاتها الى ت ʙʴǼ فʙازها تهʳادات انʛʺالاعʺال ال ʧم ʙاكʱفعة  الʻʺى ان الʻعʺǼ العامه

مʲال ذلʥ انʷاء  و. الʺʻفعه العامه Ǽالʨʸر مʛʳده نالقاضي الادارʙʴǽ ȑد مʛʷوॽɺه اعلا
ولقʙ شȞلʗ الʳʺعʽهالعامه للʙفاع  .الʙȄʛʰ ومȞاتʖت والʺʙارس الʛʢق العامه والʺॽɿʷʱʶا

 ʧل عʙات على الاداره مʺا جعلها تعʡʨالʹغ ʧم ʛʽʲؔمها الʙه ʦʱʽي سʱازل الʻʺاب الʴاص
مʧȞʶ حʘʽ رفʹʗ الʨȞʴمه الʴل الʛʡ ȑʚح علʽهʦ مʧ  88قʛارها واقʛʸʱ الامʛ على هʙم 

 3/4/1968الʺقʛر في الʺʛʷوع في سʻه  مʜʻل وذلʥ بʱغʛʽʽ الʺʙخل الʛئʶॽي 88اجل الهʙم 
هʙم  ॽɾقʨل Ǽان ʻʺbrinatفعهالعامه وقॼɺ ʙاره مفʨض الʙولهللتʦ اعلان عʧ الʺʛʷوع 

جʙيʙه ءʦʹǽ مʙيʻة خل على الȘȄʛʢ الʛئʶॽي ومʳʺع بʻامʧ اجل بʻاء مʙا ن مʨʱاز  100بʗقʛا
 ʧألف 20مʧع جامعي مʺʳه ومʺʶ30ألف ن ʖالʡ.  

 ʛʽغ ʧن مʨȞॽم وسʙهʱي سʱه الॽʻد الابʙان مع عʜʽʺضع في الʨان ت ʖوج ʦث ʧوم
مȞʶه  100العادȑ جʙا هʙم مʧ سȞان خʺʝॽ ولʧؔ إ عائله مʧ اجل 100الʺعقʨل تʛحʽل 

لʻʰاء الالاف ؗʺا اصʙرت الॽɻʺʳه العامه ʳʺǼلʝ الʙوله حȞʺها فقالǼ ʗانه لا ʧȞʺǽ اعॼʱار 
ʹʺʻه مʧ مʶاس Ǽالʺلॽؔه الفʛدǽه والʱؔالʅॽ الʺالॽه تʱذا ؗانʗ ماذات مʻفعه عامه الا اعʺلॽه ما 

 ʧفاع عʙه العامه للॽɻʺʳال ʧعه مʨفʛʺه لالغاء الʨعʙال ʠها الى رفʺȞفي ح ʗهʱان ʙوق
مʛاعاه اهʺॽه الʺʨضʨع مʨʺʳع الʺʛʷوع فلʝॽ هʻاك مʧ "اصʴاب الʺʻازل مʜʻوعه ملʱʽؔهʦ قائله 

  .1"ةعامه عʧ الʺلʜॽؔع صفه الʺʻفعه الن اخʱفاء مʧȞʶ نأش
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  :تॻʮʠقات مʗʮا الʦʸازنه بʥʻ الʸʹافع والاضʙار في القʷاء الادارȏ الȏʙʶʸ :ثانॻا 

ʛساي ʙي في ا لقʶنʛه الفʛʽʤن ȑʛʸʺوله الʙال ʝلʳه لأمȄʛʤʻه الʚبه ʚفخ ʘيʙح ʦȞفي ح
اقامʗ الʺȞʴʺه قʹائها في وقف تʻفʚʽ  1992صʙر عʧ مȞʴʺه القʹاء الادارȑ لʻʶه جʙا 
ʷǼان انهاء نʷاȋ الʳʱار الʳʺله للʛʹʵ  1992لʻʶه  64وهʨ القʛار رقʦ (الʺʢعʨم ॽɾه  القʛار

ʶǼ والاسʺاك ʧواجʙاكه والʨوالف ʨʺج وغʛةقي روض الفʛ  بهʺا ȋاʷʻاوله الʜم ʟॽاخʛوالغاء ت
 ʧار مॼʱر 5/4/1992اعʨʰق العʨʶالǼ هʢʷه الانʚاوله هʜʺه لʙيʙج ʟॽاخʛʱالها بʙʰʱمع اس .

حʛʤ الʳʺله والفاكهه ʷǼلاʞǽ الʨاقعه في مʴافʤه القاهʛه  معمʴافʤه  ʡلॼات تقʙمʻاء على ب
. على نȄʛʤة الʺʨازنة...) روض الفʛج وغʺʛة مʻاȘʡ تॽʢॽʢʵة جʙيʙة اعॼʱار مʨاقع سʨقيو ...

ولان ؗانʗ الʺʸلʴه العامه تقʹي ȘʴǼ الاداره Ǽانʷاء اسʨاق جʙيʙه خارج الʱؔله أنه " فقʛرت 
ʙ الʱارȄخ الȑʚ تʛاه مʻاسॼا لʷʱغʽله فان مʧ مقʱʹى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ تلʥ وتʙʴي ،الॽʻȞʶه

ل ʻʺǼاسॼه القائʺه Ǽالفع ʨاقزم ذلǼ ʥانهاء الفʨرȑ للʷʻاǼ ȋاسالʺʸلʴه العامه وقʙ يʦʳʻ عʧ تلا
Ǽعʙم القʛار الʺʢعʨن  ʦغه قʙ تلȘʴ العʙيʙ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ لʺا يʨصالافʱʱاح مʧ اضʛار Ǽال

 ʨي تعʱلازم الʺلائʺه ال ʛʸʻه وعॽɺوʛʷʺال ȋوʛش ʧم ȋʛمد ش ʧف عʷȞǽȐʙ  ه عʺلॽɺوʛʷم
وخلʟ الʦȞʴ مʧ هʚه الʺʨازنه الى القʨل Ǽانʺا ǽعʙ اكʛʲ تʴقȘʽ الʺʸلʴه العامه هʨ  ".اداره

اسʨاق الاخȐʛ الʺقʛʱحه مع اسʱؔʺال الȘȄʛʢ  ءلعʨʰر في مʨعʙه والاسʛاع في انʷاافʱʱاح سʨق ا
ǽهʺا واʻʽب Ȍȃʛي ʥلʚل ȑالادار ȋاʷقاء على نǼق روض ʹا اʨج سʛاقي و الفǼ الʺؔʱاس ʧʽʴل

  .1الاسʨاق 

  :الʚʱائȏʙ  ʹافع والاضʙار في القʷاء الادارȏ تॻʮʠقات مʗʮا الʦʸازنه بʥʻ الʸ :ثالʰا

اخʚ القʹاء الادارȑ بॼعʠ احȞام هʚه الȄʛʤʻه وॼʡقها في مʳال نʜع الʺلॽؔه مʧ اجل 
ات Ǽقʨلها الʺʻفعه العامه وهʚا ما اكʙته فʙȄʛه  ʛؗب" ʧʽقة بʛفʱا الʻʻȞʺǽ Ȍهاد القʹائي للغلʱالاج

الʺॼʢقه في نʜع  - بʧʽ الʺʻافع والاضʛار -  الʨاضح في الʱقʙيʛ بʧʽ الʸʴله نȄʛʤه الʺʨازنه
فʳʱاوز القاضي الʶلʢه يʗʰʲ لʻا ماذا تʴقȘʽ الȋʛʷ الʺʱعلȘ  ،الʺلॽؔه مʧ اجل الʺʻفعه العامه

  2.ةǼالʺʻفعه العام
                                                

  .133 ، ص الʺʛجع الʶابȘ  ،حاحه عʙʰ العالي1
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 Ȑʛجهه اخ ʧاقع العلʺي فان  ومʨار وفي الॼʱالاع ʧʽعǼ ارʛا القʚائج هʱن ʚاخȄو ʟلʵʱʶǽ
الʱʶǽ ȑʚعʺله  يالʺʶعى الʺلʺʨس للقاضي عʙʻما ǽقʛره هʚا القʛار قʖȄʛ جʙا مʧ ذلʥ الʺʶع

ʚا ʨʸʵǼص نȄʛʤه الغلȌ الʨاضح في الʱقʙيʛ ومʧ هʻا نفهʦ ان اعʺل القاضي للʛقابʱه في ه
ح Ǽارز في الʱقʙيʛ وȃالʱالي يȌȃʛ القاضي الادارȑ الʜʳائȑʛ بʧʽ دالʺʳال اذا شاب القʛار غلȌ فا

ʽا بʢار خʛازنه الا اذا شاب القʨʺه الȄʛʤن Șʰʢǽ ازنه فلاʨʺه الȄʛʤون ʧʽʰال Ȍه الغلȄʛʤنʽ ارزǼ ʧ
 ʛيʙقʱ1في ال.  

ومʧ تॽʰʢقات هʚه الȄʛʤʻه في القʹاء الادارȑ الʜʳائȑʛ ما قʛرته الغʛفه ادارȄه ǼالʺȞʴʺه 
حʘʽ انه ʵʱʶǽلʟ مʧ تقʛȄʛ الǼ ʛʽʰʵان العʺلॽه  13/1/1991في قʛارها الʸادر في العلॽا 
ʶʺال ʛʢه  ةʙه وانʺا هي في صالح عائله واحॽمʨʺفعه العʻʺه الॽحاج ʧه مॽحاج ȑلا ʖʽʳʱʶلا ت

ذات حاجه  أȑ إشॼاعالʺʨʱفʛه مʧ قʰل على الȘȄʛʢ حʘʽ ان الهʙف الʺʨʱخي مʧ العʺلॽه 
 ʛʰع عام لا يǼاʢرلل ʶʺةاس الॽؔلʺǼ اعʢالʧ ا قʻه ʧمʗʹ  عʜار نʛا الغاء قॽه العلʺȞʴʺال

ؗʺا ʖʳǽ الاشاره الى انه Ǽالاضافه الى الʺॼادȏ الʶاǼقه ǽقʛر  ،حدمʨʷب ǼغلȌ فا الʺلॽؔه لانه
الʺȑʛʸ مʧ الادارȑ ؗل الفقه والقʹاء في ذلǼ ʥعʠ الʺॼادȏ والȄʛʤʻات الʱي اخʚ بها 

  :يوالفʛنʶي نʛؗʚ مʻها ما يل

 : ضʙوره الاجʙاءمʗʮا   - أ

ه ولȄ ʧؔالقاضي لا يʛاقʖ ملائʺه القʛارات الادارȄه الʺقʙʽه للʛʴ الأصل أن قلʻا ساǼقا ان 
ʢॼʹاء الʛه على ملائʺه الاجǼقاʛل الʺʷʱه لǼقاʛه الʚه ʙʱʺاء تʻʲʱها  ياسʽال ʙʻʱʶʺقائع الʨمع ال

تʺʲل فعلا خʛʢ ؗاॽɾا  ا اذا ؗانʗ هʚه الʨقائعʺȘ عالʛقاǼه القʹائॽه تʺʚؗ ʙʱلʥ لʴʱقǼʺعʻى ان 
ʢॼʹاء الʛاذ الاجʵقائع الاداره الى اتʨه الʚفع هʙت ʘʽʴǼ اʙيʙه  يوتهʻى عʻاء لا غʛاره اجॼʱاعǼ
مʧ  ضيॼɾعʙ ان يʴʱقȘ القا .ولا مفʛ مʻه لʺʨاجهه هʚه الʺʵاʛʡ الʱي تهʙد فعلا الʤʻام العام

ام يʱعʧʽ علॽه ان يʘʴॼ ان الاجʛاء مʴل الʜʻاع قʙ تʦ اتʵاذه بهʙف الʴفاȍ على الʤʻام الع
ملاʶǼات الʺॽʢॽʴه بهʚا الاجʛاء للʱاكʙ مʧ ان اتʵاذ هʚه الʜʳء  و ʨʸǼره مʛʳده ؗافه الʛʤوف

  Ǽ.2الʴʱقȘʽ هʚا الهʙف ضʛوركان لازما او 

                                                
  .74ص 73ص  ،الʺʛجع الʶابȘة ،ʛʷود حॽاؗ 1
  .134ص 133، ص Șحاحا عʙʰ العالي، الʺʛجع الʶاب -2
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فاذا تʧʽʰ له ان درجه خʨʢره هʚه الʛʤوف وتلʥ الʺلاسॼات لʦ تʧؔ تʱʶلʜم هʚا الʙʱخل فان  
 ʧم ʧȞǽ ʦام العام لʤʻعلى ال ȍفاʴللقاضي ان ال ʗʰوع اما اذا ثʛʷم ʛʽن غʨȞǽ اء الادارهʛاج

ʺʛʷوॽɺه هʚا الاجʛاء Ǽاعॼʱاره الاجʛاء Ǽاتʵاذ هʚا الاجʛاء فانه ǽعʛʱف  الʺʺʧȞ تॽʁʴقه دون 
ʛورȑ الʱʶǽ ȑʚلʜمه الʴفاȍ على الʤʻام العام وعاده ما ǽفʛʶ الفقه رقاǼه القʹاء على الʹ

ʢॼʹاء الʛوره اجʛانها  يضǼ هॼاسʻة او تǼه رقاॽʢॼʹار الʛملائʺه الق،ʚʳال ʧم ʝॽأن  في لول
فʟʴ ʺا ʙʱا ضʛوره الاجʛاء الʹʢॼي تʧʺʹʱ حʢʺǼاǼقʱه لʺʰ يالʹʢॼ رقاǼة مʴل القʛار

تʻاسॼه مع خʨʢره ودرجه الاخلال Ǽالʤʻام العام الʨʱʶǽ ȑʚجʖ  ومȐʙ ملائʺه هʚا الاجʛاء
 ʛا الاجʚخل بهʙʱاءال.  

غʛʽ ان الاقʛار للقاضي ʶǼلʢه فʟʴ هʚه الʺلائʺه لا ǽعʻي ان Ǽʺقʙوره الǼ ʦȞʴالغاء القʛار 
اذا  هلʜوملعʙم ملائʺʱه انʺا ʨȞǽن له فʸʴها فقȌ للʨʱاصل الى لʨزام ما ضʛوره الاجʛاء او عʙم 

ضʛورȄا الا اذا ؗان ملائʺا وفاعلا ومʻʱاسॼا  أوى هʚا الʺʙʰا ان الاجʛاء لا ʨȞǽن لازما ʹقʱم
 ʦفه ʜائʳال ʧم ʝॽفل ʦث ʧام العام ومʤʻالǼ ره الاخلالʨʢورة و الʺلائʺة مع خʛʹأن ال

الاجʛاء او لʜومه وان تʹʺʧ في معʦʤ إصʢلاحان مʛʱادفان فهʺا لʚؗ ʝॽالʥ وتقʙيʛ ضʛورة 
ʙالات تقʴبهال ʚاخ ʙان وقȄاوʶʱان ولا يʢلʱʵǽ ر الʺلائʺه الا انهʺا لاʚ ȑا القʹاء الادارʙʰʺا ال

 ȑʛʸʺي الʶنʛوالف  ȑالادار Ȍॼʹارات الʛقǼ اصهʵال ʦقاتهॽʰʢفي ت ȑʛائʜʳال ȑ1والقʹاء الادار.  
 مʗʮا الʠॻʲه   -  ب

 ʧه مǽقاʨاءات اللازمه للʛاذ ؗافه الاجʵعلى الاداره ات ʖʳǽ ا فانهʙʰʺا الʚوفقا له ʛʡاʵʺال
ها اذا لʦ تʕخʚ الاداره ؗافه الاحॽʱاʡات ولقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙوله  الॽʶʳʺه والʱي ʽʴʱʶǽل تʙارؗ

ʛʸʻانه عǼ يʶنʛار الادار  الفʛه القॽɺوʛʷم ʛاصʻع ʧم ȑ Ǽ قʹى ʘʽحʺ ʛȄار وزʛق ʚʽفʻقف تʨ
ʙ تʛخǼ ʟॽالاتʳار لان راȑ اللʻʳه الʺʸʱʵه الȑʚ اسʙʻʱ علॽه القʛار ق ʧالʜراعه الȑʚ تʹʺ

ʛا الامʚال الʺلف وهʺʱاك ʧم ʦغʛر على الʙات  صʳʱʻʺه الʚه ʛإث ʦȄʨقʱح بʺʶǽ هʴʸعلى ال
نʛʤا للʱʻائج  هॽɾ ر الʺʢعʨن قف تʻفʚʽ القʛاʖ او ʰمʳلʝ الʙوله ان الʖʰʶ جاء ʶؗ رالعامه وقʛا

 لʺʕȐʙدȑ الॽه وȄفʛʱض تȘʽʰʢ مʙʰا الʢॽʴه ان ǽقʨم القاضي Ǽاجʛاء تقʦȄʨ يالʱي ʧȞʺǽ ان 
  2.عʙم الॽقʧ ʧʽلاجʛاء مع خʨʢره الʻاشʯه عʻاسʖ ات

                                                
  .135ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،حاحة عʙʰ العالي1
  .58ص  ،الʺʛجع الʶابȘ ،رȄان مʨʺॽني،خʨله سعʙʽات 2
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  .ارॻمʗʮا عʸل تʠʳي الاقʗم في الॻɾʙʯه Ǻاخʯ -ج

ان هʚا الʺʙʰا مʧ خلȘ القʹاء الادارȑ الʺȑʛʸ وʱȄعلǼ Șالॽʀʛʱه Ǽاخॽʱار على اساس 
 فالاداره في الॽʀʛʱه Ǽاخॽʱار بهʚ الؔفاءه فقȌ تʙʸر قʹاء الادارȑ في مʛʸ مʚʻ نʷاته لȄʛʴه

 الʹʺان العʙاله وتʴقȘʽ الʺʸلʴه العامه ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ اسʱقʛ القʹاء الادارȑ على انه
على مʧ الʺلائʺات الʱي لأالى الʣʨائف الʛئॽʶॽه مʧ الʙرجه ا خॽʱاركان الاصل ان الॽʀʛʱه Ǽا"

ذلʥ ان ʨȞǽن هʚا الاخॽʱار قʙ اسʙʺʱ مʧ عʻاصʛ صʴॽʴة مʻاȋ تʛʱخʟ فʽها الاداره الا ان 
ʳॽه الʱي انʱهى إلʽها وان تȑʛʳ مفاضلة حॽʁॽʁة وجاده بʧʽ الʺʣʨفʧʽ على ʱʻلى صʴةالمʕدǽة ا

ǽʙʰوما ي ʦهʱمʙملفات خ ȑʨʱʴهاساس ما ت  ʦهʻؤساء عʛم الا اذا ... الʙى الاقʢʵʱلا ي ʘʽʴǼ
ا لǽ ʦقع الأمʛ على هʚا الʨجه كان الاحʙاث اكʛʲ ؗاॽɾه وهʨ امʛ تʺلॽه دواعي الʺʛʷوॽɺة فإذ

ʶافॽʱالاخ ʙ ه على اساسهʚʵات ȑʚار الʛالق ʙʶ1روف.    

                                                
  .137 ص ،الʶابȘالʺʛجع  ،حاحا عʙʰ العالي1
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  : خلاصة الفʶل
خلاصة مʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أن الʛقاǼة القʹائॽة على مʙʰأ الʻʱاسʖ تʲʺʱل في الʛقاǼة 

تʻاسʖ العقȃʨة الʺʨقعة على الʺʨاʣف العامة مع الʢʵأ الʺʛتʖؔ  مȐʙالقاضي الإدارȑ على 
أو مʶاس فهي  الʺʣʨف مʧ أȑ انʱهاكهʚه الʛقاǼة تʹʺʧ حʺاǽة حقʨق فمʛʡ ʧف الʺʣʨف 

  .تȘʰʢ العʙالة
بʱه على مʙʰأ تʻاسʖ العقȃʨه مع الȌʵ الʺʛتʖؔ االإدارȑ خلال رق وʱʶȄʺعل القاضي

 .مʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار الغلʨ ونȄʛʤة نȄʛʤة الʢʵأ الʧʽʰ في الʱقʙيʛ ونȄʛʤة: وسائل وهي
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 : الʳاتʸة
Ǽعʙ دراسة الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ والʱي 
تعʙ مʧ الألॽات الأساسॽة لʹʺان وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ وॽȃان دور القاضي الإدارȑ فʽها 
مʧ خلال تॽʻʰه مʨʺʳعه مʧ الʺهام والاخʸʱاصات الʱي تهʙف لʹʺان العʙالة والॽɺʛʷة 

ʚا تʶȄʛؔه لʺʙʰأ الʻʱاسʖ على القʛار الʱأديʰي وصॽاغʱه في تȘʽʰʢ العقȃʨا ت الʱأديॽʰة وؗ
لȄʛʤʻات تʺʲلʗ في نȄʛʤه الʢʵأ الʧʽʰ ونȄʛʤه الغلʨ ونȄʛʤه الʺʨازنة بʧʽ الʺʻافع والأضʛار 

 : ʧȞʺǽ اسʵʱلاص Ǽعʠ الʱʻائج الʱي تʦ الʨʱصل إلʽها
ة وعادله وتʴʺي حقʨق الʛقاǼة القʹائॽة تʧʺʹʱ أن تʨؔن القʛارات الʱأديॽʰة مʨازن_ 

 . الʺʣʨفʧʽ مʧ الʱعʶف وسʨء اسʙʵʱام الʶلʢة مʧ قʰل الʳهات الإدارȄة
الʤʻام الʱأديʰي للʺʣʨف العام لا يʛʤʻ إلॽه على أنه مʛʳد انʱقام أو قʟʸ مʧ الʺʣʨف _ 

الʵاضع للʱأديʖ، بل هʨ نʤام قانʨني يهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة والʨʱازن بʧʽ تʺʧʽȞ الإدارة 
ʽʽʶت ʧفمʣʨʺق الʨضʺان حق ʧʽȃام وʤʱانǼ افقهاʛم ʛ . 

تʹʺʧ الʛقاǼة القʹائॽة عʙم تعʶف الإدارة في اسʙʵʱام سلʱʢها الʱأديॽʰة وضʺان مʛاعاة _ 
ʧʽفʣʨʺة للॽق الأساسʨقʴال . 

تʱأكʙ الʺʴاكʦ مʧ أن القʛارات الʱأديॽʰة تʱʺاشى مع القʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها وأنها _ 
ʵʺهة الʳال ʧرت مʙةصʸʱ . 

تʶعى الʛقاǼة القʹائॽة إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴه الإدارة في الʴفاȍ على الʤʻام _ 
 ʛʽه وغǽل على معامله عادʨʸʴفي ال ʧʽفʣʨʺق الʨحق ʧʽȃاتها وʶسʕداخل م ȋاॼʹوالان

 . تعॽɿʶه
تعʺل الʛقاǼة على مʻع الإدارة مʧ اسʙʵʱام سلʱʢها الʱأديॽʰة ȞʷǼل غʛʽ مʛʷوع أو ȞʷǼل _ 
 . ȑ إلى ʣلʦ الʺʣʨفʧʽيʕد
ǽقʨم القاضي الإدارǼ ȑفʟʴ مإذا قانʨنॽة القʛار الʱأديʰي Ǽʺا في ذلʥ الʱأكʙ مʧ اسʻʱاد _ 

 . القʛار إلى نʨʸص قانʨنॽة صʴॽʴة ومʳʶʻʺه مع القʨانʧʽ واللʨائح
يʱأكʙ القاضي مʧ إتॼاع الإجʛاءات القانʨنॽة الʴॽʴʸة في عʺلॽه الʴʱقȘʽ والʱأديʖ مʲل _ 

 . تʨفʛʽ فʛصه الʙفاع للʺʣʨف والاسʱʺاع إلى أقʨاله
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ǽفʟʴ القاضي الإدارȑ الأسॼاب الʱي اسʙʻʱ إلʽها القʛار الʱأديʰي للʱأكʙ مʧ وجʨد ادله _ 
 . كاॽɾه تʗʰʲ الʺʵالفة الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف

 _ ʨقǽ دʨم وجʙع ʧم ʙأكʱه للॼؔتʛʺالفة الʵʺادرة مع الʸال ʖاسʻت Ȑʙم ʦॽʽقʱم القاضي ب
 . تعʶف أو مغالات في تॽʀʨع الʸادرة

يʱأكʙ القاضي مʧ عʙم انʱهاك حقʨق الʺʣʨف الأساسॽة، مʲل حȘ الʙفاع وحȘ الʺʶاواة _ 
 . وحȘ الʺعامله العادله

أو غʛʽ مʛʰر ʻȞʺǽه إلغاءه جʜئॽا أو ؗلॽا  إذا تʧʽʰ للقاضي أن القʛار الʱأديʰي غʛʽ قانʨني_ 
 . أو إعادة الʨضع إلى ما ؗأن علॽه

 _ ȍفاʴه الإدارة في الʴلʸم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴإلى ت ȑعى القاضي الإدارʶǽ ه الأدوارʚبه
على الʤʻام والإنʹॼاȋ وʧʽȃ حʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ مʧ أȑ تعʶف أو تʳاوزات في 

  . اسʙʵʱام الʶلʢة الʱأديॽʰة
_ʺʷء تʨعلى س ȑʨʢʻة وأنه لا يॽنʨة وقانʴॽʴاب صॼي على أسʻʰار مʛأن الق ʧم ʙأكʱل ال

 . اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها
وأن ʻʺǽح فʛصه ؗاॽɾه للʙفاع عʧ . مʧ حقي الʺʣʨف الʺʱهʦ أن ǽعلǼ ʦالʱهʦ الʺʨجهة إلॽه_ 

 . ʱي تʙعʦ مʨقفهنفʶه، Ǽʺا في ذلʥ الȘʴ في الاسʱعانة ʴʺǼام وتقʦǽʙ الأدلة والʷهادات ال
ʖʳǽ أن تʨʱفʛ للʺʣʨف الॽات للʦॽʤʻʱ مʧ القʛار الʱأديʰي أمام جهات إدارȄة علʽها ؗʺا _ 

 . ʖʳǽ أن ʨȞǽن له الȘʴ في اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ للʢعʧ في القʛار
مʧ الʺهʦ أن تعقʙ جلʶات الʛʤʻ في القʹاǽا الʱأديॽʰة، ȞʷǼل علʻي ما لʦ تقʱʹي _ 

 . ʺان الʷفاॽɾة واʣهار العʙالةالʛʤوف الȄʛʶه لʹ
القʛار الإدارʨȞǽ ȑن مॼʰʶا بʨضʨح ʘʽʴǼ يʧȞʺʱ الʺʣʨف مʧ معʛفه الأسॼاب الʱي ادت _ 

 . مʺا ʻȞʺǽه مʧ تقʦǽʙ دفاع فعال. إلى اتʵاذه
 : ومʧ أهʦ الاقʛʱاحات والʨʱصॽات الʱي نʛاها ما يلي• 

 _ȑخاضعة لأ ʛʽقلة وغʱʶة مॽʰأديʱان الʳن اللʨȞǽ غي أنॼʻة لʹʺان  يॽات خارجʛʽتأث
 . الॽʴادǽة والعʙالة في القʛارات

ʖʳǽ مʻح الʺʣʨف الʺʱهʦ فʛصا ؗاॽɾه للʙفاع عʧ نفʶه، Ǽʺا في ذلʥ الȘʴ في الاʡلاع _ 
 . على الأدلة الʺقʙمة ضʙه والȘʴ في الʽʲʺʱل القانʨني
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ء ؗل ʖʳǽ أن تʨؔن جʺॽع الإجʛاءات الʱأديॽʰة مʨثقة وشفافة، مع تʨضॽح الأسॼاب ورا_ 
 . قʛار تأديʰي ȞʷǼل واضح ومفʸل

أن تʨؔن العقȃʨات مʻʱاسॼة مع نʨع الʺʵالفة ومȐʙ خʨʢرتها، وأن يʦʱ تȘʽʰʢ مʙʰأ الʙʱرج _ 
 . في فʛض العقȃʨات

 _ ȑا ʖʻʳل بها وتʨʺائح الʺعʨوالل ʧʽانʨة مع القॽʰأديʱاءات الʛع الإجॽʺج Șافʨʱأن ت ʖʳǽ
 . تʳاوزات أو إنʱهاكات

لʺʣʨفʧʽ والإدارȞʷǼ ʧʽȄل دورȑ حʨل حقʨقهʦ وواجॼاتهʦ في العʺلॽات يॼʻغي تʙرʖȄ ا_ 
 . الʱأديॽʰة، وأهʺॽه احʛʱام الإجʛاءات القانʨنॽة

ʖʳǽ أن ʨȞǽن هʻاك ألॽه واضʴه وفعاله للاسʻʯʱاف ضʙ القʛارات الʱأديॽʰة مʺا ʻʺǽح _ 
 . الʺʣʨفʧʽ فʛصه لʺʛاجعه قʛاراتهʦ أمام هʯʽه قʹائॽة

 _ ʛن الإجʨؔأن ت ʖʳǽ دون ȑورʛʹال ʛʽغ ʛʽأخʱال ʖʻʳʱفي لȞǽ اʺǼ عهȄʛة سॽʰأديʱاءات ال
Șʽقʴʱده الʨفاع أو جʙق الʨقʴǼ اسʶʺال . 

 _ ʛʽالʺعايǼ امʜʱة لʹʺان الالʚʵʱʺارات الʛة والقॽʰأديʱاءات الʛه للإجȄاجعه دورʛاء مʛاج ʖʳǽ
 . القانʨنॽة والعʙالة

ات الʱأديॽʰة، مʺا ʶǽهل عʺلॽه ʖʳǽ الʴفاȍ على سʳلات دॽʀقه ومʙʴثه لॽʺʳع الإجʛاء_ 
 . الʛقاǼة والʙʱقȘʽ القʹائي

فاءة الʛقاǼة القʹائॽة على _  مʧ خلال تʻʰي هʚه الʨʱصॽات ʧȞʺǽ للإدارة تʧʽʶʴ فعإلॽه وؗ
مʺا ǽعʜز مʧ ثقة الʺʣʨفʧʽ في نʤام العʙالة الʱأديॽʰة وʧʺʹȄ . قʛارات تأديʖ الʺʣʨف العام

  .حقʨقهʦ القانʨنॽة
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  :قائʸة الʶʸادر و الʙʸاجع
  الʔʯؒ: أولا

خلॽفه سالʦ الʳهʺي الʛقاǼه القʹائॽه على الʻʱاسʖ بʧʽ العقȃʨه والȄʛʳʺه في مʳال  .1
  .2009بʙون ॼʡعه  ةللʛʷʻ الاسʙʻȞرȄ الʱاديʖ دار الʳامعه الʙʳيʙه

سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ القʹاء الادارȑ الʱؔاب الʲالʘ قʹاء الʱاديʖ دراسة مقارنة دار  .2
  .1987الفʛؔ العȃʛي للॼʢاعة والʛʷʻ الॼʢعة الʲالʲة سʻة 

ماǽا محمد نʜار أبʨ دان الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ في القʛار الادارȑ دراسة مقارنة  .3
  2011الʙʴيʲة للʱؔاب لʻʰان الॼʢعة الأولى سʻة ، ʶة ومʛʸ ولʻʰان الʺʕسʶةبʧʽ فʛن

  2009نʨاف ؗعʻان القʹاء الادارȑ دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع الॼʢعة الأولى سʻة  .4
  

  الʙسائل الʱامॻɹة: ثانॻا-1
 رسائل الʦʯؕʗراه-2
 قانʨن  تʟʸʵ دʨʱؗراه  أʛʡوحة الʱأديʰي القʛار على القʹائॽة الʛقاǼة ملȞॽة مʵلʨفي -1

ʦʶق  قʨقʴة الॽق  كلʨقʴم الʨة والعلॽاسॽʶد جامعة الʨلʨم  ȑʛʺمع  ȑʜʽة وزو تʻس 
2020.  

2- ʦسʨاج قʴثي الʨا غʙʰم ʖاسʻʱاءات في الʜʳة  الॽʰاديʱهالǼقاʛوال ॽه ةالقʹائॽةدراس عل 
ة الॽʶاسॽ والعلʨم الʴقʨق  ةكلॽ العام القانʨن  في ه ا دʨʱؗر  ةشهاد لʽʻل ةاʛʡوح ةمقارن
 .تلʺʶان ȃʛȞǼلقايʙ بيأ ةجامع

1-ʙʻʯʴاجʸات الʙؕʘم: 
مʛؗʚة  ،خʚيȑʛ حʻان الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʱأديॽʰة في الʅॽʣʨ العʺʨمي -2

ماجʛʽʱʶ تʟʸʵ قانʨن الادارة العامة قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 
  2014-2013جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ أم الʨʰاقي سʻة 

3-  ʖة تأديʙʽة مفǽقاॽʀ ʟʸʵت ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺال
  .2008/2009القانʨن العام ؗلॽة الʴقʨق جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة  سʻة 

عʺʛاوȑ حॽاة الʹʺانات الʺقʛر للʺʣʨف العام خلال الʺʶائلة الʱأديॽʰة في ʣل  -4
دارة الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة تʟʸʵ قانʨن ادارȑ وا
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عامة قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة الʴاج لǼ ʛʹʵاتʻة 
2012 -2011  

حاحة عʙʰ العالي الʛقاǼه على الʶلʢه الʱقʙيȄʛه لاداره مʛؗʚه ماجʛʽʱʶ فʛع القانʨن  -5
 ʛȞʶǼ ʛʹॽق جامعه محمد خʨحق ʦʶه ة العام قʻ2005 2004س.  

6- Ȍاسॼال ʙʰع ȑفاوʢن اللʨʺʹʺة لॽلʽلʴة للا، دراسة تȄʛيʙقʱة الʢلʶ دارة وȐʙم 
 ʟʸʵن تʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚة، مॽة القʹائǼقاʛعها للʨʹخ
 ʨة جامعة أبॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽن العام ؗلʨالقان ʦʶق Șʺالʺع ȑن الادارʨالقان

 .ʛȞǼ2015/2016 بلقايʙ تلʺʶان سʻة 
  الʸقالات: ثالʰا

سʨداني نʨر الʙيʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة ماهʱʽها والاجʛاءات الʺॼʱعة في تॽʀʨعها الʺʳلة  -1
الأكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة جامعةسʙȞॽȞة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 

  2023الʺʳلʙ اساǼع العʙد الʲاني سʻة 
2- ʣʨʺال ʖارات تاديʛة قॽɺوʛʷʺل ȑة القاضي الادارǼرقا ʦॽʂاʛامة ابǽ ف العام في

  .39الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʳلة الॽʁʴقة جامعة ادرار العʙد 
 -1-3-القʹائي جامعة محمد ʛȞʶǼ ʛʹॽɾة الʺʳلʙ .. الʧȄʜ عʜرȑ بʛاॽʂʺي سʺʴॽة  -3

  986ص  20 21 04سʻة  1العʙد 
في  5سʛȞة الʺʳلʙ ! الʙهʺة مʛوان العقȃʨات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العامǼاهي هʷام،  -4

  .2019 الʴقʨق والȄʛʴات العʙد لʻʶة الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʳلة
جامعة الغʛداǽة الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع - دهʺة مʛوان -5

  .2010سʻة  2الʜʳائȑʛ مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات العʙد 
جʺال قʛوف اللʳان الادارȄة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء الʺʱʳʺعة ؗʺʳلʝ تأديॼʡ ʖقا  -6

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ199-20 لل  ʨقʴلة الʳة جامعة مॽانʶم الإنʨ1955أوت  20ق والعل 
  .2022، سʻة 1العʙد ، 15الʺʳلʙ ) الʜʳائʛ(سʙȞॽȞة 

حʙود الʛقاǼة القʹائॽة على سʖʰ القʛار الʱأديʰي مʳلة معالȃʨʷॽɺ100 ʦة عʺار -7
لʻʶة  1العʙد ،04الʺʳلʙ توالॽʶاسॽة جامعة ابʧ خلʙون تॽار للʙراسات القانʨنॽة 

2020.  
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8-  ʦȄʛتي مʨان تالʺʲلعʨʶن  قʨلة القانʳاد مʶة الفʴافȞة في مॽʰأديʱات الȃʨدور العق
الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة جامعة ʡاهȑʛ محمد ʷǼار الʺʳلʙ الʶاǼع العʙد الأول 

2023  
بʨادȑ مʢʸفى تॽʰʢقات العقȃʨة الʺقʻعة في الʺʳال الʱأديʰي مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة  -9

  .2015والॽʶاسॽة جامعة معʛȞʶ العʙد الʛاǼع سʻة 
مهʙʵǼ ȑʙة، الʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʳلة  -10

 .2020سʻة 1العʙد 8غلʜʽان الʺʳلʙ الʙراسات القانʨنॽة، الʺقارنة جامعة أحʺʙ زȃانة، 
عʢار نॽʺʶه مʙʰا الʻʱاسʖ في القʛارات الادارȄه مʳله الʨʲرات  -11

  .2022، سʻة، 1، العʙد8، الʺʳلʙجامعه تلʺʶان  31/12/2014
محمد مهȑʙ، دور القاضي الادارȑ في ضʺان مʙʰا الʻʱاسʖ في الʺʳال  -12

  .2017/ 06/ 01سʻه_ 1العʙد 4الʺʳلʙ _ الʱاديʰي، مʳله الʙراسات الʴقॽʀʨه
سʺاح رقاǼه الʢʵا الʤاهʛ في تقʙيʛ في اجʱهاد مʳلʝ الʙوله الفʛنʶي مʳله  فارة 

  .قالʺه 1945ماȑ  8جامعه  18/1/2018الॽʁʴقه 
  الʸاسʙʯ مʙؕʘات-3
اسʺاء حلʝॽ رقاǼة القʹاء الادارȑ على القʛار الʱأديʰي في مʳال الॽʣʨفة مʛؗʚة  -1

ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن ادارȑ قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة محمد 
  .2015/2014خʛȞʶǼ ʛʹॽة سʻة 

2-  ʛؗʚف العام مʣʨʺال ʖارات تأديʛة قॽɺوʛʷعلى م ȑة القاضي الادارǼرقا ʙʽول ȑʙة مه
ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن عام معʺȘ قʦʶ القانʨن العام ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة 

  .2017/2016جامعة عʙʰ الʙʽʺʴ بǼ ʧادʝǽ مʱʶغانʦ سʻة 
3-  ʛل الأمʣ ف العام فيʣʨʺة للॽʰأديʱاءلة الʶʺلالي الॽج ʘʽع محمد مغʨʷ03/06شع 

ʜ  مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ دولة ومʕسʶات قʦʶ القانʨن العام معهʙ الʴقʨق  ʛؗʺال
  2016/2017الʳامعي أحʺʙ بʴǽ ʧي الʨنʶȄʛʷي تʽʶʺʶॽلʗ سʻة 

بʨنʨالة حلॽʺة الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي في الॽʣʨفة العامة  -4
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن الॽʣʨفة العامة قʦʶ حقʨق ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم 

  .2017/2016الॽʶاسॽة جامعة الʢاهʛ مʨلاȑ سعʙʽة سʻة 
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ǽʺان بʨقʜولة رقاǼة القʹاء الادارȑ على مʛʷوॽɺة القʛار الʱأديʰي للʺʣʨف العام إ -5
مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ قانʨن عام مʻازعات إدارȄة قʦʶ العلʨم القانʨنॽة و الادارȄة 

  .2018-2017قالʺة،  1945ماȑ  8كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة 
6-  ʛة قॽɺوʛʷة على مॽة القʹائǼقاʛاء الʺॽزوق شʛة مʛؗʚف العام مʣʨʺال ʖار تأدي

ماسʛʱ تʟʸʵ ادارة ومالॽة قʦʶ القانʨن العام ؗلॽةالʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة 
ʴأكلي مʻةʻة سʛȄʨʰاج الʴأول ʙ 2014-2015  

حʺʜاوȑ نʨال، درʞȄ وʜȄة الʤʻام الʱأديʰي في القانʨن الاساسي العام للॽʣʨفه  -7
القانʨن تʟʸʵ القانʨن الاجʱʺاعي ؗلॽه العʺʨمॽه مʛؗʚه لʽʻل شهاده الʺاسʛʱ في 

  .2012/ 2011الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽه جامعه مʨلʨد معʺȑʛ تȑʜʽ وزو سʻه 
8-  ʛʱة ماسʛؗʚمي مʨʺالع ʅॽʣʨي في الʰأديʱار الʛة على القॽة القʹائǼقاʛان الʺǽاث اʛح

تʟʸʵ دولة ومʕسʶات قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة زȄان 
  .2017/2016الʳلفة سʻة عاشʨر 

الȄʛʷʱع بلهʱهات خʳǽʙة رزق الله شȄʛفة العقȃʨات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في  -9
ʛʱة ماسʛؗʚم ȑʛائʜʳة  الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴال ʦʶق ȑن الادارʨالقان ʟʸʵت

 . 2019/2020جامعة الॽʳلالي بʨنعامة خʺʝॽ ملॽانة سʻة 
10-  Ȑوʛم ȑʙة القاضي الادار  -جǼة رقاʺʡقع فاॽار صʛة القॽɺوʛʷعلى م ȑ

الʱأديʰي للقاضي مʛؗʚة ماسʛʱ تʟʸʵ تʦॽʤʻ ادارȑ قʦʶ الʴقʨق ؗلॽة الʴقʨق 
  2017/2016والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة العȃʛي الʶॼʱي تʶॼة سʻة 

 ةللادار  ةالʱقʙيȄʛ ةعلى الʶلʢ ةالقʹائॽ ةالʛقاǼ يخʨله سعʙʽات رȄان مʨʺॽن -11
سʻه  رقلةȑ جامعه قاصȑʙ مȃʛاح و الʺاسʛʱ قانʨن عام اقʸʱاد ةشهاد لʽʻلمʛؗʚه 
2021 2022.  

شهاده  لʽʻل كʛʷود حॽاه الʛقاǼه القʹائॽه على الʶلʢه الʱقʙيȄʛه للاداره مʛؗʚه  -12
الʺاسʛʱ تʟʸʵ الʙوله الʺʕسʶه جامعه جॽلالي بʨ نعامه خʺʝॽ ملॽانه سʻه 

2018  
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الʻʱاسʖ قʨʶم محمد الأمʧʽ يʧ عʢاǙ الȐʙʴ، رقاǼة القاضي الإدارȑ على مʙʰأ  -13
في تأديʖ الʺʣʨف العʺʨمي، مʛؗʚة لʽʻل شهادة ماسʛʱ، جامعة غʛداǽة، 

  2019-2018سʻة
فʱʽʱي صفاء ، الʛقاǼه القʹائॽه على مʙʰا الʻʱاسʖ في الʜʳائʛات الʱاديॽʰه  -14

  .2014_ 2013مʛؗʚه لʽʻل شهاده ماسʛʱ جامعه محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽه سʻه 
على مʙʰأ الʻʱاسʖ في تأديʖ الʛقاǽة القʹائॽة .قʞॽʢ نȐʙ .بʨخʦʷ اسʺهان  -15

ʛʱل شهاده الʺاسʽʻه لʛؗʚم ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱف العام في الʣʨʺي . الȃʛجامعه الع
  .2019_ 2018الʶॼʱي سʻة 

16- ʻه لʛؗʚم ȑار الادارʛفي الق ʖاسʻʱه على الॽه القʹائǼقاʛفى الʢʸر مʙلبʽ 
 .2016 2015شهاده الʺاسʛʱ جامعه زȄان عاشʨر الʳلفه سʻه 
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    إهداء

    شكر وعرفان

  1  المقدمة

  الرقابة القضائية الشكلية والموضوعية على القرارات التأديبية:الفصل الأول

  6  :تمهيد الفصل

  7  المشروعية الشكلية للقرار التاديبيرقابة : المبحث الأول

  7  رقابة عنصر الاختصاص في القرار التأديبي: المطلب الأول

  7  رقابة السلطة المختصة بالتأديب: الفرع الأول

  8  : النظام الرئاسي: أولا

  9  الʹʢام القʷائي: ثانॻا

  9  النظام شبه القضائي: ثالثا

  10  رقابة عدم الاختصاص: الفرع الثاني

  11  عدم الاختصاص الجسيم: أولا

  11  عدم الاختصاص البسيط: ثانيا

الرقابة على مشروعية الشكل والمظهر الخارجي : المطلب الثاني
  للقرار التأديبي

13  

الشكل والمظهر الخارجي الرقابة على مشروعية : الفرع الأول
  للقرار التأديبي

13  

أ التسبيب في الرقابة على مشروعية تكريس مبد: الفرع الثاني
  القرار التاديبي

15  

الرقابة القضائية على مشروعية اجراءات القرار : المطلب الثالث
  التأديبي

16  

  17  .الرقابة على الاجراءات السابقة: الفرع الأول

  17  اجراءات التوقيف المؤقت للموظف الاداري : اولا 
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  18  اجراءات التحقيق الاداري: ثانيا

  19  اجراءات المواجهة التأديبية : ثالثا

  20  :حق الموظف في الدفاع :ارابع

  21  الفرع الثاني الرقابة على الاجراءات اللاحقة 

  21  استشارة اللجان المتساوية الاعضاء: اولا

 22 : تبليغ الموظف بالقرار التأديبي: ثانيا

  23  رارات التأديبيةرقابة المشروعية الداخلية للقرار : الثاني المبحث

  23  رقابة مشروعية ركن السبب في القرار التأديبي: المطلب الأول

رقابة صحة الوجود المادي للوقائع المنسوبة : الفرع الأول
  للموظف

24  

الفرع الثاني رقابة صحة التكييف القانوني للوقائع المنسوبة 
  للموظف

25  

  26  ةالمطلب الثاني رقابة شرعية العقوبة التأديبي

  26  مضمون شرعية العقوبة التأديبية: الفرع الاول 

الفرع الثاني الأساس القانوني للإعمال بمبدأ شرعية العقوبة 
  التأديبية

27  

  28  مبدأ تطبيق وحدة العقوبة التأديبية على الخطأ التأديبي الواحد: اولا

  29  مبدأ تطبيق المساواة في العقوبة : ثانيا

  30  القياس في العقوبة التأديبيةمبدأ حظر : ثالثا

  31  مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية: رابعا

  32  : مبدأ شخصية العقوبة التأديبية: خامسا

  32  :تقييد العقوبة التأديبية بمبدأ حجية الشيء المقتضى فيه: سادسا

  33  الرقابة على مشروعية هدف القرار التأديبي: المطلب الثالث

  34  الانحراف المباشر عن هدف القرار التأديبي: الفرع الأول
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  34  الانحراف بسلطة التأديب لأهداف شخصية: أولا

  35  الانحراف بسلطة التأديب لمصلحة الغير: ثانيا

  35  الانحراف بسلطة التأديب لأغراض سياسية: ثالثا

  36  الانحراف الغير مباشر عن هدف القرار التأديبي: الفرع الثاني

  36  :النقل التلقائي: أولا

  38  التسريح غير التأديبي: ثانيا

 39 احالة الموظف على التقاعد المسبق: ثالثا

  40  :ملخص الفصل الأول

  الرقابة القضائية على مبدأ التناسب في القرار التأديبي:الفصل الثاني

  42  تʸهʗʻ الفʶل

  43  ماهية مبدأ التناسب: المبحث الاول
  43  مبدا التناسب مفهوم: المطلب الاول

  43  تعريف مبدا التناسب: الفرع الاول

  43  :اولا تعريف مبدا التناسب في اللغه

  44  :تعريف التناسب في الاصطلاح: ثانيا

  44  :تعريف مبدا التناسب في الفقه الاداري: ثالثا 

  45  تطور مبدا التناسب: الفرع الثاني

من المفاهيم  تمييز مبدا التناسب عن غيره: المطلب الثاني
  المشابهه له

46  

  46  تمييز التناسب عن الملاءمه: الفرع الاول

  48  تمييز التناسب عن السلطة التقديرية: الفرع الثاني

  49  .المطلب الثالث تطبيقات مبدا التناسب في بعض الانظمه القانونيه

  49  .الفرع الاول تطبيقات مبدا التناسب في القضاء الاداري الفرنسي

  50  .الفرع الثاني تطبيقات مبدا التناسب في القضاء الاداري المصري
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  52  .الفرع الثالث تطبيقات مبدا التناسب في القضاء الاداري الجزائري

الوسائل القضائيه للرقابه على مبدا التناسب في : المبحث الثاني
 .القرار

53 

 54 نظريه الخطا البين في التقرير: المطلب الاول

  54  نظريه الخطا البين في التقرير: الاولالفرع 

  55  تعʃȂʙ الʠʳا الʥʻʮ: اولا

  55  مʦʸʷن نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ: ثانॻا

  56  حالات تʲقȖ نȂʙʢه الʠʳا الʥʻʮ في الʯقʗيʙ:ثالʰا 

  57  .الفرع الثاني معيار نظريه الخطا البيس في التقرير

 57 اولا المعيار اللغويه راى

 58 الموضعي تدارك للنقائص التي يثريها المعيار اللغهثانيا المعيار 

  59  .الفرع الثالث مجالات تطبيق نظريه الخطا البين في التقرير

  59  مʱال الॻʡʦفة العامة: أولا

  59  ةمʱال الʸʹازعات الاقʶʯادǻ :ثانॻا

الفرع الرابع موقف القابه المقارن من نظريه الخطا الظاهر في 
  .التقدير

59  

  60  مʃɾʦ قʷاء الفʙنʴي مʥ رقاǺه الʠʳا الʢاهʙه في الʯقʗيʙ :اولا

 60 ثانيا موقف القضاء الاداري المصري

 61 الموقف القضاء الاداري الجزائري من اثالث

  62  المطلب الثاني نظريات الغلو 

  62  .الفرع الاول مفهوم نظريات الغلو

  63  .الفرع الثاني مضمون نظريه الغلو

  63  وضع نȂʙʢة الغلʦأسॺاب : أولا

  64  ثانيا حالات تحقيق نظريه الغلو 

ʖالʰال ʔلʠʸار :الʙافع والاضʹʸال ʥʻازنه بʦʸه الȂʙʢ65  ن  



 الفɺرس

 

91 
 

  65  الفرع الاول مفهوم نظريه الموازنه بين المنافع والاضرار 

  67  الفرع الثاني مضمون نظريه الموازنه بين المنافع والاضرار

  67  معيار التكاليف الماليه: اولا

  67  معيار حق الملكيه الخاصه: ثانيا

 68   :معيار التكاليف الاجتماعيه للمشروع: ثالثا

تطبيقات مبدا موازنه بين المنافع واضرار في  :الفرع الثالث
 القضاء الاداري

68 

تطبيقات مبدا الموازنه بين منافع واضرار احكام القضاء :اولا 
  :الاداريه الفرنسي 

69  

تطبيقات مبدا الموازنه بين المنافع والاضرار في القضاء :ثانيا 
  :الاداري المصري 

70  

ثالثا تطبيقات مبدا الموازنه بين المنافع والاضرار في القضاء 
  :الاداريه الجزائري 

70  

  74  :خلاصة الفصل

 77 : الخاتمة

 81  قائمة المصادر والمراجع

 87  الفهرس

 

 

 

 

 



 

 
 

ʝʳمل:  
 ʟʴعلى ف ȑʨʢʻة تॽف العام هي عʺلʣʨʺال ʖار تأديʛة على قॽة القʹائǼقاʛال
القʛارات الʱأديॽʰة الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة ȘʴǼ الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ للʱأكʙʽ مʧ تʨافقها 

وضʺانة حʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ ومʻع الʱعʶف في مع القʨانʧʽ واللʨائح الʺعʺʨل بها، 
إسʙʵʱام الʶلʢة فهي أداة مهʺة لʹʺان العʙالة والʺʶاواة في معاملة الʺʣʨفʧʽ وضʺان 

  .الإجʛاءات الʱأديॽʰة
فهي تقʨم ǼالʛقاǼة على مȐʙ تʻاسʖ العقȃʨة الʸادرة في حȘ الʺʣʨف مع الʢʵأ 

ʽل غȞʷǼ ة أوॽة أو قاسʡʛن مفʨؔدون أن ت ʖؔتʛʺرالʛʰم ʛ.  
حʘʽ أنها تلعʖ دورا مʨʴرȄا في تȘʽʰʢ مʙʰأ الʻʱاسʖ مʧ خلال مʛاجعة القʛارات الʱأديॽʰة 

  .الʸادرة عʧ الʳهات الإدارȄة
ومʧ خلال هʚه الʛقاǼة بʦʱ الʱأكʙ مʧ أن العقȃʨات الʱأديॽʰة تفʛض ȞʷǼل عادل 

ʹȄة وॽɾشفا ʛʲأداء أفʹل وأك ʧʺʹȄو ʧʽفʣʨʺثقة ال ʧز مʜعǽ مʺا ، ʖاسʻا ومʹǽأ ʧʺ
 .تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸالح الإدارة وحقʨق الأفʛاد

Summary: 

Judicial control over the decision to discipline a public employee is a process that 

involves examining disciplinary decisions issued by administrative authorities against 

working employees to confirm their compliance with applicable laws and regulations, ensure 

the protection of employees ' rights and prevent abuse of power.it is an important tool to 

ensure justice and equality in the treatment of employees and ensure disciplinary procedures. 

It monitors the extent to which the punishment issued to the employee is proportionate to the 

mistake committed without being excessive, cruel or unjustifiably. 

It plays a pivotal role in the application of the principle of proportionality through the review 

of disciplinary decisions issued by administrative authorities. 

Through this control, it is ensured that disciplinary sanctions are imposed fairly and 

appropriately, which enhances the confidence of employees, ensures better and more 

transparent performance, and also ensures a balance between the interests of management and 

the rights of individuals. 


