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 شكر و تقدير

 :وسلم عليه الله صلى الله زسىل  قال

 «إلى الجىة. طسيقا به له الله سهل علما فيه ًلتمس طسيقا سلك من "

 المثابسة سبل علیىا وسهل والعصيمة القىة وهبىا الري وجل عص لله والثىاء الشكس

 من والعطاء المن حجم على وجلالته كسمه بىجه یلیق لله حمدا فالحمد والىجاح

 . المتىاضع عملال هرا لإثمام وعافیة صحة

 هملكه إشاء من ما كل الكلمات ولأن زده من یسیر جصء إلا هى ما بالجميل إن الإعتراف

 بالىصح علیىا یبخل لم الري الفاضل الأستاذ بالركس وأخص بالجمیل غمسوي

 محمد"  دزبال"الدكتىز  التقدیس المعاوي أسمى مىا فلك یحفصها وضل والإزشاد

 العىن  ید ومد العمل هرا وثیرة دفع في ساهم من كل لىإ الخالصة بتشكساثىا هتقدم

 بكلمة طيبة ولى والمساهدة

 

 سسه من كل و إلى ملمىسا شیئا هرا عملىا یسي  أن ثمنى من كل إلى بالشكس وهتقدم

 . والشكس لله من قبل ومن بعد هجاحىا

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 

 

 

 الإهداء

سدنير؛إ
ُ
 لى صاحب السيرة العطسة، والفكس الم

ل في بلىغي الخعليم العالي   فلقد كان له الفضل الأوَّ

 )والدي الحبيب(، أطال الله في عُمسه.  

 إلى من وضعخني على طسيق الحياة، وجعلخني زابط الجأش،

 وزاعخني حتى صسث كبيرًة 

 ، أطال الله في عمسها،)أمي الغاليت(

أخىاحي ؛ من كان لهم بالغ الأثس في كثير من العقباث  إلى

  .عابوالص

 . إلى زفقاء السنين وأصحاب الشدائد والأشماث 

، فاطمت مشسي و بلفاز  ، هحيلي عبد الحفيظجىاحي أسماء

  كسيمت بنذ الطاهس.

 إلى من كل مد لي ًد العىن 

  كسيمت بلفاز

 
 
 



    

 
 
 
 ءالإىدا

إلى من لا يضاىييما أحد في الكون، إلى من أمرنا الله ببرىّما، 
دّما ما لا يمكن أن يردّ، إليكما تمك الكممات إلى من بذلا الكثير، وق

 أمي وأبي الغاليان
الروح  و ضمدنا عقبات الطريق اللاتي أزلنإلى جميع أخواتي 

 ودواء الجروح، ضحكتكم الدائمة
  . إلى رفقاء السنين وأصحاب الشدائد والأزمات

 بمفار كريمة، نحيمي عبد الحفيظ 
 إلى من كل مد لي يد العون 

 اءتواتي أسم
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 :مقدمة
تسعى الإدارة لتحقيؽ ىدفيا الأساسي، وىو تمبية الاحتياجات العامة وتحقيؽ الصالح     

العاـ. ولتحقيؽ ذلؾ، تعتمد الإدارة عمى مجموعة مف الوسائؿ والأنشطة المتنوعة، التي 
 .تشمؿ الأعماؿ القانونية والتصرفات المادية

اؿ القانونية تصرفات قد تكوف مف جانب واحد، مثؿ القرارات الإدارية التي وتشمؿ الأعم    
لزامات، وىي الشكؿ الأوؿ لمنشاط الإداري. كما قد تشمؿ أيضاً أعمالًا اتصدر كأوامر و 

اتفاقية، حيث تشارؾ الإدارة فييا إرادتيا مع إرادة الأفراد، كما في العقود الإدارية التي تختمؼ 
ة. ومع ذلؾ، قد تخضع الإدارة في بعض الأحياف لقواعد القانوف الخاص عف العقود الخاص

التي تنظـ عقود الأفراد، خاصة عندما تتنازؿ عف امتيازات السمطة العامة. وفي أحياف 
أخرى، تخضع الإدارة لقوانيف خاصة تميزىا عف قواعد القانوف الخاص، مثؿ تشريع 

عقد الإداري الذي يبرـ مع الأفراد، والذي يختمؼ الصفقات العمومية، وىذا يعود إلى طبيعة ال
عف العقود المدنية في طبيعتو وجوىره وأحكامو، حيث ييدؼ العقد المدني إلى تحقيؽ 

 المصمحة الخاصة بينما يسعى العقد الإداري إلى تحقيؽ المصمحة العامة
ف إطار أداء تُعتبر الصفقات العمومية نوعاً مف التصرفات التي تبُرميا الإدارة ضم    

دارة المرافؽ العامة. فيي عقد إداري يتميز بطبيعتو  الوظيفة الإدارية وتقديـ الخدمات العامة وا 
وشكمو المحدد، مما يجعمو يختمؼ في العديد مف الجوانب عف العقود الخاصة التي تتطمب 

ميا توافؽ إرادتيف لإحداث آثار قانونية. تتميز الصفقات العمومية بطرؽ خاصة في إبرا
 .وتنفيذىا، وتخضع لرقابة متنوعة لضماف ترشيد النفقات العامة

يُعتبر قانوف الصفقات العمومية مف الأدوات الأساسية التي أقرّىا المشرّع الجزائري لتوجيو    
الإدارة العامة في كيفية إنفاؽ الماؿ العاـ، بيدؼ تحسيف إدارة الشأف العاـ والمرافؽ العامة. 

مواؿ العامة وسيمة رئيسية لتحقيؽ الرفاىية الاقتصادية عبر تنفيذ مشاريع فعندما تُعتبر الأ
ذات قيمة اقتصادية واجتماعية، فإنيا تساىـ في الاستقرار السياسي لمبلاد. وتُعيد للإدارة 
العامة، وفقًا لمقوانيف والتشريعات السارية، مسؤولية إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية. يتطمب 

ة القياـ بأعماؿ الأشغاؿ العامة وشراء التوريدات اللازمة بطرؽ تمبي احتياجاتيا ذلؾ مف الإدار 
 .وتحقؽ المشاريع وفقًا لممعايير والجودة المطموبة، بأقؿ التكاليؼ وفي أقصر وقت ممكف
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تتمثؿ مياـ الإدارة في إبراـ العقود والاتفاقات مع الأفراد والييئات، سواء مف الداخؿ أو     
قًا لمقوانيف العامة والخاصة التي ينظميا قانوف الصفقات العمومية. يُعد ىذا الخارج، وف

القانوف الأداة القانونية الوحيدة التي حددىا التشريع الجزائري للإجراءات الواجب اتباعيا في 
ىذا المجاؿ، كما يحدد الييئات المسؤولة عف اتخاذ القرارات والإشراؼ والرقابة، وذلؾ وفقًا 

سبتمبر  16ىػ، الموافؽ  1436ذو الحجة  02المؤرخ في 15-247الرئاسي رقـ لممرسوـ 
 .ـ، والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 2015
عمى مدى السنوات، شيد قانوف الصفقات العمومية الجزائري تعديلات مستمرة منذ عاـ      

المحدد  12-23الأخير القانوف  عديؿوالت 15-247،  وصولا إلا المرسوـ الرئاسي 1967
بيدؼ تحسيف وتطوير الأداء العمومي، بما   ،لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 

يتماشى مع الظروؼ السياسية والاقتصادية المحمية والتطورات الدولية. تسعى التعديلات إلى 
كفاءة تنفيذ الطمبات العمومية تحقيؽ انسجاـ أكبر مع التطمعات والتحديات الراىنة، وتعزيز 

والاستخداـ الأمثؿ لمماؿ العاـ مف خلاؿ تطبيؽ إجراءات صارمة لضماف الشفافية والمساواة 
 .بيف المتعامميف الاقتصادييف

  :وعميو، يمكف طرح الإشكالية الرئيسية المتمثمة في
زيز الشفافية ىم الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية في الجزائر في تعاكيف تس      

والنزاىة، وما ىي التحديات التي تواجييا في تحقيق ىذه الأىداف في ظل البيئة القانونية 
 والإدارية السائدة؟

 الأسئمة الفرعية :  (1
 ة المتمثمة في:ومف خلاؿ ىذا التساؤؿ الرئيسي عكفنا عمى طرح التساؤلات الفرعي       

 ماىية الصفقات العمومية؟ -
ساسية التي يسعى المشرع الجزائري لتحقيقيا مف خلاؿ تنظيـ ما ىي الأىداؼ الأ -

 الصفقات العمومية؟
 ىؿ تيدؼ إلى تعزيز الشفافية والنزاىة في عمميات التعاقد؟ -
 كيؼ تساىـ الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية في تقميؿ الفساد والمحسوبية؟ -
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فافية في الصفقات ما ىي الخطوات التي تتخذىا التشريعات الجزائرية لضماف الش -
 العمومية؟

كيؼ تؤثر الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية عمى المنافسة بيف الشركات  -
 والمورديف؟

ما ىو تأثير الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية عمى جودة المشاريع والخدمات  -
 العامة؟

 ما ىي الييئات المسؤولة عف الرقابة عمى الصفقات العمومية؟ -
  :يار موضوعمبررات اخت  (2

 إف اختيار الموضوع ودراستو كاف نتيجة لأسباب مف بينيا:        
بحكـ تخصصنا كاف لابد عمينا اختيار ىذا الموضوع، لأننا ندرؾ أىميتو بالنسبة  -

 في الوقت الراىف. الإداريةلتعاملات 
السمع اخترنا ىذا الموضوع كونو يمثؿ جزءا كبيرًا مف الاقتصاد الوطني، حيث تشمؿ شراء  -

والخدمات والأشغاؿ العامة مف قبؿ الجيات الحكومية. وفيـ الإجراءات الخاصة المتعمقة بيا 
   .يساعد عمى تحسيف كفاءة وشفافية الإنفاؽ العاـ

تعتبر معرفة الإجراءات الخاصة لمصفقات العمومية ضرورية لضماف الامتثاؿ لمقوانيف  -
ة. ىذا يساعد في تجنب المشكلات القانونية المحمية والدولية المتعمقة بالمشتريات العام

 وتحقيؽ التوافؽ مع المعايير الدولية.
دراسة الإجراءات الخاصة يمكف أف تكشؼ عف التحديات التي تواجييا الجيات الحكومية  -

والشركات في عممية الصفقات العمومية، كما يمكف أف تسمط الضوء عمى الفرص لتحسيف 
 ىذه الإجراءات وتبسيطيا

تعرض القوانيف المتعمقة بالصفقات العمومية لتعديلات وتطورات مستمرة. دراسة قد ت -
الموضوع يمكف أف تتيح لؾ فيـ كيفية تأثير ىذه التعديلات عمى العمميات والتطبيقات 

 .العممية
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لأف موضوع "الإجراءات الخاصة لمصفقات العمومية" يعتبر موضوعًا حيويًا ذا أىمية   -
قتصادية والإدارية والقانونية، ويعكس التزامؾ بفيـ وتحسيف العمميات كبيرة مف الناحية الا

 التي تؤثر عمى القطاع العاـ والمجتمع بشكؿ عاـ.
 أىداف الموضوع: (3
تيدؼ الدراسة إلى فيـ الأسس القانونية التي تنظـ الصفقات العمومية والإجراءات التي  -

 .اء والتعاقديجب اتباعيا لضماف الشفافية والعدالة في عمميات الشر 
ىدؼ الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية إلى ضماف الشفافية في عممية التعاقد، مما  -

يقمؿ مف فرص الفساد والتلاعب. مف خلاؿ دراسة ىذه الإجراءات، يمكف تحسيف الأنظمة 
 .والسياسات لضماف المساءلة

لمؤسسات خلاؿ فيـ الإجراءات، يمكف ضماف فتح المجاؿ أماـ جميع الشركات وا -
لممنافسة بشكؿ عادؿ ومنصؼ، مما يعزز المنافسة ويؤدي إلى تحسيف جودة الخدمات 

 .والمنتجات المقدمة
تساعد الدراسة في التأكد مف أف جميع الأطراؼ المعنية تمتزـ بالمعايير والممارسات  -

المقررة، مما يساىـ في تحقيؽ الأىداؼ المحددة وتعزيز الثقة في عمميات الصفقات 
 .موميةالع
يدؼ دراسة الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية إلى تحسيف الشفافية والكفاءة ت -

 والعدالة في عمميات التعاقد، وضماف استخداـ الأمواؿ العامة بطريقة فعالة.
 أىمية الموضوع: (4

 تكمف أىمية موضوعنا في:      
أف الصفقات، مما فيـ الإجراءات يمكف أف يساعد في تحسيف كيفية اتخاذ القرارات بش -

 .يضمف اختيار المورديف والمقاوليف الأنسب بناءً عمى معايير واضحة وعادلة
يمكف لممسؤوليف التأكد مف أنيـ يتبعوف القوانيف والموائح المحمية والدولية المتعمقة  -

 .بالصفقات العمومية، مما يقمؿ مف مخاطر الطعوف القانونية أو العقوبات
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اضحة وشفافة، فإف ذلؾ يعزز مف ثقة الجميور في كيفية إدارة عندما تكوف الإجراءات و  -
 .الأمواؿ العامة ويزيد مف رضا المجتمع عف كيفية تنفيذ المشاريع والخدمات

مف خلاؿ فيـ الإجراءات، يمكف تحديد وتقميؿ المخاطر المحتممة المرتبطة بالصفقات  -
 .اليةالعمومية، مما يقمؿ مف احتمالات حدوث مشاكؿ قانونية أو م

دراسة الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية تساىـ في تحسيف الشفافية والكفاءة والعدالة  -
في عمميات التعاقد، مما يعزز مف فعالية الإدارة العامة ويخدـ المصمحة العامة بشكؿ 

 .أفضؿ
دراسة الإجراءات توفر تدريباً مينياً للأفراد المعنييف بإدارة الصفقات، مما يعزز مف  -
 .ياراتيـ ومعرفتيـ، ويؤدي إلى تحسيف أداء المؤسساتم
 منيج الدراسة :  (5

مف أجؿ طرح البحث بصورة موجزة وتقصي مختمؼ جوانبو رغـ تشعبيا  ، فقد تـ      
الاعتماد عمى المنيج التحميمي الوصفي، وذلؾ لجمع البيانات و المعمومات المتعمقة 

وذلؾ عف تتطرؽ عمييا عند إبراـ أي صفقة  الصفقات العمومية والإجراءات الخاصة التيب
المرسوـ ما بيف  الموضوعة تي وضعيا المشرع الجزائريطريؽ القوانيف والموائح التنظيمية ال

  المذكوريف أعلاه. 12-23و القانوف   ،  247-15الرئاسي 
 صعوبات الدراسة:  (6
قانوف  تتناوؿ إيجاد مراجعمف الصعوبات التي واجيتنا في موضوع بحثنا ىي صعوبة    

  الأخير.12-23الصفقات العمومية 
 :حدود الدراسة  (7
 تمثمت حدود دراستنا في حدود المكانية، والموضوعية في ما يمي:      
 اقتصرت الدراسة عمى الدولة الجزائرية الحدود المكانية:  
 لصفقات بااسة عمى موضوع الإجراءات الخاصة الحدود الموضوعية: اقتصرت ىذه الدر   

 العمومية وفؽ التشريع الجزائري. 
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 الدراسات السابقة:  (8
عتمدنا أساسا في دراستنا ىذه عمى الكتب المتخصصة بشكؿ كبير  إضافة إلا ما كتب ا    

 جاؿ في بعض المجلات والمؤتمرات .في ىذا الم
 : ىذا الخطة التالية  بحثنا إنتيجنا في لقد    
 ثلاث مباحث لمصفقات العمومية، حيث شمؿ : بعنواف الإطار المفاىيمي الفصل الأول     
 :حيث شمؿ ثلاث تنفيذ الصفقات العمومية و الرقابة عمييا  بعنواف أما الفصل الثاني

 مباحث     
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ي مالفصؿ الأوؿ: الإطار المفاىي
 لمصفقات العمومية 



   الفصل الأول:                               الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية  

14 

 

 تمييد
إف الصفقات العمومية أىمية بالغة في اقتصاديات الدوؿ باعتبارىا وسيمة مف وسائؿ     

شباع الحاجات العامة، ونظرا لكونيا عبارة عف عقد تجسيد فكرة استمرار ا لمرفؽ العاـ وا 
إداري إلا أف ىذا الأخير يتخذ طبيعة وشكؿ محدد يجعمو مختمؼ في العديد مف جوانبو عف 
العقود الخاصة التي تقتضي توافؽ الإرادتيف عمى إحداث آثار قانونية فضلا عف ذلؾ احتواء 

الفنية وتعمؽ إنجاز مشاريعيا عمى تقنيات وخبرات  الصفقات العمومية عمى بعض الجوانب
معينة، جعميا بذلؾ تنفرد بالعديد مف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية مقارنة بالعقد بمفيومو 
العاـ الذي يكفي فيو تطابؽ الإرادتيف عمى إحداث الآثار القانونية، ولذلؾ أولى المشرع 

ف والتنظيمات بيف الحيف والآخر وذلؾ مف الجزائري ليا أىمية خاصة مف حيث مف القواني
رات ومعالجة ثغجؿ التماشي مع المتغيرات الاقتصادية الحاصمة في البمد وكذا لأجؿ سد الأ

النقائص التي تتخمؿ الصفقات العمومية وقد ضبطيا بأحكاـ تنظيمية محكمة تبدأ مف مرحمة 
مبدأ العدالة والشفافية والسرعة  إعداد الصفقة إلى مرحمة الرقابة عمييا وذلؾ في سبيؿ تحقيؽ

في انجاز المشاريع بما يضمف الكفاءة والفعالية في تنفيذىا وحفاظا عمى الماؿ العاـ وعمى 
 :ثلاثة مباحثىذا الأساس قسمنا ىذا الفصؿ إلى 

 .المبحث الأول: مفيوم الصفقات العمومية
برام الصفقات العمومية المبحث الثاني:  طرق إجراء وا 

 ثالث: خصائص الصفقات العمومية المبحث ال
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  .: مفيوم الصفقات العموميةالمبحث الأول
، عمد المشرع الجزائري إلى بعد مرحمة الاستقلاؿتماشيا مع التطورات الاقتصادية         

إدراج تعريؼ لمصفقات العمومية وتعديؿ لقواعدىا القانونية مرحمة بعد مرحمة توضيحا منو 
 .ف يمتبس عمى المتعامميف و المتعاقديف في ىذا الشأفلكؿ ما يمكف أ

 : تعريف الصفقة العمومية الأول المطمب
إف كممة " صفقة "لغة ىي العقد أو البيعة، ويقاؿ : صفقة رابحة أو خاسرة، وكممة       

صفقة بفتح فسكوف مأخوذة مف صفؽ بمعنى ضرب اليد عمى اليد في البيع وىي علامة 
تمامو ، أما في الاصطلاح فكممة صفقة دلالة عمى نقؿ السمع أو الخدمات مف  1إجرائو وا 

شخص لآخر، كما يتضمف المفيوـ أيضا صيغة تجارية بحتة احتكرتيا المغة الاقتصادية 
  . وتداولتو مصطمحا خاصا بعالـ الماؿ والأعماؿ

كاف التعريؼ إف التعريؼ التشريعي لو حؽ الصدارة عمى بقية التعريفات الأخرى، لذلؾ      
التشريعي لمصفقة العمومية ىو المبتدأ بو متبوعا بالتعريؼ القضائي لما لمقضاء الإداري مف 
فضؿ ودور كبير في إيجاد قواعد القانوف الإداري وتنظيميا، ثـ نختـ ىذه التعريفات ونتوجيا 

 بالتعريؼ الفقيي وبياف جيود الفقياء في تعريؼ الصفقة العمومية.
 التعريف التشريعي : الفرع الأول

عرؼ المشرع الجزائري الصفقات العمومية في كؿ القوانيف والتنظيمات الصادرة      
بخصوصيا في مراحؿ مختمفة، فعرفيا في تنظيـ الصفقات العمومية الأوؿ بموجب الأمر 

، في مادتو الأولى بقولو " : إف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا 290 - 67رقـ 
لة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات والمكاتب العمومية قصد إنجاز أشغاؿ أو الدو 

توريدات أو خدمات ضمف الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف"، والمقصود بالعمالات 
  .الولايات

                                                 
 .1163، ص  1993القاموس المحيط الفيروز آبادي باب القاؼ، فصؿ الصاد مؤسسة الرسالة، الطبعة الثالثة،  1
 العمومية.المتضمف قانوف الصفقات  1967جواف  17المؤرخ في  90 - 67الأمر رقـ  2
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، 1247 - 15ثـ عرفيا في آخر تنظيـ لمصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي     
ة بقولو " : عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ بمقابؿ مع في مادتو الثاني

، لتمبية حاجات  متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ
 المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ واقتناء الموازـ والخدمات والدراسات. 

تو الثانية عمى أنيا عقود مكتوبة تبرـ ليعرفيا في ماد 212-23جاء القانوف رقـ ثـ      
بمقابؿ ، مف قبؿ المشتري العمومي المسمى "المصمحة المتعاقدة " ، مع متعامؿ اقتصادي 
واحد أو أكثر و المسمى "المتعامؿ المتعاقد" لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ 

ص عمييا في ىذا القانوف الأشغاؿ و الموازـ و الخدمات و الدراسات ، وفؽ الشروط المنصو 
 و في التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما. 

 قد حملا  12-23و القانوف  247-15في المقارنة بيف التعريفات نجد أف المرسوـ     
 نجمميا في: مع اختلاؼ في تسميات الأطراؼ المتعاقدة ، و  بعض الإضافات 

  .والممزمة الجانبيفالصفقات العمومية تتـ بمقابؿ، فيي مف عقود المعاوضة  -
ذكر التعريؼ المتعامميف الاقتصادييف، وىو ما لـ تشر لو التعريفات السابقة، فيي إضافة  -

 بخصوص الجانب العضوي. 
كما ثبت عناصر قديمة وردت في التعريفات الواردة في تنظيمات الصفقات العمومية     

 السابقة تتمثؿ في: 
 : وثيقية التي تتـ عند الموثقيف، بؿ الكتابة الإدارية والكتابة ىنا ليست الت عقود مكتوبة

المثبتة بوثائؽ ومحررات إدارية موقعة ومختومة مف طرؼ الجية الإدارية المتعاقدة والمتعامؿ 
 .الاقتصادي

 فيولا يخرج عف صفقة الأشغاؿ العمومية  أن موضوع الصفقة محدد في أنواع أربعة :
 واقتناء الوازـ والخدمات والدراسات. 

                                                 
 تنظػيـ المتضػمف ،  2015سػبتمبر  16وافػؽ الم 1436ذي الحجػة عػاـ  02المػؤرخ فػي  247 - 15لمرسوـ الرئاسي رقـ 1

 .2015سبتمبر  20، صادرة بتاريخ 50ج ر عدد و تفويضات المرفؽ العاـ ،  الصفقات العمومية
،يحػػػدد القواعػػػد العامػػػة المتعمقػػػة  2023غشػػػت سػػػنة  5الموافػػػؽ  1445محػػػرـ عػػػاـ  18المػػػؤرخ فػػػي 12-23القػػػانوف رقػػػـ 2

 .2023 أوت 06بتاريخ ، صادرة 51ج ر عدد ، بالصفقات العمومية 
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 جراءات محددة تتم بيا : سنشرحيا لاحقا بالتفصيؿ. ولكف يعاتب  لمصفقة شروط وا 
المشرع في ىذا المرسوـ عمى إغفالو لمطرؼ الأوؿ في الصفقة وىي المصمحة المتعاقدة فمـ 

، مع قد أشار إلى المصمحة المتعاقدة بالمشتري العمومي  12-23إلا أف القانوف  يشر ليا
، أشارت لممتعامؿ العمومي ولـ تذكر 247-15سة مف المرسوـ العمـ أف المادة الساد

المؤسسات العمومية الخصوصية إف صح التعبير؛ كالمؤسسات العامة ذات الطابع العممي 
قانوف المذكور أعلاه عمى ذكرىا التي أتى ال و والتكنولوجي والمؤسسات ذات الطابع الميني،

ف خلاؿ النصوص التي صدرت في فترات كما أف إصرار المشرع مفي المادة الرابعة ، 
 1 :زمنية مختمفة عمى تعريؼ عقد الصفقة العامة، يرجع ربما للأسباب التالية

جراءاتيا المعقدة، ذىب المشرع  - بالنظر لمطرؽ الخاصة في إبراـ الصفقات العمومية وا 
  .لتعريفيا مف أجؿ تمييزىا عف باقي العقود الأخرى التي يبرميا الأشخاص العاموف

  .الطرؽ الرقابية الخاصة مف الناحية الداخمية والخارجية -
سمطات الشخص العاـ الاستثنائية عندما يبرـ الصفقة العمومية، والتي لا نجدىا في عقود  -

  .أخرى
 2 . علاقة الصفقة العمومية بالماؿ العاـ والخزينة العمومية -

 الفرع الثاني : التعريف القضائي: 
ي الإداري يعد مصدرا قانونيا ميما ضمف قائمة المصادر القانونية، ف الاجتياد القضائإ     

حيث يأتي بعد المصدر التشريعي، فالقاضي الإداري يمعب دورا بارزا في سد ثغرات التشريع 
 بما يصدره مف قرارات قضائية تكوف حمولا لمنزاعات المعروضة عميو .

بر نظرية حديثة النشأة نسبيا، ويرجع وبناء عمى ذلؾ تجد أف نظرية العقد الإداري تعت     
الفضؿ في ذلؾ إلى الدور الرئيسي الذي لعبو القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس 

 الدولة الفرنسي واجتياداتو الى كبرى. 
وكما ذكرنا سابقا أف المشرع الجزائري قد عرؼ الصفقات العمومية في مختمؼ        

ضاء الإداري الجزائري وىو ينظر في المنازعات المعروضة القوانيف المتعمقة بيا، نجد الق
ف كاف في الحقيقة ممزما بالتعريؼ الوارد في  عميو تطرؽ أيضا لتعريؼ الصفقات العمومية، وا 
                                                 

 .208، ص  1977العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي القاىرة،  ، محمود حممي  1
 .77-76، ص 2014، جسور لممنشر والتوزيع، الجزائر  4عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبعة  2
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التشريع، إلا أف الوظيفة القضائية وخاصة في القضاء الإداري تفرض عميو إعطاء تفسير 
 1الواقع محؿ المنازعة. وتوضيح عند الغموض لبعض المصطمحات وربطيا ب

، إلى القوؿ ..... " :  20022وقد ذىب مجمس الدولة الجزائري في قرار لو سنة       
وحيث أف تعريؼ الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إنجاز 

لة مشروع أو أداء خدمة .....، حيث يبدوا مف خلاؿ ىذا التعريؼ المقدـ مف مجمس الدو 
الجزائري، أف الصفقة العمومية علاقة عقدية تربط بيف الدولة وأحد الخواص، في حيف أف 
الصفقة العمومية لا يكوف أحد أطرافيا الدولة فقط، بؿ قد يكوف شخص مف أشخاص القانوف 
العاـ وىذا مف جية، ومف جية ثانية نجد أف الصفقة العمومية قد تجمع بيف أشخاص القانوف 

 3شخص مف أشخاص القانوف العاـ وشخص مف أشخاص القانوف الخاص.  العاـ أوبيف
وتعود الحكمة في تمتع الإدارة بامتيازات وأساليب القانوف العاـ بالأساس إلى اختلاؼ       

ف يتـ التعاقد بيف طرفيف متساوييف بيدؼ كؿ ياؼ مقارنة بعقود القانوف الخاص أمكانة الأطر 
 منيما تحقيؽ مصمحة شخصية. 

الشكؿ، مع أف الصفقة العمومية  عنصرويؤخذ عمى ىذا التعريؼ القضائي أنو لـ يشر      
جراءات خاصة ومحددة قانونا، بالإضافة لاستعمالو مصطمح مقاولة والذي  تتـ وفؽ أشكاؿ وا 
يعتبر مصطمح ذو مدلوؿ مدني، في حيف أف المشرع عبر عنو بمصطمح الأشغاؿ؛ وىو 

  .ي عقد إدارييقصد الأشغاؿ العمومية وى
 : التعريف الفقيي الفرع الثالث 

ىي نظرية قضائية أرسى  الإداريأف نظرية العقد  الإداريلقد أجمع فقو القانوف       
 خلاؿفي مجمس الدولة عبر اجتياداتو مف  ممثلاالفرنسي  الإداري مبادئيا وأحكاميا القضاء

، ومع  الإداريلقضائي لنظرية العقد الطابع ا ، و رغـ القضايا والمنازعات المعروضة عميو
أف دور  إلا،  للإدارةمحاولة المشرعيف في غالبية النظـ تقنيف جوانب مف النشاط التعاقدي 

ذا كاف العقد  الأجزاءالفقو في تحميؿ  المختمفة ليذه النظرية يظؿ بارزا في كؿ الدوؿ، وا 

                                                 
   .218، ص  1989مية الحقوؽ جامعة الإسكندرية، مصر، أعماؿ السمطة الإدارية ك، محمد فؤاد عبد الباسط ّ   1
ليوة بسكرة ضد ) ؽ.ا(، فيرس  ، في قضية ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 6215قرار مجمس الدولة رقـ 2

 .94عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص  : غير منشور، أنظر، 873
 .640، ص  1973 ، ـ القانوف الإداري، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندريةمبادئ وأحكا ى،فواد مين 3
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ف توافؽ إرادتيف بقصد إحداث يمتقي مع العقد المدني بالنظر أف كؿ منيما يعبر ع الإداري
المدني يظؿ واضحا  عف العقد الإداريأف تميز العقد  إلاالقانوني المترتب عمى العقد ،  الأثر
ولقد ، توضيحو وتحميمو  الإداري، وىو ما تولى الفقو  و الأجزاء كثير مف الجوانب  في 

شخاص القانوف العاـ عمى أنو : " العقد الذي يبرمو شخص مف أ الإداريعرؼ الفقو العقد 
بأسموب القانوف العاـ وذلؾ  الأخذبقصد إدارة مرفؽ عاـ ، أو بمناسبة تسييره وتظير نيتو في 

 1. شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانوف الخاص بتضميف العقد 
ولقد ذكرت تعريفات فقيية عديدة لمعقد الإداري، كاف مجمميا يعرفو عمى أنو " : العقد      
ذي يبرمو شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره ال

وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانوف العاـ، وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو شروطا غير 
، وتأسيسا عمى ذلؾ اعتمد الفقو في وضع معايير لمعقد 2مألوفة في عقود القانوف الخاص " 

 3 :الإداري تمثمت في
مف أشخاص القانوف  اأف يكوف أحد أطراؼ العلاقة العقدية شخص العضوي:معيار ال -

 العاـ
  .عاـبإدارة وتسيير مرفؽ  اأف يكوف موضوع العقد متعمق الموضوعي:المعيار  -
معيار اتباع أساليب القانوف العاـ : لا يكفي وجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في  -

ذا الشخص العاـ عف رغبتو في استخداـ وسائؿ وأساليب العقد، بؿ ينبغي أيضا أف يكشؼ ى
القانوف العاـ عند تعاقده " ، كأف ينص في العقد عمى حقو في التعديؿ المنفرد لبنوده، أوفي 

 الفسخ بالإرادة المنفردة أو غيرىا مف البنود الغير مألوفة في قواعد القانوف الخاص.
ر الرابطة العقدية عقدا إداريا، وىي المعايير ذاتيا وبتوافر ىذه المعايير ينبغي اعتبا         

أيضا لاعتبار العقد صفقة عمومية، مع فارؽ يتمثؿ في أف الصفقات العمومية محددة مف 
عد عقدا يعمى سبيؿ الحصر، وما خرج عف ذلؾ حيث أنواعيا في قانوف الصفقات العمومية 

 إداري ىو صفقة عمومية. إداريا، وبالتالي فكؿ صفقة ىي عقد إداري وليس كؿ عقد
 

                                                 
 . 5، ص  2002أحمد محمود جمعة العقود الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  1
 .32، ص  1991سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مطبعة جامعة عيف شمس، مصر،  2
 .402، ص  2002داري، دار النيضة العربية، القانوف الإ ، ثروت بدوي 3
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 طبيعة القانونية لمصفقات العموميةال المطمب الثاني:
نص المتضمف التعريؼ التشريعي لمصفقة العمومية تتحدد طبيعتيا القانونية مبالاستناد ل     

المشرع الجزائري بموجب النص المتضمف تعريؼ ىذا الاخير  ه، والذي حدداباعتبارىا عقد
لقيامو كعقد اداري مف عقود القانوف العاـ، وىو ما نبيّنو في الفرعيف  المعايير التشريعية

 التالييف مف ىذا المطمب.
 الفرع الأول: الخاصية العقدية لمصفقات العمومية

أوؿ ما ميز بو المشرع الجزائري الصفقات العمومية عند تعريفيا، أنيا عقود مكتوبة       
قد، تكييؼ صريح مف قبؿ المشرع محددا مف خلالو فكاف التكييؼ القانوني لمصفقة بأنيا ع

 خصائص ىذا العقد في الخصائص التالية:
وىو ما حدده المشرع الجزائري صراحة عند تعريفو  الصفقات العمومية عقود مكتوبة: أولا:

 الصفقات العمومية بأنيا عقود مكتوبة.
مومية باعتبارىا عقود تكيّؼ عقود الصفقات الع ثانيا: الصفقات العمومية عقود إدارية:

إدارية أحد طرفييا شخص مف أشخاص القانوف العاـ، حدده تنظيـ الصفقات العمومية تحت 
 مسمى "المصمحة المتعاقدة".

بمفيوـ المخالفة لا  ثالثا: الصفقات العمومية عقود تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين:
فيما بينيـ مف عقود، وىو ما حددتو  تعد صفقة عمومية ما يبرـ بيف اشخاص القانوف العاـ،

، المتضمنة الاستثناءات الواردة عمى 247-15صراحة المادة السابعة مف المرسوـ الرئاسي 
 1نطاؽ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية.

رابعا: الصفقات العمومية عقود تبرم وفقا لشروط خاصة حددىا التنظيم المتعمق بالصفقات 
الصفقات  ي الشروط والاجراءات والكيفيات الخاصة لابراـوىو ما يتمخص ف العمومية:

و القانوف  247-15مف المرسوـ الثانية  المادةؤكده صراحة نص تالعمومية، وىو أيضا ما 
 كمييما.تعريؼ الصفقة العمومية بأنيا تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في  23-12
 

                                                 
 السابؽ. المصدر،  247 -15مف المرسوـ الرئاسي  07المادة 1

 



   الفصل الأول:                               الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية  

21 

 

لمصمحة المتعاقدة في مجالات خامسا: الصفقات العمومية عقود تبرم لتمبية حاجات ا
وىو ما يضفي الطبيعة الخاصة والنوعية لموضوع عقود الصفقات  محددة في القانون:

العمومية، باعتبارىا عقود إدارية مسماة محددة المجالات منيا مف حددىا تشريع الصفقات 
ة، العمومية بنص خاص، ومنيا مف حددتيا بعض النصوص العامة كقانوف البمدية والولاي

     وىو ما سنفصؿ فيو عند تحديدنا لأنواع الصفقات العمومية في المطمب التالي.
 الفرع الثاني: المعايير التشريعية لقيام عقد الصفقة العمومية

 12-23و القانوف  247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02بالعودة إلى نص المادة      
ومية في أربع معايير أساسية وىي: المعيار يمكننا أف نحدد معايير قياـ عقد الصفقة العم

 1. العضوي، المعيار الشكمي، المعيار الموضوعي، المعيار المالي
  أولا: المعيار العضوي:

يتمثؿ الشرط أو المعيار العضوي لقياـ عقد الصفقة العمومية في وجوب أف يكوف احد     
تسميتو حسب تنظيـ  أطراؼ العقد شخصا مف أشخاص القانوف العاـ، والمصطمح عمى

الصفقات العمومية "بالمصمحة المتعاقدة"، والمحددة حصريا في أشخاص القانوف العاـ 
 التالية:

الإدارات العمومية، الييئات الوطنية المستقمة، الجماعات المحمية )البمديات و الولايات(، المؤسسات 
مؼ بانجاز عمميات بمساىمة مؤقتة أو العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري عندما تك

، حيث تتعاقد المصمحة المتعاقدة كشخص مف أشخاص القانوف 2نيائية مف الدولة أو الجماعات المحمية
 العاـ في إطار الصفقة العمومية مع شخص أو عدة 

في عقد الصفقة العمومية والمسمى حسب تنظيـ الصفقات  ، كطرؼ ثافأشخاص مف القانوف الخاص
 مية بالمتعامؿ المتعاقد.العمو 
ىذا وقد حدد المشرع الجزائري بصريح النص الاستثناءات الواردة عمى تطبيؽ المعيار العضوي، في      

 . 124-23مف القانوف  11، و المادة  2473-15نص المادة السابعة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 

                                                 
1
 ، المصدر السابؽ.247-15 الرئاسي مف المرسوـ : المادة الثانيةأنظر 

 .، المصدر نفسوالمادة السادسة   2
 .نفسو المصدرالمادة السابعة، 3 
 .، المصدر السابؽ 12-23مف القانوف  11ػأنظرالمادة 4
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  ثانيا:المعيار الشكمي:
خضوع العقد لشكميات خاصة، واجراءات وآجاؿ محددة قانونا،  يقصد بالمعيار الشكمي ىو وجوب    

وىو ما يتمخص عموما في شرط الكتابة، وما يسطره القانوف مف بنود الزامية وجب أف يتضمنيا العقد 
بالنظر في أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري نجده يعرؼ عقد الصفقة العمومية ويحدد و الاداري، 

 .بارىا عقود مكتوبةأوؿ خصائصيا باعت
 وص، بالتوافؽ مع نصمواد تنظيمات الصفقات العمومية السارية المفعوؿوىو ما تسطره باقي      

ية لزامية والتعاقدية، والبنود الإالمتضمنة التعريؼ، محددة مكونات عقد الصفقة العموم المواد
براـ والتأكيد عمى وأساليب الإحديد الدقيؽ لإجراءات ضافة إلى التالواجب أف يتضمنيا العقد، بالإ

، ورغـ إرساء المشرع الجزائري لمعيار الكتابة 1العقد والرقابة عمى تنفيذه إبراـآجاؿ وشكميات  احتراـ
يؤكده نص  في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية إلا أنو أورد استثناء عمى القاعدة العامة وىو ما

 فيو أنو: الوارد 247-15مف المرسوـ الرئاسي  12المادة 
.... تجسد في الميداف   "... في حالة الاستعجاؿ الممح الميدد بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ 

....ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، بشرط أنو لـ يكف في وسع 
ات المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ، أو أف لا تكوف نتيجة مناور 

لممماطمة مف طرفيا، يمكف لمسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو رئيس البمدية المعني، 
يرخص بموجب مقرر معمؿ بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة، يجب أف تقتصر 
لى مجمس  عمى ما ىو ضروري فقط، وترسؿ نسخة مف المقرر إلى الوزير المكمؼ بالمالية وا 
المحاسبة، ويجب أف تقتصر ىذه الخدمات عمى ما ىو ضروري فقط لمواجية الظروؼ، وعندما لا 
يسمح الاستعجاؿ الممح باعداد الصفقة قبؿ الشروع في بداية تنفيذ الخدمات يثبت اتفاؽ الطرفيف 
عف طريؽ تبادؿ الرسائؿ، وميما يكف مف أمر لابد مف ابراـ صفقة عمومية عمى سبيؿ التسوية 

تة أشير ابتداء مف تاريخ التوقيع عمى المقرر المذكور أعلاه خلاؿ س 3  ا لأحكاـ المادةفخلا
أعلاه، وعرضيا  13أعلاه إذا كانت العممية تفوؽ المبالغ المذكورة في الفقرة الاولى مف المادة 

انوف مف الق 21، و كذلؾ المادة  الخارجية عمى الصفقات العمومية" عمى الييئة المختصة بالرقابة
 . 122-23رقـ 

                                                 

 .54ص  المرجع السابؽ،، بوضياؼمار ع1 
 .، المصدر السابؽ 12-23مف القانوف  21أنظرالمادة  2
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يتضح لنا أف المشرع قد جعؿ القاعدة العامة في  ىذه المواد وصإذف، بتحميؿ نص     
التنفيذ أف يكوف عممية لاحقة عمى الإبراـ حيث أف ىذا الأخير مرىوف بالكتابة أو صياغة 

ؽ الأمر العقد، إلا أنو استثناء منح ترخيصا لممصمحة المتعاقدة بتنفيذ العقد قبؿ إبرامو وعم
عمى ترخيص يمنح مف مسؤوؿ الييئة المعنية أو الوزير، أو الوالي أو رئيس البمدية المعني، 
وبموجب مقرر معمؿ إذ يحتوي ىذا الأخير عمى جممة مف الأسباب التي تصوغ المجوء 

 تنفيذ قبؿ مباشرة عممية الإبراـ.لم
  ثالثا: المعيار الموضوعي:

لموضوعي الالتزاـ بموضوع العقد، أو محؿ الصفقة يقصد بالمعيار المادي أو ا     
ولا يقصد   العمومية، وىو موضوع الخدمة التي يقدميا المتعاقد المتعاقد لممصمحة المتعاقدة،

، ويشمؿ موضوع الصفقات 1بو موضوع أو محؿ الالتزامات كما ىو وارد في القانوف الخاص
دمات، وبحكـ أف الإدارة تبرـ عقودا العمومية حصريا، الأشغاؿ، التوريد، الدراسات والخ

كثيرة، فلا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اعتبار جميع ما تبرمو مف عقود مختمفة بمثابة عقود 
إدارية، بحيث أف الشرط الأساسي لاعتبار العقد إداريا ىو أف تسمؾ الإدارة فيو طريؽ القانوف 

ي تبرميا الإدارات العمومية وعدـ العاـ، لذلؾ كاف لزاما عمينا إبعاد جممة مف العقود الت
إطلاؽ وصؼ الصفقة العمومية عمييا ومف أمثمتيا: عقود التأميف، عقود النقؿ وغيرىا مف 

 العقود الخاصة.
ولمعرفة موضوع الصفقة العمومية فما عمينا سوى الرجوع إلى النصوص التشريعية كوف      

وجب القانوف، وىو ما نصت عميو الصفقات العمومية ىي عقود إدارية محددة الموضوع بم
كؿ مف عقد انجاز الأشغاؿ، التوريدات  أف ذكرت التي 90 -67مف الأمر  01المادة 

 -82مف المرسوـ رقـ  04والخدمات عمى أنيا صفقات عامة ، في حيف أشارت المادة 
إلى عقود انجاز الأشغاؿ، اقتناء المواد والخدمات وىي نفس الصفقات المشار إلييا  145

، في حيف نجد أف المرسوـ الرئاسي رقـ 434 -91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03في المادة 
المعدؿ والمتمـ إضافة إلى ذكره لعقود الأشغاؿ، التوريد والخدمات فإنو أضاؼ  250 -02

                                                 

ص  2006ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ،قدوج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري1 
105. 
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المرسوـ الحالي الساري التي ذكرىا  عقود الدراسات كنوع مف أنواع الصفقات العمومية 
 .212-23، و ىذا ما أقره القانوف  2471-15المفعوؿ رقـ 

وىنا تجدر الاشارة إلى أف أنواع الصفقات مف حيث الموضوع يتعدى الاربع أنواع       
التي حددتيا المواد السابقة، وذلؾ لأف موضوع الخدمات في الصفقة العمومية ورد شاملا 

ات خاصة كما في نص عميو تنظيـ الصفقات العمومية كخدم مافمجاؿ الخدمات واسع ومنو 
، في شكؿ صفقة طمبات، ومنيا ما  247-15مف القانوف  25، والمادة 24نص المادة 

، باعتباره يخرج عف موضوع صفقات مف نفس المرسوـ 29يندرج ضمف نص المادة 
دائما، والتي تنص  29مف المادة  ةالاشغاؿ والموازـ والخدمات، وىو ما تؤكده المطة الأخير 

لصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى تقديـ خدمات، عمى أنو: "تيدؼ ا
و ، و ىو ما تطرؽ إلي قات الاشغاؿ والموازـ والدراسات"وىي صفقة عمومية تختمؼ عف صف

 . 35إلى  25المواد مف  12-23الفصؿ الثالث مف القانوف 
 رابعا: المعيار المالي: 

ينة العامة يستمزـ ضبط حد مالي أدنى لاعتبار إف ارتباط الصفقات العمومية بالخز       
العقد صفقة عمومية، تخضع لقواعد وأحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية، ذلؾ لأنو مف غير 
المعقوؿ إلزاـ جية الإدارة عمى التعاقد بموجب أحكاـ قانوف الصفقات العمومية في كؿ 

إبراـ الصفقة مف مراحؿ الحالات وأيا كانت قيمة مبمغ الصفقة، وذلؾ لما ينطوي عميو 
جراءات معقدة، وعميو فإنو مف غير المنطقي أف تخضع المصمحة المتعاقدة في كؿ  مختمفة وا 

 عقودىا ليذا النظاـ المعقد مف التعاقد.
ولذلؾ وضع المشرع عتبة مالية محددة لمجوء إلى إبراـ صفقة عامة، إذ تمزـ        

فاؽ مقدار العقد المراد إبرامو قيمة مالية محددة المصمحة المتعاقدة بإجراء صفقة عامة متى 
قانونا تختمؼ اختلاؼ موضوع الصفقة، وىي كالتالي كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ 

 التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة:
. 12.000.000اثني عشر دينار جزائري )  -  دج( أو يقؿ عنو للأشغاؿ أو الموازـ

                                                 

 .، المصدر السابؽ 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  29المادة 1 
 .، المصدر السابؽ35إلى  25، مف المادة  12-23مف القانوف  03أنظر الفصؿ  2
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(، لمدراسات أو الخدمات، لا تقتضي وجوبا 6.000.000زائري )وستة ملاييف دينار ج   -
إبراـ صفقة عمومية وفؽ الاجراءات الشكمية المنصوص عمييا في الباب الأوؿ مف تنظيـ 

 247.1-15الصفقات العمومية الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 

 : أنواع الصفقات العموميةالمطمب الثالث
لعمومية بالاستناد إلى مجموعة مف المعايير أو الاسس، تتعمؽ يتـ تصنيؼ الصفقات ا      

بموضوع الصفقة، أو طبيعتيا أو نطاقيا أو تسميّتيا التشريعية بموجب قوانينيا المنظمة، وىو 
ما يطرح مجموعات أو فئآت مختمفة تضـ كؿ منيا أشكاؿ معينة مف الصفقات العمومية، 

    نحددىا في الانواع التالية:
 لأول: أنواع الصفقات العمومية حسب معيار موضوعالفرع ا

و المادة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  29حددت ىذا النوع مف الصفقات المادة         
 في الصفقات التالية: 12-23مف القانوف  24

  أولا: صفقة إنجاز الاشغال:
ء أو ىندسة مدنية تيدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلى انجاز منشأة، أو أشغاؿ بنا       

مف طرؼ مقاوؿ في ظؿ إحتراـ الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع 
وتعتبر المنشأة مجموعة مف أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية التي تستوفي نتيجتيا، وتشمؿ 

إصلاح الصفقة العمومية للأشغاؿ بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو تييئة أو ترميـ أو 
أو تدعيـ أو ىدـ منشأة أو جزء منيا، بما في ذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرورية 

 2.لاستغلاليا
يعتبر ىذا النوع مف أىـ عقود الصفقات العمومية مف حيث الاعتمادات المالية التي        

ه ترصد لو بيدؼ التجييز مثؿ بناء السدود أو الجامعات أو الطرؽ، توصيؿ قنوات الميا
 .3 الصالحة لمشرب وكذا توصيؿ الأعمدة الكيربائية

 

                                                 

 ، المصدر السابؽ. 247-15، مف المرسوـ الرئاسي 13نص المادة 1  
 .المصدر، نفس 29الفقرتيف الثالثة والرابعة مف المادة  :أنظر2 
 .46، ص 2004عامة لمعقود الإدارية، منشأة المعارؼ، مصر، لأسس الا ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة3 
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  ثانيا: صفقة اقتناء الموازم:
العمومية لمموازـ إلى اقتناء أو ايجار أو بيع بالايجار بخيار أو بدوف  تيدؼ الصفقة     

خيار الشراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لعتاد أو مواد ميما كاف شكميا موجية لتمبية 
ذا أرفؽ الايجار بتقديـ خدمة فإف الصفقة العمومية الحاجات المتص مة بنشاطيا لدى مورد، وا 

 تكوف صفقة خدمات.
كما يمكف أف تشمؿ الصفقة العمومية لمموازـ مواد تجييز منشآت انتاجية كاممة غير     

 . 1جديدة والتي تكوف مدة عمميا مضمونة أو مجددة الضماف
فة عرؼ الفقو الإداري صفقة اقتناء الموازـ بأنيا: " وفي نفس المعنى ولكف بصياغة مختم    

اتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأشخاص ) المورد( بقصد تموينيا وتزويدىا باحتياجاتيا مف 
 .2 المنقولات، وىذا لقاء مقابؿ تمزـ بدفعو وبقصد تحقيؽ مصمحة عامة"

  ثالثا: صفقة انجاز الدراسات:
عند إبراـ صفقة أشغاؿ لاسيما ميمات المراقبة التقنية  تشمؿ الصفقة العمومية لمدراسات     

أو الجيوتقنية والاشراؼ عمى إانجاز الأشغاؿ ومساعدة صاحب المشروع، وتحتوي الصفقة 
العمومية للاشراؼ عمى الانجاز في إطار إنجاز منشأة أو مشروع حضري أو مناضر 

 طبيعية، تنفيذ المياـ الآتية عمى الخصوص:
 ية أو التشخيص أو الرسـ المبدئي.دراسة أول    -
 دراسة مشاريع تمييدية موجزة ومفصمة.    -
 دراسة المشروع.     -
 دراسة التنفيذ أو عندما يقوـ بيا المقاوؿ تأشيرتيا.    -
دارة تنفيذ صفقة الأشغاؿ، أو تنظيـ وتنسيؽ     - مساعدة صاحب المشروع في إبراـ وا 

 .3واستلاـ الأشغاؿ  وتوجيو الورشة
 
 

                                                 
 .26، ص 2009المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، مصر،   ىبة سردوؾ،1 
 .191، ص 2008العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة،  ماجد راغب الحمو،2 
 .، المصدر السابؽ247-15، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 29مف المادة لفقرتيف الحادية عشر والثانية عشر، ا3 
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  رابعا: صفقة تقديم الخدمات:
تيدؼ الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى انجاز تقديـ خدمات، وىي       

 .1صفقة عمومية تختمؼ عف صفقات الاشغاؿ أوالموازـ أو الدراسات
عاقدة وشخص أما الفقو الاداري فيعرؼ صفقة تقديـ الخدمات بأنيا: 'اتفاؽ بيف الإدارة المت       

آخر )طبيعي، معنوي( قصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعمؽ بتسيير المرفؽ نظير 
 .2مقابؿ مالي"

 الفرع الثاني: أنواع الصفقات حسب معيار التسمية التشريعية الخاصة
، في نصيا التالي: "يمكف 247-15مف المرسوـ الرئاسي  32وىو ما نصت عميو المادة    

ة المتعاقدة أف تمجأ حسب الحالة إلى إبراـ عقود برنامج أو صفقات طمبات كمية أو جزئية لممصمح
 طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو".

  أولا: عقد البرنامج:
تـ تنظيـ عقد البرنامج باعتباره نوع مف أنواع الصفقات العمومية المسماة بنص تشريعي، في   

 247-15عمومية وتفويضات المرفؽ العاـ رقـ المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بتنظيـ الصفقات ال
، وعقد البرنامج حسب ىذه الأخيرة يكتسي شكؿ "اتفاقية سنوية أو متعددة 333بموجب المادة 

السنوات تكوف مرجعا، ويمكف أف لا توافؽ السنة المالية، ويتـ تنفيذىا مف خلاؿ صفقات تطبيقية 
، و لا يمكف أف تت جاوز مدة عقد البرنامج خمس سنوات"، في حيف تبرـ وفقا لأحكاـ ىذا المرسوـ

يبرـ عقد البرنامج مع المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، المؤىمة والمصنفة بصفة قانونية، 
،  تتوفر لدييـ ضمانات تقنية وماليةويمكف أف يبرـ ىذا العقد أيضا مع المتعامميف الأجانب الذيف 

 . 124-23انوف مف الق 32و  31و ىو ما بينتو المادتيف 
 
 
 
 

                                                 

 .80المرجع السابؽ، ص  الصفقات العمومية في الجزائر، مار بوضياؼ،ع1 
، عنابة محمد الصغير بعمي،2   .23، ص 2005الجزائر،  -العقود الإدارية، دار العموـ
 .، المصدر السابؽ247-15، المرسوـ الرئاسي رقـ 33المادة 3 
 .، المصدر السابؽ32إلى  30، مف المادة  12-23أنظر القانوف 4 
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  ثانيا: صفقة الطمبات:
، التي حددت 1 34مف خلاؿ المادة  247-15تـ تنظيـ صفقة الطمبية في المرسوـ        

مدتيا بسنة واحدة قابمة لمتجديد، ولا يمكف أف تتجاوز صفقة الطمبات الخمس سنوات، كما 
 تسير مجموعة الطمبافيات تشكيؿ و حددت نفس المادة أيضا مشتملات ىذه الصفقة، و كي

 .122-23وف نمف القا 33،و ىو ما بينتو المادة 
  عمى المشروع المنتدب: الإشرافثالثا: صفقة 

 ، ضمف الاحكاـ الواردة في المادة .247-15وىي ما نص عمييا المرسوـ الرئاسي رقـ     
 الفرع الثالث: أنواع الصفقات العمومية حسب معيار طبيعة الصفقة

  حسب طبيعتيا إلى : وميةمات العتنقسـ الصفق
  أولا:الصفقة الكمية:

-23مف القانوف  34و المادة  247-15مف المرسوـ  الفقرة الاخيرة  35حسب المادة      
فإنو يمكف استثناء لممصمحة المتعاقدة أف تعيد لمتعامؿ متعاقد واحد في إطار صفقة  12

وانجاز الأشغاؿ، شرط تعييف لجنة  إجمالية بميمة تتضمف في آف واحد إعداد الدراسات
تحكيـ لابداء رأييا حوؿ إختيار المشروع، أو صفقة دراسة وانجاز واستغلاؿ أو إلى صفقة 
انجاز واستغلاؿ أو صيانة، عندما تبرر أسباب تقنية أو اقتصادية ذلؾ، في شكؿ صفقة 

لية بموجب؛ إجمالية، حيث تحدد قائمة المشاريع التي يمكف أف تكوف موضوع صفقة إجما
مقرر مف مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير المعني، بعد أخذ رأي لجنة الصفقات لمييئة 
العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات حسب الحالة، وتوضح كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه 

 المادة عند الحاجة بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية.
ة المشروع وتعدد المتعامميف المتعاقديف( أف تعيد كما يمكف في الحالة العكسية )وحد      

لمجموعة متعيديف متشاركيف أو متضامنيف في إنجاز مشروع الصفقة في إطار تجمع مع 
 مراعاة أنو:

                                                 

 . ، المصدر السابؽ 247-15مف المرسوـ رقـ  34المادة 1 
 .، المصدر السابؽ 35، المادة  12-23أنظر القانوف 2 
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: في حال شكل تجمع المتعاممين المتعاقدين "تجمع مؤقت لمؤسسات متضامنة"  - 1
شروع بالتضامف، بتنفيذ الصفقة كؿ عضو مف أعضاء التجمع لانجاز الم  حيث يمتزـ حينيا

   كاممة.
، والتي حال شكل تجمع المتعاممين المتعاقدين "تجمع مؤقت لمؤسسات مشاركة" يف - 2

يمتزـ فييا كؿ عضو مف أعضاء التجمع لانجاز المشروع بالتضامف، بتنفيذ الخدمات التي 
متضامنا وجوبا وضعت عمى عاتقو فقط، ويكوف وكيؿ التجمع المؤقت لممؤسسات المشاركة 

لتنفيذ الصفقة مع كؿ عضو مف أعضاء التجمع بشأف التزاماتيـ التعاقدية إزاء المصمحة 
 المتعاقدة.

  ثانيا: الصفقة المجزأة: 
 وىنا نميز بيف أمريف أو حالتيف لتجزأة الصفقة وىما:     

تقسيميا وىو ما يسمى بحالة "تحصيص" الصفقة أي  حالة تعدد المتعاممين المتعاقدين: -1
إلى حصص متعددة يمتزـ كؿ متعامؿ متعاقد واحد، بتنفيذ حصة وحيدة مف مشروع الصفقة، 

 .121-23مف القانوف رقـ  29المادة عمييا  توىي الحالة التي نص
، وىو ما يسمى بحالة تشكيؿ "مجموعات الطمبات": حالة تعدد المصالح المتعاقدة  -2

وتنسؽ ابراـ صفقاتيا مع بعضيا البعض، وىو ما  عدد مف المصالح المتعاقدة  حيث يجتمع
مف نفس المرسوـ المتعمؽ بالصفقات العمومية الساري المفعوؿ بنصيا  36حددتو المادة 

عمى أنو"يمكف لممصالح المتعاقدة أف تنسؽ إبراـ صفقاتيا عبر تشكيؿ مجموعات طمبات فيما 
يا أف تكمؼ واحدة منيا بصفتيا بينيا، ويمكف لممصالح المتعاقدة التي تنسؽ ابراـ صفقات

مصمحة متعاقدة منسقة بالتوقيع عمى الصفقة وتبميغيا، في حيف تبقى كؿ مصمحة متعاقدة 
مسؤولة عف حسف تنفيذ الجزء مف الصفقة الذي يعنييا، ويوقع الأعضاء اتفاقية تشكيؿ 

 مجموعات الطمبات التي تحدد كيفيات سيرىا".
 ب معيار نطاق الصفقةالفرع الرابع: أنواع الصفقات حس

وتتحدد ىذه الانواع حسب نطاؽ النشاط أو الاختصاص الاقميمي لممصمحة         
المتعاقدة المعمنة عمى الصفقة وبالتالي نطاؽ الاعلاف عف الصفقة تباعا: وىو ما يحدده 
د بدوره موضوع الصفقة والالتزامات المطموب تحمميا مف المتعامؿ المتعاقد وذلؾ بالنظر لتعق

                                                 

 .، المصدر السابؽ 12-23مف القانوف  29أنظر المادة 1 
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موضوعيا أو ارتباط تنفيذىا بالكفاءة والخبرة المينية العالية أو التقنيات العممية والتكنولوجية 
والقدرات الفنية الدقيقة، ووفقا ليذا المعيار أو عمى ىذا الاساس تنقسـ الصفقات العمومية إلى 

 الانواع الثلاثة التالية:
 

  أولا: الصفقة المحمية:
عنيا الولايات والبمديات والمؤسسات العمومية التي تحت  وتخص الصفقات التي تعمف  

وصايتيا، والتي تتضمف صفقات الاشغاؿ والموازـ والدراسات أو الخدمات، التي يساوي 
دج( أو  100.000.000مبمغيا تبعا لتقرير إداري عمى التوالي: مائة مميوف دينار جزائري )

دج( أو يقؿ عنيا، وتكوف محؿ  50.000.000يقؿ عنيا، وخمسيف مميوف دينار جزائري )
 .1 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65إشيار محمي حسب الكيفيات المحددة في المادة 

  ثانيا:الصفقة الوطنية:
عكس الصفقة المحمية فإف الصفقة الوطنية يستدؿ عمييا بمفيوـ المخالفة لنص المادة      
ية عف الحد المذكور في نص المادة والتي تقدر المذكورة سابقا، فكمما زادت العتبة المال 65

بػمائة مميوف دج بالنسبة لصفقات الأشغاؿ العامة والموازـ وتزيد عف الخمسيف مميوف دج 
بالنسبة لصفقات الخدمات والدراسات، والتي يجب الإعلاف عنيا وبالنشر الإجباري في النشرة 

ريدتيف يوميتيف وطنيتيف، موزعتيف الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وعمى الأقؿ في ج
عمى المستوى الوطني، وىو ما يفتح باب المنافسة عمى المستوى الوطني، وتسمى الصفقة 

 في ىذه الحالة بالصفقة الوطنية.
وتـ النص عمى ىذا النوع مف الصفقات العمومية صراحة في جممة مف مواد المرسوـ        

ذكر أف الصفقة حسب نوع الاعلاف عف طمب  الساري المفعوؿ، حيث 247 -15الرئاسي 
، أف الاعلاف عف 65، مؤكدا في نص المادة 2العروض يمكف أف تكوف وطنية و/ أو دولية

طمب العروض يجب أف يحرر بالمغة العربية، وبمغة أجنبية ثانية واحدة عمى الأقؿ، وينشر 
ؿ في جريدتيف يوميتيف إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وعمى الأق

 موزعتيف عمى المستوى الوطني.
                                                 

1
 المصدر السابؽ..247-15الرئاسي  مف المرسوـ65: المادة أنظر 

 .نفسو، مف المصدر 42: نص المادة أنظر 2
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  ثالثا: الصفقة الدولية:
تظير دولية الصفقة بداية مف نطاؽ الاشيار عف طمب العروض، وذلؾ عندما يتـ      

النشر عف الطمب دوليا، لاستقطاب متعامميف متعاقديف مف المجتمع الدولي، أما ما يمنح 
لية قانونا فيو التعاقد مع شخص أجنبي، حيث أشار المشرع الصفقة العمومية الطبيعة الدو 

التي  247-15مف المرسوـ  84الجزائري لمصفقة الدولية في عدد مف المواد، مثؿ المادة 
حددت أحد الشروط الاساسية الواجب أف تتضمنيا أو تنص عمييا دفاتر شروط دعوات 

بالنسبة لممتعيديف الاجانب، وىي المنافسة الدولية في إطار السياسات العمومية لمتنمية 
المتعمقة بتحديد محتوى أو مف نقس المرسوـ  67الالتزاـ بالاستثمار في شراكة، والمادة 

، التي ترخص صراحة لممصمحة المتعاقدة مف أجؿ منو  38مشتملات العروض، والمادة 
ات خاضعة تحقيؽ أىدافيا، أف تمجأ بغية تنفيذ خدماتيا إلى إبراـ صفقات تعقد مع مؤسس

.  لمقانوف الجزائري، أو المؤسسات الأجنبية، طبقا لأحكاـ ىذا المرسوـ
 : خصائص الصفقات العمومية: نيالمبحث الثا

 مما سبؽ نستنتج اف صفقات العمومية تتميز بمجموعو مف الخصائص ننجزىا فيما يمي:    
 الإداريالعقد  خاصيةالأول:  المطمب 

ارة أو الدولة كجية إدارية طرفًا في العقد. ويقصد بالدولة وفقًا لما ف الطبيعي أف تكوف الإدم     
1 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وىي تشمؿ الدولة 800ورد في المادة 

أو الولاية، أو  
البمدية، أو المؤسسات العمومية، أو أي شخص معنوي إقميمي أو مرفقي، حيث يعتبر بعض 

،  2 .يفيف يُعَدوف أشخاصًا معنوييف عامً شخاص المعنوييف الخاصجوانب القضاء أف بعض الأ
بالإضافة إلى ذلؾ، يُمكف أف تنُشأ ىذه الكيانات مف خلاؿ تشريع، كما ىو الحاؿ مع النقابات 

بأف العقد  1963يوليو  28المينية. وقد قضت محكمة النقض الفرنسية في حكميا الصادر بتاريخ 
ية مختمطة صاحبة امتياز وأحد المقاوليف بشأف مسائؿ تتعمؽ بالأشغاؿ الذي يُبرـ بيف شركة اقتصاد

 .العامة يُعتبر عقدًا إداريًا
مف ىنا، نلاحظ أف الصفقة العمومية لا تُعتبر عقدًا إداريًا إلا إذا كاف أحد أطراؼ العقد مف و       

ىؤلاء الأشخاص  ظيـ نشاطأشخاص القانوف العاـ في الدولة، لأف القواعد الإدارية وُجدت أساسًا لتن
 . دوليس نشاط الأفرا

                                                 
 ،403، ص2004ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري ،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  1
 ماجد راغب الحمو ، المرجع نفسو ، نقس الصفحة.  2
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 الثاني:  تضمن العقد شروط غير مألوفة  المطمب
مجرد كوف الدولة طرفًا في العقد لا يعني بالضرورة أف العقد يُعتبر صفقة عمومية، إذ      

ا يمكف لمدولة أيضًا أف تتعاقد وفقًا لقواعد القانوف الخاص وتخضع نفسيا وعقودىا لأحكاـ ىذ
  .القانوف
استقر القضاء الإداري الفرنسي والفقو عمى أف العنصر المميز الرئيسي لمصفقات       

 العمومية ىو الشروط غير المألوفة، والتي يُعرفيا البعض في الفقو بمصطمح "أخذ الإدارة
 في عقد بوسائؿ القانوف العاـ .1

ثنائية يعد عنصرًا مميزًا، حيث يعتبر القضاء أف تضميف العقد الإداري شروطًا است      
تتجسد ىذه الفكرة في استخداـ الإدارة لمفيوـ السمطة وما تتمتع بو مف سيادة. وقد أصبح ىذا 
الاتجاه سائدًا في الفقو القانوني لعقود الإدارة، حيث يُعد ىذا العنصر مف أبرز المميزات في 

 2الوقت الحاضر
 الأموال العامةالثالث:  تعمق الصفقة العمومية ب المطمب

رغـ ظيور معيار الشروط الاستثنائية كخاصية مميزة لمصفقات العمومية في مرحمة       
لاحقة، فإف ىذا العنصر لا يقؿ أىمية عف العناصر السابقة ويُعتبر مف أبرز العناصر لأنو 

ا الأمواؿ يتعمؽ أساسًا بتسيير واستخداـ الأمواؿ العامة. وقد عرّؼ الفقو الأمواؿ العامة بأني
المنقولة والثابتة الممموكة لمدولة والأشخاص المعنوية العامة، والتي تُخصص لممنفعة العامة. 

، التي تنص عمى أف 688ويحمي الدستور ىذه الأمواؿ ، وكذلؾ القانوف المدني وفقًا لممادة 
ي "تُعتبر أمواؿ الدولة العقارات والمقولات التي تُخصص بالفعؿ أو بموجب نص قانون

لمصمحة عامة أو للإدارة أو لمؤسسة عمومية أو ىيئة ذات طابع إداري، أو لمؤسسة 
 3.اشتراكية، أو لوحدة مسيرة ذاتيًا، أو لتعاونية داخمية في نطاؽ الثورة الصناعية

 
 

                                                 
ريعية وفقيية وقضائية(، دار اليدى، عيف مميمة، بوعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ) دراسة تش  1

 87، ص 2010الجزائر، 

 . 33، ص 2010محمد الشافعي أبوراس، العقود الإدارية،  2
المتضمف قانوف  1990الموافؽ أوؿ ديسمبر سنة  1411جمادى الأولى عاـ  14المؤرخ في  30-90القانوف رقـ   3

 الأملاؾ الوطنية المعدؿ و المتمـ.



   الفصل الأول:                               الإطار المفاىيمي لمصفقات العمومية  

33 

 

 :  الاجراءات الاستثنائية في مراحمياالأولالفرع 
بالصفقات العمومية شروطًا  نظّـ المشرع عبر مختمؼ النصوص القانونية المتعمقة      

جراءات عديدة نظرًا لتعمؽ ىذه العقود بالمرفؽ العاـ. تيدؼ الإدارة مف خلاؿ ىذه العقود  وا 
إلى تحقيؽ الصالح العاـ ورعاية المصالح العامة عبر المرفؽ العاـ. لذلؾ، يجب عمى الإدارة 

دارة مبدئيًا مف بيف تنفيذ عدة عمميات بدءًا مف مرحمة إبراـ الصفقات، حيث تختار الإ
المتعامميف المتعاقديف الأكثر جدارة لمتعامؿ معيا. تمتد ىذه العمميات لتشمؿ مرحمة التنفيذ، 
حيث تظؿ الإدارة مسيطرة مف خلاؿ تسيير المتعاقد وتوجييو وتعديؿ أعمالو، وكذلؾ مف 

العروض. كما  خلاؿ الرقابة التي تقوـ بيا عبر لجاف مختمفة مثؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ
يضمف المشرع الجزائري حماية قانونية خاصة لمصفقات العمومية نظرًا لأىميتيا، مثؿ عممية 

 1 .الانتقاء الأولي لممتعامؿ المتعاقد معو
 نصوص تنظيمية و تشريعية:  تصدر بمقتضى الثانيالفرع 
نظرًا  مؤخرا ، ة و كذلؾ قوانيفرئاسيمراسيـ تـ تنظيـ الصفقات العمومية مف خلاؿ         

لأىميتيا البالغة وتأثيرىا عمى مختمؼ جيات الدولة، وكذلؾ لدورىا في تعزيز التنمية 
 .الاقتصادية. وآخر التعديلات عمى الصفقات العمومية 

برام الصفقات العمومية لثالثاالمبحث   : طرق إجراء وا 
إبراميا في مجموعة نظرا لأىمية الصفقات العمومية فقد وضح المشرع الجزائري طريقة    

مف النصوص القانونية التي تحدد مراحؿ إبراـ الصفقة العمومية مف مرحمة إعدادىا إلى 
مرحمة إرسائيا والمصادؽ عمييا وذلؾ لضماف الشفافية والعدالة وضماف السير الحسف لإتماـ 

 .الصفقة عمى أكمؿ وجو
 طمب العروض المطمب الأول: 

 37 والمواد 247-15المرسوـ رقـ مف  40مادة حسب نص اليعرؼ طمب العروض     
أنيا ىي إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف  و  12-23مف القانوف رقـ  39و  38

 عدة متعيديف مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ أفضؿ عرض. 
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ىي جممة الإجراءات التي حددىا المشرع الإدارة، وقيد بيا سمطتيا و طمب العروض     
وؿ إلى إبراـ العقد مع المناقص الذي يقدـ العرض الأقؿ سعرا والأفضؿ بيدؼ الوص

 1.شروطا
القاعدة العامة لإبراـ الصفقات العمومية، لأنيا تضمف مشاركة  يعتبر طمب العروض    

  .واسعة مف العارضيف لمحصوؿ عمى العرض الأفضؿ الذي عميو سيتـ إرساء الصفقة
د عمى مجموعة مف المبادئ وتأخذ عدة أشكاؿ نتطرؽ أولا تقوـ ىذه الطريقة لإبراـ العقو    

 :إلى أشكاليا وأخيرا إلى إجراءاتيا ونتطرؽ إلى أشكاليا كما يمي
 المفتوح طمب العروض : 

وىي إجراء يمكف مف خلاليا أي مترشح أف يقدـ تعيداً ، بحيث إعلامو بموجب     
ي تاريخ محدد، وىو ما يعني إعلاف رسمي ينص عمى دعوة المترشحيف لتقديـ ممفاتيـ ف

يتوقؼ عمى الاستجابة لمشروط والكيفيات التي  طمب العروض المفتوحأف الترشح في 
أف المجاؿ  طمب العروض المفتوحتحددىا الإدارة مف خلاؿ الإعلاف فلا يعني أبدا شأف 

ىذا الأسموب إف يفسح لكؿ عارض، بؿ فقط المؤىؿ وىذه إضافة في النص تثني عمييا، 
أساليب التعاقد يكفؿ لكؿ عارض مؤىؿ تقديـ عرضو، وىو ما يفتح باب المنافسة مف 

بيف العارضيف فميس ىناؾ شروط انتقائية أو اقصائية، وبإمكاف مف توفرت فييـ شروط 
 المرسوـ مف  43طبقا لممادة المناقصة العامة المعمف عنيا المشاركة فييا وتقديـ العرض، 

15-247 . 
   وح مع اشتراط قدرات دنياالمفتطمب العروض : 

إجراء لا يسمح فيو بتقديـ تعيد إلا لممترشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط  ىو    
الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقاً، وتسبؽ المنافسة عموماً بالبحث 

القانونية عف المترشحيف في شكؿ انتقاء أولي، ويتـ الإعلاف عف ىذا الانتقاء بالطرؽ 
عموماً عمى الخدمات التي يتطمب تنفيذىا ميارات خاصة، ويتـ دعوة  ينصب ىذا الطمب

 . 247-15 المرسوـمف  44المادة حسب  المترشحيف كتابياً بموجب رسالة
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 طمب العروض المحدود:  
كوف لممترشحيف المرخص ليـ بتقديـ عرض فيو وىـ المدعووف يإجراء  ىو      

بذلؾ بعد انتقاء أولى وتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الأولي لاختيار خصيصاً لمقياـ 
و  المرشحيف لإجراء المنافسة عندما يتعمؽ الأمر بعمميات معقدة أو ذات أىمية خاصة

 247.1-15 المرسوـمف  45ىو ما نصت عميو المادة 
 المسابقة:  

مؿ عمى جوانب تقنية أو ىي إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة قصد إنجاز عممية تشت  
اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة. يجب أف يشتمؿ دفتر شروط المسابقة عمى برنامج 

 ي.الأظرفة التقنية والمال و لممشروع ونظاـ لممسابقة وكذا محتوى أظرفة الخدمات،
 أو التفاوض المطمب الثاني: التراضي

قد استبدؿ  247-15 إف مصطمح التراضي المنصوص عميو في المرسوـ رقـ    
، و ىو  12-23بمصطمح التفاوض في التعديؿ الأخير الذي تضمنو القانوف رقـ 

 القاعدة الاستثنائية لإبراـ العقود .
 أو التفاوض الفرع الأول: تعريف التراضي

التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة و يمكف     
ي شكؿ التراضي البسيط أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة ، و تنظـ ىذه أف يكتسي التراض

مف المرسوـ المذكور أعلاه ، كما  41حسب المادة الاستشار بكؿ الوسائؿ المكتوبة الملائمة 
مف القانوف المذكور أعلاه بأف التفاوض ىة إجراء تخصيص صفقة  40عرفت المادة 

 ية إلى المنافسة ...  لمتعامؿ اقتصادي واحد دوف الدعوة الشكم
 أو التفاوضالفرع الثاني: أشكال التراضي  

قد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ صفقات عف طريؽ التراضي أو التفاوض         
 كاستثناء عف قاعدة طمب العروض بطريقتيف ىما :
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  أو التفاوض المباشر:  أولا: التراضي البسيط
ط قاعدة استثنائية لإبراـ العقود بدوف إقامة أي منافسة أي إف إجراء التراضي البسي     

   247.1-15مف المرسوـ   50و  49 الموادالإعفاء مف الإجراءات الشكمية لممنافسة، حسب 
  : تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية فقط

  .رسوـمف ىذا الم 7عندما تنفذ الخدمات في إطار أحكاـ المادة  -
عندما يتحتـ تنفيذ خدمات بصفة استعجاليو ولا تتلاءـ طبيعتيا مع أجاؿ إجراءات إبراـ  -

الصفقات، بشرط أنو لـ يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالات 
الاستعجاؿ ىذه، وأف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا. وفي ىذه الحالة يجب 

قة المسبقة عمى المجوء إلى ىذه الطريقة في إبراـ الصفقات الاستثنائية أثناء أف تتـ المواف
  .اجتماع الحكومة

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ متعاقد وحيد يحتؿ وضعية احتكارية،  -
أو ينفرد بامتلاؾ الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة أو لاعتبارات 

ة أو فنية وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية أو الفنية بموجب قرار ثقافي
  .مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالثقافة والوزير المكمؼ بالمالية

في حالات الاستعجاؿ الممح المعمؿ بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد  -
الصفقات العمومية، بشرط أنو لـ في الميداف ولا يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ 

يكف في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروؼ المسببة لحالات الاستعجاؿ، وأف لا 
  .تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا

في حالة تمويف مستعجؿ مخصص لضماف سير الاقتصاد أو توفير حاجات السكاف  -
تعجاؿ لـ تكف متوقعة مف الأساسية، بشرط أف الظروؼ التي استوجبت ىذا الاس

 .المصمحة المتعاقدة، ولـ تكف نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا
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عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أىمية وطنية. وفي ىذه الحالة يخضع  -
المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف مجمس 

بمغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملايير دينار الوزراء، إذا كاف م
دج(، ولمموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ  10.000.000.000)

  .الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر
عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية حقا حصريا لمقياـ بميمة الخدمة  -

ت المعنية بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ العمومية. وتحدد قائمة المؤسسا
  .بالمالية والوزير المعني

عندما يتعمؽ الأمر بترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاج. وفي ىذه الحالة يجب أف  -
يخضع المجوء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية في إبراـ الصفقات إلى الموافقة المسبقة مف 

مغ الصفقة يساوي أو يفوؽ عشرة ملايير دينار مجمس الوزراء، إذا كاف مب
دج(، ولمموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كاف مبمغ  10.000.000.000)

 الصفقة يقؿ عف المبمغ السالؼ الذكر.
بإجراءات التفاوض المباشر ) انظر نص المادة  12-23مف القانوف  41و حسب المادة 

 كاملا (.
 بعد الاستشارة اوض أو التفثانيا: التراضي 

إلى التراضي بعد الاستشارة و حسب المادة 2471-15مف المرسوـ رقـ  51ممادة لطبقا     
بعد الاستشارة في الحالات  التفاوضتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى   122-23وف نمف القا 42

واحد  الآتية: عندما يتضح أف الدعوة إلى المنافسة غير مجدية، وذلؾ إذا تـ استلاـ عرض
فقط أو لـ يتـ استلاـ أي عرض، أو إذا تـ التأىيؿ الأولي التقني لعرض واحد فقط أو لـ يتـ 
تأىيؿ أي عرض، بعد تقييـ العروض المستممة. وفي ىذه الحالة، يمكف المصمحة المتعاقدة 

اء إما إعادة إجراء المناقصة أو المجوء لإجراء التراضي بعد الاستشارة. لا يمثؿ إلغاء أي إجر 
       لإبراـ الصفقات العمومية أو عندما تكوف مبالغ العروض مبالغا فييا، حالات لعدـ الجدوى . 

                                                 
 المصدر السابؽ.،  247-15 الرئاسي مف المرسوـ 51أنظر المادة  1
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ويتعيف عمى المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالات إعادة إجراء المناقصة. يتعيف عمى        
  :المصمحة المتعاقدة استعماؿ نفس دفتر شروط المناقصات، باستثناء

  .كفالة التعيد -
  .فية الإبراـكي -
  .إلزامية نشر الإعلاف عف المنافسة -
  .ويجب أف تشير رسالة الاستشارة إلى التعديلات سالفة الذكر -
يجب أف تستشير المصمحة المتعاقدة، زيادة عمى ثلاثة متعامميف اقتصادييف مؤىميف عمى  -

مبرر قانونا الأقؿ، جميع المتعيديف الذيف استجابوا لممناقصة ماعدا في حالة الاستثناء ال
  .وفي ىذه الحالة لا يمكف تكويف تجمع مؤسسات إلا مف المؤسسات التي تمت استشارتيا

في حالة صفقات الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجوء إلى  -
  .مناقصة

 في حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات الوطنية السيادية في الدولة . -
تحدد قائمة الدراسات والموازـ والخدمات الخاصة والأشغاؿ بموجب قرار مشترؾ بيف سمطة 
المؤسسة الوطنية ذات السيادة أو مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة أو الوزير المعني، حسب 

  .الحالة، والوزير المكمؼ بالمالية
كانت محؿ فسخ، في حالة صفقات الدراسات أو الموازـ أو الخدمات الممنوحة التي  -

  .وكانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع أجاؿ مناقصة جديدة
في حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التعاوف الحكومي، أو في إطار اتفاقات  -

ثنائية تتعمؽ بالتمويلات الامتيازية، وتحويؿ الديوف إلى مشاريع تنموية أو ىبات عندما 
ذلؾ. وفي ىذه الحالة، يمكف المصمحة المتعاقدة أف تنص اتفاقات التمويؿ المذكورة عمى 

تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدـ 
  .للأمواؿ في الحالات الأخرى

يجب أف يتـ لجوء المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة عمى أساس دفتر   -
ذا تـ شروط يخضع قبؿ الشروع في الاستشا رة، لتأشيرة الجنة الصفقات المختصة. وا 

استلاـ عرض واحد فقط أو لـ يستمـ أي عرض، أو إذا تـ التأىيؿ الأولي التقني العرض 
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واحد فقط أو لـ يتـ تأىيؿ أي عرض بعد تقييـ العروض المستممة، فإنو يتعيف إعلاف 
  .عدـ جدوى إجراء التراضي بعد الاستشارة

بعد  أو التفاوض أو التراضي طمب العروضء، عف طريؽ في حالة إعادة الإجرا -
الاستشارة، وتـ الاستلاـ أو التأىيؿ التقني الأولي الغرض واحد، فإنو يمكف المصمحة 
المتعاقدة في ىذه الحالة مواصمة إجراء تقييـ العرض الوحيد ، وفيما يخص العروض 

ييا في دفتر الشروط، فإنو التي تكوف مطابقة لممقتضيات التقنية والمالية المنصوص عم
يمكف لمجنة تقييـ العروض أف تطمب بواسطة المصمحة المتعاقدة، كتابيا مف المتعامميف 
الاقتصادييف الذيف تمت استشارتيـ، توضيحات أو تفصيلات بشأف عروضيـ. كما 
يمكنيا أف تطمب منيـ استكماؿ عروضيـ يجب عمى المصمحة المتعاقدة، لا سيما في 

العرض الوحيد السير عمى أف يكوف العرض المختار مستجيبا لمتطمبات  حالة تقييـ
  .النوعية والآجاؿ والسعر

. وفي قانونا يجب أف يكوف المنح المؤقت لمصفقة موضوع نشر حسب الشروط المحددة -
حالة الصفقات التي تنفذ في الخارج أو تمؾ التي تكتسي طابعا سريا يعوض إعلاف المنح 

راسمة المتعامميف الاقتصادييف الذيف تمت استشارتيـ يمكف المتعيد المؤقت لمصفقة بم
 .الذي تمت استشارتو وعارض اختيار المصمحة المتعاقدة، أف يرفع طعنا 

 المطمب الثالث: إجراءات تنفيذ الصفقات العمومية
ءات نظرا لأىمية الصفقات وارتباطيا الوثيؽ بالخزينة العامة، حدد المشرع الجزائري إجرا     

إبراـ ىذه الصفقات وذلؾ بفتح المجاؿ المتنافسيف لتقديـ عروضيـ وتمكينيـ مف الإطلاع 
 . عمى كؿ المعمومات المتعمقة بالصفقة المراد إبراميا

 الإعلان عن الصفقة الفرع الأول:  
بعد التحضير لمصفقة باختيار المشروع وفؽ الحاجات الاجتماعية والاقتصادية وكذا      

كانية تنفيذ المشروع مف الناحية الفنية ودراسة تكاليؼ المشروع ومقارنتيا بالمردود دراسة إم
الاقتصادي، تقوـ المصمحة المتعاقدة بإعلاـ جميع الراغبيف في التعاقد بموضوع الصفقة 

  .المراد إبراميا ووسيمتيا في ذلؾ ىي الإعلاف
ة فلا تكوف الصفقة حكرا عمى إلى الإعلاف عف الصفقة يوسع مف نطاؽ المنافس المجوء    

 .عدد محدود مف المورديف أو المقاوليف
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 مرحمة إيداع العروض الفرع الثاني: 
إعلاف طمب العروض المنشور في الجرائد تمكيف المتنافسيف مف الوثائؽ ينجـ عف     

ذىا وشروط التعاقد تقديـ ىؤلاء واطلاعيـ عمى معمومات أكثر عف المشروع المراد تنفي
  .يـ وفقا لمشروط المطموبة وفي الأجؿ المعمف عنوعروضل
ويقصد بإيداع العروض تقديـ العطاءات ىي تمؾ العروض التي يتقدـ بيا الأشخاص في     

الصفقة والتي يتبيف مف خلاليا الوصؼ الفني لما يستطيع المتقدـ القياـ بو وفؽ لممواصفات 
يقترحو والذي يرتضي عمى أساسو المطروحة في ممؼ الصفقة وكذلؾ تحديد السعر الذي 

  .إبراـ العقد فيما لو رسمت عميو الصفقة
أف يشتمؿ كؿ ممؼ مشارؾ عمى عمى  2471-15المرسوـ  مف 67المادة  نصت     

 عرضيف الأوؿ تقني والثاني مالي إضافة إلى ممؼ الترشح:
  : ممؼ الترشح ويتضمف 
 تصريح بالترشح  -
 .تصريح بالنزاىة -
 ي لمشركاتالقانوف الأساس  -
  .الوثائؽ التي تتعمؽ بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزاـ المؤسسات  -
 كؿ وثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشحيف أو المتعيديف أو عند الاقتضاء. -
  .المناوليف : قدرات مينية قدرات مالية وقدرات تقنية   -

 :العرض التقني ويتضمف
 .تصريح بالاكتتاب -
 العرض التقني : مذكرة فنية تبريرية وكؿ وثيقة مطموبة.كؿ وثيقة تسمح بتقديـ   -
  .كفالة تعيد تعد حسب الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ -
  .دفتر الشروط -
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 العرض المالي ويتضمف:
 رسالة تعيد . -
 جدوؿ الاسعار بالوحدة . -
 تفصيؿ كمي وتقديري . -
 تحميؿ السعر الإجمالي والجزافي. -

عاقدة مف المتعيديف أو المترشحيف وثائؽ مصادؽ عمييا طابؽ لا تطمب المصمحة المت      
الأصؿ إلا استثناء عندما ينص نص تشريعي أو مرسوـ رئاسي وعندما يتحتـ عمى مصمحة 

  . 1المتعاقدة طمب وثائؽ أصمية فيجب أف يقتصر ذلؾ عمى حائز الصفقة العمومية
 دراسة العروض الفرع الثالث: 

ح الأظرفة وتقييـ العروض حيث تقوـ كمرحمة أولى بالترتيب التقني تـ توسيع مياـ لجنة فت   
لمعروض مع إقصاء الترشحات والعروض غير المطابقة لدفتر الشروط أو إقصاء التي لـ 
تتحصؿ عمى العلامة الدنيا كمرحمة ثانية، ثـ تقوـ بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا 

ة رفض أي عرض مقبوؿ، إذا كاف يؤدي الاقتصادية حيث تعرض عمى المصمحة المتعاقد
إلى احتكاؾ أو قد يتسبب في اختلاؿ المنافسة وتقييـ العروض وفقا لمعايير محددة مسبقا 
في دفتر الشروط لتختار المصمحة المتعاقدة العرض الأمثؿ مف حيث المزايا الاقتصادية 

حتى فيما يخص  وليس الأقؿ ثمنا وىذا ما ركز عميو القانوف الجديد وألح عمى ضرورتو
 .التراضي

 إرساء الصفقة :الفرع الرابع  
تعتبر مرحمة إرساء الصفقة حاسمة ينجـ عنيا اختيار عارض إما بالنظر بتوافر عطائو    

أو عرضو عمى مجموعة مف الشروط والمواصفات مما دفع بجية الإدارة لاختياره دوف سواء 
  .مف بقية العروض
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 اعتماد الصفقة  مرحمةالفرع الخامس:  

بعد انقضاء ىذا الإجراء المدة القانونية لممنح المؤقت وبدوف طعف تخضع المصمحة     
، وممكف أف  La Prise en Charge المتعاقدة مقررات الصفقة لممراقبة المالية فيما يسمى

يكوف ىذا الإجراء سابقا لإجراءات طمب العروض والمنح المؤقت في حاؿ كانت مقررات 
تماد محددة مسبقا . يستدعي رئيس المصمحة المتعاقدة بعد ذلؾ المجنة المختصة مف الاع

جراءاتيا ، في  جديد ويعيف مقرر مف بيف أعضائيا ليقوـ بدراسة موضوع الصفقة جيدا وا 
  .حيف يقدـ للأعضاء الباقيف تقرير تقديمي ونسخة مف الصفقة

، وأثناء المداولة تعرض مى الصفقةأياـ تجتمع المجنة لممصادقة النيائية ع 8وبعد    
إف وجدت وبعد رفعيا يعطي مقرر الصفقة رفع اليد" مف أجؿ إضفاء الطابع  التحفظات

النيائي والرسمي عمى الصفقة. ويتـ التأشير عمييا مف طرؼ المجنة الرسمية، وترسؿ إلى 
د ذلؾ تقديـ أمر ليتـ بع  Engagement  مصمحة المراقبة المالية مرة ثانية مف أجؿ الالتزاـ

   . 1 بالخدمة لممتعامؿ الحائز عمى الصفقة والإشارة إلى انطلاؽ المشروع
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   تمييد:
يعَدُّ الإنفاؽ العمومي أحد الوسائؿ الأساسية التي تستخدميا الدولة لتمبية الاحتياجات     

خلاؿ إبراـ الصفقات العمومية.  ويُعتبر مف الأىداؼ الرئيسية التي يتـ تحقيقيا مف العامة، 
يتـ تنفيذ الصفقات العمومية عبر التزاـ المتعامؿ المتعاقد بتنفيذ العمؿ أو الخدمة المطموبة 
وفقاً لمشروط المحددة في دفتر الشروط المتفؽ عميو، بينما تمتزـ المصمحة المتعاقدة بالوفاء 

ف خلاؿ الفوز بالصفقة إلى تحقيؽ بالتزاماتيا تجاه المتعامؿ. ييدؼ المتعامؿ المتعاقد م
مصمحتو الخاصة المتمثمة في الربح مف خلاؿ تنفيذ العقد والحصوؿ عمى العمؿ المتفؽ 
عميو. قد يقوـ المتعامؿ أيضاً بأعماؿ إضافية لـ يُنص عمييا في العقد، وفي ىذه الحالة، 

أثبتت الإدارة  يتعيف عمى الإدارة دفع تعويض لممتعامؿ عف ىذه الأعماؿ الإضافية. إذا
إخلاليا بالتزاماتيا التعاقدية مما يتسبب في خسارة مالية لمصفقة، يحؽ لممتعامؿ طمب إعادة 

وفي المقابؿ، يتعيف ،  التوازف المالي مف المصمحة المتعاقدة لاستمرار تنفيذ التزاماتو التعاقدية
وقيع العقد، مثؿ تنفيذ العقد عمى المتعامؿ المتعاقد الالتزاـ بعدد مف الواجبات القانونية بعد ت

شخصياً وفي الوقت المحدد ووفقاً لمشروط المتفؽ عمييا. كما يجب عميو دفع مبالغ الضماف 
 اللازمة لضماف حسف إدارة الماؿ العاـ وحمايتو.
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 المبحث الأول: تنفيد الصفقات العمومية  
لصفقة حيز التنفيذ، مما ينجـ عف بعد اكتماؿ شروط إبراـ الصفقات العمومية، تدخؿ ا    

ذلؾ تأثيرات لكلا الأطراؼ في الصفقة العمومية. تتضمف ىذه التأثيرات حقوؽ والتزامات 
جراء تعديلات عميو،  تتحمميا كؿ مف الإدارة، التي ليا السمطة في مراقبة وتنفيذ العقد وا 

لتزاماتو التعاقدية. وكذلؾ حقيا في فرض العقوبات عمى المتعاقد في حاؿ عدـ الالتزاـ با
بالإضافة إلى ذلؾ، يتمتع المتعاقد بحقوؽ والتزامات يتحمميا أيضًا، ويشكؿ للإدارة إمتياز 
كبير في فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد المتقصر في تنفيذ عقودىا. تأكدت القضاء 

تي لا تتوفر في الإداري والقضاء العادي مف ىذا الإمتياز، الذي يتمثؿ في سمطات الإدارة ال
 1.عقود القانوف الخاص

 المطمب الأول: حقوق المتعامل المتعاقد 
المتعاقد مع الييئة العمومية في إطار صفقة عمومية يجب عميو الاعتماد أساساً عمى      

. بعد انتياء التنفيذ وتسميـ الأشغاؿ  إمكانياتو الخاصة في تمويؿ المشروع وفقاً للاتفاؽ المبرـ
لتوريدات أو الخدمات، يمكف لممتعاقد المطالبة بالدفع. المتعاقد يسعى بشكؿ أو تقديـ ا

أساسي لتحقيؽ منفعة مادية تتمثؿ في الربح الناتج عف الفرؽ بيف كمفة العقد التخمينية 
والجيود الفعمية المبذولة. تحديد الثمف وطرؽ مراجعتو ودفعو يتـ وفقاً لما يتفؽ عميو 

مف المرسوـ  97و  96عد القانونية المنصوص عمييا في المادة المتعاقدوف، وفقاً لمقوا
  12-23مف القانوف  القسـ الثاني مف الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع و  ،247-15الرئاسي 

التي تعتبر شرطاً تعاقدياً يجب ذكره بوضوح في الصفقة. يحؽ  و، المتعمؽ بالأسعار
مف تنفيذ الصفقة العمومية، وكذلؾ التعويض لممتعامؿ الاقتصادي المطالبة بالربح المتوقع 

 2.عف الأضرار التي قد تمحؽ بو، مع الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد
 
 

                                                 
مجمد مجاميع المعرفة، ال"، الجزائري التشريع في العمومية الصفقات إبرام وطرق إجراءات."ديجي،جابر زيد، وىيبة   1
 ، 01، العدد01
، دار عمي 15/247محمد بف مالؾ، أساسيات الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في ظؿ المرسوـ الرئاسي   2

 . 201، ص 2019بف زيد لمطباعة والنشر، بسكرة/ الجزائر، 
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   الفرع الأول: الحق في إقتضاء المقابل المالي
ؼ الأساسي مف قبض المقابؿ المالي يُعد مف أىـ حقوؽ المتعامؿ في العقد، وىو اليد    

التعاقد. يمثؿ ىذا المقابؿ العائد المادي الذي يُحصؿ عميو مقابؿ تنفيذ بنود العقد. ومف 
المتفؽ عميو أف الشروط المتعمقة بتحديد المقابؿ المالي في العقد تعتبر شروطًا تعاقدية لا 

شكالًا متعددة، يمكف تعديميا إلا بموافقة الأطراؼ المتعاقدة. يمكف أف يتخذ المقابؿ المالي أ
مثؿ الرسـ الذي يُدفع مباشرة في عقود الامتياز. أما كيفية دفع الثمف وتحديده ومراجعتو، فيتـ 

إلى  96ذلؾ بناءً عمى اتفاؽ الأطراؼ المعنية ووفقا لمقواعد القانونية المحددة في المواد مف 
وف المذكور مف القان 79إلى  73و المواد مف  247_15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  123

. ولذلؾ، يُعتبر شرط تحديد المقابؿ المالي مف الشروط التعاقدية التي يُمزـ المشرع أعلاه 
مف  96بذكرىا ضمف البيانات التعاقدية بشكؿ مفصؿ وموزع كما تنص عميو المادة 

 ونجد أف الدفع يتخذ  عدة أشكاؿ  وىي :  1.المرسوـ
 الثمن :  1أ/
رَؼ الثمف بأنو المبمغ النقدي الذي يحؽ لممتعاقد مع الإدارة في العقد الإداري، يُع      

الحصوؿ عميو، وييدؼ ىذا المبمغ إلى تغطية نفقات وتكاليؼ العممية المتفؽ عمييا، فضلًا 
 عف تحقيؽ أرباح مشروعة.

لذا، مف الضروري أف تكوف الإدارة عمى دراية كاممة بالثمف المتفؽ عميو، ولا يجوز        
لا فإف ذلؾ يعتبر إىدارًا لموقت.إبراـ الع  قد دوف تحديد ىذا الثمف، وا 

   :بالمبدأ، يجب تحديد الثمف في العقد الإداري مف خلاؿ اتفاؽ تحديد الثمن في العقد
بيف الطرفيف قبؿ بدء تنفيذ العقد. يمكف تحديد الثمف ضمف شروط العقد نفسيا أو ضمف 

 ه.جزأ مف العقد ولتكمؿ بنودمستندات ممحقة بو، والتي تعتبر جزءًا لا يت
أحكاماً تتعمؽ بأسعار الصفقات العمومية،  247-15لقد أدرج المرسوـ الرئاسي        

خاصةً في الحالات التي تستدعي تنفيذىا فترة زمنية طويمة قد تؤدي إلى زيادة أسعار بعض 
يكوف ثابتاً عمى أف سعر الصفقة يمكف أف  منو 97نصت المادة  و المواد. بناءً عمى ذلؾ،

                                                 
 لمصفقاتفي الصفقة العمومية وفقا لمقانون الجديد  المتعاقدلطرف حقوق والتزامات اسعد لقميب، بف الشيخ نوي،"   1

، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة 06، العددالباحث لمدراسات القانونية والسياسية الأستاذمجمة  "،247_15العمومية رقم 
 . 55، ص 2017/الجزائر، 
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أو قابلًا لممراجعة، ويمكف تعديؿ السعر وفقاً لمشروط المحددة. سنقوـ بتوضيح ىذه التفاصيؿ 
 1كما يمي: 

  :الثابتة ىي الأسعار التي لا يمكف تعديميا طواؿ مدة العقد،  الأسعارصفقة بسعر إجمالي
 .بغض النظر عف الأسباب التقنية أو الظروؼ الاقتصادية التي قد تطرأ

 عندما تكوف أسعار الصفقة قابمة لمتغيير بسبب ظروؼ فقــة بسعــر قــابل لممــراجعة:  ص
جراءات تنفيذىا. تُجرى مراجعة  اقتصادية، يتـ تحديد في العقد طريقة مراجعة الأسعار وا 

 .الأسعار وفقاً لمظروؼ والشروط المنصوص عمييا في التنظيمات السارية
 ن:صفقــة بسعــر قــابل لمتحييــ 

عندما تقتضي ذلؾ الظروؼ الاقتصادية، وتحييف الأسعار يسمح  تكوف الأسعار محينة    
الأصمي مف سعر ثابت إلى سعر جديد، سواء بواسطة سعر جزافي  بتحويؿ سعر الصفقة

تدرج في الصفقة، وىذا النوع مف الدفع ) تسديد المستحقات( مشار إليو  إجمالي أو بطريقة
 لاحية العروض المقدمة في المناقصة المطروحة وتبميغ أمرحالات تجاوز مدة ص في

 السعر لممراجعة     قابمية بيف نميز أف بد لا المصمحة المتضمف الشروع في الأشغاؿ. وىنا
 بيف ما بالفترة فتتعمؽ فقط الثانية أما الصفقة تنفيذ بفترة تتعمؽ فالأولى، لمتحييف قابميتو و 

 لممخطط وفقا ذلؾ شرح ويمكف بالشروع الأمر وتاريخ العروض لإيداع المحدد التاريخ
 الرسم:  2أ/
لبحث مسألة الرسـ في عقد الامتياز لابد مف التعرض لماىية عقد الامتياز ومف ثـ       

 كيفية تحديد الرسـ في ىذا العقد مف خلاؿ ما يمي: 
 أولا: مــاىية عقــد الامتيــاز:

 عقد الامتياز:
وجبو شخص عاـ مع شخص آخر عمى استغلاؿ مرفؽ عاـ مقابؿ ىو اتفاؽ يتفؽ بم "   

مبمغ مالي يُدفع مف قبؿ المنتفعيف وليس مف قبؿ الشخص العاـ. يجب عمى المستثمر أف 
 2.يأخذ في اعتباره المخاطر المرتبطة باستثمار ىذا المرفؽ العاـ"

                                                 

  1عمار بوضياؼ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة،الجزائر: دار جسور، 2011 ، ص227.  
(، ص 2003، ط. د. ) الإسكندرية: منشأة المعارؼ، العقد الإداري في ضوء الفقو  والتشريععبد الحميد الشواربي،  2

121. 
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، القضية 2004مارس  09دولة الجزائري الصادر بتاريخ كما ورد في قرار مجمس ال     
، يُعرّؼ عقد الامتياز المخصص لأملاؾ الدولة بأنو عقد 11952، فيرس رقـ 11950رقـ 

إداري يتـ بموجبو منح السمطة الامتياز لممستغؿ لاستغلاؿ مؤقت لعقار تابع للأملاؾ 
ومؤقت مقابؿ أتاوة، ويظؿ العقد الوطنية. يتـ ىذا الاستغلاؿ بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد 

 .1..."مؤقتاً وقابلًا للإلغاء
الرسوـ التي يتقاضاىا المتعاقد مع المستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ تُعتبر تعويضاً     

نقدياً مقابؿ التزاماتو تجاه المرفؽ، ولكنيا تختمؼ عف الثمف في العقود الأخرى. فيي ليست 
لمالية التي لا يجوز للإدارة تعديميا. في عقود التزاـ المرافؽ جزءاً مف الشروط التعاقدية ا

العامة، تُعد الشروط المتعمقة بالرسوـ مف الشروط العامة التنظيمية، مما يعني أنو يحؽ 
. ومع ذلؾ، لا يحؽ لمممتزـ زيادة  للإدارة تعديميا بشكؿ منفرد ودوف الحاجة لموافقة الممتزـ

يما كانت الصعوبات التي يواجييا، إلا بعد الحصوؿ عمى الرسوـ مف جانبو بشكؿ منفرد م
 2. موافقة الإدارة التي منحت الامتياز

 ثـانيا: تحديــد الــرسم في عقــد الامتيــاز:
 أساليب تحديد الرســم في عقــد الامتيــاز: -1

 تتولى الإدارة في عقود الامتياز مسؤولية تحديد الرسـ الأساسي، وتقوـ بتنظيـ عقود   
الامتياز ودفاتر الشروط المرتبطة بيا لتحديد الرسـ الذي يحؽ لمممتزـ تحصيمو مف 

 3:المستفيديف. ولتحقيؽ ذلؾ، تعتمد الإدارة عمى إحدى الوسائؿ التالية
. إلا أف  . أ ، وقد تقوـ بذلؾ بعد استشارة الممتزـ يمكف للإدارة أف تتولى بنفسيا تحديد الرسوـ

دارة ولا تضفي طابعاً تعاقدياً عمى الشروط المتعمقة بتحديد ىذه الاستشارة ليست ممزمة للإ
 .الرسـ. للإدارة الحؽ في تحديد الرسـ بشكؿ قاطع دوف الحاجة إلى استشارة الممتزـ

يمكف للإدارة أف تكتفي بتحديد الحد الأقصى لمقدار الرسـ، مما يتيح لمممتزـ حرية تحديد  . ب
يصبح الرسـ الذي يحدده الممتزـ نافذاً إلا  الرسـ ضمف ىذا الحد الأقصى. و مع ذلؾ، لا

  .بعد الحصوؿ عمى تصديؽ مف الجية الإدارية المختصة، وذلؾ لضماف تحقيؽ الصالح العاـ

                                                 
 .98، ص المرجع السابقعمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في الجزائر،   1
 .139ص  (، 1998الطبعة الثانية، ) الأردف: دار الثقافة،  العقود الإدارية،د خمؼ الجبوري، محمو  2
 .207، المرجع السابقمحمد بف مالؾ،   3
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  الفرع الثاني: الحق في التعويض والتوازن المالي
بمجرد أف ينفذ المتعامؿ كافة الالتزامات المنصوص عمييا في العقد مع الجية المتعاقدة،    
       ؽ لو الحصوؿ عمى الثمف المتفؽ عميو. إذا قاـ المتعامؿ بتنفيذ أعماؿ إضافية لـ يُتفؽ يح

عمييا مسبقًا في العقد ولكنيا ضرورية لمصمحة الإدارة، فيجب عمى الإدارة تعويضو بشكؿ 
مناسب عف ىذه الأعماؿ. بالإضافة إلى ذلؾ، يتعيف عمى الإدارة دفع تعويض مناسب 

 1تسبب تنفيذ التزاماتو التعاقدية في أي ضرر يمحؽ بولممتعامؿ إذا 
 : حق المتعامل في إقتضاء التعويض  1ب/
يحؽ لممتعاقد مع الإدارة طمب التعويض عف الأضرار التي يتعرض ليا نتيجة إخلاؿ     

الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية أو ممارسة حقيا في تعديؿ شروط العقد. ومع ذلؾ، لا يمكف 
إجبار الإدارة عمى دفع التعويض إلا مف خلاؿ القضاء. كما لا يمكنو إجبار الإدارة  لممتعاقد

عمى الوفاء بالتزاماتيا، وذلؾ لأف ذلؾ يتعارض مع مبدأ استمرارية سير المرافؽ العامة 
 .(2) بانتظاـ واطراد

ج نطاؽ حؽ لممتعاقد مع الإدارة أيضاً طمب التعويض عف الأعماؿ التي قاـ بتنفيذىا خار     
  .العقد، شريطة أف تكوف ىذه الأعماؿ نافعة وضرورية مف الناحية الفنية لتنفيذ العقد

، حيث يمتزـ الإدارة تعويض المتعاقد بناءً عمى أساس الخطأتتضمف حالات التعويض 
بتعويض المتعاقد إذا ما تسبب استعماليا للامتيازات التي تتمتع بيا أثناء تنفيذ العقد في 

بالمتعاقد أو تحميمو أعباء إضافية. ويشمؿ ذلؾ حالات تعديؿ العقد أو إلغائو  إلحاؽ ضرر
مف قبؿ الإدارة. كما يستحؽ المتعاقد التعويض إذا استخدمت الإدارة سمطتيا لفرض عقوبات 
عميو دوف مبرر قانوني. سنقوـ بعد ذلؾ بعرض أبرز حالات مخالفة الإدارة لالتزاماتيا 

 : 3مف خلاؿ ؽ التعويض الناتج عنياالتعاقدية وشروط استحقا
 .تأخر الإدارة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية 
 .امتناع الإدارة عف تنفيذ التزاماتيا التعاقدية 

                                                 
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مسؤولية الإدارة عف تصرفاتيا القانونية ) القرارات الإدارية والعقود الإدارية(، منشأة   1

 . 185، ص 2007رية، المعارؼ ، الإسكند
-242ص (،2102ى، ) الأردف: دار الثقافة، ، الكتاب الأوؿ، الطبعة الأولالقانون الإداريمصمح ممدوح الصرايرة،   2

242 . 
 . 211محمد بف مالؾ، المرجع السابؽ، ص  3
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 .الخطأ المشترؾ بيف الإدارة والمتعاقد معيا 
 .وجود الضرر نتيجة خطأ الإدارة 
 .عدـ التنازؿ عف المطالبة بالتعويض 
 المالي لمعقد :حق المتعاقد في التوازن  2ب/

شير مفيوـ التوازف المالي لمعقد الإداري إلى ضرورة تحقيؽ التناسب بيف التزامات ي     
المتعاقد وحقوقو لضماف تنفيذ العقد وفقًا لما تـ الاتفاؽ عميو. ويعتمد الحفاظ عمى ىذا 

تنفيذ  . وقد ظيرت فكرة التوازف المالي لأوؿ مرة في سياؽ1التوازف عمى اعتبارات العدالة
 21العقود الإدارية خلاؿ النزاع الشيير المعروؼ بقضية الشركة الفرنسية "لمترا ماوي" في 

. يمكف تفسير حؽ المتعامؿ في الحفاظ عمى التوازف المالي مف خلاؿ نظريات 1910مارس 
مختمفة، مثؿ نظرية فعؿ الأمير، نظرية الظروؼ الطارئة، نظرية الصعوبات المادية غير 

عمى إعفاء المتعامؿ الاقتصادي مف  147تنص المادة  2، أو نظرية القوة القاىرةالمتوقعة
العقوبات المالية إذا لـ يكف ىو المسؤوؿ عف حدوثيا. وفي حالة القوة القاىرة، يتـ تعميؽ 

  عف طريؽ شيادة إدارية. 12- 23مف القانوف 84، و طبقا لممادة  المواعيد النيائية
  :نظرية فعل الأمير 

 رى معظـ فقياء القانوف الإداري أف نظرية فعؿ الأمير تتضمف معنييف، أحدىما واسعي    
(lato sensu) والآخر ضيؽ (stricto sensu).  يعني المعنى الواسع: "أي تدخؿ مف قبؿ

السمطات العامة يؤثر بشكؿ أو بآخر عمى تنفيذ العقد". بينما يشير المعنى الضيؽ إلى أف 
مف مصدر العمؿ، حيث يتعيف أف يكوف العمؿ صادرًا عف الإدارة  التأثير يجب أف يأتي

 3.المتعاقدة وأف يكوف لو تأثير مباشر عمى تنفيذ العقد
قرار  شكؿ تتخذ وقد العقد، أبرمت الإدارية التي الجية مف قد تكوف الإجراءات  وىذه   

صورة إجراء  في الأمير عمؿ يصدر قد وكما عامة، ميةتنظي تكوف بقواعد أو خاص فردي
                                                 

 الدار: مصر. ) د. ط لبناف، في وتطبيقاتيا والمبادئ الأسس مقارنة دراسة الإداري القانوف الله، عبد بسيوني الغني عبد 1
 .563 ص ،(1987 الجامعية،

191عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص  . 2 
،" نظرية عمل الأمير ودورىا في الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد الإداري ) مجدوب عبد الحميـ، خلاصي عبد الإلو  3

، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 10، العدد05تنمية والقانوف، المجمد في الإقتصاد وال مجمة المشكاةدراسة مقارنة( "، 
 .248، ص 2019
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و  تنفيذه، ظروؼ في التأثير إلى أو العقد بشروط المساس يؤدي لائحة وقد أو كقانوف عاـ
 توقعتو فإذا التعاقد، وقت الصدور متوقع غير الجديد التشريع الإجراء  أو يكوف أف يشترط

 الأمر الظروؼ ليذه مقدر وىو العقد أبرـ قد يكوف الإدارة المتعاقد مع فإف العقد، نصوص
 أساسو المالي التوازف مبدأ وبجد  .1النظرية تمؾ إلى الاستناد تعذر عميو يترتب الذي

والتي  15/247مف المرسوـ الرئاسي  153المادة نص في التشريع الجزائري  في القانوني
رفيف وبالتالي نجد المشرع جاء فييا:" إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الط

الجزائري حرص عمى حؿ الإشكالات الناجمة عف تنفيذ الصفقات العمومية بالتراضي بيف 
 2الطرفيف لإتماـ العممية عمى أكمؿ وجو ".

 :نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 
لتزامات عرفيا البعض بأنيا: "إذا صادؼ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة مف خلاؿ تنفيذ الإ     

التعاقدية صعوبات المادية ذات طبيعة استثنائية وغير مألوفة و لا يمكف توقعيا وقت إبراـ 
جعؿ تنفيذ العقد مرىقا، فإف ليذا المتعاقد الحؽ في مطالبة الإدارة العقد و تؤدي إلى 

 . 3المتعاقدة معو بتعويض كامؿ عما سببتو لو ىذه الصعوبات المادية مف الأضرار"
سيا القانوني مف القوؿ بأف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة تستمد أسا يمكف    

، والتي ورد فييا بصريح العبارة إمكانية إعادة 4 153في المادة   247_15يالمرسوـ الرئاس
التوازف المالي بما يعني أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاة العارض المادي ذات 

تي لـ تكف في الحسباف وقت إبراـ العقد ، وبالتالي أجاز المشرع الطبيعة الإستثنائية ال
لممتعاقد المطالبة بتعويض كامؿ مف المصمحة المتعاقدة في إطار حؿ ودي يتجسد في 

  .ممحؽ الصفقة الأصمية 

                                                 

  1 . 212ص   المرجع السابق، بف مالؾ محمد،
 والعموـ الحقوؽ كمية ماجستير، رسالة العمومية، لمصفقات القانوني النظاـ ظؿ في المتعاقد المتعامؿ دعاس، بف سياـ 2

 . 114، ص2005زائر ، ، جامعة عنابة ، الجالسياسية
3
 الساحة المركزية، بف ،د ط، ديواف المطبوعات الجامعية، 02الجزء  ،الإداري ، النشاط الإداري عمار عوابدي، القانوف  

 . 227، ص 2005عكنوف، الجزائر، 
 37ص المرجع السابق،،247_15 الرئاسي المرسوـ مف153 المادة  4
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  يمكف القوؿ إف المشرع قد نظـ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة لأنيا تتماشى مع
س مف العدؿ أف يتحمؿ المتعاقد الأعباء المالية بمفرده بحجة أف الطرؼ مبادئ العدالة. فمي

 .الآخر في العقد ليس ىو المسؤوؿ عف ىذه الصعوبات
 

 :نظرية الظروف الطارئة 
التعريفات الفقيية ليذه النظرية ومف أىـ ىذه التعريفات :" أنو إذا طرأت ظروؼ  تتعدد    

قد عد مف الإصرار عمى ضرورة تنفيذ الد فإنو لابطارئة جعمت تنفيذ العقد مرىقا لممتعاق
والإلتزاـ ببنوده خضوعا لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف تقوـ الإدارة بتعويض المتعاقد معيا 
تعويضا جزئيا مف الخسارة بيدؼ إعانتو عمى إجتياز ىذه الظروؼ، مما يضمف إستمرار 

طراد.  1سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 
مف القانوف  107ية الظروؼ الطارئة أساسيا القانوني في نص المادة نظر أف نجد     

لى جانب المرسوـ الرئاسي 2المدني ، والتي ورد فييا بصريح 153في المادة  247_15، وا 
عادة التوازف المالي في إطار الممحؽ ودوف الحاجة إلى الخضوع لييئات الرقابة إإمكانية 

العمومية راعى الظروؼ الطارئة والإرىاؽ المالي  الخارجية بما يعني أف قانوف الصفقات
لممتعاقد فأجاز إعادة الإعتبار المالي لو في إطار حؿ ودي يتجسد في ممحؽ لمصفقة 

 3الأصمية . 
 المطمب الثاني:  سمطات المصمحة المتعاقدة

بسمطة  247-15عترؼ قانوف الصفقات العمومية الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي ا     
ة المتعاقدة في مراقبة تنفيذ الصفقة العمومية خلاؿ مختمؼ مراحميا، سواء قبؿ المصمح

إبراميا أو أثناء تنفيذىا أو بعده. وقد تـ توضيح أحكاـ تطبيقيا لضماف أف يتـ تنفيذىا وفؽ 
 .4المسار الصحيح المرسوـ لو

                                                 

مقياس العقود الإدارية، ماستر  قانوف عاـ، 01، محاضرة ألقيت عمى الطمبة السنة دايـ بمقاسـ ، إلتزامات وحقوؽ المتعاقد 1  
، الصادر في الجريدة 1975سبتمبر  26، المتضمف القانوف المدني، المؤرح في 58-75مف الأمر  107المادة    2

 ، المعدؿ والمتمـ.30/09/1975، المؤرخة في 78الرسمية ، عدد
  المرجع السابق، 247_15مف الأمر  153المادة   3
 مجمة ،"15/247 الرئاسي  لممرسوم وفقا العمومية الصفقة تنفيذ مرحمة في المتعاقدة المصمحة سمطات" بمحاج، سميـ  4

 389 ص ،2022 ، الجزائر ،02 البيمدة جامعة ،01العدد ،05المجمد  والإقتصادية، القانونية الدراسات
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 الفرع الأول: سمطة الرقابة والإشراف عمى تنفيذ الصفقات العمومية 
المعنى الضيؽ، تعني سمطة الرقابة الإشراؼ الذي يشير إلى: "تأكد الإدارة مف أف  في     

 1المتعاقد ينفذ التزاماتو التعاقدية وفقًا لما تـ الاتفاؽ عميو".
داري و الرقابة الفنية والإدارية تيدؼ إلى التأكد م     ف أف تتضمف الرقابة نوعيف: فني وا 

المتعاقد ينفذ الصفقة وفقًا لمشروط الفنية والإدارية المتفؽ عمييا، بينما الرقابة المالية تركز 
عمى التحقؽ مف التزاـ المتعاقد بالمسؤوليات المالية تجاه الإدارة وضبط الروابط المالية 

 .بينيما. ىذه الرقابة تعني الإشراؼ عمى تنفيذ الصفقة بشكؿ عاـ
طة الإشراؼ والتوجيو ىي ميزة تمنح المصمحة المتعاقدة القدرة عمى مرافقة بالتالي، فإف سم

المتعاقد وتوجييو لضماف تنفيذ الصفقة بشكؿ صحيح وكما تـ الاتفاؽ عميو خلاؿ جميع 
 مراحؿ التنفيذ

تنظيـ ب المتعمؽ 247_15وقد اكد عمى ذلؾ المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي      
بقوليا:" تخضع الصفقات  156تفويضات المرفؽ العاـ لاسيما المادة الصفقات العمومية و 

  2ية التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وقبؿ تنفيذىا وبعده"مالعمو 
 . 12-23مف القانوف  94و كذلؾ المادة

لاقتصادي نفسو، تحرص المصمحة المتعاقدة عمى أف يتـ تنفيذ الصفقة مف قبؿ المتعامؿ ا    
وليس مف قبؿ طرؼ آخر، إلا إذا سمحت لو بالتعاقد مف الباطف وفقًا لمشروط المحددة. وقد 

مف المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه شروط وأحكاـ عقد  144إلى  140أوضحت المواد مف 
 . 12-23مف القاوف رقـ  82و المادة  3المناولة 

الرقابية، تشمؿ ىذه السمطات حؽ الإدارة في تعديؿ في المعنى الواسع لمسمطات الإدارية    
أوضاع العقد وتغيير بعض جوانبو حتى في الحالات التي لا ينص عمييا العقد بشكؿ 
صريح. عمى سبيؿ المثاؿ، قد تتدخؿ الإدارة وتطمب استخداـ طريقة تنفيذ مختمفة عف تمؾ 

مف  02، الفقرة 156ر في المادة التي يطبقيا المتعاقد. وقد أقر المشرع الجزائري بيذا الأم
تنص المادة عمى أف الرقابة عمى الصفقات  4.المشار إليو أعلاه 247_15المرسوـ الرئاسي 

                                                 
 . 200عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   1
 . 218ص  المرجع السابؽ،بف مالؾ محمد،  2
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة  3
  ، المرجع السابق.247_15مف المرسوـ الرئاسي  156المادة   4
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الخارجية، والرقابة العمومية تُمارس مف خلاؿ ثلاثة أشكاؿ: الرقابة الداخمية، الرقابة 
 مف القانوف المذكور أعلاه.  94و المادة  الوصائية"

لى تحقيؽ الفعالية ولصالح المصمحة العامة، بما في ذلؾ إصدار أوامر ببدء ييدؼ ذلؾ إ    
أو إيقاؼ الأعماؿ، وتسجيؿ التحفظات عند الاستلاـ المؤقت أو قبؿ الاستلاـ النيائي 

تشمؿ  1 .مف المرسوـ الرئاسي المشار إليو أعلاه 148لممشروع، كما ىو مبيف في المادة 
، عمى سبيؿ المثاؿ، عقود التوريد العادية حيث تتجمى الرقابة صور الرقابة والتوجيو والإشراؼ

في فحص البضائع تمييدًا لتسميميا. أما في عقود التوريد الصناعية، فلا تقتصر ميمة 
الإدارة عمى التسميـ فقط، بؿ ليا الحؽ في متابعة المتعاقد أثناء تنفيذ العقد. وفي عقود 

 .بة مف خلاؿ دفتر الشروطالأشغاؿ العامة، يتـ تنظيـ مجاؿ الرقا
 الفرع الثاني: سمطة التعديل 

عف طريؽ الممحؽ نجد المشرع الجزائري منح لممصمحة المتعاقدة سمطو تعديؿ مشروع     
مف مرسوـ  135الصفقة في اطار التعاقدي بطريقو مشروعو وىذا طبقا  لنص المادة 

السالؼ في الذكر التي تنص عمى انو:" يمكف المصمحة  المتعاقدة اف  247_15الرئاسي 
 .2تمجا الى ابراـ ملاحؽ الصفقة في اطار احكاـ ىذا المرسوـ

تعتبر سمطة التعديؿ التي تمتمكيا المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ أحد أبرز     
حيف أف أحكاـ العقد  الخصائص التي تميز نظاـ العقد الإداري عف العقد المدني. ففي

المدني تقضي بأف العقد يُعتبر ممزمًا لمطرفيف، ولا يجوز تعديؿ محتواه أو تغييره إلا باتفاؽ 
مف  106الطرفيف أو لأسباب ينص عمييا القانوف، كما ىو منصوص عميو في المادة 
ديلات عمى القانوف المدني الجزائري، فإف النظاـ الإداري يسمح لممصمحة المتعاقدة بإجراء تع

بينما في العقود الإدارية، يمكف لممصمحة  3.العقد وفقًا لاحتياجات الإدارة ومصمحة العامة
المتعاقدة تعديؿ التزامات المتعاقد معيا أثناء تنفيذ العقد بشكؿ أحادي الجانب. تُعبر سمطة 

عروفة عند التعديؿ عف حؽ المصمحة المتعاقدة في تغيير التزامات المتعامؿ بطريقة لـ تكف م

                                                 
 السابق. المصدرمف المرسوـ الرئاسي ، ،148المادة   1
 المرجع نفسو، 135المادة  2
 المرجع السابق.، 75-58مف الأمر  106المادة   3



ت العمىمية والرقابة عليها الفصل الثاني:                                  تنفيذ الصفقا  

55 

يمكف القوؿ إف الإدارة تتمتع بصلاحية واسعة في تعديؿ العقد في أي مرحمة  1.إبراـ العقد
مف مراحمو مف خلاؿ آلية الممحؽ. ومع ذلؾ، يجب أف يكوف ىذا التعديؿ ضمف إطار 
مشروع، وفي حاؿ تعسفت الإدارة في استخداـ سمطتيا لتعديؿ العقد، فقد يؤدي ذلؾ إلى 

  2ماتيا، مما يسبب نشوء منازعات بيف الطرفيفإخلاؿ بالتزا
 

 المطمب الثالث: التزامات المتعامل المتعاقد 
مثمما ىو الحاؿ مع باقي العقود، يرتب العقد الإداري أو الصفقة العمومية حقوقًا     

يجب الوفاء بيا لأنيا تشكؿ حقًا والتزامات لكلا طرفي العلاقة التعاقدية. ىذه الالتزامات 
للإدارة المتعاقدة عمى المتعامؿ المتعاقد معيا. تستمد ىذه الالتزامات أولًا مف بنود العقد، 
وثانيًا مف متطمبات سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وكفاءة، إضافة إلى النصوص القانونية والموائح 

لآخر، إلا أف ىناؾ التزامات ذات الصمة. عمى الرغـ مف اختلاؼ الالتزامات مف عقد 
مشتركة في جميع العقود، خاصة تمؾ المتعمقة بتنفيذ العقد وفقًا لمشروط المحددة، والتنفيذ 

 .الشخصي لمعقد
 الشخصي لمخدمة الأداءالفرع الأول: 

في الأصؿ، يُفترض أف يقوـ المتعاقد بتنفيذ الصفقة العمومية بنفسو. ومع ذلؾ، ىناؾ     
ا الإدارة بالاستعانة بالغير، وذلؾ في إطار ما يُعرؼ بالتعاوف الثانوي، حالات تسمح فيي

مف ىذا  140بالمناولة. وفقًا لممادة  247_15والذي يُسمى في المرسوـ الرئاسي رقـ 
، يمكف لممتعامؿ المتعاقد مع الجية المتعاقدة تفويض جزء مف تنفيذ الصفقة إلى  المرسوـ

% مف المبمغ 40مع ذلؾ، لا يمكف أف تتجاوز نسبة المناولة مُناوِؿ بموجب عقد المناولة. و 
، ولا يمكف تطبيؽ المناولة عمى صفقات 12-23مف القانوف  82و المادة  الإجمالي لمصفقة

الموازـ العادية. في جميع الأحواؿ، يبقى المتعامؿ المتعاقد ىو المسؤوؿ الوحيد تجاه الجية 
 3.فيذه بواسطة المناولةالمتعاقدة عف تنفيذ الجزء الذي يتـ تن

 

                                                 
 . 74، ص المرجع السابق محمد الصغير، بعمي 1
 . 221بف مالؾ محمد، المرجع السابؽ، ص   2
 215ص المرجع السابق،بف مالؾ محمد،   3
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 داء الخدمة حسب كيفيو المنصوص عمييا في العقد :ني: ااالفرع الث
إذا اتفؽ المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة عمى شروط محددة في العقد، فإنو يكوف ممزماً بتنفيذ     

وتتيح لممتعيد الخدمة وفقاً لتمؾ الشروط والكيفية المتفؽ عمييا. تقوـ الإدارة بإعداد دفتر الشروط 
الاطلاع عميو. بناءً عمى ذلؾ، يتحمؿ المتعامؿ المتعاقد مسؤولية تنفيذ موضوع الصفقة وفقاً لما تـ 
التعاقد عميو. فإذا كانت الصفقة تتعمؽ بالتوريد أو التجييز أو المعدات، يجب أف يتـ التنفيذ وفقاً 

 1.لصفقات المتعمقة بالأشغاؿللأوصاؼ والمقاييس المتفؽ عمييا، وينطبؽ الأمر نفسو عمى ا
 : الالتزام باحترام الاجل المتفق عمييا لأداء الخدمةالفرع الثالث: 

اليدؼ الأساسي مف إبراـ الصفقات العمومية ىو ضماف إدارة جيدة ومستدامة لممرافؽ العامة     
اؿ لممواعيد وتقديـ الخدمات لمجميور. مف ىذا المنطمؽ، يكوف المتعامؿ المتعاقد ممزماً بالامتث

المحددة في العقد، حيث يجب تنفيذ المشروع أو الصفقة وفقاً لمشروط المتفؽ عمييا. كما يتعيف 
عمى المتعامؿ المتعاقد أداء التزاماتو بدقة وبطرؽ سميمة، والالتزاـ بمبدأ حسف النية، بالإضافة إلى 

مؿ المتعاقد تأميف المسؤولية تقديـ الضمانات المالية المطموبة. علاوة عمى ذلؾ، يجب عمى المتعا
المدنية الخاصة بو، والتأميف الشامؿ لمورشة، والتأميف عمى أساس سنوي وفقاً لما ينص عميو 

 2. القانوف المدني
 المبحث الثاني: الرقابة عمى الصفقات العمومية

ظـ تُعد الرقابة مف أبرز الوظائؼ الإدارية التي تيدؼ إلى ضماف سير الأعماؿ بشكؿ منت    
ومستمر ومعالجة أي نقص في الأداء. وقد أولى المشرع اىتمامًا خاصًا بالرقابة في نصوصو 
القانونية، خاصة فيما يتعمؽ بالصفقات العمومية، نظرًا لأىمية ىذه الصفقات وتأثيرىا عمى الخزينة 

ية، بما العمومية وما تتطمبو مف استثمار أمواؿ ضخمة. وقد جاء ذلؾ في قوانيف الصفقات العموم
ر بموجب المرسوـ في ذلؾ أحدثيا، قانوف الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ، الصاد

عمى الصفقات مف خلاؿ تقسيميا الرقابة  ينظماف و. 12-23و القانوف  247-15رقـ الرئاسي 
وذلؾ لضماف احتراـ القانوف، وتعزيز مبدأ ، إلى رقابة داخمية، ورقابة خارجية، ورقابة وصائية

 .3الشفافية والمساواة بيف المتعامميف، والحد مف انتشار الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية
                                                 

 المرجع نفسو، نفس الصفحة. 1
مداخمة قدمت ضمف أعماؿ اليوـ الدراسي حوؿ "  " التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية"،فاضمي سيد عمي،   2

 .118، جامعة المسيمة ، ص   2016فيفري 23يد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ" في التنظيـ الجد
 العموـ مجمةالجزائري"،  التشريع في العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابةىشاـ محمد أبو عمرة، عميوة كماؿ، "  3

 . 74، ص 2017لوادي / الجزائر ، ، الخضر حمو الشييد ، جامعة01، العدد01والمالية، المجمد  الادارية
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 المطمب الأول: الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية 
الرقابة الداخمية تُعرَؼ بأنيا رقابة ذاتية تقوـ السمطة الإدارية بممارستيا عمى نفسيا مف     

نع الانحرافات وتحديد أسبابيا وسبؿ معالجتيا. وقد نظـ خلاؿ أجيزة تابعة ليا، بيدؼ م
، كما 247_15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  162إلى  159المشرع الرقابة الداخمية في المواد 

ليذه الرقابة، حيث تُمارَس بواسطة  94فصلًا كاملًا في المادة  12_23قانوف الخصص 
مف المرسوـ  159وفقًا لممادة ". لعروض"لجنة فتح الأظرفة وتقييـ الجنة دائمة تُعرؼ بػ 

، تنص الرقابة الداخمية عمى أنيا تُمارَس وفقًا لمنصوص التي تنظـ 247_15الرئاسي 
مختمؼ المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية، دوف الإخلاؿ بالأحكاـ المتعمقة بالرقابة 

ؾ مياـ كؿ ىيئة رقابية الداخمية. يجب تحديد الكيفيات العممية ليذه الرقابة، بما في ذل
والإجراءات اللازمة لتنسيؽ عمميات الرقابة وضماف فعاليتيا. يتضح مف مضموف المادة أف 
الرقابة الداخمية تتـ وفقًا لمعايير ومقاييس محددة مسبقًا في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، 

ة ليا، وذلؾ لتحقيؽ حيث تمتزـ كؿ ىيئة بالمياـ الموكمة إلييا دوف تجاوز السمطات الممنوح
 .التنمية الشاممة وتعزيز دور الرقابة

ما يميز القانوف الجديد لمصفقات العمومية عف القوانيف السابقة ىو دمج لجنة فتح      
مف  160الأظرفة ولجنة تقييـ العروض في لجنة واحدة، كما ىو منصوص عميو في المادة 

. بالإضافة إلى ذلؾ، يعتمد 12_23مف قانوف  96والمادة  247_15المرسوـ الرئاسي 
القانوف الجديد نظاـ تعدد المجاف لفتح الأظرفة وتقييـ العروض. تسعى المصمحة المتعاقدة، 
في إطار الرقابة الداخمية، إلى إنشاء لجنة دائمة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييـ 

في لجنة تقييـ  العروض. ييدؼ نظاـ تعدد المجاف إلى معالجة مشكمة تراكـ الممفات
العروض، خاصة في المصالح المتعاقدة المركزية. يسمح القانوف الجديد بإنشاء أكثر مف 
لجنة لتسريع عمميات التقييـ، مما يضمف سرعة وفعالية في تنفيذ الصفقات، خاصة بالنسبة 

 لممصالح المتعاقدة التي تبرـ مئات الصفقات سنويًا
  :العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة كيمةتش الفرع الأول:

مف التنظيـ الجديد عمى أف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة مسؤوؿ عف  160تنص المادة       
تحديد تشكيؿ المجنة وقواعد تنظيميا وسير عمميا ونصابيا بموجب قرار. لـ يحدد قانوف 

ترط أف تتكوف عدد أعضاء ىذه المجاف، لكف يش 247_15أو المرسوـ الرئاسي  12_23
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المجنة مف موظفيف مؤىميف يتبعوف المصمحة المتعاقدة ويُختاروف بناءً عمى كفاءتيـ. وىذا 
يتعارض مع القانوف الممغى، الذي لـ يكف يشترط تبعية الموظؼ لممصمحة المتعاقدة في 

         .  ، والمتعمقتيف بمجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض عمى التوالي125و 121المادتيف 
، بيدؼ  توافر الكفاءة في أعضاء المجنة 247_15 المرسوـ رقـكما اشترط المشرع في 

معالجة الحالات التي تـ فييا تعييف موظفيف غير مؤىميف لمقياـ بمياـ المجنة. وقد أزاؿ 
المشرع المنتخبيف مف عضوية المجنة بعد أف كانوا يتولوف رئاستيا وفقًا لمقانوف القديـ، وىو 

 أدى إلى الكثير مف النزاعات القانونية بسبب سوء فيـ القانوف. ما
فيما  ، 1 يُعكس اشتراط التأىيؿ والكفاءة في عضوية المجنة أىمية الدور المنوط بو     

مف القانوف  162يتعمؽ بالنصاب اللازـ لصحة اجتماع المجنة، فقد أبقى المشرع في المادة 
فتح الأظرفة وتقييـ العروض صحيحًا ميما كاف عدد الجديد حيث يُعتَبَر اجتماع لجنة 

الأعضاء الحاضريف. ومع ذلؾ، أضاؼ المشرع شرطًا بأف تتأكد المصمحة المتعاقدة مف أف 
 .عدد الأعضاء الحاضريف كاؼٍ لضماف شفافية الإجراء

 العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة الفرع الثاني: ميام
  العروض وتقييـ أولى كمرحمة الأظرفة فتح عند وذلؾ مرحمتيف، في المجنة مياـ تتجمى    

 :ثانية كمرحمة
   :الأظرفة فتح مرحمة في المجنة ميام 1.2
 تثبيت في المجنة مياـ تتمثؿ  247-15 الرئاسي المرسوـ مف 71 المادة لنص طبقا    

 الأظرفة وصوؿ تاريخ حسب المتعيديف او المترشحيف قائمة إعداد العروض؛ تسجيؿ صحة
 إعداد المحتممة؛ والتخفيضات المقترحات ومبالغ محتوى توضيح مع عروضيـ أو ترشحيـ
 الأظرفة وثائؽ كؿ عمى الأولى بالأحرؼ التوقيع عرض؛ كؿ منيا يتكوف التي الوثائؽ قائمة

 مف موقعا انعقادىا اثناء الجمسة محضر تحرير استكماؿ؛ طمب محؿ تكوف لا التي المفتوحة
 يقدميا التي المحتممة التحفظات يتضمف أف يجب والذي ضريفالحا أعضاءىا جميع

 المتعاقدة المصمحة طريؽ عف كتابيا الاقتضاء عند المتعيديف أو المترشحيف دعوة الأعضاء؛
 عروضيـ رفض طائمة تحت الكاممة غير أو الناقصة بالوثائؽ التقنية عروضيـ استكماؿ إلى

                                                 
 والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار الأولى، الطبعة العمومية، الصفقات تنظيـ إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي 1

 . 393 ص ، 2011 الجزائر،
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 المصمحة عمى تقترح الأظرفة؛ فتح تاريخ مف تبدأ أياـ عشرة أجؿ في المجنة قبؿ مف
 مف 40 المادة في الواردة الشروط حسب الإجراء جدوى عدـ إعلاف الاقتضاء عند المتعاقدة

؛ ىذا  عند الاقتصادييف المتعامميف لأصحابيا مف المفتوحة غير الأظرفة ارجاع المرسوـ
 والمالية التقنية عروضوال الترشح ممؼ فتح ويتـ المتعاقدة، المصمحة طريؽ عف الاقتضاء

 حالة وفي الجمسة، نفس خلاؿ مسبقا إعلاميـ يتـ الذيف المتعيديف بحضور 1عمنية جمسة في
 العروض طمب إجراء في أما منفصمة، بصفة الترشح ممفات تفتح المحدودة الإجراءات
 ثثلا عمى المالية والعروض والخدمات التقنية بالعروض المتعمقة الأظرفة فتفتح المحدود
 بالاحتفاظ المتعاقدة المصمحة وتمتزـ عمنية، جمسة في الخدمات الأظرفة فتح يتـ ولا مراحؿ،
 صحيحة اجتماعاتيا وتعتبر مسؤوليتيا تحت مؤمف مكاف في فتحيا لغاية المالية بالأظرفة

 .الحاضريف الأعضاء عدد كاف ميما
 

 العروض تقييم مرحمة في المجنة ميام 2.2
ور الرقابي لمجنة في ىذه المرحمة مف خلاؿ تقييميا لمعروض واختيار تتجمى أىمية الد    

، يُمنح لمجنة صلاحية استبعاد 247-15مف المرسوـ  72أفضميا. بناءً عمى نص المادة 
الترشيحات والعروض التي لا تتوافؽ مع محتوى دفتر الشروط أو مع موضوع الصفقة. في 

يتـ فتح الأظرفة الخاصة بالعروض التقنية والمالية حاؿ عدـ وجود مرحمة الانتقاء الأولى، لا 
 .والخدمات المتعمقة بالترشيحات التي تـ استبعادىا، إذا لزـ الأمر

تقوـ المجنة بتحميؿ العروض المتبقية عمى مرحمتيف وفقًا لممعايير والمنيجية المحددة في     
ستبعاد العروض التي لـ دفتر الشروط. في المرحمة الأولى، يتـ ترتيب العروض تقنيًا وا

تحصؿ عمى العلامة الدنيا المحددة في دفتر الشروط. في المرحمة الثانية، يتـ دراسة 
العروض المالية لممتعيديف المؤىميف تقنيًا، مع الأخذ في الاعتبار التخفيضات المحتممة في 

 .عروضيـ، وصولًا إلى اختيار أفضؿ العروض مف حيث المزايا الاقتصادية
كف لمجنة أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف منحو يم    

 ي.اختلاؿ المنافسة في القطاع المعنالصفقة سيؤدي إلى ىيمنة المتعيد عمى السوؽ أو 

                                                 
  السابق. المصدر، 247_15 الرئاسي المرسوـ مف 70 المادة 1
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 فتح لجنة عمؿ طبيعة الجديد التنظيـ مف 161 المادة نص خلاؿ مف المشرع أوضح وقد 
 لمقياـ تقنية بمجنة الاستعانة ويمكنيا إداري بحت تقني مؿع بأنو العروض وتقييـ الأظرفة
الصفقات  بمنح مكمفة ليست فيي وعميو ،160 لممادة طبقا العروض تحميؿ تقرير بإعداد

  : 1بػػػ تقوـ والتي المتعاقدة المصمحة عمى عمميا تعرض بؿ العمومية،
 دوىالج عدـ إلغاء -ج                             الصفقة منح -أ

 مبرر برأي لمصفقة المؤقت المنح إلغاء الجدوى         دػ ػػػػػ  عدـ عف الإعلاف - ب
وتقييـ  الأظرفة بفتح المتعمقة أشغاليا بإثبات العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقوـ وأخيرا

 .2الأولى بالحروؼ عمييما ويؤشر بالصرؼ الآمر يرقميما خاصيف سجميف في العروض
 : الداخمية ةالرقاب تقييم
سعى المشرع الجزائري إلى معالجة الثغرات التي كانت موجودة في قانوف الصفقات     

العمومية الممغى مف خلاؿ دمج لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض في لجنة واحدة دائمة. 
كما اشترط المشرع توافر عنصر الكفاءة في أعضاء ىذه المجنة لتعزيز فعالية الرقابة 

رغـ التغييرات الإيجابية التي أحدثيا المشرع في القانوف  و ،3 ودة العممية التعاقديةوضماف ج
الجديد، فإف تبعية أعضاء المجنة لمسمطة الرئاسية أو لمسؤوؿ المصمحة المتعاقدة قد تؤثر 
سمبًا عمى فعالية دور المجنة. بالإضافة إلى ذلؾ، فإف عدـ تحديد عدد أعضاء المجنة بشكؿ 

المسؤوؿ سمطة تقديرية في تحديد عددىـ، عمى عكس المشرع الفرنسي، قد يحد  واضح ومنح
إقرار المشرع بصحة اجتماع المجنة في  4 مف فعالية المجنة وقدرتيا عمى أداء مياميا بكفاءة

مرحمة فتح الأظرفة بغض النظر عف عدد الأعضاء الحاضريف يتعارض مع مبدأ الشفافية. 
وًا واحدًا يمكنو التحقؽ بشكؿ كامؿ مف نظامية جميع فمف غير الممكف تصور أف عض

                                                 
  المرجع السابق.، 247-15 الرئاسي المرسوـ مف 161 المادة 1
 . ، المصدر نفسو 162 المادة مف الثالثة الفقرة 2
 . نفسو المصدر،  160 المادة مف الثالثة الفقرة 3
 الحقوؽ كمية القانوف، في ماجستير مذكرة الجزائر، في تنفيذىا قبؿ العمومية الصفقات عمى الرقابة نظاـ علاوة، جلاب 4

 . 44،55ص ص  ،2014 بجاية، جامعة السياسية، والعموـ
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، المتعمقة برفض 72استخداـ عبارة "تقترح" في المادة  كما ،1 العروض ومطابقتيا لمقانوف
العرض المقبوؿ إذا كانت ممارسات المتعيد تؤدي إلى تعسؼ أو ىيمنة عمى السوؽ مما 

ور المجنة استشاريًا فقط. بمعنى أف يتسبب في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني، يجعؿ د
المصمحة المتعاقدة يمكنيا قبوؿ أو رفض اقتراح المجنة، مما يمنح الإدارة سمطة واسعة قد 
تحد مف فعالية المجنة. ىذه المجنة تعد أوؿ ىيكؿ رقابي عمى الصفقات العمومية، ويُفترض 

لشفافية في المراحؿ الإجرائية أف تمعب دورًا أساسيًا في الحد مف التلاعب والفساد وتعزيز ا
 .الأولية لمصفقة قبؿ إبراميا

 
 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية 

 الفرع الأول : الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية
تتمثؿ أولى أشكاؿ الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في الرقابة القبمية، وىي     

يـ رقابية تقوـ بيا جيات متخصصة قبؿ بدء تنفيذ الصفقة. تيدؼ ىذه الرقابة إلى عممية تقي
منع الأخطاء والتجاوزات التي قد تؤثر عمى مشروعية الصفقات العمومية، حيث يتعيف عمى 

 .كؿ إدارة الخضوع لفحص دقيؽ لمصفقات التي تبرميا قبؿ تنفيذىا
، فقد تـ 247_15فويضات المرفؽ العاـ رقـ وبالرجوع إلى قانوف الصفقات العمومية وت     

تقسيـ المجاف المكمفة بالرقابة الخارجية القبمية إلى نوعيف: الأوؿ ىو لجاف الصفقات لممصالح 
المتعاقدة، والثاني ىو المجنة القطاعية لمصفقات العمومية. وقد لاحظنا إلغاء المشرع لمجاف 

ة لصفقات الأشغاؿ ولوازـ والمجنة الوطنية الوطنية لمصفقات العمومية، مثؿ المجنة الوطني
لمصفقات الخدمات والدراسات. وييدؼ ىذا التعديؿ إلى تقميؿ مركزية الرقابة عمى الصفقات 

 2العمومية والتخفيؼ مف البيروقراطية في الإجراءات
 
 

                                                 
 التونسي التشريع بيف مقارنة دراسة) العمومية الصفقات عمى الداخمية الرقابة أساليب فعالية مدى سفياف، موري  5

 جامعة العاـ، الماؿ حماية في العمومية الصفقات .دور حوؿ السادس الوطني الممتقى بمناسبة مقدمة مداخمة ،(والفرنسي
 . 12 ص ، 2013 ماي 20 الجزائر، المدية،

 الجديد التنظيـ حوؿ الدراسي اليوـ خلاؿ مقدمة مداخمة الجديد، القانوف ضوء في الصفقات عمى الرقابة حمزة، خضري 2
 . 23/02/2016، المسيمة بوضياؼ، محمد جامعة العاـ، المرفؽ وتفويضات العمومية لمصفقات
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 المتعاقدة لممصالح العمومية الصفقات لجان رقابة .1.1

اف عمى النحو التالي: المجنة الجيوية لمصفقات، لجنة وفقًا لمقانوف الجديد، تتوزع المج      
الصفقات لممؤسسة العمومية وىيكميا غير الممركز، المجنة الولائية لمصفقات، المجنة البمدية 
لمصفقات، ولجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية وىيكميا غير الممركز، بالإضافة إلى 

ة ذات الطابع الإداري. وقد خصص المشرع المواد المجنة الخاصة بالمؤسسة العمومية الوطني
 1.مف القانوف الجديد لتوضيح اختصاصات ىذه المجاف وتشكيميا 178إلى  170مف 

 :الآتي النحو عمى نتناوليا
 

 لمصفقات الجيوية المجنة 1.1.1
، تتولى المجنة مسؤولية دراسة مشاريع 247_15مف المرسوـ الرئاسي  171وفقًا لممادة      

اتر الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية دف
، وىي كالتالي: 184مف المادة  4إلى  1ضمف الحدود المالية المحددة في الفقرات مف 

، مائتي مميوف  مميار دينار جزائري لصفقات الأشغاؿ، ثلاثمائة مميوف دينار لصفقات الموازـ
خدمات، ومائة مميوف دينار لصفقات الدراسات. بالإضافة إلى ذلؾ، تشرؼ دينار لصفقات ال

وتقوـ بدراسة  139المجنة عمى مراقبة ملاحؽ الصفقات وفؽ الشروط المذكورة في المادة 
 .الطعوف المتعمقة بالمنح المؤقت لمصفقة

ممثميف تتكوف المجنة مف: الوزير المعني أو ممثمو كرئيس، ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، 
اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(، ممثؿ عف الوزير 
المعني بالخدمة ذات الصمة )مثؿ البناء أو الأشغاؿ أو الري( عند الاقتضاء، وممثؿ عف 
 الوزير المكمؼ بالتجارة. كما يتـ تحديد اليياكؿ المسموح ليا بإنشاء ىذه المجنة وفقًا لقرار

 . يصدره الوزير المعني
 
 

                                                 
 80،  ص المرجع السابق ىشاـ محمد أبو عمرة، عميوة كماؿ، 1
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 لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات . لجنة1.1.2
 الإداري: الطابع ذات العمومية

، تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ 172وفقًا لممادة     
مف  4إلى  1ييا في الفقرات مف الخاصة بالمؤسسات ضمف الحدود المالية المنصوص عم

حسب الحالة. ومف الجدير بالذكر أف المشرع قد ألغى  139، وأيضًا وفقًا لممادة 184المادة 
رقابة المجنة عمى الصفقات التي يبرميا مركز البحث والتنمية الوطني والمؤسسة العمومية 

 .ة بالمنح المؤقت لمصفقةكما أف ىذه المجنة غير مخولة بدراسة الطعوف المتعمق الاقتصادية،
تتكوف المجنة مف: ممثؿ عف السمطة الوصية كرئيس، المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو 

مف القانوف القديـ لـ تنص عمى وجود ممثؿ لممدير(،  134ممثمو )في حيف أف المادة 
ر ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(، ممثؿ عف الوزي

المعني بالخدمة وفقًا لموضوع الصفقة )مثؿ البناء، الأشغاؿ، أو الري( عند الاقتضاء، 
وممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. كما تحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات 
العمومية بموجب قرار مف الوزير المعني، بدلًا مف القرار المشترؾ بيف الوزير المكمؼ 

 1.المعني كما كاف في القانوف القديـ بالمالية والوزير
 .لمصفقات الولائية المجنة 3.1.1

، تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ 173وفقًا لممادة    
التي تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة، بالإضافة إلى المصالح الخارجية 

مف قانوف الصفقات الممغى.  136ـ تكف مختصة بو وفقًا لممادة للإدارات المركزية، وىو ما ل
مف القانوف  184مف المادة  4إلى  1وتتـ ممارسة ىذه الرقابة ضمف حدود الفقرات مف 

 .الجديد
بالإضافة إلى ذلؾ، تتولى المجنة دراسة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمديات     

كاف مبمغيا يساوي أو يتجاوز التقدير الإداري لمحاجات أو  والمؤسسات العمومية المحمية إذا
الصفقة، حيث تكوف الحدود المالية كما يمي: مائتي مميوف دينار لصفقات الأشغاؿ أو 
، وخمسيف مميوف دينار لصفقات الخدمات، وعشريف مميوف دينار لصفقات الدراسات.  الموازـ

، وفي القانوف القديـ، كانت الحدود المالية خمسي ف مميوف دينار لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ
                                                 

 . 83ص   المرجع السابق،، ـ محمد أبو عمرة، عميوة كماؿىشا 1
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 الناجمة الطعوف بدراسة وتختص ، (وعشريف مميوف دينار لصفقات الخدمات أو الدراسات
 .لمصفقة المؤقت المنح عف
 المتعاقدة؛ المصمحة ممثؿ رئيسا؛ ممثمو أو الوالي :مف لمصفقات الولائية المجنة وتتشكؿ    
 مصمحة)بالمالية المكمؼ الوزير عف اثنيف ممثميف الولائي؛ يالشعب سالمجم عف ممثميف ثلاثة

 حسب بالولاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة مدير ؛( المحاسبة ومصمحة الميزانية
 متنوعة المجنة تركيبة جاءت فقد بالولاية، التجارة مدير الاقتضاء؛ عند الصفقة موضوع
 عمى لمتعديؿ المشرع إجراء ىنا ويلاحظ ة،اللامركزي التنمية في الفاعميف مختمؼ لتشمؿ
 إضافة خلاؿ مف الممغى 10/236 القانوف مف 135 بالمادة مقارنة الولائية المجنة تشكيمة
  .لمولاية الإقميـ تييئةو  التخطيط مدير واستثناء المتعاقدة،  لممصمحة ممثؿ

 :لمصفقات البمدية المجنة. 1.1.4
مجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا ، تختص ىذه ال174طبقًا لممادة     

البمديات، وذلؾ عندما تكوف قيمتيا المالية أقؿ مف المبالغ التالية: مائتي مميوف دينار لصفقات 
، خمسيف مميوف دينار لصفقات الخدمات، وعشريف مميوف دينار لصفقات  الأشغاؿ أو الموازـ

 المتعمؽ بالرقابة الخارجية. 12-23فصؿ الثاني مف القانوف و كذلؾ القسـ الأوؿ مف ال الدراسات
يومًا مف تاريخ استلاـ الممؼ. كما تختص  20تقوـ المجنة بمنح التأشيرة أو رفضيا خلاؿ     

أياـ مف تاريخ نشر الإعلاف عف المنح  10بدراسة الطعوف المتعمقة بالمنح المؤقت لمصفقة خلاؿ 
أياـ. في حاؿ وجود تجاوزات، تقوـ  10ومًا بعد انقضاء فترة ػي 15المؤقت، وتصدر رأييا خلاؿ 

تتكوف المجنة مف: و  ،1 المجنة بإلغاء المنح المؤقت بعد الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة مف الوالي
رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو كرئيس؛ ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة؛ منتخبيف اثنيف 

ي؛ ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية )مف مصمحة الميزانية يمثلاف المجمس الشعبي البمد
ومصمحة المحاسبة(؛ وممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، وفقًا لموضوع الصفقة 
)بناء، أشغاؿ عمومية، ري(، عند الاقتضاء. يتـ تعييف أعضاء المجنة ومستخمفييـ، باستثناء مف 

 .2لمتجديدتو، مف قبؿ إدارتيـ، ويكوف تعيينيـ لمدة ثلاث سنوات قابمة تـ تعيينو بحكـ وظيف
 
 

                                                 
 السابق. المصدر، 247_15الرئاسي المرسوـ مف 82 المادة أنظر 1
 .نفسو المصدر،  176 المادة أنظر 2
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 : العمومية لمصفقات القطاعية المجنة 2.1 .
، تشمؿ اختصاصات 180وفقًا لممادة  1 وزارية دائرة كؿ لدي القطاعية المجنة تحدث    

لح المتعاقدة في المجنة القطاعية مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، دعـ المصا
تماـ ترتيباتيا، والمساىمة في تحسيف إجراءات الرقابة عمى إبراـ  تحضير الصفقات وا 
الصفقات. تتولى المجنة دراسة مشاريع دفاتر الشروط والملاحؽ المتعمقة باختصاصيا، 

 .ويمكنيا اقتراح تدابير لتحسيف ظروؼ الرقابة. كما تتولى دراسة الطعوف ضمف اختصاصيا
انب المالي، تختص المجنة بالفصؿ في مشاريع دفاتر الشروط أو الصفقات التي في الج

، وكذلؾ في 184مف المادة  4إلى  1تتجاوز قيمتيا المالية المستويات المحددة في الفقرات 
مميوف دينار لصفقات  12المشاريع التي تبرميا الإدارة المركزية وتفوؽ قيمتيا المالية 

 .ر لصفقات الدراسات والخدماتمميوف دينا 6الأشغاؿ، و
تتألؼ المجنة مف: الوزير المعني أو ممثمو كرئيس، ممثؿ الوزير المعني كنائب لمرئيس، 
ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، ممثلاف عف القطاع المعني، ممثلاف عف وزير المالية 

 .ارة)المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(، وممثؿ عف وزير التج
مف القانوف الجديد،  187يتـ تعييف أعضاء المجنة ومستخمفييـ بناءً عمى الكفاءة وفقًا لممادة 

وذلؾ بموجب قرار مف الوزير المعني بناءً عمى اقتراح الوزير الذي يخضعوف لسمطتو. 
باستثناء الرئيس ونائب الرئيس، يتـ تعييف أعضاء المجنة ومستخمفييـ مف قبؿ إدارتيـ لمدة 

 .ث سنوات قابمة لمتجديدثلا
يومًا مف تاريخ إيداع الممؼ كاملًا  45تتوج رقابة المجنة بمقرر منح أو رفض التأشيرة خلاؿ 

ذا  لدى كتابة المجنة. لا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا، وا 
الاجتماع صحيحًا  أياـ، ويكوف 8لـ يتحقؽ ىذا النصاب، تعقد المجنة اجتماعًا آخر بعد 

ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف. تتخذ المجنة قراراتيا بأغمبية الحضور، وفي حالة تعادؿ 
 . 2الأصوات، يكوف صوت الرئيس مرجحًا

أخيرًا، تخضع رقابة لجاف الصفقات لقواعد عامة ومشتركة، حيث خصص المشرع ليا المواد 
الرقابة القبمية الخارجية التي تمارسيا . بعد التطرؽ إلى  247-15المرسوـ مف  191مف 

                                                 
 .المرجع السابق، 247_15الرئاسي المرسوـ مف179المادة أنظر 1
 نفسو. المصدر،  191المادة أنظر 2
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لجاف الصفقات، مف الجدير بالذكر أف المراقب المالي يمارس أيضًا رقابة قبمية خارجية 
)إدارية(. يقوـ المراقب المالي بمراجعة الالتزامات التي تقوـ بيا الإدارة قبؿ تنفيذ النفقة، حيث 

فاؽ تتوافؽ مع القوانيف والتشريعات المعموؿ تشكؿ رقابتو عملًا وقائيًا لضماف أف عممية الإن
بيا. وقد نص المشرع عمى ضرورة أف يخضع مشروع أي صفقة أو ممحؽ لتأشيرة المراقب 

وقد فرض المشرع التأشيرة الشاممة )أي اتخاذ القرار بالإجماع( مف قبؿ المتعاقدة  ، 1 المالي
طابؽ مع الأحكاـ التشريعية وفقًا والمراقب المالي والمحاسب المكمؼ، ما لـ يتـ رصد عدـ ت

. وفي حالة اكتشاؼ عدـ التطابؽ، يُمزِـ المشرع المراقب المالي والمحاسب 196لممادة 
المكمؼ بإبلاغ لجنة الصفقات العمومية المختصة كتابيًا. وفي ىذه الحالة، يمكف لمجنة 

 .سحب تأشيرتيا
 (.  اللاحقة المالية الرقابة) العمومية الصفقات عمى البعدية الخارجية الرقابةالفرع الثاني: 

في الآونة الأخيرة، أصبحت العديد مف الدوؿ تفضؿ الرقابة الخارجية البعدية عمى الرقابة     
القبمية، حيث تُعتبر الرقابة البعدية أكثر ديناميكية ولا تعرقؿ سير المشاريع. علاوة عمى ذلؾ، 

ونية المتكاممة التي تعتمدىا ىذه الدوؿ، بالإضافة تتماشى الرقابة البعدية مع المنظومات القان
علامية متمرسة، وىيئات قضائية  إلى امتلاكيا لقدرات تسيير فعالة وأجيزة رقابية شعبية وا 

 النفقات بصرؼ القرار تخاذإ و المالية التصرفات تنفيذ بعد الرقابة ىذه وتباشر ، 2 مستقمة
 المفتشية طرؼ مف الجزائر في الرقابة ىذه سوتمار  ردعية، رقابة فيي الإيرادات، وتحصيؿ

 .المحاسبة ومجمس لممالية العامة
 العمومية الصفقات عمى لممالية العامة المفتشية رقابة  .1.1
تقوـ المفتشية العامة لممالية بمراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة، والجماعات      

 فأف وعميو ،3 لتي تخضع لقواعد المحاسبة العموميةالإقميمية، والييئات والأجيزة والمؤسسات ا
 .لممالية العامة المفتشية لرقابة تخضع الييئات ىذه تبرميا التي الصفقات مختمؼ

                                                 
 المعدؿ والمتمـ.  14/11/1992المؤرخ في  414_92 رقـ التنفيذي سوـالمر  مف 05 المادة أنظر 1
 بف الحقوؽ كمية القانوف، في الماجستير لنيؿ مذكرة الجزائر، في الوطنية العمومية الصفقات رقابة فرقاف، الزىراء فاطمة 2

 .73 ص ، 2007 الجزائر، خدة، بف يوسؼ جامعة عكنوف،
 بصلاحيات المتعمؽ ، 2008 سبتمبر 09 في المؤرخ 08/272 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02،03 المادتيف أنظر 3

 .2008سبتمبر 09 في المؤرخة 50 العدد الرسمية، الجريدة لممالية، العامة المفتشية
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 فإذا الصفقة، إبراـ طريقة في لمصفقة الشكمية الشروط رقابة مجاؿ في المفتشية وتبحث   
 التراضي إلى المجوء تبيح التي نائيةوالاستث القانونية الحالات توفر مف تتحقؽ بالتراضي تمت

تتولى المفتشية العامة لممالية التحقؽ مف مطابقة دفاتر الشروط لمقوانيف والتنظيمات  ، 1
المعموؿ بيا. في ما يخص الشروط الموضوعية، تقوـ المفتشية بمراقبة شرعية تشكيؿ لجاف 

لممنتجات ذات الأصؿ  فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وتؤكد عمى مراعاة ىامش الأفضمية
الجزائري. كما تفحص محاضر لجاف الصفقات وتتحقؽ مف صحة قرار تعيينيا وشرعية 
اجتماعاتيا. لا يحؽ لمسؤوؿ المصمحة أو الييئات الخاضعة لمرقابة أو موظفييـ الادعاء 
بطابع السرية لممستندات أو العمميات التي يتعيف عمى وحدات المفتشية العامة لممالية 

 .2بتيامراق
 . العمومية الصفقات عمى المحاسبة مجمس رقابة . 2.2
شيد مجمس المحاسبة العديد مف التعديلات منذ إنشائو، مما يبرز دوره الحيوي في حماية     

، الذي نظـ 01/03/1980المؤرخ في  05-03الماؿ العاـ. أُنشئ المجمس بموجب القانوف رقـ 
وقد خضع ىذا القانوف لعدة مراجعات وتعديلات، كاف  ممارسة وظيفة الرقابة مف قبؿ المجمس.

 20-95، الذي عدّؿ وأكمؿ الأمر رقـ 26/08/2010المؤرخ في  02-10آخرىا الأمر رقـ 
 .والمتعمؽ بمجمس المحاسبة 17/07/1997المؤرخ في 

يتمتع مجمس المحاسبة بصلاحيات واسعة في مجاؿ الرقابة، حيث تشمؿ ميامو تدقيؽ        
د المالية والوسائؿ المادية والأمواؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو، وتقييـ إدارتيا، الموار 

 .والتحقؽ مف مطابقة عمميات الييئات المالية والمحاسبية لمتنظيمات والقوانيف المعموؿ بيا
فيما يتعمؽ بالصفقات العمومية ومتابعة المشاريع، يتولى مجمس المحاسبة متابعة     

ات غير المشروعة، ويصدر ملاحظات تتعمؽ بعممية تسييرىا. ىذه الملاحظات تركز الممارس
عادة عمى مدى الالتزاـ بتنظيمات الصفقات العمومية، مثؿ اختيار الصيغ المناسبة للإبراـ أو 
تبرير الصيغة المستخدمة، التخصيص غير المبرر، الإخفاؽ في تطبيؽ قواعد الإشيار 

تبعاد عروض دوف مبرر، سوء ترتيب العروض، المجوء التعسفي والمنافسة بشكؿ صحيح، اس
دارتيا، عدـ تحرير  إلى الممحقات، تضخيـ الأسعار، عدـ انتظاـ تسجيؿ الصفقات وا 

                                                 

 السابؽ. المصدر، 247_15 رقـ مف المرسوـ  51 ،49 المادتيف أنظر 1
 السابق. صدرالم، 272-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 18 المادة أنظر 2
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محاضر فتح وتقييـ العروض بشكؿ صحيح أو في الوقت المناسب، التعسؼ في إعلاف عدـ 
غير مقنعة للإعفاء منيا،  جدوى العروض، عدـ تطبيؽ عقوبات التأخير أو تقديـ مبررات

وعدـ تحرير الحسابات النيائية لمصفقات عند اختتاميا، بالإضافة إلى غياب الشيود في أداء 
 .الخدمة بشكؿ كمي أو جزئي

ولأداء ميامو الرقابية بفعالية، يمتمؾ مجمس المحاسبة أدوات رقابية متنوعة، تشمؿ الحؽ     
جراء المعاينات، ومراقبة في الاطلاع عمى كافة الوثائؽ والمستند ات والدفاتر اللازمة، وا 

نوعية التسيير، وضماف الانضباط في إدارة الميزانية والمالية، إلى جانب مراجعة حسابات 
 1الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف

تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة إلى تعزيز الاستخداـ المنظـ والدقيؽ     
امة، وضماف الالتزاـ بتقديـ الحسابات بشكؿ إلزامي. كما يسيـ في تعزيز الوقاية للأمواؿ الع

مف الغش والممارسات غير المشروعة، والتي تشكؿ انتياكًا للأخلاقيات وواجب النزاىة، أو 
 .تضر بمصالح الدولة والأمواؿ العامة

 الرقابة الوصائية المطمب الثالث: 
تي تقوـ بيا السمطة الوصية في التأكد مف أف الصفقات تتمثؿ غاية رقابة الوصاية ال    

التي تبرميا المصمحة المتعاقدة تتماشى مع أىداؼ الفعالية والاقتصاد. كما تسعى إلى 
التحقؽ مف أف العممية التي تغطييا الصفقة تتوافؽ مع البرامج والأولويات المحددة لمقطاع 

 .عمى المستوى القطاعي
 الوصاية ابةرق مضمونالفرع الأول:  
تعرؼ الوصاية الإدارية بأنيا الصلاحيات التي يمنحيا القانوف لسمطة عميا للإشراؼ     

عمى الييئات اللامركزية، وذلؾ بيدؼ حماية المصمحة العامة وضماف شرعية قرارات تمؾ 
الييئات. تمارس ىذه السمطة ضمف إطار محدد ومضبوط وفقاً للأشكاؿ التي يحددىا 

مف المرسوـ  164خصص المشرع الرقابة الإدارية بمادة واحدة فقط، ىي المادة  القانوف. وقد
، التي تجعؿ منيا رقابة تتناسب مع الصفقات العمومية بما يتوافؽ مع 247_15الرئاسي رقـ 

أىداؼ الفعالية والاقتصاد وبرامج وأولويات القطاع المعني. وبالإضافة إلى ذلؾ، نصت 
عمى أف الوالي ىو الجية المختصة برقابة شرعية  11-10ية رقـ مف قانوف البمد 58المادة 

                                                 
 .416 ص ،السابق المرجع العمومية، الصفقات تنظيـ إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي 1
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تتـ ممارسة رقابة الشرعية  ، 1 مداولات المجالس الشعبية البمدية لضماف مطابقتيا لمقانوف
عمى مداولات المجالس الشعبية الولائية مف قبؿ وزير الداخمية. عمى سبيؿ المثاؿ، يتعيف 

امؿ إلى الوالي، ويجب أف يتضمف ىذا الممؼ جميع عمى البمدية إرساؿ ممؼ الصفقة بالك
مراحؿ الصفقة، اسـ العارض الذي فاز بيا، والمبمغ المخصص ليا. بعد استلاـ الممؼ، 

يوماً لممصادقة عميو، أو لتصحيح الأخطاء، أو لإلغائو في  30يمتمؾ الوالي ميمة قدرىا 
 2 .اليحاؿ وجود مخالفة، وذلؾ بناءً عمى قرار مبرر صادر مف الو 

عند استلاـ المشروع النيائي، تقوـ المصمحة المتعاقدة بإعداد تقرير تقييـ يتضمف ظروؼ    
تنفيذ المشروع وتكمفتو الإجمالية مقارنةً باليدؼ المحدد مسبقًا. يُرسؿ ىذا التقرير، وفقًا لنوع 

الوالي، أو رئيس ، إلى المسؤوؿ المعني في الييئة العمومية، أو الوزير، أو يابالنفقة المتعيد 
المجمس الشعبي البمدي. كما يُرسؿ التقرير إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة، وتُرسؿ 
نسخة منو أيضًا إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تـ 

 .247_15إنشاؤىا بموجب المرسوـ الرئاسي 
 الوصاية رقابة تقييمالفرع الثاني: 

مركزية منح الجماعات المحمية درجة مف الاستقلالية، بينما تظؿ خاضعة ال مطةمى السع    
. إلا 247-15مف المرسوـ  164و 156لموصاية الإدارية المنصوص عمييا في المادتيف 

جراءات ىذه الوصاية، حيث خصص مادة واحدة فقط  أف المشرع لـ يحدد بدقة مضموف وا 
ذه الرقابة، يتعيف الرجوع إلى القواعد العامة لمرقابة ( لتنظيميا. لفيـ تفاصيؿ ى164)المادة 

الوصائية كما وردت في قانوني البمدية والولاية. علاوة عمى ذلؾ، لـ ينص المشرع عمى 
 فقانوف البشري العنصر لكفاءة تحديده لعدـ إضافة ، 3 إلزامية ىذه الرقابة رغـ أىميتيا

دارة تسير يتولى الذي طفالموا بكفاءة تتعمؽ شروط يتضمف لـ الانتخابات  المحمية الشؤوف وا 
 مجاؿ في المحمية الجماعة ريلتسي اللازمة بالكفاءة يتمتعوف لا أشخاص انتخاب أدى ما وىو

                                                 
 ،37 عدد الجريدة الرسمية، ،2011 يونيو 22 في مؤرخ بالبمدية، المتعمؽ 10-11مف القانوف رقـ  58 المادة أنظر  1

  2011 يوليو 03 في الصادرة
 العدد القضائي، الاجتياد مجمة والتونسي، الجزائري التشريعيف في البمدية لمجالسا اولاتمد عمى الرقابة بوضياؼ، عمار  2

 20 ص تبسة، ، 05
 الفساد مف والوقاية العمومية الصفقات قانوني ضوء عمى العمومية الصفقات رقابة أساليب فعالية مدى سفياف، موري 3

 .48،49 ص 2012 بجاية، جامعة القانوف، في ماجستير مذكرة ومكافحتو،
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 المخولة الوصية السمطة بتحديد يتعمؽ قانوني فراغ ىناؾ أف كما ، العمومية الصفقات
 تتمتع والتي والتجاري اعيالصن الطابع ذات الوطنية العمومية المؤسسات عمى بالرقابة

 الأجيزة حوؿ الغموض يفسر ما وىو صريح قانوني بنص إلا وصاية فلا الذاتي، بالاستقلاؿ
 لـ الجديد العمومية الصفقات فقانوف وبالتالي ، 1 المؤسسات تمؾ عمى بالوصاية المكمفة
 الرقابة ىذه ةفعالي مف يحد ما وىو الكافي بالشكؿ الوصائية الرقابة أساليب ينظـ أو يفصؿ

 .العمومية الصفقات مجاؿ في
 

 النزاعات التي تنشأ عن الصفقات العمومية المبحث الثالث: 
عند العودة إلى الفقو الإداري الجزائري، نلاحظ غياب تعريؼ محدد لممنازعات المتعمقة     

اً لأحد بالصفقات العمومية، بينما قدـ الفقو الفرنسي تعريفاً واضحاً في ىذا المجاؿ. وفق
الفقياء الفرنسييف، تُعرؼ ىذه المنازعات بأنيا تمؾ التي تتعمؽ بمساس المبادئ التي تحكـ 
إبراـ الصفقات العمومية، مثؿ مبدأ المساواة بيف المرشحيف، مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمب 
العمومي، ومبدأ الشفافية في إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. تشمؿ المنازعات في ىذا 
السياؽ أيضاً المنازعات المتعمقة بالإجراءات المؤدية إلى إبراـ الصفقات العمومية، بالإضافة 
إلى المنازعات المتعمقة بالصفقات نفسيا. مف جية أخرى، يرى فقيو آخر أف المنازعات 
المتعمقة بالصفقات العمومية ىي تمؾ التي تنشأ عندما تتجاوز الإجراءات المقررة في قانوف 

ت العمومية، وكذلؾ المنازعات التي تتعمؽ بمشكلات تنشأ أثناء عممية إبراـ ىذه الصفقا
 .  2.الصفقات

بناءً عمى ذلؾ، يمكننا القوؿ إف المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية تشمؿ أي نزاع     
 .ينشأ بسبب صفقة عمومية في أي مرحمة مف مراحميا

 :الإبرامالنزاعات التي تنشا في مرحمو مطمب الأول: ال
 : وىي كالتالي العموميةالتي تحكـ الصفقات  العامة بمخالفو المبادئ أساساوتتعمؽ     
 
 

                                                 
 .55 ص السابؽ، المرجع علاوة، جلاب 1

2 Voir lajoys (c) droit des marches public, galiano editeur, Eja paris 2005, p146, p159 . 



ت العمىمية والرقابة عليها الفصل الثاني:                                  تنفيذ الصفقا  

71 

 الشفافية: مبدأ إخلالعام  الناشئةالنزاعات الفرع الأول: 
ى المخالفات التي عادةً ما يُبنى الطعف المقدـ في المراحؿ التمييدية لإبراـ الصفقة عم    

ترد في دفتر الشروط، وكذلؾ عمى تجاوز الإدارة للأشكاؿ والإجراءات المقررة قانوناً. حيث 
تعتبر الصفقة العمومية عقداً مف عقود الإذعاف، وتتميز بعدد مف الخصائص الخاصة 

 بالعقود النموذجية التي لا يمكف إبراميا إلا وفقاً لإجراءات محددة سمفاً 
طمح "الشفافية" لأوؿ مرة في العموـ الإدارية خلاؿ الثمانينيات، ثـ جرى ظير مص    

استخدامو في عدة قوانيف بيدؼ تقريب الإدارة مف المواطنيف. لـ يقتصر ىذا المصطمح عمى 
المجاؿ الإداري فحسب، بؿ انتقؿ أيضاً إلى المجاؿ السياسي، ومف ثـ إلى المجاؿ 

ستخداـ ىذا المصطمح ليشمؿ العقود العامة، بما في الاقتصادي. بعد التسعينيات، توسع ا
 .ذلؾ عقود الصفقات العمومية

تُعتبر الشفافية في مجاؿ الصفقات العمومية ضماناً قانونياً يتيح لأصحاب العطاءات    
لوسائؿ قانونية مشروعة.  التأكد مف أف عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة تمت وفقاً 

إف عدـ الالتزاـ بمبدأ الشفافية يمكف أف يؤدي إلى حدوث ممارسات غير مشروعة وغير 
 .نزيية

يتعيف عمى الإدارة، أثناء إبراـ الصفقات العمومية، الالتزاـ بمبدأ الشفافية مف خلاؿ إتاحة   
لمعنييف الذيف يستوفوف شروط المناقصات لممشاركة. يجب إخطار الفرصة لجميع الأفراد ا

بلاغيـ بالشروط العامة لمعقد، بالإضافة إلى كيفية الحصوؿ عمى  المعنييف بالمناقصة وا 
دفاتر الشروط والمواصفات وقائمة الأسعار. تكمف أىمية الشفافية في مجاؿ الصفقات 

مواؿ العامة مف الضياع والكشؼ عف التلاعبات العمومية في كونيا ضماناً قانونياً لحماية الأ
 1.والممارسات غير المشروعة أثناء التعاقد، مما يساىـ في مكافحة الفساد

                                                 
تياب نادية، آلية مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية ، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 2

 . 10، 9، ص 2013/2014عة مولود معمري، تيزي وزو، ، جام السياسية
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لاحظ أف المشرع الجزائري تناوؿ مبدأ الشفافية في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو،      
زيز الشفافية والمسؤولية وأكد عمى أىميتو مف خلاؿ النص عمى اتخاذ التدابير اللازمة لتع

والعلانية في إدارة الأمواؿ العامة. وقد أدرج المشرع الجزائري ىذا المبدأ في القسـ الثامف 
، الذي يتضمف تنظيـ 247_15تحت عنواف "مكافحة الفساد" في المرسوـ الرئاسي رقـ 

 1.المرفؽ العاـفويضات الصفقات العمومية وت
سمطة إبراـ العقود بصفة شخصية اعتبارية، مع التأكيد عمى  خوؿ المشرع الجزائري الإدارة   

ضرورة احتراـ المبادئ الأساسية لمتعاقد، والتي تشمؿ مبدأ العقلانية، ومبدأ حرية المنافسة، 
ومبدأ المساواة بيف المتنافسيف. أي مخالفة ليذه المبادئ قد تؤدي إلى نشوء منازعات خلاؿ 

، 15_247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  70، تنص المادة مرحمة الإبراـ. عمى سبيؿ المثاؿ
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، عمى وجوب فتح الأظرؼ 

علانيو وبحضور كافو المتعيديف الذيف يتـ  2 التقنية والمالية خلاؿ الجمسة المخصصة لذلؾ
 .اعلاميـ مسبقا
 العامة المنافسةاخلال مبدا عن  الناتجةالمنازعات  الفرع الثاني: 

ييدؼ مبدأ حرية المنافسة العامة إلى منح فرصة التقدـ لجميع الأفراد الذيف يستوفوف     
شروط طمب العروض، وذلؾ بيدؼ فرض ضغوط عمى الإدارة المتعاقدة لاختيار أفضؿ 

طويؿ، المتعيديف. وقد اعتبُر ىذا المبدأ قاعدة أساسية لإبراـ الصفقات العمومية لوقت 
ويُعتبر أحد الركائز الأساسية لفعالية الطمبات العمومية، نظراً لما يثيره مف تنوع في العروض 
وتعدد الخيارات، مما يسمح بالاستخداـ الأمثؿ لمماؿ العاـ. بناءً عمى ذلؾ، يقتضي ىذا 

ات المبدأ عدـ استبعاد أي فرد مف تقديـ عروضو لتنفيذ الصفقة، سواء مف خلاؿ اتخاذ إجراء
 .أو تدابير عامة أو خاصة مف قبؿ الإدارة المعنية

                                                 

  1 .السابق المصدر ،247_15، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 93إلى 88أنظر المواد 
 .نفسو المصدر،  70المادة  أنظر 2
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لاء أىمية كبيرة لمبدأ حرية المنافسة في الصفقات يوقد حرص المشرع الجزائري عمى إ    
العمومية. ومع ذلؾ، ىناؾ استثناءات تتيح للإدارة حؽ استبعاد بعض الأشخاص مف التقدـ 

ستبعاد نتيجة لتنفيذ غير سميـ لمصفقة العمومية أو رفض عروضيـ. قد يكوف ىذا الا
للالتزامات السابقة، وىو ما يُعرؼ بالحرماف الجزائري، أو قد يكوف إجراء وقائياً ييدؼ إلى 
تييئة بيئة مناسبة لممنافسة ويأخذ في اعتباره المصمحة العامة، ويطمؽ عميو اسـ الحرماف 

 .الوقائي
القضائية، حيث يتـ تحديده بدقة لتفادي  في كلا الحالتيف، يخضع تنفيذ ىذا الحؽ لمرقابة    

أي تجاوزات في استخداـ سمطة الإدارة التقديرية. يُسمح باستخداـ ىذا الحؽ فقط بطرؽ 
جادة، وغالباً ما يتـ تحديدىا في دفاتر الشروط. أي اختراؽ لمبدأ المنافسة العامة مف قبؿ 

حمة إبراـ الصفقات العمومية. المصمحة المتعاقدة يؤدي حتماً إلى نشوء نزاعات تتعمؽ بمر 
يتمثؿ ىذا الاختراؽ أساساً في حرماف الإدارة لأحد الأفراد أو المقاوليف مف الدخوؿ في 
ف توفرت في عطاءاتيـ الشروط الضرورية لمصفقة، شريطة أف يكوف ليذا  المنافسة، حتى وا 

 1.الحرماف سند قانوني أو واقعي، سواء كاف حرماناً وقائياً أو جزئياً 
  المساواة بمبدأعن الاخلال  الناتجةالمنازعات  لفرع الثالث: ا

مف خلاؿ تطبيؽ مبدأ المنافسة، يتحقؽ مبدأ المساواة بيف المتقدميف. فالمساواة أماـ     
المرفؽ العاـ تقتضي عدـ تفضيؿ أي طرؼ في إسناد الصفقة، مما يجعميا مصدراً لممنافسة. 

زز الالتزاـ بالمعاممة المتساوية بيف جميع المعنييف، إذ إنو لذلؾ، فإف احتراـ مبدأ المنافسة يع
 .يمثؿ أساس المنافسة ووسيمة لدعميا

مبدأ المساواة ييدؼ إلى تحقيؽ معاممة متساوية لجميع المتنافسيف مف خلاؿ تطبيؽ نفس    
 5الأحكاـ والشروط عمى جميع المشاركيف دوف أي تفضيؿ أثناء التعاقد. وقد نصت المادة 

عمى ىذا المبدأ لضماف فعالية الطمبات العمومية  15_247المرسوـ الرئاسي رقـ  مف

                                                 
 . 122,121قدوج حمامة، المرجع السابؽ، ص   1
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واستخداـ الماؿ العاـ بشكؿ سميـ. يتعيف عمى الصفقات العمومية أف تمتزـ بمبادئ حرية 
الوصوؿ إلى الطمبات العمومية، والمساواة في معاممة المتقدميف، وشفافية الإجراءات، وفقاً 

. لذا، يجب عمى المصمحة المتعاقدة الالتزاـ بمبدأ المساواة في جميع لأحكاـ ىذا المرسوـ
مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية، بدءاً مف إعداد دفتر الشروط والتعامؿ مع المتقدميف، وحتى 
الامتناع عف إفشاء المعمومات المتعمقة بالعروض. أي مخالفة ليذا المبدأ قد تؤدي إلى نشوء 

متعاقدة والمتعيديف، مما يتيح ليـ المجوء إلى الجيات المختصة نزاعات بيف المصمحة ال
 .  لمطالبة حقوقيـ وفقاً لمقانوف

  النزاعات الناتجو عن مرحمو التنفيذ :المطمب الثاني
عد إبراـ الصفقة العمومية، ينتقؿ الطرفاف إلى مرحمة تنفيذىا، مما ينشئ حقوقًا والتزامات ي  

عاقد معيا، تختمؼ تمامًا عف تمؾ التي تكوف موجودة في العقد بيف المصمحة المتعاقدة والمت
الذي يخضع لمقانوف الخاص. في حيف أف العقد في القانوف الخاص يخضع لقاعدة "العقد 
شريعة المتعاقديف" ويقتضي المساواة بيف طرفي العقد في الحقوؽ والواجبات، فإف تنفيذ 

. في ىذه المرحمة، تتمتع المصمحة المتعاقدة الصفقة العمومية يتطمب وضعًا مغايرًا تمامًا
بصلاحيات وامتيازات تجعؿ مركزىا غير متساوٍ مع مركز المتعاقد معيا، وذلؾ بسبب 

 1اعتبارات المصمحة العامة
غير أف ىذا لا يمنع مف حماية حقوؽ المتعاقد مع الإدارة، حيث يتمتع ىذا الأخير بحقوؽ    

وفي ىذا السياؽ، قد تنشأ نزاعات بيف طرفي الصفقة  خاصة لا توجد في العقود الخاصة.
العمومية في مرحمة ما، مما قد يعيؽ تنفيذ الصفقة، سواء قبؿ بدء التنفيذ أو خلالو أو عند 
التسميـ النيائي. ويمكف أف تحدث ىذه النزاعات نتيجة لإخلاؿ أحد الطرفيف بالتزاماتو أو 

 2بسبب أسباب خارجة عف إرادة الطرفيف

                                                 
 .149، ص المرجع السابقماجد راغب الحمو،   1
 .150، ص المرجع نفسو  2
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اءً عمى ذلؾ، سنحاوؿ تصنيؼ المنازعات التي تنشأ خلاؿ مرحمة تنفيذ الصفقة إلى نب    
نوعيف: أولًا، المنازعات التي تنشأ نتيجة إخلاؿ المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا؛ وثانيًا، 

 .المنازعات التي تنشأ بسبب إخلاؿ المتعاقد الآخر بالتزاماتو
 

 ابالتزاماتي المتعاقدة المصمحةلال عن اخ الناتجةالمنازعات  رع الأول:الف
تمتمؾ الإدارة عددًا كبيرًا مف الصلاحيات، لذا يجب عمييا، عند تعديؿ مضموف الصفقة،     

أف تمتزـ بكؿ مسؤولياتيا. في حاؿ إخلاليا بالتزاماتيا، قد تنشأ منازعات تتعمؽ بتنفيذ الصفقة 
ية: أولًا، المنازعات الناشئة عف . تتجمى ىذه النزاعات في ثلاث مجالات رئيس1العمومية

إخلاؿ المصمحة المتعاقدة بشروط التقنية؛ ثانيًا، المنازعات الناتجة عف إخلاؿ الإدارة 
بالشروط المالية؛ وثالثاً، المنازعات المتعمقة بإخلاؿ الإدارة بتعديؿ الصفقة مف خلاؿ 

 .الممحؽ
 التقنية:الاخلال بالشروط . 1.1
بتطبيؽ الجانب التقني لمصفقة، حيث تحدث عند مخالفة أحد البنود  تتعمؽ ىذه المخالفات   

الواردة فييا. في بعض الحالات، قد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى تفسير أحد بنود العقد بناءً 
عمى إرادتيا الخاصة، مما يفرض عمى المتعامؿ تغيير نوعية الخدمات المطموبة. في الواقع، 

ة بشكؿ خاص في صفقات الأشغاؿ، وذلؾ بسبب الميزات التي نجد أف ىذه المنازعات شائع
 2.اتتميز بيا مف خلاؿ استخداـ الأساليب التقنية والتكنولوجي

 المالية:الاخلال بالشروط  .1.2
عمؽ ىذه المخالفات بالجوانب المالية لمصفقة، وتنشأ نتيجة إخلاؿ أحد الطرفيف تت     

أساسًا عمى مسائؿ مثؿ عممية التسديد أو التأخير بالتزاماتو التعاقدية. تركز ىذه المخالفات 
في دفع المستحقات المتعمقة بالصفقة، بما في ذلؾ الإخلاؿ بشروط تحديث الأسعار، وعدـ 

                                                 
 .295، ص 2010لباد ناصر، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر و التوزيع، الجزائر،  1

 .17، ص المرجع السابؽبف معزوز خديجة، عباش لامية،   2



ت العمىمية والرقابة عليها الفصل الثاني:                                  تنفيذ الصفقا  

76 

التزاـ الإدارة بشروط تعديؿ الصفقة عبر الممحؽ، وكذلؾ المنازعات المتعمقة بتعويض 
  1.الأضرار التي قد تمحؽ بالمتعامؿ المتعاقد

 ولال المتعامل المتعاقد بالتزاماتعن اخ الناتجةالنزاعات  :انيالفرع الث
الغرض الأساسي مف إبراـ الصفقات العمومية ىو تنفيذىا، وينجـ عف ىذا التنفيذ آثار     

عمى كؿ مف الإدارة أو المصمحة المتعاقدة وعمى المتعامؿ المتعاقد. ومع ذلؾ، قد يحدث أف 
لتزاماتو، مما يؤدي إلى نزاع حوؿ تنفيذ الصفقة. في يخمؼ أحد طرفي الصفقة العمومية ا

حاؿ عدـ التزاـ المتعامؿ مع الإدارة، قد تضطر المصمحة المتعاقدة إلى استخداـ الامتيازات 
، بناءً عمى إرادتيا المنفردة، بتوقيع الجزاءات المخولة ليا ضد  التي تتمتع بيا، فتقوـ

مات نجد امتناعو عف تنفيذ الصفقو او تنفيذ الاخلاؿ متعامؿ المتعاقد بالتزا 2المتعامؿ
المتعامؿ المتعاقد لصفو بصوره غير مرضيو ومعيبو واستحالو تنفيذ الصفقو بسبب خارج عف 

 .اراده المتعامؿ المتعاقد
 :الامتناع المتعامل المتعاقد عن تنفيذ الصفقو .2.1
مصمحة المتعاقدة خطأ شكؿ عاـ، يعتبر عدـ تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو تجاه ال    

يستوجب مسؤوليتو، ما لـ يتضح أف عدـ الالتزاـ كاف بسبب قوة قاىرة أو سبب أجنبي لا يد 
لو فيو. ومف أبرز صور السبب الأجنبي التي أشار إلييا القانوف ىي حالة القوة القاىرة. 

ذه السمطة إضافةً إلى ذلؾ، تمتمؾ الإدارة سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعامؿ، وتعتبر ى
إحدى الضمانات العامة لأنيا قد تؤدي إلى فسخ العلاقة التعاقدية وظيور نزاعات تتعمؽ 

 .3 بتنفيذ الصفقة
 
 

                                                 

 124،125، ص ص المرجع السابؽ عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،  1
 . 149، ص السابقالمرجع ماجد راغب الحمو،  2
بحري إسماعيؿ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير في الحقوؽ، فرع قانوف دولة  3

 . 60، ص 2009ومؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
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 الصفقة:متعامل المتعاقد في تنفيذ  تأخر .2.2

لما أف الصفقة تتعمؽ بالخدمة العامة وليا علاقة بمرفؽ عاـ، فمف الضروري أف يتـ     
المتفؽ عمييا. بشكؿ عاـ، لا يحؽ لممتعامؿ المتعاقد تنفيذ موضوع الصفقة ضمف المدة 

تمديد ىذه المدة. إذا تجاوز المتعامؿ ىذه المدة، فإف ذلؾ سيؤدي حتمًا إلى نشوب نزاع 
بسبب تأخيره في تنفيذ موضوع الصفقة. يُعتبر ىذا التأخير نتيجة لإخلاؿ المتعامؿ بتزاماتو 

قدة إثبات ىذا الإخلاؿ. ومع ذلؾ، إذا كاف بإرادتو الخاصة، ويتعيف عمى المصمحة المتعا
الإخلاؿ ناتجًا عف أسباب خارجة عف إرادة المتعامؿ، مثؿ القوة القاىرة، يجب عمى المتعامؿ 
إثبات ذلؾ. في ىذه الحالة، لا يُعتبر التأخير نزاعًا بحد ذاتو، بؿ يُعتبر خطأ قابلًا لمتصحيح 

 . مف قبؿ الأطراؼ المعنية
 ةومعيب ةغير مرضي رهبصو  الصفقةتنفيذ  .2.3
بشكؿ عاـ، يتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد أف يبذؿ أقصى درجات العناية في تنفيذ      

التزاماتو التعاقدية، بحيث تكوف الأعماؿ التي ينفذىا متوافقة مع الغرض الذي أبرمت الصفقة 
عمى العقد.  مف أجمو. كما يجب عميو أف يأخذ بعيف الاعتبار الظروؼ الطارئة التي قد تؤثر

 1.مف القانوف المدني 107علاوة عمى ذلؾ، ينبغي عميو تنفيذ التزاماتو بحسف نية وفقًا لممادة 
 د:خارج عن اراده المتعامل المتعاق بسبب الصفقةاستحالو تنفيذ   .2.4
قد تنشأ نزاعات حوؿ تنفيذ الصفقة بيف طرفي الصفقة العمومية بسبب أسباب خارجة     

المتعاقد، نتيجة لوقائع وأحداث غير متوقعة تؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ أو عف إرادة المتعامؿ 
استحالة تنفيذ الصفقة. في ىذه الحالة، يحؽ لممتعامؿ المطالبة بتعويض عف الأضرار 
الناتجة عف ىذه الصعوبات. بناءً عمى ذلؾ، يمكف أف تتخذ ىذه النزاعات شكميف: الأوؿ ىو 

دية غير متوقعة، والثاني ىو النزاعات الناتجة عف حدوث النزاعات الناشئة عف صعوبات ما
 .2 قوة قاىرة أو ظروؼ طارئة

                                                 
 السابق. المصدر، 75-58مف الأمر رقـ  107المادة  1
 . 270، ص المرجع السابقمحمد بف عبد المالؾ،  2
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 خاتمة: 
تحدد القوانيف والتشريعات الجزائرية إطاراً واضحاً ينظـ الصفقات العمومية، ويتضمف     

وفقاً لأعمى ذلؾ مجموعة مف الإجراءات الخاصة التي تيدؼ إلى ضماف تنفيذ المشاريع 
بإيجاز الإجراءات الخاصة التي  ناعرضتسامعايير الكفاءة والجودة. مف خلاؿ ىذه المذكرة، 

تأتي ىذه الإجراءات ضمف الإطار القانوني المنظـ  .يتـ اتباعيا في الصفقات العمومية،
و  وتعديلاتو، 247-15لمصفقات العمومية، الذي يشمؿ قانوف الصفقات العمومية رقـ 

المبادئ الأساسية والتشريعات اللازمة لضماف تنفيذ  افيضع المذاف ، 23_12الجديد  فالقانو 
تطبيؽ ىذه الإجراءات في مختمؼ مراحؿ الصفقة بدءاً مف و الصفقات بطريقة شفافة وفعالة. 

 .التحضير والتقييـ وصولًا إلى تنفيذ ومراقبة المشروع
رية التي تخضع لأساليب خاصة عند عتبر الصفقات العمومية مف أىـ العقود الإدات    

إبراميا وتنفيذىا، ولرقابة متنوعة تيدؼ إلى ترشيد النفقات العامة. كما أنيا تعد وسيمة رئيسية 
لتنفيذ خطط التنمية والبرامج والخطط الاستثمارية التي تضعيا السمطة المركزية، والتي تقوـ 

ادي عبر زيادة حجـ النفقات العامة الإدارة المعنية بتنفيذىا بيدؼ تعزيز النشاط الاقتص
 .وتحفيز الطمبات العامة

نظرًا لمطابع التنموي لمصفقات العمومية، والتي تتعمؽ بمشاريع الدولة أو الإدارات و     
المحمية أو المرافؽ العامة، يجب أف تتبع منازعاتيا طرقًا خاصة وأحكامًا مميزة تتسـ 

تمدد النزاعات بشكؿ يؤثر سمبًا عمى استمرارية بالسرعة، لتجنب تعطؿ المشروع العاـ أو 
المشروع ويمحؽ الضرر بجميور المستفيديف مف خدمات المرفؽ العاـ، مما قد يعطؿ تنفيذ 

 .الخطط التنموية
سعى المشرع الجزائري مف خلاؿ التعديلات المتعاقبة إلى تنظيـ الصفقات العمومية بما    

وية في البلاد، وتوضيح النصوص القانونية المتعمقة يتماشى مع الأوضاع الاقتصادية والتنم
بيا، بالإضافة إلى إيجاد حموؿ لمنزاعات العديدة التي لا تزاؿ عالقة، سواء في القضاء أو في 

 .الأجيزة الإدارية
، الذي يتضمف 247-15مف أبرز التعديلات التي أُدخمت ىي إصدار المرسوـ الرئاسي و    

  و زية لتسوية النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية،إنشاء لجنة ولائية غير مرك
مما يعالج النقص الذي كاف موجودًا في التشريعات السابقة. ىذه  23_12 القانوف الجديد
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التعديلات تساىـ بشكؿ كبير في حؿ القضايا العالقة، وتقميؿ التكاليؼ، وتخفيؼ الضغط 
 .الإجراءات ويقمؿ مف تعقيدات القضاءعمى المجاف الوطنية والقطاعية، مما يسرع 

المتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ الانتقالية  2023/ 24/09و للإشارة فقد جاء المنشور المؤرخ في     
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات  05/08/2023المؤرخ في  12-23لمقانوف رقـ 

ة المفعوؿ في ظؿ وجود تبقى ساري 247-15أحكاـ المرسوـ رقـ أف العمومية الذي يوضح 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، مع  ، و ىذا إلى غاية صدور النص 12-23القانوف 

التأكيد عمى انتقاؿ تنظيـ الصفقات العمومية مف الصدور عف طريؽ نص تنظيمي إلى  
 النص التشريعي في شكؿ قانوف و ىو الأعمى درجة و الأقوى مف النص التنظيمي.

 :: النتائج من جممة الى الدراسة ىذه لالخ من وتوصمنا
 تساىـ الإجراءات والتشريعات في تعزيز الشفافية مف خلاؿ فرض الرقابة  : تعزيز الرقابة

 .المسبقة واللاحقة عمى الصفقات، مما يقمؿ مف فرص الفساد والتلاعب
 وجود إطار قانوني محدد يساعد في تنظيـ وتوثيؽ جميع مراحؿ   :تنظيـ الإجراءات

 .عممية التعاقد، مما يساىـ في حماية الماؿ العاـ
 تـ توحيد إجراءات فتح الأظرفة وتقييـ العروض في لجنة واحدة  :تنظيـ عممية التعاقد

 .دائمة، مما يعزز مف كفاءة وفعالية عمميات التعاقد
 وضعت التشريعات حدودًا واضحة لصلاحيات ومسؤوليات مختمؼ   :تحديد الصلاحيات

 .نية، مما يقمؿ مف النزاعات ويضمف التزاـ الجميع بالقوانيفالمجاف المع
 وجود تقييـ دوري لظروؼ إنجاز المشاريع وتكمفتيا يساىـ  :تحسيف فعالية تنفيذ المشاريع

 .في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة وضماف استخداـ الموارد بشكؿ فعاؿ
 ع تتماشى مع الأىداؼ تساىـ الرقابة الفعالة في التأكد مف أف المشاري :مراقبة الأداء

 .المحددة والبرامج والأولويات القطاعية
  يوفر التشريع الجزائري إطارًا قانونيًا لرقابة الصفقات العمومية  :توفير إطار قانوني لمرقابة

 .مف خلاؿ عدة مستويات، منيا الرقابة الإدارية، المالية، والرقابة الداخمية والخارجية
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 ف وجود نظاـ الوصاية الإدارية، فإف عدـ تحديد تفاصيؿ بالرغـ م  :صلاحيات الوصاية
 .دقيقة في بعض الحالات قد يؤدي إلى تفاوت في تطبيؽ الرقابة

 يمعب المراقب المالي دورًا حاسمًا في التأكد مف التزاـ  :التأكيد عمى أىمية المراقبة
شاممة وسرعة تنفيذ الصفقات بالقوانيف، ولكف ىناؾ تحديات في تحقيؽ التوازف بيف الرقابة ال

 .المشاريع

 تشارؾ عدة ىيئات ومؤسسات في الرقابة عمى الصفقات، بما  :مشاركة مختمؼ الجيات
 .في ذلؾ المجاف المختمفة، مما يعزز مف شمولية وفاعمية الرقابة

 مرونة نسبية في إدارة تقدـ الييئات المحمية  :تحقيؽ التوازف بيف المركزية واللامركزية
 .مع الالتزاـ بالرقابة المركزية لضماف التوافؽ مع الأىداؼ الوطنية الصفقات، ولكف

 إف عدـ إلزامية بعض جوانب الرقابة قد يؤثر عمى فعالية تنفيذ  :عدـ إلزامية الرقابة
 .التشريعات

 قد تواجو بعض المؤسسات صعوبة في تطبيؽ القوانيف بشكؿ   :التبايف في التطبيؽ
 .النظاـ بشكؿ عاـموحد، مما قد يؤثر عمى فعالية 

  التوصيات( 2
 التوصيات تقديـ يمكف ،الإجراءات الخاصة لمصفقات العمومية دراسة عمى بناءً       
 :التالية
  توسيع نطاؽ نشر المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية عمى مواقع الإنترنت الرسمية

مراحؿ العممية  لتعزيز الشفافية. يجب أف تشمؿ المعمومات تفاصيؿ حوؿ كؿ مرحمة مف
 .12-23بتفعيؿ العمؿ بالبوابة الالكترونية طبقا لمقانوف  التعاقدية

  وضع معايير واضحة ومحددة لتقييـ العروض والقرارات المتخذة لضماف الشفافية في
 .جميع مراحؿ الصفقة

  و تكزيف الموظفيف المؤىميف لعضوية  توضيح اختصاصات ووظائؼ المجاف المختمفة
 .مع تحديد إجراءات دقيقة لمرقابة قبؿ وبعد التعاقد، ىذه المجاف
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  تعزيز الرقابة الداخمية في الييئات المعنية مف خلاؿ تطبيؽ آليات فعالة لمتأكد مف التزاـ
 .جميع الأطراؼ بالقوانيف والتشريعات

  تحديد عدد ثابت للأعضاء في المجاف المعنية بالصفقات لتجنب التأخير وضماف كفاءة
ر برامج تدريبية منتظمة لأعضاء المجاف حوؿ أحدث الإجراءات والقوانيف توفيو  العمؿ

 ، و حصرىا في مستخدمي الإدارة و استبعاد المنتخبيف. لضماف تحسيف مياراتيـ وكفاءتيـ
  تقميؿ المدة الزمنية المطموبة لإجراءات الرقابة والموافقة لتسريع عممية التعاقد دوف

ءات تقديـ العروض والتقييـ لتقميؿ التعقيدات التي قد تؤدي تبسيط إجرا و المساس بالشفافية
 .إلى تأخير التنفيذ

  ضع آليات فعالة لتشجيع الإبلاغ عف أي ممارسات غير قانونية أو فساد في الصفقات و
  .العمومية، مع ضماف حماية المبمغيف

 ية إجراء مراجعات دورية لمتشريعات والإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية لتمب
 .التطورات والتحديات الجديدة
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 قائمة المصادر والمراجع
  القانونية المصادر(1
 القوانين-أ 

 الصادرة ،37 عدد الجريدة الرسمية، ،2011 يونيو 22 في مؤرخ بالبمدية، المتعمؽ 10-11القانوف رقـ 
 . 2011 يوليو 03 في

 غشت 05 في مؤرخ ،لعامة المتعمقة بالصفقات العمومية بتحديد القواعد ا المتعمؽ 12-23القانوف رقـ 
  .2023 غشت 06 في الصادرة ،51 عدد الجريدة الرسمية، ،2023

 الأوامر :-ب
 .، والمتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 67 - 90الأمر رقـ  (1
، الصادر في 1975سبتمبر  26، المتضمف القانوف المدني، المؤرح في 58-75الأمر  (2

 ، المعدؿ والمتمـ.30/09/1975، المؤرخة في 78سمية ، عددالجريدة الر 

   المراسيم -ج
 المراسيم الرئاسية*
والمتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247 -15المرسوـ الرئاسي  (1

 .2015سبتمبر  20، صادرة بتاريخ 50العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، ج ر عدد 

 المراسيم التنفيذية*
 المعدؿ والمتمـ 14/11/1992المؤرخ في  414-92رقـ  التنفيذي وـالمرس (1
 المفتشية بصلاحيات المتعمؽ ، 2008 سبتمبر 09 في المؤرخ 272-08رقـ  التنفيذي المرسوـ (2

 . 2008سبتمبر 09في  المؤرخة 50 العدد الرسمية، الجريدة لممالية، العامة
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  : المراجـــــع( 2
 : القواميس-أ

حيط الفيروز آبادي باب القاؼ، فصؿ الصاد مؤسسة الرسالة، الطبعة الثالثة، القاموس الم
1993 . 

 : تبـــــــــــــكال -ب
 . 2002أحمد محمود جمعة العقود الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  (1
 . 2002القانوف الإداري، دار النيضة العربية،  ، ثروت بدوي (2
 الخمدونية دار الأولى، الطبعة العمومية، الصفقات تنظيـ ارإط في المشاريع تسيير النوي، خرشي (3

  2011 والتوزيع، الجزائر، لمنشر
 . 1973مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرية  ىفواد مين (4
ديواف المطبوعات الجامعية ،  ،عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري قدوج حمامة، (5
  2006زائر ، الج
 . 1991سميماف محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، مطبعة جامعة عيف شمس، مصر،  (6
، ط. د. ) الإسكندرية: منشأة العقد الإداري في ضوء الفقو  والتشريععبد الحميد الشواربي،  (7

 .2003المعارؼ، 
لقانونية ) القرارات الإدارية والعقود عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مسؤولية الإدارة عف تصرفاتيا ا (8

 . 2007الإدارية(، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية، 
 .2004الأسس العامة لمعقود الإدارية، منشأة المعارؼ، مصر،  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، (9

. ط اف،لبن في وتطبيقاتيا والمبادئ الأسس مقارنة دراسة الإداري القانوف الله، عبد بسيوني الغني عبد (10
 .1987 الجامعية، الدار: مصر. ) د

، جسور لممنشر والتوزيع، الجزائر  4عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبعة  (11
2014 ، 

 ،د ط، ديواف المطبوعات الجامعية، 02الجزء  ،الإداري ، النشاط الإداري عمار عوابدي، القانوف (12
 .2005عكنوف، الجزائر،  الساحة المركزية، بف
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