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 ــــــــداء إهــــ
 

لم تكن الرحلة قصيرة ولا ينبغي لها أن تكون، لم يكن الحلم قريبا والطريق كان 

 فعلتها! محفوفا بالتسهيلات لكني 

اليوم وبعد مسيرة دراسية دامت سنوات حملت في طياتها الكثير من الصعوبات 

والمشقة والتعب، ها أنا اليوم اهدي فرحة تخرجي إلى من كانوا سندي ومواساتي في 

 هذه الرحلة 

 بي حفظهما الله وأطال الله عمرهما""أمي وا

 "أخواتي"وإلى المؤنسات الغاليات 

  .وإلى جميع أصدقائي أصحاب الرحلة الطويلة رفاقي في التعب والسهر

 إلى جميع من كان سند وقوة لي بعد الله في مشواري  

 إلى كل القلوب التي ذكرتني ودعت لي وتمنت لي كل خير. 

 شكرا للجميع    

 وفي الأخير أسأل الله النجاح والتوفيق للجميع. 

 

 زوجي زين الدين                                               

 



 

 ــــــــداء إهــــ

مسيرة دراسية دامت سنوات حملت في طياتها الكثير من الصعوبات والمشقة  بعد

 ، والتعب، ها أنا اليوم أقف على عتبة تخرجي أقطف ثمار تعبي وأرفع قبعتي بكل فخر

وإليه يرجع الفضل في   ةوعليه توكل تاستعنحمده كثيرا به أشكر الله شكرا جزيلا و أ

 نسأله التوفيق والسداد. يإتمام عمل

ى  } :الله عزوجلأهدي ثمرة جهدي إلى من قال فيهما   ض َ
َ
كَ  وَق اهُ  رَبُّ  إِيا
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نًا  . برواية ورش (23)سورة الإسراء الآية  إِحۡسَ 

غمرتني بدعواها وأغرقتني حنانا وودا وعطفا  و  قدامهاأجعل الله الجنة تحت  الى من

 "أمي الغالية حفظها الله" والتي كنت بحرا مليئا بالأمل وغرست ثمار الثقة في نفس ي 

إلى سندي في الحياة والدرع الواقي الذي أحرق سنين عمره من أجل أن يرفع شأني في  

 الأخلاق في روحي مكارم  غرسدرجات العلم و 

 "أبي العزيز أطال الله في عمره" 

 "أخي العزيز"الى مصدر قوتي الذي أدى فيه نور الأيام 

 "أختي العزيزة" الناس على قلبي أغلىمن تفهمني دون ان اتكلم هي الى 

 ."أصدقائي ورفقاء دربي" أجمل التحيات والإمتنان إلى من وهبوني الحياة والأمل

 وفي الأخير أسأل الله النجاح والتوفيق للجميع. 

 زياني عبد اللطيف                                                     
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 برواية ورش  19سورة النمل الآية 
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 البداية نشكر الله عزوجل الذي وقفنا لإتمام هذا العمل المتواضع  في 

كما نتوجه بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا على إنجاز هذا البحث سواء من قريب  

 .أو من بعيد

كما يسعدنا أن نتقدم بأسمى التقدير وجزيل الشكر إلى أستاذنا المشرف الدكتور  

الطريق لإتمام   ناي لم يبخل علينا بنصائحه القيمة التي مهدت لذال *رافعي ربيع*

 ،  هذا البحث

 وإلى كل من علمنا حرف من بداية تعليمنا إلى يومنا هذا 

 ولا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر والعرفان  

 . إلى كل من قدم لنا يد العون والمساعدة
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تعدددد اردارة العامدددة مدددن الادددرع المجدددالات العلميدددة والمهنيدددة المعنيدددة لاتنظدددي  وتوجيددد  
وتنسيق الجهود لاهدف تحقيق اهداف المجتمع عبددر ملتلددج الأجهددزة الحكوميددة والم سسددات 
العامدددة وتعتبدددر جدددزأا لا يتجدددزا مدددن العلدددوم ارداريدددة والتدددي تركدددز علدددى كي يدددة  دارة المدددوارد 
البشرية والمالية والمادية لتحقيددق اهددداف محددددة تلددلأ جميددع الأفددراد ولدديس ف ددة معينددة كمددا 
يعددد نشدداد اردارة تجسدديدا فعددالا لسياسددة الحكومددة مددن وددضل تبنددي ا ددد  وافضددل الوسددائل 
والأساليب اردارية التي تتميز بالدقة والفعالية، وهددو مددا جعددل اهميددة اردارة تتزايددد يومددا بعددد 
يددوم نظددرا لدددورها الأساسددي فددي رفددع المسددتوا الم يشددي للمددواطنين و ددل مشددا له  المتنوعددة 
 ما تسعى اردارة  لى تحقيق التنمية المستدامة والرفاهية العامة، مما يجعلها اداة فعالة فددي 
تنفيدددل السياسدددات العامدددة للدولدددة ممدددا يجعلهدددا تتدددقار بدددالحك  السياسدددي القدددائ  وفلسدددفة النظدددام 
الحا  ، وبإعتبارها ا د اه  ركائز الدولة هو امر يتطلددب منهددا ارلتددزام الحيدداد والددلي يتم ددل 

 في عدم التمييز لاين المرتفقين وضل تقدي  اللدمات العمومية.

مبدددا كجددزأ مددن جهددود تحقيددق دولددة القددانون، سدد يا نحددو  ددمانات ال هددلا وتدد  تبنددي
تهدددف  لددى تجنددب التسددييس المطلددق لددردارة ومددا يترتددب عليدد  مددن  اددار سددلبية علددى عملهددا 
وعلى الوظيفة العامة لاسيما في ظل نظام تعددي، فقد جاأ هلا المبدددا لتنظددي  العضقددة لاددين 
السياسة واردارة، و ددمان اتعددايم المتددواعن لاددين العمددل السياسددي وارداري، كمددا اندد  يهدددف 

 دائما لحماية عمل اردارة من تقايرات السياسة وواصة في  طار الوظائج العامة.

مددن الاددرع المو ددوعات التددي تناولهددا العديددد مددن فقهدداأ القددانون  هددلا المو ددو ويعددد 
لاوصددفها نمواجددا لتنظددي  وتسدديير نشدداد اردارت وتحسددين اداأهددا فيددر ان تبدداين مفهددوم هددلا 
المبدا وتشعب مجالات تطبيق  وإوتضف الأنظمة السياسية ادا  لى صعوبة ارلمام بجميددع 
جوانبدد ، ويعددود الددت  لددى تنددو  المدد ارات السياسددية وارجتما يددة والتنفيليددة والدينيددة والفلسدد ية 

 السائدة.
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ونظرا لعدم تقدي  المشر  الجزائددري تعريفددا قانونيددا لمبدددا الحيدداد، اصددبى ارلتجدداأ  لددى 
الفق  القانوني لتحديد مفهوم  امرا لا مفر من ، بار افة  لى الت لدد  تتندداول الدراسددات هددلا 
المبدددا بشددكل منفصددل  ددمن مجموعددة المبددادت التددي تحكدد  تنظددي  وسددير اللدددمات العامددة 

درس كنتيجددة تدد  الحيدداد قاعدددةويعود السبب في الت واللي اشار  لي  افلب البا  ين  لددى ان 
يمكددن القددول  ندد    وبددالرف  مددن صددعوبة تعريفدد دا المسدداواة امددام اللدددمات العامددة،  طبي ية لمبدد 

يحمل معنيين متكاملين، المعنى السلبي يتجسد في  رورة تجنب الموظج كل ما قددد يدد ار 
علددددى النشدددداد ارداري، وهددددو مددددا يلزمدددد  بارمتنددددا  عددددن ارنسدددديا  وراأ عواطفدددد  وميولاتدددد  
الشلصدددددية، امدددددا المعندددددى اريجدددددالاي فيتم دددددل فدددددي تمكدددددين الموظدددددج مدددددن المشددددداركة بشدددددكل 
مو ددوعي فددي الحيدداة السياسددية دون ارنحيدداع  لددى  عتبددارات شلصددية، وعلددى هددلا الأسدداس 

 يشمل مفهوم الحياد كض من ارمتنا  والمو و ية في  ن وا د.

ويلعب مبدا  ياد اردارة العامة فددي الجزائددر دورا مهمددا فددي التطددور الدسددتوري للددبضد 
 يث يكشج لنا بعض جوانب السلطة السياسددية للدولددة، نظددرا لأن مراجعددة الدسددتور محددددة 
فددي جهودهددا وتهدددف  لددى  يجدداد تددواعن معقددول لاددين الرىبددة فددي الحفددا  علددى اصددلها، وتددت  

 الموجودة في . والم سساتالمراجعة في  طار  ستمرارية النظام الحالي 

 ن التغييددرات التددي شددهدتها الجزائددر عبددر ارصددض ات الملتلفددة وفددرت لاي ددة مضئمددة 
، وقددددد اسددددفرت هددددله الددددلي رفددددض التحددددولات فددددي تنظددددي  مهددددام اردارةحيدددداد التطبيددددق مبدددددا ل

السياسددية ويظهددر الددت  والسلطةالتغييرات عن نتائج فر ت نفسها على العضقة لاين اردارة 
لاو ددوم مددن وددضل التحددول فددي عضقددة اردارة بالسددلطة التشددري ية، وكددللت هيمنددة السددلطة 
التنفيليدددة علدددى بددداقي السدددلطات ممدددا اوجدددد مركدددزا قويدددا لهدددا، عدددضوة علدددى الدددت لادددروع دور 

 القا ي في مراقبة اعمال اردارة وتقاير موقف  بشقن العضقة لاين السياسة واردارة.
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اردارة  شدددتمل الدسدددتور وتعديضتددد  علدددى عددددة  دددمانات رئيسدددية  يدددةوفدددي  طدددار تعزيدددز  ياد
تددرتبب بشددكل مباشددر وتعمي    ترام ، وهله الضمانات   تهدف  لى تقمين لاي ة شاملة لتطبيق

لاتفعيلدد  وتنفيددله بصددورة سدددليمة، بار ددافة  لددى الدددت فددإن التشددريع لدد  يكدددن فددافض عددن هدددلا 
المبددددا فقدددد تضدددمنت ا كدددام القدددانون نصوصدددا متفرعدددة تتماشدددى مدددع ندددلأ الدسدددتور لاهددددف 
 ستكمال وتو يى مبدددا  يدداد اردارة العامددة وولددق  ددمانات فر يددة مهمددة ومتناسددقة لتعزيددز 

   .نوني ارنتلابات والوظيفة العامةا المبدا في قا  ترام ، ويتجلى تجسيد هل

بار ددافة  دارة العامددةمبدددا  يدداد ارر المفدداهيمي ل لى التعرف علددى ارطددا  نطمىومما سبق  
 .كرسها القانون الجزائري لتعزيز هلا المبدا لى الضمانات التي 

تهددددف دراسدددة هدددلا المو دددو   لدددى فهددد  وتو ددديى مفهدددوم مبددددا  يددداد اردارة العامدددة و 
بار ددددافة  لددددى التعددددرف علددددى  وتقصددددي ا اددددار الناتجددددة عددددن تطبيقدددد  وإطدددداره المفدددداهيمي،

فددي جميددع مرا ددل التدداريي السياسددي للددبضد قبددل  تدد الضددمانات المكرسددة والتددي تضددمن فاعلي 
 وبعد ارستقضل، ووصوصا بعد اعتماد الجزائر نظام التعددية الحزبية.

تتجلى اهمية المو و  في فعاليددة تطبيددق هددلا المبدددا، واصددة فددي لاندداأ دولددة القددانون 
فددي الجزائددر بشددكل فعلددي، مددع  ددرورة تكييفدد  ليتناسددب مددع المعطيددات الاجتما يددة وال قافيددة 

 .للمجتمع الجزائري 

وت  اوتيار المو ددو  لاندداأا علددى عدددة اسددباا منهددا اللاتيددة واوددرا مو ددو ية، ومددن 
لاددددين الأسددددباا اللاتيددددة تددددقتي الرىبددددة والميددددول الشلصددددي فددددي ارهتمددددام لادارسددددة الموا دددديع 
المتعلقدددددة بددددداردارة بصدددددفة عامدددددة، بار دددددافة  لدددددى الدددددت توافدددددق المو دددددو  مدددددع تلصصدددددنا 
الأ دداديمي، وسددعينا راددراأ المكتبددة مددن وددضل محاولددة تحليددل هددلا المو ددو  بجميددع جوانبدد  
وتقدددي  مفهددوم بشددكل مبسددب للبددا  ين الددلين يسددعون لرطددض  ودراسددة موا دديع اردارة، امددا 
 بالنسدددبة لاسدددباا المو دددو ية فتتم دددل فدددي نقدددلأ و قلدددة الأبحدددا  المتعلقدددة لاهدددلا المو دددو 
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بار افة  لى عدم ارستقرار السياسي في الجزائر الم ار على اردارة وملتلج الم سسات 
اردارية والتحقق من مدا  لتزام اردارة العامة في الجزائر بمبدا الحياد وكددللت جهودهددا فددي 

 تحقيق دولة القانون.

امددا بالنسددبة للصددعوبات التددي واجهتنددا فددي  عددداد هددلا البحددث فلدد  تكددن كبيددرة وبغددض 
عدددن النظدددر عدددن قلتهدددا،  لا ان عمدددوس العضقدددة لادددين السياسدددة واردارة والدددت نظدددرا للنظدددام 
السياسددددي الجزائددددري الددددلي مددددر بمددددر لتين بعددددد ارسددددتقضل، مر لددددة الحددددزا الوا ددددد ومر لددددة 
التعددية الحزبيددة وتميددز كددل مر لددة بلصوصددياتها وتقايراتهددا شددكل لنددا صددعوبة علددى صددعيد 

  عداد هلا البحث والت نظرا لقلة المراجع التي تعالج هله النقطة من مو و  البحث.  

من نا ية المنهج المتبع فقد تبنينددا منهجددين ملتلفددين فددي دراسددتنا، الأول هددو المددنهج 
التددداريلي الدددلي  عتمددددنا عليددد  فدددي تو ددديى نشدددقة مبددددا  يددداد اردارة العامدددة وتطدددوره عبدددر 
ملتلدددج الأعمندددة والدسددداتير، امدددا ال ددداني فهدددو المدددنهج التحليلدددي الدددلي يقدددوم لاتحليدددل ملتلدددج 
الأ كددام القانونيددة المتعلقددة لاهددلا المبدددا فددي الدسدداتير الجزائريددة، بمددا فددي الددت المبددادت اات 

 الصلة و ماناتها القانونية التي تضمن تطبيق المبدا و مايت .

ولرجابدددة علدددى هدددله ارشدددكالية  رت يندددا تقسدددي  بح ندددا هدددلا  لدددى فصدددلين، فصدددل اول 
ارطار المفاهيمي لمبدا  ياد اردارة العامة فددي القددانون الجزائددري والددلي تطرقنددا فيدد  بعنوان  

 لدددى مبح دددين، مبحدددث اول تناولندددا فيددد  مفهدددوم مبددددا  يددداد اردارة العامدددة وملتلدددج تعريفاتددد  
بار ددافة  لددى نشددقت ، امددا المبحددث ال دداني فتطرقنددا فيدد   لددى تجسدديد مبدددا الحيدداد قبددل وبعددد 

،   ددافة  لددى ركددائز هددلا المبدددا، امددا بلصددو  الفصددل ال دداني الددلي عنوندداه 1989دستور  
مبح ددين مبحددث بضمانات مبدا  ياد اردارة العامة في القانون الجزائري فقد تطرقنا في   لى 

اول تناولنددددا فيدددد  الضددددمانات المجسدددددة فددددي الدسددددتور والتددددي تتم ددددل فددددي المبددددادت الدسددددتورية 
والرقابددة المجسددددة لمبدددا  يددداد اردارة العامددة، امدددا المبحددث ال ددداني فقمنددا لاتقددددي  نمدداا  عدددن 



 مقدمة 

6 
 

الضدددمانات المكرسدددة فدددي النصدددو  القانونيدددة تم لدددت فدددي الضدددمانات المكرسدددة فدددي قدددانون 
  الوظيفة العمومية وقانون ارنتلابات.  

 



 

 

 

 
 

 الفصل الأول:

 الإطار المفاهيمي لمبدأ حياد  

 في القانون الجزائري  العامة الإدارة
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  ن من اه  الأهداف التي تسعى  ليها اردارة هي تقدي  اللدمات العمومية للمواطنين 
 فيددددر ان هددددلا الهدددددف لا يتحقددددق  لا  اا تدددد  تقدددددي  هددددله اللدددددمات علددددى قدددددم المسدددداواة لاددددين

المنتفعدددين ودون تحيدددز او تفضددديل لدددردارة لف دددة معيندددة علدددى  سددداا الأودددرا،  اا يجدددب ان 
يقوم هلا الهدف على اساس الحياد،  ا ان  ياد اردارة وعدم تحيزها من اه  المبددادت التددي 

 .يجب العمل لاها

لبددا  ين فددي ا هتمددام الفقهدداأ و  ت يددرمددن الموا دديع التددي  مو ددو   يدداد اردارةويعتبددر  
الدسدددددتوري، كمدددددا يعدددددد نمواجدددددا لتنظدددددي  اردارة وال يدددددام بالأنشدددددطة و مجدددددال القدددددانون ارداري 

الملتلفدددة، ونظدددرا رودددتضف الأنظمدددة السياسدددية وارديولوجيدددة فدددإن مجدددالات تطبيقددد  تعتبدددر 
مفدداهي  متنوعددة ومعقدددة، كمددا ان نمدداا  الحكدد  والأسدداليب ارداريددة المناسددبة لبلددد مددا قددد لا 

 تكون مناسبة لبلد اور ويعود الت روتضف ال قافات والتقاليد لاين البلدان.

اردارة العامدددة ويشدددمل  دارة الدولدددة  والحيددداد هدددو مفهدددوم واسدددع وعميدددق يتجددداوع  طدددار 
بق ملهددا لأمددور الحكدد ، كمددا لدد  اهميددة كبيددرة فددي ولددق جددو مضئدد  يمكددن المددواطن مددن اوددل 

  قوق  من اردارة لادون اي عرقلة او  ستعمال تعسفي لسلطة اردارة.

لهلا كان لالاددد مددن التطددر  فددي هددلا الفصددل لمفهددوم مبدددا  يدداد اردارة العامددة كمبحددث  
اول وتناولنددددا فددددي هددددلا المبحددددث مطلبددددين، مطلددددب اول لتعريدددد  مبدددددا  يدددداد اردارة العامددددة 
بفدددرعين، فدددر  اول يتحدددد  عدددن تعريفدددات اردارة، وفدددر  اددداني يتحدددد  عدددن تعريفدددات الحيددداد 
ومطلددب ادداني بعنددوان نشددقة مبدددا  يدداد اردارة العامددة بفددرعين، فددر  اول بعنددوان مر لددة نظددام 

 الأسضا وفر  ااني يتحد  عن مر لة ارصضم الوظيفي.

 

 



 في القانون الجزائري  العامة الإطار المفاهيمي لمبدأ حياد الإدارة                    الفصل الأول: 
 

9 
 

 المبحث الأول: مفهوم مبدأ حياد الإدارة العامة 

يعتبددر مبدددا  يدداد اردارة العامددة مددن الوسددائل الفعالددة والمكملددة لبندداأ الجهدداع ارداري  
 و دددددمان، وال قافيدددددةللدولدددددة فدددددي ملتلدددددج المجدددددالات السياسدددددية وارجتما يدددددة وارقتصدددددادية 

 يث يعتبر همزة وصل لاددين العمددل ارداري  ،والمستقبلية استمراره في تحقيق نتائج  الحالية
فدددي  وسدددنتطر  السياسدددي، واصدددة  اا تددد  تطبيقدد  بشدددكل جددددي تح يقدددا لهددله الغايدددة،  والعمددل

 .وتبسيط شر     ومحاولةالمطلب الأول  لى تعري  مبدا  ياد اردارة العامة 

 تعريف مبدأ حياد الإدارة العامة    الأول:المطلب  

يجسددددد  رتبدددداد اردارة بمبدددددا الحيدددداد  جدددد  المسدددد ولية التددددي تقددددع علددددى اردارة والتددددي  
كمددا ان معالجددة هددله العضقددة تفددرس و ددع تعريدد  محدددد  ،ا ددطرت هددله الأويددرة لقبولهددا

اردارة العامددة فددي  وتعريدد لهددلين المفهددومين وعليدد  سددنقوم لاتعريدد  الحيدداد فددي الفددر  الأول 
 الفر  ال اني.

 تعريف الحياد   الأول:الفرع 

ارسددتعمالات فددي العديددد مددن المجددالات  ومتعددددةيعتبددر الحيدداد مددن المفدداهي  الواسددعة  
الملتلفدددة،  يدددث يتطدددالاق الحيددداد مدددع عددددة مفددداهي  اودددرا واصدددة اردارة العامدددة  والأنظمدددة

 1الت  لى المرونة التي يتميز لاها.  ويرجع

 

 

 
 

كلية    جامعة تلمسان،  ،العلوم  في دكتوراه اطرو ة    الجزائري،مبدا  ياد اردارة العامة في القانون    محمد،لاو فلأ سيدي  1
 . 26    ،2007 ،الحقو  
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 الحياد لغة    أولا:

او الميددل عندد  بحيددث يقددال  دداد عددن  أ" ارنحيدداع عددن الشددي لغددة تعني كلمة الحيدداد  
، فالحيدداد هددو 1عن  او يقال  ايده محايدددة او  يددادا  وانحاعاي مال     يدانا  يدا او    أالشي

عددن مناصددرة  وار جددام جتندداا ارنحيدداع   وهو عدم الميل لأي طرف من اطراف اللصومة  
، فالحيددداد ظددداهرة سياسدددية لددد  تظهدددر علدددى المسدددتوا السياسدددي  لا بعدددد 2جاندددب دون الأودددر

 3وواصة الصراعات العسكرية. لاهدف تجنب الصراعات الدولية  الحرا العالمية ال انية

 ما يجمع الحياد في معناه اللغوي او العادي  ركة  يجالايددة واوددرا سددلبية اي فالبددا  
 .وسلبيما يقول شكلين  يجالاي  

   الحياد:الشكل الإيجابي لمفهوم   -أ

 لمة الحيدداد مددقوواة مددن الفعددل  دداد الددلي يعنددي عدددم التحيددز لأي طددرف مددن اطددراف  
النددزا ، وهددو امددر  يجددالاي  اا كددان الشددللأ المحايددد يعبددر عددن موقفدد  مددن وددضل  تفددا  او 

لأن الشدددللأ المحايدددد يمكدددن ان يكدددون  والدددت، معاهددددة يطمددد ن لاهدددا  تجددداه اشدددلا  معيندددة
 تجدداه اطددراف المهمددة  والصددرامةبم ابددة قدداس فددي نددزا  او منافسددة يتميددز فيهددا بالمو ددو ية 

 دون عاطفة او تحيز.

 

 
 

  دكتوراه اطرو ة    ،2012-1995على العملية ارنتلالاية دراسة  الة الجزائر    واارهمبدا الحياد ارداري    فايزة،ولفوني  1
 . 16    ،2015 ،الجزائر الدولية، والعضقاتكلية العلوم السياسية  ،3 جامعة الجزائر ، علومفي ال

العمومي    لاوعضم،طوبال    2 في    ومبداالموظج  اردارة  لمين   ،LMD  دكتوراه اطرو ة    الجزائر، ياد  محمد  جامعة 
 . 8،    2022 ،الجزائر كلية الحقو ، دبافين سطي 

     ،2017  ،الجزائر  د م،  ، 6العدد    للعلوم،مجلة  فا     الجزائر،مبدا  ياد اردارة ارنتلالاية في     فافصة،نريمان    3
222 . 
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   الحياد:الشكل السلبي لمفهوم   -ب

 وارلاتعدداديفعل الت عن طريددق ارمتنددا    وهو هله الحالة يقول المبدا شكض سلبيا    وفي 
سواأ كان نزاعا لاين شلصين او منافسددة لاددين اشددلا  معينددين   ،عن القضية او المو و 

ي يد اي راي في اي مددن  ولافض يعبر المض ظ عن اي موقج سواأ كان ماديا او معنويا، 
 1لا يعبر عن اي موقج. وبالتاليالعناصر محل النزا   

 الحياد إصطلاحا   ثانيا:

" Neutralitéمددن النا يددة ارصددطض ية الحيدداد مصددطلى اصددل  مددن الكلمددة الضتينيددة " 
والتددي يقصددد لاهددا عدددم التحيددز او الميددل لأي جهددة او  ددزا، وهددي كلمددة مشددتقة مددن الفعددل 

"rNeute"  وتعنددي  رادة ارمتنددا  وعدددم التحيددز الددلي يطلددق 2والددلي يعنددي لا هددلا ولا اا ،
 3على اللي لا ينتمي  لى  زا دون الأور فهو ليس منحاعا  لى  زا معين.

َ إ ي يِلذذي   }  :لقد عبر القر ن الكري  عددن الحيدداد بددارعتزال، قددال تعددالىو   يَلذذِ لذذيَِ ي 
الَِّا ايَ۬

إْ  إاْ قذذي وَِذذ  ي  َٓ  يإْ َِ  إك م  وَِذذ  تَِي  َٓ  يْ    ۥم  ُ إت  ْ  لذذ  تي لذذِ اءٓ إك مْ حي قٌ ايإْ جي
َثي  َْنيه م م ِ بي َْنيك مْ إي إْ قيإْمِِۢ بي لذذي مْْۖ إي ه  مي

وَِ إك مْ إي يلِْيإِاْ اِليَْ 
ي  ل إك مْ فيَيمْ َِ  عْويزي ويَ إك مْْۖ فيإِِ  اِِ۪ َْك مْ فيَيِي  َي مْ عي ا  ليسيَاطيه 

ا  شياءٓي اَ۬لليَ۬
هي اَ۬لليَ۬ ا جي ذذي َيمي فيمذذي لسذذا

ك م  ا َ۬

 
ْۖ َْهِمْ سيبَِل  َي  4.{ليك مْ عي

 
 . 27   ،السالاقالمرجع  محمد،لاو فلأ سيدي  1
لان    2 الحميد  السياسة     يشة، عبد  لاين  في    واردارةالعضقة  دكتوراه   الجزائر، العامة  لان    ، علومال  في  اطرو ة  جامعة 

 . 159    ،2011-2010  الجزائر، كلية الحقو ، عكنون،
النظام    وتقايره مبدا  ياد اردارة ارنتلالاية    فايزة،جديدي نهلة وجيروني    3 ، القضائيمجلة ارجتهاد    الديمقراطي،على 

 . 451    ،2020الجزائر،  ،  12، المجلد  01العدد 
 . ، رواية ورشالنساأمن سورة  89ا ية  4
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وقدددد  نب قدددت فكدددرة الحيددداد مدددن ا كدددام الشدددريعة ارسدددضمية التدددي طبقدددت فدددي العصدددر  
ارسدددضمي بشدددكل وا دددى والدددت لمدددا فيهدددا مدددن تجسددديد ل دددي  الحدددق والعددددل والمسددداواة التدددي 

 1تقتضيها الشريعة ارسضمية والتي تعد اساسا لضمان الحياد.
َٓ  يإِ }  وقددال   ك م  ٓ  ينِ سذذِ إْ عيَذذي   لذذي اءٓي ِ ِ إي يُ هي طِ شذذ  ِِسذذْ مَِ ي بِالْ إا  إاْ قذذي إاْ ك إنذذ  نذذ  امي ليَِ ي ءي

ا ايَ۬ تَهي ي أ
ٓ يَ 

إِ۪  لْهذذي
إاْ ا َ۬ لي ويوابِ ذذ  ا فذذي َِِتا  فيا ا   يإْلِ۪   بهِِمي َ اً ايإْ في نِ اَك ْ  غي بَِ يْۖ يِْ   قْتي الَّي َِْ  إي يُ لِ لْإي  يِ  اَِ۬  إي

ل إاْْۖ ُِ ٓ  ي  وي ذذْ ي 

 
ْۖ بَِتا  َ إ ي خي ا ويْ مي ي كيا ي بمِي ا

َٓاْ  يإْ و ْ تِض إاْ فيإِ ا اَ۬لليَ۬ َْإ   2{.وي

النبددي محمددد صددلى   عليدد  وسددل  نددورا ور مددة للبشددرية لدديحك  بالعدددل والحددق  وبعددث 
 المسدداواة والحيدداد والنزاهددة، فجميددع ا كددام ارسددضم تهدددف  لددى العدددل وار سددان وارنصدداف و 

والدددت وفدددق ، وتجددددر ارشدددارة  لدددى ان الحيددداد فدددي المفهدددوم ارسدددضمي هدددو الحيددداد اريجدددالاي
ويسدددتعمل لفدددظ ، 3ارسدددضم وهدددو الددددين الحنيددد  الدددلي يدددقمر بدددالمعروف وينهدددى عدددن المنكدددر

الحياد من النا ية ارصطض ية في عدة مجالات ويتطالاق مع طبيعة كددل مجددال ومددن هددله 
 المجالات نلكر ما يلي   

 السياسي:في المجال   -أ

الحياد بالمعنى السياسي يقصد ب  الليار اللي يحق لدولة ما ان تلجق  لي  في  ددال  
 السياسددية فددي الحيدداد  ويعنددينشددوا نددزا  مسددلى لا يشددمل دولتهددا او لا يتصددل لاهددا مباشددرة، 

" مكانيددة مددن  مكانيددات الليددار التددي يحددق للدولددة اللجددوأ  ليهددا فددي  الددة قيددام نددزا  مسددلى لا 
يعنيهددا او لا يتعلددق لاهددا بصدددورة مباشددرة، كمددا يعدددرف ايضددا علددى انددد   جددراأ طددوعي تتلدددله 

 
كلية    ،اطرو ة دكتوراه في العلوم  ،-دراسة مقارنة-الفرنسي  والقانون  ياد اردارة في القانون الجزائري    ة،نفاطقعفور    1

 . 24،    2021-2020  لال باس،سيدي  ليابس،جامعة جيضلي  السياسية، والعلوم الحقو  
 أ، رواية ورش.النسامن سورة  413ا ية  2
 . 52ة، المرجع السالاق،   نقعفور فاط 3
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الحدددق فدددي عددددم التددددول فدددي ندددزا  لا  ولهددداالدولددة التدددي ليسدددت طرفدددا فدددي الندددزا  لادددين دولتدددين 
 عضقة ل  لادولتها.

مصطلى "الحياد" على المستوا الدولي لأول مرة فددي  عددضن فيرجينيددا لحقددو    وظهر 
، وتكددرر المفهددوم فددي معظدد  معاهدددات  قددو  ارنسددان منددل الددت 1976ارنسددان فددي عددام 

 1الحين.

 ن مفهددوم الحيدداد فددي المجددال السياسددي مفهددوم قدددي  جدددا ويعددود  لددى افكددار اساسددية  
مفادها ان  كان مددن  ددق الدددول المتحاربددة السددابقة وواصددة الدددول القويددة منهددا ان تطلددب او 

والتددي  ،بالأ را ان تفرس اشكالا ملتلفة من المعونة والمساعدة من الدددول الغيددر متحاربددة
لا عضقدددة لهدددا بحروبهدددا  لا ان اللسدددائر البشدددرية والماليدددة وارقتصدددادية التدددي تكبددددتها هدددله 
الدول الغير محاربة كانددت فاد ددة جدددا، وادركددت مددع الوقددت فدا ددة الملدداطر التددي تعر ددت 
لها نتيجة  را ل  يكن لها فيها يد ولا عضقة لها لاها، ونتيجة لددللت اسسددت كددل مددن روسدديا 

عصدددبة الحيددداد المسدددلى لحمايدددة نفسدددها مدددن  1770والندددرويج والسدددويد والددددانمار  فدددي عدددام 
 2الهجمات المحتملة من فرنسا وبريطانيا واسبانيا.

 في المجال الإداري: -ب

لا ان  وعلى الرف  من ان العديددد مددن الدراسددات قددد افددردت لمو ددو  الحيدداد الاداري  
معظمها ل  يتناول دراسة هددلا المفهددوم ومعندداه الدددقيق و تددى  ي مددا جددرت محدداولات لتعريدد  
الحيدداد ارداري، فددإن التغييددرات التددي طددرات علددى المفهددوم مددع تغيددر طبيعددة المكددان والزمددان 
والدولة وكددللت اوددتضف ال بددارات والمصددطلحات المسددتلدمة فددي تعريفدد  والعناصددر المكونددة 

 يث ان كل شللأ يتناول الحياد مددن وجهددة نظددر معينددة   ،للحياد ونتائج  التي ي دي  ليها
 

 . 26،   نفس ة، المرجع نقعفور فاط 1
 . 17   ،السالاقالمرجع  فايزة،ولفوني  2
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ولددددللت فمددددن الصددددعب جدددددا  عطدددداأ تعريدددد  محدددددد للحيدددداد الاداري يغطددددي جميددددع الجوانددددب 
و سددددب بعددددض البددددا  ين فاندددد  لا يددددت  التطددددر  للحيدددداد ارداري كوندددد  يدددددرس كنتيجددددة لمبدددددا 

 1المساواة.

وهنا  من عرف  ياد الادارة علددى اندد  الحيدداد فددي تسدديير الشددقن العددام والتعدداون مددع  
الادارة السياسددية القائمددة، بحيددث يقددوم المسدد ولين لاتنفيددل سياسددات وتوجيهددات الحددزا الحددا   

 2راأ الموالين ل   تى لو كانوا ينتمون الى الحزا المعارس.آب  دون التقار

 مددا عددرف الددبعض الحيدداد علددى اندد  يتطلددب مددن المددوظفين العمددومين اداأ واجبدداته   
بقماندددة ونزاهدددة ودون تحيدددز لأنهددد  يجدددب ان يكوندددوا محدددل اقدددة الجميدددع بغدددض النظدددر عدددن 

 3وملاهبه . عقائده 

 القانوني:في المجال   -ج

الحياد في القانون ارداري والقانون الدولي العام هو  لتزام تقطع  الدول علددى نفسددها  
بعدم التدول في ش ون الاسرة الدولية  اا كان هددلا التدددول سددي دي او يمكددن ان يدد دي  لددى 
 ستلدام القوة المسددلحة، ويهدددف هددلا الحيدداد  لددى الحفددا  علددى مركددز قددانوني محدددد يفر دد  
القددانون الدددولي علددى الدددول التددي تمددارس هددلا الحددق، وبالتددالي تتمتددع تلددت الدددول بعدددد مددن 

من ارلتزامات الناش ة عن هددلا ارلتددزام، وينتهددي هددلا الالتددزام بإنتهدداأ   الحقو  وتلضع لعدد
ان للدددول المحايدددة  " 1949  الة الحياد وقد تق د الت ايضا في  طددار  تفاقيددة جنيدد  لعددام

 قوة  يادية فير محاربة".

 
 . 27-26     السالاق،المرجع  ة،نفاطقعفور  1
 . 27ة، المرجع السالاق،   نقعفور فاط 2
  ، جامعة الجزائر العلوم  في دراسة مقارنة، اطرو ة دكتوراه   –لاودريوة عبد الكري ، مبدا  ياد اردارة و مانات  القانونية    3

 . 47-46      ،2005 الجزائر، ،كلية الحقو  والعلوم السياسية، لان عكنون 
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ويعني الحيدداد لاهددلا المعنددى ان تتعهددد الدولددة بعدددم التدددول فددي اي نددزا  محتمددل علددى  
مسددتوا الاسددرة الدوليددة علددى اسدداس القددانون الدددولي الددلي يحدددد جميددع الحقددو  وارلتزامددات 

 1وهلا التعري  يعطي الحياد بعدا قانونيا ويتيى لجميع الدول المحايدة التمتع لاهلا الحق.

 تعريف الإدارة العامة    الثاني:الفرع 

اردارة العامددة بقنهددا كددل هي ددة عامددة، مركزيددة كانددت او محليددة مكلفددة مددن قبددل تعرف  
السددددلطة السياسددددية لاوظيفددددة تلبيددددة ار تياجددددات العامددددة بملتلددددج اشددددكالها وتددددوفير الوسددددائل 

 2الضعمة لللت وكللت اساليب عملها والعضقات لاين السلطات والأفراد.

 المعنى اللغوي للإدارة:  -أ

فمدير، تسدديير اعمددال عامددة ام واصددة، و تددى فكددرة  دارة من فعل ادار، يدير،    لمة 
 3ا.التناول كلها تدور  ول فكرة التنظي  التي يمكن النظر  ليها من عدة عواي 

" يسددتند فددي معناهددا اللغددوي فددي ارنجليزيددة  لددى Administration"فمصطلى اردارة  
-Ad""، وهو مشتق من الكلمة الضتينيددة اات المقطعددينAdministrer"  مصدر الفعل ادار

Ministrare" " وتعني ودمة الغير او تقدي  العددون لاوددرينerveTo s"  كمددا تتددرج  كددللت
" والتددي تطلددق علددى اردارة فددي مجددال المنظمددات التددي لا تسددعى Administrationبكلمددة "

 4 لى تحقيق الربحية في القطا  الحكومي.

 
 . 19-18  المرجع السالاق،    ،ولفوني فايزة 1
  البديل ارقتصادي، فاطنة لاوداوي،  دود التسيير العمومي الجديد كنموا   صضم لردارة العامة في الجزائر، مجلة    2

 . 13،   2020 الجزائر،  د م، ،10العدد 
 . 17،   2007لبنان،  ، 1د  منشورات الحلبي الحقوقية، حمد ع مان، اصول اردارة العامة،  سين ع مان م 3
لالقايد جامعة الاو بكر لان    ،في العلوم  دكتوراه اطرو ة    الجزائري،مبدا فاعلية اردارة في القانون    لميني، ورية بشرا    4

 . 14    ،2007-2006  الجزائر، كلية الحقو ، ،تلمسان
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 التعريف الإصطلاحي للإدارة العامة:   -ب

" وهددي لعامددةالتنظددي  الددلي لاواسددطت  تسددير وتنفددل المهددام اوتعنددي اردارة  صددطض ا " 
، وتشددمل الأم لددة علددى 031-06مددن الأمددر رقدد   2  يددرة ومتنوعددة كمددا تشددير  ليهددا المددادة 

الدددددت السدددددلطات العامدددددة والدددددوعارات المركزيدددددة وو دددددداتها الضمركزيدددددة والجم يدددددات الاقليميدددددة 
 2وملتلج انوا  الهي ات العامة م ل الهي ات اردارية وال قافية والعلمية والمهنية.

   العامة:التعريف الفقهي للإدارة  -ج
تلتلددج تعدداري  اردارة العامددة بشددكل عددام مددن النا يددة الفقهيددة بحيددث يددرا الددبعض  

 اهددداف معينددة مددن وددضل وسددائل معينددةالجهددود الملتلفددة لتحقيددق  وتنسدديقانهددا تعنددي توجيدد  
 ويددرا اهددداف الأنشددطة الاجتما يددة،  وتنظددي الأوددر يعتبرهددا القدددرة علددى التنسدديق  والددبعض

 3الجهود الفردية.  ومراقبةاورون انها تسيير العمل من وضل تنظي   
تتشددكل مددن  والتددي"جهاع تسدديير الشدد ون العامددة بقنها   جانب اور من الفق     ويعرفها 

تسدددعى لتحقيدددق الأهدددداف التدددي تحدددددها السدددلطة السياسدددية"  والتددديمجمدددو  المرافدددق العامدددة 
 4"تنظي  نشاد بشري جماعي قصد تنفيل السياسة العامة للدولة".ايضا  ويقصد لاها  

 المطلب الثاني: نشأة مبدأ حياد الإدارة العامة  

  رتددبب علدد  اردراة مددع علدد  السياسددة بعدددة روابددب لادايددة مددن نشددقتهما وتطورهمددا عبددر
العصور اي منل ان عرف عل  السياسة مكانددة فددي ميدددان العلددوم الاجتما يددة، ومنددل ان لادددا 

 
الم رخ    ، 46  العدد  ،  ر  العمومية،القانون الأساسي العام للوظيفة    والمتضمن  ،والمتم   المعدل  03-06الأمر رق     1

 . 2006يوليو  15 في
 . 15   السالاق،المرجع  محمد،لاو فلأ سيدي  2
  ، 1991  الجزائر،  د د،  ديوان المطبوعات الجام ية،  ارداري،  النظام-الأول  الجزأ-  القانون ارداري   عوالادي،عمار    3

  08 . 
 . 17   السالاق،المرجع  ة،نفاطقعفور  4
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الطابع العلمي لعل  السياسة يقوددل مكانددة واصددبى يلضددع للمددنهج العلمددي للبددا  ين، واصددبى 
 1من الضروري على البا  ين دراسة عل  اردارة العامة بصحبة دراسة عل  السياسة.

مرت اردارة العامة بالعديد من العوامل التي ساهمت بشكل كبير في نشقة مبدددا وقد   
 يث نشددقت اردارة العامددة فددي  ، ياد اردارة العامة وتكريس  في ملتلج الدساتير والقوانين

صددمي  السياسددة وظلددت مددن اصددولها لفتددرة طويلددة مددن الددزمن، ليتوسددع مجددال نفواهددا  تددى 
اصدددبحت اردارة العامدددة هددديكض مسدددتقض لالاتددد  ومسدددتقض عدددن السياسدددة، وفيمدددا يلدددي سدددنحاول 

 التطر  لنشقة مبدا  ياد اردارة العامة على مر لتين.

 الفرع الأول: مرحلة نظام الأسلاب  

 رتددددبب مبدددددا  يدددداد اردارة العامددددة كمفهددددوم عددددام بالأو ددددا  التددددي مددددرت لاهددددا الادارة  
، ففددي لددردارةالأمريكية نتيجة الأعمة التددي هددزت المجتمددع الامريكددي بسددبب التسدديس المفددرد 

الادارة الأمريكيددة ارعتبددارات السياسددية والحزبيددة هددي الم يددار المعتمددد لتقلددد الوظددائج فيهددا 
فقدددد اصدددبى تقليددددا  داريدددا ان يقدددوم الحدددزا الحدددا   بفصدددل ا بدددر عددددد ممكدددن مدددن اصدددحاا 
الحزا المعارس ليحيددل الفرصددة لم يديدد  كمكاف ددة لهدد  عددن المجهددودات التددي لاددللوها وددضل 
الحملددة ارنتلالايددة التددي مكنتدد  مددن الفددوع والوصددول  لددى مقاليددد الحكدد ، وعددرف هددلا النظددام 

نظددر للوظددائج ارداريددة علددى انهددا جددوائز او وب بددارة اوددرا ي   ،لانظام "المغان " او "الأسددضا"
فنائ  يت  تقاسمها لاين انصددار الحددزا الفددائز نظيددر تقييددده  لدد  مددن جهددة ركيددزة يعتمددد عليدد  

ولقددد   تسددى  2في ووس ارنتلابات المقبلة من جهة اورا لتقوية فر  البقاأ فددي الحكدد ،
بإصدددار مددا سددمي "قددانون الأربددع سددنوات" فددي عهددد  1820هددلا النظددام طابعددا شددر يا سددنة 

 
مصر،    د د،  محمد رفعت عبد الوهاا وإلاراهي  عبد العزيز شيحا، اصول اردارة العامة، دار المطبوعات الجام ية،  1

1998 ،     43-44 . 
 . 58-57     لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق، 2
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الدددرئيس "جا سدددون"  يدددث يدددت  بمقتضدددى هدددلا القدددانون فصدددل الموظدددج الدددلي يقضدددي اربدددع 
 1سنوات في اللدمة.

 الفرع الثاني: مرحلة الإصلاح الإداري 

بعددد نهايددة عهدددة الددرئيس جا سددون لادددات مسدداوت نظددام الغنددائ  تظهددر لل يددان نتيجددة  
 ساأة الأ زاا السياسية استلدام  قها في تعيين الموظفين من انصاره  وبالتددالي انعكدداس 

الأو ددا  ا  ددر فددق  ر  أتسددا، لقددد 2هددله الممارسددات بالسددلب علددى المصددلحة العامددة للدولددة
فددي فتددرة ال مانينددات، الأمددر الددلي ااددار فضددب وسددلب المددواطنين علددى النظددام القددائ  ودفددع 

، الأمر اللي ادا  لى ظهور  ركة قوية بإتجاه ارصضم 3لاه  لضرورة المطالبة بإصض  
 1883سددنة   "pendelton act"الددوظيفي والتددي اسددفرت عددن قددانون سددمي بقددانون لاندددلتون 

والدددلي يقودددل لانظدددام الجددددارة والدددلي تضدددمن قدددانون اللدمدددة المدنيدددة وبموجبددد  لاددددات  ركدددة 
ارصدددددضم ارداري ومحاولدددددة تبندددددي الحيددددداد الدددددوظيفي قصدددددد فصدددددل السياسدددددة عدددددن اردارة 
وتلليصددها مددن نظددام الأسددضا،  يددث يددنلأ هددلا النظددام علددى شددغل الوظددائج العامددة علددى 
اساس  متحانات عامة يجريها ديوان اللدمة المدنيددة والددلي يعتبددر هي ددة محايدددة متلصصدد  
فددي شددغل الوظددائج العامددة علددى اسددداس تنافسددي لاهدددف اوتيددار اجدددر المرشددحين وانسدددبه  

النظددام الجديددد  وهلا لادلا من نظام الغنائ  القائ  على ارنتماأ الحزبي والسياسي و لول هددلا
محل  اعتبر التداول  ق من  قو  المواطن ومن مهام  فحددلأ مدد هضت المرشددحين لتوليددة 
الوظددائج العموميددة، السددهر اساسددا علددى  ددمان الحيدداد السياسددي للوظيفددة العموميددة، فددرس 
المسددابقات كطريقدددة مفضدددلة للتوظيدد  فدددي بعدددض الوظدددائج  لا ان نظددام اسدددتحقا  هدددلا لددد  

 
عكريا المصري، التنظي  ارداري )اردارة( النشاد ارداري )دراسة مقارنة( في التشريع والفق  وا كام القضاأ في مصر    1

 . 63،   2007مصر،   د د، وليبيا وبعض الدول العربية والأجنبية، دار الكتب القانونية،
 . 14طوبال لاوعضم، المرجع السالاق،    2
 . 24   ،ولفوني فايزة، المرجع السالاق 3
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 1يعم  على كافة الولايددات  يددث بقددي العمددل جاريددا بدد  فددي بعددض الولايددات وبقشددكال ملتلفددة
وفي هله الظروف نشر البروفيسور ويلسون واللي اصددبى رئيسددا للولايددات المتحدددة فددي عددام 

لأن  مقددالا ا دددد فيددد  علددى الحاجدددة  لدددى علددد   داري مسددتقل لا يتبدددع العلدددوم السياسدددية 1887
المشا ل اردارية تلتلج عن المشا ل السياسية فإاا كانت السياسة هي التي تحدددد المعددال  
اردارية فإن اردارة العامة تلر  عن نطا  العمددل السياسددي، وبالنسددبة لدد  فددإن التمييددز لاددين 
السياسددة واردارة العامددة وا ددى والددلي يقددوم علددى التفريددق لاددين التلطدديب والتنفيددل اي التفرقددة 
لاددين الأهددداف ووسددائل التنفيددل فددإاا كانددت صدديافة اللطددب والسياسددات العامددة عمددض سياسدديا 

تكددون اردارة العامددة موجددودة وددار  المجددال السياسددي رفدد  عمددل  داري، بحيددث  تنفيددلهافددإن 
 ان هلا الأوير هو اللي يحدد مهام الهي ات اردارية.

فدداردارة لا تهدددف  لددى و ددع السياسددة العامددة بالعمليددات الفنيددة الضعمددة لو ددع هددله  
 2.االسياسة مو ع التنفيل، للا وجب على الادارة ان تكون محايدة في توجهاتها واهدافه

الحكومة وينفددلها رجددال اردارة ولا  تصغهاوبمفهوم اور فإن السياسة تسبق اردارة واللطب 
تنددداقم او تطدددرم للنقددداش لأن المناقشدددة تكدددون فدددي عدددداد السياسدددة ومدددن جهدددة النظدددري هدددله 

ولكددن هددلا لا يعنددي ان اردارة العامددة هددي السياسددة فددالفر   فدداردارة العامددة تابعددة للحكومددة،
 .لاينهما وا ى كما هو وا ى لاين الأهداف والوسائل

وفددي  ددين ان الر سدداأ الأمددريكيين المتعدداقبين لدد  يتمكنددوا مددن القضدداأ علددى  ددغود  
 لا ان جهددود لجنددة اللدمددة المدنيددة التددي ينتمددي ، الأ ددزاا السياسددية لتضددييق نطددا  الجدددارة

 
 . 14 طوبال لاوعضم، المرجع السالاق،   1
ارسكندرية،    2 الجام ية  المطبوعات  دار  الأول،  الجزأ  ارداري،  القانون  اصول  الدين،  جمال  د،  سامي  مصر،  د 

1996    ،39 . 
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اعضددائها  لددى الحددزبين الددديمقراطي والجمهددوري قددد قلددت بشددكل مطددرد مددن عدددد المناصددب 
 1التي يت  تعيينها على اساس سياسي.

وانطضقدددا مددددن فكددددرة ارسدددتمرارية والديمومددددة فددددي الشدددد ون ارداريدددة تدددد  تشددددكيل لجنددددة  
لارلمانيددة لتحقيددق فددي الأنشددطة السياسددية للمددوظفين، واكددرت اللجنددة فددي تقريرهددا ان انلددراد 
الموظفين في انشطة سياسية لكسب التقييد لحزا سياسي مددن شددقن  ان يشددكت فددي  يدداده  
اتجاه المواطنين المتعاملين مع الادارة والحزا الحا   وهو مددا يمكددن ان يتغيددر فدددا او بعددد 
فد، وان تسريى عدد كبيددر مددن المددوظفين فددي نهايددة فتددرة ولايددة الحددزا الحددا   الددلي مددنحه  
المناصدددب لددديس فقدددب  هددددارا للطاقدددات واللبدددرات لادددل  نددد  يعطدددل اسدددتمرارية العمدددل الاداري 

 2وديمومت  ويشكت في فعاليت .
 

 المبحث الثاني: تجسيد مبدأ حياد الإدارة العامة في الدستور الجزائري 
 

 ن تكريس مبدا الحياد في الدستور من وددضل  ليددات ملتلفددة امددر فددي فايددة الأهميددة  
 يددث يعددد دعامددة اساسددية للنظددام الددديمقراطي والدددفا  عندد  فهددو  ددروري لعمليددة ارصددضم 
ارداري وتحسدددين اداأ العمدددل وكفددداأة اللددددمات العامدددة بار دددافة  لدددى الدددت دوولددد   دددمن 

 بحياديددددة اردارةلهددددلا السددددبب يددددولي المشددددرعون اهتمامددددا كبيددددرا ، و 3متطلبددددات الحكدددد  الراشددددد
في الدستور والواائق القانونية، وهو ما سنقوم لاتو دديح  فددي هددلا المبحددث  يددث   اويكرسونه

سددنتطر  فددي المطلددب الأول  لددى مبدددا  يدداد اردارة العامددة فددي الدسددتور الجزائددري، امددا فددي 
 المطلب ال اني سنتناول في  مبررات تجسيد مبدا  ياد اردارة العامة.

 
دراسة مقارنة(، دار الجامعة    –دعوا ارلغاأ    –علي عبد الفتام محمد، الوجيز في القضاأ ارداري )مبدا المشرو ية    1

 . 44،    2009مصر، د د، الجديدة للنشر، ارسكندرية، 
 . 45،   نفس علي عبد الفتام محمد، المرجع   2
لان    -  1، الضمانات القانونية لمبدا  ياد اردارة في الجزائر، ملكرة لنيل شهادة الماجيستر، جامعة الجزائرمري   لبيد  3

 . 48،    2014-2013  الجزائر،كلية الحقو ،  عكنون،
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 المطلب الأول: مبدأ حياد الإدارة العامة في الدستور الجزائري 

فدددي الجزائدددر تغييدددرات كبيدددرة فدددي نظامهدددا  1989ا دددد  ارصدددضم الدسدددتوري لعدددام  
الدسددتوري والسياسددي وارقتصددادي، ممددا تطلددب تحددولا فددي الددنهج الفلسددفي للدولددة واصددة فددي 
مجال اردارة  وتلتلج قواعد اردارة لاين نظام الحزا الوا د ونظام التعددية الحزبيددة فحيدداد 
اردارة علدددى سدددبيل الم دددال لا يمكدددن تطبيقددد   لا فدددي نظدددام اي تعدديدددة سياسدددية، وقدددد تطدددور 
النظام السياسي والدستوري في الجزائددر عبددر مددر لتين رئيسدديتين لكددل منهمددا سددمات وهيا ددل 

وسددنحاول فددي هددلا  1هددو الحددد الفاصددل لاددين هددلين المددر لتين 1989متميددزة ويعتبددر دسددتور 
 لددى المطلددب شددرم اهدد  مددر لتين لمبدددا  يدداد اردارة العامددة  يددث سددنتطر  فددي الفددر  الأول 

 .1989وفي الفر  ال اني  ياد اردارة العامة بعد دستور   1989 ياد اردارة قبل دستور  

  1989الفرع الأول: حياد الإدارة العامة قبل دستور 

نظام سياسددي قددائ  علددى الحددزا الوا ددد، وفددي هددلا النظددام   1963تبنت الجزائر سن    
السياسي كانت مقاليد السلطة في يد  زا وا د وهو  ددزا شددبهة التحريددر الددوطني، والددلي 
 ددان يسددديطر سدديطرة كاملدددة علددى جميدددع السدددلطات وم سسدداتها، مسدددتندا  لددى شدددر ية اوريدددة 

 2. رية التصرف في اردارة وتسيير ش ون البضد بكل  رية  تمنح تاريلية  
" ان جبهددددة التحريددددر الددددوطني هددددي  ددددزا   1963مددددن دسددددتور  23واقددددرت المددددادة  

 3."الطليعة الوا د في الجزائر
 
 

 
 . 11    ،السالاقالمرجع  ،مري  لبيد 1
 . 151-150     السالاق،المرجع  فايزة،ولفوني  2
 . 1963سبتمبر  10الم رخ في ، 64العدد  ،ش د   ر    المنشور ،  1963دستور  3
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الددددلي  1963اوت  14المدددد رخ فددددي  63/297رقدددد   وتق ددددد الددددت بموجددددب المرسددددوم 
 ضدددر تشدددكيل اي جم يدددة اات طدددابع سياسدددي فدددي جميدددع انحددداأ الدددبضد ممدددا جعدددل جبهدددة 

 1التحرير الوطني الحزا السياسي الو يد في البضد.
فكرة الحياد والتددي تسددمى بحريددة الدددين رفدد  اعتنددا  الدولددة   1963ولقد كرس دستور   

" ارسددضم ديددن الدولددة وتضددمن الجمهوريددة لكددل مندد   الرابعددةالاسضم، فجدداأ فددي نددلأ المددادة 
 فرد   ترام ارائ  ومعتقدات  و رية ممارسة الأديان".

 لى عدة عناصر رئيسية تتعلددق بقاعدددة الحيدداد م ددل المسدداواة فددي  5الفقرة   10المادة    وتشير
علددى  ظددر التمييددز العنصددري علددى  8 قددو  العمددل والتعلددي  المجدداني، لاينمددا تددنلأ الفقددرة 

 .اسس عرقية او دينية
 ريددددة  19علددددى مبدددددا المسدددداواة، كمددددا قددددرر فددددي المددددادة  12وقددددد نددددلأ فددددي المددددادة  

الصددحافة وارعددضم و ريددة الحركددة الجمعويددة وارجتمددا ، وقددد اعطددى المشددر  الجزائددري هددله 
المنظمددات الجماهيريددة مكانددة هامددة وكددان مددن المفددروس ان تدد دي المنظمددات الجماهيريددة 

الليبرالدددي،  يدددث يمكنهدددا ان تسددداه  مسددداهمة فعالدددة   دور الجم يدددات المعروفدددة فدددي النظدددام
وإيجالاية في اردارة فددي تسدديير عضقتهددا مددع المددواطنين بصددفتها مسددتهلكا للحقددو  الشلصددية 
والحقو  السياسي الاورا  لكددن لاسددج لدد  تقدد  لاهددله الوظيفددة وا تفددت جبهددة التحريددر لادددور 

 تطبيددقاطات تسدداه  فددي شددكلي يتسدد  بالهيمنددة الحزبيددة وبطبيعددة الحددال فددإن كددل هددله النشدد 
الحددق فددي النشدداد النقددالاي  20وتددربب المددادة ، 2اردارة العامددة  تحترمدد الحياد الددلي يجددب ان  

والحق في الا راا، والحق في مشاركة الموظفين فددي اردارة سددواأ  يجالايددا او سددلبيا بمبدددا 
 3.الحياد في اردارة العامة

 
 . 151ولفوني فايزة، المرجع السالاق،    1
 . 67-66   ،  السالاقلاو فلأ سيدي محمد، المرجع  2
 . 1963سبتمبر  10الم رخ في ، 64، العدد  ش د   ر    المنشور ،  1963من دستور   20المادة  3
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مددن تدداريي الجزائددر الممتدددة ، فإن اه  ما ميددز هددله المر لددة 1965  يللأ سنةوفيما   
جدددوان مدددن الدددت العدددام، والدددلي  19هدددو ارنقدددضا الدددلي قدددام بددد  الرا دددل هدددواري لاومددددين فدددي 

اصددبى علددى  اددره رئيسددا للجزائددر وكددان هدفدد  مددن الددت هددو  نهدداأ ارسددتبداد والفو ددى التددي 
 يددث  لت من وضل سياسة التصددحيى ال ددوري عرفها النظام في فترة  ك  الرئيس لان لالة، وا

 تلددل عددددا مددن ارجددراأات لتحقيددق شددر ية  كمدد  فحددول الشددر ية المسددتمدة مددن ارنقددضا 
الددلي يعمددل  "بمجلددس ال ددورة" العسددكري علددى الدولددة  لددى شددر ية شددعبية، وانشدد  مددا يسددمى

إعتبدداره مصدددر السددلطة  هي ددة تشددري ية للدولددة ويحددل المشددا ل المتعلقددة بم سسددات الدولددة ب 
 1. المطلقة في البضد والمنش  والمحدد روتصاصاتها

ولددللت فقددد كددان تطبيددق المبددادت الديمقراطيددة بمددا فددي الددت الحيدداد صدد با وددضل هددله  
 2الفترة بسبب عدم وجود الأجهزة التي يمكن ان تحقق هله الفكرة، واصة اردارة العامة.

الهامدددة، فبدددالرف  مدددن نصددد  فدددي  النصدددو ، فقدددد جددداأ لادددبعض 19763امدددا دسدددتور  
مندد  ت كددد علددى  27علددى مكانددة ارسددضم فددي النظددام السياسددي الجزائددري، والمددادة  2المددادة 

 رورة المشاركة الشعبية في اردارة و رورة تقييدها بمبدا الشر ية،  لا ان هددلا لدد  يعطددي 
التي تحكمها، وهلا نظرا لطبيعة النظددام  والقواعدصورة وا حة عن موقج اردارة العمومية 

 السياسي المقيد بفكرة الو دة ارديولوجية.

المسددداواة لادددين المدددواطنين فدددي الحقدددو  والواجبدددات   دددقعلدددى  39وندددلأ فدددي المدددادة  
علددى  41وكللت عدم التمييز على اساس الجنس والعر  والمهنة وعبددر صددرا ة فددي المددادة 

علددى  ريددة المعتقددد  53مس ولية الدولة في تحقيق المساواة لاين المواطنين ونلأ في المادة 

 
 . 154-153     السالاق،المرجع  فايزة،ولفوني  1
 . 68   ،المرجع السالاق محمد،لاو فلأ سيدي  2
العدد   ،ش  د  ر      المنشور    ،المتضمن  صدار الدستور الجزائري ،  97-76الصادر بالأمر رق     1976ور  دست 3

 . 1976نوفمبر  22الم رخ في ، 94
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علددى الحقددو  النقالايددة والتددي تددرتبب كليددا لاهويددة المددوظفين  60والراي، لاينمددا نددلأ فددي المددادة 
 .و قه  في تق يد تلت الحقو  فعليا

 فكدددرة التكدددوين الدددديمقراطي للدولدددة ا كامدددا هامدددة تددددع  1976وقدددد تضدددمن دسدددتور  
وتنظ  اردارة العامددة علددى اسدداس مبدددا الحيدداد  تجدداه المتعدداملين مددع اردارة العامددة ولا سدديما 

تلضددددع دائمددددا للتددددقاير   لا ان اردارة العامددددة ا كددددامالشددددعب وعلددددى الددددرف  مددددن اهميددددة هددددله 
السياسي في قراراتها وتصرفاتها مما يحددول دون قيامهددا لانشدداطها بمو ددو ية، وتبقددى مجددرد 

 1.فكرة نظرية بعيدة كل البعد عن التطلعات واهداف الشعوا الملتلفة

وفيمددا سددبق يتق ددد لنددا ان مبدددا  يدداد اردارة العامددة لا يجددد لدد  مكانددا فددي ظددل نظددام  
يسددتند  لددى الديمقراطيددة والتعدديددة الحزبيددة   الحزا الوا ددد الددلي عرفدد  النظددام الجزائددري، لأندد 

وهمدددددا م شدددددران اساسددددديان للنظدددددام الدددددديمقراطي لكنهمدددددا فائبدددددان فدددددي الأنظمدددددة الديكتاتوريدددددة 
 2.المشكو  في ديمقراطيتها اات الحزا الوا د

  1989الفرع الثاني: حياد الإدارة العامة بعد دستور  

تميددزت  ي والدسددتوري فددي الجزائددر بمددر لتينوكما اشددرنا سددابقا فلقددد مددر النظددام السياسدد  
هدددو الحدددد  1989 دددل وا دددده منهمدددا بلصائصدددها واسسدددها وطبيعدددة لانائهدددا، ويعتبدددر دسدددتور 

 وتضفا وا حا في الشكل والمضمون على   1989الفاصل لاين المر لتين ويلتلج دستور  
، فهدددو يسددددتبدل و دددددة 1976و  1963نظدددامي الحكدددد  السياسددديين المعتمدددددين فدددي دسددددتوري 

 
 . 75-74     ،لاو فلأ سيدي محمد، المرجع السالاق 1
 . 19لبيد مري ، المرجع السالاق،     2
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السلطة ودكتاتورية الحزا الوا د والنظام ارشترا ي اللي تكون فيدد  الحكومددة مسدد ولة امددام 
 1.المجلس الوطني

ظهدددر تيدددار سياسدددي  صدددض ي سدددعى  لدددى  سدددتبدال  1988ا تدددوبر  5وبعدددد ا ددددا   
النظدددام ارشدددترا ي وإ تكدددار الحدددزا الوا دددد للسدددلطة لانظدددام ملتلدددج جدددلريا فدددي ارديولوجيدددة 

 .والمبادت السياسية

كددل مددا و هددو ىيدداا كلمددة "ارشددترا ية"  1989 ن الاددرع مددا يلفددت ارنتبدداه فددي دسددتور  
يشير  لى اسس النظام ارشترا ي، وهددلا يعنددي ان النظددام الجزائددري تللددى نهائيددا عددن الددنهج 
ارشترا ي في الحك  واردارة والنماا  ارقتصادية وارجتما يددة وتحددول  لددى الددنهج الليبرالددي 
مع تحفظات  ول البرامج وابعاد هلا المصطلى، وبدات  بددارة " قتصدداد السددو " تظهددر فددي 

 2البرامج والسنة اعضاأ الحكومة.

نتيجة اعمة سياسية اتسمت لاتناقض وا ى لاين النصددو    19893وقد نتج دستور   
القانونيدددة وارشدددترا ية والليبراليدددة، لكنددد  ادودددل عدددددا مدددن ارصدددض ات لا سددديما فيمدددا يتعلدددق 

 .بعمل اردارة العامة

وهددو شددعار  شددترا ي  فقد نددلأ فددي مادتدد  الأولددى علددى ان الجزائددر "ديمقراطيددة شددعبية" 
 40يتناقض تماما مع نية ارصضم والتغيير وفقا للنظريددة الليبراليددة، فقددب صددرم فددي المددادة 

جديددد لدد  يكددن  اسدداسعلى الحق في تكددوين وإنشدداأ الجم يددات اات الطددابع السياسددي، وهددلا 

 
ديوان    ، الجزأ ال اني،1989سعيد لاوشعير، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لنظام الحك  في  وأ دستور   1

 . 16،   2013، الجزائر، 3د  المطبوعات الجام ية،
 . 20لبيد مري ، المرجع السالاق،     2
ال 1989دستور   3 رق   ،  الرئاسي  بالمرسوم  العدد  ش  د    ر    المنشور  ،  18-89صادر  في  ،  38،    28الم رخ 

 . 1989فيفري 
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واعتبدددر بم ابدددة نقطدددة ارنطدددض  نحدددو  يددداة سياسدددية متعدددددة  موجدددودا مدددن قبدددل فدددي الدسدددتور
 .النزاعات

فددي عدددة مسددائل ي حيدداد اردار الوقد اشددار ايضددا  لددى بعددض العناصددر المتصددلة بمبدددا  
 : نلكر منها ما يلي

 .28مبدا المساواة لاين المواطنين امام القانون في المادة  -
 .30في المادة  والواجباتمساواة المواطنين في الحقو    -
 .48المساواة في عملية التوظي  في المادة  -
 .51و  50مبدا المساواة امام المرافق العامة في المادة  -
 .54 عترف بالحق النقالاي للموظج في المادة  -
 61.1قرر مبدا المساواة امام التكالي  العامة في المادة  -

،  لا ان الدددكتور سددعيد لاوشددعير رد 1989دسددتور  تضددمنهابددالرف  مددن هددله المبددادت  
بقن هله النصو  و دها لا تكفددي لرنتقددال  لددى نظددام ديمقراطددي، والددت بسددبب وجددود قددوا 

كما ان الدستور  جهزة ووارجها يصعب السيطرة عليها  ي ية وفاعلة داول الم سسات والا
يفتقر الى الأليددات الضعمددة التددي مددن شددقنها ان تضددمن بشددكل فعددال مبدددا تددداول السددلطة فددي 
ظل التعددية السياسددية، فبمجددرد ان تكتسددب قددوة سياسددية جديدددة دعمددا شددعبيا، يتلددل مددن هدد  
في السلطة  جراأات لمواجهة اي دوضأ، وهي الر ية التي ميزت نظددام الحكدد  فددي الجزائددر 

 2منل الاستقضل.

فير قادر على مواجهة هله الصراعات وظهددرت   1989ان دستور عام    ابتوهكلا   
لاددوادر اعمددة دسددتورية وتدد   لغدداأ الدسددتور مددن قبددل السددلطات القائمددة واسددتبدال  لاددنلأ م قددت 

 
 . 84لاو فلأ سيدي محمد، المرجع السالاق،    1
 . 28    السالاق،المرجع  مري ،لبيد  2
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جديدددة، ورفدد  تق يددد  ا كامددااوددر تمهيدددا لعددودة النظددام الحددالي علددى اسدداس دسددتور يتضددمن 
 مددةهامدد  لمبدددا  يدداد اردارة العا على التعددية السياسية واللي اوجددد مسددا ة  1989دستور  

ومدددن الدددت    لا ان ارسدددتقرار السياسدددي بسدددبب تطبيدددق نظدددام التعدديدددة الحزبيدددة اعدددا  تح يقددد 
نسددتنتج ان عدددم  سددتقرار النظددام السياسددي اعددا  اسددتمرار اردارة العموميددة الجزائريددة بحيددث 

 1عكست اردارة النظام السياسي ا  ر مما عكست ودمات المواطنين.

، فقددد نددلأ صددرا ة علددى مبدددا  يدداد اردراة تكريسددا لدولددة القددانون 1996اما دسددتور   
، بدددالرف  مدددن التعدددديضت 2الأودددرا المتعلقدددة بحيددداد اردارة التشدددريعاتبار دددافة  لدددى بعدددض 

منددد  علدددى   25، فنصددت المدددادة 2016الدسددتورية التدددي اجريدددت عليدد  وكدددان اورهدددا تعدددديل 
 نددلكر منهدداوالتددي المهمددة   النصددو " كمددا تضددمن بعددض  ن عدم تحيز اردارة يضمن  القانو "

التددي جدداأ فيهددا بقندد  لا ينبغددي ان تكددون الوظددائج فددي م سسددات الدولددة مصدددرا  23المددادة 
التددي تعاقددب علددى  سدداأة  24لل روة ووسيلة لتحقيق المصالى الشلصية، وكللت فددي المددادة  

التددي تضددمن مسدداواة الجميددع امددا القددانون وتددرفض اي تددلر   32 سددتلدام السددلطة، والمددادة 
على ان الم سسددات تهدددف  لددى تحقيددق  34بقي تمييز مهما كان نوع ، وكما نصت المادة 

التددي نصددت  42المساواة في الحقو  والحريات لاين جميع المواطنين، بار افة  لددى المددادة 
التدددي تضدددمن  دددق  نشددداأ  54ادة انددد  لا يجدددوع المسددداس بحرمدددة  ريدددة المعتقدددد والدددراي، المددد 

والحق فددي ار ددراا  70الجم يات، وارعتراف بالحق النقالاي لجميع المواطنين في المادة  

 
العامة    ميلود،قاس     1 اردارة  الأعمة    والمواطنعضقة  لاين  الجزائر  السياسة    ارصضم،  ومحاولاتفي  دفاتر  مجلة 

 . 15    ،2011الجزائر،   د م، ،05العدد  والقانون،
  ، 76العدد    ،ش  د    ر    المنشور    ، د  تالمتضمن  ،  438-96ادر بالمرسوم الرئاسي رق   الص  ،1996دستور    2

 . 1996ديسمبر  7الم رخ في 
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التددي صددر ت بددقن الجميددع متسدداوون امددام  158، عد علددى الددت نددلأ المددادة 71فددي المددادة 
    1القضاأ المتام للجميع واللي يعكس   ترام القانون.

الأساسددية  الأسددس، فقد اعتبددر  يدداد اردارة ا ددد 20202  ي لسنةدستور ال  التعديل  اما 
التددددي نددددلأ عليهددددا الدسددددتور، والددددلي هدددددف  لددددى  ددددمان  سددددتقضلية اردارة عددددن التدددددوضت 
السياسددددية وتددددقمين تنفيددددل القددددوانين والسياسددددات بمو ددددو ية وعدالددددة، دون تحيددددز او تددددقايرات 

معاقبدددة القدددانون علدددى  التدددي تضدددمنها ندددلكر منهدددا القواعددددوارجيدددة والدددت مدددن ودددضل بعدددض 
، وعدددم  نحيدداع اردارة يضددمن  القددانون فددي 25 ستغضل النفود وإستعمال السلطة فددي المددادة 

لكددل مددواطن التسدداوي فددي الحصددول علددى اللدددمات مددن   27، كما تضددمن المددادة  26المادة  
 سددتهداف م سسددات الجمهوريددة  35المرافق العمومية دون تمييز لاينه ، كما ورد في المددادة  

ان التدددي ا ددددت  37ادة  دددمان تحقيدددق التسددداوي لادددين الشدددعب فدددي الحقدددو  والواجبدددات، والمددد 
جميع المواطنين متساوون امام القانون ويتمتعون بحماية متساوية دون  لاداأ اي تمييز كمددا 

 .  2016 افظ هلا التعديل على افلب الأ كام التي وردت في دستور  

يتطلدددددب وجدددددود رقابدددددة مسدددددتمرة  وشدددددفافيتها ن التجسددددديد الفعلدددددي لمبددددددا  يددددداد اردارة  
 وهددو للتصدي لأي تجاوعات او  وضل من قبل اردارة في ممارسة نشاطها  تجدداه المددواطن، 

التدددي نصدددت علدددى  2020 لسددنة الأويدددرالتعدددديل مدددن المدددادة مددن  6مددا نصدددت عليددد  الفقددرة 
 3وجوا  مان الشفافية في تسيير الش ون العمومية.

 

 
  6  الم رخ في  ، 14، العدد  ش  د    ر    ، المنشور  د  ت  المتضمن  ،والمتم   المعدل  01-16رق   العضوي  قانون  ال   1

 . 2016مارس 
الرئاسي رق     2   30الم رخ في  ،  82العدد    ،ش  د    ر    المنشور    ،2020  د  تالمتضمن    ،442-20المرسوم 

 . 2020ديسمبر 
 . 192   السالاق،المرجع  ولفوني،فايزة  3
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 المطلب الثاني: ركائز مبدأ حياد الإدارة العامة 

لقد اصبى مبدا الحياد ارداري مطلب علمي وعملي لتعب ة ملتلج الموارد من اجددل  
التقددددم والاعدهدددار وتجندددب كدددل تقصدددير لا يفيدددد الدولدددة، كمدددا ان واجدددب  يددداد واسدددع النطدددا  

ومواطنيهددا بمددا يضددمن الشددر ية و مايددة  وم سسدداتهابحيث يسري على جميع انشطة الدولددة 
يلددددي سدددنقوم لاتو دددديى الددددت فددددي اددددض  فددددرو   وفيمددددا، 1النظدددام الددددديمقراطي والأمددددن القددددومي

 سنتطر  فيها  لى مبررات تجسيد مبدا  ياد اردارة العامة.

 الفرع الأول: مبدأ المشروعية

 ن ابسددب تعريدد  لمبدددا المشددرو ية هددو  دراجدد  فددي مبدددا سدديادة القددانون وهددو الأمددر 
يطيعددوا قواعددده، ولعددل  بددارة دولددة القددانون ترجمددة  والمحكددومين انالددلي يتطلددب مددن الحكددام 

صددددادقة لمضددددمون هددددلا المبدددددا، فمشددددرو ية الدولددددة مرتبطددددة بمدددددا   ترامهددددا لمبدددددا سدددديادة 
 2القانون.

لا يمكددن تصددور دولددة  دي ددة لا تتددبن مبدددا المشددرو ية المعبددر عندد  بسدديادة القددانون 
ملتلددج التصددرفات  وفياورا فإن الدولة تلضع للقانون في جميع اشكال نشاطها    وب بارة

التددددي تقددددوم لاهددددا  والتصددددرفاتيعنددددي ان جميددددع ارجددددراأات  وهددددلاالصددددادرة عنهددددا،  والأفعددددال
 ويجددبالسلطات العامة بما في الددت السددلطات ارداريددة، يجددب ان تحتددرم الشددر ية القانونيددة 

 نشدداأ نظددام قضددائي لضددبب ارجددراأات ارداريددة ومنددع اللددرو  عددن الحدددود التددي و ددعتها 
 3القانونية.القواعد 

 
 . 63لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق،    1
والتوعيع،   2 للنشر  ال قافة  دار  الدستوري،  والقانون  السياسية  النظ   في  الوسيب  اللطيب،  ا مد  د،   نعمان  مصر،    د 

2004    ،106 . 
 . 231   ،2017  الجزائر،د م،  السادس، العدد ،  مجلة  فا  للعلوم المشرو ية،التعري  بمبدا  سعاد،د مان  3
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ا ان جميددع تصددرفات اردارة فددي اتلدداا القددرارات يجددب ان   ويعنددي مبدددا الشددر ية ايضددي
تحترم القواعد القانونية سارية المفعول، وبما ان الحقو  والحريددات مكفولددة بموجددب الدسددتور 
والقدددانون، فدددإن اي تصدددرف مدددن جاندددب اردارة العامدددة ينتهكهدددا يعتبدددر انتها ددداي وورقددداي لمبددددا 

 الشر ية واي تصرف ملالج لهلا المبدا يكون عر ة للطعن.

ولدددللت، فدددإن مبددددا الشدددر ية يقتضدددي ان تلضدددع اردارة للقدددانون، وان تحدددر  علدددى  
القددانون والقضدداأ علددى انتها ددات اردارة لحقددو  المددواطنين، وان يشددرف علددى   اصولا ترام  

فددإن  ولددللت، اعمالهددا قدداسا  داري يسددهر علددى سدديادة القددانون والحقددو  والحريددات الأساسددية
مبددددا المشدددرو ية هدددو ان اردارة لا تسدددتطيع اتلددداا القدددرارات  لا فدددي  طدددار القواعدددد القانونيدددة 
السددارية المفعددول، ولا يمكنهددا فددرس اي قيددود علددى الحريددات العامددة دون الامت ددال لاعمددال 

 1القانونية لردارة.

ويعدددرف مبددددا المشدددرو ية بمعنددداه الواسدددع سددديادة القدددانون، اي ان السدددلطات العامدددة  
وجميعها بمددا فيهددا جميددع تنظيماتهددا وم سسدداتها تلضددع للقواعددد القانونيددة السددائدة فددي الدولددة 
لاينمددا تعنددي الشددر ية ارداريددة ان اعمددال وسددلو  السددلطات ارداريددة تلضددع للنظددام القددانوني 

 2السائد في الدولة بملتلج اعراف .

عددن هددلا المحتددوا ا سددن  1971وقددد عبددرت وايقددة  عددضن الدسددتور المصددري لسددنة  
تعبيددر بقولهددا  " ن سدديادة القددانون ليسددت  ددمانا لحريددة الفددرد فحسددب لكنهددا الأسدداس الو يددد 
لمشددرو ية السددلطة فددي نفددس الوقددت" ونجددد فددي نفددس الوقددت مددا اردفددت بدد  محكمددة التندداع  

" اا كددان الحفددا  علددى امددن الدولددة ومعاقبددة كددل مددن يحدداول  بقولهددا  1889الفرنسددية سددنة 

 
كلية    فرداية،جامعة    ،LMD  دكتوراه اطرو ة    اردارة،فعالية القضاأ ارداري في الرقابة على اعمال    مروة،فريجة    1

 . 31    ،2023 الجزائر،الحقو  والعلوم السياسية، 
 . 8   ، 2009 ،الجزائرد د،   والتوعيع،دار العلوم للنشر  اردارية،الوسيب في المناععات  بعلي،محمد صغير  2
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ارودددضل بددد  مدددن واجبدددات الحكومدددة، فإنهدددا لا تمدددارس  لا السدددلطات الممنو دددة لهدددا بموجدددب 
 ".القانون 

 مددا ان تحددرر اردارة العامددة مددن التيددارات السياسددية والحزبيددة والمحسددوبية، وقيامهددا  
بعملها بحيادية ونزاهة، وسعيها لتحقيق الأهددداف التددي انشدد ت مددن اجلهددا، وادائهددا لللدددمات 

علهددا  اميددة اساسددية لمبدددا فددي الددنلأ القددانوني، يج  المددلكورةالعامددة بالسددلطة والصددض يات 
وعلدددى وجددد  اللصدددو ، بمدددا ان اردارة العامدددة هدددي م سسدددة تحتدددت بدددالمواطنين  ،الشدددر ية

وتواجهه  وتحل جميع مشددا له ، فددإن تصددرفاتها واسدداليب عملهددا هددي م شددرات علددى مددا  اا 
 1 انت قواعد الشر ية تطبق بشكل صحيى.

يعتبر الدستور هو القاعدددة الأساسددية لسدديادة القددانون والركيددزة الأساسددية   وفي الجزائر 
للهددرم القددانوني، والشددر ية هددي القاعدددة الدسددتورية التددي تعطددي قددوة ملزمددة وقانونيددة لجميددع 
قواعد النظام القددانوني، ومددن هنددا يمكددن القددول  ن مبدددا الشددر ية يجسددد ويو ددى مبدددا اولويددة 
ا لمبدددا التسلسددل الهرمددي للقواعددد القانونيددة  اا والفددت قاعدددة اانويددة  القواعددد الدسددتورية  ووفقددي
قاعدددة اعلددى منهددا فددإن القاعدددة ال انويددة تكددون باطلددة، ممددا يعنددي اندد  مددن المسددتحيل الحددديث 
عن سيادة القانون ومبدا الشر ية  اا ل  تقول القواعددد الدسددتورية مكانهددا فددي النظددام القددانوني 

 2العام.

 الفرع الثاني: حسن أداء الخدمات

بعددد النمددو المتسددار  فددي اداأ الدولددة الحدي ددة، اعدادت مهامهددا ومسدد ولياتها وتزايدددت  
اتدددوضتها فددي ملتلددج المجددالات، واصددبى التدددول  وقددد  ،فددي ملتلددج المجددالات امددريا مقلوفددي
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ادا الت  لى عيادة  جدد  النظددام ارداري وتعقيددد وتشددابت قطاعاتدد  وتشددابكها، ممددا اسددتدعى 
 جدددراأ المزيدددد مدددن البحدددو  والدراسدددات لتحسدددين كفددداأة وفعاليدددة اردارة العامدددة، ومدددن اجدددل 

اردارة  اوالادددثتحقيدددق ارصدددض ات ارداريدددة المنشدددودة، كاندددت هندددا   اجدددة ملحدددة ردودددال 
العامة، لادأاي من التلطيب والتنسيق والتنظي ، لتحديث ملتلددج اجهددزة اردارة العامددة لجعلهددا 

 1ا  ر كفاأة وتمكينها من الا طض  بمس ولياتها.

تللت الدول واصددة بعددد الحددرا العالميددة ال انيددة عددن فكددرة الدولددة الحارسددة واتجهددت  
نحدددو الفكددددرة الأوسددددع للدولددددة المتدولددددة،  يدددث فر ددددت الظددددروف الاقتصددددادية والاجتما يددددة 
الص بة على الحكومة ال يددام بعدددد مددن الأدوار بفاعليددة، ومددن ادد  اصددبى التلطدديب  ددرورياي 
لتحقيدددق اهدددداف التنميدددة، وظهدددر علددد  جديدددد هدددو علددد  اردارة العامدددة لدراسدددة طبيعدددة وتكدددوين 
الهيا ل اردارية والحكومية للدولة وتحديد القواعد التددي تحكدد  عملهددا، فحاجددة الدولددة متزايدددة 
لجهددداع  داري كفددد  ل يدددادة نشددداطات عامدددة ومتنوعدددة وإاا كدددان هدددلا هدددو الحدددال فدددي البلددددان 

ا لتحقيدددق التقددددم والتنميدددة وتحسدددين رفاهيدددة المتقدمدددة، فدددإن البلددددان الناميدددة ا  دددر  اجدددة  ليهددد 
كما ان هيا لها الحكومية واردارية لددديها مهددام ا  ددر  لحا دداي وتنوعدداي مددن تلددت التددي   شعوبها،

فددددي البلدددددان المتقدمددددة، لددددللت فهددددي بحاجددددة  لددددى  دارة  دي ددددة تعمددددل بطريقددددة عمليددددة ومرنددددة 
ومتطدددورة وتسدددتفيد مدددن البحدددث والتطدددوير الدددلي ظهدددر فدددي مجدددال اردارة العامدددة فدددي الددددول 
المتقدمة بما يتناسب مع ظروفها، وما مبدا الحياد  لا نتا  تفاعضت  دات فددي دول اوددرا 

، فقددد 1996ولمددا تطلبددت مقتضدديات الحددال فددي الجزائددر تدد  تبنيدد  فددي الجزائددر فددي دسددتور 
كقسدداس علمددي لاوتيددار عمددال اردارة علددى  عدددم  نحيدداع اردارة ددورا نظددام المغددان  بمبدددا 

ياسددة وتحقيددق ودددمات عامددة بكفدداأة اسدداس الجدددارة مددن اجددل  بعدداد اردارة عددن مدد ارات الس
 2اداأ عاليين.و 
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وعمددددت  لدددى تطبيدددق نتدددائج ومقتر دددات علمددداأ  لدددللت  هتمدددت الددددول بالبعدددد البشدددري و  
اردارة العامدددة وفيدددره  مدددن العلمددداأ الدددلين يعتبدددرون اردارة مو دددوعا للدراسدددة علدددى طدددر  
اوتيدددار المدددوظفين او المتطلبدددات التدددي يجدددب ان تتدددوفر فدددي المرشدددحين او عناصدددر العمليدددة 
ارداريددة كددالتنظي  والتلطدديب والرقابددة والتنسدديق بطددر  تددوفر الوقددت والجهددد والمددال وتحقددق 

 اهداف التنمية من  يث التطبيق.

علددى اسدداس معددايير سياسددية  لددى  المددوظفينوقددد ادت النتددائج السددلبية لأسددلوا اوتيددار     
اوتضل التواعن والفساد في الهيا ل اردارية، مما  ال لادوره دون قيامها بمهامها واصددبحت 
مصدراي لعلة اعاقددت مسدديرة التنميددة والتقدددم، وقددد تدد  اقتددرام مبدددا الحيدداد ارداري كعددض  لهددله 

 .  1ا فة

ا لهددلا المبدددا فددإن اوتيددار    داريددين يجددب ان يددت  علددى اسدداس علمدديار المددوظفينووفقددي
ا عن النفوا السياسي والتنددافس الحزبددي، وعندددها فقددب يمكددن  قائ  على الكفاأة والجدارة، بعيدي

 2تحقيق الهدف المنشود المتم ل في تقدي  اللدمات بشكل سلي .

 الفرع الثالث: الدفاع عن النظام الديمقراطي  

تعدددود كلمدددة الديمقراطيدددة فدددي الأسددداس  لدددى اللغدددة اليونانيدددة القديمدددة وهدددي مكوندددة مدددن  
" اي "الحكددددد " او Kratos" ويقصدددددد لاهدددددا "الشدددددعب"، وال انيدددددة "Demos لمتدددددين، الأولدددددى "

 3" اي بمعنى  ك  الشعب.Demoskratos"السلطة"، وبتركيب الكلمتين تصبى الكلمة "

"الديمقراطيددة بقنهددا اسددلوا  يدداة يجعددل كددل الاجتمددا  ويعددرف "قدداموس مصددطلحات  
فرد ي من بقن لدي  فرصددا متسدداوية للمشدداركة بحريددة وبشددكل كامددل فددي تشددكيل قددي  المجتمددع 
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واهداف ، وتكمن الأهمية اللاصة لهلا المفهوم في ان  يتيى لأفراد المجتمع فرصة المشاركة 
، وقددددد كددددان ينظددددر 1فددددي القددددرارات السياسددددية التددددي تدددد ار علددددى  يدددداته  الفرديددددة والجما يددددة

للديمقراطية لمدة طويلة من الزمن على انها وسيلة لممارسددة السددلطة السياسددية والتددي تحقددق 
 المددا يدددعو المددواطنين  لددى  وتيددار الحكددام وتتبددع ومراقبددة نشدداطه ، وتحددت تددقاير الأفكددار 

وتكددون  يث عهد للشعب بالسلطة ارقتصدداديةارشترا ية  نتشرت الديمقراطية ارجتما ية بح 
 بالتالي قد  ررت الفرد  قتصاديا بعدما  ررت  سياسيا.

 علددى الظلدد  الاجتمدداعي قدددر ارمكددانوتسددعى الديمقراطيددة ارجتما يددة  لددى القضدداأ  
وهددو مددا يسددتلزم عددددا مددن الالتزامددات اريجالايددة مددن جانددب الدولددة رتا ددة الفرصددة العمليددة 
لافددراد رعمددال الحقددو  التددي منحددت لهدد ، وفددي  ددين ان ارعتددراف بالتم يددل النيددالاي و ريددة 
تشددكيل الأ ددزاا السياسددية والمشدداركة فيهددا مددن ركددائز الديمقراطيددة، فددإن  رسدداأ مبدددا الحيدداد 
في اردارة العامة وارلتزام لاتسيير الأعمال بقمانة و سن نيددة وفقددا لمبددادت الحريددة والمسدداواة 

 2والمصلحة العامة يكمل هله الركائز ويعزعها.

دومددا فددي  وينا لان الشعب الجزائري نا ل "  1996جاأ في ديباجة دستور    وقد 
ان يبنددددي لاهددددلا الدسددددتور م سسددددات دسددددتورية اساسددددها  ويعتددددزم، والديمقراطيددددةسددددبيل الحريددددة 

علدددى تحقيددق العدالدددة  والقدددرةفددي تسددديير الشدد ون العموميدددة،  وجزائريدددةمشدداركة كدددل جزائددري 
 3و مان الحرية لكل فرد". والمساواة ارجتما ية  

 
وتقا   فتيحة،سهيلة    1 المدنية  التربية  كتاا  مضمون  في  الديمقراطية  بالوجهات  يمفهوم  عل     السياسية،ره  مجلة  فا  
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 ة مددن اهدد  اولويددات الشددعب الجزائددري لقددد جعددل الدسددتور الجزائددري  رسدداأ الديمقراطيدد  
وهدددي الأسددداس الدددلي تسدددتند  ليددد  الهي دددات الدسدددتورية فدددي عملهدددا مدددن اجدددل تحقيدددق العدالدددة 
الاجتما يددددة والمسدددداواة والحريددددة، ومددددن ادددد  فددددإن السددددلطات العموميددددة ملزمددددة بددددإ ترام جميددددع 

التدددي تكدددرس مبددددا الحيددداد وارلتدددزام الجددداد  23تفاصددديل الأ كدددام الدسدددتورية، ولاسددديما المدددادة 
لاتطبيقدد ، وتشدددير المعددداج   لدددى ان الديمقراطيدددة هدددي نظدددام  جتمددداعي يقدددوم علدددى قيمدددة الفدددرد 

لديمقراطيددة السياسددية هددي ان اوكرامة الشللأ، وعلى مشاركة افراد الجماعددة فددي  كمهددا، و 
تمييدددز لادددين النددداس علدددى اسددداس يحكددد  النددداس انفسددده  علدددى اسددداس الحريدددة والمسددداواة دون 

 1الأصل او الجنس او الدين او اللغة.

وعددادة مددا تسددعى الدددول  لددى تضددمين دسدداتيرها نصوصددا تدددعو  لددى نظددام ديمقراطددي  
الحريددة والمسددداواة والعدالدددة، وهددله المبدددادت هدددي فددي الوقدددت نفسددد  شدددرود اسددداس يقددوم علدددى 

، فدددإاا  ققدددت المسددداواة فدددإن الدددت سددديحقق لتحقيدددق نزاهدددة وشدددفافية اردارةاساسدددية و دددرورية 
 2تبعا لللت. يأما  اا فالات المساواة فيغيب كل ش تما مبادت الديمقراطية، ا
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لا   القانونية  النصو   في  مجردة  بصفة  العامة  اردارة  بمبدا  ياد  ارعتراف   ن 
يكفي لو ده، لال لالاد من  مانات قانونية تساه  في تجسيد هلا المبدا على ارس الواقع  
الت   يلالف  لأن فير  ترتيب جزاأات على من  والت من وضل  ل   بم ابة  ماية  وتكون 

 يجعل من هلا المبدا مجرد  بر على الور  وعدي  الفائدة.

والددددت عبددددر عدددددة ي حيدددداد اردار للوتجدددددر ارشددددارة  لددددى ان الدسددددتور يعتبددددر داعمددددا 
ضددمن  سددن سددير المرافددق العموميددة الضددروريات التددي ت بإعتبدداره مددن   ددمانات مرافقددة لدد 

وكفالة ملتلج  قو  و ريات المواطنين، لللت فمن الضروري وجود  ددمانات تعمددل علددى 
تددوفير جددو مدد من ومضئدد  يسددهل فيدد  تطبيددق مبدددا الحيدداد سددواأ كددان الددت فددي الدسددتور الددلي 

 يعتبر القانون الأسمى في الدولة او في ملتلج النصو  القانونية الأورا.

وعليدد  سددنتناول فددي هددلا الفصددل  ددمانات مبدددا  يدداد اردارة العامددة والمسدداهمة فددي 
تكددريس هددلا المبدددا لادايددة مددن المبددادت المقددررة دسددتوريا والتددي سددنتحد  عنهددا بالتفصدديل فددي 
المبحث الأول والرقابة المفعلة على هله المبادت، لنتطر  بعد الددت لنمدداا  مددن الضددمانات 

يفدددة العامدددة القانونيدددة المكرسدددة فدددي ملتلدددج النصدددو  القانونيدددة والمتم لدددة فدددي قدددانون الوظ
عليدد  فقددد قسددمنا هددلا الفصددل  لددى مبح ددين، مبحددث بعنددوان الضددمانات وقددانون ارنتلابددات، و 

الدستورية لمبدا  ياد اردارة العامة والمبحث ال اني بعنددوان نمدداا  عددن الضددمانات القانونيددة 
 المكرسة في النصو  القانونية.
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  الدستوريةالمبحث الأول: الضمانات 

اردارة بصددفة مجددردة لا يعتبددر  فددي حيددادبال ما سبق وان اكرنا سابقا فددإن ارعتددراف 
 افيددا لو ددده، لاددل لالاددد مددن  ددمانات اساسددية تدددع  تجسدديده ومددن لاددين هددله الضددمانات مبدددا 

تلضددع  لددى الرقابددة بملتلددج انواعهددا والتدددي التددي المسدداواة ومبدددا وضددو  الدولددة للقددانون، و 
تم ددل دون شددت درعددا واقيددا و ددمانة لتقريددر  ددوابب ومقتضدديات مبدددا  يدداد اردارة العامددة، 
ولتو يى ا  ر فقد قسمنا هددلا المبحددث  لددى مطلبددين، مطلددب اول سددنتطر  فيدد   لددى مبددادت 
 الدسدددتور المتعلقددددة بمبددددا  يدددداد اردارة العامددددة لانوعيهدددا، والمطلددددب ال ددداني الرقابددددة المجسدددددة

 .  عليها

 المطلب الأول: مبادئ الدستور المتعلقة بمبدأ حياد الإدارة العامة

سنتطر  في هلا المطلب  لى مبدا المساواة ومبدا وضو  الدولددة للقددانون بإعتبارهمددا 
 الدستورية و مانات تدع  تجسيد مبدا  ياد اردارة العامة.  الأسساه  

 الفرع الأول: مبدأ المساواة  

تقددددوم عليدددد  جميددددع الحقددددو  والحريددددات، فددددإاا كددددان العدددددل هددددو دسددددتوريا يعتبددددر مبدددددا 
الأسدداس الملددت كمددا يقددول الم ددل، فددإن المسدداواة كانددت الهدددف الأصددلي لل ددورات الكبددرا فددي 

، كمدددا يعدددد هدددلا المبددددا مدددن اهددد   وتراعدددات 1العدددال ، وكدددان عددددم المسددداواة هدددو الددددافع ل يامهدددا
 ، بإعتبدددداره قاعدددددة قانونيددددة تحمددددل نتددددائج واق يددددة لمالكيهددددا17القددددانون الو ددددعي فددددي القددددرن 

 
 . 59، المرجع السالاق،    مري  لبيد 1
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اصدددبى  لمدددواطن وفدددي بعدددض النصدددو  القانونيدددةوبتضدددمين  فدددي  عدددضن  قدددو  ارنسدددان وا
 1 لتزاما وواجبا قانونيا يعاقب علي  القضاأ.

يتماشدددى مدددع وجدددود ارنسدددان  يدددث نصدددت عليددد  كدددل الدددديانات  اقدددديم اوجدددودويعتبدددر 
معتبددرة ان الندداس سواسددية، بغددض النظددر عددن العددر  او اللغددة او اللددون، واندد  لا فددر  لاددين 

لددد  جددلور سياسدددية، فقددد ظهدددر هدددلا كمددا الندداس  لا بدددالتقوا، امددا بعيددددا عددن ارطدددار الدددديني 
اهمهددا ال ددورة الفرنسددية التددي كرسددت  ددرورة ل الحركددات ال وريددة فددي اوروبددا، و المبدا مددن وددض

لاددين الندداس دون تمييددز عنصددري فددي المددادة الأولددى مددن وايقددة  عددضن  قددو  ارنسددان  العدددل
ة يبقددون سواسددية فددي الحقددو ، كمددا تددنلأ المددادالوايقة على ان الرجال يولدددون و   وتنلأ هله

 2الواجبات".القانون فو  كل الحقو  و من هله الوايقة على ان " 6

تعد  قو  ارنسان على الصعيدين الدولي والددوطني مددن القضددايا التددي تبددلل بشددقنها 
جهود متواصلة رعمالهددا وتنفيددلها و مايتهددا، ولا يمكددن ان تتحقددق امددار هددله الجهددود  لا  اا 
ت  ارعتراف بحقو  ارنسان وصيافتها فددي التشددريعات الوطنيددة، وإيجدداد المكانددة الدسددتورية 
المناسبة لها، وفي الت ا بددر  ددمانة واقصددر طريددق لحمايددة  قددو  ارنسددان علددى المسددتوا 
الددوطني بملتلددج تصددنيفاتها، امددا فددي التجربددة الدسددتورية الجزائريددة، لدد  تكددن  قددو  ارنسددان 
اات اولوية فددي نظددر النلبددة الحا مددة الجزائريددة، فقددد كددان التركيددز منصددبا علددى لاندداأ الدولددة 
والحفا  علددى الو دددة الوطنيددة، ولاسدديما لاندداأ ارشددترا ية مددن وددضل نظددام سياسددي قددائ  علددى 

 3الحزا الوا د.

 
،  15محمد منير  ساني، الحماية الدستورية لمبدا المساواة في النظام الجزائري، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد    1

 .189،   2016الجزائر، د م، 
 . 182لاو فلأ سيدي محمد، المرجع السالاق،    2
 . 59لبيد مري ، المرجع السالاق،     3
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مددن القضدداأ  ةمفرو دد ة  لددى عامدد  ةسياسددي  قاعدددة وقددد شددهد مبدددا المسدداواة تحددولا مددن
 عتمادا على ارجتهادات التي قام لاها هلا الأويددر، ومددن ادد  تحددول اويددرا  لددى قددانون نصددت 

فددي المددادة  لاينهددا التشددريع الجزائددري عدددة مددراتعليدد  افلددب التشددريعات فددي العددال  والتددي مددن 
جميددع بغددض النظددر عددن الجددنس سواسددية  علددى ان ورد فيهدداوالتددي  1963مددن دسددتور  12
نفددس مددا والتددي ت كددد علددى  39فددي المددادة  1976، وايضددا دسددتور 1الحقددو  والواجبدداتفددي 

، وتلغددي كددل تمييددز يقددوم علددى ا كددام مسددبقة تتعلددق السددالاق اكرهددا 12ورد فددي نددلأ المددادة 
مددن نفددس الدسددتور والتددي تددنلأ علددى  40الحرفة، وإ افة  لى الت المادة و  بالجنس والعر  

، فقددد شددهد تغيددرا فددي 1989ر ان الدولددة تكفددل المسدداواة لكددل المددواطنين، امددا بالنسددبة لدسددتو 
 ا بدددر ممدددا كاندددت عليددد  فدددي السدددالاق يدددث اصدددبحت  قدددو  ارنسدددان تتمتدددع بمكاندددة  الو دددع

تددد  تحقيدددق تغييدددر جدددلري فدددي فدددي النظدددام الم سسددداتي الجديدددد، و  اصدددبحت لهدددا اهميدددة كبيدددرةو 
م سسددداتي فدددي الو ددع، ممدددا ادا  لدددى قطيعدددة مددع الأسدددس التدددي كدددان يقددوم عليهدددا النظدددام ال

تم لددت  1996 قو  ارنسان لانصو  ك يرة في دستور   و ظيت  1962الجزائر منل عام  
، واصدددبحت هندددا  نصدددو  جديددددة تتعلدددق 59 لدددى المدددادة  29مدددادة مدددن المدددادة  30فدددي 

 بحقو  اات طابع سياسي وإقتصادي واجتماعي.

ويددنعكس الددت فددي الأ كددام الدسددتورية الددواردة فيدد ، ولاسدديما فددي الفصددل الرابددع البدداا 
،  يث يبددرع هددلا الحكدد  ويظهددر فددي المددواد بعددد 1996الأول الحقو  والحريات من دستور  

، هنددا  تقسددي  29 ددوار وا ددى، وبمجددرد التعبيددر عددن المبدددا الأساسددي للمسدداواة فددي المددادة 
متلصلأ لحقو  ارنسان  لى تلت المتعلقة بالحقو  السياسية والمدنية من جهة، والحقددو  

 .  2الاقتصادية والاجتما ية وال قافية من جهة اورا 

 
 . 1963سبتمبر  10 الم رخ ،64، العدد  ش د   ر    ، المنشور 1963  من دستور 12المادة  1
 . 183-182   لاو فلأ سيدي محمد، المرجع السالاق،   2
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 ن المسددداواة مبددددا عدددام يحكددد  جميدددع الدسددداتير ويقضدددي بمسددداواة النددداس فدددي الحقدددو  
، فالقددانون 1789والواجبات، وهو مبدا عددام يكفلدد   عددضن  قددو  ارنسددان الصددادر فددي عددام 

بطبيعتددد  يضدددع قواعدددد عامدددة ومجدددردة لا تقودددل بعدددين ارعتبدددار الفدددرد لالاتددد ، وبالتدددالي فدددإن 
الجميدددع متسددداوون، ولمدددا كاندددت المرافدددق تنشدددق لفائددددة الجميدددع فقدددد اقتضدددى هدددلا بالتب يدددة ان 

 ايضددا ينطبددق، كمددا يتسدداوا لددديها الأفددراد طبعددا  لا  اا وجدددوا فددي نفددس المرا ددز والظددروف
علددى جميددع مجددالات القددانون العددام وينبغددي معاملددة جميددع الأشددلا  وجميددع المرا ددز علددى 
قددددم المسددداواة فدددي  طدددار نفدددس النظدددام القدددانوني، وهندددا  العديدددد مدددن الحقدددو  التدددي يجدددب ان 
يتساوا فيها جميع الناس وان تشددمله  المسدداواة وهددو مددا ورد فددي المددادة ال انيددة مددن ارعددضن 

، اددد  المسدددداواة فددددي ممارسددددة المددددواطنين 1948ديسددددمبر  10العدددالمي لحقددددو  ارنسددددان فددددي 
 بار ددافةفي تولي المناصددب العامددة والحصددول علددى اللدددمات العامددة و للحقو  السياسية،  

في المجال القضائي، اما فيما يتعلق بالمساواة امام النفقات العامة فإن هلا الأمددر  لى الت  
ويتعددارس اانيددا النفقددات الضددريبية  مامدداو  اولا يتعلق اساسا بمجالين، امددام الأ بدداأ العسددكرية

 1مع مبدا المساواة معاملة الأشلا  اللين ه  في نفس الو ع القانوني بشكل ملتلج.

اردارة ومددن ادد  فددإن هددلا الأويددر  عدددم تحيددزوتنعكس اوجدد  مبدددا المسدداواة فددي مجددال 
ائج العامددة يقوددل اشددكالا عديدددة وتحميدد   ددمانات عديدددة، ولاسدديما المسدداواة فددي تددولي الوظدد 

 2انون ارنتلابات.قالمجسدان في قانون الوظيفة العمومية و والمساواة السياسية و 

 

 

 
 . 61-60    لاق،  ، المرجع السالبيد مري  1
المطبوعات    2 ديوان  الجزائر،  في  العام  المرفق  ادريس،  مولاي  ور ال  اعمر  لان  ر ال  ترجمة  لاوسمام،  امين  محمد 

 . 113،   1995الجزائر،  د د، الجام ية،
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 الفرع الثاني: مبدأ خضوع الدولة للقانون  

يدددوم علدددى راس الضدددمانات الأساسدددية والجديدددة يقدددج مبددددا وضدددو  الدولدددة للقدددانون ال
 ريات المواطنين، ففي نهايددة المطدداف يبلددور هددلا المبدددا كددل المكتسددبات والحاسمة لحقو  و 

رفددض كددل مظدداهر الهيمنددة التددي  ققهددا الشددعب فددي نضددال   ددد السددلطة الحا مددة مددن اجددل 
نظمدددة الديمقراطيدددة قدددد اصدددبى هدددلا المبددددا ظددداهرة مشدددتركة تندددادي لاهدددا جميدددع الأالمطلقدددة، و 
 1هو ا د اه  عناصر استقرار اي نظام سياسي.الليبيرالية، و 

لكددي تعتبددر الدولدددة دولددة قانونيدددة، يجددب ان تكدددون جميددع هي اتهدددا الحا مددة ملضدددعة 
للقانون لانفس الشكل اللي يلضع ل  المحكومون، ويعتبر مبدددا وضددو  الدولددة للقددانون ا ددد 

المبدددا بشددكل عددام يشددير هددلا ية التي تسددعى كددل دولددة لتطبيقهددا وإ ترامهددا، و المبادت الدستور 
جميددع الأجهددزة والم سسددات التددي تمددارس السددلطة يجددب ان تكددون ملضددعة  لددى ان الحكددام و 
ن  تددى يمكددن تعددديل او  لغدداأ هددلا القددانو لطريقددة التددي يلضددع لاهددا الأفددراد، و للقددانون لاددنفس ا

بالتصدددرف بحريدددة فدددي  هددلا يعندددي ان الدولدددة ليسدددت ملولددةوفقددا رجدددراأات معروفدددة مسدددبقا و 
تصدددر القددوانين انت الدولددة هددي التددي تحدددد و إن كو ع القانون وتعديل  وفقا لرفبتها  تى و 

إلا فددإن الدولددة تكددون  سددتبدادية  يددث هنددا  قيددود نظريددة وعمليددة تصددطدم وتلتددزم لاهددا، و لاددل 
دولددة قانونيددة ولة  ستبدادية لا تلضع للقانون و تقس  الدولة من  يث   ترامها للقانون  لى د

مطابقددة اعمددال وتصددرفات  كددام  تلتددزم بمبدددا المشددرو ية الددلي يعنددي  ددرورةتلضددع لدد ، و 
يضدددعها دولدددة للنصدددو  القانونيدددة السدددارية وتسدددنيدها وقدددد وجددددت عددددة  ليدددات م سسدددات الو 

 2موقع التطبيق في الدولة الحدي ة.

 
 . 218لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق،    1
 . 64-63     لبيد مري ، المرجع السالاق،  2
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طبيقددا صددحيحا وجددود  ددمانات كريس مبدا وضو  الدولة للقانون وتطبيقدد  ت يتطلب ت 
التددي تقددوم عليهددا  تتم ددل اساسددا فددي  ددرورة وجددود دسددتور للدولددة الددلي يعتبددر مددن اساسدديات

الددت نظددرا لمددا يتميددز بدد  مددن وصددائلأ مقارنددة مددع فيددره مددن القددوانين،  يددث دولددة القددانون و 
بإعتبدداره المتسدديد الأعلددى  إلتزامددات القددوانين الأوددرا تبددر المنشددق والمحدددد روتصاصددات و يع

 قوة في هرم القوانين.درجة و 

حمايددة الفددرد (، وسدديلة ل)التشري ية واردارية والقضائية  تقتي الرقابة بملتلج انواعهاو 
تعسفها، و تى لو تعسفت السلطة التشري ية فددي سددن قددوانين لا يوافددق من استبداد السلطة و 

عليهدددا الشدددعب او افتقدددرت السدددلطة التنفيليدددة  لدددى الحيددداد، فدددإن السدددلطة القضدددائية يقظدددة فدددي 
محايدددة عددن ائية فيجددب ان تكددون مسددتقلة و مواجهددة مددن يلددالج القددانون، امددا السددلطة القضدد 

دون ان ننسددددى الرقابددددة  جميددددع سددددلطات الدولددددة فهددددي تسددددهر علددددى القضدددداأ رقامددددة العدددددل،
اساسدديا فددي  جبددار الدولددة علددى ي الشددعب والددلي يلعددب دورا هامددا و لتددي تتم ددل فدد الشددعبية وا

كدددددللت اهميدددددة المعار دددددة ون وإ ترامددددد  عددددن طريدددددق الجم يدددددات والأ ددددزاا و ارمت ددددال للقدددددان 
 السياسية على اساس التعددية الحزبية.

بدددا يطبقدد  يضددمن بالضددرورة مسددي الددلي يعتددرف بمبدددا المشددرو ية و  ن النظددام السيا
تنفددل الأنشددطة التددي ردارة العامددة النظددام القددانوني و عندما تحترم االحياد في اردارة العامة، و 

تجسد مبدا الشر ية مع الوي بالمصلحة العامة، فإن الددت يضددمن علددى افضددل وجدد  تطبيددق 
 1مبدا الحياد.

اداأ الأعمدددال ارداريدددة وفقدددا للقدددانون مدددن الضدددمانات  ن ارلتدددزام بمبددددا المشدددرو ية و 
اهميدددة هدددلا الأويدددر تجعلددد  مصددددرا مدددن اردارة العامدددة، و نزاهدددة يات المهمدددة لتطبيدددق مقتضددد 

 
 . 66-65     ، السالاقلبيد مري ، المرجع  1
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يعتمددددون عليهدددا فدددي ا كدددامه  عندددد مواجهدددة شدددر ية التدددي يسدددتند  ليهدددا القضددداة و مصدددادر ال
 1قرارات  دارية فير قانونية.

 المطلب الثاني: الرقابة المجسدة لمبدأ حياد الإدارة العامة

تمدددل ان تتعسدددج او تندددتقلأ مدددن اانددداأ تقديتهدددا مهامهدددا مدددن المح لا شدددت ان اردارة و 
هددو الأمددر الددلي يجعددل مددن تصددرفات اردارة باطلددة و   هددو مددا قو  و ريات بعض الأفددراد، و 

تتم دددل هدددله الوسدددائل فدددي الرقابدددة علدددى ائل مراقبدددة تراقدددب عمدددل اردارة، و يتطلدددب وجدددود وسددد 
سددنتطر   ليهددا فددي الفددر  الأول  دسددتورية القددوانين كضددمان ر تددرام مبدددا  يدداد اردارة والتددي

 الرقابة القضائية على اعمال اردارة التي سنتطر   ليها في الفر  ال اني.و 

   العامة الفرع الأول: الرقابة على دستورية القوانين كضمان لإحترام مبدأ حياد الإدارة

الدسدددتوري تعتبدددر الرقابدددة علدددى دسدددتورية القدددوانين انجدددع الوسدددائل التدددي  لاتكرهدددا الفقددد  
 لا فددي  مددع الددت فددإن مسددقلة رقابددة الدسددتور لا ت ددورلحماية سدديادة القددانون وعلددو الدسددتور، و 

فقددب بعددد ظهددور الأر ددية الأولددى لهددا، لأن الدددول اات الدسدداتير  الددة الدسدداتير الجامدددة و 
 تددددى  اا كددددان هنددددا   نقسددددام فددددي الفقدددد  المراقبددددة الدسددددتورية لقوانينهددددا، و المرنددددة لا تعددددرف 

معدددارس لهدددا، فدددإن الأفلبيدددة تعتبدددر هدددله الرقابدددة ري لادددين م يدددد للرقابدددة الدسدددتورية و الدسدددتو 
 2 لزامية.

 تددددرام مضددددمون الدسددددتور ن الرقابددددة علددددى دسددددتورية القددددوانين تهدددددف  لددددى  ددددمان    
، فدددإن  دددمان ارلتدددزام بمبددددا  يددداد 2020 لسدددنة  ودددر تعدددديلمدددن  26بالتدددالي وفقدددا للمدددادة و 

 
 . 225لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق،    1
الجزائر،    ،9المجلد  ،  1العدد  فضال جمال عبد الناصر، الرقابة على دستورية القوانين، مجلة القانون العام الجزائري،    2

2023    ،136 . 
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هددو الددلي يقددوم علددى فكددرة ، و هنتهددت  تمددا ا تددرام جددوهر اردارة العامددة كمبدددا راسددي دسددتوريا ي 
 الرقابة على دستورية القوانين، لمنع سن اي قوانين تلل بإ ترام المبدا او تمس ب .

مددن المتعددارف عليدد  ان المرا ددل التددي تمددر لاهددا العمليددة التشددري ية قبددل ان تكتسددب و 
 رسدداأ  تطبيق هلا المبدا ي دي  لددىب ان تكون مطابقة لأ كام الدستور، و صفة القانون يج 

تصددرفاتها فددي الدولددة ملزمددة بددإ ترام ا كددام الدسددتور ممددا ي يددر مبدددا ان السددلطات العامددة و 
كفددل  ددمان   تددرام س ال وجب طر     اا  د  ان صدر قانون ملالج للدسددتور فكيدد  ن 

إلغددداأ هدددلا الدددنلأ الملدددالجل ومدددا دامدددت السدددلطة التشدددري ية هدددي صدددا بة ا كدددام الدسدددتور و 
اروتصا  في التشريع وفقا للدستور فض يعقل ان تقوم بمراقبددة نفسددها، لددللت وجددب و ددع 

 1نظام مراقبة تتكفل ب  هي ة مستقلة.

 ة او عيددوا مو ددو ية او كضهمددا ن مرا ل التشريع يمكددن ان تشددوبها عيددوا شددكلي 
يسددية هددو عدددم مراعدداة اروتصاصددات فيمددا يتعلددق بددالعيوا الشددكلية فددإن ا ددد العيددوا الرئ و 
ارجددددراأات التددددي يجددددب  تباعهددددا لسددددن قددددانون مددددا، امددددا فيمددددا يتعلددددق بعدددددم التقيددددد بقواعددددد و 

هدددي صدددا بة اروتصدددا  فدددي  اروتصدددا  فددديمكن القدددول بدددقن السدددلطة التشدددري ية للدولدددة
رفدد  هددلا للسددلطة التنفيليددة  ددق تشددريع ها يعددود  لددى الم سسددة التنفيليددة و ان  صدار التشريع و 

فددإاا كددان مو ددو  هددله اللددوائى يمددس   دددا مجددالات القددوانين فهددلا يعتبددر  اللددوائى الفر يددة
سددتور فدديمكن عيب  وتصا ، اما فيما يتعلق بعدم مراعاة ارجددراأات المحددددة مددن قبددل الد

لصدددحة  نعقددداد الجلسدددة المتم لدددة فدددي عددددم   تمدددال النصددداا القدددانوني الدددضعم اكدددر اهمهدددا و 
فيمددا يتعلدددق  عدددم الحصدددول علددى افلبيدددة الأصددوات التددي يتطلبهدددا الدسددتور، امددداالبرلمانيددة و 

مضددمون  او مددن  يددث  نكددار ي ورو  التشريع عن روم الدسددتور و هبالعيوا المو و ية و 
 ددق مددن الحقددو  المقددررة فيدد ، فددإن العيددب المو ددوعي يعددد ا  ددر  وددضلا بمقتضدديات مبدددا 

 
 . 67، المرجع السالاق،    مري  لبيد 1
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فددي كلتددا لشددكلي لأنهددا تدد ار علددى مقتضدديات  وتنهددت روم المبدددا، و  يدداد اردارة مددن العيددب ا
 1ارمت ال ل .و رورية لضمان   ترام المبدا و  الحالتين تكون الرقابة فعالة

قد  عترفت الغالبية العظمى من الفق  المقارن بقهمية الرقابة  ا انهددا تدد دي وظددائج و 
تعتبددر الحددارس الح يقددي للشددر ية وتحددافظ  مهمددة لا يمكددن للمجتمددع ارسددتغناأ عنهددا،  يددث

 2تعتبر من اه  الضمانات  د التعسج البرلماني.على الحدود الدستورية و 

قلة الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين بددقن قددد تم ددل موقددج الدسددتور الجزائددري مددن مسدد و 
 سددددتقراأ التدددداريي الدسددددتوري فددددي الجزائددددر يكشددددج ان تطددددور مسددددقلة الرقابددددة علددددى دسددددتورية 

 القوانين تناولتها الدساتير الجزائرية على النحو التالي 

 ، عندما نلأ اول دستور للجزائر المستقلة في مادتدد 1963لادات عام   أول مرحلة:
الفصدددل فدددي صدددض ية  "  64اوكلددد  بموجدددب مادتددد  علدددى  نشددداأ المجلدددس الدسدددتوري و  63

الأوامددددر التشددددري ية بطلددددب مددددن رئدددديس الجمهوريددددة او رئدددديس المجلددددس دسددددتورية القددددوانين و 
 الوطني".  

رية لكددن بمددا ان هددله الهي ددة لدد  تنصددب فلدد  يكددن بإمكانهددا ممارسددة السددلطات الدسددتو و 
يرجددع الددت  لددى الو ددع السياسددي المعددروف جدددا  يددث دوددل الملولة لها في الددت الوقددت، و 

 الدستور  يز النفاا بعد اقل من شهر فقب من  عضن .

لدد  يددلكر علددى  نشدداأ هي ددة مراجعددة دسددتورية و  1976ل  ينلأ دسددتور    ثاني مرحلة:
 .03الفقرة  111سوا الحاجة  لى  ماية الأ كام الدستورية في المادة 

 
 . 68،    السالاق، المرجع ري ملبيد  1
 . 136فضال جمال عبد الناصر، المرجع السالاق،    2
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 ارس الأجهدددزة ال ياديدددة فدددي الحدددزا والدولدددة" تمددد   علدددى مدددا يلدددي 186نصدددت مادتددد  
 1لأ كام الدستور".ها، والت طبقا للمي ا  الوطني و المراقبة السياسية المنوطة لا 

مهما كانت مبددررات عدددم وجددود هي ددة للرقابددة علددى الدسددتورية، فددإن هددله المسددقلة لا و 
 تعتبددر القددانون الأسددمى فددي الدولددة  شت انها تندر   من ا د العيوا فددي هددله الوايقددة التددي

لا يهدد   ن ة تدددافع عددن القواعددد الدسددتورية، و لأن سدديادة القددانون تبدددا مددن وجددود هي ددة دسددتوري 
، او لدسددتوري، كمددا فددي الدسددتور الفرنسددي انت هله الهي ة او الهي ات تحمل  س  المجلس ا

تكدددون ملولدددة المحكمدددة الدسدددتورية كمدددا هدددو الحدددال فدددي بعدددض الأنظمدددة العربيدددة، المهددد  ان 
 2 مايت .بالدفا  عن الدستور و 

هدددي مر لدددة لادددروع فكدددرة الرقابدددة الدسدددتورية مدددن جديدددد فدددي النقاشدددات و  ثالثثث مرحلثثثة:
السياسددية وقددد اوصددى المدد تمر اللددامس لحددزا جبهددة التحريددر الددوطني بإنشدداأ جهدداع اعلددى 
تحددت قيددادة رئدديس الجمهوريددة، مكلددج بالفصددل فددي دسددتورية القددوانين لضددمان ا تددرام سددمو 

لديمقراطيددددة المسدددد ولة فددددي لاضدنددددا سدددديادة القددددانون وتعزيددددز االمشددددرو ية و الدسددددتور وتددددد ي  
 3تالي ل  تتحقق.لباه التوصية ل  تنقل  لى الدستور و الحفا  عليها، فير ان هلو 

سنة،  دات نقلة نو ية في الرقابددة  13بعد فراغ دستوري دام ا  ر من   رابع مرحلة:
جاأ هلا التعددديل ، و 1989ل التعديل الدستوري لعام على دستورية القوانين في الجزائر وض

فبرايددر  28المدد رخ فددي  18-89نوفمبر، ونشر بموجب المرسددوم  23بعد  ستفتاأ جرا في 
عناية فيددر مسددبوقة ان  اولى  هتماما و   1989ري لسنة  علي  نسجل للتعديل الدستو و   1989

ن المددواد تددراوم لا كام المتعلقة بالرقابة على دستورية القوانين، فلصلأ لها كمددا معتبددرا مدد 
 

 . 69لبيد مري ، المرجع السالاق،     1
وارشكالات المطرو ة، مجلة   2016-1963عمار لاو ياف، تطور ا كام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر  2

 . 145،    2019، الجزائر، 05المجلد ، 2العدد الدراسات القانونية المقارنة، 
 . 69لبيد مري ، المرجع السالاق،     3
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القددوانين "بددالمجلس  اطلددق علددى الهي ددة المكلفددة بالرقابددة علددى دسددتوريةو  159 لددى  153مددن 
الددددت مدددا ا ددددد علدددى التددددقار بدددالنموا  الفرنسددددي فدددي مجددددال الرقابدددة الدسددددتورية الدسدددتوري"، و 

لأسباا تاريلية، وت  من  يث المبدددا اسددتبعاد وجددود  كومددة دسددتورية لاددنفس التوجدد  السددائد 
 1في بعض الأنظمة العربية بما في الت جمهورية مصر العربية.

، فقددد عرفددت الجزائددر التحددول مددن 2020بلصددو  التعددديل الدسددتوري الأويددر امددا 
فكرة الرقابة السياسية على دستورية القوانين  لى الرقابة القضائية  يث اسددتحد  مددا يعددرف 

، وقدددد  دددر  الم سدددس 2020بالمحكمدددة الدسدددتورية مدددن ودددضل التعدددديل الدسدددتوري لسدددنة 
مبدا سيادة الدسددتور مددن وددضل  نشدداأ هي ددة مسددتقلة ستوري  لى  مان الأمن الدستوري و الد

لمراقبة دستورية القوانين كقداة قانونية تهدف  لى  لغدداأ القددوانين التشددري ية التددي تعتبددر فيددر 
لكدددن يسدددتحيل فعالدددة لحمايدددة الحقدددو  والحريدددات، و دسدددتورية، وتعدددد المحكمدددة الدسدددتورية اداة 

تحقيق الهدف المنشود من  نشاأ المحكمة الدسددتورية دون تحقيددق الاسددتقضل التددام للمحكمددة 
عضددائها وتددوفير الحمايددة الضعمددة فددي الوقددت نفسدد  تددوفير الضددمانات الكافيددة لأا، و اعضددائهو 
 2كفالة تحرره  من اي  غب او تحيز لتمكينه  من اداأ مهامه  بشكل جيد.و 

فعالة لحمايددة رية القوانين تعتبر  مانة هامة و من  نستلللأ ان الرقابة على دستو و 
 مددتض ه  الحددق علددى الددرف  مددن لددت لأن المشددرعين و ايات مبدا  يدداد اردارة العامددة، و مقتض

هدددا التدددي تددد من لا  ال الاتدددة الضدددوابب، مقيددددون بدددارلتزام بمجموعدددة مدددن فدددي صددديافة القدددوانين
ملزمدددون باتبدددا  مدددا تقدددرره القواعدددد العليدددا لتجندددب ارنحرافدددات و  المجموعدددة الوطنيدددة وت يددددها

 3المحتملة في ممارسة سلطته  التشري ية.

 
 . 146-145     عمار لاو ياف، المرجع السالاق،  1
، مجلة طبنة للدراسات  2020  د  ت ياشي   يظة و يرش قويدر، الرقابة على دستورية القوانين الجزائرية في ظل    2

 . 1395،   2023، الجزائر،  06المجلد  ،01العدد   اديمية،العلمية الأ
 . 260لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق،    3
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 الفثثرع الثثثاني: الرقابثثة القضثثائية علثثى أعمثثال الإدارة كضثثمان لإحتثثرام مبثثدأ حيثثاد الإدارة
   العامة

ا فائددددة اجددددا اشدددكال الرقابدددة وا  رهددد القضددداأ علدددى اعمدددال اردارة اهددد  و  تعدددد رقابدددة
نزاهددة الرقابددة القضددائية ومددا تتمتددع بدد  مددن و مانا لحقو  الأفراد و رياته ، لأن اسددتقضلية و 

 إ ترامها بما في الت اردارة.ة و جية يلتزم اجميع لاتنفيلها و ا كام القضاأ من قو 

 ددددل  ن وجددددود قضدددداأ متلصددددلأ يمددددارس الرقابددددة علددددى اعمددددال السددددلطة التنفيليددددة يم
تتجلددى اهميددة وجددود يدداته  فددي مواجهددة تعسددج اردارة، و  ر  ددمانة   ي يددة لحقددو  الأفددراد و 

قضاأ  داري متلصلأ للفصددل فددي المناععددات ارداريددة فددي ان رقابددة القضدداأ علددى اعمددال 
تضددمن بشددكل فعددال التطبيددق الصددحيى للقددانون الجزاأ الأ بر لمبدا الشر ية، و   اردارة تعتبر

للت تكتمدددل عناصدددر سددديادة القدددانون و مايدددة  قدددو  و ريدددات الأفدددراد مدددن بددد و وإ تدددرام  ددددوده 
 1نزاهتها. مانة كبرا لعدم تحيز اردارة و   دون شتتعسج اردارة و 

يقتضددي مجددال الرقابددة القضددائية علددى اعمددال اردارة، يجددب ان تمت ددل جميددع اعمددال 
مهما كانت السددلطة التقديريددة ، و اردارة العامة، سواأ كانت مادية او قانونية لقواعد الشر ية

إاا كددان القددانون يددنلأ علددى تنظددي  ارة فإنهددا تظددل فددي  دددود القددانون و التددي تتمتددع لاهددا ارد
مجال التدددول ارداري فددإن رقابددة القا ددي ارداري علددى اعمددال اردارة فددي هددلا المجددال تددت  

 القدددانوني لابسددداطة عدددن طريدددق التحقدددق مدددن مددددا توافدددق عناصدددر القدددرار ارداري مدددع الدددنلأ
ن لا يددنظ  مجددال الحك  لابطضن العمل  اا كان ملالفددا للددنلأ القددانوني، امددا  اا كددان القددانو و 

يتددر  السددلطة التقديريددة للسددلطة التنفيليددة، فددإن دور القا ددي الرقددالاي علددى التدول ارداري و 
يدددول فددي رقابددة المضئمددة فددي  ددين ان التنفيليددة فددي هددلا المجددال يصددعب و  اعمددال السددلطة

سدددلطة رئاسدددية يجعدددل منددد  لقا دددي ارداري هدددو قا دددي مشدددرو ية ولددديس قا دددي مضئمدددة و ا
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قدددد رفدددض القضددداأ مسددداس بمبددددا الفصدددل لادددين السدددلطات، و هدددلا يعدددد علدددى اعمدددال اردارة و 
مظدداهر الرقابددة القضددائية علددى اعمددال وتتجلددى اوجدد  و  1ارداري الجزائددري فددي  جتهدداده الددت

  فيحياد الاردارة تطبيقا لمبدا  

اشددارت المحكمددة ارداريددة العليددا فددي مصددر فددي قرارهددا   رقابة القضثثاء لثثركن السثثبب:
ارسدددها القضددداأ علدددى عنصدددر  لدددى طبيعدددة الرقابدددة التدددي يم 1955ندددوفمبر  5الصدددادر فدددي 

اكدددرت ان رقابدددة الصدددحة القانونيدددة او الواق يدددة التدددي هدددي عنصدددر السدددببية، هدددي السدددببية و 
مستللصددة استلضصددا سددائغا  الرقابة على النتيجة التي يتوصل  ليهددا القددرار فددي هددلا الشددقن

موجودة او كانت مستللصة من اصول لا تنتجهددا او كددان تكييدد  الوقددائع علددى   من اصول
 لعنصددددرفددددرس وجودهددددا ماديددددا لا ينددددتج النتيجددددة التددددي يتطلبهددددا القددددانون كددددان القددددرار فاقدددددا 

 2السبب.

 ن السلطة التي تتمتع لاها اردارة ليست فايددة فددي ااتهددا  رقابة القضاء لركن الغاية:
 نما هي وسيلة لتحقيق الغاية المتم لة بالمصلحة العامة للمجتمع، فددإاا  نحرفددت اردارة فددي 

لتحقيددق فددرس يتعددارس مددع المصددلحة العامددة، فددإن  واصدددرت قددرارا سددتعمال هددله السددلطة 
هددو ا ددد اسددباا  وهلا العيددبالقرار يبطل بعيب  ساأة استعمال السلطة او ارنتقا  منها، 

 3الطعن في  لغاأ القرار ارداري.

ومنددد  نسددددتلللأ ان الرقابددددة القضدددائية علددددى اعمددددال اردارة هدددي   دددددا الضددددمانات 
 ومو ددوعيتها اردارة نزاهددةومقتضدديات التطبيددق السددلي  لضددوابب  والفعالددة لضددمانالرئيسددية 
يدددد القضددداأ فقدددد عمدددل هدددلا الأويدددر علدددى صدددقل   وتق دددد علدددىهدددلا المبددددا قدددد ولدددد  وإاا كدددان
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 والقضدددائية ويسددداير نمدددو التدددي يدددتضئ  فيهدددا مدددع تطدددور الأنظمدددة القانونيدددة  وتطدددويره بالطريقدددة
  ددافة رعتبدداره مددن الركددائز الأساسددية لدولددة  ،للدولددة فددي كافددة الميددادين يالتددداولالنشدداد 
 1تجسيد النظام الديمقراطي.  وا د مظاهرالقانون 

 اباتمومية والإنتخالوظيفة الع الضمانات القانونية في مجالالمبحث الثاني: 

والددت لقد كرس المشر  الجزائري  مانات مهمة في العديد من النصددو  القانونيددة 
اردارة، ومن لاين هله الضمانات منها ما هو مكرس فددي قددانون تحيز   مان عدماجل    من

هو مكرس في قانون ارنتلابددات بإعتبدداره  م شددرين هددامين فددي  ومنها ماالوظيفة العمومية 
سددنتطر   ليدد  فددي هددلا المبحددث المقسدد   لددى مطلبددين  وهددو مددامعادلددة  يدداد اردارة العامددة، 

 ومطلدددب ادددانيمطلدددب اول نتنددداول فيددد  الضدددمانات المكرسدددة فدددي قدددانون الوظيفدددة العموميدددة 
 نتطر  في   لى الضمانات المكرسة في قانون ارنتلابات.

 المطلب الأول: الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية  

يقتضدددي الحيددداد فدددي مفهدددوم الوظيفدددة العموميدددة ان تكدددون جميدددع تصدددرفات المدددوظفين 
ة العامدددة والمتم لدددة فدددي انتظدددام العمدددوميين موجهدددة نحدددو هددددف وا دددد هدددو تحقيدددق المصدددلح 

ميدددددع الواجبدددددات لادددددين ج واسدددددتقرار سدددددير المرافدددددق العامدددددة وتحقيدددددق المسددددداواة فدددددي الحقدددددو  و 
ان لا ينحددرف الموظفددون العموميددون فددي قددراراته  لتحقيددق مكاسددب شلصددية المسددتلدمين، و 

بالتددالي فددإن المددوظفين الددلين و اي جهددة اوددرا قددد ينتمددي  ليهددا، و او مصددلحة  ددزا معددين ا
الأفددراس سددلطاته  وددار  ارطددار القددانوني و  يشغلون مناصب عامة ملزمون بعدددم اسددتعمال
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عدددم  سددتعمال مناصددبه  للدعايددة السياسددية او نه  فددي مناصددبه ، و التددي مددن اجلهددا تدد  تعييدد 
 1لأفراس اورا.

 الفرع الأول: ضمانات مبدأ الحياد من خلال المبادئ العامة للتوظيف

يرتكدددز نظدددام التوظيددد  علدددى عددددد مدددن المبدددادت العامدددة التدددي تعتبدددر مدددن اهددد  اسدددس 
ل العمدد التنظددي  السددلي  لشدد ون المددوظفين و تنظي  اللدمة العامة، نظرا للدددور الددلي يل بدد  فددي  

م سير العمل في اردارة العامة وتنظي  العضقة لاددين انتظاعلى التوفيق لاين متطلبات  سن و 
 2الدائمية.و  الجدارة في مبدا المساواة،تتم ل  دمات العامة، و متلقي الل الموظفين و 

 أولا: مبدأ المساواة  

فددي التوظيدد  لأول مددرة فددي فرنسددا للقضدداأ علددى التمييددز الطبقددي  بدد تدد  ارعتددراف 
السدددائد فدددي المجتمدددع الأوروبدددي،  يدددث كدددان يمدددنى المتقددددمون لشدددغل الوظدددائج العامدددة دون 

تي يددنلأ عليهددا تمييز على اساس الطبقة او المنطقة اوالجنس  اا استوفوا جميع الشرود ال
مدد هضت معينددة، كمددا هنددا  مددن دعددى  لددى تحقيددق العدالددة الح ي يددة فددي القددانون مددن كفدداأة و 

هددو مددا يدد دي  لددى تعزيددز مبدددا فرصددة لجميددع المددواطنين للتوظيدد ، و التوظيدد ، اي  تا ددة ال
العدالددة فددي اللدمددة العامددة علددى اسدداس  ددمان  تا ددة الفرصددة لجميددع المددواطنين للتوظيدد  

 3دون اي شرود او قيود قانونية لل يام لاللت.

التنظيميددة الصددادرة فددي الجزائددر لادددأا بددالأمر ا دددت ملتلددج الأ كددام القانونيددة و  لقدددو 
العددام  القانون الأساسيساسي العام للوظيفة العمومية، و المتضمن القانون الأ  66/136رق   
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وصددولا  23/03/1985المدد رخ فددي  85/59ا كددام المرسددوم و  1978للعامل الصددادر عددام 
 ، علددى مبدددا مسدداواة المددواطنين فددي ارلتحددا  بالوظددائج العموميددة06/03 الأمددر لددى ا كددام 

اهميددة قصددوا يددات بشددكل عددام و الحر وظيدد  دور كبيددر فددي تكددريس الحقددو  و فددي الت لدد   مددا 
كدددددللت  يددددداد لمدددددواطنين عندددددد اوتيارهدددددا موظفيهدددددا و  ضدددددمانة لتكدددددريس  يددددداد اردارة اتجددددداه ا

 الموظج بعد توظيف .

فدددددددي المدددددددواد  06/03جسدددددددده الأمدددددددر ل لاهدددددددلا النظدددددددام المشدددددددر  الجزائدددددددري و قددددددد اوددددددد 
، فاشددددترد ان يكددددون التوظيدددد  علددددى اسدددداس مسددددابقة تعتمددددد علددددى 1مندددد  82،81،80،74

يعتمددددددد و  روتبدددددارات الداوليددددددة والمهنيدددددةاارمتحاندددددات، او علددددددى ارمتحاندددددات و الشدددددهادات و 
حكدد  ارلتحددا  بالوظددائج القواعددد القانونيددة التددي ت يددار لاددين هددله الطددر  علددى التكددوين و اروت 

لددللت فددإن اتبددا  اردارة لأ ددد هددله الأسدداليب فددي التوظيدد  فإنهددا تسددتطيع تحقيددق العامددة، و 
لاددين المددواطنين دون محابدداة اي فددرد او مجموعددة مددن الأفددراد، ناهيددت  العدددلقدددر ا بددر مددن 

على ان مبدا المساواة في التوظي   اا ما اسددتند  لددى معددايير اداأ مو ددو ية لا رعتبددارات 
يعددددزع ، و اردارة العدددداملددددى ولددددق اقددددة ا بددددر لاددددين المددددواطنين و شلصددددية يمكددددن ان يسدددداعد ع

 2افضل العناصر.صداقية اردارة ويزودها بق فق و م

 

 

 

 
، العدد  ش  د  ر      المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، المنشور    ،والمتم   المعدل  03/ 06الأمر    1
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 ثانيا: مبدأ الجدارة 

بدددا باهتمددام العديددد مددن الكتدداا، واعطيددت لدد  الك يددر مددن التعريفددات  ضددي هددلا الم
يمكن ارشارة  لى التعري  اللي يربب هلا المبدا بمبدا المساواة في تولي الوظددائج العامددة و 

واطنين فددي هددو الددت النظددام الددلي يكفددل تحقيددق مبدددا المسدداواة لاددين المدد "  يددث جدداأ فيدد  اندد  
 1ار تفا  لاه  على اساس الكفاأة و دها دون فيرها".تولي الوظائج العامة و 

التددي تضددمن اوتيددار افضددل العناصددر القددادرة  اتيعتبددر مبدددا الجدددارة مددن الأساسددي و 
لددللت فددإن اس اوتيددار الموظددج العددام، و الكفدداأة همددا اسدد على اداأ مهامها، لأن الصددض ية و 

واصددة فددي الجزائددر تقددر هددلا المبدددا فة العامة فددي ملتلددج دول العددال  و ملتلج قوانين الوظي 
لا يكددون التعيددين فددي الوظددائج ، و 2الددلي اصددبى منطلددق نظريددة الكفايددة فددي الوظيفددة العامددة

هددد لاتقيددي  كفدداأة يعصددب، و القدددرة علددى اداأ واجبددات المن عامددة  لا لمددن يتمتعددون بالكفدداأة و ال
المنافسددة هدد لاأ الأشددلا  ومضئمددته   لددى لجنددة مسددتقلة ومحايدددة وتعتمددد علددى ارمتحددان و 

المنافسددة و  مدداأ الحزبددي او الددولاأ السياسدديروتيددار المسدد ولين دون تمييددز علددى اسدداس ارنت 
 علددددى ارمتحددددان بالرقابددددة الشددددعبية روتيددددار يسددددمى لهددددلا النظددددام القددددائ و  ، قسددددلوا للتعيددددين

 3بللت يتحقق مبدا  ياد اردارة في التوظي .العناصر الم هلة لهلا المنصب، و 

 : مبدأ الدائمية  ثالثا

عددرف مبدددا دائميددة الوظيفددة العامددة فددي الحضددارات القديمددة،  يددث كددان يقتضددي مددن 
رجددال الدددين الددلين كددانوا ظيفددة بةيددة  مايددة مصددالى الأشددراف و الموظددج تكددريس  ياتدد  للو 

يلدددم سددير الوظيفددة بطريقددة يحتكددرون الوظددائج العامددة، لكددن بعددد الددت اصددبى هددلا المبدددا 
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كمدددا يضدددمن هدددلا ، 1كمدددا يعتبدددر مدددن الضدددمانات الأساسدددية للموظدددج العدددام مطدددردةمنظمدددة و 
المبدا سير المرافق العامددة بشددكل منددتظ  فددي تقدددي  اللدددمات العامددة، بحيددث يكفددل للموظددج 

لقددد ، و 2العددام  سددتقراره الددوظيفي الددلي يعتبددر مددن اهدد  الشددرود التددي تددربب الموظددج بدداردارة
على بقن  عمليددة اتلدداا التدددالاير الضددرورية لادو ا م  عرفت  لجنة دراسة ش ون الوظيفة العامة  

لجعل الوظيفة مسارا مهنيا اا قيمة دائمة، وو عت  من اهدافها فتى الاواا القطا  العددام 
بار ددافة  لددى تددوفير  الأوددض  العاليددةرستقطاا الشباا من الرجال والنسدداأ اوي الكفدداأة و 

 3مشرقة.تقدم المستمر نحو وظائج متميزة و الفر  للترقي و 

الجدددارة، بحيددث يضددمن يكمددل مبددداي المسدداواة و في التوظي  الدائمية   ما ان  عتماد  
التققيدددت الدددلي  نظدددامالدددت علدددى عكدددس لا يكدددون لصدددالى ف دددة دون الأودددرا، و ان التوظيددد  

لا يددتمكن مددن الصددمود امددام تعاقددب الأنظمددة السياسددية فددي ي دي  لددى فسدداد الحيدداة ارداريددة و 
 موظفيها عن السلطة السياسية.وهلا يضمن  ياد اردارة و  دولةال

المسددداواة فددددي بالتدددالي فدددإاا كدددان  لتحددددا  المدددواطنين بالوظدددائج العامدددة يسددددتند علدددى 
وعدددم جددواع  سددتبعاد اي فددرد لاندداأا علددى  رائدد  او  نتمائدد  السياسددي كقاعدددة عامددة  التوظيدد 

فإن هنا  بعض القيددود التددي قددد تطددرا  يددث تددرتبب هددله القيددود بشددكل وددا  بطبيعددة بعددض 
الوظائج التي تتطلب توافق اتجاهات المترشى السياسددية مددع توجدد  السددلطة القائمددة، او فددي 

 مددعيستوجب  نشاد اردارة من  يدداد و الحالات التي لا تتماشى فيها ميولات المترشى مع ما 
رقابددة القضدداأ لضددمان مددن اي تجدداوعات او تعسددج مددن الت يبقى هلا الأمر تحت  شراف و 

قبدددل اردارة فدددي  سدددتعمال صدددض ياتها التقديريدددة،  ا يرتكدددز المبددددا علدددى عددددم التمييدددز لادددين 

 
 . 21فيرم فاطمة الزهراأ، المرجع السالاق،    1
للطباعة    2 هومة  دار  الأجنبية،  التجارا  وبعض  الجزائرية  التشريعات  على  وأ  العمومية  الوظيفة  ورفي،  هاشمي 

 . 72،    2010الجزائر،  د د، والنشر والتوعيع، 
 . 90لبيد مري ، المرجع السالاق،     3
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ة، فإندددد  يمكددددن لدددردارة  سددددت ناأا ولضددددرورات المصددددلحة العامددددة المرشدددحين للوظددددائج العامدددد 
 1ناسبين للدمة نشاطاتها من لاين المتقدمين للوظيفة.ماوتيار من تراه   سضمة الدولةو 

 الأ كددامائدة في  لاراع مضددمون هددله تعتبر مساهمة قضاأ مجلس الدولة الفرنسي ر و 
القيددود الددواردة عليهددا، ممددا الضددوابب و  كددلا ملتلددجان ملتلددج اوجدد  ومظدداهر تطبيقهددا و لاتبيدد 

القضددداأ ارداري الجزائدددري الناشدددد  ان يحدددلو  دددلوه لتكددددريس القضدددداأ ارداري و يرجدددى مدددن 
 2المواطن.الديمقراطية و قو  ارنسان و 

 الفرع الثاني: ضمانات مبدأ الحياد من خلال حقوق و واجبات الموظف العمومي  

 ن التكددددريس الفعلددددي لمبدددددا الحيدددداد يتطلددددب مددددن الموظددددج العمددددومي ارمت ددددال لعدددددة 
ى هددله الواجبددات فددي واجددب الطاعددة والنزاهددة تتجلدد ات لاهدف تحقيق المصلحة العامة، و واجب 

 عدم  فشاأ السر المهني.والتحفظ و 

 : واجب الطاعة  أولا

يشكل الددركن الطاعة امر مفروس تملي  قوانين وطبيعة الوظيفة العامة، و  ن واجب  
لمددر وس مددن رئيسدد  الأساسددي لضددمان  سددن سددير المرافددق العامددة، فددالأوامر التددي يتلقاهددا ا

ادوات تهدددف  لددى تطبيددق يسددت  وتياريددة،  يددث  ن التعليمددات هددي مجددرد ملزمددة التنفيددل ول
لددلا  تحسددين اللدددمات المقدمددة للمددواطنينز كفاأة المرافق العامة و تعزي القوانين والتنظيمات و 

 3لا يجوع للموظج تجاهلهددا او رفددض ارمت ددال لهددار هله الأوامر مشروعة بشكل عام و تعتب 
 ما ان اداأ واجددب الطاعددة يلعددب دورا هامددا فددي تكددريس  يدداد الموظددج العددام، لأن الالتددزام 

 
 . 112ة، المرجع السالاق،   نقعفور فاط 1
 . 148لاودريوة عبد الكري ، المرجع السالاق،    2
 . 131،   2022، الجزائر، 09المجلد ، 01العدد سعدي نجيب، مبدا الحياد في الوظيفة العامة، مجلة تطوير،  3
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در  الرئاسددي وتطبيقهددا لاواجب الطاعة من وضل ا ترام الأوامر الصددادرة  ليدد  وفقددا لمبدددا التدد 
مو ددو ية يعددزع القددوة التنظيميددة لددردارة، ممددا يسدداه  بشددكل ملحددو  فددي الحفددا  بحياديددة و 

دارة، كمددا ان درجددة هددله المسددتفيدين مددن ودددمات ارالسددلو  ارنسدداني لاددين المددوظفين و   على
و تدد  لأندد  ولدد تنظيمها في الوظيفة العامة يتفاوتان بحسب النظام السياسي المعتمد، التب ية و 

مددنى الموظددج مجددال الليددار فددي ال يددام لاددبعض الأعمددال دون الأوددرا لكددان هنددا  تغليددب 
عامددة وهددلا مددن شددقن  ولددق الفو ددى واروددضل لمصلحت  اللاصددة علددى  سدداا المصددلحة ال

يغلددددب مصددددالى رصددددة للموظددددج ان يتحيددددز فددددي وظيفتدددد  و ولددددق فبالسددددير الحسددددن لددددردارة و 
 1شلصية او محاباة.

 : واجب النزاهة  ثانيا

بددقداأ وظائفدد  بكددل نزاهددة وامانددة  م الموظددجاردارة العامة ان يقو  من مقتضيات سير
ودقددة تامددة مددن اجددل النهددوس بددإدارة راقيددة، وفددي هددلا السدديا  نددلأ المشددر  الجزائددري علددى 
وجددوا ان يدد دي الموظفددون العموميددون واجبدداته  ومهددامه  بكددل امانددة وبدددون تحيددز، ويعنددي 

الموكلددة  ليدد  علددى ا مددل وجدد  كمددا لددو  مفهددوم الأمانددة ان يدد دي الموظددج العمددومي المهمددة
 لقواعددددد الضعمددددة لأداأ تلددددت المهنددددةالشلصددددية، وان يراعددددي جميددددع ا  ددددان ي ديهددددا لمصددددلحت 

وتتطلب هله الدقة والأمانة ان يقوم لاهددا الموظددج دون ان يطلددب مندد  ا ددد الددت طالمددا انهددا 
 2 .اوتصاصات  تدول في

ويدول  من واجب النزاهة ايضا ان يمتنع الموظج عن الرشوة وان يظهر  هتمامددا 
المتعلدددق لاواجدددب  93-54مدددن المرسدددوم رقددد   6بالغدددا بال يدددام لاوظيفتددد   يدددث تدددنلأ المدددادة 

 
 . 92مري  لبيد، المرجع السالاق،     1
العام    2 الموظج  وواجبات  ال يفاوي،  قو   وصبرينة  عكرياأ  مقارنة-سمغوني  القانونية -دراسة  الدراسات  مجلة   ،

 . 485،    2022 ، الجزائر،08، المجلد  01العدد  ،والسياسية
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، ولاسدديما فددي النزاهددة علددى اندد  " يمنددع علددى المددوظفين واجددب الصددرا ة فددي اداأ واجبدداته 
 1".تعامله  مع الجمهور

سالج اللكر على ان   "يمنع علددى الموظددج  03-06 الأمرمن  54نصت المادة  و 
تحت طائلة المتابعات الجزائية طلب او  شتراد او  سددتضم هدددايا او هبددات او ايددة  متيدداعات 
مددن اي نددو  كانددت، بطريقددة مباشددرة او لاواسددطة شددللأ اوددر مقالاددل تقديددة ودمددة فددي  طددار 

 2مهام ".

 عدم إفشاء السر المهني    ثالثا:

اما فيما تعلق بارلتزام بعدم  فشاأ السر المهني فهددو مددن اهدد  ارلتزامددات المفرو ددة 
علدددى جميدددع المدددوظفين، فدددالموظفون العموميدددون ملزمدددون بعددددم  فشددداأ المعلومدددات والبياندددات 
التي يحصلون عليها ااناأ تقدية مهددامه  بغددض النظددر عددن نوعهددا، والددت لحمايددة المصددالى 

لأن  ،3الشلصدددية لافدددراد واسدددراره  اللاصدددة مدددن جهدددة والمصدددلحة العامدددة مدددن جهدددة اودددرا 
ن اسددرار العمددل ليسددت ملكددا شلصدديا للموظددج فددض يجددوع لدد   طددض  فيددره عليهددا  لا  اا كددا

التعليمات، كما ان الأ رار التي يمكن ان يسددببها الموظددج الت واجبا علي  بحك  القانون و 
لأسرار عمل  قد تكون جسدديمة علددى المصددلحة العامددة او علددى الأشددلا ، لددلا وجددب علددى 

 وهلا لضمان ال قددة لاددين الموظددج العددام والمسددتفيدين مددن ودددمات اردارة  ،4الموظج كتمانها
والتددي  03-06من الامر  48وقد ا د المشر  الجزائري على هلا الواجب من وضل المادة 

مهندددي ويمندددع عليددد  ان يكشدددج الموظدددج ارلتدددزام بالسدددر ال  يجدددب علدددى" نصدددت علدددى انددد  

 
 . 175طوبال لاوعضم، المرجع السالاق،    1
  15الم رخ في  ،  46، العدد  ش  د   ر      ، المنشور     و     ا   ،  والمتم   المعدل  03-06الأمر  من    54المادة    2

 . 2006يوليو 
 . 95لبيد مري ، المرجع السالاق،     3
 . 117،   2009، العرا ، د د ن، د  ، -دراسة مقارنة–ماهر صالى عضوي الجبوري، مبادت القانون ارداري  4
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و وايقددة بحوعتدد  او اي  ددد  او وبددر علدد  بدد  او اطلددع عليدد  بمناسددب مهامدد  مددا محتددوا ا
عددددا مدددا تقتضدددي  الضدددرورة، ولا يتحدددرر الموظدددج مدددن واجدددب السدددر المهندددي  لا لاتدددرويلأ 

 1ة".مكتوا من السلطة السلمية الم هل
هددو ا ددد ارلتزامددات الأساسددية التددي تعمددل علددى  ددمان لاهلا الواجددب ارلتزام     ما ان

تعتبر هددله ال قددة فددي الأويددر ا ددد ولين ومتلقي اللدمات اردارية، و ال قة المتبادلة لاين المس  
 2اه  الركائز التي يقوم عليها تحسين عضقة اردارة بالمواطن.

 : واجب التحفظرابعا

ون الوظيفددة لقددد كددان هددلا الواجددب محددل نقدداش واسددع فددي ملتلددج مرا ددل  صدددار قددان 
مقتضدددى ظدددج سدددواأ اانددداأ العمدددل او وارجددد ، و ارتباطددد  بحيددداة المو العموميدددة، لحساسددديت  و 

سددواأ كددان داوددل  واجددب الددتحفظ هددو ان يمتنددع الموظددج عددن اي سددلو  او  دلاأ بددقي راي
يدد ار سددلبا علددى ردارة واصة او بالدولددة عمومددا، و من شقن  ان يضر با  اللدمة او وارجها

 مكانتها امام الغير.

واجددب الددتحفظ،  يددث تطددر  لمضددمون  دون ان يسددمي   03-06ولقددد كددرس الأمددر 
كددل فعددل يتنددافى مددع طبيعددة  يجب على الموظددج تجنددب  "42صرا ة، فلقد جاأ في المادة  

يتسدد  فددي كددل الأ ددوال بسددلو  لائددق لو كان الت وار  اللدمة، كما يجب علي  ان مهام  و 
"، ومن الجدير باللكر ان واجب التحفظ يمتددد ليشددمل الحيدداة العامددة، اي وددضل اداأ ومحترم

 
 . 95لبيد مري ، المرجع السالاق،     1
 . 40الزهراأ، المرجع السالاق،    طمةافيرم ف 2
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كدددللت الحيددداة اللاصدددة ودددار  نطدددا  الوظيفدددة العموميدددة، فدددي ي يدددة، و الموظدددج لمهامددد  الوظ
 1محترم.على الموظج التصرف بقسلوا لائق و جميع الأ وال يتعين  

وعمومددا يمكددن القددول بددقن واجددب الددتحفظ هددو نددو  مددن تصددحيى السددلو ، فددالموظج 
 ددر فددي التعبيددر عددن معتقداتدد  لكددن واجددب التعقددل هددو نددو  مددن التقددوي  السددلوكي  يددث ان 
ا داا الأ اديميدددددة تقتضدددددي مدددددنه  ان يتصدددددرفوا بدددددقدا وان يتجنبدددددوا السدددددلو  الدددددلي يضدددددر 

، وارسدداأة والتعسددج والفضا ددة، كمددا اندد  يسددعى  لددى تحديددد كي يددة والشت بسمعته  كالسب  
مراعدداة المصددالى الملتلفددة التددي تحددد  ممارسددة الموظددج لحريتدد  فددي التعبيددر عددن نفسدد ، مددع

  كموظددج  لددى مددن تلددت الحريددة التددي تصددب فددي مصددلحت  كمددواطن، فيجددب الا تدد دي صددفت 
مصددددلحة الدولدددة فددددي  وتيدددار المددددوظفين الدددلين يسددددتطيعون الددددتحك  ارنتقدددا  مددددن  ريتددد  و 

 2بإرادته  ومشاعره  اللاصة  تجاه المستفيدين من ودمات اردارة.

بمددا ان التكددريس الفعلددي لمبدددا الحيدداد يتطلددب مددن الموظددج العمددومي ارمت ددال لعدددة 
التددي در لانا ارشارة  لددى بعددض الحقددو  و واجبات لاهدف تحقيق المصلحة العامة،  لا ان  يج 

 هو والتي سنركز فيها على  ق وا د و  تعد  مانة لتكريس مبدا  ياد اردارة العامة

 :  الحق النقابي

يعد هلا الحق من الحقو  المستجدة للموظفين العموميين في بعض الدول، بمددا فددي 
على الرف  من ان ارعضن العالمي لحقو  ارنسان قددد اقددره منددل فتددرة طويلددة و   الت الجزائر،

لددلا فقددد  ك يددرا مقارنددة بعمددال القطددا  اللددا  لا ان ارعتددراف لاهددلا الحددق للمددوظفين تددقور 
بهددلا تعتبددر ل ارنتقددال  لددى الوظيفددة العامددة و ظهددرت  ريددة النقابددة اولا فددي قطددا  العمددال قبدد 

 
نبيلة  1 لهي ما ي  القانوني  النظام  دكتوراه ،  اطرو ة  الجزائر،  في  الوظي ية  المناععة  جامعة  LMD  ات  ماي   08، 

 . 123،   2023الجزائر،    لية الحقو  والعلوم السياسية، قالمة، – 1945
 . 46   السالاق،المرجع  الزهراأ،فيرم فاطمة  2
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ج العدددام  ريدددة تكدددوين نقابدددات العماليدددة الأسددداس القدددانوني الدددلي يمهدددد الطريدددق امدددام الموظددد 
هدددو مدددا مهدددد السدددبيل لظهدددور التنظيمدددات النقالايدددة علدددى مسدددتوا لرنظمدددام  لدددى النقابدددات، و 

 1الوظيفة العامة.

القدددانون ق النقدددالاي للموظدددج العدددام مندددل صددددور قدددد اعتدددرف المشدددر  الجزائدددري بدددالح و 
مندددد  علددددى اندددد  يمددددارس  21 يددددث نصددددت المددددادة  1966الأساسددددي للوظيفددددة العامددددة سددددنة 

عليها فددي النصددو  السددابقة، كمددا سددمى  التي نلأالموظفون الحق النقالاي  من الشرود 
 1985اردارات العموميددة لسدددنة النمددواجي اللدددا  بعمددال الم سسدددات و القددانون الأساسدددي 

الددت لاندداأا علددى بارنظمام  لى نقابددة عماليددة متجسدددة فددي ارتحدداد العددام للعمددال الجزائددريين و 
ا قددد تدد  التق يددد فددي هددله المددادة علددى ان ممارسددة العمددل النقددالاي تددت  وفقدد مندد ، و  18المددادة 

ون فددي هددلا السدديا  صدددر قددان للشرود المقررة في التشريعات والتنظيمات سددارية المفعددول، و 
المتضددمن كي يددات ممارسددة الحددق النقددالاي،  يددث نصددت و   1988يوليو    19لاتاريي    88/28

تحدداد مندد  علددى الاعتددراف بحددق جميددع العمددال فددي تنظددي  انفسدده   ددمن  طددار الا 9المددادة 
قدددددة تبعدددددا للتشدددددريعات المعمدددددول لاهدددددا يدددددت  تطبيدددددق هدددددلا الحددددق لادالعددددام للعمدددددال الجزائدددددريين و 

 2نظام  الداولي.يات التنظيمية اللاصة بارتحاد و الأساسو 

لعددام فددي ارنضددمام بددالرف  مددن ان القددانون قددد نددلأ صددرا ة علددى  ريددة الموظددج او 
السددالاق،  لا ان الواقددع  ياريددديولوج تللددت عددن الطددابع  لددى النقابددات والتددي باتددت متنوعددة و 

هددلا زائددر لا تددزال مسيسددة بقسددلوا وددا  وفيددر مباشددر، و العملي اظهر ان النقابات في الج 
 تدددى توجهدددات مدددات لنفدددوا اشدددكال سياسدددية ملتلفدددة و التسددديس ينبدددع مدددن وضدددو  هدددله المنظ

بار ددافة لددى تددداول لاددين الأهددداف النقالايددة والأهددداف السياسددية، و ممددا يدد دي    معينددة زبية  
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 لددى مددا سددبق ينبغددي التق يددد علددى ان ممارسددة  ريددة ارنظمددام  لددى النقابددات تلضددع لقيددود 
تفر ددها السددلطة القائمددة مددن وددضل التشددريعات المنظمددة للحددق النقددالاي، فقددد تدد  تقييددد  ددق 

الددلين ا الددلين يشددغلون المناصددب العليددا و وصوصدد هلا الحق، و   بعض الموظفين في ممارسة
السياسدددات واردارة والتوجيددد  وهددد  مدددن يعرفدددون بمدددوظفي  تعتبدددر وظدددائفه  جدددزأا مدددن و دددع

طبيعددة المناصددب  يسددت نون مددن نطددا  ارسددتفادة مددن  ريددة العمددل النقددالاي بسددببالسددلطة و 
 1التي تفرس عليه  التزامات وواجبات تتعارس مع الممارسات النقالاية.التي يشغلونها، و 

اردارة، فددإن ارعتددراف فددي حيدداد الامددا فيمددا يتعلددق بقهميددة العمددل النقددالاي فددي تحقيددق 
الدولددة فمددن في تعزيز التعدداون لاددين المددوظفين و بحق الموظج في النقابة يساه  بشكل كبير 

التعددددرف علددددى مطددددالبه  ى للمددددوظفين التعبيددددر عددددن مشددددافله  و وددددضل هددددلا ارعتددددراف يتسددددن 
عدددضوة علدددة الدددت يسددداه  هدددلا   الملتلفدددة بشدددقن سياسدددة الدولدددة، و المشدددروعة ووجهدددات نظدددره

النهج في تطوير تنظي  الجهاع ارداري عبر ترسيي الديمقراطية  يث ترتكز النقابددات علددى 
بددللت يصددبى الددروتين الحكددومي اقددل عر ددة للتحددول س  ريددة الانتلدداا و ريددة الددراي و اسددا

 2 لى لايوقراطية تعيق سير العمل ارداري.

 المطلب الثاني: الضمانات المكرسة في قانون الإنتخابات  

 تكددريس دولددة القددانون ات الفعالددة لتحقيددق الديمقراطيددة و تعتبددر ارنتلابددات   دددا ا ليدد 
المساهمة لاو ددوم فددي من المشاركة في اوتيار مم ليه  و والت من وضل تمكين المواطنين  

تعتبدددر اسددددلوبا ت هدددي مددددرادف للحريدددة والتعدديددددة، و  دارة السياسدددة العامددددة للدولدددة فارنتلابددددا

 
 . 494   السالاق،المرجع  الحميد،لان  يشة عبد   1
للقضاأ،  المدرسة العليا    ماجيستر،ملكرة لنيل شهادة    العمومي،عضقت  بالموظج  سامي، مبدا  ياد اردارية و وريفة    2

 . 45،   2009-2008، الجزائر
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ان تكددون هددله ارنتلابددات لكددن ينبغددي ، و 1رئيسيا لمشاركة المواطنين في عملية صنع القرار
بشددرم سددنتناول فددي هددلا المطلددب فددرعين سددنقوم مددن وضلهمددا و نزيهددة فددي عملياتهددا،   يادية و 

نزاهددة العمليددة ارنتلالايددة، فددر  اول سددنتطر  فيدد   لددى الحيدداد الاددرع النقدداد لضددمان شددفافية و 
الفددر  ال دداني سددنتطر  فيدد   لددى دور الرقابددة علددى ارنتلالاية وجددزاأ اروددضل بدد  و   في العملية

 العملية ارنتلالاية في تحقيق الحياد.

 جزاء الإخلال به  الحياد في العملية الإنتخابية و   الفرع الأول:

 أولا: الحياد في العملية الإنتخابية  

لضددمان نزاهددة العمليددة ارنتلالايددة ومصددداقيتها وتعزيددز قبددول نتددائج ارنتلابددات عددن 
اوسع نطا  ممكن ينبغي علددى السددلطات ارنتلالايددة ان تتصددرف بطريقددة محايدددة تمامددا وان 
تنظ  الاسددتحقاقات ارنتلالايددة بإسددتقضلية تامددة، لأن دون الددت فددإن نزاهددة العمليددة ارنتلالايددة 
لارمتها ستكون عر ة للفشل وسيكون من الصعب على اللاسرين بشددكل وددا  ان ي منددوا 

 2.بمصداقية العملية ارنتلالاية

وتكريسا لمبدا الحياد فددي العمليددة ارنتلالايددة نجددد ان المشددر  الجزائددري قددد اشددار  لددى 
في كل القوانين المتعلقة لانظام ارنتلابات التي ا دددت علددى هددلا المبدددا   ةالت بصفة صريح 

 وهي 

 
ومبدا  ياد اردارة العامة، ملكرة لنيل شهادة    1997بة ارنتلابات انطضقا من  ، دور اللجان الوطنية لمراقسكفالي ري   1

 . 1،    2005-2004،  الحقو ، الجزائر عكنون، كليةلان  –جامعة الجزائر  الماجيستر،
الممارسة    العالي، فظ   عبد  و  لاراهي  لاوعمرة    2 النلأ وواقع  لاين  ارنتلالاية  على  وأ  دراسة    –مبدا  ياد اردارة 

الدستوري   العضويين  والقانون  2020التعديل  القانون ،  08-19و  07-19ين  صوت  المجلد  01العدد  ،  مجلة   ،09  ،
 . 348،   2022، الجزائر
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" تجددددري ارستشددددارات  علددددى اندددد   3الددددلي نددددلأ فددددي مادتدددد   07-79لأمددددر رقدددد  ا
ارنتلالايدددددددة تحدددددددت مسددددددد ولية اردارة التدددددددي يلتدددددددزم اعوانهدددددددا  لتزامدددددددا صدددددددارما بالحيددددددداد  عاأ 

 1المترشحين".

وتجدددر ارشددارة  لددى ان هددلا القددانون قددد صدددر فددي وقددت كددان قددد تدد  فيدد  اعتمدداد مددا 
من قبل الددرئيس اليمددين عروال  يددث   1995يسمى باللجنة الوطنية لمراقبة الانتلابات عام  

تلتلفددان  واللتددان لا 41و  30تطر  هلا القانون لفكددرة الحيدداد ارداري فددي كددل مددن المددادتين  
 13.2-89رق    قانون   33و   25في مضمونهما عن المادتين 

سدددددالج  07-79 الملغدددددي لامدددددر رقددددد المتعلدددددق لانظدددددام ارنتلابدددددات و  12-01    
نصددت  والتي 1فقرة  160، وقد اشار هلا القانون صرا ة  لى مبدا اردارة في المادة اللكر
 المسبو  اكره.  07-79من الأمر   3نفس نلأ المادة على  

المض ظ ان هلا القانون يلتلج عددن فيددره مددن القددوانين السددابقة، وهددلا  ن دل علددى و 
شددديأ فإنددد  يددددل علدددى رىبدددة السدددلطات الجزائريدددة فدددي  دددمان مو دددو ية ونزاهدددة العمليددددة 
ارنتلالاية من وضل الدولة الفعال لردارة، في  ال مددا  اا  لتزمددت بالفعددل بمبدددا الحيدداد فددي 

 3.عضقتها مع جميع الأ زاا السياسية

والمتعلددق لانظددام ارنتلابددات  2016فددي سددنة  10-16رقدد      صدددور  ادد  بعدددها
والددلي ا ددد علددى نفددس واللي  افظ في  المشر  الجزائري على مبدا  ياد اردارة ارنتلالايددة، 

 
  06الم رخ في ، 12، العدد ش د  ر     ، المنشور المتعلق بارنتلابات    ، والمتم  المعدل 07-97ق  الأمر ر  1

 . 1997مارس 
 . 193،   ولفوني فايزة، المرجع السالاق 2
  12الم رخ في  ،  01العدد  ،  ش  د   ر      ، المنشور  المتعلق لانظام ارنتلابات  ،والمتم   المعدل  01-12رق           3

 . 2012يناير 
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مدددن القدددانون العضدددوي  1الفقدددرة  160و ندددلأ المدددادة  07-79مدددن الأمدددر  3ندددلأ المدددادة 
12-01.1 

الددلي  ددر  وبعد الحرا  الددوطني، و  2021في سنة  01-21صدور الأمر   اويراو 
المشددددرو ية علددددى ممارسددددة إ ددددفاأ جزائددددري علددددى  مايددددة  ريددددة الشددددعب، و فيدددد  المشددددر  ال

، وقددد نددلأ ي، عددن طريددق انتلابددات دوريددة  ددرة ونزيهددةتكريس التداول الديمقراطالسلطات و 
الدسددتورية المتعلقددة بإسددتقضلية و يدداد تجسدديد المبددادت علددى اندد   " 2مادتدد  الأولددى الفقددرة في  

وارسددددتفتائية تسدددديير العمليددددات ارنتلالايددددة السددددلطة المكلفددددة بددددإدارة وتنظددددي  و عدددددم انحيدددداع و 
 2".وارشراف عليها وشفافيتها

وعلي  ومن جملة هددله النصددو  ارنتلالايددة يتضددى لنددا  ددر  المشددر  علددى العنايددة 
بمبدا الحياد، والت لأن  يادية اردارة ارنتلالاية لها تقاير كبير على سددير ارنتلابددات  لددى 

 3الصورة الح ي ية التي تعبر عن  رادة الشعب و ق  في التصويت.

 ثانيا: جزاء الإخلال بالحياد في العملية الإنتخابية  

يستمد القددانون  لزاميتدد  مددن العقوبددات المترتبددة علددى ملالفددة نصوصدد  المتنوعددة، فددض 
تبددرع نيددة مجتمددع مددا لدد  تقتددرن بجددزاأ محدددد، و يكددون للقاعدددة القانونيددة ااددر او فاعليددة فددي ال

المشدددر  الجزائدددري لاو دددوم فدددي دعددد  مبددددا الحيددداد فدددي المجدددال ارنتلدددالاي،  يدددث وصدددلأ 
نتلالايددة وتمددس ا كامددا جزائيددة صددارمة لمعاقبددة كددل الملالفددات التددي تحددد  ااندداأ العمليددة ار

 
  25الم رخ في    ، 50العدد    ،ش  د   ر      ، المنشور  المتعلق لانظام ارنتلابات  ،والمتم   المعدل  10-16رق           1

 . 2016اوت 
 رخ  مال،  17، العدد  ش  د   ر      المنشور    ارنتلابات،المتعلق لانظام          ،والمتم   المعدل   01-21الأمر رق     2

 . 2021مارس  10في 
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بددات قددانون ارنتلا الددلي يتضددمن، والددت فددي التعددديل الأويددر 1السددير الحسددن لهددالانزاهتهددا و 
لايدددة و الدددلي يحتدددوي جملدددة مدددن المتضدددمن الجدددرائ  ارنتلافدددي البددداا ال دددامن منددد  و  21-01

 313.2 لى فاية المادة  276من المادة  المواد

 الفرع الثاني: دور الرقابة على العملية الإنتخابية في تحقيق الحياد 

تدددددي تتميدددددز يمكدددددن تعريددددد  عمليدددددة الرقابدددددة علدددددى ارنتلابدددددات بقنهدددددا ارجدددددراأات ال
رسددميا لممارسددة اعمددال المتابعددة والرقابددة   التي يقوم لاها افراد معينددون بالمو و ية والحياد، و 

يتضددمن الددت التحقددق مددن اردعدداأات صددحة تنفيددل وسددير العمليددة ارنتلالايددة، و التحقيق فددي  و 
العمليدددات وفدددق الأطدددر  يدددت   نجددداع هدددلهنتها دددات تدددلكر فدددي هدددلا السددديا ، و ا نالمتعلقدددة بدددق

 3التنظيمية المعمول لاها.القانونية و 

النتددائج  اسددتعادة اقددة المددواطنين فددييددز مصددداقية العمليددة ارنتلالايددة و مددن اجددل تعز و 
  منددل ظهددور التعدديددة الت بعد شكو  تددقارت لاهددا نزاهددة عمليددة ارقتددرا النهائية لرنتلابات، و 

واصددة راقبددة كافددة التجدداوعات المحتملددة و  ددمان المحافظددة علددى مبدددا الحيدداد فددي مالحزبية و 
هدددف هددله اللجددان  لددى  ددمان نزاهددة تلددت الصددادرة عددن الهي ددة المشددرفة علددى ارنتلابددات، ت 

 نزيهة.التالي الوصول  لى نتائج عادلة و ب و ياد العملية ارنتلالاية و 

تددد  تنصددديب اللجندددة الوطنيدددة المسدددتقلة لرشدددراف علدددى مراقبدددة ارنتلابدددات اول مدددرة و 
بإعتبارهدددا هي دددة م قتدددة تقدددوم مهامهدددا طدددوال الفتدددرة التدددي تتدددراوم مدددن  20/03/1997لاتددداريي 

 4تاريي تنصيبها  لى فاية ارعضن عن نتائج ارنتلابات.
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ث تتضدددمن عمليدددة ،  يدد لادايددة المرا دددل الأولددى لرنتلابددداتتبدددا عمليدددة الرقابددة مندددل و 
الأصددوات وكافددة تلابددات، والحمددضت ارنتلالايددة، وارقتددرا ، وفددرع عمددل لجنددة ارن و  التسددجيل

تعدددد الرقابدددة علدددى ارعدددضن عدددن نتدددائج الانتلابدددات، و  الأمدددور المتعلقدددة لاهدددله العمليدددة  تدددى
التدددي ماعالدددت تشدددهد تحدددول  العمليدددة ارنتلالايدددة امدددرا بدددالو الأهميدددة، وصوصدددا فدددي البلددددان

تتطلددب مددن المددواطنين تتسدد  ال قددة فددي الم سسددات بالضددعج و ففددي هددله البلدددان  ديمقراطددي
قابدددة دوليدددة ، كمدددا قدددد يدددت  تشدددكيل فدددر  ر 1مزيددددا مدددن ارجدددراأات لضدددمان نزاهدددة ارنتلابدددات

ظمدددات فيددر  كوميدددة ناشدددطة عالميدددا، إقليميددة، بار دددافة  لدددى من تتضددمن منظمدددات دوليدددة و 
 ددو ية تشددجيع الديمقراطيددة، لتحيددق مو ال ارنتلابات و وصوصا تلت المتلصصة في مج و 

تمتدددع كدددل مدددن المدددراقبين المحليدددين تقدددارير المدددراقبين، يجدددب ان ي ومصدددداقية نتدددائج الرقابدددة و 
عددددم التحيدددز لأي عدددايير الأساسدددية اهمهدددا الحياديدددة وارسدددتقضلية و الددددوليين بجملدددة مدددن المو 

ا يجددب ان يتمتددع المراقبددون بالسددرعة طددرف او اررتبدداد بددقي شددكل بحددزا سياسددي مددا، كمدد 
المعلومددات،   ددافة  لددى تمددتعه  بالشددفافية التددي عمليددة مراقبددة وتدددوين الأ دددا  و   الدقة فدديو 

يضددددا  لتددددزام المراقبددددون بدددداللوائى يفتددددرس ارفصددددام عددددن  ليددددة جمددددع المعلومددددات و تتضددددمن ا
 2القوانين المنظمة لعملية الرقابة.و 
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وتامددا ومددن وددضل مددا درسددنا فددي هددلا البحددث يتبددين لنددا ان  يدداد اردارة يشددكل ركيددزة 
اساسية لأي تنظي   داري يستند  لى مبدا المشرو ية في دولة القددانون،  يددث يتمتددع بقهميددة 
 بيرة لا تقل عن اهمية فيددره مددن موا دديع المناععددات ارداريددة ويعددود الددت ررتباطدد  لانشدداد 

يعددد ا ددد اهدد  المقومددات التددي تقددوم عليهددا دولددة القددانون والتددي كمددا الدولددة واعمددال موظفيهددا، 
سعى المشر  جاهدا لتجسيده من وضل تطبيق مبدا المساواة وإ ترام  قو  و ريات الأفددراد 
وفقا لمبدا المشرو ية،  يددث سددعى المشددر  منددل ارسددتقضل  لددى ترسدديي الديمقراطيددة، وظهددر 

، لتبدددا بعددد 1989الددلي شددهدت  الجزائددر سددنة  هددلا السددعي لاو ددوم بعددد التحددول الددديمقراطي
الددلي نددلأ صددرا ة عليدد  فددي   1996مبدا بالظهور  لى فايددة صدددور دسددتور  الالت مضمى  

التددي اشددارت  26واللي فصل في  مددن وددضل المددادة   2020وم ورا تعديل  من ،    23المادة  
 فددي حيددادال ية، وعليدد  اصددبى و شددر م لى  يدداد اردارة مددع الجمهددور فددي  طددار   تددرام مبدددا ال

اردارة مبدا دستوري يفددرس علددى بدداقي القددوانين التماشددي معدد  تطبيقددا لقاعدددة تدددر  القددوانين 
و ددددمانة لتحقيددددق   مددددا اصددددبى يتمتددددع بحمايددددة دسددددتورية ويعتبددددر ا ددددد مقومددددات المشددددرو ية

من اه  الضمانات المعتمدة من طرف القا ي في عملية الرقابة علددى اعمددال الديمقراطية و 
 .اردارة

يتوقددج علددى وجددود عدددة عوامددل اهمهددا ارسددتقرار السياسددي  الحيدداد ارداري  ن قيددام 
، كمددا وارجتماعي للدولددة   ددافة  لددى الددت وجددود نظددام ديمقراطددي يعتددرف بالتعدديددة الحزبيددة

مجموعددة مددن الركددائز اهمهددا وضددو  الجميددع للقددانون وهددو مددا يعددرف  هددلا المبدددا علددى يقددوم
تحددت الفرديددة وارجتما يددة بمبدددا المشددرو ية ويتطلددب  ددمانات   تددرام الحقددو  والحريددات 

 س  الدفا  عددن النظددام الددديمقراطي، كمددا يتطلددب  لتزامددا مددن اردارة لاتقدددي  ا سددن اللدددمات 
 عليها الحياد في التعامل مع المستفيدين.س  لافراد وهو الأمر اللي يفر 
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على عدة  مانات و عها المشر  الجزائري منقسددمة  لددى  ددمانات    يرتكز تطبيقو 
لأ قددانون الوظيفددة و ددمانات اوددرا مجسدددة فددي ملتلددج النصددو  القانونيددة تلدد  دسددتورية
 .الانتلاباتو قانون  العامة 

ولطالمددا كانددت اللاتمددة هددي  صدديلة البحددث النهائيددة التددي يضددع فيهددا البا ددث اهدد  
النتدددائج التدددي توصدددل  ليهدددا ومدددا  نتهدددى  ليددد  مدددن توصددديات او مقتر دددات، وبنددداأا علدددى الدددت 
 رت ينددددا تقدددددي  اهدددد  النتددددائج والتوصدددديات التددددي توصددددلنا  ليهددددا مددددن وددددضل بح نددددا هددددلا والتددددي 

 نستللصها فيما يلي 

 أولا: النتائج  

تعتبدددر اردارة العامدددة مدددن الادددرع الأسدددس التدددي تقدددوم عليهدددا الدولدددة بحيدددث تشدددكل اهددد   -
م سسدددة وجدددب علدددى الدولدددة ترقيتهدددا وارهتمدددام لاهدددا لضدددمان السدددير والتنفيدددل الحسدددن 

 للمهام العامة.
يمكننددا تعريدد   يدداد اردارة العامددة بقندد  التحلددي بالمسدداواة وعدددم التمييددز وددضل تقدددي   -

 اللدمات العامة وتنفيل ملتلج القوانين والقواعد في معامضتها مع المواطنين.
لاو ددوم بعددد التحددول الددديمقراطي سددنة  لادايددة ظهددور مضمددى مبدددا  يدداد اردارة العامددة -

السددددلطات  الفصددددلين،  يددددث جدددداأ الدسددددتور بفكددددرة التعدديددددة الحزبيددددة ومبدددددا 1989
  ضمانتين اساسيتين لتحقيق مبدا الحياد.

مدددن  23مبددددا  يددداد اردارة العامدددة رسدددميا بعدددد الدددنلأ عليددد  فدددي ندددلأ المدددادة  جسددددت  -
التدددي  2020مددن التعدددديل الدسدددتوري لسدددنة  26، لت كدددد عليددد  المدددادة 1996دسددتور 

مددع المددواطنين مددع   تددرام  امعامضتهدد دعت  لى تكريس مبدا  يدداد اردارة العامددة فددي 
بحمايددة  يحظددىمبدددا دسددتوري  مبدددا الشددر ية ليصددبى لاددللت مبدددا  يدداد اردارة العامددة

 .واصة
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سددعي المشددر  الجزائددري  لددى و ددع العديددد مددن الضددمانات التددي تسدداه  فددي تكددريس  -
عدددن طريددددق  والدددتفدددي مبددددا المسدددداواة بكدددل صدددوره ومقوماتدددد   والمتم لددددةهدددلا المبددددا 

 المساواة لاين المواطنين امام القانون والمساواة لاينه  في الحقو  والواجبات.
فرس الرقابة على اعمال اردارة والتق د مددن مدددا مطابقتهددا للتشددريعات المنصددو   -

 عليها  مانا ر ترام مبدا  ياد اردارة العامة.
مددن اهدد  الضددمانات المجسدددة لمبدددا  يدداد  الوظيفددة العموميددة  الرقابددة علددىجهة  تعتبر   -

والددت مددن وددضل المسدداواة لاددين المترشددحين فددي تقلددد مناصددب الوظيفددة  اردارة العامددة
العمومية، وايضا في الحقو  والواجبات المفرو ة علددى المددوظفين، وتجدددر ارشددارة 

فددي القددانون الأساسددي للوظيفددة العموميددة  جاأت التي لى ان كل هله المبادت وال ي  
 ساهمت بشكل فعال في تكريس مبدا  ياد اردارة العامة.

 الإقتراحاتثانيا:  

 ومسددايرتهاكافددة القواعددد القانونيددة لمبدددا  يدداد اردارة العامددة  وإ تددرام ددرورة وضددو   -
 طبقا لما يملي  الواقع رستمرارية م سسات الدولة.

 العمل على تجري  كل فعل ل  عضقة بالتحيز وترتيب اشد العقوبات لمرتكبي . -
لاتكددوين المددوظفين ظروف العمل و ددرورة ارهتمددام    وتحسينالسعي لعصرنة اردارة   -

 .ومستواه سواأ داول الوطن او وارج  لتحسين ادائه  
قدددوانين ا  دددر رد يدددة  وسدددنالعمدددل علدددى تكدددريس مبددددا الحيددداد فدددي جميدددع المجدددالات  -

 لضمان  سن تطبيق .
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 القرآن الكريم  ❖

 : المصادر

 الوثائق الداخلية:  ❖
 القوانين:  ✓
، المنشددددددور بالجريدددددددة الرسددددددمية 1963سددددددبتمبر  10المدددددد رخ فددددددي  1963دسددددددتور  (1

 .64العدد   ،1963لسنة    الشعبية،للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  
المتضددددددمن  صدددددددار الدسددددددتور ، 97-76الصددددددادر بددددددالأمر رقدددددد   1976دسددددددتور  (2

 94الجزائدددري، المنشدددور بالجريددددة الرسدددمية للجمهوريدددة الديمقراطيدددة الشدددعبية، العددددد 
 .1976نوفمبر   22الم رخ في  

منشدددددور بالجريددددددة  ،18-89در بالمرسدددددوم الرئاسدددددي رقددددد  ، الصدددددا1989دسدددددتور  (3
 28المدددد رخ فددددي ، 38الرسددددمية للجمهوريددددة الجزائريددددة الديمقراطيددددة الشددددعبية، العدددددد 

 .1989فيفري  
المتضددددمن تعددددديل ، 438-96الصددددادر بالمرسددددوم الرئاسددددي رقدددد   ،1996دسددددتور  (4

 76الدسددددتور، المنشددددور بالجريدددددة الرسددددمية الجزائريددددة الديمقراطيددددة الشددددعبية، العدددددد 
 .1996ديسمبر   7الم رخ في  

المتضدددمن  ،1997مدددارس  06المددد رخ فدددي المعددددل والمدددتم ،  07-97الأمدددر رقددد   (5
المنشدددددور بالجريددددددة الرسدددددمية للجمهوريدددددة  بارنتلابدددددات،القدددددانون العضدددددوي المتعلدددددق 

 .12الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
جمدددددادا ال انيدددددة عدددددام  19المددددد رخ فدددددي  المعددددددل والمدددددتم ، 03 -06الأمدددددر رقددددد   (6

الأساسددددي العددددام  والمتضددددمن القددددانون  2006يوليددددو سددددنة  15ه الموافددددق ل 1427
 .46 العدد المنشور بالجريدة الرسمية  للوظيفة العمومية،

 ،2012ينددداير  12المددد رخ فدددي  المعددددل والمدددتم ، 01-12القدددانون العضدددوي رقددد   (7
ة الجزائريددددددة المنشددددددور بالجريدددددددة الرسددددددمية للجمهوريدددددد  ارنتلابددددددات،المتعلددددددق لانظددددددام 

 .17العدد   الديمقراطية الشعبية
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المتضدددمن التعدددديل  ،2016مدددارس  6المددد رخ فدددي  01-16رقددد   العضدددوي  قدددانون ال (8
 الجزائريددددة الديمقراطيددددة الشددددعبية الدسددددتوري، المنشددددور بالجريدددددة الرسددددمية للجمهوريددددة

 .14العدد 
 ،2016اوت  25المدددد رخ فددددي المعدددددل والمددددتم ،  10-16القددددانون العضددددوي رقدددد   (9

المنشددددددور بالجريدددددددة الرسددددددمية للجمهوريددددددة الجزائريددددددة  ارنتلابددددددات،المتعلددددددق لانظددددددام 
 .50العدد   الشعبيةالديمقراطية  

المنشدددور  2020المتضددمن التعدددديل الدسددتوري  ،442-20المرسددوم الرئاسددي رقددد   (10
، المدد رخ فددي 82ة الديمقراطيددة الشددعبية، العدددد  بالجريدة الرسددمية للجمهوريددة الجزائريدد 

 .2020ديسمبر   30  الموافق لد   1442جمادا الأولى   15
، المتضدددمن 2021مدددارس  10المددد رخ فدددي  المعددددل والمدددتم ، 01-21الأمدددر رقددد   (11

القدددددانون العضدددددوي المتعلدددددق بارنتلابدددددات، المنشدددددور بالجريددددددة الرسدددددمية للجمهوريدددددة 
 .17الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 المراجع:
 الكتب: ❖
 سين ع مان محمد ع مان، اصول عل  اردارة العامة، الطبعة الأولددى، منشددورات  (1

 .2007الحلبي الحقوقية، لبنان،  
عكريددددا المصددددري، التنظددددي  ارداري )اردارة( النشدددداد ارداري )دراسددددة مقارنددددة( فددددي  (2

دار  يا وبعض الدددول العربيددة والأجنبيددةالتشريع والفق  وا كام القضاأ في مصر وليب 
 .1996الكتب القانونية، مصر،  

سدددددامي جمدددددال الددددددين، اصدددددول القدددددانون ارداري، الجدددددزأ الأول، دار المطبوعدددددات  (3
 .1996الجام ية ارسكندرية، مصر،  

سددعيد لاوشددعير، النظددام السياسددي الجزائددري، دراسددة تحليليددة لنظددام الحكدد  فددي  ددوأ  (4
، الجددددددزأ ال دددددداني، الطبعددددددة ال ال ددددددة، الجزائددددددر، ديددددددوان المطبوعددددددات 1989دسددددددتور 

 .2013الجام ية،  
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دعدددوا -علددي عبددد الفتددام محمدددد، الددوجيز فددي القضددداأ ارداري )مبدددا المشددرو ية  (5
 .1996دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  -ارلغاأ

 .1991النظام ارداري، الجزائر -الجزأ الأول-عمار عوالادي، القانون ارداري  (6
مدددداهر صددددالى عددددضوي الجبددددوري، مبددددادت القددددانون ارداري )دراسددددة مقارنددددة(، كليددددة  (7

 .2009القانون، العرا ، 
محمددد امددين لاوسددمام، ترجمددة ر ددال لاددن عمددر ور ددال مددولاي  دريددس، المرفددق العددام  (8

 .1995في الجزائر، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر،  
محمددد رفعددت عبددد الوهدداا وإلاددراهي  عبددد العزيددز شدديحا، اصددول اردارة العامددة، دار  (9

 .1998المطبوعات الجام ية، مصر،  
محمددد صددغير بعلددي، الوسدديب فددي المناععددات ارداريددة، دار العلددوم للنشددر والتوعيددع  (10

 .2009الجزائر،  
محمددد عبددد الفتددام يددافي، مبددادت اردارة العامددة، الطبعددة ال انيددة، دار وائددل للنشددر  (11

 .2011والتوعيع، الأردن،  
الوسيب في النظ  السياسية والقددانون الدسددتوري، دار ال قافددة  نعمان ا مد اللطيب، (12

 .2004للنشر والتوعيع، مصر،  
هاشدددددمي ورفدددددي، الوظيفدددددة العموميدددددة علدددددى  دددددوأ التشدددددريعات الجزائريدددددة وبعدددددض  (13

 .2010التجارا الأجنبية، دار هومة للطباعة والنشر والتوعيع، الجزائر،  
 :المجلات ❖
 لادددراهي  لادددوعمرة و فدددظ   عبدددد العدددالي، مبددددا  يددداد اردارة ارنتلالايدددة لادددين الدددنلأ  (1

والقددانونين العضددويين  2020دراسددة علددى  ددوأ التعددديل الدسددتوري -وواقع الممارسة
الجزائددددددر،  09، المجلددددددد 01وت القددددددانون، العدددددددد ، مجلددددددة صدددددد 08-19و  19-07

2022. 
 05ا مددددد صدددددالار  و دددددو، مبدددددادت ومقومددددات الديمقراطيدددددة، مجلدددددة مفكدددددر، العددددددد  (2

 .2010الجزائر،  
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لادددن سدددهيلة فتيحدددة، مفهدددوم الديمقراطيدددة فدددي مضدددمون كتددداا التربيدددة المدنيدددة وتدددقاره  (3
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 الدراسة: ملخص 

فددي دراسددتنا هددله مو ددو   يدداد اردارة العامددة فددي القددانون الجزائددري، مددن وددضل استكشدداف تطبيددق مبدددا  تناولنددا
واصدة بعدد تبندي نظدام التعدديدة  1989الدلي شدهدت  الجزائدر سدنة   ياد اردارة العامة الجزائريدة بعدد التحدول الدديمقراطي

عدن طريدق و دع العديدد مدن الضدمانات التدي  ودور هلا المبدا في تعزيدز مبدادت المسداواة وترسديي دولدة القدانون   الحزبية،
 ة العامة.ضمن تجسيد مبدا الحياد في اردار ت

وتددد  تقسدددي  هدددلا البحدددث  لدددى فصدددلين، فصدددل تناولندددا فيددد  ارطدددار المفددداهيمي لمبددددا  يددداد اردارة العامدددة ونشدددقت  
وتطوره عبر الدساتير بار افة  لى ملتلج ركائزه، اما الفصل ال اني فقد تطرقندا فيد  لملتلدج الضدمانات القانونيدة التدي 

 تضمن تجسيده.

 الكلمات المفتاحية:

 الضمانات القانونية. /4لدستور ا /3مبدا الحياد  /2مة اردارة العا /1

 

The Summary  

In our study, we reviewed the issue of the neutrality of the public administration in 

Algerian law by exploring the application of the principle of the neutrality of the Algerian 

public administration following the democratic transition that Algeria experienced in 1989, 

particularly after the adoption of a multiparty system. This principle has played a role in 

promoting the principles of equality and the consolidation of the rule of law by establishing 

a number of guarantees that guarantee the principle of neutrality in the public 

administration.  
 

This research was divided into two chapters, in which we discussed the conceptual 

framework of the principle of neutrality of public administration, its formation and 

evolution through constitutions, as well as its various pillars. 

 Keywords : 

1/ Public administration 2/ The principle of neutrality 3/ Contitution 4/ Legal guarantees. 
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