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تعتبرررر لدرررولة لزرررؾل الدولرررة لمورررانؾن رسرررالة واترررحة لأحتراليرررا  و الت اليرررا  ح رررام              
الوزاء، فإحترام ىذه ا ح ام في أؼ دولة لؽ الدول يعبر عرؽ لردػ رة رة ىرذه الدولرة فري ت رريس  

      الشغريرررررررات الحدم رررررررة تورررررررؾم الررررررردول عمررررررر  أسررررررراسو تجدررررررر د أسررررررراس يعتسرررررررد عمررررررر  الحررررررر ، ففررررررري 
 الديسوراطيررة، اسررا توررؾم ىررذه ا ل رررة عمرر  إعت ررارات لررؽ ة شيررا لزررؾل الدولررة لموررانؾن فرري تررررفاتيا 

، و إحتراليررا لسبرردأ السذررروقية الوانؾنيررة، و ىررذا الخزررؾل تبرررز لعالسررو فرري لرردػ تشف ررذ و أعساليررا
الررادرة ححويرا و العسرل عمر  تظبيويرا و أؼ عسرل لشرافي  أجيزة الدولرة لحح رام الوزرا ية الإداريرة

يرذا ف إىدار لسرالح السح ؾم ليؼ  للإلتزام الذؼ فرض عم يا يعتبر فيو لخالفة لموؾاعد الوانؾنية و 
سسيررؾر فرري  رري ة ح ررؼ قزررا ي إدارؼ أ رر ح  ال ررا لررا الالإلتررزام حفعررل الذرريء أو الإلتشررال عشررو 

الرذؼ  ح مرىر  ارل لرؽ  ردر الح رؼ لررالحيؼ و لر الذؼ أ  يواةمو الرفض لؽ جانب الإدارة، ا
يحؾز عم  قؾة الذيء السوزي  فيو، لا ة و أن وتع الح ؼ لؾتؾل التظب ر  العسمري يعرد أىرؼ 

 جمو. لشظؾق ىذا ا ل ر، و تحو   اليدف الذؼ وجد  تجد دلرحمة متؼ ف يا 

داريرة لريس ول رد المحغرة ةرل أحرد أقردم و لشو يعتبر لؾتؾل عدم تشف رذ الإدارة لحح رام الوزرا ية الإ
فرري الشزاعررات السظروحررة  لررؽالسؾاتريع و الررذؼ لظررو ا تررؾاء و نرررب نفدررو او رعب الوزررايا 

تعو رده و ا ررة إار الأتو و لسرا تستراز حرو الإدارة العالرة لشدربية  الوزاء الإدارؼ، و ذلػ يعؾدطاولة 
 سم ا عم  التشف ذ.لؽ سمظة و التيازات يجعميا في لؾقو قؾة و ىؾ لا مؤثر 

مرت و ىذا الإلتشال لأ يسس حح  الظرف السح ؾم لو فوط، ةل يعد أيزا لداسرا  ؼفيذا الزرر الذ
عمرر  االررال السعؾلررة عميررو حرررفتو السررمذ ا لررؽ ليررؼ لررؽ  وزرريةي  ررة الوزرراء  ارررفة عالررة و ي

 تعدو الإدارة.

مشرررب إلرر  جيررة الإدارة   ط لررو لررؽ لررمل السفيررؾم الس ررال كسررا يعتبررر لبرردأ الفرررل ةرر ؽ الدررمظات و
و يجعميرررا تدرررتشجد حرررو اررروداة تبررررر حرررو لؾقفيرررا إزاء الألتشرررال و تجعمرررو احررراجز لتررردلل الوزررراء فررري 
أعساليررا، اسررا تررؼ العسررل ةيررذا السبرردأ ادعالررة لتحو رر  لررا سررسي حسبرردأ حغررر تؾجيررو ا والررر و الررذؼ 

يررررا  ؼ أوالررررر و جعررررل  سؾج ررررو لشررررع عمرررر  السحرررراكؼ تؾج يف ،1789ةرررررز فرررري فرندررررا لررررمل فترررررة 
ف يررا  السذررروقية فورط، إلأ أنرو و ر ررؼ طرؾال الفتررة الترري حدرط فري تحو ر العمرر   يعتسردإلترا ريا 

 وجدت ترورة لمتخمي عشو. لبدأ الحغر ذراقيو إلأ أنو
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عميو اان سربب إلتيارنرا ليرذا السؾترؾل، لتس رل فري ر بتشرا الذاتيرة فري التظررق  إليرو اؾنرو لتررل ف
إلترراص الورانؾن  تعتبرر لرؽ، اسا أنرو لرؽ السؾترؾعات التري حياة ال ؾلية لحفرادلأ وثيوا حالإترا

 الإدارؼ، و الذؼ جذب انت اىشا و حفز ا فشا لمدراسة عميو أك ر. 

احيررة العسميررة   أ رر ح يظرررح نفدررو و حذرردة لررؽ الش السؾتررؾل نأ ررؾن ألررا الدرربب السؾتررؾعي يعررؾد ل
عردم تشف رذ ا ح رام و الوررارات الررادرة تردىا  لرؽ تعشرب حعرض الإدارات فري وو ذلػ لسرا نمحغر

 ىذا لسا تتستع حو الإدارة لؽ التيازات الدمظة العالة. يعؾد

 و عؽ الجؾانب الحدودية لمدراسة نجد: 

الحررردود السؾترررؾقية تتس رررل فررري دراسرررة ارررل لرررؽ لبررردأ حغرررر تؾجيرررو ا والرررر إترررافة إلررر  سرررمظة -
 سة ال رالة التيدمدية اؾس مة لؽ وسا ل الإج ار. الواتي في إ دار ا والر لجية الإدارة لع درا

فيسررا يخررص الحرردود الس انيررة فتتس ررل فرري دراسررة لؾتررؾل سررمظات الواترري الإدارؼ فرري لؾاجيررة  -
     الإدارة السستشعرررة عرررؽ تشف رررذ ا ح رررام الوزرررا ية  عرررؽ طريررر  الرررتسعؽ فررري قرررانؾن الإجرررراءات السدنيرررة

 الفرندي اؾنو ليد الوانؾن الإدارؼ. و الإدارية حالإتافة لتظرقشا إل  السذرل 

وتتجمررر  أىسيرررة ىرررذه الدراسرررة فررري ارررؾن أن لؾترررؾل سرررمظات الواتررري الإدارؼ فررري لؾاجيرررة إلتشرررال 
 لؽ لمل أن: دارة عؽ تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإ

السؾتررؾل  يعررد لررؽ أىررؼ التحررديات الترري تؾاجررو الدولررة ةي فاتيررا وىرري ترررورة فرررض إحترررام أح ررام -
 سسؾىا.حالتالي تحو   دولة الوانؾن و ا الإلتزام حو و الوزاء و اذ

 ررررردور ق، إ، م، إ، وتس  شرررررو لمواتررررري الإدارؼ حدرررررمظات يدرررررع  لرررررؽ لمليرررررا  داء دوره فررررري  -
لؾاجية التشال الإدارة العالة عؽ تشف ذ ا ح رام الوزرا ية الررادرة تردىا، وذلرػ يعرد تحرؾلأ جرذريا 

لرة فسرؽ الحغرر السظمر  الرذؼ لأزلرو و لشعرو لرؽ إلزرال في عمقة الواتري الإدارؼ حرالإدارة العا
الإدارة لموانؾن أو جبرىا عم  التشف ذ و ىذا نتيجة التفد ر الخاطئ ل عض الس ادغ التي يعرد أىسيرا 
لبررردأ الفررررل ةررر ؽ الدرررمظات إلررر  إل انيرررة تؾجيرررو  أوالرررر ليرررا  فررري لختمرررو لراحرررل الررردعؾػ أةرزىرررا 

عم يرا  رالرة تيدمديرة و حالترالي تفع رل الرقاحرة الوزرا ية و لرراج ا والر التشف ذية لع إل انية تؾقيرع 
 و التي لدب حالدمظة الوزا ية ا ل. نفدو الواتي لؽ الوؾقعة التي حذر ف يا
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حرروك ر ا عسررال  اسررا متس ررز ىررذا السؾتررؾل حظاحعررو الإجرا رري و التوشرري و فرري نفررس الؾقررب متعمرر  -
لترررررؾازن ةررررر ؽ الررررررالح العرررررام و إحتررررررام لبررررردأ وىرررررؾ دور الواتررررري فررررري تحو ررررر  ا الوزرررررا ية تعو ررررردا 

حح رر   السذررروقية، و ىررذا رمسررا لررا  رررف الشغررر عشررو إىتسررام ال رراح  ؽ فرري لجررال الوزرراء الإدارؼ 
الرردعؾػ الإداريررة لرؽ إجررراءات و قؾاعررد إ ردار ا ح ررام و طرررق الظعررؽ  عمر فوررط اىتسرراليؼ  تؾجرو

     ال الإدارة عرررؽ تشف رررذ أح رررام الوزررراء ف يرررا و حتررر  ايفيرررة تشف رررذ الح رررؼ الإدارؼ، ألرررا لؾترررؾل إلتشررر
و سررربل لؾاجيرررة ذلرررػ لرررؼ ممررر  الإجتيررراد ال رررافي فررري ىرررذا السدرررع  ر رررؼ أن التشف رررذ ىرررؾ ال ايرررة لرررؽ 

 الدعؾػ.

 حإعت ار أن ل ل دراسة ىدف فيدفشا تس ل في إةراز لزسؾن: و

 .الدمظة السسشؾحة لمواتي الإدارؼ، ولدػ توث رىا في حل إا الأت التشف ذ -

ةراز لختمو الظرق و ا سال ب التي توؾم ةيا الإدارة لمح مؾلة دون تشف ذ لوتز  الح ؼ إ -
 الوزا ي الرادر في لؾاجيتيا و السبررات التي تودليا إزاء ذلػ.

تؾتيح الدمظات السسشؾحة لمواتي الإدارؼ إتجاه الإدارة، و الزسانات التي افميا لو السذرل  -
 09-08ي جاء ةيا قانؾن الإجراءات السدنية و الإدارية رقؼ لؽ لمل الشرؾص الوانؾنية الت

 .13-22السعدل و الستسؼ حالوانؾن 

 التالي: س ؤول ةشا السفال إل  طرح الإا ال انظمقا لؽ ال لا سب ف

إلى أي مجى يسكن الحجيث عن الدمظات التي استحجثيا السذخع و جعميا كزسانة بيج  - 
و ىؾ التداؤل الذؼ   ة السستشعة عن التشفيح للأحكام القزائية؟القاضي الإداري لسهاجية الإدار 

 مشدرج تحتو تداؤلأت فرقية، متس ل أىسيا في:

 لا ىي لغاىر و لبررات التشال الإدارة عؽ تشف ذ الورارات الوزا ية الرادرة تدىا؟  -

 لا لدػ تجد د لبدأ جؾاز تؾجيو أوالر للإدارة لؽ قبل الواتي الإدارؼ؟ -

الستزسؽ قانؾن الإجراءات السدنية  09-08ػ نجاعة آلية ال رالة التيدمدية وفوا لموانؾن لا لد -
 و الإدارية؟
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و اإجاحررة أوليررة تحتسررل الرررؾاب أو الخظررو ىشرراك حعررض ا ليررات الترري يس ررؽ لررؽ لمليررا تررسان 
  تشف ذ الإدارة العالة لمح ؼ الوزا ي الررادر تردىا ، حح ر   تدرع  لرؽ لمليرا فري إج ارىرا عمر

لمجيررررة الإداريررررة ، تتس ررررل ا ولرررر  فرررري تؾجيررررو الواترررري الإدارؼ أوالررررر سررررمظت ؽالتشف ررررذ  لررررؽ لررررمل 
وىررذه إعتبرررت ارر ل الح ررؼ حال رالررة التيدمديررة،  تشف ررذ الح ررؼ، ألررا ال انيررة تغيررر فرري تتزررسؽ الزاليررة

 كودوات سع  السذرل إل  الإعسال ةيا لزسان تشف د فحؾػ ا ح ام.

سعب  التيوجدت دراسات ساحوة التي تظرقب للإلسام حجؾانب السؾتؾل و ويس ؽ الإاارة إل  أنو 
 إل  إزالة ال سؾض عشو، نذار لؽ أىسيا:

ألال يعيش تسام، سمظات الواتي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة، أطروحة لودلة لش ل  -
 .2012 -2011 ،في عمؾم في الحوؾق  ايادة داتؾراه 

        دارؼ في لؾاجية التشال الإدارة عؽ تشف ذ ا ح امةراني ف روز، دور الواتي الإ -
 .2020 -2019أطروحة لودلة لش ل ايادة داتؾراه في الوانؾن العام،  الوزا ية،

عمي ع ساني، ال رالة التيدمدية في السادة  الإدارية، دراسة تحم مية عم  تؾء ق إ، م، إ،  -
، السراز الجالعي 2، العدد 5، السجمد  كاديسيةبشة لمدراسات العمسية االسعدل والستسؼ ،لجمة ط

 .2022، الجزا ر،أفمؾ

ةتودريؼ عشا رر   لؽ لمل دراستشا لمسؾتؾل ةرزت في طريوشا العدمد لؽ الرعؾمات لشيا لرا تعمر
ا وقمترو  عض لشيرالرو جز يات ال ح  نغرا لمتراحط و التوارب الذدمد فيسا ة شيا و وفرة السراجرع فري 

ةتشف رذ ا ح رام الوزرا ية الإداريرة  الإحراء لمعسميات الستعموة  عؾماتوأيزا في ال عض ا لر، 
التي تعترؼ التشف رذ و لأ تحدمرد الأا الأت وىؾ ا لر الذؼ أثر سم ا عم  الدراسة فم يس ؽ لعرفة 

ترت ررب أسررال بيا فرري ذلررػ، اسررا لأ يس ررؽ ديررو الإدارة لحح ررام الوزررا ية و لأ حجررؼ الإلتشررال الررذؼ تب
 التي زود ةيا السذررل الجزا ررؼ الواتري الإدارؼ لسؾاجيترو عراىرة االيات ىاتو ة لدػ نجاعةلعرف

 عدم التشف ذ.

وللإجاحة عم  ىذه الإا الية  التي تتسحؾر دراستشا حؾليا والستعمورة حدرمظات الواتري الأدارؼ فري 
التحم مررري حاعت ارىسرررا  لؾاجيرررة الإدارة السستشعرررة عرررؽ التشف رررذ ارتومشرررا  حا لرررذ حرررالسشي  الؾ رررفي وارررذا
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لسزرررسؾن  ةا ندرررب لسعالجرررة ى رررذا لؾاتررريع، حح ررر  قسشرررا حالأعتسررراد أساسرررا فررري الورررراءة التحم ميررر
 نرؾص لؾاد ق، إ، م، إ. 

دارة عؽ دوافع التشال الإولؽ أجل ذلػ قسشا ةتوديؼ دراستشا إل  فرم ؽ، الفرل ا ول متزسؽ 
      شودؼ إل  ل ح  ؽ، الس ح  ا ول تعم  ، الذؼ ةدوره مالوزا ية الإدارية تشف ذ ا ح ام

     ( والس ح  ال اني عم الإدارية تشف ذ ا ح ام الوزا ية عؽ وس اب ولبررات التشال الإدارة)ح
(، ألا الفرل ال اني اان للإدارة ا والر عدم تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية حدبب حغر تؾجيو)

ة لمواتي الإدارؼ لجبر الإدارة عم  تشف ذ ا ح ام الوزا ية الؾسا ل الوانؾنية السخؾلتحب عشؾان 
سمظة الواتي الإدارؼ في  تؾجيو ا والر للإدارة اآلية لجبرىا عم  تشف ذ ، والذؼ اسمب )الإدارية

سمظة الواتي الإدارؼ في  تؾجيو ال رالة التيدمدية ( في الس ح  ا ول، و )ا ح ام الوزا ية
 ( في الس ح  ال اني.ا عم  تشف ذ ا ح ام الوزا يةتد الإدارة اآلية لجبرى



  

 

 

 :الفصل الأول 

       دازة عن تىفير الأحكامدوافع امتىاع ال 

ةاللضائية الدازي
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ح ام الوزا ية الرادرة تدىا ةتبرير لؾقفيا الرافض لتشف ذ ا  دارة  ال ا لا تتحج إن الإ      
 ل ناحعة عؽ سؾء نية ليذا ال رض وىي في ا ي تروجيا حسجسؾعة لؽ السبررات السختمفة الت

، ال اية لؽ ىذه السدؾ ات ىؾ لخالفة لوتز  الح ؼ الرادر تدىا و لورؾدة لؽ قبميا
التيرب لؽ تشف ذه و لأ يخرج لؾقو الإدارة في ىذا الذون عؽ نظاق لغيريؽ و ىسا التشف ذ 

 )السبحث الأول( السع ب و الألتشال عؽ التشف ذ

وس مة  سبدأ الفرل ة ؽ الدمظات اوداة أودارة لؽ لمل لفيؾليا التوم دؼ للود اتخذت الإ
دارية التدلل في ا عسال والورارات الإ لمحتساء لؽ واجب التشف ذ حاعت ارىا أن الواتي لأ يس شو

جراءات التشف ذ وطرقو ه في لراق ة لدػ لذروع تيا فوط دون الأنتوال إل  لراق ة إو نسا متس ل دور 
الإدارؼ في تؾجيو ومسواةل ذلػ عدم استظاعة الواتي مدلل تسؽ الترا يا التودمرؼ نو  
للإدارة نغرا لتستعيا حالأستوملية  فرتتيا الغروف التاريخية وارستيا الشرؾص الوانؾنية  والرأ

 السبحث الثاني ( )يوزي ولأ مدمر. دارؼ ز جسمة ق مب في ذلػ أن الواتي الإوأةر 
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الإدارية تشفيح الأحكام القزائية عن دارةمبخرات امتشاع الإأسباب و  ول:الأ حث السب
قد تستشع الإدارة عؽ تشف ذ ا ح ام والورارات الوزا ية الإدارية الشيا ية، حح   قد ي ؾن    

التشاعيا تعدفيا ةدون أؼ وجو ح  لإلمليا حسبدأ حجية الذيء السوزي فيو  وىؾ لا مرتب 
قد ي ؾن التشاعيا لورون حسبرر قانؾني، فم يس ؽ إج ارىا عم  التشف ذ لعدم  لدؤول تيا اسا

السودرة أو لأستحالة ذلػ، فالتزاليا حالتشف ذ يجب أن ي ؾن لس شا لاليا لؽ أؼ عؾا   سؾاء اانب 
 قانؾنية أو واقعية ويعتبر ىشا التشاعيا  لذروعا ولأ مرتب أؼ لدؤولية.

لؽ طرف الإدارة في لجسؾعة لؽ الرؾر لعل أةرزىا التولر     ف تس ل ىذا الألتشال الرادر 
 عؽ التشف ذ و الألتشال الرريح ال ىذا لا سشدرسو لؽ لمل السظالب التالية.

 الإدارة عن التشفيح امتشاع تحالا :الأول السظمب

عدة  دىالوزا ية الإدارية الرادرة تدارة عؽ التشف ذ في لؾاجية ا ح ام االإ قد يولذ التشال    
لؽ التول ر لرورا حالتشف ذ الشاقص و الجز ي لحح ام و ؾلأ إل  الألتشال إلا  داءتةوذلػ ا ؾر 

إليو   ق لر لذاحو و لا عؽ طري   الألتشال الرريح وىذا لا سشتظر إ دار قرار آعؽ طري  
 :الفرول التاليةحجسمة لؽ التفر ل لؽ لمل 

 غاء الفخع الأول: التأخيخ عن تشفيح حكم الإل

ولؽ لمل لؾافوتيا عم  تشف ذ الح ؼ الوزا ي الإدارؼ  تزع ةرنالجيا الخاص  ةالإدار إن     
إلأ أن  ردداؾنيا تسمػ سمظة تودمرية في ىذا الوالسدة الزلشية التي ستوؾم ةتشف ذه لؽ لمليا، 

إل   لسا مؤدؼ ىذا التودمر يخزع لرقاحة الوزاء الإدارؼ  أن حاعت ارليدب لظموة  سمظتيا 
 سمبي ارعؽ التشف ذ حس احة قر  تولرىاح   يعتبر ح عؽ التشف ذ تولرىا عسمية دببح لدؤولية الإدارة

فإن ألر تحدمد لدؤولية الإدارة يختمو حدب طبيعة السشازعة ومودر لا  إذن ،1  ر لذرول
  و الح ؼ لؽ إجراءات.متظم

                                                           
ؾم الذريعة والوانؾن، الرادرة فيرل اظشاوؼ، ا ح ام الوزا ية الإدارية الرادرة تد الإدارة و إا اليات التشف ذ، دراسات عم 1

   .507 – 506، ص 2016، 1العدد  43عؽ امية الذريعة و الوانؾن ةدلشيؾر، لرر، لجمد 
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الذؼ يعدل  131-22الوانؾن فشجد السذرل الجزا رؼ قد تدلل في ىذا الذون وذلػ لؽ لمل 
لدة  فيو الذؼ أقر 987قانؾن الإجراءات السدنية و الإدارية تحدمدا في نص السادة 

لتشف ذ لختمو ا ح ام الإدارية مبدأ حداةيا لشذ تاريخ تبميغ الرسسي لسشظؾق  أاير(03)ثمثة
 .2الح ؼ الوزا ي الإدارؼ وذلػ او ل عام

ندتشد ةيسا في  تؾافر ارطاناق التول ر عؽ التشف ذ يجب و لأعت ار الإدارة قد دلمب في نظ
عدم  ؾن التول ر لسدة   ر لوبؾلة و ال اني فيفي أن ي  الح ؼ عم  تولرىا لؽ عدلو، أوليسا

 إل  التول ر.الإدارة أدت حوجؾد أس اب لذروعة 

 أولا: التأخخ لسجة غيخ مقبهلة

ا ل ل لتشف ذ الح ؼ إلأ أن لدؤول تيا تشعود عؽ  إذ اان للإدارة الدمظة التودمرية في التيار الؾقب
والتي حسز يا يفود الح ؼ        عدم التشف ذ إذا تجاوز تولرىا السدة السعوؾلة في ىذا الذون 

لدؤولية الإدارة حالسساطمة  ويس ؽ الوؾل حونو لؽ الرعؾمة ا لذ حسعيار لحدد لمتوكد لؽقيستو، 
أو قزية عؽ   رىا لؽ  ال واقعة الوزا ي وذلػ لألتمفأو الترالي في عسمية تشف ذ الح ؼ 

التي تترتب عشيا  لؽ السراكز الوانؾنية السختمفة، فشجد حعض الوزايا التي تسس لجسؾعة الؾقا ع،
ترت ب أعساليا  عدمد الشتا   لسا مؤدؼ حالإدارة إل  ال ح  عؽ الؾقب ال افي الذؼ يس شيا لؽ

 الإدارؼ.تشف ذ الح ؼ الوزا ي  ة الوانؾنية التي تداعدىا عم  عسمي

 : عجم وجهد أسباب مذخوعة لتأخيخ الإدارة في التشفيحثانيا

يس ؽ للإدارة أن تتجاوز السدة السعوؾلة في التشف ذ ل ؽ ىذا التجاوز ارطو ا ساسي أن ي ؾن 
ا ي حدبب لوبؾل حت  تعف  لؽ قيام السدؤولية الوانؾنية عم يا، ل ال ذلػ أن مرت ط الح ؼ الوز

الإدارؼ حسدتحوات لالية ليدب لتؾافرة لدػ الإدارة أو   ر قادرة في تمػ ا وتال عم    
 تشف ذ   ةشؾدىا السالية لؽ أجل عسمية  إل  تعزيز ةشد لؽ ةيا   مؤدؼ  ا لر الذؼ ،تددمدىا

                                                           
 09-08، يعدل و متسؼ الوانؾن رقؼ 2022مؾل ؾ  12ىر السؾاف  لر 1443ذؼ الحجة  13السؤرخ في  13-22الوانؾن رقؼ 1

 .17/07/2022لؤرلة في  48ريدة رسسية، عدد الستزسؽ قانؾن الإجراءات السدنية و الإدارية، ج
 .13-22ق.إ.م.إ السعدل حسؾجب الوانؾن  987السادة  2
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 الح ؼ، ففي ل ل ىذه الحالأت لأ متؼ لدا متيا قانؾنيا عؽ التول ر ة شسا ي ؾن الإا ال عشد
ألا في حالة إتيانيا لدبب ليس لو  مة حالتولر  ،1لساطمتيا حالتول ر ةدون أؼ داعي إل  ذلػ

، 2عؽ التشف ذ أو   ر لذرول في نغر الواتي الإدارؼ فم يعتبر ىذا ا ل ر لؾقو الإدارة لبررا
ؼ وقد ومالتالي يعتبر عسمية تولرىا عشد التشف ذ فيو نية لفية لؽ أجل السساطمة في تشف ذ الح 

ة  ولؽ ا ل مة التي تعبر عؽ ذلػ ح ؼ لجمس الدولة الفرندي في قزيمذىب إل  أحعد لؽ ذلػ، 
DARAUX  حالتعؾيض جزاء الزرر الذؼ تدببب فيو الإدارة إثر قياليا  1908 -01-26في

 سشة. 34حوحد أنذظتيا ولؼ توؼ ةدفعو لمستزرر إل  حعد 

الرادر في  3750الورار _   ر لشذؾر _ رقؼ  ول ال لا ورد عؽ لجمس الدولة الجزا رؼ في
جاء فيو "ح   لأ يجب عم  الإدارة احترام ا ح ام الرادرة في حويا فحدب  2004_ 12_21

و حسا أنيا  )ب،ز(وعؽ السرحؾم  ،ةل السداعدة في تشف ذ الورارات الرادرة في ح  الخؾاص
ؾة العسؾلية في تشف ذ ىذا الورار... استفادت لؽ قرار قزا ي نيا ي، اان لؽ حويا الأعتساد حالو

لارج ا جل الوانؾني لمتواتي يذ ل لظو لؽ اونو إقالة  )ب، ز (فإن رفض الإدارة لداعدة 
 3لدؤول تيا ... "

 الشاقصالتشفيح الثاني:  الفخع

 دارؼ جزء لع ؽ فوط لؽ لزسؾن الورار الإدارة لل حون ىاتو الرؾرة تتس ل في تشف ذ الإيس ؽ الوؾ 
مزلة ةتشف ذ جزء تعتبر نفديا حونيا لاسا أارنا ساحوا دارة وعؽ طري  سمظتيا التودمرية لإح   ا

و في ىذه الشوظة لع ؽ فوط دون االر لؽ لزسؾن الح ؼ الوزا ي الإدارؼ الرادر تدىا، 
 ومعدم التزاليا ؾل لسبدأ السذروقيةنجد أنيا قد تعدفب و عبرت عؽ سؾء ن تيا في عدم الخز

 .4االمة ثار الوانؾنية ةتشف ذ اا

                                                           
) دراسة لوارنة ( ، لجمة ال حؾث  ياسر محمد عبد العال ، الؾسا ل الوزا ية لمحد لؽ التشال الإدارة في تشف ذ الح ؼ الوزا ي 1

، ديدسبر 70الرياض ، السسم ة العرمية الدعؾدية ،، العدد  ،سات العمياالوانؾنية و الأقترادية ، اميات الذرق العرمي لمدرا
 .987-986، ص 2019

 .507فيرل الذظشاوؼ، السرجع ساة ، ص  2
     ألال يعيش تسام، سمظات الواتي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة ، أطروحة لودلة لش ل ايادة داتؾراه عمؾم في  3

 .93، ص 2012 -2011زر حد رة، الجزا ر، ، جالعة محمد ليمية الحوؾق والعمؾم الدياسية، ا، تخرص قانؾن عامالحوؾق 
 .93ص  السرجع،نفس  ،ألال يعيش تسام4
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ألا في حعض الحالأت تجد الإدارة نفديا ألام سؾء فيؼ لشظؾق ولحتؾػ الح ؼ الوزا ي الإدارؼ 
لذا لؽ لمل ل اارتيا في التشف ذ توؾم ةذلػ حظريوة لشوؾ ة و   ر تالة أو ل امرة لسزسؾن 

تفد رية ألام نفس الجية والحل الست ع في ىاتو الحالة ىؾ أن توؾم الإدارة ةرفع دعؾػ  ،الح ؼ
لؽ قانؾن الإجراءات السدنية  569الوزا ية الإدارية وذلػ لا نص عميو السذرل في نص السادة 

" ترفع دعؾػ تفد ر ا ح ام ويفرل ف يا وفوا لحا ال والإجراءات والإدارية والتي تشص 
لؽ نفس  285سادة والتي تح مشا إل  نص ال،1"لؽ نفس الوانؾن  285السشرؾص عم يا في السادة 

" إن تفد ر الح ؼ ح رض تؾتيح لدلؾلو أو تحدمد لزسؾنو لؽ الوانؾن ح   جاء ف يا 
،  حح    تظالب الإدارة لؽ لمل رفع دعؾتيا 2"التراص الجية الوزا ية التي أ درتو

التفد رية  ألام نفس الجية  الوزا ية التي أ درت الح ؼ تظمب ف يا ةتفد ر أوتح لسزسؾن 
 ات تشف ذ الح ؼ.و جراء

نجد قرار لجمس الدولة الفرندي حإل اء قرار إدارؼ حفرل للإدارة  الشاقصأل مة التشف ذ  ولؽ
لؾعفة لتدرمة حإحدػ السدتذفيات و حالة ىذه ا ل رة إل  إدارة السدتذف  لترفية التشف ذ 

م تشف ذا لورار السدتح  ليا عؽ الفترة لاة ؽ تاريخ  دور قرار الفرل وحت  استمليا العسل فع
الإل اء حالفرل، ومالفعل تؼ إعادتيا إل  عسميا لؽ طرف الإدارة السعشية  ل شيا قدرت التعؾيض 

إذ حددت السدة التي متؼ  ،السدتح  ليا عؽ فترة   ر تمػ التي يوتز يا تشف ذ الح ؼ أو الورار
اء ىذا الورار لأ إل  تعؾيزيا حالفترة لؽ تاريخ  دور قرار الفرل حت  ح ؼ لجمس الدولة حإل 

وقب تدمؼ العسل فعم ح   اعتبر لجمس الدولة ىذا التشف ذ تشف ذ ناقص لح ؼ الإل اء يدتؾجب 
الح ؼ حال رالة التيدمدية عم  الإدارة في إج ارىا عم  است سال التشف ذ، حوداء التعؾيض عؽ الفترة 

 إل  ذات عسميا. الست كية لؽ وقب  دور ح ؼ الإل اء وحت  إعادة السؾعفة فعميا

كسا تؾجد   ؾرة ألرػ  اونيا اون  التشف ذ الشاقص تذبيو لؽ ح   الجؾىر ف مىسا مؤدؼ إل  
تشف ذ جز ي لسشظؾق الح ؼ وىي التشف ذ السذروط، في ىاتو الحالة تؾاف  الإدارة عم  تشف ذ الح ؼ 

أن الإدارة لمزلة ةتشف ذ ول ؽ حذروط تو د لؽ لمليا تشف ذه عم  الشحؾ السوتز  قانؾنا، وا  ل 
ا ح ام والورارات الإدارية ةدون أن تعم  أؼ ارط عم  ذلػ و ن ىي فعمب فدتعتبر لخالفة 

                                                           
 ق .إ. م .إ. 965السادة   1
 ق .إ. م. إ. 285السادة   2
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لموانؾن وتوؾم عم يا السدؤولية التي تدتؾجب عم يا الح ؼ حالتعؾيض ول ال ذلػ لا قز  حو 
ندة السذاؾرة التي تتمخص وقا عيا في أن اا،  MLL LECOINلجمس الدولة الفرندي في قزية

كانب تعسل في لؤسدة لرعاية ا متام، ول ؽ ىاتو ا ل رة فرمتيا حدبب عدم افاءتيا السيشية 
فرفعب طعشا ألام السح سة الإدارية التي قالب حإل اء قرار الفرل لعدم استشاده  س اب جدية 

فض لسخالفتو تبرره،   ر أن الإدارة رفزب تشف ذ الح ؼ فوقالب طعشا لرة ألرػ في قرار الر 
حجية الذيء السوزي حو و إزاء ذلػ  اقترحب الإدارة تشف ذا لح سيا و لإعادتيا إل  وعيفتيا 

حذرط أن تتودم إل يا السؾعفة لعبرة عؽ ر بتيا في الإحالة عم  الأست دال لغروف       
يا اخرية، ولسا طعشب في ذلػ ألام لجمس الدولة الفرندي اعتبر ذلػ الذرط لعبرا عؽ ر بت
 1في عدم التشف ذ ال مي لمح ؼ لسا استؾجب عميو حفرض  رالة تيدمدية إل يا عؽ ال مؾم تول ر.

 قخار إداري  بإصجارعن التشفيح  الامتشاع الثالث: الفخع

يس ل ىذا ا سمؾب احد الظرق التي تدع  لؽ لملو الإدارة إل  لرق التزاليا الدمبي الذؼ مرت و 
وىي عم  ىذا الشحؾ لأ تعمؽ عؽ التشاعيا الرريح حعدم تشف ذه   الح ؼ الإدارؼ الرادر تدىا،

و إنسا تتحامل ح رض الإفمت لشو وذلػ ةؾاسظة  إ دار قرار أو لأ حة عم   رار ح سا 
قزا يا اي تفر و لؽ لحتؾاه، وىذا لا مؤدؼ إل  تيال لرالح السح ؾم ليؼ، وقد استور الوزاء 

ؽ الورارات حاعت ارىا  تؤدؼ إل  ع ب انحراف     في حعض الدول عم  إل اء ىذا الشؾل ل
حالدمظة، فمةد أن ت ؾن ال اية الر يدية عشد إ دارىا  الورار ىي تحو   السرمحة العالة، ل ؽ  
في العدمد لؽ ا حيان نجد الإدارة تردر قرارات في حكيوتيا تحتؾؼ عم  نفس لزسؾن الورار 

 ا ول الذؼ تؼ إل اءه.

تتحو  حردور لأ حة جدمدة أو إجراء تعدمل لم حة قا سة ساحوا، ففي الحكيوة و الحالة ا لرػ 
ال رض لؽ الإدارة في إ دارىا ليذه لأ حة لؼ ت ؽ لؽ أجل لعالجة لذ مة واجيتيا ةل في 

 2إحظاليا لمح ؼ الوزا ي حظريوة لدتترة. 

 
                                                           

ص     1977، الواىرة ،يؽ في ا ح ام، دار الف ر العرم، طرق الظعان محمد الظساوؼ، الوزاء الإدارؼ، قزاء التعؾيضسميس 1
154. 

 .986، ص اسر محمد عبد العال، السرجع ساة ي 2



 انفصم الأول:                         دوافع  إيتناع الإدارة عن تنفٍذ الأحكاو انمضائٍت الإداري
 

14 
 

 الرخيح عن التشفيح عالخابع: الامتشا الفخع

دارة ىشا    متجدد التشال  الإحح نؾال الأنحراف حالدمظة الإدارية،أتعبر ىاتو الرؾرة عؽ أاد 
، فيي ةذلػ لأ تدل لجالأ لمذػ  دور قرار  ريح مؾتح ن تيا العمشية في رفض تشف ذ الح ؼ في

و لؾقفيا لؽ آثار وتزرب فيو حوؾة دارة   ر ليتسة حسا مرت ت ؾن الإ حح   ،1في عريانيا لمح ؼ
 احترالياالت اليا لسبدأ السذروقية  و  م عرض الحا ط وىؾ لا مدل عم  عدمالوؾان ؽ وحجية ا ح ا

 إل  الإىدار ححوؾق السح ؾم ليؼ.وىؾ ا لر الذؼ مؤدؼ لدمظة الوزاء والتوم ل لؽ اونو 

 ROUSSETولؽ أل مة ذلػ، الألتشال الرريح عؽ تشف ذ ح ؼ لجمس الدولة الفرن في قزية 
فتو ةؾزارة حرمية ا لر الذؼ أدػ حو إل  رفع دعؾػ جدمدة حإل اء قرار عزل الظاعؽ لؽ وعي

لإل اء قرار الألتشال عؽ تشف ذ ح ؼ الإل اء لرالحو والتعؾيض لو لؽ أترار لحوتو نتيجة   
إلأ و أنو لؽ الحالأت الوم مة التي تتجو فيو الإدارة إل  ىذا الشؾل وذلػ لسا لو لؽ اعت ارات  2ذلػ،

 فم يس ؽ وتع  ؾرة الإدارة ارؾرة سمبية ألام دولة الوانؾن. وأثار تسس ةدولة الوانؾن 

 و نغرا لخظؾرة ىاتو الرؾرة استمزم الفوياء لتحكيويا جسمة لؽ الذروط تتس ل في:

 أولا: أن يكهن سبب الامتشاع غيخ متسثل في قهة قاىخة أو حادث فجائي:

ححويررا فررإن  تشف ررذىا لمح ررؼإذ لررا تررؾفرت عررروف   ررر عاديررة أو ترررورة أدت حررالإدارة إلرر  رفررض  
لدؤولية الإدارة تشتفي لأنتفاء  راؽ الورد عرؽ الألتشرال و التفراء إرادتيرا التري ت ررر لرؽ لمليرا 
لا توؾم حو لؽ تررفات ف دفعيا الغرف ال  ر عادؼ لأ لحالة إل  انتياك حجيرة الذريء السوزري 

 حو.

ا  ،م ،ا ،لررؽ ق 984ادة السرر حح رر  قررد سررامر السذرررل الجزا رررؼ ىررذا ا لررر وذلررػ لررؽ لررمل نررص
 تيدمديرة أو إل اءىرا  عشرد الزررورةوذلػ حإقرار لمجية الوزا ية الإدارية إل انية تخفيض ال رالرة ال

                                                           
دراسة لوارنة ) الجزا ر فرندا  –"" لغاىر إلمل الإدارة حالتزام تشف ذ ا ح ام الوزا ية الرادرة تدىا ،لرمس سسراء 1

 . 95ص ،04، العدد:16 ر السجمد ، الجزالرر(،لجمة الحوؾق والعمؾم الإندانية ،الرادرة عؽ جالعة العرمي ةؽ لي دؼ
 .95نفس السرجع، ص  ،لرمس سسراء2
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و ذلررررػ عشرررردلا ي ررررؾن تبريررررر الإدارة فرررري عرررردم تشف ررررذىا لمح ررررؼ لررررراده وجررررؾد قررررؾة قرررراىرة أو عرررررف 
 .1است شا ي

 سخكد القانهني أو الهاقعي لمسحكهم لو:ثانيا: أن يكهن مبخر الامتشاع عن التشفيح تغيخ ال

الح ؼ ف يا  ة زلشية لا ة ؽ رفع دعؾاه و  دورإن ت  ر السراز الوانؾني لمسدعي تد الإدارة لفتر 
أو في الفترة التي تميو و قب ل ل اارة التشف ذ، ألر وارد في العدمد لؽ الحالأت و ىذا ا لر لؽ 

عؽ التشف ذ حدبب تعذره عم يا لسا مدفع الوزاء الإدارؼ اونو أن مشذو لدؾ ا لألتشال تمػ الإدارة 
إل  الترريح ةذلػ وىؾ لا فعمتو لح سة حاريس الإدارية حإحظاليا لورار لدمر ارطة حاريس الذؼ 
كان في لزسؾنو است عاد أحد الظاعش ؽ تحؾيمو إل  الحدود، ح   ألرت الإدارة ةتدميؼ ترليص 

ال ىذا عموتو عم  ارط عدم قيام ىذا الظاعؽ لا يدتؾجب  الإقالة اشتيجة لح ؼ إل اء قراره و
 .2الرفض  راحة لا ة ؽ  دور قرار الظرد و ح ؼ إل ا و 

 ثالثا: أن لا يتم مباشخة التشفيح من طخف الإدارة:

لت  التشعب الإدارة  راحة عؽ تشف ذ الورار الوزا ي ثؼ تراجعب حعد ذلػ و قالب حاتخاذ  
  ذ مترتب عميو أن لأ مؤدؼ  الألتشال أثره في الجزاء.الإجراءات المزلة لمتشف

 

 الإدارة عن التشفيح امتشاع بالثاني: أسبا السظمب

تشف ذ التي تحؾل ة شيا وم ؽ عدم وا سال ب  إيجاد لختمو الدبلعؽ دارة لؽ ال ح  تسل الإ لأ
فيا ا ول تداعدىا عم  تحو   ىدالتي  و لدؾ اتام الرادرة تدىا فيي تتذرل ححج  أح ا 

 ىا.ح ام أو تول ر وتعظ ل عسمية تشف ذعدم تشف ذ ىذه ا  والر يدي وىؾ

لجال لم ح  ا لر الذؼ لأ مدل أؼ ونو لأ مؾجد ت ميف حسدتح ل ذلػ حلوررا في الفوو و اسا 
ح ام الوزا ية إذا قؾممب حالأستحالة وذلػ لؽ أجل إر ام الإدارة عم  تشف ذ ا عؽ وسا ل قانؾنية 

                                                           
 ق. إ. م. إ.  984السادة  1
مؾم الدعدؼ ساكرؼ، وسا ل تشف ذ أح ام الوزاء الإدارؼ في الوانؾن الجزا رؼ ، أطروحة لودلة لش ل ايادة داتؾراه في الع 2

     2019-2018، ، الجزا ر1ة، جالعة الحاج لخزر، حاتشة ي، امية الحوؾق والعمؾم الدياسالوانؾنية ،تخرص قانؾن إدارؼ 
 . 116ص 
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   دارة لحساية نفديا ؽ أىؼ السبررات التي تدتعسميا الإو ولذروعا و لعل ل ان السبرر قا ساإذا ا
 و الؾاقعية و عدمأىي الأستحالة الوانؾنية  أو التولر عؽ التشف ذ  و توك دا لسؾقفيا في عدم التشف ذ

  :شت مؼ عشو في ىذا السظمب لؽ لملسلا  وىؾالتشف ذ لدواعي السرمحة العالة، 

 فخع الأول: الاستحالة القانهنية لمتشفيح ال

دارؼ وذلػ لأستحالة تشف ذه وىذه حالأت عؽ تشف ذ الح ؼ الوزا ي الإدارة في حعض القد تستشع الإ
الأستحالة قد متس ل لرجعيا في لبدأ لؽ الس ادغ الوانؾنية أو أن متوسس التشاعيا عم  ح ؼ 

حح   يظم  عم  ىذا الشؾل حسرظمح  لحل لمتشف ذ لعو، قزا ي لؽ درجة أعم  ير ح لأ
وتتحو  ىذه الشؾل لؽ الأستحالة ةؾجؾد ، الأستحالة الوانؾنية وذلػ لسيرىا حالري ة الوانؾنية فوط

 لح ؼ وأل را إل اء الح ؼ لؽ أ مو.ىي الترحيح التذريعي ووقو تشف ذ ا( إجراءات 03)ثمث

 الترحيح التذخيعي أولا:

الإجراء الذؼ ةؾاسظتو يدتظيع السذرل أن يع د إل  الورار  "يعرف الترحيح التذريعي حونو 
حسشع الواتي لؽ إل ا و أو حإل اسو ثؾما  وذلػو في الشغام الوانؾني تالإدارؼ السع ب سريانو ول ان

وال ىذا لفاده حون يوؾم السذرل حإ دار تذريع أو أن توؾم  ،1لؽ الذرقية إذ اان قد أل ي"
متؼ لؽ لملو ترحيح ااثار السترت ة عؽ ح ؼ جدمد أو لأ حي  الإدارة حإ دار قرار تشغيسي

الورد لشيا ترحيح الورار الإدارؼ السم   و كداحو الوؾة الوانؾنية وفي  ؾتعيةوىذه ال ،الإل اء
ولأكؽ ت و   الألتزالات  التي قد نذوت عم يا ساحوا،ىذه الحالة تجد الإدارة نفديا قد تحررت لؽ 

ترحيح التذريعي  في لدػ التؾاف  ة شو وم ؽ حجية الورار الوزا ي لدولة الإا ال حؾل ال
دستؾر حو دمؽ لتحو   ذلػ التؾاف ، أوليسا ق د لؾتؾعي وال اني ق د قد ق ده ال الإدارؼ وىشا

 .2ال اية

 

                                                           
ةراني ف روز، دور الواتي الإدارؼ في لؾاجية التشال الإدارة عؽ تشف ذ ا ح ام الوزا ية، أطروحة لودلة لش ل ايادة داتؾراه  1

 .133ص  2020-2019، 1ر ، امية الحوؾق، جالعة ةؽ مؾسو ةؽ لدة الجزا لوانؾن العام، تخرص إدارة ولاليةفي ا
 .136نفس السرجع، ص ةراني ف روز، 2
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تؼ م أنفيجب  حايترح جرؼ ي أنلأةد لمسذرل  كان إذا أنو د الوا ىذ فحؾػ   :السهضهعيالقيج -1
 إلأ ذسلي لأ الترحيح أن حسعش ، لزسؾنو إطار في لأ الوزا ي الح ؼ ارآث نظاق في ذلػ

 ؾن ي لأ و حإل ا و، الح ؼ و الورار ذلػ  دور ؽ ة الؾاقعة و السم   الورار عم  السترت ة ااثار
 السذروقية ء تفاو  جدمد ؽإعادتو، ل مترحيحلؽ ذلػ، ف عد إل اء الورار قزا يا فم يس ؽ ل أك ر

 ا و.حعد إل  ويعم

لزسؾن ىذا الو د أن ي ؾن تؾجو الترحيح التذريعي ودافعو تحو   الرالح  :قيج الغاية -2
وىذا لا جعل ىذا الو د يعاب عميو حونو واسع ، ولأ ي ؾن لؽ أجل تحو   لرالح ذاتية العام

 . ظوت رعبو ي تحدمدهلأ يديل السجال 

في  ولدتورة ثاةتة أ مبية لمح ؾلة ن ت ؾ  عشدلا التذريعي وتتجم  ااثار ال  ر لذروعة لمتدلل
 لرت ة يف كان و ن الإدارة فرجل البرلسانية الإجراءات عم  الح ؾلة تديظر  ؽح أو ،البرلسان

 التشف ذية الدمظة تتؾل  عشدلا لداىا الخظؾرة إل  ترل وقد جدا لشو قريب فيؾ السذرل لؽ  أدن
 .1تذريعيال التفؾيض طري  عؽ وذلػ التذريع سمظة

تظبيوا  عسال لدؤولية الدولة عؽ أعساليا التذريعيةأ عسد السذرل الفرندي إل  التؾسيع في  يذال
 ومالتالي تورير ،الترحيحلختمو حالأت  لشذسللسبدأ لداواة ا فراد ألام ا ق اء العالة 

متدبب تدلل  الذمؽو  السح ؾم ليؼتمح  حجبر لختمو ا ترار التي  لؽ أجل لالية تعؾيزات
 .2تشف ذ ا ح ام الرادرة لحويؼ  تعظ ل يف السذرل

 ثانيا : وقف تشفيح الحكم القزائي الإداري 

"يجؾز لؽ قانؾن الإجراءات السدنية والإدارية حونو  913في ىذا الذون جاء في نص السادة 
لسجمس الدولة أن يولر ةؾقو تشف ذ الح ؼ الرادر عؽ السح سة الإدارية، إذا اان تشف ذه لؽ اونو 

ض السدتونو لخدارة لالية لؤادة لأ يس ؽ تدارايا، وعشدلا تبدو ا وجو الس ارة في أن يعر 
ومذلػ تفترض ىاتو السادة أنو في حالة  3" الأستفشاف لؽ اونيا تبرير إل اء الورار السدتونو

                                                           
 .100، ص لرمس سسراء، السرجع الداة  1
 .136، ص ني ف روز، السرجع الداة ةرا 2
 ق. إ. م. إ. 913السادة  3
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أن يظمب لؽ لجمس الدولة وقو   دور ح ؼ قزا ي عؽ السح سة الإدارية يح  لمسدتونو
 طان ىسا:تشف ذه عشد تحو  ار 

 أن مؤذؼ حالسدتونو إل  لدا ر لالية لحووة لأ يس ؽ تدارايا لؽ لمل تشف ذ الح ؼ.  -1

 أن ت ؾن ا وجو الس ارة في الأستفشاف لؽ اونيا تبرير إل اء الح ؼ السدتونو. -2

لؽ ق، إ، م,، إ وقو تشف ذ ا ح ام الرادرة لؽ السحاكؼ الإدارية  913وعميو قد حررت السادة 
 لحالأت التي مؾلد تشف ذىا لدا ر لالية فوط دون فتح السجال لحالأت ألرػ.في ا

" عشدلا متؼ استفشاف ح ؼ  ادر عؽ لجمس الدولة لؽ نفس الوانؾن فشرب حونو  914ألا السادة 
قز  حإل اء قرار إدارؼ لتجاوز سمظة، يجؾز لسجمس الدولة ةشاء عم  طمب السدتونو أن يولر 

لت  اانب أوجو الأستفشاف تبدو لؽ التحو   جدية ولؽ اانيا أن تؤدؼ  ةؾقو تشف ذ ىذا الح ؼ
فزم عؽ إل اء الح ؼ السظعؾن فيو أو تعدممو إل  رفض الظم ات الرالية إل  الإل اء لؽ اجل 

 تجاوز سمظة الذؼ قز  حو الح ؼ

ن الوانؾ  لؽ نفس ىذا 912في جسيع الحالأت السشرؾص عم يا في الفورة أعمه وفي السادة 
 .1"يجؾز لسجمس الدولة في أؼ وقب أن مرفع حالة وقو التشف ذ ةشاء عم  طمب لؽ ميسو ا لر

إذ متب ؽ لؽ لمل نص ىذه السادة أن السذرل قام حالتز    لؽ قرارات وقو تشف ذ الورارات 
الوزا ية لتوترر عم  أح ام السحاكؼ الإدارية التي قزب حإل اء قرار إدارؼ لتجاوز الدمظة 

تفترض ىذه الحالة استفشاف الإدارة لح ؼ السح سة الإدارية الذؼ قز  حإل اء قرارىا،فتظمب ح   
 لؽ الواتي وقو تشف ذ ىذا الورار ويتؼ ذلػ لؽ لمل اروط تالية:

 إذ اانب أوجو الأستفشاف تبدو جدية لؽ لمل التحو  . -1

دممو و ل  رفض الظم ات أن تؤدؼ أوجو الأستفشاف إل  إل اء الح ؼ السظعؾن فيو أو تع -2
 الرالية إل  الإل اء لؽ أجل تجاوز سمظة الذؼ قز  حو الح ؼ.

                                                           
 ق. إ. م. إ. 914السادة  1
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و حدب الفورة ال انية لؽ نفس السادة يجؾز لسجمس الدولة أن مرفع حالة وقو التشف ذ في أؼ وقب 
ةشاء عم  طمب لؽ ميسو ا لر، إذ أحو  السجال واسعا ألام لراجعة ا لر الذؼ أ دره لجمس 

 ولؼ يزع اجل لحدد يس ؽ توديؼ الظمب لؽ لملو. الدولة

لؽ ق, إ, م, إ أن يولر ةرفع وقو  911وأيزا يجؾز لسجمس الدولة وفوا  ح ام نص السادة 
 : 1التشف ذ الرادر عؽ السح سة الإدارية حالسا تؾفرت ىاتو الذروط ألأ وىي 

 حوؾق السدتونو.إذ اان لؽ اون ىذا ا لر الوزا ي الإترار حسرمحة عالة أو ح -1

أن ي ؾن وقو التشف ذ لؤقتا إل   اية الفرل في لؾتؾل الأستفشاف ويجب أن ي ؾن  -2
الأستفشاف في دعؾػ السؾتؾل لشذؾرا أيزا حت  يوبل لجمس الدولة رفع وقو التشف ذ السولؾر حو 

 لؽ قبل السح سة الإدارية.

 من محكسة الظعن  : إلغاء الحكمثالثا

لؽ قبل لح سة الظعؽ يوتزي لؽ لملو  قزا يا إدارياا الة حإ دار قرار ه الحتتجم  وقا ع ىذ
حإل اء الح ؼ الوزا ي لحل التشف ذ، فير ح عشدىا لحل التشف ذ لشعدلا لؽ أ مو، ا لر الذؼ 

 يحرر الإدارة لؽ اافة الألتزالات الؾاقعة عم  عاتويا لؽ أجل التشف ذ.

"... ولؽ ح   أنو لؽ ا حسرر في أحد أح اليا وتظبيوا لذلػ قزب السح سة الإدارية العمي
السعمؾم أنو مترتب عم   دور ح ؼ لؽ السح سة الإدارية العميا حإل اء ح ؼ  ادر لؽ لح سة 
الوزاء الإدارؼ أن مزول ل ل لا اان لمح ؼ السم   لؽ أثار حح   يعؾد الحال إل  لاكان عميو 

 .2" قبل  دور الح ؼ السذاؾر

 تحالة الهاقعية لمتشفيحالاس الفخع الثاني:

دارة عؽ التشف ذ إل  أحداث أو وقا ع لارجة عؽ نظاق تررف الإدارة الإ يعؾد أحيانا سبب التشال
فيي توثر حذ ل اب ر في قظع الرمة ة ؽ الح ؼ وتشف ذه  ،وعؽ نظاق  الح ؼ الوزا ي الإدارؼ 

                                                           
 .13-22ق.إ.م.إ السعدل حسؾجب الوانؾن  911السادة  1
 509ص  ،فيرل الذظشاوؼ، السرجع ساة  2
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إل  عروف أو  شيوتعتبر حس احة حاجز أو عارض والتي قد يعؾد لرجعيا إل  الذخص السع
 .عا رت  دوره وحالب دون تشف ذه

 الاستحالة الذخرية أولا: 

عروف تؤدؼ إل   يدتح ل تشف ذ الح ؼ الوزا ي الإدارؼ عشدلا تظرأ عم  الذخص السح ؾم لو
الورار الإدارؼ الذؼ فرل لؾعفا  ول ال ذلػ  دور قرار قزا ي يوزي حإل اء استحالة التشف ذ،

د فيدتح ل ذ ىذا الح ؼ الوزا ي ي ؾن السؾعو قد و ل إل  سؽ التواعوعشد تشف عؽ وعيفتو، 
 1987-03-27دي في قرار ليو لجمس الدولة الفرنإ ، وىذا لا ذىبالتشف ذ في ىذه الحالة

لر حالورار الوزا ي حإل اء فرل لؾعو حعد ةمؾ و سؽ التواعد لسا استؾجب لعو ويتعم  ا 
، ألا حالشد ة لحلر لؽ اجل إر ام الإدارة عم  التشف ذض طمب ال رالة التيدمدية الوزاء ةرف

لتتاحع ؽ يوزي  ؽالسعسؾل حو في الجزا ر في ل ل حالأت ايذه أن توؾم حإ دار قراريؽ قزا   
 .1ل  التواعدال اني حإحالتو ل اارة إا ول حإعادة إدراج السؾعو السفرؾل إل  عسمو و 

 

 :الاستحالة الغخفية ثانيا

حيظة ةؾقا ع تشف ذ الح ؼ الوزا ي وجؾد عروف لارجية الستو الأستحالة في تتس ل أس اب ىا
فإن  عدم التشف ذ راجع لغروف لارجية،  ن اان ىشاة إل  عدم إل ان تيا في تشف ذه، و فتؤول حالإدار 

عت ار أنيا لؼ اوذلػ ح السح ؾم ليؼ عم  أساس السخاطر، الإدارة ت ؾن لمزلة حالتعؾيض لرالح
ذ فة أو لؼ ت ؽ ن تيا تتجو إل  عدم التشف ذ ةل اان ىشاك حاجز ة شيا وم ؽ التشف ت ؽ ىي السخظ

 ،تس ل في أس اب لارجة عؽ نظاقيا

 

 

                                                           
لمي ة حجاج ، "إا الأت تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية في لؾاجية الإدارة" ، لجمة الف ر الوانؾني والدياسي ، الرادرة عؽ  1

 .1008، ص 2022كمية الحوؾق والعمؾم الدياسية ،جالعة زيان عااؾر ،الجمفة ، الجزا ر ،السجمد الدادس/ العدد ا ول ،
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 الفخع الثالث: عجم التشفيح لجواعي السرمحة العامة

يس ؽ الوؾل حونو لؽ الرعؾمة حإل ان إيجاد تعريف لحدد ول تؾب لسرظمح السرمحة العالة إذ 
 لتي جاءت اسردر لف رة السرمحة العالة اكتفب حالشص عم يا دون وتعأن اافة الشرؾص ا

 . تعريفا أو تحدمدا ليا ولسزسؾنيا

نو يجب عم شا التراق تس ر ف عم  أحعاد ولعاني ىذه الف رة فإأنو ل ي نتعر و مرػ ال عض "
ية أو الأاتراك في السداولأت الوزا  و مشص عم  تحو   السرمحة العالة، السذرل ح   يودر

 لة لؽ عدليا في نذاط إدارؼ لع ؽ لمتعرف عم  تس ر الوزاة ح ؽ يوزؾن ةؾجؾد لرمحة عا
ؼ اىتسام لتعريف و إن اان الواتي الإدارؼ لأ يع ر أ ،1وتحو   ال ذلػ إن لؼ ي ؽ لدتحيم "
إلأ انو ميتؼ حالشغر إل  –فيؾ يدتخدليا دون أن يعرفيا  –السرمحة العالة أو تحدمد لزسؾنيا 

ل م " إن دافع الإدارة لؽ ىذا الورار اان  الة  فح شسا يوؾل الواتي الإدارؼ فة السرمحة العوعي
 اأنو حج تيا ةتحو   السرمحة العالة لؽ لمل قراراتي لفاده، العالة "حع دا عؽ تحو   السرمحة 

 .اانب لذبؾىة وتعتبر   ر لذروعة  أو تررفاتيا 

ة ا ساس الذؼ تبش  لؽ لملو نغري الة احجر زاوية ووالسعروف أنو متؼ اعت ار السرمحة الع
دارية الإ ادا يا و  دارىا لوراراتيساس والسردر فالإدارة و لؽ لمل أدارؼ لؽ ح   ا العسل الإ
ن أو يس ؽ الوؾل حيافي حعض ا  ل ؽ ل  تحو   السرمحة العالة قبل ال ايء، ولا إتدع  دو 

دارية  ادرة تدىا   ح ام قزا ية إتشف ذ الإدارة ح شسا متعم  ا لر ة في  الب ا حيان
ولحاولة لشيا في عدم التشف ذ تتذرل ححجية السرمحة العالة ويرعب الت يؽ والفرل فإذ اانب 

في تدتخدلو اذريعة ىذه السرمحة العالة التي تدع يا حكيكية وقا سة أم لجرد وىؼ و ستار ل
 .لعدم التشف ذ

 

                                                           
م لمسؤتسر الدولي العمسي ، حح  لودالشغام العام في الوانؾن الإدارؼ ة السرمحة العالة و تعمويا ح، حسايمحمد عبده إلام 1

 .290، ص 2019، لرر، كمية الذريعة والوانؾن حظشظا ،ال ال ،الجزء الراحع
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          حكام القزائية الإدارية بدبب حغخ تهجيوالسبحث الثاني: عجم تشفيح الأ
 للإدارة الأوامخ

   تسشع الواعدة العالة في إجراءات الوزاء الإدارؼ الواتي في عل التزالو ةتؾف ر الحساية   
، و ىذا لا تبشاه الوزاء الإدارؼ تو في فض الشزاعات السرفؾعة إليوالفعمية لمحوؾق لؽ لسارسة سمظ

، و حالرجؾل لبدأ حغر تؾجيو ا والر للإدارة لفرندي و الجزا رؼ لؽ لملعم  الرع دمؽ ا
، فسجمس الدولة الفرندي يور تشص  راحة عم  تشغيؼ ىذا السبدأ لمسشغؾلة الوانؾنية ةيسا نجدىا لؼ

حسبدأ حغر تؾجيو ا والر للإدارة لؽ طرف الواتي الإدارؼ، و حجتو في ذلػ استومل الؾعيفة 
غ رتيا الوزا ية ةشاء عم  لبدأ الفرل ة ؽ الدمظات، و ذات ا لر نجده في الوزاء الإدارية عؽ ن

الإدارؼ الجزا رؼ الذؼ توثر حذ ل لظم  ةشغام الوزاء الإدارؼ الفرندي، و ة ؽ ىذا و ذاك ثارت 
لؾاقو فويية لؤيدة و ألرػ رافزة لسبدأ الحغر، إلأ و أن ر ؼ استسراره لفترة زلشية طؾيمة فود 

 . ذا لا سشدرسو لؽ لمل ىذا الس ح ى الأل را ترورة لمتخمي عشو و  وجدت

 مبجأ حغخ تهجيو أوامخ للإدارة كأصل عام  :الأولالسظمب 

عير و وجد ىذا السبدأ لجالأ لإعسالو في فرندا لشذ لدة طؾيمة، فود اقترن عيؾره حعدة عؾالل   
رض ىذا الحغر في س اار وراء فو اانب الدبب الو اعت ارات تاريخية سياسية و اجتساقية 

 نو التي اانب نتيجتيا إل اء لا اا 1789، و ذلػ حعد قيام ال ؾرة الفرندية سشة الوانؾن الفرندي
اسا  الإدارةيعرف ةشغام البرلسانيات الذؼ اان يختص لؾحده حفض الشزاعات السرت ظة ةشذاط 

 .دلمو السدتسر في الذؤون الإداريةلؾحع أيزا ت

لؽ جانب الواتي  الإدارةالحال في فرندا عم  عدم جؾاز تؾجيو ا والر إل  و قد استور 
تظبيوا لسبدأ الفرل ة ؽ  الذمؽ مدمرون لرف  عام إدارؼ و ذلػ ا اخاصو إل   الإدارؼ 

 س اب عيؾر ىذا الحغر.الدمظات الذؼ أعتبر لبررا و سب ا لؽ أ
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 من طخف القاضي الإداري    دارةمفيهم مبجأ حغخ تهجيو الأوامخ للإ: الأولالفخع 

رازت لعغؼ الدراسات و الشرؾص التذريعية التي تظرقب إل  لجال حغر تؾجيو ا والر لؽ 
الواتي الإدارؼ إل  الإدارة إل  لدػ الأعتراف حو و جؾاز إعسالو لؽ عدلو، ولؽ لمل ذلػ 

جد أؼ نرؾص حح   لأ ن -حغر تؾجيو ا والر–أىسمؾا الجزء الستعم  ةتعريف ىذا السبدأ 
قانؾنية التي تشاولتو سؾاء في الوانؾن الفرندي أو الجزا رؼ حإعظاء تعريف لحدد   ر أنو يس ؽ 
لشا أن ندرج لزسؾن ىذا السبدأ و الوؾل لؽ لملو حون الواتي الإدارؼ لحغؾر عميو تؾجيو 

يع الواتي أوالر لجية الإدارة أو الحمؾل لحميا ةشاء عم  طمب لودم لؽ ا فراد ح   لأ يدتظ
أن يولر الإدارة حالكيام حعسل لع ؽ أو الألتشال عؽ الكيام حعسل لع ؽ، اسا لأ يجؾز لو أن يحل 

 .1لحل جية الإدارة في الكيام حعسل أو إجراء لع ؽ وىؾ لؽ  سيؼ الترا يا

كسا يس ؽ الوؾل أيزا حونو "قاعدة لفادىا حون الواتي يوزي و لأ مدمر لعش  ذلػ أنو لأ يجؾز 
ا ا ل ر أن لأ يوؾم ةتؾجيو أوالر حاتخاذ تداة ر أو تررفات تشف ذا لح سو، ةل ي تفي حالفرل ليذ

في الشزال السظروح ألالو، وقد أمد حعض الفوياء ىذا الظرح لدتشدمؽ في ذلػ إل  لبدأ الفرل 
رل ة ؽ الي فات الإدارية و الوزا ية إذ يوؾلؾن أنو في حكيوة نذوتو أنو لحض تظب   لسبدأ الف

 . 2ة ؽ الدمظات

ففي نظاق دعؾػ الإل اء نجد أن سمظات الواتي الإدارؼ لوتررة عشد حد الح ؼ ةرفض الدعؾػ 
إذ اان الورار السظعؾن فيو لأ يذؾمو أؼ ع ب لؽ ع ؾب عدم السذروقية أو الح ؼ حإل اء الورار 

رة أو يحل نفدو السظعؾن فيو، فم يسمػ الواتي الإدارؼ او ل عام أن مؾجو ألرا لجية الإدا
 لحم ليا.

ألا في لجال دعؾػ الوزاء ال الل نجد أن دور الواتي الإدارؼ يوترر عم  تحدمد لدػ 
لذروقية تررف الجية الإدارية و ح  السدع  في التعؾيض ط وا لموانؾن دون أن ممزم جية 

                                                           
   في ق،إ،م،إ  عميوفريدة لزياني، ألشة سمظاني، لبدأ حغر تؾجيو أوالر لؽ الواتي الإدارؼ للإدارة والأست شاءات الؾاردة  1

 . 122، ص حد رة، الجزا ر، العدد الداحعلجمة السف ر، امية الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة محمد ليزر، 
إسساع ل ةؾقرة، سمظات الواتي الإدارؼ عشد الفرل في لشازعات الإل اء، لجمة الحكيوة، جالعة أدرار، الجزا ر، السجمد  2
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ع  في الإدارة في ح سو حالتعؾيض،  ن ليسة الواتي تتس ل في ال ح  عؽ لدػ أحكية السد
 .1التعؾيض لؽ عدلو دون تؾجيو أوالر للإدارة 

 الفخع الثاني: مبخرات حغخ تهجيو أوامخ للإدارة من القاضي الإداري 

أن ا ساس الوانؾني حالوؾل  -لبدأ حغر تؾجيو ا والر  –مذىب جل الفوياء السؤيدمؽ ليذا السبدأ
التي ترت ز ومذ ل اب ر في تظب    الذؼ مبرر وجؾد ىذا ا ل ر متس ل في ا سان د الوانؾنية 

لبدأ الفرل ة ؽ الدمظات حرفة  ارلة وىؾ لا سارت عميو أح ام الوزاء الأدارؼ الفرندي 
الواتية حعدم جؾاز تؾجيو الأوالر للإدارة والتي توثرت ةيا أح ام الوزاء الإدارؼ        

 الجزا رؼ، وتتس ل ا سان د التي تؼ ذارىا سالفا في: 

 أن مبجأ الحغخ يجج تبخيخه في الشرهص التذخيعية أولا :   

أرجع جانب لؽ الفوو لبدأ الحغر ال  لجسؾعة لؽ الشرؾص التذريعية إحان ال ؾرة الفرندية 
 :في ( حح   تس مب ىذه الشرؾص1789)

و الذؼ حسوتزاه أقام الحغر عم  السحاكؼ لؽ قياليا  22/12/1789السرسؾم الذؼ  در ب  -
الة في لسارستيا لؽ اانو أن مؤدؼ ال  عرقمة س ر وحدات الأدارة الع حوؼ عسل أو نذاط

 . لشذاطيا الأدارؼ 

" تعتبر لشو عم  أنو  13حح   نرب السادة  1970أوت  24-16قانؾن التشغيؼ الرادر في  -
الؾعا و الوزا ية و تزل دا سا لشفرمة عؽ الؾعا و الأدارية و لأ يدتظيع الوزاة أن يعرقمؾا 

ة اانب أعسال أجيزة الأدارة تحب طا مة الخيانة العغس  و لأ يس شو ت ميف رجال حوؼ طريو
 .2"  ؼالأدارة حالحزؾر ألاليؼ حدبب  وعا في

                                                           
 .123شة سمظاني، لرجع ساة ، ص  فريدة لزياني، أل1
        اسية، جالعة لؾلأؼ الظاىر سع دةل اراي إةراليؼ، لبدأ حغر تؾجيو أوالر للإدارة، لجمة ال حؾث الوانؾنية والدي 2

 . 218، ص 2018، 11، العدد رالجزا 
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لؽ دستؾر الدشة ال ال ة لمجسيؾرية عم  " عدم جؾاز لسارسة السحاكؼ أؼ سمظة  3نص السادة  -
 16لرسؾم ليا و ذلػ لا أكده فيسا متعم  حالؾعا و و لأ استدعاء السؾعف ؽ الأداري ؽ ألا

دارة العالة في عاد فيو السذرل ترورة التوك د عم  لبدأ الأستومل السظم  للإفري ت دور الذؼ أ 
لشازعة لتعموة حا نذظة يسشع لشعا حاتا عم  السحاكؼ أن تشغر في أؼ  "لؾاجيتيا لموزاء

 .1الأدارية"

 ثانيا : مبجأ الفرل بين الدمظات   

ة ؽ الدمظات حسفيؾلو الجالد لفاده انفراد ال سمظة حالترا يا تسارسيا  إن لبدأ الفرل
حرؾرة احت ارية، حح   متؼ لشع الدمظات ا لرػ لؽ التدلل في لسارسة الترا ات الدمظة 

 .2و عزؾيا االسعشية، أو حت  العسل عم  لراقبتيا أو التعو ب عم يا، فالفرل ي ؾن و وعيفي

ر يديا و أساسيا لمحغر الذؼ فرض عم  الواتي في تؾجيو ا والر و يعتبر ىذا السبدأ لبررا 
للإدارة و يجعل التراص الواتي في السشازعة الإدارية حح   لأ متعدػ الحدود التي أقرىا 

، و لود قز  لجمس الدولة الفرندي 3التدلل في اؤون الدمظة الإدارية الوانؾن و لأ يجؾز لو
، اسا 4 1976في سشة  - elissonde لػ في قزية إمميدؾندةذلػ في ال   ر لؽ أح الو ل ال ذ

 رح أيزا حعدم جؾاز الواتي حإ داره أوالر للإدارة حرفة واتحة في قرار  ادر في 
"لأ يسمػ الواتي الأدارؼ  محية تؾجيو أوالر " ةتوريره piereفي قزية ة  ر " 11/05/1984

ذا حسشاس ة نزال متعم  حورار اتخذتو تمػ و ى ي فة لا ة ل مفة ةتد  ر لرف  عامللإدارة أو ل
و حالرجؾل إل  الشغام الجزا رؼ نجده  السيسة الخا ة حالدمظة العالة" الي فة أثشاء لسارستيا لتمػ

                                                           
           أطروحة داتؾراه، امية الحوؾق، جالعة ادال عبد الؾىاب، سمظة الواتي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة، 1

  .29، ص 2015، الجزا ر، 1قدشظ شة 
ة لؾلؾد لعسرؼ، ، امية الحوؾق، جالعلاجدت راسؾن حد ؽ، عاىرة عدم تشف ذ الإدارة لحح ام الوزا ية الرادرة تدىا، لذارة  2

  .36، ص رت زؼ وزو، الجزا 
تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية و انعدام سمظة الحمؾل و ا لر لمواتي الإدارؼ في  ةراليسي سيام، ةراليسي فامزة، لؾانع 3

 .75قدؼ الحوؾق، السراز الجالعي  الحي أحسد، الشعالة، الجزا ر، ص  لؾاجية الإدارة،
، 2002الجزا ر، ، دار ىؾلة لمظ اعة والشذر والتؾزيع،1ث لمؾيا، السشتف  في قزاء لجمس الدولة، الجزء آلحدؽ ةؽ الذيخ  4

  .88ص 



 انفصم الأول:                         دوافع  إيتناع الإدارة عن تنفٍذ الأحكاو انمضائٍت الإداري
 

26 
 

 و التي جاء ف يا " الدمظة الوزا ية 138في لادتو  1996قد ارس ىذا السبدأ لؽ لمل دستؾر 
ة و ت اط  الرمحيات التي يوؾم ةيا الوزاحح   أن  ،"لدتومة و تسارس في إطار الوانؾن 

تعتبر لؽ ىؼ يوؾلؾن ةيا دون التدلل حالرمحيات ا لرػ التي الذرطة الوزا ية لا ة و 
و في حالة تجاوز حدود سمظاتيؼ في الوزايا التي لأ تعش يؼ سؾاء  التراص الدمظة الأدارية

 . 1ة لؽ الأدارةحإ دار قرارات في ىذه السدا ل حسشع تشف ذ ا والر الرادر 

 ريح عم  لبدأ حح   نص حذ ل  2016، أت  التعدمل الدستؾرؼ لدشة و عم  ااكمة ساحوة
        "الدستؾر الفرل ة ؽ الدمظات ، في دم اجتو و التي جاء ف يا" ي فلالفرل ة ؽ الدمظات

ؾجب ، اسا أكد السذرل الجزا رؼ عم  ىذا السبدأ حسلشو 156و  15ؽ لمل نص السادت ؽ و ل
 156-66لؽ ا لر رقؼ  116و اذلػ السادة  2020لؽ التعدمل الدستؾرؼ لدشة  16السادة 

، الؾاردة في الودؼ الراحع تحب 06-24حالوانؾن الستزسؽ قانؾن العوؾمات السعدل و الستسؼ 
عشؾان " تجاوز الدمظات الأدارية و الوزا ية لحدودىا" التي نرب عم  جريسة الخيانة حوؾليا" 

و نرب الفورة ال انية  لسدة إل  عذرة سشؾات"حالدجؽ السؤقب لرت بؾ جريسة الخيانة لؽ  يعاقب
لؽ نفس السادة عم  ا عسال التي يعد ارت اةيا جريسة ليانة حوؾليا "الوزاة و .... الذمؽ 
يجاوزون حدود سمظتيؼ حالتدلل في الوزايا الخا ة حالدمظة الأدارية سؾاء حإ دار قرارات في 

سدا ل أو ححغر تشف ذ ا والر الرادرة لؽ الأدارة أو الذمؽ يررون حعد أن ي ؾنؾا قد أذنؾا ىذه ال
عم  تشف ذ أح اليؼ أو أوالرىؼ  أو ألروا ةدعؾة رجال الأدارة حسشاس ة قياليؼ حسيام و وعا فيؼ

 . 2"حالر ؼ لؽ تورير إل ا يا 

 ثالثا : طبيعة سمظات قاضي الإلغاء   

السؤيد لسبدأ حغر تؾجيو ا والر للإدارة مرجع سشده و أساسو إل  الظبيعة مرػ جانب لؽ الفوو 
ف  لع السبدأ الذؼ تؼ ذاره           الوانؾنية في دعؾػ الإل اء، ح   أن ىذه الظبيعة تتشا
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     ، فرمحية قاتي الإل اء تتس ل و توترر فوط عم  فحص لذروقية الورار الإدارؼ ساحوا
و لمسذروقية لؽ عدليا دون أن متعدػ ذلػ إل  إ دار ا والر ليا حاتخاذ أو تورير لدػ لظاحوت
، فيؾ ميدف إل  حساية السذروقية التي لإحداث ا ثر ال الل ليذا الح ؼ الإجراءات الزرورية

 .ا أاار إليو لجمس الدولة الفرنديو ال ىذا ل ،1عت ارات السرمحة العالةتح سيا ا 

في  15/12/1991ؤرخ فيلسح سة العميا حالجزا ر في قرارىا السو لود قزب ال رفة الإدارية حا
       ( تد وزير التعميؼ العالي و ال ح  العمسي حإحظال قرار رفض إعادة السدعيقزية )ب،ل

:" ح   أن الأدارة في ىاتو الحالة لمل قرارىا عم  أنو و إدلاجو حسشر و و قد  رحب لؽ
السؾعو قد استؾف  الذروط السشرؾص عم يا في الألتراص لو د حسعش  أنو عشدلا ي ؾن 

الوانؾن .... ت ؾن الأدارة لمزلة حإعادة إدلاجو ، دون أن تخؾل ليا أؼ سمظة تودمرية حالشد ة 
، فسؽ لمل لزسؾن ىذا الورار فالواتي و ر ؼ اعترافو حعدم ."لإل انية إعادة إدلاجو ...

إذا نجد أن إعادة إدلاج السعشي في لشرب عسمو، لذروقية الورار إلأ أنو لؼ يردر ألرا للإدارة ح
قاتي الإل اء لأ يسمػ أؼ و س مة لإج ار الأدارة لؽ لمل تؾج يو لحوالر ليا لملت ال إل  

عم  ، و ىذا لا مؤثر سم ا ا تحؾزه لؽ حجية الذيء السوزي حوا ح ام التي يردرىا عم  ل
 . ادتو عم  الإدارةتظيع أن يفرض إر يدى  ة الوزاء الإدارؼ الذؼ لأ 

 

 السظمب الثاني: ضخورة إباحة تهجيو أوامخ للإدارة من قبل القاضي الإداري 

فزم عؽ عيؾر حعض  -أسيسب الست  رات التي أفرزتيا الغروف الدياسية و الأقترادية
في تراجع السفيؾم التوم دؼ لسبدأ لشع الواتي الإدارؼ في  –ا ف ار الحدم ة في لجال الإدارة 

يو أوالر للإدارة الذؼ تبشاه الوزاء الإدارؼ الفرندي حح   وجد ىذا الوزاء نفدو لر سا عؽ تؾج
 . ي الإدارؼ تؾجيو ا والر للإدارةالتخمي عؽ السبدأ التوم دؼ، و تبشي لفيؾلا يج ز لموات
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 الفخع الأول: دوافع و أسباب تهجيو أوامخ للإدارة من قبل القاضي الإداري   

      اانب لفروتة عم  سمظات الواتي الإدارؼ اانب التدادا لمتف  ر الدياسي إن الو ؾد التي
الوانؾني أنداك و التي ليا ارت اط ةشذوة الوزاء الإدارؼ، أع ب عم يا حعدم حج تيا و أنيا و 

، وأن لبدأ الفرل التام ة ؽ الي فات و الدمظات اان لأةد لؽ ف تاريخية لأ   ركانب ول دة عرو 
لؽ السرونة عميو و الأةتعاد عؽ التفد ر الجالد لو و ذلػ حعد ت  ر الف ر الدياسي إتفاء نؾل 

 .و الديسوراطية و سيادة الوانؾن  والوانؾني الوا ؼ عم  ل ادغ الحرية

وال ىذا اان سب ا اافيا لمتراجع عؽ ىذا الحغر وعالل ليؼ نحؾ التحؾل الإجرا ي الذؼ حدث 
لتيدمدية وتظؾر ا لر إل  تؾسيع نظاق استخدام سمظة ا لر حإقرار قانؾن ال رالة ا 1980سشة 

 ا لرػ ولشيا الجزا راجع دوره حالشد ة لمشغؼ الوزا ية واان ليذا التر  ،1995حسؾجب قانؾن 
 .حح ؼ التذاحو في الف ر الوانؾني

 أولا : ضعف حجية الاستشاد إلى مبجأ الفرل بين الييئات و الدمظات   

ؼ الفرل ة ؽ الي فات و الدمظات إل  است عاد رقاحة أعسال الإدارة عؽ أدػ الترؾر حؾل لبدأ
لؾفا لؽ التراص الوزاء العادؼ، و تؼ ترؾير ىذا الفرل اآلة حرمية تد السحاكؼ العادية 

، ل ؽ في السواةل أثر ىذا الفرل انتول إل  جية الوزاء الإدارؼ حح   تدلميا في أعسال الإدارة
جية الإدارة حسبررات اق الدعؾػ الإدارية في استعسال سمظتو في لؾاتاقب عميو الحدود في نظ

 . 1لبدأؼ الفرل

، فالواتي الدمظات مشظؾؼ عم  ل الظة عاىرة لذا فإن التذرل حسبدأؼ الفرل ة ؽ الي فات و
الإدارؼ يسارس سمظة ا والر و متدلل ولؾ حذ ل طفيف و إلأ فسا الجدوػ لؽ الرقاحة 

، لذا يس ؽ اعت ار أن ىذه الرقاحة و إن لؼ تحؾز عم  لجسؾعة لؽ السفروتة عم  أعساليا
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ا والر للإدارة فإنيا ححد ذاتيا تس ل ألرا مش  ي أن تراقيو الإدارة لدتك م حت  لأ ي ؾن تررفيا 
 .1تة للإل اء أو سب ا في التعؾيضعر 

 ثانيا : قرهر الهسائل التقميجية في حسل الإدارة عمى التشفيح   

تشغيؼ الوانؾن لجسمة لؽ الؾسا ل التي لؽ لمليا تس ؽ لمستواتي لؽ السظال ة ححوؾقو لؽ لمل 
في لؾاجية الإدارة و ىذه الؾسا ل إلا أن ت ؾن قزا ية اسا الحال في الدعؾػ الوزا ية التي 
تس ل الظريوة ا ساسية لمسظال ة ححوؾق ا فراد ألام الوزاء، و إلا ت ؾن ىذه الؾسا ل   ر 

رض ألاليا السدولة عشد فذل أسمؾب الدعؾػ حالمجؾء إل  جيات إدارية ا و قزا ية تعقزا ية 
 .الستشازل ف يا

ظرح ا لر حالشد ة لمؾس مة ، و لأ ي ط حسدػ قدرتيا في إلزام الإدارةل ؽ فعالية ىذه الرسا ل ترت
 زة استعسال، لا ة و أن حجية الح ؼ في الدعؾػ مرت ط حسبدأ عام ألر متس ل في عدم إجاذاتيا

، و الؾسا ل ال  ر قزا ية لشظكيا ليدب أقؾػ لؽ ا سمؾب طرق التشف ذ العادية تد الإدارة
الوزا ي، و لذلػ تبش  السذرل ليار ا والر الوزا ية اوسمؾب يعال  حو قرؾر الؾسا ل التوم دية 

 في ال لؽ فرندا و الجزا ر .

  فخنديثالثا : تأثيخ القانهن الأوروبي عمى الشغام ال  

لرالية إل  الرفض حح ؼ أن الوانؾن الفرندي لؼ متس ؽ لؽ إعظاء الحساية ال المة تد الورارات ا
    ورومي لفرض ىذا الشؾل لؽ الحساية، ا لر الذؼ جعمو يدتشد إل  الوانؾن ا لؽ طرف الإدارة

     ؾاطؽ ا وروميو ذلػ لتزسؽ الأتفاقية ا ورومية ال ا سان د الوانؾنية التي ت فل حساية الس
و حرياتو ا ساسية ل ل لؽ متؾاجد عم  ا راتي ا ورومية و ل ل لؽ دلل ا راتي ا ورومية 

، التي تتستع 1959 و انتي ب حوؾقو و ذلػ حون ممجو إل  السح سة ا ورومية التي أنذوت سشة 
و تذا رىا حاتخاذ ، 2ح ام في لؾاجية الدولة السخالفةحدمظات واسعة في التحو   و اتخاذ ا 
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التداة ر المزلة لسراعاة الألتزالات السفروتة عم يا حسوتز  أح ام الوانؾن ا ورومي، حح   
تعتبر الدولة السخالفة لدؤولة حت  في حالة عدم إ دارىا لمح ؼ أو الكيام حإجراءات التشف ذ لمل 

 . 1فترة زلشية لعوؾلة 

الوانؾن الفرندي ةشؾع ؽ لؽ التوث ر إلا ل اار لت   لذلػ فشجد أن الوانؾن ا ورومي مِؤثر عم 
أوجب ترورة اتخاذ إجراء لع ؽ، و آلر   ر ل اار لؽ لمل تذجيع الأطمل عم  الحمؾل 
التي أقرتيا السح سة ا ورومية أو لؽ لمل إقشال السذرل الؾطشي حإعظاء الشص السعتسد لجالأ 

تي الإدارؼ في تؾجيو ا والر ت ؾن قد توررت و حالتالي فإن سمظة الوا ،2واسعا في التظب  
حفزل الوانؾن ا ورومي و ذلػ في توك د لسح سة العدل ا ورومية حونو عم  الواتي الإدارؼ 
الفرندي إلزالية اتخاذ اافة الإجراءات التحفغية لزسان فعالية الوانؾن ا ورومي حت  و إن اانب 

 . 3ة في الوانؾن الدالميلخالفة أو لحغؾر 

 لفخع الثاني : مهقف الفقو والسذخع  من حغخ تهجيو الاوامخ ا

لؤيد و لعارض سشوؾم لؽ لمل ىذا الفرل ةتبيان ام لؽ لؾقو الفوو و الذؼ تورجح ة ؽ 
 .، و لؾقو السذرع ؽ الفرندي و الجزا رؼ )ثانيا( ساس الحغر )أولأ(

 أولا : الفقو   

فسشيؼ لؽ اان لؤيد ليذا الحغر السفروض عم  التمو العدمد لؽ الفوياء حؾل ىاتو السدولة 
 . شيؼ لؽ أقر ترورة تؾج يو لحوالرالواتي الأدارؼ ةتؾجيو أوالر للإدارة و ل

 لفكخة حغخ تهجيو الأوامخ للإدارةالفقياء السؤيجين  -1  

أن سمظة الواتي تتؾقو عشد  -حغر تؾجيو ا والر–مرػ جل الفوياء السؤيدمؽ ليذا السبدأ 
 ، و لؽ أةرز لسؽ أمدو ىذا الحغر نجد : فوط دون الخؾض في إا الية تشف ذهلورار إحظال ا
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و قد  يو ا والر و الحمؾل لحل الأدارةالفكيو الفرندي لأفري ر الذؼ أسس قاعدت ؽ ىسا حغر تؾج
في لبدأ الفرل ة ؽ الدمظات،  نفديااعتبر أن لبدأ الفرل ة ؽ الي فات الوزا ية و الأدارية تجد 

 . ي لتجاوزا لإطار وعيفتو الوزا ية اعتبر الواتو إلأ

حغر ترجع " أن را زة ىذا الodenو مرػ أيزا ر يس الودؼ الوزا ي حسجمس الدولة ساحوا أودن "
، و الذؼ تعد لؽ لرادر الوانؾن الأدارؼ و التي استش ظيا الواتي لمس ادغ العالة لموانؾن 

 .الأدارؼ لؽ روح الشرؾص التذريعية

ؼ ليس لو " حالوؾل حون تؾجيو ا والر للإدارة لؽ طرف الواتي الإدار weilالفكيو ويل " و قد أكد
: إلا تشف ذ الإدارة لمح ؼ   أرجع ذلػ إل  حالة لؽ الحالت ؽ، حح أؼ عمقة أو قيسة عسمية

ؾجد ، و إلا أن ترفض الأدارة تشف ذ الح ؼ و ىشا لأ تفي ىذه الحالة لأ م ؾر أؼ إا ال طؾاقية و
 .1وس مة لإج ارىا عم  ذلػ أؼ

" أن العسل الوزا ي مشررف إل  عسمية التورير التي guillienكسا قد اعتبر الفكيو ج ميان "
متؾ ل إل يا الواتي فيسا متعم  حالسخالفة الوانؾنية و ذلػ في تورير عدم السذروقية فوط و لأ 

 2.لر للإدارة لإج ارىا عم  التشف ذمتعدػ ا لر ذلػ ةتؾجيو أوا

 ”وقد تظرق ا ستاذ قشظار راحح في ذلػ عؽ طري  لحاترة لو ألواىا حعشؾان "الخرؾلة الأدارية
و التي لؽ لمليا أمد ف رة الحغر السفروض عم  الواتي الأدارؼ ط وا لمس ادغ التي عم يا 
الفوو و الوزاء ذلػ أنو لأ يس ؽ لمواتي الأدارؼ تؾجيو أؼ أوالر للإدارة أو الحمؾل لحميا 

 . تعدؼ و الأستمء و ال م  الأدارؼ حاست شاء الحالأت التي م بب ف يا ال

كسا قد أتاف الداتؾر سميسان محمد الظساوؼ حون دعؾػ الإل اء تدتيدف إل اء الورار الإدارؼ 
السع ب و أن عسل قاتي الأل اء مشحرر في إل اء الورار الإدارؼ فوط إذ ثبب لو عدم 
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يعدل الورار أو أن يدتبدل حو قرارا جدمدا أو أن يردر أوالر  لذروع تو ، فميس لو الح  أن
 . 1تشاف  لع لبدأ الفرل ة ؽ الدمظاتللإدارة  ن ال ىذا م

لذا و لؽ لمل رأؼ ىؤلأء الفوياء نجد أنيؼ جسيعا اتجيؾا عم  اعت ار أن ا ساس ىؾ لبدأ 
 .الواتي الأدارؼ ر للإدارة لؽ طرف الفرل ة ؽ الدمظات لعدم إل انية تؾجيو ا وال

 الفقياء السعارضين لفكخة حغخ تهجيو الأوامخ للإدارة -2   

 لر فإنو مش ر عميو أيزا حدب أ حاب ىذا التؾجو إن الذؼ مش ر عم  الواتي سمظتو في ا
، ا لر الذؼ دفع حال عض إل  الأعت ار حون ال ح ؼ قزا ي يحتؾؼ في لوتزياتو عم  إرادتو

 والر لؽ ، وىؾ لا يجعل اذلػ حوداء عسل أو الألتشال عشو و ي ة ا لر لؽ الوزاء 
 . أساسيات العسل الوزا ي

ب نذوة ىذا الوزاء و نرػ أراء الفوياء حؾل ىاتو السدولة انظمقا لؽ ت  ر الغروف التي  احب
و لؽ أةرز  ة ؽ الي فات الوزا ية و الأدارية، و الترا ز عم  انتواد لبدأ الفرل لا ة في فرندا

 : و ا والر لؽ الواتي للإدارة نجدفوياء الذمؽ عارتؾ لبدأ حغر تؾجيال

  ساسيات  " و ىؾ لؽ أحد أوا ل الفوياء الذمؽ أةدو اعتراتيؼjezeا ستاذ الفرندي ج ز "

      ح   مرػ أن لبدأ استومل ال لؽ الدمظت ؽ الوزا ية  -حغر تؾجيو ا والر–ىذا السبدأ 
       ،  نيا لؽ سمبيات لبدأ الفرل لسبرر السوبؾل في الؾقب الحاترا او الأدارية لؼ يعد لي

، وقد تدلل في ذلػ عؽ طري  لوال لشذؾر لو الدمظات و لغير لؽ لغاىر تعغيسو ة ؽ
حعشؾان "قؾة الحكيوة الوانؾنية التي يوررىا الوانؾن لمعسل الوزا ي" حح   انتود لؽ لملو التفد ر 

      الدياسي و ليس حالسبدأ الوانؾني لدمظات و و و ذلػ حالسبدأالخاطئ لسبدأ الفرل ة ؽ ا
     و يعتبر أن السفيؾم الدميؼ ليذا السبدأ لأ متعارض لع قيام الواتي ةتؾجيو ل ل ىذه ا والر

 . 2و الشؾاىي للإدارة لؽ أجل تسان تشف ذ أح الو 

                                                           
 .850، ص 1996ب ا ول، دار الف ر العرمي، الواىرة ، دارؼ، قزاء الإل اء، ال تاسميسان محمد الظساوؼ، الوزاء الإ 1
 .61ادال عبد الؾىاب، لرجع ساة ، ص  2
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دارؼ ةيذا الذون و الذؼ اعتبر حونو "، لدمػ الوزاء الإrivieroكسا انتود الفكيو الفرندي ريف رو "
قام ةتو  د ذاتو و حرلان نفدو لؽ تسانات عغيسة لسشع تعدو الأدارة،  ا لر الذؼ جعمو لجرد 
في أداء عسمو لؽ الؾسا ل الزرورية  داء رسالتو عم  الشحؾ التام ةتو  د نظاق سمظتو حإل اء 

ؼ حالتعؾيض في دعؾػ السدؤولية و قام الورارات ال  ر لذروعة في نظاق دعؾػ الأل اء و الح 
ذ ةترك استخمص الشتا   للإدارة دون أن مرتب عم  أح الو سمظة إ دار ا والر إل يا لأتخا

    واتي لأ يجب أن توو عشد ىذا الحد، وقد اعتبر أن ليسة الالورارات المزلة عم  نحؾ لع ؽ
و ا ثار الحتسية التي تترتب عم  ىذا و ذلػ أن الفرل ة ؽ الح ؼ الذؼ يردره الواتي الأدارؼ 

 .زا ية لأ تدتشد إل  أؼ نص يوررىاالح ؼ و الأستشاد إل  لبدأ الفرل ة ؽ الؾعيفة الأدارية و الو

    وقد ذىبب أيزا الواتية ةؽ  اولة افيوة إل  جؾاز تؾجيو ا لر حال رالة التيدمدية للإدارة 
 . جراءات السدنية و الأداريةؾن الإلؽ قان 471و  340و ذلػ ط وا لمسؾاد 

ألا حدب الداتؾر حسدؼ عمي عسر فإنو اان لأةد لؽ ترورة التخمي عم  لبدأ حغر تؾجيو 
ا والر و إعادة دراسة لبدأ الفرل ة ؽ الي فات الوزا ية و الأدارية اسدتشد ليذا الحغر  ن 

أ لؽ ل ادغ الوانؾن العام ةشغره السدولة لأ تتعم  حسبدأ دستؾرؼ يرعب الخروج عشو ، إنسا حسبد
يس ؽ لمسذرل لؽ التدلل لأ ل در ىذا السانع الدياسي الذؼ استشد إليو الوزاء في تبرير لؾقفو 

 لأسيسا أن الواتي ذاتو متسش  تدلل السذرل لتحظيؼ ىذا الحاجز الذؼ فرتو عم  نفدو.

جؾاز الواتي الإدارؼ  و قد دعؼ ىذا الرأؼ ا ستاذ لحدؽ ةؽ الذيخ آث لمؾيا حح   مرػ إل انية
امسا دعب الزرورة ال  ذلػ ، مرجع ذلػ لألتمف ال  -حغر تؾجيو ا والر–لرق ىذا السبدأ 

قزية و لرؾ ياتيا إذ لأ مؾجد في الوانؾن لا يسشع ذلػ و مرػ حون لمواتي سمظة تؾجيو 
 .1لمسحمت ء و حالة ال م  الفؾرؼ ا والر في الحالأت التي تدتدعي ذلػ االتعدؼ و الأستيم

  و ر ؼ أن الوزاء الأدارؼ الفرندي لؼ يدتجب لسظالب الفوو االمة إلأ أنو استجاب لجزء لشيا 
الأدارة لحسميا و ذلػ حسشح الواتي الأدارؼ اسرحمة أول  حاستخدام التيدمد السالي في لؾاجية  

                                                           
   2006دروس في السشازعات الإدارية "وسا ل السذروقية"، الظ عة ا ول ،  دار اليؾلة لمشذر،  لحدؽ ةؽ ايخ آث لمؾيا، 1

 .473ص 



 انفصم الأول:                         دوافع  إيتناع الإدارة عن تنفٍذ الأحكاو انمضائٍت الإداري
 

34 
 

إل يا  ، ليسشحو في لرحمة ثانية سمظات ألرػ أوسع و ىي لا سشتظرق عم  تشف ذ أح الو
 حالتفر ل في الفرل ال اني ل ح شا.

 ثانيا : مهقف السذخع   

تب شيؼ رؼ لؽ ح   الشرؾص الوانؾنية ولدػ سشتظرق إل  ال لؽ السذرل الفرندي والجزا 
 .لمسؾقو

 مهقف السذخع الفخندي  -1

حإ داره لعدة نرؾص تذريعية  1789ةرز لؾقو السذرل الفرندي، و ذلػ عوب ال ؾرة الفرندية 
لأ حية تدعؼ وقو رقاحة السحاكؼ عم  أعسال الإدارة، و ذلػ حسشع الوزاء لؽ التدلل في أية  و

لرسؾم يحزر عم  السحاكؼ حالكيام  1789لشازعة ت ؾن الإدارة طرفا ف يا، إذ  در في ديدسبر 
 24-16حوؼ عسل لؽ اونو أن مؤدؼ إل  عرقمة وعا و الإدارة، و حعد ذلػ أ در قانؾن رقؼ 

و الذؼ في أساسو أيزا حغر عم  السحاكؼ إ دار أؼ أح ام تتزسؽ  ي ة  1790أ دظس 
إلزالية  ن ذلػ يذ ل اعتداء عم  التراص الدمظة التذريعية ، اسا دعؼ ىذا الحغر السادة 

     أمؽ أكد عم  الفرل السظم  ة ؽ الإدارة  1791ال ال ة لؽ دستؾر الجسيؾرية الرادر عام 
    لسحاكؼ حذ ل لظم  حالفرل في أؼ نزال ناائ عؽ أعسال الإدارة الوزاء، ليحغر عم  ا و

فري  ت دور  16و ىذا حسؾجب السرسؾم  1891و ذلػ حعد لرور ثمث سشؾات عم  إقرار دستؾر 
 .1لمعام ال ال  لمجسيؾرية 

 1995سذرل الفرندي حت  فترة لؽ لمل ىاتو السراسيؼ و التذريعات التي تظرقشا إل يا نجد أن ال
 .لؽ لمل نرؾ و الوانؾنية لبدأ حغر التؾجيو حذ ل اب ر دعؼ 

 مهقف السذخع الجدائخي  - 2

لؽ لمل لمحغة لؾقو السذرل نجد أنو   ر واتح و ذلػ حعد الرجؾل إل  الشرؾص الستعموة 
         08/06/1966الرادر ةتاريخ  145-66حوانؾن الإجراءات السدنية الداة  وفوا لحلر 

                                                           
 .63آلال يعيش، السرجع الداة ، ص1
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    م  السشازعات العادية و الإدارية في نفس الؾقب، حح   لؼ مؾجد فيو أؼ دلألة و السظب  ع
 . 1لؽ تؾجيو ا والرأو نص  ريح يسشعو 

لؽ ق ،إ ،م الداة  ذىب ال عض إل  تفد رىا حونيا قد أجازت  340ل ؽ لؽ لمل السادة 
ل انية فرتيؼ لم رالة لمواتي العادؼ و الواتي الإدارؼ ىذا ا ل ر الذؼ ىؾ لجال دراستشا حإ

 01/052، و حسؾجب التعدمل شف ذ ا ح ام الرادرة عؽ الجيت ؽالتيدمدية،  نيا تتعم  ةت
، أقر ا ستاذ لحدؽ ةؽ الذيخ آث لمؾيا 08/09الستزسؽ قانؾن إ، م و السم   حسؾجب الوانؾن 

لأستيمء، ال م  و أكد عم  تؾجيو ا والر للإدارة لا ة في الحالأت الأست شا ية )التعدؼ، ا
ذلػ حعد  و الفؾرؼ( لع لرور الؾقب وجد السذرل نفدو ألام ترورة تخميو عؽ لبدأ الحغر

و الذؼ    13-22السعدل و الستسؼ حوانؾن  09-ر08إ داره لوانؾن الإجراءات السدنية و الإدارية 
عم  ح   نص ف يسا  راحة عؽ طري  لؾاد قانؾنية عم  تؾجيو ا والر للإدارة اولية لدعيو

 .ىاتو ا ل رة عم  التشف ذ

 الفخع الثالث : مهقف القزاء الاداري  من حغخ تهجيو الاوامخ 

إن التمف الأجتياد الوزا ي حؾل لدولة حغر تؾجيو ا والر ساد عدمد الدول ة ؽ لداند 
لسشي  و س ر الوزاء الإدارؼ حفرندا لؽ ح   الدمظات التي يسم يا الواتي الإدارؼ و ة ؽ 

الو لو حح ؼ الألتمف الدياسي و الوانؾني، لذا لا سشوؾم حو لؽ لمل ىذا الفرل ىؾ إعظاء لخ
 .فرندي و الوزاء الإدارؼ الجزا رؼ لسحة حؾل السؾقف ؽ الوزا ي الإدارؼ ال

 مهقف القزاء الإداري الفخندي - 1

حعدم  ، تبش  الوزاء الإدارؼ الفرندي لؾقو واتح و  ريح و ذلػعوب ال ؾرة الفرندية
، لذا لؼ ي ؽ رة أن الواتي يوزي و لأ مدمرالترا و ةتؾجيو أوالر للإدارة انظمقا لؽ ف 

                                                           
ة تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية في التذريع الجزا رؼ، أطروحة داتؾراه، امية الحوؾق و العمؾم الدياسية ةؽ عبؾ عفيف إا الي 1

 .87، ص 2020/2021،جالعة وىران، الجزا ر 
الستعم  ةتعدمل ق إ م السم   حسؾجب الوانؾن  2001سشة  47ج ر العدد  2001-05-22السؤرخ في  05-01الوانؾن رقؼ  2
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الوزاء الإدارؼ الفرندي يسانع لؽ الأستشاد لمشرؾص التذريعية عوب ال ؾرة الفرندية سشة 
، و قد تل لؾقب التدلل في أعسال الإدارة -لساناتالبر –، و التي تحغر عم  السحاكؼ 1789
 .1لشحرر في ف رة تؾلي الإدارة إدارة اؤونيا ةشفديا و انفرالو عشياطؾيل 

تل الوزاء الإدارؼ الفرندي عم  ىذا العدول عؽ تؾجيو ا والر للإدارة و أ  ح ىذا الرفض 
 ل لداس حسبدأ الفرل ،  نو اعتبر ذلػ يذوالر مت رر اولر ةدميي في أح الوفي التؾجيو لح
لجمس الدولة اان يسمػ ىذه الدمظة عشدلا اان قزا و لعم  عم  ، لع العمؼ أن ة ؽ الدمظات

لؾافوة ر يس الدولة في لرحمة الوزاء السحجؾز ل ؽ ىذا التؾجيو انتي  حاكتداب سمظة الوزاء 
في  1889و توك د ىذه الأستوملية حسؾجب قراره سشة   24/05/1872ال ات حسؾجب قانؾن 

، وقد أكد لجمس الدولة خالو وتع تو الوزا يةه ا والر ت" ح   اعتبر ىذcadotقزية "
الفرندي رفزو تؾجيو ل ل ىذه ا والر في ال   ر لؽ قراراتو و أح الو ح   رفض تؾجيو أوالر 

 للإدارة لعدة لشاس ات لشيا:

  .رفض تؾجيو أوالر للإدارة ةتشف ذ أا ال عالة-

حالسخالفة لشرؾص الوؾاعد  عدم الترا و ةتؾجيو أوالر للإدارة ةيدم عوار اانب قد ا دتو-
 .انؾنية الستعموة حالرحة العسؾليةالو

 2.عدم الترا و ةتؾجيو أوالر للإدارة ةتع  ؽ اخص أو إعادة لؾعو إل  لشرب عسمو-

و حدب حعض الفوو  طال جسيع لجالأت الوانؾن الإدارؼ،و لؽ لمل ىذا الحغر يمحع حونو 
 ندي في لدولة الحغر لأق  لؾم اب رالفر  فإن ىذا السؾقو الستخذ لؽ طرف لجمس الدولة

ة ؽ لأسيسا أن ىذا السجمس ىؾ الذؼ اان دولا س اقا لمحمؾل السوترحة التي حووب التؾازن العادل 
 . 3حوؾق الإدارة و حوؾق ا فراد

                                                           
 .63ص  ،سرجع ساة الال يعيش، آل 1
 .14ص  ادال عبد الؾىاب، السرجع الداة ، 2
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  ر أنو لا يجب الإاارة إليو أن العسل ةيذا الحغر و ر ؼ أنو دام طؾيم إلأ أنو قد تدارك 
ي و عدل عشو في لحاولة لشو لتحو   نؾل لؽ التؾازن الذؼ أارنا إليو ساحوا و السذرل الفرند

و أقر حدمظة الواتي في تؾج يو حا والر للإدارة و الح ؼ  1995فيفرؼ  8ذلػ حسؾجب قانؾن 
لؾقو لجمس ، وىذا ا لر الذؼ جعل تخاذ إجراء لع ؽ أو الألتشال عشوعم يا حال رالة لإلزاليا حا

 .إزاء ذلػ الدولة مت  ر

 مهقف القزاء الإداري الجدائخي  - 2  

إن الوزاء الإدارؼ الجزا رؼ و لؽ لمل قراراتو الوزا ية الرادرة عؽ ال رفة الإدارية حالسح سة 
نجد أنو تبش  ف رة حغر تؾجيو ا والر للإدارة او ل عام حح   تؼ تو  د السحاكؼ  -ساحوا–العميا 

لحوالر لمدمظة الإدارية، اسا لعروف أيزا عميو و لشذ اعتساده  و الوزاة الإداري ؽ لؽ تؾج ييؼ
توثره حذ ل  153في لادتو  1996عم  نغام الأزدواجية الوزا ية في التعدمل الدستؾرؼ لدشة 

كب ر وتام حالوزاء الأدارؼ الفرندي، حح   الزم نفدو ةشفس الدياسة التي  ار عم يا ىذا 
لذلػ، وعميو استورت اح ام الوزاء الأدارؼ الجزا رؼ عم  الأل ر وذلػ ةدون اؼ نص أو لبرر 

 .شد إقرار السذروقية لؽ عدليا فوطعدم جؾاز تؾجيو ا والر للإدارة والتؾقو ع

يو الأوالر سشتظرق ال يا فود اانب لموزاء الأدارؼ عدة قرارات ترب في لشح  عدم تؾج
 كااتي:

و الذؼ تزسؽ لا ممي "ح   أن العارض  26/07/1999قرار لجمس الدولة الرادر ةتاريخ  -
في  لتر لرمع حسؾجب عود إدارؼ السؤرخ 620لتحرل عم  قظعة أرتية السودرة حسداحة 

، و ذلػ أن حوو قد تحرؽ حسؾجب الورار الوزا ي الذؼ  در عؽ ال رفة 09/09/1990
تستع ، ح   استونو عميو لؼ مبدؼ أؼ إا ال في 08/01/1994رية حسجمس قدشظ شة في الإدا

، وقد تؼ عم  إثر ذلػ تحرير عود وظعة ا رتية السذار إل يا أعمهالعارض حاستفادتو لؽ ال
التشازل لفا دتو تموا يا إلأ أن إجراءات التدج ل تعتبر لؽ التراص لدمرية ألمك الدولة و أن 

ا العارض ذار في عريزتو أنو رفع دعؾاه ألام ال رفة الإدارية حسجمس قزاء س ي دة لمتسد
، ح   أن إرادتو جازلة حؾل الحرؾل عم  ح ؼ قزا ي  لر ةتدج ل و إايار عود التشازلا
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، و ل ؽ لسا اان ا لر اذلػ فإن الواتي الإدارؼ لأ مدلل عوده و ايرهممزم الإدارة ةتدج ل 
ي الإدارؼ رفض طمب ، نتيجة لذلػ استمزم عم  الواتؽ الترا و تؾجيو ا والر للإدارةتس

  1العارض ". 

و الذؼ تؼ لؽ لملو رفض  15/07/2002اسا نجد قرار لجمس الدولة الرادر ةتاريخ   -
طمب السودم لؽ قبل السدع ؽ و الستزسؽ إلزام لدمرية السرالح الفمحية لؾلأية وىران الرالي إل  
تدؾية وتع تيؼ إداريا عم  قظعة أرض يستم انيا حسدت سرة فمحية لودرا حونو " ليس حإل ان 

     زاء أن يردر أية أوالر أو تعميسات للإدارة فيؾ لأ يدتظيع أن يجبرىا عم  الكيام حعسلالو
أو الألتشال عشو و أن سمظتو توترر فوط عم  إل اء الورارات السع  ة أو الح ؼ حالتعؾيزات 
ح   أن لزسؾن طمب العارت ؽ يعتبر لؽ  محيات ى فة لخترة لذلػ فإن الوزاء لأ 

  2 .في ىذه الرمحيات "يدتظيع التدلل 

و يجب أن نذ ر أل را أن التعدمل الذؼ قام حو السذرل الجزا رؼ حإ دار قانؾن جدمد لاص 
جعل الوزاء تحب  13-22و الذؼ عدل و تسؼ حالوانؾن  09-08حالإجراءات السدنية و الإدارية 

ا ساحوا و لجمس الدولة إلزالية ت   ر لؾقفو الذؼ اان قد اتخذتو ال رفة الإدارية حالسح سة العمي
حاليا في فػ العزلة عؽ تو  ده الذاتي و ت   ر لؾقفو لؽ الحغر في تؾجيو ا والر ال  سمظة 

  تؾجيو ا والر و فرض ال رالة التيدمدية لحاولة لشو في تدارك ال طء الذؼ عير عميو.  

 

 

 

 

                                                           
 .91سرجع ساة ، ص الةؽ عبؾ عفيف،  1
       ق اب ر أسساء، ا ليات الوانؾنية لموزاء الإدارؼ في إكراه الإدارة عم  تشف ذ ا ح ام الوزا ية، رسالة داتؾراه، امية الحوؾ  2

 .74، ص2021/2022دراية أدرار، الجزا ر، و العمؾم الدياسية ، جالعة  أحسد 
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 الفرل الأول: ممخص

لا متعم   في نزاعات الوانؾن الإدارؼ وىؾ يلؽ لمل لا سب  قسشا حالتظرق إل  لذ ل ر يد    
حح   متجم  ىذا الإلتشال في عدة  ،حسدولة عدم تشف ذ الإدارة لحح ام الوزا ية الرادرة تدىا

 ؾر لشيا لا ي ؾن في ا ل تول ر عؽ التشف ذ و لشيا لا ي ؾن حذ ل ناقص أو ل امر لسوتز  
ىي الإلتشال الرريح الذيء السوزي فيو و  عم  حجية الح ؼ و ؾلأ إل  الحالة التي تذ ل لظرا

واقعية إل    ره  اذالؽ طرف الإدارة، لدتشجدة في ذلػ إل  لا مبررىا لؽ إستحالأت قانؾنية و 
 لؽ ذلػ، اسا رأمشا ايف أن التفد ر الذؼ تبشاه الفوو الفرندي لسبدأ الفرل ة ؽ الدمظات أوجد

اتي الإدارؼ و الذؼ لأ يجد دعالتو في أؼ يدس  حسبدأ حغر تؾجيو ا والر للإدارة لؽ الولا
نرؾص قانؾنية أقرتو ةل اان نتاج تو  د ذاتي لؽ الوزاء و في عروف تاريخية عا رتو 
فداىسب حا لذ حو او ل عام في العدمد لؽ ا نغسة الوزا ية لؽ ة شيا الجزا ر، و حالر ؼ لؽ 

ىذا السبدأ ارة ة و دافع لأسترجال العسل حو لفترة طؾيمة إلأ أنو وجدت حعد ترورة لمتخمي عؽ 
قؾة ا ح ام الوانؾنية و تجد دا لدولة الوانؾن، و لؽ ا س اب التي دعب إل  إلزالية تؾجيو 

 ا والر ىي قرؾر الؾسا ل التوم دية في حسل الإدارة عم  التشف ذ.
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاوي:

الىشائل اللاهىهية المخىلة لللاض ي 

ة على تىفير الدازي لجبر الداز 

 الأحكام اللضائية الدازية
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   الستزسؽ لوانؾن الإجراءات السدنية و الإدارية السعدل و الستسؼ 09-08ل ل الوانؾن   
قفزة نؾقية في لدولة إرساء سمظات تؾسع لؽ  محيات الواتي الإدارؼ  13-22حالوانؾن 

 و عشؾان "في تشف ذ ا ح امحح   أدرجيا السذرل في ال اب الدادس لؽ ال تاب الراحع تحب 
أعظ  حرية أكبر لمواتي الإدارؼ و رفع عشو التو  د، حت   حح  الورارات الوزا ية الإدارية "

لؽ الوزاء عم  الألتمل في التؾازن ة ؽ ل انة ال لؽ الإدارة و الستواتي، و ىذا لا  متس ؽ
 2016لارس  06رخ في السؤ  16-01كرسو السؤسس الدستؾرؼ الجزا رؼ أيزا حسؾجب الوانؾن 
لشو عم  أن " ال أجيزة الدولة  163الستزسؽ التعدمل الدستؾرؼ و لؽ لمل نص السادة 

السخترة أن توؾم في ال وقب و في ال ل ان و في جسيع الغروف ةتشف ذ أح ام الوزاء" 
حح   نجد أن قؾة الوزاء ت سؽ في تشف ذ أح الو، لذا يس ؽ لمحغة سعي السذرل في تحو   

      لػ لؽ لمل إكداحو لمواتي الإدارؼ حدمظت ؽ ىالت ؽ لتس مت ؽ في تؾجيو ا والر للإدارةذ
 و تؾقيع ال رالة التيدمدية اؾسا ل لإج ار الإدارة عم  التشف ذ.
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الأوامخ للإدارة كآلية لجبخىا عمى  في تهجيوالسبحث الأول: سمظة القاضي الإداري 
 تشفيح الأحكام القزائية

تس ل ا والر التي مؾجييا الواتي الإدارؼ للإدارة ق ارة عؽ إجراء قزا ي يدتيدف لؽ أساسو 
عم  تسان عسمية تشف ذ الح ؼ و الورار الوزا ي الرادر تدىا، و لإةراز ىذا السجال أك ر 
سشتظرق حالتفر ل في الظبيعة الوانؾنية لدمظة ا لر و لا تذسمو لؽ إجراءات و اروط، ال 

 ؾم ةدراستو لؽ لمل ىذا الس ح .ىذا سشو

 

 تهجيو القاضي الإداري أوامخ للإدارة الأول:السظمب 

سشتظرق لؽ لمل ىذا السظمب إل  الإطار الوانؾني والذؼ لؽ لملو تؼ العسل  حدمظة ا لر 
لؽ طرف الواتي الإدارؼ حح   سشحدد لزسؾن ىاتو ا والر التي أج زت لمواتي الإدارؼ اسا 

 ل ىاتو ا والر التشف ذية. سشحدد أنؾا 

 الإدارة الفخع الأول: الإطار القانهني لدمظة الأمخ في مهاجية 

السذرل الفرندي و حعد فترتو الظؾيمة التي استعان ةيا في حغر تؾجيو ا والر لؽ الواتي 
الإدارؼ للإدارة تدارك أل را لؾقفو حالتراجع عؽ لبدأ الحغر و إقراره لدمظة ا لر لمواتي 

  08/02/19951الرادر ةتاريخ  125-95لؽ الوانؾن رقؼ  62دارؼ و ذلػ حسؾجب السادة الإ
و الذؼ أج ز لؽ لملو لمواتي حون مؾجو أوالر إل  الإدارة ال ذلػ في نظاق الحدود، لا يعشي 

، لذا إجراء وجب اتخاذه لؽ طرف الإدارةأنو لأ مؾجو الواتي ألرا للإدارة إلأ إذا اقترن حح سو 
إ دار الواتي الإدارؼ ح سو لوترنا ةتؾجيو ألرا للإدارة  جل الكيام حإجراء، أو إذا تزسؽ عشد 

تولر الجية الإدارية فطمبيا في الخرؾلة الداحوة، ح سو إل اء لورار فيجؾز لو ح شيا تزس ؽ 
 السظمؾب لشيا ذلػ حإ دار قرار إدارؼ جدمد.

                                                           
1 Loi n° 95 du 08 février 1995 relative à l’organisation des juridiction et à la procédure civile, 
pénale et adminstrative,jorf n° 34 du 9 février 1995. 
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" لمجية الوزا ية الإدارية السخترة في  ةلؽ نفس السشغؾلة الوانؾني 981كسا أجازت السادة 
" حالة عدم تشف ذ ا لر أو الح ؼ أو الورار الوزا ي أن تحدد تداة ر التشف ذ و ااجال السحدد لذلػ

حح   اعتبرت ىاتو السؾاد التي تؼ التظرق إل يا الدشدات الوانؾنية التي أتيحب لؽ طرف السذرل 
شو الوزاء الإدارؼ لؽ أجل ترورة سعيو في لحارمة لمواتي الإدارؼ و ىؾ ا لر الذؼ إستحد

 تعشب الإدارة.

 الفخع الثاني:  مزسهن سمظة القاضي الإداري بتهجيو الأوامخ  

السعروف أن لزسؾن ا والر التي متستع حإ دارىا الواتي الإدارؼ ترت ط حظبيعة سمظة الإدارة 
فإنشا نس ز لسارسة ىذه الدمظة  ولشواروط لع شة عميو لراعاتيا، حالإتافة أنيا تدتؾجب تؾفر 

في حالة رقاةتو عم  الدمظة السو دة للإدارة )أولأ( و ذلػ عؽ طري  ألرىا حإلزالية اتخاذ تداة ر 
تشف ذ لع شة ت ؾن لتظاحوة لع الشص الذؼ ق د سمظتيا، اسا يس ؽ أن نذيد لسارستو ليا في حالة 

أنو لأ يس شو ىشا سؾػ ألرىا حاتخاذ قرار إدارؼ جدمد  رقاةتو عم  الدمظة التودمرية ليا )ثانيا(، إلأ
 . اء أحد ع ؾب السذروقية الخارجيةو ذلػ اسا ىؾ الحال إذا اان سبب الإل

  أولا: الأمخ باتخاذ تجابيخ تشفيحية معيشة  

  نجد ىذا الشؾل لؽ ا والر فوط في حالة الألتراص السو د للإدارة، فعشدلا ممزليا نص قانؾني
غروف و إجتسال عشا ر و وقا ع لع شة، فم ي ؾن السي ححل واحد حع شو، و حعد تؾافر أو تشغي

الوزا ي، فدور الواتي  ألام الإدارة إلأ إ دارىا قرار وقو ىذا الحل، و إلأ اان عرتة للإل اء
الإدارؼ في ىذه الحالة لأ يوترر عم  إعيار الحوا   و ال ذو عشيا فوط، ةل متعدػ ذلػ إل  

 سو إجراء لع ؽ يجب عم  الإدارة العسل حو، ثؼ يوؾم اخظؾة ثانية ةتحدمد ال يفية التي تزس ؽ ح
يظب  ةيا التشف ذ، فيوؾم حإ دار ح سو عشد ذ لذتسم عم  ألر الإدارة حالكيام ةيذا الإجراء، فعشد 

فشجد أن لمواتي الإدارؼ الرمحية حإدراجو  978عؾدتشا إل  استوراء نص السادة الداحوة 
والر في لزسؾن ح سو يدع  لؽ لملو إل  إلزام الإدارة حالكيام حإجراء أو تدة ر تشف ذؼ لح

لحدد، و نجد أنو تؼ تو  دىا لسدة زلشية لحددة إن اقتز  ا لر ذلػ، و ىذا الإجراء الذؼ يظم و 
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ىؾ الذؼ يس ل ارط لؽ  زرورة عؽ لوتزيات الح ؼ الوزا ي ويجب أن ي ؾن لدتو ل حال
 .1و ا والر، حح   يجب أن ت ؾن لو نفس حجية الذيء السوزي فيو اروط تؾجي

زي فيو، و حالتالي ت ؾن السحتسل لمذيء السو ىذا التؾجو لؽ السذرل جاء لأستدراك سؾء التشف ذ
ىذه ا والر اووالر احترازية، لذا ولؽ لمل لا سب  ذاره نرػ أن السذرل ترك الدمظة التودمرية 

واتي الإدارؼ في تحدمد لا متظم و تشف ذ الح ؼ لؽ إجراءات تدتدعي ل ل لؽ الستواتي و ال
، و ذلػ تحكيوا لرة ة الستوات ؽ لؽ جية و تؾافوا لع لوتزيات التشف ذ جيو أوالر لمكيام ةياتؾ 
 لؽ جية ألرػ.  لتي يح ؼ ةيا الواتي الإدارؼ ا

       ا: الأمخ بإصجار قخار إداري ججيجثاني  

ارؼ في الدعؾػ و إل اءه الورار، و حعد ذلػ تب ؽ أنو لزولا عم  الإدارة عشد فرل الواتي الإد
، فدمظة الواتي الإدارؼ 2اتخاذ تداة ر تشف ذ لع شة لؼ يولر ةيا لعدم طمبيا في الخرؾلة ا ول 

تج ز لو في ىذا الردد حولر الإدارة حإ دار قرار جدمد، لحددا ليا  979و وفوا لشص السادة 
أن يسمي عم يا تررفيا، فت ؾن ليا االل الدمظة التودمرية في إلتيار لزسؾنو أجم لذلػ ودون 

إستشادا في ذلػ عم  الغروف الوانؾنية و الؾاقعية، لذا نجد أنيا تتستع ةيالش لؽ الحرية في 
توديسيا لسحتؾػ التداة ر التي يجب عم يا اتخاذىا، اسا ىؾ الحال عسميا عشدلا ترفض الإدارة 

يدتدعي الفرل فيو لؽ جدمد ل ل إل اء ترليص يدتدعي التحو   لؽ جدمد في طم ا لسؾاطؽ و 
لسوزي فيو، فالواتي يولرىا الظمب وفوا لذروط مرػ حونيا ذات  حة ولظاحوة لحجية الذيء ا

 .3إل اء رفض رلرة البشاءل م  ح

 

 

                                                           
 9تي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة في الجزا ر، لجمة العمؾم الوانؾنية و الدياسية،  السجمد جفالي أسالة، سمظة الوا  1
 .116، ص2018، ، الجزا ر2،  جالعة البم دة 3دد الع
       ، امية الحوؾق والعمؾمارية في الجزا ر ،أطروحة داشؾراه أليات تشف ذ ا ح ام والورارات الوزا ية الإد  ،عمي ع ساني  2

 .202، ص 2018-2017، الجزا ر،1، جالعة الحاج لخزر، حاتشة الدياسية
 .203نفس السرجع ، ص  ،عمي ع ساني  3
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 الفخع الثالث: الأوامخ التشفيحية 

سان تشف ذ أح الو تتشؾل حدب طمب السدعي إن ا والر التي تردر لؽ الواتي الإدارؼ لز
ةيا، فيس ؽ لمواتي الإدارؼ أن يردرىا إلا في نفس لحتؾػ الح ؼ الفا ل في الشزال ا  مي 
أو حسؾجب ح ؼ لأح  لمح ؼ ا  مي، ل ؽ قبل التظرق إل  ىذا سشتؾجو إل  إعظاء تعريف 

وفي   لر الداحوة لمح ؼ )ثانيا(،ل دط حؾل ا لر الوزا ي)أولأ(، ومعد ذلػ إل  لا يدس  حا وا
 .ا والر التي ت ؾن لأحوة )ثال ا(ا ل ر إل  

 معشى الأمخ القزائي  أولا:   

كتعريف عام يس ؽ الوؾل حون ا لر الوزا ي "ىؾ إلزام  ادر عؽ الواتي الإدارؼ إل  أحد 
في طؾر أطراف الشزال حاتخاذ سمؾك لع ؽ و ذلػ حإنجاز عسل أو الإلتشال عشو، إذ اان 

 التحز ر".

" سمظة تسشح لموزاء لإلزام  كسا عرفو ال عض ا لر و حري ة لذاةية لمتعريف ا ول حونو
  1.الإدارة حالكيام حعسل أو الألتشال عشو"

فمؼ يودم الوزاء حرفة عالة          -ا لر الوزا ي–ألا فيسا يخص التعريفات الوزا ية لو 
اء تعريف لحلر،  ن التعريفات لأ تعد لؽ  محيات الوزاء الإدارؼ حرفة لا ة حإعظأو 

الوزاء ةل لجرد إجتياد لو في حالة لا أراد ذلػ، اسا أن السؾقو التاريخي  و الحداسية الوا سة 
 ة ؽ الوزاء و الإدارة لشذ الحوب ال اةرة دعسب السؾقو الدمبي إزاء توديؼ التعريف.

 لر" ىؾ ا  في اا ستاذ محمد حاىي أةؾ مؾنس حون ألا حالشد ة لمتعريفات الفويية فشجد تعريف 
الح ؼ، أؼ لؽ متسعؽ حالح ؼ يجد أنو لأ يعدو أن ي ؾن ألرا مؾجيو لردره إل  الإدارة إلا حالكيام 
حعسل أو الإلتشال عشو، لعل وثؾق الراحظة ة ؽ سمظة ا لر و الح ؼ دعب ال عض إل  تذب ييا 

ة الواتي الإدارؼ لأ توترر عم  ةيان ح ؼ الوانؾن إنسا مو، أؼ أن ليستكالتساثل ة ؽ الذيء و 
 تتجاوزه إل  ا لر حسا يجب لتشف ذه". 

 
                                                           

 .190، ص ةراني ف روز، السرجع الداة   1
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 : الأوامخ الدابقة عمى تشفيح الحكمثانيا  

وتدس  أيزا حا والر السعا رة لمح ؼ و السوترنة حسشظؾقو حح   توسس عم  طمب ساة  
ح   متس ل ا ول فيسا يخص حوبؾل لردور الح ؼ الوزا ي، فالح ؼ ىشا يجسع ة ؽ جز  ؽ ح

ولؽ  1ألا ال اني ف تعم  حوبؾل طمب تؾجيو أوالر للإدارة  جل تشف ذ الح ؼ السم   طم ات الإل اء،
لمل طبيعة ىاتو ا والر الداحوة ا لر الذؼ أدػ ة عض الفوياء إل  و فيا حا والر الإحترازية 

لؽ السادة  02و  01والر ال لؽ الفورت ؽ ، و قد نرب عم  ىذا الشؾل لؽ ا 2أو الإراادية
لؽ ق، إ، م، إ، لذا و لؽ لمل ىذا  978لؽ قانؾن الوزاء الفرندي إتافة إل  السادة  911

 تدارك السحتسل لدؾء تشف ذ أح الوالشؾل لؽ ا والر الداحوة فإن الواتي الإدارؼ ميدف إل  ال
والر التشف ذية السوترنة حسشظؾق الح ؼ كسا متزح لؽ لمل الشرؾص الوانؾنية الداحوة حون ا 

 :3تتجم  في حالت ؽ

: احتؾاء الح ؼ الوزا ي عم  ألر  تشف ذؼ حاتخاذ إجراء لع ؽ لؽ جانب الدمظة الحالة الأولى -
الإدارية و الذؼ يوتزيو تشف ذ الح ؼ الوزا ي و يمحع عم  أن ىذا العشرر يحتؾؼ عم  سمظة 

الإجراء يجب أن ي ؾن لتفرعا حالزرورة عؽ لوتز  الح ؼ  لو دة و ليدب لظموة، إذ أن ىذا
الوزا ي، االحال حون يح ؼ الواتي حإل اء قرار فرل لؾعو ثؼ يولر الإدارة حإعادة السؾعو 

 إل  عسمو، فالإعادة ىشا تفرعب لشظكيا عؽ لوتز  الح ؼ حإل اء قرار الفرل.

لؽ أجل اتخاذ قرار جدمد، إذ متزسؽ الح ؼ ف تعم  ةتؾجيو الواتي ألر للإدارة  :لحالة الثانيةا -
الوزا ي في ىذه الحالة حزرورة اتخاذ قرار آلر   ر الذؼ تسب لخا ستو و ذلػ حعد إجراء 

 تحو   جدمد. 

 

                                                           
كمية         زدون محمد، الشغام الوانؾني الجدمد لحوالر العادية، لجمة الف ر الوانؾني والدياسي، السجمد الخالس، العدد ا ول   1

 .274، ص 2012الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة تمسدان، الجزا ر،
 .240حد شة ارون، السرجع ساة ، ص   2
          لعمم محمد ليدؼ، لشرؾرؼ جؾاد، نظاق سمظة الواتي الإدارؼ في تؾجيو أوالر للإدارة لزسان تشف ذ أح الو      3

 .337ة الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة عسار ثميجي، ا  ؾاط، الجزا ر، ص، امي3لجمة الف ر الوانؾني والدياسي، العدد 
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  : الأوامخ اللاحقة عمى الحكمالثا ث  

ذ  ذلػ حعد تحو   حالة إلتشال الإدارة عؽ التشف  التشف ذية أيزا في لرحمة لأحوة،تردر ا والر 
ي ؾن ليا ىشا دور عمجي و ذلػ ع س ا والر الداحوة التي و ىي ةذلػ لشفرمة عؽ لشظؾقو، ف

تعتبر أوالر إراادية، حح   ىذه ا والر المحوة توؾم حالز ط عم  الإدارة لؽ أجل ح يا عم  
، و قد نغؼ السذرل الفرندي ىذا الشؾل لؽ ا والر 1االتشف ذ الدميؼ لمح ؼ الوزا ي الرادرة تدى

في حالة عدم تشف ذ ح ؼ أو قرار  "، ح   تشص عم  أنو 9112لؽ السادة  04المحوة في الفورة 
 قزا ي فإنو يس ؽ لمظرف السعشي حا لر أن يظمب لؽ السح سة الإدارية أو لح سة الأستفشاف

و في حالة عدم تشف ذ الح ؼ السظعؾن فيو حالأستفشاف التي أ درت الورار تسان تشف ذه  الإدارية
حالورار السظمؾب  فإن طمب التشف ذ مؾجو لواتي الأستفشاف إذ لؼ تحدد الإجراءات التشف ذية لمح ؼ

تشف ذه فإن السح سة السخترة توؾم ةتحدمدىا و يجؾز ليا تحدمد لدة لتشف ذىا فزم عؽ فرض 
  لؽ 981 -979ذرل الجزا رؼ لؽ لمل السؾاد فيو الس، ىذا أيزا لا تدلل "  رالة تيدمدية

ق، إ، م، إ، حح   حسوتز  ىذه الشرؾص ي ؾن السذرل قد تدارك إل انية إ فال الظاعؽ توديؼ 
 طمب ا لر التشف ذؼ في الدعؾػ ا  مية.

لذا ولؽ لمل لا سب  نجد أن ىذه الدمظة التي متستع ةيا الواتي الإدارؼ تعد تسانة لأحوة 
ف ذ الح ؼ و لأ يدتعسميا إلأ حعد  دور ا ح ام التي لأ تتزسؽ أوالر ساحوة للإدارة، و ذلػ لتش

 3.حعد أن مب ؽ السدعي عدم تشف ذ الإدارة لألتزالاتيا

 

 الإدارة ضهابط استخجام القاضي الإداري سمظة تهجيو أوامخ بالتشفيح إلى الثاني:ظمب سال

ؾجيو ا والر للإدارة لؽ أجل تشف ذ ا ح ام الوزا ية إن لشح الواتي الإدارؼ و كداحو سمظة ت
الرادرة ححويا ت تدي أىسية حال ة، متجم  دورىا في الحفاظ عم  لبدأ السذروقية سعيا لتحو   

                                                           
 .341نفس السرجع، ص لعمم محمد ليدؼ،   1

2Article  L 911 – 4 du CJA, précité 
 .342لعمم محمد ليدؼ، لشرؾرؼ جؾاد، السرجع الداة ، ص    3
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قد وتع اروط لؽ أجل استخدام ىذه  التؾازن ة ؽ السرمحة العالة، ولشو نجد أن السذرل
 ءات لع شة وجب إت اعيا.الدمظة في التؾجيو لحوالر اسا حددىا حإجرا

 الفخع الأول: شخوط إصجار القاضي أوامخ بالتشفيح إلى الإدارة العامة    

السعدل والستسؼ حالوانؾن  09-08قد تس مب ىذه الذروط حدب قانؾن الإجراءات السدنية والإدارية 
 في: 22-13

 أولا: عجم قيام الإدارة بالتشفيح أو مخالفتيا لمتشفيح   

م والورارات الوزا ية الإداريرة لتشفرذ و إلأ فسرا اليردف لشيرا، إلر  أنرو  ال را لرا تخرالو وجدت ا ح ا
الإدارة ذلرررػ لرررؽ لرررمل الحرررالأت التررري درسرررشاىا سررراحوا، ليرررذا يعتبرررر ىرررذا اررررط لرررؽ الذرررروط التررري 

 .تدتدعي حالواتي الإدارؼ إل  ترورة تؾجيو أوالر لإلزام الإدارة عم  التشف ذ

سرردعي حالظمررب لجررددا الررام نفررس الجيررة الوزررا ية لررع الرردل ل الؾاتررح فرري ولررؽ لررمل ذلررػ يعررؾد ال
   1.عدم التشف ذ لؽ طرف الإدارة وذلػ حعد انوزاء أجل لحدد

 

 ثانيا : قابمية الأمخ في التشفيح   

لأ لجرررال لأسرررتخدام سرررمظة ا لرررر، إذا اررران الح رررؼ   رررر قاةرررل لمتشف رررذ، فسرررؽ أساسررريات التررري تسرررشح 
ارة وجرؾد عرروف تالرة تدرسح لرلإدىري رتو لإ رداره ا والرر لجيرة الإدارة لمواتي الزؾء في ل اار

ذلػ تحب طا مة لأ ت ميف حسدتح ل، فوحيانا الإدارة و حعرد عردم في التشف ذ و عدم وجؾد استحالة و 
 -ىررؾ لررا تررؼ التظرررق إليررو سرراحوا -تشف ررذ الإدارة لمح ررؼ ي ررؾن لرمررؾط حإسررتحالأت قانؾنيررة أو واقعيررة

ميرررة فررري التشف رررذ و تجعمرررو   رررر لس شرررا لرررذا فالواتررري الإدارؼ ىرررؾ السدرررؤول عرررؽ تزيرررل عشررررر الواة
  ت  يف الؾقا ع و الفرل في إل انياتيا عم  التشف ذ لؽ عدليا. 

   

 
                                                           

 .298الال يعيش تسام، السرجع الداة    1
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 ثالثا: أن يتظمب تشفيح الحكم اتخاذ تجابيخ معيشة 

ذه اؾقرررو أحيانرررا قرررد تتظمرررب وجرررؾد ترررداة ر لع شرررة يرررولر لرررؽ لمليرررا الواتررري الإدارؼ الإدارة حاتخرررا
أؼ داعري ارة لورار جدمد، و عشرد عردم وجرؾد حجز و قد متس ل في إ دار الإدالعسمية ةشاء أو رفع 

 1.للإجراء يستشع الواتي لشظكيا عؽ تؾجيو ا والر

 رابعا: ضخورة وجهد أمخ من أجل التشفيح 

حإ رردار  و لوتزرر  ىررذا الذرررط أن الواترري الإدارؼ لأ يدررتخدم سررمظتو فرري تؾجيررو ا والررر لررلإدارة
الورار الذؼ متظم و تشف ذ الح ؼ أو حإعادة فحص الظمب السودم لرؽ  راحب الذرون و إ ردار قررار 
آلر، إلأ إذا إستمزم تشف ذ الح ؼ أو ا لر أو الوررار ذلرػ، و لشرو إذا قردر الواتري أن تؾجيرو ا لرر 

ذا ا لرررر  ن إلررر  جيرررة الإدارة لدرررولة حتسيرررة لرررؽ أجرررل تشف رررذ الح رررؼ، فإنرررو مش  ررري عميرررو إ ررردار ىررر
                  سرررررررررمظة الواتررررررررري الإدارؼ لو ررررررررردة، حخرررررررررمف لرررررررررا ىرررررررررؾ عميرررررررررو الحرررررررررال فررررررررري ال رالرررررررررة التيدمديرررررررررة 

ألرا إذا تبر ؽ لرو ع رس ذلرػ حرون الإجرراء السظمرؾب لأ يوتزريو تشف رذ الح رؼ  -التي سشدرسيا لأحوا–
   2.فح شيا مرفض طمب السدعي

 ح   الفخع الثاني: إجخاءات إصجار الأمخ بالتشفي

يستمػ الستواتي ح  أساسي لؽ لمل الدفال عؽ لررالحو ألرام الإدارة و متس رل فري المجرؾء إلر  
الوزررراء لأسرررتيفاء حوؾقرررو حعرررد تخمرررو الإدارة عرررؽ الشررررؾل لسشظرررؾق الح رررؼ و اسرررتخمص الشترررا   
السترت ررة عشررو، حح رر  تتحرردد سررمظة الواترري الإدارؼ فرري إتخرراذ ا والررر الوزررا ية ةشرراءا عمرر  طمررب 

 راحب الذرون و لرؽ جيرة ألررػ وجرب عمر   راحب الظمرب إث رات حالرة الإلتشرال عرؽ تشف رذ  لؽ
الترري  رردرت لررؽ الإدارة و ذلررػ فرري لحزررر قزررا ي، و أل رررا وجررب عميررو إحترررام ا جررل السحرردد 

 لرفع الظمب ألام الجية الوزا ية السخترة، وىذا ال لا سشتظرق إليو لؽ لمل: 

 

                                                           
 .225ص  2012السشازعات الإدارية، دار اليؾلة لمظ اعة و الشذر، الجزا ر،  عبد الوادر عدو،  1
 نؾنية والدياسيةلعريبي لديجة، تفع ل سمظات الواتي الإدارؼ في لؾاجية الإدارة لتشف ذ الأح ام الوزا ية، لجمة العمؾم الوا  2

  427ص  2018، جالعة العرمي ةؽ لي دؼ، أم البؾاقي، الجزا ر ، 3العدد  9السجمد 
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 قزائي أولا: إثبات الإمتشاع في محزخ

" دون الإلرررمل لرررؽ ق، إ، م، إ، و التررري ترررشص 625نجرررذ ح  يرررات ىرررذا الإجرررراء لرررؽ لرررمل السرررادة 
حوح ام التشف ذ الجبرؼ إذ رفض السشفذ عميو تشف ذ إلتزام حعسرل أو لرالو إلتزالرا حالإلتشرال عرؽ عسرل 
يحرررر السحزررر الوزررا ي لحزررر إلتشررال عررؽ التشف ررذ و يح ررل  رراحب السرررمحة عمرر  السح سررة 

و ىرذا الذررط  " مسظال ة حالتعؾيزات أو السظال ة حال رالة السالية لالؼ ي ؽ قد قز  ةيرا لرؽ قبرلل
لرؽ  02-91أا ر إليو في الورانؾن الستعمر  حالوؾاعرد الخا رة السظ ورة عمر  حعرض أح رام الوزراء 

" يورررردم السعش رررؾن حرررا لر عريزررررة ل تؾمرررة  لررر ؽ الخزيشررررة  و الترررري ترررشص عمررر  07لرررمل السرررادة 
 :1لأية التي يوع ف يا لؾطشيؼ، ول ي توبل ىذه العريزة لأةد لؽ أن ت ؾن لرفوة عم حالؾ 
 ندخة تشف ذية لؽ الح ؼ الستزسؽ إدانة الي فة السح ؾم عم يا. -
ال الؾثا   و السدتشدات التي ت بب حون إجراء التشف ذ عؽ الظرير  الوزرا ي حو رب ط مرة اريريؽ  -

   السمو لدػ الوا ؼ حالتشف ذ." ةدون نتيجة اةتداء لؽ تاريخ إمدال

 ثانيا: حتسية تقجيم طمب من صاحب الذأن  

ىري   ترورة توديؼ طمرب  رريح لرؽ  راحب الذرون إلر  الجيرة الوزرا ية التري تشغرر فري الردعؾػ 
فرإن تورديؼ  979 - 978، فسرؽ لرمل لوتزريات السرادت ؽ 2إلا السح سة الإدارية أو لجمرس الدولرة

و اررررط أساسررري يسرررشح لرررؽ لملرررو الزرررؾء ا لزرررر لمواتررري  الظمرررب لرررؽ السررردعي ألرررر تررررورؼ 
الإدارؼ فدمظتو ةتؾجيو ا لرر و حرالسفيؾم الع دري إذا لرؼ يوردم السردعي طم را ألرام الجيرة الوزرا ية 
السخترررررة لتؾجيررررو ألررررر لجيررررة الإدارة فررررإن الواترررري الإدارؼ لأ يس شررررو لسارسررررة سررررمظة ا لررررر لررررؽ 

 اارة فرم يدرتظيع الواتري الإدارؼ أن يسارسريا تموا يرا لشظم  أن ىاتو ا ل رة تعتبر سمظة   ر ل
 لؽ قرارات نفدو، حت  ولؾ تب ؽ لو أن تشف ذ الح ؼ يدتمزم تمػ ا والر.

                                                           
 .99سرجع ساة ، ص العمي ع ساني،   1
  لعريبي لديجة، الإدارة السدع  عم يا ألام الوزاء الإدارؼ، أطروحة لودلة لش ل ايادة داتؾراه،كمية الحوؾق والعمؾم   2

 .249، ص 2021-2020، الجزا ر، ة العرمي ةؽ السي دؼ، أم البؾاقيالدياسية، جالع
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إن الظاحع الوزا ي ليذا الإجراء يعشي أن متحو   احب الذون لؽ لزسؾن أو لحتؾػ إجرراءات 
لأ ي تفري ا فري ار ل طمرب لحردد، و ادر حرريا تيالتشف ذ التي سيظالب لؽ الواتي ا لر ةيا ثرؼ م ر

 ةتوديؼ طمب عام مترك فيو الحرية لمواتي لتودمر ذلػ أو إتخاذ الإجراء السم ؼ لمتشف ذ. 

 1و قد تؼ تبرير إاتراط الظمب الرريح و السحدد إرجاعو إل  سبب ؽ ىسا:

 داة أن الظمرررب ىرررؾ وسررر مة الإقتزررراء ا ساسرررية فررري نظررراق لشازعرررات التشف رررذ، و إعتبرررر أنرررو ا -1
الفعالة في تحريػ الورؾة ال الشرة فري إجرراءات الح رؼ، و عمر  أساسرو يورؾم الواتري الإدارؼ ةتؾجيرو 
ا والررر عررؽ طريرر  توررديؼ طمررب  ررريح لررؽ طرررف السرردعي، و لأ يس شررو ل اارررة ىاتررو الدررمظة لررؽ 

 تمواء نفدو.

جرو الررحيح و الإسررال إن ا لر التشف ذؼ أداة لتيد ر ليسة الإدارة في إجراء التشف رذ عمر  الؾ  - 2
 فيو. 

     ألرررا حالشدررر ة لررررفة الظررررف فررري الررردعؾػ ا  رررمية فشجرررد أن الوؾاعرررد العالرررة السحرررددة فررري الورررانؾن 
تبررر ؽ طرفرررا الررردعؾػ الوزرررا ية فررري السررردعي و السررردع  عميرررو الرررذمؽ يذرررترط ف يسرررا ترررؾافر  08-09

 لؽ نفس الوانؾن. 13الرفة وف  السادة 

إ، م، إ، اسررا سررب  التظرررق إليررو إلرر  وجررؾد نررؾع ؽ  لظمررب، فوررد أورد قيفيررة توررديؼ او فيسررا متعمرر  ح 
لأرت اط الظمب حا لر، فإن الظم ات تشودؼ ةدورىا أيزا إلر  نرؾع ؽ لؽ الأوالر التشف ذية و إعت ارا 

 :  2وىي

الظمررب الررذؼ متوررردم حررو  رراحب الذرررون قبررل إ ررردار الح ررؼ، يظالررب فيرررو لررؽ الواتررري الإدارؼ -1
 لع الح ؼ ذاتو لتحدمد الإجراءات المزلة و السحددة لتشف ذ الح ؼ.إليار  ي ة ا لر 

ىررؾ الظمررب الررذؼ متورردم حررو  رراحب الذررون حعررد  رردور الح ررؼ ا  ررمي و ىررؾ لرررت ط ححررالت ؽ -2
لررؽ  ق، إ، م، إ  ممررتسس ف يررا السعشرري  979لختمفترر ؽ، الحالررة ا ولرر  لشرررؾص عم يررا فرري السررادة 

 ة ممزليا حإ دار قرار إدارؼ جدمد.والر للإدار حا لر لؽ الواتي الإدارؼ تؾجيو أ
                                                           

 .222-221ة ، ص ةراني ف روز، السرجع الدا  1
 .226نفس السرجع، ص ةراني ف روز،   2
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و الستس مرة فري الحالرة التري  ، لؽ نفس الوانؾن 981السادة ألا الحالة ال انية لشرؾص عم يا في  
الإدارة عررؽ إلتشاعيررا فيعررؾد السح ررؾم لررو ألررام نفررس الجيررة الوزررا ية  فتعبررر م ااررر ف يررا تشف ررذ الح ررؼ

يرر  توررديؼ طمررب حاستررردار ألررر يحرردد فيررو تررداة ر التشف ررذ الترري أ رردرت الح ررؼ يظالررب ف يررا عررؽ طر 
 الؾاجب عم  الإدارة الكيام ةيا.

 ثالثا: احتخام الآجال القانهنية في طمب تهجيو الاوامخ 

  987متس رررل ىرررذا الأجرررراء فررري احتررررام السؾاع رررد الوانؾنيرررة والتررري حرررددىا السذررررل  لرررؽ لرررمل السرررادة 
توررديؼ طمرب إلرر  حعررد انوزراء ىررذا ا جررل، واررل  ز يجررؾ ( أارير حح رر  لأ03وذلرػ حانوزرراء ثمثررة )

طم ات قبل ىذا ا جل تعتبر حاطمرة ولرفؾترة نغررا لعردم احتررام الفتررة الوانؾنيرة، وتبردأ فتررة سرريان 
حالشدررر ة لحح رررام ألرررا  ا والرررر ، وىرررذا 1ىرررذه السررردة ل ااررررة حعرررد قررررار رفرررض الرررتغمؼ السؾجرررو لرررلإدارة

سررتعجالية، وىررؾ لررا تؾتررحو ذررونيا ةرردون أجررل نغرررا لظبيعتيررا الإسررتعجالية فيجررؾز توررديؼ طمررب حالإ
 الفورة ال انية لؽ نفس السادة.

 رابعا: الجيات السخترة الحي يهجو إلييا الظمب   

 في حالة اختراص السحاكم الإدارية  -1

إن السح سة الإدارية الرادرة لمح ؼ الوزا ي لحل التشف ذ ت ؾن ىي السخترة حالشغر في طمب 
و لحوالر و ذلػ حدب ا ح ام الرادرة عؽ السح سة الإدارية الذؼ لؼ يظعؽ ف يا تؾجي

حالإستفشاف لؽ طرف الخرؾم في ااجال الوانؾنية، فير ح نيا يا و حالسواةل مشفذ لؽ طرف 
نجد أن السح سة الإدارية  09-08لؽ الوانؾن  987الإدارة مشفذ لؽ طرف الإدارة فظ وا لمسادة 

وي طمب تؾجيو ا والر لؽ أجل إلزام الإدارة عم  ترورة الذرول في اتخاذ ىي السخترة ةتم
التداة ر لتشف ذ الح ؼ اسا لؽ لمل نفس السادة نجد أنيا أيزا  اح ة الألتراص ةتؾج ييا 

 لحوالر حالتشف ذ للإدارة السستشعة عؽ الإلت ال لمح ؼ الوزا ي الرادر تدىا.

 

 
                                                           

 لؽ ق ،إ، م، إ. 988السادة    1



انفصم انثانً: انىسائم انمانىنٍت انًخىنت نهماضً الإداري نجبز الإدارة عهى تنفٍذ الأحكاو 

 انمضائٍت الإدارٌت
 

53 
 

 ارية الإستئشافية في حالة إختراص السحاكم الإد -2

حح   تدتسد وجؾدىا تحدمدا  2020استحدثب ىاتو السحاكؼ عؽ طري  التعدمل الدستؾرؼ لدشة 
و التي تشص عم  أنو "يس ل لجمس الدولة الي فة السوؾلة  عسال السحاكؼ  179لؽ أح ام السادة 

ولؽ لمل ذلػ  1ة ...."الإدارية لمستفشاف و السحاكؼ الإدارية و الجيات ا لرػ، حالسؾاد الإداري
أ  حب ىاتو السحاكؼ الإدارية الإستفشافية  اح ة الألتراص ةتؾجيو ا والر حالتشف ذ لمجيات 

 الإدارية في الوزايا التي استونفب ألاليا ادرجة أول  إستفشافية.

 في حالة اختراص مجمذ الجولة  -3 

عدة أوتال و ذلػ حإعت اره  ي ؾن لجمس الدولة ذو الألتراص في طم ات تؾجيو ا والر في
إل   978الي فة الوزا ية العميا و لو إلترا ات لتعددة وجدت سشداتيا الوانؾنية لؽ السادة 

و التي جاءت حري ة الجسع دون تخريص لدتعسمة ق ارة "الجيات  09-08لؽ الوانؾن  981
 ؽ جيات الوزاء " و ىذا حظبيعة الحال لشظوي لتؾزل الإلتراص الشؾعي ة الوزا ية الإدارية

 الإدارؼ، و عميو ي ؾن إلتراص لجمس الدولة في الشغر حظم ات تؾجيو ا والر وف  ااتي:

ي ؾن لجمس الدولة حاعت اره  09-08لؽ الوانؾن  901: ط وا  ح ام السادة الحالة الأولى  -
مظة و حالتالي لو س لتراص لمشغر في الدعؾػ الإداريةقاتي أول و آلر درجة ىؾ  احب الإ

 إ دار ا والر ةتشف ذ الورارات و ىذا حالشد ة ل ل أنؾال ا والر التشف ذية.

: ي ؾن لسجمس الدولة سمظة تؾجيو ا والر حالتشف ذ لسا ي ؾن إطار إلترا و الحالة الثانية -
كواتي استفشاف لؽ درجة ثانية ففي حالة توديؼ طعؽ حالإستفشاف ألا لجمس الدولة فتؤول سمظة 

 والر حالتشف ذ حخرؾص ىذا الح ؼ لسجمس الدولة.تؾجيو ا 

 

 

 

                                                           
 .2020، الجزا ر، 82، الستزسؽ التعدمل الدستؾرؼ، العدد 242-20لؽ السرسؾم الر اسي  179السادة    1
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سمظة القاضي الإداري في  تهجيو الغخامة التيجيجية ضج الإدارة  السبحث الثاني:
 كآلية لجبخىا عمى تشفيح الأحكام القزائية

تشذو الألتزالات ل ي تشفذ سؾاء تعم  ا لر حالكيام حعسل أو الألتشال عشو، ور ؼ أن التشف ذ 
رؼ ىؾ ا  ل عشد  دور ا ح ام إلأ أن عدم الألتزام ةذلػ مدفع إل  الأنتوال إل  حالة الألتيا

التشف ذ الجبرؼ، وتمعب ال رالة التيدمدية دورا ليسا في تحو   ذلػ عؽ طري  إلزام الإدارة ةدفع 
لبمغ لع ؽ، عؽ ال فترة زلشية إل  أن متحو  أثر الح ؼ في الؾاقع، لذا عؽ طري  ىذا الس ح  
سشتظرق إل  إعظاء لفيؾم حؾل ىذه الؾس مة الوانؾنية اسا سشحدد ال لا متعم  حسس زاتيا واروط 

 02-91دور الخزيشة العسؾلية في التشف ذ في تل الوانؾن  إل إ دارىا وترف تيا اسا سشتعرض 
 السدنية والإدارية. الإجراءاتلوانؾن  13-22واذا التعدمل 

 تيجيجية وشخوط الحكم بيا : مفيهم الغخامة الالأولالسظمب 

تعد ال رالة التيدمدية أسمؾب لؽ أسال ب التي انتيجيا السذرل اؾس مة ت ط لؽ أجل إج ار 
، ولود تشاوليا في العدمد لؽ السؾاد لختمفة  التي أقرتيا وحددت لجالأت عم  التشف ذالإدارة 

 لاىؾ قادم.استعساليا واذا الذروط الؾاجب تؾافرىا وال ىذا لاسشدرسو لؽ لمل 

 : تعخيف  الغخامة التيجيجية وخرائرياالأولالفخع 

حؾل ال رالة التيدمدية و إكتف  لؽ لمل نرؾ و إل  حح ؼ أن السذرل لؼ يعظي تعريفات 
تشغيسيا فوط إل  أنو وجدت ليا تعاريف قزا ية اؾنيا اانب س اقة إل  ىذا السجال حالإتافة 

  لؽ لمل ىذا الفرل إل  إعظاء تعريفات ليا ثؼ التظرق إل  تعاريف فويية و قانؾنية لدػ سشدع
 إل  لرا ريا.

 أولا: التعخيف القزائي لمغخامة التيجيجية

لارس  25اء الفرندي حعد  دور ح ؼ يو أولأ لؽ قبل الوزلإن لرظمح ال رالة التيدمدية أا ر إ
عدم وجؾد أؼ السدنية، ح   تس زت السرحمة الداحوة ليذا الح ؼ ح CARYعؽ لح سة  1811

نص قانؾني تدتشد إليو لمح ؼ حال رالة التيدمدية لذلػ ا لر الذؼ أدػ حالسحاكؼ إل  الدعي في 
ػ حالز ط عميو وس مة أك ر فعالية لإج ار السدمؽ السستشع عؽ التشف ذ و ذلايجاد ال ح  عؽ 
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 رالات تتستع حظاحع جزا ي لاص يفرض عم  السدمؽ في  ؾرة  اآلية  ،حظريوة   ر ل اارة
 .1ت يف عم  أرداس أنيا تعؾيزات عؽ التولر في التشف ذ

و حالر ؼ لؽ أن الوزاء الفرندي ىؾ الذؼ أوجد ال رالة التيدمدية آنذاك إلأ أن أح الو الرادرة 
التي عسمب تظبيوا ةيا رمظب الح ؼ ةيا ححرؾل الزرر و لذلػ فود أطم  عم يا ةتعب ر 

 لة التيدمدية.التعؾيزات لمدلألة عم  نغام ال را

و عميو فالوزاء الفرندي لؼ يزع تعريفا لشاس ا لو و إنسا أاار إل يا في تظبيواتو الوزا ية 
  2.حسرظمح التعؾيزات و ذلػ لعدم وجؾد نص قانؾني يدتشد عميو

ع س الوزاء الإدارؼ الجزا رؼ الذؼ اان لو لؾقو لؽ إعظاء لفيؾم لم رالة التيدمدية و ذلػ 
   عؽ ال رفة الخالدة و الذؼ جاء فيو اسا ممي 08/04/2003 ادر ةتاريخ  لؽ لمل قرار لو

بدأ " ال رالة التيدمدية إلتزام مشظ  حو الواتي اعوؾمة و حالتالي فإنو مش  ي أن يظب  عم يا ل
لتعريف يفتور إل  الدشد و حالتالي يجب سشيا حوانؾن" فشجد أن ىذا ا قانؾنية الجرا ؼ و العوؾمات،

و ل ؽ ر ؼ ذلػ إلأ أنشا نمحع أن السذرل الجزا رؼ قد أعظ  و و لم رالة التيدمدية  الوانؾني
 ل ؽ لأ مشدرج إل  إعت اره تعريف، إلأ أنو لؼ مدرجيا اتعؾيض و ىؾ لا وف  فيو.

 خيفات الفقيية لمغخامة التيجيجيةثانيا: التع  

 لا ممي: وجدت عدة تعريفات في لجال الفوو لم رالة التيدمدية نبرز لشيا 

ىي لبمغ لؽ السال يح ؼ الواتي عم  السدمؽ ةدفعو عؽ ال مؾم أو أسبؾل أو اير " عرفب حونيا
 3أو أؼ وحدة زلشية ألرػ يستشع ف يا السدمؽ عؽ التشف ذ الع شي الذؼ ح ؼ حو لوترنا ةتمػ ال رالة"

السالي في اتاحو  كسا تؼ تعريفيا أيزا ةؾاسظة الداتؾر عبد الرزاق سشيؾرؼ  تحب عشؾان التيدمد
     إلزام الوزاء لمسدمؽ ةتشف ذ إلتزالو ع شا لمل لدة" الؾسيط في ارح الوانؾن السدني حونيا

                                                           
-08ؾن الإجراءات السدنية والإدارية لعمونة سميسان، تفع ل سمظات الواتي الإدارؼ في لؾاجية الإدارة العالة  لؽ لمل قان  1

 .230ت ، ص -، الجزء ال اني، امية الحوؾق ،جالعة الجزا ر ، د9،العدد 1،ححؾث جالعة الجزا ر  09
 .230نفس السرجع، ص لعمونة سميسان،   2
ح ام  الوزا ية، دفاتر ةراليسي سيام، ةراليسي فامزة ، الإعتراف  الوانؾني لمواتي الإدارؼ حسؾاجية الإدارة في تشف ذ ا   3

 . 216، ص 2014الدياسية والوانؾن، العدد العاار، جالعة قا دؼ لرماح، ورقمة، الجزا ر، 
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لع شة، فإذا تولر في التشف ذ اان لمزلا ةدفع  رالة تيدمدية عؽ ال مؾم تول ر أو وحدة ألرػ 
تشف ذ الع شي أو أن يستشع زلشية أو عؽ ال لرة يوتي عسم يخل حالتزالو، و ذلػ إل  أن يوؾم حال

 .1نيا يا عؽ الإلمل حالإلتزام "

أح ام تيدمدية حس الغ لالية في حالة رفض " عم  أنيا Charles debbaschكسا عرفو الفكيو 
لودار لؽ السال " عم  أنيا Christophe guettierالتشف ذ"، اسا يعرفيا الفكيو اريدتؾف قؾتيار 

التول ر تد الذخص العام السدمؽ و الذؼ ميسل أو يستشع  يجدد سؾاء عؽ ال مؾم أو اير لؽ
 2إنيا توتي اجزاء لإلمل الإدارة حالح ؼ السشظؾق" إذن أؼ جية قزا ية اانبعؽ تشف ذ قرار لؽ 

 وس مة لإج ار الإدارة عم  تشف ذ أح ام " و قد أتاف ا ستاذ ةؾتياف عادل و عرفيا عم  أنيا
 ؼ". و أوالر و قرارات الوزاء الإدار 

 ثالثا: التعخيف القانهني لمغخامة التيجيجية 

عوؾمة لالية يح ؼ ةيا " تعرف ال رالة في الوانؾن السدني اسا أاارت ا ستاذة قزام إةتدام حونيا
 ".د الوانؾنية و ا ح ام التذريعيةقزاء لدني أو تجارؼ تد اخص في الإلمل ة عض الوؾاع

ب اذلػ حونيا "عوؾمة لالية يدتيدف لؽ لمليا إرجال ألا في قانؾن الإجراءات الجزا ية فعرف
ل الغ لؽ السال لؼ تدفع لمزرا ب" و في قانؾن الإجراءات السدنية الداة  فيي عوؾمة لالية يس ؽ 
أن ممزم طرف أثشاء س ر الدعؾػ لعدة أس اب لشيا إثارة إا ال في الإجراءات ... عؽ إلفاق 

 3.رفض طمب السدعي...إلخ

 

 

                                                           
نغرية الإلتزام  ةؾجو عام، لشذؾرات الحمبي الظ عة ال ال ة،  -عبد الرزاق الدشيؾرؼ، الؾسيط في ارح الوانؾن السدني الجدمد  1

 .807، ص 2005ة روت، لبشان، 
 .230سرجع ساة ، ص الونة سميسان، لعم  2
لجمة طبشة  عمي ع ساني، ال رالة التيدمدية في السادة  الإدارية، دراسة تحم مة عم  تؾء ق إ، م، إ، السعدل والستسؼ ،  3

 .60، ص 2022، السراز الجالعي أفمؾ، الجزا ر،2، العدد 5لمدراسات العمسية الأكاديسية ، السجمد 
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 خرائص الغخامة التيجيجية رابعا:   

 إن أىؼ الخرا ص السدتش ظة لؽ التعريفات الداحوة و التي تس ز ال رالة التيدمدية نجد:

 الغخامة التيجيجية ذات طابع تحكيسي -1

و ذلػ حون سمظة إ دارىا لؾتؾعة ة د الواتي الإدارؼ وىؾ   ر لو د في ىذا التح يؼ، لع 
السواولة و السساطمة في التشف ذ، حح   يجب أن ت ؾن  ا لذ حع ؽ الأعت ار قدرة السدمؽ عم 

حالودر الذؼ تحو  لشو ال اية و ىؾ إج ار الإدارة عم  التشف ذ، و يح ؼ ةيا دون الشغر إل  
و أن مرفع لؽ قيستيا أو الزرر أ  ب السح ؾم لو حح   لأ تذترط وجؾد الزرر أ م، و ل

ونجد أن طاحعيا تح يسي و تيدمدؼ اليدف لشو مم  يا لت  ااء لإعت ارات واقعية  يخفزيا أو
 1.الز ط عم  السدمؽ لمتشف ذ

 الغخامة التيجيجية ذات طابع وقتي -2

و ل افة التزالاتو   ذ السدمؽ لمح ؼلؽ الظبيعي أن تزول في حالة تحو   اليدف لشيا و ىؾ تشف
لؽ  03ة و فوا لمسادة التي نص عم يا ىذا ا ل ر فت ؾن ال رالة التيدمدية إلا نيا ية أو لؤقت

السحاكؼ السظب  ألام لجمس الدولة و  16/07/1980، السؤرخ في 08/539الوانؾن الفرندي رقؼ 
 2.الإدارية و لجمس الإستفشاف و لأةد لؽ إعت ارىا لؤقتة إلأ إذا نظ  ةيا الواتي نيا ية

الواتي ةترف تو حعد  لذا يس ؽ الوؾل حونو لأ يس ؽ لمسح ؾم لو السظال ة حسبمغ ال رالة حت  يوؾم
 أو حإ رارىا عم  عدم التشف ذ. فوة نيا ية إلا ةؾفا يا للإلتزامإتخاذ )الإدارة( لؾا

 

 
                                                           

العدد   لجمة ال حؾث الفويية والوانؾنية سمظة الواتي الإدارؼ في إج ار الإدارة عم  تشف ذ أح ام الوزاء،جسال قرناش، نظاق   1
 .1758ص  2023، جالعة ا زىر، لرر، ةدلشيؾر، طمية الذريعة والوانؾن 43

     1ق، جالعة  الجزا ر ةؾىالي لؾلؾد، تسانات تشف ذ الإدارة لحح ام الوزا ية الإدارية، لذارة لاجدت ر، امية الحوؾ   2
 .76ص  2012 -2011الجزا ر، 
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 الغخامة التيجيجية تقجر عن وحجة مختارة من الدمن -3

السورؾد لؽ ىذا أن ال رالة التيدمدية تتحدد عؽ ال فترة زلشية متولر لؽ لمليا السدمؽ عؽ 
ستيا الشيا ية ترتفع عؽ ال تول ر توؾم حو و ذلػ نغرا إل  الؾحدة التي أقر ةيا التشف ذ لإلتزالو، فكي

الواتي قياسا ليا مؾم أسبؾل اير...( وفي ا ل ر لأ يس ؽ تحدمد لودارىا الإجسالي مؾم  دور 
 1الح ؼ.

إذن لسا سب  يس ؽ الوؾل أن ال رالة التيدمدية ىي إجراء اليدف لشو تسان تشف ذ ا ح ام 
 ية، ح   أن الواتي ةشاء عم  ىذا الإجراء يدتظيع أن يولر السدمؽ ةتشف ذ إلتزالو ع شا الوزا

لمل لدة لع شة، فإذا تولر في ذلػ اان لمزلا ةدفع لبمغ لع ؽ لؽ الشوؾد عؽ ال فترة زلشية لؽ 
ا يا التول ر، أو في ال لرة يخل ف يا السدمؽ حالتزالو، و ذلػ حت  يوؾم حالتشف ذ أو الإلتشال ني

عؽ الإلمل حالإلتزام، و ي ؾن لموزاء فيسا تراكؼ عم  السدمؽ لؽ ال رالات التيدمدية أن يسحؾىا 
 أو يخفزيا.

 ة عن بعض السرظمحات السذابيةيتسييد الغخامة التيجيج الفخع الثاني:

سشوؾم لؽ لمل ىذا الفرل حإةراز الفؾارق الفا مة عؽ حعض السرظمحات التي تذ و ال رالة 
 دمدية. التي

 أولا: تسييد الغخامة التيجيجية عن العقهبة

   و إن اان ىشاك تذاحو لمؾىمة ا ول  إلأ أنو مؾجد فرق واتح ة ؽ ال رالة التيدمدية و العوؾمة،
و ىذا الفرق مبرز في استعسال الوزاء الفرندي و   ره لؽ التذريعات التي إعتسدت لرظمح 

التيدمدية فوط لتجشب الم س و الإلتمط  ة شيا و ة ؽ التيدمد السالي لمدلألة عم  ال رالة 
ىذا و حخمف الإجتيادات الوزا ية و التذريعية الجزا رية و التي إعتسدت لرظمح  2العوؾمة،

إل   980حالذات في السؾاد لؽ  09-08ال رالة التيدمدية وىي لا وجدت سشدىا في ق، إ، م، إ، 
ر لشا أن ال رالة التيدمدية تختمو عؽ العوؾمة ذلػ أنو فإن الشوظة الجؾىرية التي تغي 987 اية 
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لأ تيدف في الؾاقع إل  لعاق ة الإدارة عؽ تررفيا الساتي، و إنسا تيدف إل  ح يا عم  التشف ذ 
حسا ليا لؽ طبيعة جبرية و تح يسية، فالعوؾمة تعبر عؽ أقؾػ الجزاءات و التي تيدف إل  

خالفة قؾاعد الوانؾن الجشا ي الذؼ يدع  لزسان ا لؽ السداس ححريات ا فراد و تترتب عم  ل
      في السجتسع، و ي سؽ الإلتمف ا لر في اؾن العوؾمة نيا ية حح   متؼ تشف ذىا اسا تورر

قتي و لأ تشفذ إلأ عشدلا تتحؾل إل  تعؾيض ؼ، ألا ال رالة فيي ذات طاحع و و نظ  ةيا الح 
د إلتمف جؾىرؼ ة ؽ طبيعة ام لشيسا لؽ ح   و لؽ لمل ال ىذا نجد أنو مؾج 1نيا ي،
 اليدف.

 ثانيا: تسييد الغخامة التيجيجية عن التعهيض

لؽ ة ؽ ا س اب التي تخمط السفيؾم حؾل إعت ار أن ال رالة التيدمدية ىي التعؾيض و ذلػ 
ل ؾنيا تتحؾل إل  تعؾيض قانؾني عشد ترف تيا إلأ أنو ىاتو الشوظة حالذات تعبر عؽ الفرق 
ة شيسا  نيا إذا اانب ال رالة ىي التعؾيض ل انب ةيذه الس زة لؽ ةداية ا لر، اسا يعؾد 

 الألتمف ة شيسا لؽ ح  : 

: إن ال رض لؽ التعؾيض ىؾ جبر الزرر و إ محو  و ليذا ت تدي الغخض أو اليجف -
التيدمدية  دعؾػ التعؾيض أىسية حال ة و ذلػ لدورىا في حساية حوؾق الستواتي، ألا ال رالة

 .2فيدفيا   ر ذلػ فيي تدع  إل  جبر و إلزام السدمؽ عم  التشف ذ الع شي

: مراعي الواتي عشد تودمره لمتعؾيض لا فات الدا ؽ لؽ رمح و لا لحوو لؽ من حيث التقجيخ -
     لدارة، إلأ أنو فيسا يخص ال رالة التيدمدية فيؾ   ر لراعي ليذه العشا ر و   ر لو د ةيا

ل ؾن أن لبمغ ال رالة التيدمدية لأ متحدد استشادا إل  الزرر و إنسا ي ؾن ذلػ ةتودمر  و ذلػ
، اسا تعتبر ال رالة التيدمدية تودمرىا لت  ر و لتفاوت و ذلػ 3الإدارؼ   لاص لؽ الواتي

حدب رؤية الواتي السعدل ليا لؽ لمل لا مراه اافيا لإج ار الإدارة عم  التشف ذ و لا لر لؽ 
 زلشية لشذ وقب الح ؼ ةيا فيسا م و  لبمغ  التعؾيض ثاةتا. وحدات
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  الفخع الثالث: شخوط الحكم بالغخامة التيجيجية

لؼ مترك السذرل الجزا رؼ لدولة الإعسال حال رالة التيدمدية لظموة، ةل حددىا وف  اروط لحددة 
 تي:قانؾنا تزسؽ فعالياتيا و تحو  ال اية لشيا، فود نغسيا و أةرزىا ااا

 أولا: وجهد حكم صادر عشج إحجى جيات القزاء الإداري   

ح   يفترض لتؾقيع  09-08لؽ الوانؾن  981و  980و ىذا لا نجده لؽ لمل نص السادت ؽ 
ال رالة التيدمدية وجؾد ألر أو ح ؼ أو قرار  ادر عؽ جية قزا ية إدارية )لحاكؼ إدارية، 

  1.لحاكؼ إدارية استفشافية، لجمس الدولة(

 

 ثانيا: رفض الإدارة تشفيح السقخر القزائي الإداري     

لؽ ق، إ، م، إ،  ريح ل ؽ حسفيؾم السخالفة فإن حادرت الإدارة حالتشف ذ و ذلػ  981نص السادة  
قبل تؾقيع ال رالة التيدمدية عم يا ا لر الذؼ مؤدؼ إل  إستحالة تؾقيع ىذه ا ل رة، اسا أتاف 

حونو "في حالة عدم التشف ذ ال مي أو الجز ي أو في حالة التول ر  983ة توك د ذلػ لؽ لمل الساد
 دمدية  التي ألرت ةيا".في التشف ذ توؾم الجية الوزا ية الإدارية ةترفية ال رالة التي

 

 ثالثا: احتخام الآجال  

اسا أارنا ساحوا و التي حددت السدة ة مثة أاير، حح   لأ  9887وىؾ لا نرب عميو السادة 
يجؾز توديؼ طمب تؾقيع ال رالة التيدمدية إلأ حعد انوزاء السدة، ألا في حالة رفع التغمؼ إل  
الجية الإدارية لتشف ذ الح ؼ الوزا ي فإنو لأ يجؾز التودم حظمب ا لر حال رالة التيدمدية إلأ حعد 

 .988و ىؾ لا أكدتو السادة  2 دور قرار الرفض
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 لحكم اتخاذ تجبيخ معين رابعا: وجهب أن يتظمب تشفيح ا  

ترت  ا عم   ىذا الذرط، مرفض الح ؼ عم  الإدارة حال رالة التيدمدية إذا اان الح ؼ الرادر عشو 
ل تشف ذ الح ؼ حح   يعتبر ىذا الذرط أساسي قرار لع ؽ لؽ أج لأ متظمب قيام الإدارة حإ دار

الإدارة حإ دار قرار لع ؽ، ل ال  لفاده أنو يور حفرض ال رالة  التيدمدية امسا تظمب ا لر قيام
 ذلػ ا لر السؾجو للإدارة حإعادة أحد السؾعف ؽ إل  وعيفتو.

 خامدا: لدوم الغخامة التيجيجية و طمب صاحب الذأن  

إن الواتي الإدارؼ لأ يدتخدم أسمؾب ال رالة التيدمدية اؾس مة ت ط إلأ إذا رأػ أنو لزولا عميو 
و التي تزفي  09-08لؽ الوانؾن  981و  980سادت ؽ و ذلػ لؽ لمل قراءة لزسؾن ال

لؽ نفس الوانؾن فشجد أنو  987طاحع الإلزالية لم رالة التيدمدية، ألا لؽ لمل لزسؾن السادة 
قد أاترط ترورة طمب  احب الذون و ذلػ حون متؼ توديؼ طمب الح ؼ حال رالة التيدمدية لؽ 

 1.طرف السح ؾم لو

حغتشا لمذروط التي نريا السذرل لؽ لمل السؾاد سالفة  الذار و في ا ل ر و لؽ لمل لم
نرػ أنو مؾجد تظاة  اب ر ة ؽ الذروط التي اعتسدىا في طمب تؾجيو ا والر و طمب اعتساد 

 أسمؾب ال رالة التيدمدية.

 ة ومجة سخيانيايالفخع الخابع: سمظة القاضي الاداري في تهقيع الغخامة التيجيج

لؽ ق، إ، م، إ نجد أن حسؾجبيا متستع الواتي الإدارؼ  988إل   اية  980لؽ لمل السؾاد 
لودارىا ولدة  دمدية اسا أنو ىؾ لؽ يوؾم ةتحدمدحعدة سمظات، فيؾ لؽ يورر الح ؼ حال رالة التي

 سريانيا.

 أولا: سمظة القاضي في الامخ بالغخامة التيجيجية  

طمب ا لر حال رالة التودمرية حت  لؾ ثبب  يسمػ الواتي سمظة تودمرية واسعة في قبؾل أو رفض
لديو إلتشال لؽ الإدارة في التشف ذ، وذلػ لعدم إلزال تو حا لر حو حسجرد طمبيا، وأيزا نجد أنو ىؾ 
لؽ يسمػ تودمر الشظ  ةيا في الحالة التي تخل ف يا الإدارة حسوتزيات التشف ذ، اسا يس ؽ لمواتي 

                                                           
1
 .17ء ق، إ، و، إ انًعذل وانًتًى، ص دراست تحهٍهٍت عهى ضى–فً انًادة الإدارٌت  هذٌذٌتعهً عثًانً،انغزايت انت  



انفصم انثانً: انىسائم انمانىنٍت انًخىنت نهماضً الإداري نجبز الإدارة عهى تنفٍذ الأحكاو 

 انمضائٍت الإدارٌت
 

62 
 

تيدمدية لؽ تمواء نفدو وذلػ ةدون انتغار طمب  احب الذون الإدارؼ ا لر ةتؾقيع ال رالة ال
حح   يعد ذلػ لؽ سمظتو التي متستع ةيا في ا لر و تدقيسا لحلر التشف ذؼ الذؼ نظ  حو لؽ 

 1.قبل

ةتحدمد لودار ىاتو ا ل رة ولعدليا  سؽ ألره حال رالة التيدمدية وذلػكسا لو سمظة ألرػ تشدرج ت
 غير مدعؼ سمظتو الؾاسعة عشد ا لر.السالي الست  ر، وىؾ ل

 ثانيا: سمظة القاضي في تحجيج مجة سخيان الغخامة التيجيجية   

 980يسمػ الواتي تحدمد لدة و تاريخ سريان لفعؾل ال رالة التيدمدية عم  حدب نص السادة 
ت رقيا ، و يورد حسدة سريان ال رالة التيدمدية ىي تمػ الفترة الزلشية التي تد2لؽ ق، إ، م، إ

ال رالة التيدمدية  لؽ ةداية الح ؼ ةيا إل   اية ترف تيا، حح   يسمػ الواتي الإدارؼ سمظة 
تودمرية واسعة في ىذا السجال فمو أن يفرتيا دون تحدمد لدتيا فت و  سارية إل  أن توؾم الإدارة 

 ةتشف ذ الح ؼ أو إل  أن يوؾم ةتدؾيتيا، اسا يس شو تحدمد سريانيا لسدة لع شة.

لأ تتو د سمظة الواتي الإدارؼ حذون تمػ السدة حت  و لؾ حددىا  راحة، إذ ي ؾن لو ر ؼ ذلػ 
سمظة تعدمل ىذه السدة حعد الح ؼ ةيا، زيادة أو نورانا ت عا لسوتزيات الحال و لدػ فعالية 

 ال رالة السح ؾم ةيا في التوث ر عم  لؾقو الإدارة لؽ تشف ذ الح ؼ.

الجزا رؼ مشغؼ لدة سريان ال رالة التيدمدية، و لؼ متظرق إل  لدولة  ل ل ذلػ لؼ نجد السذرل
 تحدمدىا حسدة لع شة، و جعميا لاتعة لمدمظة التودمرية لمواتي الإدارؼ.

 فخع خامذ: ترفية الغخامة التيجيجية ال

ؽ تحدد ال رالة التيدمدية عؽ ال وحدة زلشية تتولر ف يا الإدارة عؽ التشف ذ و ذلػ اسا أارنا ل
لمل التعاريف الداحوة، و حسجرد أن متحو  ال رض الذؼ لؽ أجمو أ درت ووجيب فيجؾز 
لراحب السرمحة حون مرجع ألام نفس الجية الوزا ية الإدارية السخترة و ذلػ وفوا لموؾاعد 
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العالة لمسظال ة ةتحؾيميا إل  تعؾيض نيا ي، و لؽ أجل ذلػ تتؼ لراجعة وترفية ال رالة 
 ىؾ لا سشتظرق إليو لؽ لمل ىذا الفرل لإةراز لؾتؾل الترفية حذ ل أوتح.التيدمدية، و 

 أولا: طمب الترفية  

يعد طمب الترفية إجراء ت عي لترل حح ؼ ال رالة التيدمدية، وليس لؽ المزم أن متودم السح ؾم 
لو حظمب ترف تيا، إذ يس ؽ لواتي الترفية التردؼ لذلػ لؽ تمواء نفدو لت  أحس حون 

، وتعد الترفية وس مة ت ط 1داة ر التشف ذ التي حدد ليا أجل لتشف ذىا حو ب عالوة ومدون جدوػ الت
لؽ  ةحكيكية عم  الإدارة لإج ارىا عم  تشف ذ ا ح ام فبؾاسظة ىذا الإجراء تتحؾل ال رالة التيدمدي

إل   تيدف عم  عدم التشف ذ، فدعؾػ الترفية لجرد اعت ارىا إجراء تيدمدؼ إل  جزاء ردعي
 2 .ترفية ال رالة التيدمدية فحال تعشب الإدارة وعدم الت اليا لحلر حالتشف ذ

 ثانيا: الجيات القزائية ذات الاختراص في عسمية الترفية  

حالشد ة لمؾاقع في فرندا فود حدد السذرل الفرندي حالتمزم ة ؽ سمظة ا لر حال رالة التيدمدية 
لسؾتؾل فود استظال التذريع الفرندي حدؼ الخمف الذؼ وترف تيا فجعميا لؽ  محية قاتي ا

حح   اان الواتي السؾتؾعي أنداك  1991كان لؾجؾد قبل  دور قانؾن التشف ذ الجدمد سشة 
 ىؾ  احب الألتراص او ل عام، وقاتي الأستعجالي ااست شاء.

السدنية الداة  لؽ قانؾن الإجراءات  471ألا حالشد ة لمؾتع في الجزا ر ومالرجؾل إل  السادة 
نجد أن السذرل الجزا رؼ قد لشح الألتراص ةترفية ال رالة التيدمدية لواتي السؾتؾل  فوط 

 دون   ره.

ومعد  دور ق، إ، م، إ، السعدل والستسؼ فود أ  ح الألتراص لزدوج ل ل لؽ قاتي  
ي و التي لؽ ق، إ، م، إ،  الحال 983السؾتؾل  و قاتي الأستعجال وىؾ لا نرب عميو السادة 

 أكدت عم  لشح ىذا الألتراص لمجية الوزا ية الإدارية التي أ درت ا لر حال رالة التيدمدية. 
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   ثالثا: سمظات القاضي عشج تقجيخ السال السرفى  

 تختمو سمظة الواتي الإدارؼ عشد الترفية عم  حدب نؾعيا إذ اانب لؤقتة أو نيا ية،
يا ةتودمر السبمغ الشيا ي لواتي حعشا ر التي يوؾم عم  أساسفالسذرل الجزا رؼ لؼ يوؼ ةتو  د ا

، فإذ التشعب الإدارة عؽ التشف ذ سؾاءا حرفة امية أو جز ية أو تولرت في ذلػ وجب السرف 
 .1عم  الواتي الإدارؼ ترفية لا ح ؼ حو ترفية نيا ية

عشد ترف تو لم رالة  و تجدر الإاارة إل  أن السذرل الجزا رؼ لشح لمواتي الإدارؼ سمظة واسعة
يجؾز لمجية " يلؽ ق، إ، م، إ، عم  لا مم 984التيدمدية و ىؾ لا تؼ إدراجو في نص السادة 

لذا يس ؽ لمواتي أن يخفض  2الوزا ية تخفيض ال رالة التيدمدية أو إل ا يا، عشد الزرورة"
زاليا لؽ عدلو، اسا تجدر ال رالة التيدمدية أو مم  يا دون ا لذ حع ؽ الإعت ار تشف ذ الإدارة لإلت

 الإاارة عم  أن الواتي الإدارؼ ليس حإل انو الزيادة في السبمغ الشيا ي السرف .

 رابعا: سمظة تهزيع الغخامة بعج ترفيتيا

و ترف تيا  تيدمدية لؼ تتؾقو عشد الح ؼ ةياالدمظة التودمرية لمواتي الإدارؼ في لجال ال رالة ال
لؽ ق، إ، م، إ ةشريا عم  أنو "  985و ىؾ لا ارستو السادة ةل اسمب أيزا تؾزيع حر متيا 

    يجؾز لمجية الوزا ية أن تورر عدم دفع جزء لؽ ال رالة التيدمدية إذا تجاوزت قيسة الزرر 
 3.و تولر ةدفعو إل  الخزيشة العسؾلية"

فية ؾ أن الوانؾن لؼ يزع لعيارا  تاحظا يحدد حسؾج و لمواتي ايىو ال اةب لؽ ىذا الشص 
تؾزيع تمػ الحر مة ة ؽ السح ؾم لو و الخزيشة العسؾلية، ةل سمظتو التودمرية في ذلػ ذات نظاق 

لؽ قانؾن  L911-8 واسع، وفي نفس الإتجاه سار عميو السذرل الفرندي لؽ لمل نص السادة 
ة مؤول جزء لؽ لبمغ الترفي  1985ديدسبر  26السرسؾم  قبل  دور ، إذا اان4العدالة الإدارية

                                                           
 .435نفس السرجع، ص عهً عثًانً،   1
 لؽ  ق، إ، م، إ   984السادة   2
 لؽ ق، إ، م، إ.  985السادة   3

4 Article L 911-8 du CJA, précité  
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إل   شدوق تشسية الإدارات السحمية السؾجو أساسا لتشسية السذاريع العالة، و حعد  دور. ىذا 
 السرسؾم أ  ح مؾجو أو يرب في الرشدوق الخاص حالزري ة عم  الكيسة السزافة.

إاراك الخزيشة العسؾلية في الأستفادة لؽ حر مة ترفية ال رالة التيدمدية آثار انتواد حعض 
تبروه لروجا عؽ ا  ل العام و تفؾيض لفاعمية ال رالة التيدمدية في تشف ذ أح ام الفوياء و اع

الوزاء، إذ لأ يعول أن تدترجع الدولة عؽ طري  الخزيشة العسؾلية جزء لؽ لبمغ ال رالة الذؼ 
ح ؼ عم يا ةدفعو حدبب تواعديا و تعشتيا في الخزؾل إل  حجية ا ح ام الوزا ية التي تعد 

 يوة لعتبريؽ ذلػ تذجيعا للإدارة عم  الألتشال عؽ التشف ذ.عشؾانا لمحك

      فيسا مرػ ال عض ا لر في إاراك الخزيشة العالة في تؾزيع حر مة الترفية ع ؽ الرؾاب
و ةرروا لؾقفيؼ حال اية لؽ تؾقيع ال رالة التيدمدية و ىي الز ط عم  الإدارة لجبرىا لملت ال 

 يزا لمسح ؾم عميو و لأ وس مة للإثراء حم سبب.إل  أح ام الوزاء و ليدب تعؾ 

لذا أجاز السذرل لمواتي حعدم دفع جزء لؽ حر مة الترفية إل  السح ؾم لو و دفعو إل  
، إنظمقا لؽ قاعدة التشاسب ة ؽ الزرر لة إذا تجاوزت الحر مة قيسة الزررالخزيشة العا

مغ السدسؾح لو و حالتالي فالترفية ت ؾن في المح  حو جراء الألتشال أو التولر في التشف ذ و السب
 حدود الزرر السراب حو.

ل ؽ حالشد ة لمسذرل الفرندي لؼ يولذ ةيذه الواعدة و لؼ يو د عسمية تؾزيع حر مة ال رالة و تحدمد 
  نر ب طالب التشف ذ لسا متشاسب و الزرر الذؼ أ احو.

 

 ى التعهيض : تشفيح القخار القزائي الإداري في دعه السظمب الثاني

و السحدد لموؾاعد الخا ة السظ وة عم  حعض أح ام الوزاء ىؾ  02-91يعتبر الوانؾن رقؼ 
الذؼ اان مشغؼ إجراءات تشف ذ أح ام ىذا و الستزسشة إدانة لالية تد الإدارة و ذلػ قبل  دور 

رار الذؼ أت  لدتحدثا و لتداراا ل عض الشوا ص التي ايدىا تشف ذ الو 13-22الوانؾن رقؼ 
، فسؽ 09-08و لتسسا لموانؾن  افية لؽ السذرل و الذؼ أت  لعدلأالوزا ي فود اان دعالة إت
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لملو ا  ح حسودور الستواتي الذؼ  در لرالحو الح ؼ الوزا ي أن مدمؽ الإدارة ةدفع لبمغ 
 لالي و ذلػ لؽ لمل التؾجو إل  الخزيشة العسؾلية لإقتزاء حوو.

تظرق أولأ إل  تشف ذ أح ام الوزاء لتزسشة إدانة لالية في عل لذا لؽ لمل ىذا السظمب سش 
 .13-22و ثانيا في عل الوانؾن  02-91الوانؾن 

تشفيح أحكام القزاء الستزسشة إدانة مالية ضج الإدارة في عل القانهن الدابق الفخع الأول: 
51-22 

زسان تشف ذ أح ام و قد تزسؽ أح الا جدمدة تدع  ل 48-75ا لر  02-91لود أل   الوانؾن 
التعؾيض الرادرة تد الدولة و الجساعات السحمية و السؤسدات العسؾلية ذات الظاحع الإدارؼ  
و التي تتزسؽ إدانة لالية، و قد جعل ليسة تشف ذ ا ح ام الرادرة تد الإدارة لؽ الترا ات 

-34يسة الؾزارية رقؼ أل ؽ الخزيشة العسؾلية عم  لدتؾػ الؾلأية، و ت ع ىذا الوانؾن  دور التعم
سالو  02-91و التي تؾتح لؽ لمليا ال يفيات العسمية لتظب   أح ام الوانؾن رقؼ   1 06

 الذار ح   حدد ال لؽ الوانؾن و التعميسة السذاؾريؽ لجال تظبيويسا فوط عم :

دارؼ ا ح ام الوزا ية الإدارية الرادرة لرالح الجساعات السحمية و السؤسدات ذات الظاحع الإ-
 و السدتف دة لؽ أح ام الوزاء الرادرة في الشزاعات الؾاقعة ة شيسا و الستزسشة إدانة لالية.

أح ام الوزاء التي تتزسؽ إدانة الدولة و الجساعات السحمية و السؤسدات العسؾلية ذات -
  2الظاحع الإدارؼ لرالح الستوات ؽ.

الدولة أو السؤسدات العسؾلية ذات  فو  ح حإل ان الستحرل عم  ح ؼ متزسؽ إدانة لالية تد
الظاحع الإدارؼ أن يحرل ل اارة عم  لبمغ الإدانة السب ؽ في الح ؼ الوزا ي لؽ أل ؽ لزيشة 
الؾلأية، و ل ؽ ىذا لأ متؼ إلأ وف  اروط لع شة حح   تختمو ىذه الذروط ححدب الجية التي 

                                                           
 02-91، الستزسشة تشف ذ ا ح ام الوزا ية وفوا لموانؾن 1991-05-11، الرادرة ةتاريخ 06 -34التعميسة الؾزارية ،رقؼ  1

         ماح أحسد، تشف ذ أح ام الجيات الوزا ية الإدارية تد الإدارة العالة في التذريع الجزا رؼ، لجمة  العمؾم الوانؾنية سر   2
 ي الياحس، س دؼ ةمع اس، الجزا ر،، السجمد الداحع، العدد ا ول، امية الحوؾق و العمؾم الدياسية، جالعة  جيملالأجتساقيةو 

 .  1273 ، ص2022
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لستعموة حالتشف ذ و ثانيا إل   در لرالحيا، و ةشاء عم  ذلػ سؾف نتظرق أولأ إل  الذروط ا
 إجراءات التشف ذ.

 

 تتس ل ىذه الذروط في:  أولا: الذخوط الهاجب تهافخىا لمتشفيح عن طخيق الخديشة العسهمية:  

 و قد ةرزت في: الذخوط الستعمقة بالحكم القزائي محل التشفيح: -1  

أنو" يددد أل ؽ  عم  02-91لؽ قانؾن  08نرب السادة  أن يكهن الحكم نيائيا: 1-1  
الخزيشة لمظالب أو الظالب ؽ لبمغ الح ؼ الوزا ي الشيا ي و ذلػ عم  أساس ىذا السمو و في 

 تؾافر الرفة الشيا ية طلتؤاد ار  06-34أجل لأ متجاوز ثمثة أاير"، اسا  درت التعميسة رقؼ 
يوؾم أل ؽ لزيشة حون أقرت عم  أنو  1976أفريل 17ولؽ قبل التعميسة الداحوة الرادرة ةتاريخ 

الؾلأية حإرسال ندخة لؽ الح ؼ إل  لحافع الدولة لدػ السح سة الإدارية السردرة لو لؽ أجل 
 التوك د لؽ أنو قد أ  ح ح سا نيا يا.

لفاد ذلػ أن جسيع ا ح ام الستزسشة إدانات لالية تد  أن يتزسن الحكم إدانة مالية: 1-2
سا اان نؾل الح ؼ ف يا حح   حدد السذرل لؽ لمل الإدارة تخزع ليذا الشؾل لؽ التشف ذ لي

لجال التشف ذ عؽ طري  لزيشة الؾلأية، حح   يجب أن تتزسؽ ىذه ا ح ام  02-91الوانؾن رقؼ 
الوزا ية الإدارية في ا  لشيا إدانة لالية، و حالتالي يظب  عم  ىذا الذ  فوط دون حاقي لا 

 قز  حو الح ؼ لؽ التشف ذ.

 مقة بالعخيزة و البيانات الهاجب تهفخىا و الهثائق السخفقة:الذخوط الستع -2

يذترط حت  تمتزم الخزيشة العسؾلية ةتددمد دمؾن الي فة الإدارية أن يودم السدتف د عريزة ل تؾمة 
 ل ؽ الخزيشة و ت ؾن لؤرلة و مذار ف يا اسؼ السدتف د ولك و و عشؾان إقالتو و مب ؽ نؾل الي فة 

  1ا ويذترط أن ت ؾن العريزة لؾقعة لؽ قبل السعشي وايزا لعممة.الإدارية و عشؾاني

 1كسا ألزلب حزرورة إرفاق الؾثا   التالية:

                                                           
 243ي ع ساني، آليات تشف ذ ا ح ام و الورارات الوزا ية الإدارية في الجزا ر، لرجع ساة ، ص عم  1
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 ندخة تشف ذية لؽ الح ؼ الستزسؽ إدانة الي فة السح ؾم عم يا. -

لختمو الؾثا   و السدتشدات التي ت بب حون إجراء التشف ذ عؽ طري  الوزاء حو ب ط مة  -
 ة إةتداءا لؽ تاريخ إمدال السمو لدػ الوا ؼ حالتشف ذ.ايريؽ دون نتيج

 .06-34كل ىذا و حالإتافة إل  حعض الذروط العالة التي أقرتيا التعميسة الؾزارية  

 ثانيا: إجخاءات التشفيح  

إذا تحووب الذروط الوانؾنية لإجراءات التشف ذ فإن أل ؽ لزيشة الؾلأية مبدأ في عسمية اتخاذ 
نؾنية التشف ذية، و ىذه الإجراءات تختمو حدب الشغام السالي الذؼ تخزع لو الإجراءات الوا

 الي فة أو الإدارة السعشية عم  الشحؾ التالي ذاره:

 إذا كانت السحكهم ضجىا تخزع في تدييخىا السالي لمسحاسبة العسهمية: -1

الستعموة  11/05/1991الرادرة ةتاريخ  06-34أنو حدب لا جاءت حو التعميسة الؾزارية رقؼ 
 ةيذا الذون، فإن الإجراءات التشف ذية تتؼ عم  الشحؾ التالي:

إذا اانب الي فة التي تخزع لمسحاسب العسؾلي ليا حداب لفتؾح لدػ الخزيشة الس مفة حالتشف ذ، -
فإن أل ؽ الخزيشة مؾجو ليا ألرا ةتحرير ىذا الإذن لمل ايريؽ إةتداءا لؽ تاريخ تؾجيو ا لر 

ي حال إلتشاعيا عؽ اتخاذ الإذن حالررف لمل ىذه السدة، فإن أل ؽ الخزيشة يحل حالتشف ذ، و ف
حوؾة الوانؾن لحل الي فة السدؤولة، و يردرىا ةذليا الإذن حالررف لمحداب السخرص ةتشف ذ 

 2ا ح ام لدػ الخزيشة.

حالتشف ذ ألا إذا اانب الي فة ليا حداب لفتؾح لدػ لزيشة ألرػ، فإن أل ؽ الخزيشة الس مو  -
يظمب لؽ أل ؽ الخزيشة ال انية إتخاذ الإجراءات الداة   تحدمدىا ثؼ تحؾيل السبمغ إل       

أاير إةتداءا لؽ تاريخ طمب الخزيشة ال انية  03لزيشتو، حذرط أن تتؼ ال ىذه الإجراءات لمل 
العريزة يردر  حالتشف ذ، و إذا لؼ متحو  ذلػ لمل ىذه السدة، فإن أل ؽ الخزيشة السودلة إليو

                                                                                                                                                                                              
 99نفس السرجع، ص  عمي ع ساني،   1
الحوؾق،  تر في الوانؾن العام، امية ديلإدارية، لذارة لش ل ايادة الساجةؾىالي لؾلؾد،تسانات تشف ذ الإدارة لحح ام الوزا ية ال  2

 102، ص 2012-2011، الجزا ر، 1 ر جالعة الجزا
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السخررة  510.005أوالر إل  الخزيشة ال انية، وي مفو ةتحؾيل السبمغ عؽ طري  الوشاة رقؼ 
لمشفوات الستشؾعة التي تحؾل إل  السحاسب ؽ العسؾل  ؽ، ثؼ يحؾل لرة ثانية إل  رقؼ الحداب 

 .السخرص لتشف ذ ا ح ام، و متظمب أن مدعؼ ىذا التحؾيل حالشدخة التشف ذية لمح ؼ

 

 إذا كانت الييئة السحكهم ضجىا لا تخزع في تدييخىا لمسحاسبة العسهمية: -2  

إذا اان لمي فة رقؼ حداب لدػ الخزيشة السدؤولة عؽ التشف ذ، فإن أل ؽ الخزيشة يدحب السبمغ فؾرا 
السخرص  03/038.302لؽ رقؼ حداب الي فة السح ؾم تدىا، و يحؾلو إل  الحداب رقؼ 

زاء السوزي حو لرالح ا فراد و الستزسشة إدانات لالية لمدولة و حعض لتشف ذ أح ام الو
الي فات، و حعد ىذا التحؾيل يذعر الي فة السعشية حالدحب و التحؾيل، و مرف  الإاعار حالشدخة 
التشف ذية لمح ؼ، ثؼ يحؾل السبمغ إل  رقؼ حداب الدا ؽ السح ؾم لرالحو، ألا إذا اان حداب 

يا لفتؾحا لدػ لزيشة ألرػ فإن أل ؽ الخزيشة الس مو حالتشف ذ، يذعر أل ؽ الي فة السح ؾم عم 
الخزيشة ال انية و يظمب لشو تحؾيل السبمغ إل  لزيشتو، ثؼ متخذ حعد ذلػ الإجراءات الداة  

 تحدمدىا.

 إذا كان لمييئة السحكهم ضجىا حداب مفتهح لجى مؤسدة مالية: -3  

تدىا ليا حداب لفتؾح لدػ لؤسدة لالية االبشػ أو الورض  إذا اانب الي فة الإدارية السح ؾم
الذعبي...إلخ، فإن أل ؽ الخزيشة السرفؾعة ألالو العريزة مؾجو ألرا إل  السؤسدة السالية التي 

تسدػ حداب الي فة السدؤولة لؽ أجل لرؼ السبمغ لؽ حداةيا و تحؾيمو إل  حداب     
ذا لؼ تمتزم السؤسدة السالية ةذلػ لمل ىذه السدة، أاير، و إ 03الخزيشة، في أجل لأ متجاوز 

فإن أل ؽ الخزيشة يحل حوؾة الوانؾن لحميا و يدحب ل اارة السبمغ لؽ حداب السؤسدة السالية 
 الس مفة حالتشف ذ، و ثؼ ترجع ىذه ا ل رة ل اارة حخرؼ السبمغ لؽ الي فة السح ؾم تدىا.

تسمػ حداب السؤسدة السالية فإن التحؾيل متؼ عؽ  ألا في حالة إذا اانب لزيشة ألرػ ىي التي
ساحوة الذار إل  الخزيشة الس مفة أساسا حالتشف ذ ثؼ تتخذ إجراءات  510.005طري  الوشاة رقؼ 

 التحؾيل لمحداب الخاص لتشف ذ ا ح ام ثؼ إل  رقؼ حداب الدا ؽ. 
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رارات الستزسشة إدانات لالية ىذه ىي لجسل الإجراءات التي متخذىا التشف ذ الجبرؼ لحح ام و الو
ح   ي تدي ىذا ا سمؾب أىسية حال ة، يجعل الإدارة  02-91تد الإدارة في تل الوانؾن 

السح ؾم عم يا في لؾقو ليس سيل، فإلا أن تشفذ الح ؼ أو الورار التياريا أو تتخذ تدىا 
  1إجراءات تشف ذية جبرية.

  13-22دانة مالية ضج الإدارة في عل القانهن تشفيح أحكام القزاء الستزسشة إ: الفخع الثاني

الذؼ يحدد الوؾاعد الخا ة  02-91إن الجدمد الذؼ أت  حو ىذا الوانؾن أنو أل   الوانؾن رقؼ 
السظ وة عم  حعض أح ام الوزاء، و أحال تمػ الإجراءات التي اان متزسشيا ىذا الوانؾن إل  

الح ؼ أو الدشد التشف ذؼ إلزام أحد ، و ذلػ عشدلا متزسؽ 986لا جاء في نص السادة 
ا اخاص السعشؾية العالة ةدفع لبمغ لالي لفا دة أحد أاخاص الوانؾن الخاص، فيشا مت فل 

عؽ طري  الإقتظال لؽ السحزر الوزا ي حدب ىذه السادة حسختمو إجراءات التشف ذ الجبرؼ 
 2.الحداب الجارؼ لدػ الخزيشة العسؾلية

راءات الؾاردة في نص السادة يف د حون السحزر الوزا ي مت ع توري ا إن التسعؽ في لختمو الإج
لؽ  2فورة  14السم   حسؾجب السادة  02-91نفس الإجراءات التي اان مشص عم يا الوانؾن رقؼ 

 09-08لؽ الوانؾن  986، ل شو أحال تمػ الإجراءات التي تزسشتيا السادة 13-22الوانؾن رقؼ 
و  02-91التذريعية الدارية السفعؾل، ويتعم  ا لر الوانؾن الذؼ اان يح ل عم  الشرؾص 

و تتس ل إجراءات التشف ذ فيسا  3السعدلة، 986الذؼ قام السذرل حإدراج لوتزياتو في إطار السادة 
 4ممي:

يجب عم  السحزر الوزا ي أن يوؾم حالتبميغ الرسسي لمت ميف لمسشفذ عميو حالؾفاء حسا تزسشو  -
 السراريف في أجل ايريؽ.الدشد التشف ذؼ و 

                                                           
  103 -102نفس السرجع، ص  ،ةؾىالي لؾلؾد  1
(،لجمة  09-08السعدل والستسؼ لموانؾن  13-22ةمؾل فييسة، السدتجدات الإجرا ية في السادة الإدارية )عم  تؾء قانؾن رقؼ   2

والعمؾم الدياسية ، جالعة عبد الرحسان ل رة حجاية، الجزا ر،  العمؾم الوانؾنية والأجتساقية، لجمد الداحع، العدد الراحع، امية الحوؾق 
 501، ص 2022

 ، لؽ ق، إ، م، إ السعدل والستسؼ   986السادة   3
 501سرجع الداة ، ص الةمؾل فييسة،   4
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في حالة رفض السشفذ عميو التشف ذ حعد انتياء ااجال، يحرر السحزر الوزا ي لحزر إلتشال  -
عؽ التشف ذ، و يودم طمب التحر ل إل  أل ؽ لزيشة الؾلأية لسور الجية السح ؾم عم يا حعريزة 

 ل تؾمة لرفوة حالسحاتر ال بؾتية لع رقؼ الحداب الجارؼ لمدا ؽ.

أن السذرل ل ز ة ؽ  02-91و الوانؾن رقؼ  986حع لؽ لمل لا ورد في نص السادة يم
إجراءات التحر ل حالشد ة  اخاص الوانؾن الخاص و أاخاص الوانؾن العام، حسعش  في حالة 

 كؾن الدمؽ لاص فإن ألر السحزر الوزا ي ىؾ لؽ م اار الإجراءات

شة، ل ؽ إذا تعم  ا لر ةدمؽ ة ؽ اخر ؽ لؽ و يودم الظمب في ا ل عريزة ألام أل ؽ الخزي
أاخاص الوانؾن العام، فإن الذخص العام لأ مت ع نفس الإجراءات و ليس السحزر لؽ يدع  
ألام أل ؽ الخزيشة و إنسا الإدارة السدتف دة لؽ التحر ل ىي التي تودم العريزة لع الؾثا   

 ال بؾتية.

لؽ ىذا الوانؾن  800سشرؾص عم يا في السادة كسا يس ؽ للإدارات و الي فات العسؾلية ال
السدتف دة لؽ ح ؼ أو قرار قزا ي متزسؽ ل الغ لالية تد إدارات و ى فات عسؾلية ألرػ أن 

 تظمب لؽ أل ؽ الخزيشة العسؾلية لسور الي فة السح ؾم عم يا تحر ل تمػ الس الغ.

ار إل  أل ؽ لزيشة الؾلأية و يودم طمب التحر ل ل اارة لؽ طرف السدتف د لؽ الح ؼ أو الور 
لسور الجية السح ؾم عم يا حعريزة ل تؾمة ت ؾن لرحؾمة ح ل الؾثا    و السدتشدات التي ت بب 
أن جسيع السداعي لتشف ذ الح ؼ أو الورار حو ب ط مة أرمعة أاير دون نتيجة، لؽ تاريخ الت ميف 

 حالؾفاء.

 

 

 

 

 



انفصم انثانً: انىسائم انمانىنٍت انًخىنت نهماضً الإداري نجبز الإدارة عهى تنفٍذ الأحكاو 

 انمضائٍت الإدارٌت
 

72 
 

 ممخص الفرل الثاني:

في سمظة تؾجيو ا والر للإدارة و ال رالة التيدمدية لؽ الدمظات  تعتبر الؾسا ل الستس مة
عم   979و  978السدتحدثة التي أت  ةيا السذرل لؽ لمل ق، إ، م، إ، حح   نص في السؾاد 

الدمظة ا ول  و الستس مة في تؾجيو ا والر للإدارة و حالر ؼ لؽ عدم تعريفو ليا إلأ أنو حدد 
 لوعدم قيام الإدارة حالتشف ذ أو لخالفتيا ي إت اعيا والتي تتس ل في الذروط الؾاجب عم  الوات

حالإتافة إل  حعض الذروط ا لرػ وىؾ لا وجب  ،وأن متظمب تشف ذ الح ؼ اتخاذ تداة ر لع شة
عميو التوكد لشيا عشد إ داره ليا، اسا حدد زلؽ تؾجيو ىذه ا والر سؾاء في الفترة الداحوة عم  

 رة المحوة لو.الح ؼ أم عؽ الفت

 980كسا تعتبر أيزا لدولة ال رالة التيدمدية لؽ السدا ل التي حددىا السذرل لؽ لمل السؾاد 
و التي حدد لؽ لمليا ال الجؾانب الخا ة ةتشغيسيا اسا حدد لرا ريا حح     987إل  

ف يجب أن ت ؾن ذات طاحع تح يسي وتيدمدؼ، اسا يجب أن تحدد ل ل وحدة لؽ الزلؽ، وأتا
إل  ذلػ ترورة تؾفر اروط تتس ل في رفض الإدارة لتشف ذ السورر الوزا ي اسا يجب لراعاة 
وجؾب أن متظمب تشف ذ الح ؼ إتخاذ تدة ر لع ؽ وأيزا حالإتافة إل  لدػ لزول تيا و حترام 
أجاليا  ولؽ لمل ىاتو السؾاد سالفة الذار نجد أن الدمظة السسشؾحة لمواتي الإدارؼ لظموة لؽ 

  دارىا إل  تودمرىا إل  السرحمة ا ل رة  و ىي ترف تيا.إ

كسا تظرقشا إل  لجال تشف ذ الورار الوزا ي الإدارؼ في دعؾػ التعؾيض في ال لؽ الوانؾن   
 .09-08السعدل و الستسؼ لموانؾن  13-22و اذا في التعدمل  91-02
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ؾل سررمظات الواترري الإدارؼ فرري لؾاجيررة الإدارة السستشعررة عررؽ و فرري لتررام  دراسررتشا  لسؾترر       
تشف ذ ا ح ام الوزا ية إتزح لشا جميا لدػ  رعؾمة طبيعرة ىرذا السؾترؾل   و اتدرال نظاقرو عمر  

 جسيع السدتؾيات التذريعية و الوزا ية و الفويية.

الررؾراء نجررد  إلرر ؽ و الدراسررة ولررؽ لررمل الرجررؾل حررالزلفرري ىاترر ا ولفرري فرررمشا  إليرروإن لررا تظرقشررا 
، حح رر  لشررذ ذلررػ 1789قيررام ال ررؾرة الفرندررية سررشة  إحررانلعررالؼ توسررس لبرردأ حغررر تؾجيررو ا والررر 

الح ؽ وجد لجالأ للإعسال حو لحك ة طؾيمة لرؽ الرزلؽ  وىرؾ لرا اريدناه  فري لؾقرو لجمرس الدولرة 
و ذات ا لررر  الفرندرري حررإقراره  لسبرردأ حغررر تؾجيررو ا والررر لررلإدارة لررؽ طرررف الواترري   الإدارؼ 

 رره الفرندري.و حجتيسرا فري ذلرػ اسرتومل غسار عميو الوزاء  الجزا رؼ الذؼ توثر حذ ل لظم  ةش
الؾعيفررة الإداريررة عررؽ  الوزررا ية ةشرراء عمرر  لبرردأ الفرررل ةرر ؽ الدررمظات، ومرردون اؼ لررادة قانؾنيررة 

  ريحة تشص عم  ذلػ. 

الإدارة  تعتبرر لرؽ السدررا ل التري أث ررر  و عميرو فرإن إارر الية تشف رذ ا ح رام الوزررا ية الررادرة تررد 
حذونيا نواش واسع لؽ قبل ال اح  ؽ و الفوياء، و اذا السذررل و الوزراء، و ذلرػ لرؽ أجرل ال حر  
عررؽ الؾسررا ل  و الزررسانات الترري لررؽ اررونيا أن تدرراىؼ فرري وتررع حررد لغرراىرة إلتشررال  الإدارة عررؽ 

 ، لا ة تمػ الرادرة تدىا. وزا يةتشف ذ ا ح ام ال

السذررررل الفرندررري ىررؾ لرررؽ وجرررد لبرردأ الحغرررر واعتبرررر لؤسدررا لرررو الررر  أنررو اررران أيزرررا  أنعت ررار وما
سررررمظة تؾقيررررع ال رالررررة التيدمديررررة  سررررشة   إقرررررارالدرررر اق فرررري لجررررال تخميررررو عشررررو  وذلررررػ عررررؽ طريرررر  

، ويعرؾد الفزرل فري ذلرػ 1995، ليعؾد لؽ جدمد ويتدلل أيزا  حإقراره لدمظة ا لرر سرشة 1980
 .ا عزاءفي لدػ توث رىا عم  الدول  الإندانلحوؾق  ا وروميةعبتو الأتفاقية الدور الذؼ ل إل 

 09 -08وىؾ أيزا لا سار عميو  السذرل الجزا رؼ حإ رداره لورانؾن الإجرراءات السدنيرة والإداريرة 
الرذؼ  ةرر ؽ اتجرراه ن تررو لررؽ لرمل حح ررو  عمرر  إيجرراد حمررؾل عسميرة تيرردف إلرر  الررتخمص لررؽ تساطررل 

فررري تشف رررذىا لحح رررام الوزرررا ية الإداريرررة، والرررذؼ اررران قرررد اررر ل لشعرجرررا فررري لجرررال وتعشرررب الإدارة 
حدررررمظة تؾجيررررو  979-978لررررؽ لررررمل السررررؾاد    الإدارؼ الوزرررراء الإدارؼ حح رررر  أجرررراز لمواترررري 
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ال رالررررة  إقرررررارلررررشفس الوررررانؾن حدررررمظة  987الرررر   980لررررلإدارة ولررررؽ لررررمل السررررؾاد لررررؽ  ا والررررر
 اجع عؽ السؾقو التوم دؼ  لؽ الحغر. التيدمدية،  ومسؾجبيسا تؼ التر 

 ا لرررونجررد انررو قررد اقررر اررروط و جررراءات وجررب عمرر  الواترري احتراليررا عشررد قيالررو حدررمظتو فرري 
وتؾقيع ال رالرة التيدمديرة والتري نجرد لرؽ ة شيرا تررورة طمرب  راحب الذرون فرم يورؾم الواتري ةيرا 

و لرررؽ  رررمحيات فررري ال رالرررة لرررؽ قررررارات نفدرررو ذلرررػ حالشدررر ة لتؾجيرررو ا والرررر ع رررس لرررا يستررراز حررر
 التيدمدية إذ يرح لو ذلػ في حال لا  رأػ في الألر ترورة.

 فسؽ لمل  دراستشا حالتفر ل ليذا السؾتؾل قسشا حاستخمص الشتا   التالية:

أن لبرردأ الحغررر ارران عررؽ طريرر  تو  ررد ذاترري لموزرراء أقررره ةشفدررو وذلررػ حدرربب طبيعررة العمقررات  -
 .الإدارةة شو وم ؽ 

حورررؾق  إىررردارحذررر ل اب رررر فررري زيرررادة عررراىرة  الإدارؼ ؼ الحغرررر السفرررروض عمررر  الواتررري سررراى -
اؾنررو لررؽ السفترررض أن ي ررؾن السررمذ  الإدارؼ السح ررؾم لرررالحيؼ، ولررؼ يجرردوا تررالتيؼ فرري الوزرراء 

 ا لؽ ليؼ.

عمرر   رررار نغ ررره الفرندرري  2008حترر  سررشة  ا لرررحدررمظة  الإقرررارتررولر السذرررل الجزا رررؼ فرري  -
 را لؽ ناحية لشغؾلتو الوزا ية.جعمو لتول

تؾتيح سمظة الألر حالذ ل السظمؾب وقد   إل عدم تظرق السذرل الجزا رؼ حذ ل اافي  -
 تظرق ال يا ةشر ؽ  ريح ؽ فوط.

السدنية والإدارية   الإجراءاتالستزسؽ لوانؾن  13 -22والستس ل في الوانؾن  ا ل رالتعدمل  -
 أك رلجال وحرية  إعظاءتغرتو الداحة الوانؾنية عؽ طري  لؼ يوتي حالزاد ال افي  والذؼ ان

 عؽ التشف ذ .  الإدارةلؽ اانيا الوزاء عم  التشال  ألرػ لمواتي وتدقيسو حدمظات 

يدع  لؽ لمليا الواتي الإدارؼ إل  وتع الإدارة ق د  إج اريةال رالة التيدمدية  ذات طبيعة  -
 اعترف ؼ إدارؼ يوزي حفرتيا عم  الر ؼ لؽ الوانؾن التشف ذ إل  أنو لؼ متؼ التؾ ل إل  أؼ ح

 ةيا. 
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وليذا تسحؾر لؾتؾل حح شا ىذا في الشغر لمدرمظات سرالفة الرذار والتري وترحب  لشرا لردػ تظرؾر 
الوزاء الإدارؼ في إيجاد حمؾل ذات طبيعرة عسميرة وانتوالرو لرؽ لبردأ الحغرر إلر  الإقررار حالتؾجيرو 

دارة فري لجرال تشف رذ ا ح رام  الإداريرة، و ىرذا يغيرر حررؾرة لحوالر  قرد التخمص لؽ تعشب الإ
واترررحة فررري عررردم اقتررررار سرررمظة الواتررري الإدارؼ عمررر  إل ررراء الوررررار السخرررالو لحجيرررة الذررريء 

السوزي حو فوط ةل تعردػ ذلرػ إلر  ةرروز ىاترو الدرمظات السدرتحدثة التري أقررت لرو تررورة إت رال  
والرر لدرر وا إلر  الإقرررار حال رالرة التيدمديررة  إن دعررب ولراق رة لختمررو لراحرل التشف ررذ لرؽ تؾجيررو ا 

الزرورة إل  ذلػ و ؾلأ إل  ترفية ال رالة وتحؾيميا إل  تعؾيض نيا ي مشفذ عؽ طري  الخزيشرة 
رجرررررؾ لشيرررررا وذلرررررػ لؾجرررررؾد حعرررررض العسؾليرررررة ،إلأ أن ىاترررررو الدرررررمظات لرررررؼ تحوررررر  الررررردور الفعرررررال الس

ترري أقرررتيؼ، إذ أنيررا لررؼ تفرررل تفررريم دقيوررا لرر عض ت والتشاقزررات السؾجررؾد فرري السررؾاد الالألررتملأ
يس ررؽ اسررتخمص انررو لأزال مؾجررد قرررؾر  فرري الدررمظات الوانؾنيرررة  ا لرررالإجررراءات، وفرري نيايررة 

الإدارة عرررؽ تشف رررذ ا ح رررام الوزرررا ي  التشرررالالسسشؾحرررة لمواتررري الإدارؼ فررري لجرررال لؾاجيترررو فررري 
 الرادرة تدىا.
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 السرادر  -1
 

 خيتاجسال  1-1
، الرادرة ، الجزا ر82العدد ، الستزسؽ التعدمل الدستؾرؼ، ج ر، 242-20السرسؾم الر اسي  -

 2020ديدسبر  30ه السؾاف  ل  1442جسادػ ا ول  عام  15 في
 

 القهانين  1-2
الستعم   2001سشة  47العدد  ،ج ر، 2001-05-22السؤرخ في  05-01الوانؾن رقؼ  -

 .09-08لسم   حسؾجب الوانؾن ةتعدمل ق إ م ا
، الستزسؽ ق، إ، م، إ، الجزا رؼ ج ر 2008فبرامر  25السؤرخ في  09-08_ الوانؾن رقؼ 

  2008، 21العدد 
، يعدل 2022مؾل ؾ  12ىر السؾاف  لر 1443ذؼ الحجة  13السؤرخ في  13-22الوانؾن رقؼ  -

ية و الإدارية، جريدة رسسية، عدد الستزسؽ قانؾن الإجراءات السدن 09-08و متسؼ الوانؾن رقؼ 
 .17/07/2022لؤرلة في  48

، يعدل    2024أةريل سشة  28السؾاف   1445اؾال عام  19لؤرخ في  06 – 24الوانؾن  -
   1966مؾن ؾ سشة   8السؾاف   1386ر عام  ف 18السؤرخ في  156-66و متسؼ ا لر رقؼ 

 30/04/2024، السؤرلة في 30دد و الستزسؽ قانؾن العوؾمات، الجريدة الرسسية، ع
 
 السخاجع بالمغة العخبية: - 2
 :السخاجع العامة   2-1
 :الكتب  -
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 .2005لشذؾرات الحمبي ،الظ عة ال ال ة، ة روت، لبشان،  ةؾجو عام،

 . 2012، الجزا ر، عبد الوادر عدو، السشازعات الإدارية، دار اليؾلة لمظ اعة و الشذر -
يؾلة لمظ اعة ال، دار 1ث لمؾيا، السشتف  في قزاء لجمس الدولة، الجزء آلحدؽ ةؽ الذيخ  -

 .2002والشذر والتؾزيع،الجزا ر،
 ، الظ عة ا ول ازعات الإدارية "وسا ل السذروقيةدروس في السش لحدؽ ةؽ ايخ آث لمؾيا، -

  .2006اليؾلة لمشذر،  دار
 
 :السقالات 2-2
إ، م، إ ، لجمة ازسانة لتشف ذ ا ح ام الإدارية في تل ق،  أسيا لمي ية، ال رالة التيدمدية-

 .2017، جالعة ةرج حاجي لختار، عشاحة، الجزا ر، 16والدياسية ، العدد   العمؾم الوانؾنية
         لجمة ؼ عشد الفرل في لشازعات الإل اء،، سمظات الواتي الإدار إسساع ل ةؾقرة-

 .2018، 03، العدد 17الحكيوة، جالعة أدرار، الجزا ر، السجمد 
  ةراليسي سيام، ةراليسي فامزة، لؾانع تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية و انعدام سمظة الحمؾل  -

        قدؼ الحوؾق، السراز الجالعي  الحي لمواتي الإدارؼ في لؾاجية الإدارة،و ا لر 
 ر.أحسد، الشعالة، الجزا 

ارؼ حسؾاجية الإدارة في تشف ذ ، الأعتراف الوانؾني لمواتي الإدةراليسي سيام، ةراليسي فامزة -
ؼ لرماح، ورقمة، ا ح ام الوزا ية، دفاتر الدياسية والوانؾن، العدد العاار، جالعة قا د

 .2014، الجزا ر
السعدل  13-22الإدارية )عم  تؾء قانؾن رقؼ  را ية في السادةالإج ةمؾل فييسة، السدتجدات -

العدد الراحع، امية  الد ال(،لجمة العمؾم الوانؾنية والإجتساقية، لجمد  09-08والستسؼ لموانؾن 
 .2022الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة عبد الرحسان ل رة حجاية، الجزا ر، 

 ام الوزاء، لجمة جسال قرناش، نظاق سمظة الواتي الإدارؼ في إج ار الإدارة عم  تشف ذ أح -
 ، لرر، جالعة ا زىرةدلشيؾر، طمية الذريعة والوانؾن 43لوانؾنية، العدد وا  ال حؾث الفويية

2023.  
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ر العادية، لجمة الف ر الوانؾني والدياسي، السجمد ، الشغام الوانؾني الجدمد لحوالزدون محمد -
 . 2012الخالس، العدد الأول، امية الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة تمسدان، الجزا ر،

الوزا ية الإدارية تد الإدارة العالة في التذريع الجزا رؼ،  ، تشف ذ أح ام الجياتسرماح أحسد -
، السجمد الداحع، العدد ا ول، امية الحوؾق و العمؾم العمؾم الوانؾنية و الإجتساقية  لجمة
 .2022اسية، جالعة  جيملي الياحس، س دؼ ةمع اس، الجزا ر، الدي

الإدارية، دراسة تحم مة عم  تؾء ق إ، م، إ،  ، ال رالة التيدمدية في السادة عمي ع ساني-
، السراز الجالعي 2، العدد 5السجمد   ا كاديسية،السعدل والستسؼ ،لجمة طبشة لمدراسات العمسية 

 .2022أفمؾ، الجزا ر،
فريدة لزياني، ألشة سمظاني، لبدأ حغر تؾجيو أوالر لؽ الواتي الإدارؼ للإدارة والأست شاءات  -

ليزر،        ف ر، امية الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة محمد، لجمة السق،إ،م،إالؾاردة عميو في 
 .حد رة، الجزا ر، العدد الداحع

، ا ح ام الوزا ية الإدارية الرادرة تد الإدارة و إا اليات التشف ذ، دراسات فيرل اظشاوؼ   -
  1العدد  43ذريعة و الوانؾن ةدلشيؾر، لرر، لجمد عمؾم الذريعة والوانؾن، الرادرة عؽ امية ال

2016.  
والر للإدارة في لفيؾلو الحدم  أدارؼ لؽ تؾجيو لشع الواتي الإ أ، لبدلؾس  كؾثر الرادق -

لدؾ ات السبدأ، السجمة الوانؾنية ) لجمة لخترة في الدراسات وال حؾث الوانؾنية (، امية الحوؾق 
 .ت -د .جالعة ع ؽ الذسس

دراسة  –"" لغاىر إلمل الإدارة حالتزام تشف ذ ا ح ام الوزا ية الرادرة تدىا لرمس سسراء، -
) الجزا ر فرندا، لرر (، لجمة الحوؾق والعمؾم الإندانية ،الرادرة عؽ جالعة العرمي ةؽ  لوارنة

 .04، العدد:16لي دؼ، الجزا ر السجمد 
لعمم محمد ليدؼ، لشرؾرؼ جؾاد، نظاق سمظة الواتي الإدارؼ في تؾجيو أوالر للإدارة  -

      ، امية الحوؾق والعمؾم3، العددالف ر الوانؾني والدياسي لزسان تشف ذ أح الو، لجمة
 الدياسية، جالعة عسار ثميجي، ا  ؾاط، الجزا ر.
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 .2019لودم لمسؤتسر الدولي العمسي ال ال ، الجزء الراحع ،كمية الذريعة والوانؾن حظشظا، لرر، 

ة الف ر لمي ة حجاج، "إا الأت تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية في لؾاجية الإدارة"، لجم -
،الجمفة، لعمؾم الدياسية،جالعة زيان عااؾرالوانؾني والدياسي، الرادرة عؽ امية الحوؾق وا

 .2022الجزا ر،السجمد الدادس/ العدد ا ول،
      ياسر محمد عبد العال ، الؾسا ل الوزا ية لمحد لؽ التشال الإدارة في تشف ذ الح ؼ الوزا ي -

    ) دراسة لوارنة (، لجمة ال حؾث الوانؾنية و الأقترادية ، اميات الذرق العرمي لمدراسات
 .2019، ديدسبر 70،العدد العرمية الدعؾديةسم ة ، السياضالر  ،العميا
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سام، سمظات الواتي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة، أطروحة لودلة لش ل ألال يعيش ت -
الحوؾق، تخرص قانؾن عام، امية الحوؾق والعمؾم الدياسية، جالعة   ايادة داتؾراه عمؾم في 

 .2012 -2011محمد ليزر حد رة، الجزا ر، 
ا رؼ، أطروحة لودلة لش ل الدعدؼ ساكرؼ، وسا ل تشف ذ أح ام الوزاء الإدارؼ في الوانؾن الجز  -
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ةراني ف روز، دور الواتي الإدارؼ في لؾاجية التشال الإدارة عؽ تشف ذ ا ح ام الوزا ية،  -
   تخرص إدارة ولالية، امية الحوؾق  ل ايادة داتؾراه في الوانؾن العام، أطروحة لودلة لش

 2020-2019، 1جالعة ةؽ مؾسو ةؽ لدة الجزا ر 
 ا رؼ، أطروحة داتؾراه ةؽ عبؾ عفيف إا الية تشف ذ ا ح ام الوزا ية الإدارية في التذريع الجز  -

 .2020/2021جالعة وىران، الجزا ر  ،كمية الحوؾق و العمؾم الدياسية
كدال عبد الؾىاب، سمظة الواتي الإدارؼ في تؾجيو ا والر للإدارة، أطروحة داتؾراه، امية  -

  .2015، الجزا ر، 1الحوؾق، جالعة قدشظ شة 
 ارة عم  تشف ذ ا ح ام الوزا يةالوانؾنية لموزاء الإدارؼ في إكراه الإد االياتكب ر أسساء،  -

عمؾم الدياسية، جالعة  أحسد دراية أدرار، الجزا ر رسالة داتؾراه، امية الحوؾق و ال
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 داتؾراه عمي ع ساني ،أليات تشف ذ ا ح ام والورارات الوزا ية الإدارية في الجزا ر ،أطروحة  -
 . 2018-2017، الجزا ر،1كمية الحوؾق والعمؾم  الدياسية ، جالعة الحاج لخزر، حاتشة 

      ام الوزا ية الرادرة تدىا، لذارالإدارة لحح كسؾن حد ؽ، عاىرة عدم تشف ذ  -
 .ت -د ر.كمية الحوؾق، جالعة لؾلؾد لعسرؼ، ت زؼ وزو، الجزا  ،لاجدت ر

لعريبي لديجة، الإدارة السدع  عم يا ألام الوزاء الإدارؼ، أطروحة لودلة لش ل ايادة ايادة  -
    ، الجزا رالسي دؼ، أم البؾاقي ة العرمي ةؽالدياسية، جالعداتؾراه،كمية الحوؾق والعمؾم 

2020-2021 . 
ةؾىالي لؾلؾد، تسانات تشف ذ الإدارة لحح ام الوزا ية الإدارية، لذارة لاجدت ر، امية  -

 . 2012 -2011، الجزا ر، 1الحوؾق، جالعة الجزا ر 
. 
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- Loi n° 95 du 08 février 1995 relative à l’organisation des juridiction et 
à la procédure civile, pénale et adminstrative,jorf n° 34 du 9 février 1995 
Code de justice administrative, -  

 

 

 
 



 

 
 

 

 

 

 

 الفيخس:



 انفهزس:
 

 
 

 العشؾان الرفحة
 لودلة 1
 الوزا ية الإدارية دارة عؽ تشف ذ ا ح امول: دوافع التشال الإالفرل ا  7
 الإدارية تشف ذ ا ح ام الوزا ية عؽ أس اب ولبررات التشال الإدارة ا ول: الس ح  9
 الإدارة عؽ التشف ذ التشال تحالأ :ا ول السظمب 9
 الفرل ا ول: التول ر عؽ تشف ذ ح ؼ الإل اء  9
 الشاقصالتشف ذ ال اني:  الفرل 11
 قرار إدارؼ  حإ دارعؽ التشف ذ  الألتشال ال ال : لر الف 13
 الرريح عؽ التشف ذ لالراحع: الألتشا لالفر  14
 الإدارة عؽ التشف ذ التشال بال اني: أس ا السظمب 15
 الفرل ا ول: الأستحالة الوانؾنية لمتشف ذ  16
 الأستحالة الؾاقعية لمتشف ذ الفرل ال اني: 19
 ةالفرل ال ال : عدم التشف ذ لدواعي السرمحة العال 21
        للإدارة ا والر  ام الوزا ية الإدارية حدبب حغر تؾجيوالس ح  ال اني: عدم تشف ذ ا ح   22
 والر للإدارة او ل عام ا السظمب الأول :لبدأ حغر تؾجيو  22
 دارة لؽ طرف الواتي الإدارؼ   ول: لفيؾم لبدأ حغر تؾجيو ا والر للإالفرل ا  23
 رؼ الفرل ال اني: لبررات حغر تؾجيو أوالر للإدارة لؽ الواتي الإدا 24
 السظمب ال اني: ترورة إحاحة تؾجيو أوالر للإدارة لؽ قبل الواتي الإدارؼ  27
 الفرل ا ول: دوافع و أس اب تؾجيو أوالر للإدارة لؽ قبل الواتي الإدارؼ   28
 الفرل ال اني: لؾقو الفوو والسذرل  لؽ حغر تؾجيو الأوالر 30
 والر الفرل ال ال : لؾقو الوزاء الأدارؼ  لؽ حغر تؾجيو الأ 35
 الفرل ا ول: لمخص 39
الؾسا ل الوانؾنية السخؾلة لمواتي الإدارؼ لجبر الإدارة عم  تشف ذ ا ح ام الوزا ية : الفرل ال اني 40

 الإدارية
ذ ا.قا والر للإدارة اآلية لجبرىا عم  تشف  في تؾجيوالإدارؼ  42  الس ح  ا ول: سمظة الواتي 



 انفهزس:
 

 
 

 العشؾان الرفحة

جيو الواتي الإدارؼ أوالر للإدارةتؾ  ا ول:السظمب  42  
 الفرل ا ول: الإطار الوانؾني لدمظة ا لر في لؾاجية الإدارة   42
 الفرل ال اني:  لزسؾن سمظة الواتي الإدارؼ ةتؾجيو ا والر 43
 الفرل ال ال : ا والر التشف ذية  45
الإدارة لتشف ذ إل : تؾاحط استخدام الواتي الإدارؼ سمظة تؾجيو أوالر حاظمب ال انيسال 47  
 الفرل ا ول: اروط إ دار الواتي أوالر حالتشف ذ إل  الإدارة العالة    48
 الفرل ال اني: إجراءات إ دار ا لر حالتشف ذ    49
سمظة الواتي الإدارؼ في  تؾجيو ال رالة التيدمدية تد الإدارة اآلية لجبرىا عم  تشف ذ  الس ح  ال اني: 54

 ا ح ام الوزا ية 
 لفيؾم ال رالة التيدمدية واروط الح ؼ ةيا :ا ولالسظمب  54
ول : تعريف  ال رالة التيدمدية ولرا رياالفرل ا  54  
ة عؽ حعض السرظمحات السذاةيةيتس  ز ال رالة التيدمد الفرل ال اني: 58  
 الفرل ال ال : اروط الح ؼ حال رالة التيدمدية  60
 ة ولدة سريانيايتؾقيع ال رالة التيدمدالفرل الراحع: سمظة الواتي الأدارؼ في  61
 خالس: ترفية ال رالة التيدمدية الفرل ال 62
 : تشف ذ الورار الوزا ي الإدارؼ في دعؾػ التعؾيض السظمب ال اني 65
 02-91: تشف ذ أح ام الوزاء الستزسشة إدانة لالية تد الإدارة في عل الوانؾن الداة  الفرل ا ول 66
  13-22   أح ام الوزاء الستزسشة إدانة لالية تد الإدارة في عل الوانؾن : تشف ذ الفرل ال اني 70
 : انيالفرل ال لمخص 72
 الخاتسة  73
 قا سة السراجع 78
 الفيرس 85



 

 
 

 ممخص الجراسة 

إن لدع  ال اخص لأجئ إل  الوزاء متجم  في طمب واحد لفاده الحرؾل عم  ح ؼ مؤيد 
في تحو   العدالة   و تظبيويا عم  أرض الؾاقع،  حو حوو و يدترجعو، ة شسا ىدف الوزاء ي سؽ

لذلػ لأ يوترر دوره عم  تورير السذروقية فوط ةل أ  ح ا لر متعداىا إل  تسان تشف ذ 
يا في قانؾن ا ح ام وىؾ لا أقره لو السذرل عؽ طري  سمظات قزا ية لدتحدثة ةرزت لعالس

تجمب في ال لؽ   13 -22ؼ حالوانؾن السعدل و الستس 09-08و الإدارية  الإجراءات السدنية
تؾجيو ا والر لجية الإدارة لع إقرار حال رالة التيدمدية تدىا اؾس مة إج ار لؽ أجل الوزاء 

 .عم  تعدو الإدارة
 

 
The summary  

The endeavor of every refugee person to the judiciary is manifested 

in a single request to obtain a ruling that upholds his right and 

restores it, while the goal of the judiciary lies in achieving justice and 

applying it on the ground. Therefore, its role is not limited to 

determining legality only, but rather the matter has gone beyond it to 

ensuring the implementation of rulings. This is what the legislator 

approved for him through new judicial powers, the features of which 

emerged in the Civil and Administrative Procedures Law 08-09, 

amended and supplemented by Law 22-13, and were evident in both 

directing orders to the administration and acknowledging the 

threatening fine against it as a means of coercion in order to 

eliminate the arbitrariness of the administration. 


