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شكس و عسفان 

 الشكس لله تعالى الري أكسمنا ومنحنا القوة والعزيمت لإتمام هرا العمل المتواضع

نتقدم بالشكس والتقدًس والامتنان للأستاذ الفاضل الدكتوز خليفي محمد على ما أبداه من 

تعاون وقبول الإشساف على هره المركسة، كما أتقدم بشكسي إلى كل من قدم ًد العون 

 .والمساعدة من قسيب أو من بعيد في إتمام هرا العمل

 

 

 

 

 زقاقدة نعيمت

 خليفي زحاب  



                                                                                                         

  

 

 

هداء الإ

 

الحمد لله زب العالمين و الصلاة و الظلام على طيدها محمد صلى الله عليه و 

طلم أما بعد 

   أطال الله في عمسه  قلبي أمي العصيصة و أبي الغاليإلى أعص الىاض و أقسبهم إلى

 أختي صدًقة وإخىتي الأعصاء  إلى

 إلى أطتاذي الفاضل خليفي محمد 

 إلى صدًقتي وعيمة التي شازكتني المركسة 

 

 زحاب                                                                                    



 

هداء الإ

 واخفض لهما جىاح " : أهدي هرا العمل إلى من قال فيهما الله طبحاهه وتعالى

 (24)طىزة الإطساء " الرل من السحمة وقل زبي ازحمهما كما زبياوي صغيرا

 إلى الىالدًن الكسيمين حفظهما الله تعالى 

 إلى إخىتي وأخىاتي 

 إلى شوجة أخي

 إلى كتاكيت العائلة 

 إلى كل شملائي في دفعتىا 

 إلى كل من علمني علما 

 نعيمت                                                                                               
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مقدمـة   



 مـقـدمـة
 

 ‌أ
 

، وذلك من خلال الأعمال  المصمحة العامةتقوم السمطة الإدارية بالسعي نحو تحقيق    
 تصرف قانوني  ويرتب أثرا قانونيا باعتبارهالقرار الإداريالقانونية والعادية، ومن أىميا نجد 

تسعى الإدارة من أجل تحقيق و "من جانب واحد يصدر عن شخص عام في نشاط إداري
خصوصا القرارات تصرفات قانونية في إطار نشاطيا المألوف، القيام بعدة  المنفعة العامة،

 سري في حق الأفراد إلا إذا عمموا بو بإحدى الطرق التي حددىا القانون متمثمةت، ولا الإدارية
 . حسب طبيعة القرارفي النشر و الإعلان والتبميغ

 القرارات الإدارية تعتبر من أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ومظير من مظاىرف    
ليا حق إصدار قرارات إدارية ممزمة بإرادتيا المنفردة، ف الإدارة، مارسياالسمطة العامة التي ت

ودون الحاجة إلى موافقة المخاطبين بيا، بل بدون أن يتوقف ذلك عمى موافقة القضاء، وىذا 
 بيا إلا ينلأن القرارات الإدارية لا تسري في حق المخاطب، تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات

إذا عمموا بيا عن طريق وسائل العمم المقررة  قانونا، ومن ىنا تأتي عممية تنفيذ القرار 
الإداري وفق الكيفيات والطرق التي يقتضييا القانون وحسب الظروف التي يتم فييا التنفيذ 

. وفق الإجراءات المتخذة لذلك من قبل الإدارة والتي تسيرىا بسمطتيا وأساليبيا الخاصة

تعد عممية تنفيذ القرارات الإدارية أحد الامتيازات التي كفميا  المشرع للإدارة فبصدور     
القرار الإداري لمخاطبة الأفراد فإنو يستوجب عمييم  تنفيذه وىو الأصل عندما يسود الوعي 

جد أن القرارات الإدارية تمقى عمى عاتق المخاطبين نالمدني في المجتمع، إلا أنو في الغالب 
 تسير عمى الصالح العام  أنقرارالالسمطة مصدرة وفي حالة عدم تنفيذىا عمى التزامات،  بيا

الامتناع عن التنفيذ القرارات الإدارية، تمجأ إلى طرق أخرى لإجبار المخاطبين بالقرار وعند 
 .عمى تنفيذه وىذا الحق مقرر ومخول للإدارة قانونا

:  أسباب اختيار الموضوع

يعود اختيارنا ليذا الموضوع ، تتمثل في الرغبة وحب الإطلاع عمى كل ما ىو متعمق     
من حيث التطرق إلى تحديد  ، بشكل عام وبالقرارات الإدارية بشكل خاصبالقانون الإداري

الآليات وطرق التي تستعمميا الإدارة لتنفيذ قراراتيا، ومدى فعالية ىذه الآليات، ومعرفة 
. الضوابط التي وضعيا المشرع في تنفيذ القرارات الإدارية



 مـقـدمـة
 

 ‌ب
 

:  أهمية الموضوع

تظير لنا أىمية دراسة في كون القرار الإداري يكون قابلا لمتنفيذ بمجرد صدوره إذا ما     
صدرتيا ت الأفراد بالخضوع لقراراتيا التي إلزامشروط النفاذ، وبذلك تستطيع الإدارة  توفرت فيو

  السمطة امتياز يعتبر مظير من مظاىرلأنوبإرادتيا المنفردة وىو الأصل العام، الإدارة 
 التي منحيا القانون الإداري، كما يكتسي ىذا الموضوع أىمية بالنسبة لموسائل العامة

  في تنفيذ قراراتيا دون المجوء لمقضاء في أغمب الأحوالالقانونية التي منحيا المشرع للإدارة
. وحماية المراكز القانونية للأفراد ومصالحيم من جراء تنفيذ قراراتيا من جية أخرى

:  الهدف من الموضوع
 اتخاذ تدابير القرار الإداري يتيح للإدارة تنفيذ ويكمن اليدف من الدراسة في أن    

يتمتع والإجراءات الضرورية لتنفيذ سواء كان اختياريا أو جبريا لأن الأصل في القرارات أن 
لذلك فإن عممية   كمبدأ عام، السلامة والمشروعيةه قرينة يفترض في الذيبقدر من الحصانة

التنفيذ تكون اختياريا من طرف المخاطبين بو أو يكون جبريا باستعمال القوة العمومية 
 .لتنفيذه

: صعوبة الدراسة

تكمن صعوبة الدراسة بقمة المراجع المتخصصة التي تناولت ىذا الموضوع، وقمة     
 .المعمومات المتخصصة في ىذا الموضوع

:  إشكالية البحث

: تتمثل الإشكالية الأساسية لمبحث في

ماىية الآليات التي كفميا المشرع للإدارة لتنفيذ قراراتيا؟ 

 في ىذه الإشكالية التساؤلات التالية  :
 ما ىي الطبيعة التنفيذية لمقرار الإداري؟ -
 القرار الإداري؟ فيما تتمثل طرق تنفيذ -



 مـقـدمـة
 

 ‌ج
 

:  المنهج المتبع

 الذي يرتكز عمى التعريفات والتجديد ولدراستنا ليذا الموضوع اتبعنا المنيج الوصفي    
المفاىيم المتعمقة بالقرار الإداري، أما الوصفي الذي يخص مختمف آليات التي تمجأ إلييا 

 .الإدارة من أجل تنفيذ قراراتيا

:  خطة الدراسة
لغرض تحديد وتجسيد الأىداف الموسومة لمبحث، قمنا بتقسيم المذكرة إلى فصمين تناولنا     

 : إلى مبحثينحيث قسمناه في الفصل الأول الطبيعة التنفيذ لمقرار الإداري
تعريف القرار الإداري وخصائصو : المبحث الأول
.  عناصر القرار وشروط تنفيذه: المبحث الثاني

أما في الفصل الثاني فسوف نتناول فيو تنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية في المبحث     
. الأول تنفيذ القرارات الإدارية اختياريا، أما المبحث الثاني التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية

 .وجرى بنا التطرق إلى الخاتمة والتي تتضمن الإجابة عمى الإشكالية



 

 

 
 

 الفصل الأول

 الطبيعة التنفيذية للقرار الإداري
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يعتبر القرار الإداري الأسموب النموذجي لمعمل الإداري، فعمى المستوى العممي ىو     
الأسموب المستعمل غالبا، أما عمى مستوى القانوني فيو الأسموب المميز لمقانون الإداري 

.  والمصمحة العامة ىي التي تبرر اتخاذ الإدارة لمقرارات الإدارية

تسعى الإدارة من أجل تحقيق المنفعة العامة، لإصدار عدة تصرفات قانونية في إطار     
 .نشاطيا المألوف، سواء نعيش ىذه التصرفات في شكل عقد أو قرارا

تعد القرارات الإدارية الوسيمة المفضمة للإدارة لمقيام بوظائفيا المتعددة والمتجددة، لما     
مكانية البث من جانبيا وحدىا في أمر من  تحققو من السرعة وفعالية في العمل الإداري، وا 

الأمور دون حاجة إلى الحصول عمى رضا ذوي الشأن، حتى معاونتيم، وذلك بإنشاء حقوق 
. للأفراد أو فرض التزامات عمييم

وعمى اعتبار أن القرارات الإدارية أعمالا قانونية من أعمال الإدارة، ورغم اختلاف     
.  الفقياء والقضاء في تحديد مفيوميا إلا أنيا تنفرد بخصائص معينة

: ولقد تناولنا في الفصل الأول

 .تعريف القرار الإداري وخصائصو:  المبحث الأول -
 . ونفاذهعناصر القرار: المبحث الثاني -
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المبحث الأول 

تعريف القرار الإداري وخصائصو 

إن اليدف من تحديد مفيوم القرار الإداري ىو معرفة طبيعة النشاط الذي تمارسو الإدارة     
 القيام بنوع ى فيو ىذه الأخيرة دورا رئيسيا، فالإدارة لا تقتصر ميمتيا علتمثلباعتبارىا عملا 

معين من الأعمال، إنما يتنوع نشاطيا حسب الأىداف والمجالات، وكذلك حسب الأطراف 
ة ليذا النشاط، وىذا التنوع في النشاط الإداري ينعكس بالضرورة عمى القرارات التي نيالمع

 1.تتخذىا الإدارة، من حيث طبيعتيا وكذا نظاميا القانوني

وانطلاقا من ىذا التنوع، يمكن القول بأنو إذا كانت القرارات الإدارية تتميز بكونيا قرارات     
عمييا طابع السمطة العمومية التي  التي يطغى نافذة نظرا لما تتمتع بو من صفة انفرادية

تتوفر عمييا الإدارة، فإن ىذه الصفة قد تغيب بخصوص بعض الأعمال التي تقوم بيا 
 2.، ومنيا ما ينعقد ليذا الطابعالانفراديالإدارة منيا ما يتوفر عمى الطابع 

وبناءا عمى ىذا الوضع، يتضح تحديد القرار الإداري يقتضي في البحث في تعريفو     
. (المطمب الثاني)، و توضيح خصائصو و تقسيماتو في (المطمب الأول)

 

 

 

 

 

 
                                                           

ياحي وىيبة، تنفيذ القرارات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، فر ع حقوق تخصص قانون إداري، جامعة   1
.  05، ص 2018/2019مسيمة،سنة 

. 05ياحي وىيبة، نفس المرجع، ص  2
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المطمب الأول 

تعريف القرار الإداري 

 المؤرخ في 98-01إذا كان المشرع قد اعترف لمجمس الدولة بموجب القانون العضوي     
عممو تحديدا بموجب  ىو  المتضمن اختصاصات مجمس الدولة و تنظيم1998ماي 30

 طبيعي إذ الغالب الأمر منو بنظر إلى المنازعات المتعمقة بالقرارات الإدارية، وىذا 9المادة 
أن يعزف المشرع عن التطرق لتعريفات تتعمق بمصطمحات قانونية عادة ما يثور حوليا 

 1. و القضاءقوالجدل و يكثر بشأنيا الإختلاف تاركا ذلك لمف

الفرع الأول 

التعريف الفقهي لمقرار الإداري 

استند جانب من الفقو إلى نظرية العميد ىوريو المتعمقة بفكرة القرار التنفيذي ومقتضاىا     
أن الإدارة تممك سمطة القيام بتنفيذ القرارات التي تتخذىا دون الحاجة إلى استئذان من 

القضاء حتى عندما يكون تنفيذ القرار لممحافظة عمى مصمحة الغير، وتندرج عناصر ىذه 
 2:الفكرة فيما يمي

نما الصحة والسلامة -1 يتمتع القرار الإداري منذ لحظة صدوره بقرينة صحة المفترضة، وا 
ىما المفترضان إلى أن يثبت عكس ذلك ممن يدعيو، عمى أن تتحمل الإدارة مسؤولية التنفيذ 

 3.فيما لو ظيرت عدم مشروعية القرار الذي تم تنفيذه

رينة الصحة المفترضة أن القرار يصدر خصيصا ضد أي رجوع فيو في أية قي عنلا ت-2
نما من الضروري أن يقابل امتياز الإدارة في   قرارات قابمة لمتنفيذ المباشر إصدارمرحمة وا 

بإمكانية تدخل القضاء لفحص مشروعيتيا مراعاة لصالح مخاطبين ليا، غير أن ىذا التدخل 

                                                           
القرار الإداري، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر تخصص قانون عام، الجزائر سنة تنفيذ  راضية مشري، يمينة معتوق، 1

. 06 ص ،2020 /2019
 .07، نفس المرجع، صراضية مشري، يمينة معتوق  2
 .06ياحي وىيبة، المرجع السابق، ص   3
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القضائي يكون دائما لاحقا أي عمى المخاطبين لتنفيذه أولا، ثم مخاصمتو بعد ذلك أمام 
 1.القضاء إذا ما قدروا مخالفتو لمقانون

إفصاح الإدارة عن إرادة ممزمة بقصد إحداث : " كما عرفو الدكتور سميمان الطماوي بأنو    
 حالة قانونية أو وضعية حتى  تمغيشأ أو تعدل أوتنأثر قانوني، وذلك إما بإصدار قاعدة 

ما بإنشاء حالة فردية أو تعديميا أو إلقائيا لمصمحة فردا أو أفرا  قانوني،يكون العمل  وا 
 2.معينين أو ضدىم في حالة القرار الفردي

الفرع الثاني 

التعريف القضائي لمقرار الإداري 

 الإدارة إفصاح":لقد استقر القضاء الإداري لفترة طويمة عمى تعريف القرار الإداري بأنو    
في الشكل الذي يتطمبو القانون عن إرادتيا الممزمة لما ليا من سمطة بمختص القوانين 

 ذلك ممكنا وجزاءا قانونا وكان الباعث  متىوالموائح، وذلك يقصد إحداث أثر قانوني معين
 3.عميو ابتغاء مصمحة عامة

 في القرار  أن يصدر لاشتراطووقد تعرض ىذا التعريف لإنقاذ لأنو تعريف غير دقيق     
دده القانون، وأن يكون المركز القانوني الذي ينتجو ممكنا وجائزا قانونا حفي الشكل الذي ي

وأن يكون الباعث عمى القرار باعثا سميما وىو ابتغاء المصمحة العامة، فالتعريف عمى النحو 
بداية ، السابق لم يفرق بين أركان القرار الإداري من جانب وشروط صحتو من جانب أخر

يلاحظ أن المشرع سواء في فرنسا أو في الجزائر، لم يعطي تعريفا لمقرار الإداري بل ترك 
الميمة لمفقو والقضاء والإداريين حيث أنو من الجانب القضائي فقد عرفت محكمة القضاء 

إن القرار :  كالأتي1954 فبراير 28 القرار الإداري بحكميا الصدر في المصري الإداري

                                                           
 بوعلام أوقارت، وقت التنفيذ القرارات الإدارية في أحكام القانون، إجراءات المدنية والإداري الجزائري، رسالة ماجيستر في 1

. 11-10، ص 2012-2011القانون العام، جامعة تيزي وزو، كمية حقوق وعموم سياسية سنة 
. 590، ص 1991 الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مطبعة جامعة عين الشمس، القاىرة،  محمد سميمان2
 عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، 3

. 108، ص1983الجزائر سنة 
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 ىو إفصاح جية الإدارة في الشكل الذي يحدده القانون عن إرادتيا الممزمة بما ليا الإداري
من سمطة عامة بمقتضى القوانين والموائح وذلك بقصد إحداث مركز قانوني معين من كان 

 1. ممكنا وجائزا قانونا وكان الباعث ابتغاء المصمحة العامة

 والتغايير في الصيغ الانتقاداتاد عبد الباسط بأنيا ميما كانت ؤيرى الأستاذ محمد ف    
 اختلافاتالتي تظير في القرار الإداري بأحكام القضاء والتي لا تعكس في النياية سوى 

الإداري يمكن أن يعرف بإيجاز بأنو  التقدير، وليس في جوىر الشيء وماىيتو، فإن القرار
 2.عمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة

المطمب الثاني 

خصائص القرار الإداري 

من المسمم بو أن القرار الإداري لو خصائصو الذاتية التي تمارسيا السمطة الإدارية     
الفرع  )القرار الإداري يتميز بأنو عمل قانوني نيائي يصدر من جانب الإدارة بإرادتيا المنفردة

، ويترتب آثارا قانونية معينة (الفرع الثاني)، كما أنو يصدر من جية إدارية مختصة،(الأول
. (الفرع الثالث)

الفرع الأول 
القرار الإداري عمل قانوني نهائي يصدر من جانب الإدارة بإرادتها المنفردة 

أول ما يتميز بو القرار الإداري أنو عمل قانوني، والعمل القانوني عبارة عن تعبير عن     
الإرادة بقصد ترتيب أثر قانوني معين، وىذا الأثر قد يتمثل في إنشاء مركز قانوني عام أو 

. شخصي أو تعديمي أو إلغائي
ويترتب عمى اعتبار القرار الإداري عملا قانونيا يؤثر إيجابا أو سمبا في المراكز القانونية     

 إرادية أو غير إرادية من إعداد تللأفراد، وجوب استبعاد الأعمال المادية للإدارة سواء كان

                                                           
 .07راضية مشري، معتوق يمينة، المرجع السابق، ص  1
. 49-48، ص 2008غيثاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري القضائي، رسالة ماجستر، كمية الحقوق تممسان، 2
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القرارات الإدارية، أي أن الأعمال المادية لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء لأنيا ليست من قبيل 
 1.القرارات الإدارية، ولا تحدث أثرا قانونيا مباشرا في المراكز القانونية القائمة

الفرع الثاني 
 مختصة ةالقرار الإداري صادر من جهة إداري

 القرار الإداري أي أثر قانوني إلا إذا صدر من جية إدارية مختصة بسمطة  عنلا يترتب    
كون أمام قرار يمحمية، وعميو  وإصداره، سواء كانت سمطة مركزية أو لا مركزية أو إقميمية أ

. ن جية إداريةم الانفرادي العمل  الصادر عنإداري
وتخرج عن ىذا النحو عن دائرة القرار الإداري الأعمال القانونية التي تقوم بيا السمطات     

الأخرى ولا يمكن وصفيا بالقرار الإداري ويتعمق الأمر بأعمال كل من السمطتين التشريعية 
والقضائية، ذلك أن النصوص المصادق عمييا من جانب البرلمان لا يمكن وصفيا بالقرار 

 2.الإداري لاختلافيما عنو خاصة من زوايا كثيرة ومتنوعة

الفرع الثالث 

القرار الإداري يرتب أثار قانونية معنية 

ليس كل ما تقوم بو الإدارة العامة من تصرفات وأعمال يعد من القرارات الإدارية     
يق، فحتى يعتبر التصرف أو العمل الصادر عنيا قرارا إداريا يجب أن يكون ضبالمعنى ال

رادة ترتيب أثر قانوني، وىكذا فإنو يشترط في القرار الإداري  عملا قانونيا أي صادر بقصد وا 
: أن يكون ذو طابع تنفيذي أي من شأنو أن يرتب أثرا وذلك

 إما بإحداث مركز قانوني جديد مثل قرار تعيين شخص في وظيفة عامة أي أن  -
الشخص بعد تعيينو وتوليو لمنصب إداري يصبح متمتعا بمجموعة من الحقوق 

القيام بعمل، الحفاظ عمى )، ومتحملا في نفس الوقت لجممة من الالتزامات(الراتب)
 .لم تكن موجودة أو قائمة من قبل (السر الميني

                                                           
 . 11 ص المرجع السابق،ياحي وىيبة، 1
، 2007عمار بوضياف، القرار الإداري دراسة تشريعية وقضائية فقيية، طبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2

 .24ص
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مثل قرار ترقية  (تعديل الحقوق والالتزامات )تعديل أو إلغاء مركز قانوني قائم -
موظف، أو إلغاء مركز قانوني قائم، مثل قرار فصل موظف عام مما يترتب عنو 

حرمانو وعدم تمتعو بحقوقو مثل الراتب، وبالمقابل تكميفو وطالبتو بأي نشاط أو التزام 
 1.وظيفي

وعميو كما أشرنا إليو سابقا فإن التصرفات والأعمال الصادرة عن الإدارة العامة لا تعد     
: ـقرارات إدارية إن لم تكن تتمتع بالطابع التنفيذ النيائي، كما ىو الحال خاصة بالنسبة ل

 2.الأعمال التحضيرية المتمثمة في الآراء والاقتراحات

القرار الإداري عمل إداري ينبغي للإدارة من القيام بو لإحداث أثر قانوني معين فإذا كان     
. عمل الإدارة لا ينتج أي أثر قانوني فإنو لا يعد قرارا إداريا

والأثر القانوني لمقرار الإداري ىو إحداث تغيير في المراكز القانونية أو التنظيم القانوني     
في كل مجتمع منظم يوجد تنظيم قانوني، وأثر القرار الإداري قد يكون تعديلا أو تحديدا أو 
إلغاء في التنظيم القانوني فيخمق حقوقا أو يفرض التزامات جديدة أو يعدل التنظيم القائم أو 

. يمغي مراكز قانونية للأفراد بما تتضمن من حقوق أو التزامات

ىذه ىي الصفة العامة لمعظم القرارات الإدارية إلا أن أثر القرار الإداري قد يكون مجرد     
اتخاذ موقف إزاء الوضع القانوني القائم دون إحداث أي تعديل عميو بالإضافة أو بالحذف أو 

 3.بالإنشاء الجديد لمحقوق أو الالتزامات

 

 

 

 
                                                           

. 28، ص 2010 عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات الإدارية والعقود الإدارية، دار اليدى، الجزائر، سنة 1
. 15، ص 2005 محمد صغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 2
. 28، ص1152 ماىر الصالح الجبوري، قرار إداري، مؤسسة حمادة لدراسات الجامعية والنشر والتوزيع، الأردن، سنة 3
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المبحث الثاني 

 عناصر القرار وشروط تنفيذه

 وىو القرار الإداري ىو عمل قانوني ييدف إلى إحداث أو تغيير أو إلغاء مركز قانوني    
ولمقرار الإداري عناصر يتعين توفرىا حتى  عمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة،

يرتب آثاره ونتائجو القانونية وىذه الشروط تنحصر في صدور القرار عن السمطة الإدارية 
التي حددىا القانون أو التنظيم، وأن يقوم عمى السبب الذي  المختصة وفقا الإجراءات

. ويستند عميو ويبرر وجوده، وأن يكون اليدف منو تحقيق المصمحة العامة يصوغو

 بأثر فوري  يكون منذ تاريخ سريانو أي نفاذ القرار الإداري أنإذا كانت القاعدة العامة    
 إما تنفيذه يكون من تاريخ نشره أو تبميغو ولذلك في بمجرد صدوره من السمطة المختصة

 بإحدى الطرق أو م إلا بعد ثبوت عممومالأفراد المخاطبين بيا لا يكون نافذا في حقومواجية 
المطمب )الوسائل التي قررىا القانون بذلك، ومن ىنا سوف نتطرق لعناصر القرار الإداري

علام المخاطبين بو (الأول (. المطمب الثاني)، وصدور القرار وا 

المطمب الأول 

 عناصر القرار الإداري

القرار الإداري ىد كل عمل مادي أو عمل قانوني ييدف إلى إحداث أو تغيير أو إلغاء     
. في مركز قانوني

 الفقو والقضاء عمى أنو يجب بتوافر لمقرار الإداري باعتباره عملا قانونياأقر حيث     
والعناصر  (الشكل والإجراء والاختصاص)عناصر معينة منيا العناصر الشكمية

 .(الغاية- السبب- المحل)الموضوعية
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الفرع الأول 

 العناصر الشكمية

 الشكل والإجراءات: أولا

نيا الإدارة عن إرادتيا الممزمة عالشكل ىو المظير الخارجي أو الإجراءات التي تعبر     
 والأصل أن الإدارة غير ممزمة بأن تعبر عن إرادتيا بشكل معين إلا إذا نص القانون ،للأفراد

عمى خلاف ذلك، وفي ىذه الحالة يجب أن يتخذ القرار الشكمية المقررة لصدوره، كأن يشترط 
القانون ضرورة أن يكون القرار مكتوبا، أو استشارة جية مختصة قبل إصداره أو تسبيبو إلى 

 1.غير ذلك من أشكال أخرى

 الفقو والقضاء الإداري عمى التمييز ما إذا كانت المخالفة في الشكل أو الإجراء أقروقد     
ويترتب البطلان في  تمس الشروط الجوىرية المتطمبة في القرار، وبين إىدار سلامة القرار

الصورة الأولى دون ثانية والمعيار المستعمل في تصنيف ىذه الشكميات ىو تدخل المشرع 
 2.بالنص عمييا، وترتيب الأثر في غيابيا

ويقصد بالإجراءات تمك العمميات المختمفة التي يمر بيا القرار الإداري منذ التحضير لو     
إلى ما قبل صياغتو في الغالب الذي يظير فيو، أما الشكل فيو ذلك الإطار نفسو الذي 

يصدر فيو عنصر صياغة النيائية وكثيرا ما يؤخذ مفيوم الشكل معنى أوسع بحيث يشمل 
 3.الإجراءات أيضا المخاطبين بالقرار أو التي تؤثر في الضمانات المقررة للأفراد

والإجراءات أن المشرع حينما يقررىا ويفرضا فعادة ما يكون ذلك شكل وتبدو أىمية ال    
وكما قال أستاذنا . كأن يفرض المشرع نشر القرار اعتبارا لإعلام الجميور. لممصمحة العامة

                                                           
 .53، ص2012، القاىرة، سنة1 عاطف عبد الله المكاوي، القرار الإداري، مؤسسة طمبة لمنشر والتوزيع، ط1
. 18 راضية مشري، يمينة معتوق، المرجع السابق، ص2
زروليخة منزر، قرينة السلامة في القرار الإداري، مذكرة ماستر حقوق، القانون الإداري، الجزائر، محمد خيضر، بسكرة، 3

. 21، ص2018/2019
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 والإجراءات تعصم الإدارة من مخاطر الشرع وتدفعيا الشكلالدكتور محمد الصغير بعمي إن 
 1.إلى اتخاذ قرارات مدروسة بما يحافظ عمى مبدأ الشرعية في الدولة

 ركن الاختصاص في القرار الإداري ىو الأىمية أو القدرة القانونية الثانية :الاختصاص:ثانيا
كجية إدارية أو الأشخاص التابعين ليا في إصدار القرارات المحددة في موضوعيا نطاق 

 2.تنفيذا الزمني والمكاني

ينصرف نمط الاختصاص إلى مجموعة الصلاحيات التي تسمح لمموظف في القيام     
ببعض الأعمال في إطار الوظيفة العامة ومن تم يجب أن يصدر القرار من الموظف الذي 

 المخول لو، فالاختصاص في مجال القرارات الإدارية الاختصاص المشرع في حدود دهحد
. ىي ولاية إصدارىا

ويعرف كذلك بأنو القدرة عمى إصدار القرار الإداري عمى وجو يعتمد بو قانونا، أو ىو     
 3.القدرة المخولة لشخص أو لجية إدارية بممارسة عمل معين

ويتضح الاختلاف من حيث المقصود في كل منيما، فاليدف من قواعد الاختصاص     
عد الأىمية فاليدف منيا حماية الشخص ذاتو، أن الأىمية احماية المصمحة العامة، أما القو

في القانون الخاص ىي القاعدة، أما عدم الأىمية فاستثناء عمى ىذه القاعدة، ويختمف 
عمل لل ةالاختصاص عن ذلك فإنو يستند دائما إلى القانون الذي بين حدود أماكن مباشر

 4.القانوني

 

 

 

                                                           
 136 عمار بوضياف، القرار الإداري، المرجع السابق، ص 1
 20وىيبة، المرجع السابق، ص  ياحي2
 .16 راضية مشري، يمينة معتوق، المرجع السابق، ص3
. 52 عاطف عبد الله المكاوي، المرجع السابق، ص4
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:  والقواعد المتعمقة بالاختصاص يمكن حصرىا بالعناصر التالية

 : قواعد الاختصاص من حيث الأشخاص -1

يقصد أن تتم عممية إصدار القرارات الإدارية من طرف الأشخاص أو الييئات الإدارية     
المحددة أو المعينة بنصوص التنظيم القانوني كأصل عام، ولكن استثناء قد يمارس بعض 
من مضمون الاختصاص من طرف أشخاص، كما ىو الحال في حالة التفويض الإداري 

والحمول الإداري، دون إنكار اختصاص ومسؤولية الأصيل في ىذه الحالات المذكورة حيث 
يظل الأصيل مختصا ومسؤولا في ذات الوقت عمى التصرفات التي تقوم بيا نيابة عن 

 1.المفوض إليو والحال

 : قواعد الاختصاص من حيث الموضوع -2

يقصد بو تحديد طبيعة الأعمال التي صدر بشأنيا القرار الإداري، بحيث لا يسمح     
لا كان القرار مشوبا بع  عدم الاختصاص بـءلممختص أن يتخطاىا ويتجاوز حدوده وا 

 2.الوزير قرارا في موضوع يختص بو أصلا وزير آخر كأن يصدر: الموضوعي ومثال ذلك

 ومحددة من معينة الموضوعي تحديد أنواع وخر نعني بالاختصاص هالآوبمفيوم     
 ظاىرة تداخل الصلاحيات وظاىرة التنازع لتفاديالأعمال ويمزم المسؤول الإداري بمراعاتيا 

وكذا تجنب انتشار لظاىرة . وكذلك يجنب فقد الموطن ثقتو في الإدارة،الاختصاص
 3.البيروقراطية

 :قواعد الاختصاص من حيث الزمان -3
لكل مسؤول إداري نطاق زمني يكتسب من خلالو صفة تؤىمو لمباشرة صلاحيات وتنتيي 

 الموظف، فبداية الحياة الوظيفية تكون أومدتيا بانتياء ىده الصفة وزواليا عن المسؤول 

                                                           
. 20ياحي وىيبة، المرجع السابق، ص1
 .20 نفسو، ص ياحي وىيبة، المرجع 2
 .125 عمار بوضياف، المرجع السابق ص 3
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 أو الاستقالة أوبصدور قرار التعيين الصادر عن الجية المختصة ونيايتو تكون بالتقاعد 
 1.الوفاة
 للإصدار قرار محدد فان القرار أووحدد المشرع مدة معينة لممارسة لاختصاص معين     

 الصادر بعد انتياء المدة الزمنية المعينة لإصداره يعد باطلا و معيبا بعدم الإداري
 اشترط المشرع ذلك، فإن لم يفعل فقد درج القضاء الإداري في فرنسا ومصر إذاالاختصاص 

 2.عمى عدم ترتيب البطلان
 :قواعد الاختصاص من حيث المكان -4

ويقصد بو حصر الحدود الإدارية الإقميمية والمكانية التي يجوز لرجل الإدارة المختصة     
 3.في نطاقيا ممارسة سمطتيا في إصدار قرارات إدارية

ونعني بو تحديد نطاق الإقميمي الذي يجوز لمموظف أو الجية الإدارية أن تصدر     
قراراتيا ضمنيا، فإذا كانت الإدارة المركزية تختص عبر كامل إقميم الدولة، ولا يطرح إشكال 
بشأن قاعدة الاختصاص المكان ليا، إن الجيات الإدارية الموزعة توزيعا إقميميا وجب أن 

 بطلان القرارالصادر بشكل اتخاذ قرار رئيس  تحت طائمةتحترم نطاق اختصاصيا الجغرافي
 4.بمدية بتراب بمدية أخرى

غير أن قواعد الاختصاص المكاني عمى أعوان الدولة تفرض عمينا التميز بين السمطات     
بين سمطات الوالي وسمطات رئيس المجمس  الإدارية المركزية و سمطات الإدارية المحمية،

 .الشعبي البمدي

 

 

 
                                                           

. 129 عمار بوضياف، نفس المرجع، ص 1
. 52 عاطف عبد الله، المرجع السابق، ص 2
. 19 منزر زوليخة، المرجع السابق، ص3
. 17 راضية مشري، يمينة معتوق، المرجع السابق، ص4
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الفرع الثاني 

 العناصر الموضوعية

. تنحصر العناصر الموضوعية في عنصر المحل، السبب، الغاية

المحل : أولا

المقصود بمحل القرار الإداري موضوع القرار المتمثل في الأثر القانوني المباشر المترتب     
عمو، سواء اتخذ ىذا الأثر صيغة إنشاء أو تعديل أو إلغاء لمركز قانوني عام أو مركز 

 1.قانوني فرضي

وىذه الآثار تمثل أيضا محل القرار الإداري، فيي جوىر القرار ومادتو، والتغير الذي يحدث 
في الوضع القانوني القائم سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية 
قائمة ىي محل القرار الإداري، كما في قرار تعيين شخص طبيعي في الوظيفة العامة فمحل 

 2.ىذا القرار ىو إدخال شخص في المركز التنظيمي لموظيفة

:  ويشترط القضاء الإداري في محل القرار الإداري توفر شرطين

مضمون   يقصد بمشروعية القرار الإداري أن لا يتعارض:أن يكون القرار مشروعا - أ
القرار المحمي مع التشريع الجاري بو العمل داخل الدولة سواء كان تشريعا أساسيا 

ذلك أن . ، أو تشريعا تنظيميا كالمراسيم بنوعييا والقرارات(الدستور أو تشريعا عاديا)
 .الأصل في القرار ىو صدوره تنفيذيا لنص إما في الدستور أو قانون أو تنظيم

 المقصود بذلك أن يكون محل القرار ممكنا من الناحية :أن يكون القرار ممكنا - ب
القانونية أو من الناحية الواقعية، فإذا كان محل القرار مستحيلا أي غير موجود أصلا وغير 

 3.قابل لموجود كان القرار منعدما لكون أن محل القرار  نفسو من المستحيل تحقيقو

                                                           
 رائد محمد يوسف العدوان، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، دراسة مقارنة بين الأردن ومصر، رسالة ماجستر في 1

. 21، ص2012القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، سنة
2
 .162-161ن بلد النشر، ص .د.، ب2015، 04 محمد بوسلطان، مجلة القانون المجتمع والسلطة، رقم  

3
 .26منزر زوليخة، المرجع السابق، ص  
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السبب : ثانيا

نما تنفيذ إرادتيا في سبب يبرر  لا تممك الإدارة حرية مطمقة في إصدار القرارات الإدارية وا 
القرار الذي تصدره وبغاية الصالح العام التي يجب أن تتوخاىا عند إصداره، فيو الدافع الذي 

. يجعل الإدارة تفكر في اتخاذ القرار، والمنطق يقتضي أن يكون لكل أمر سبب

لنستعرض جميع الأعمال الإدارية، أيا كان مصدرىا فنجد أن " وكما يقول الفقيو دوجي   
ىناك واقعة سابقة عمى العمل الإداري، أليمت رجل الإدارة الفكرة التي كانت المحرك 

 1.لنشاطو، ولكن الذي يميزىا أنيا دائمة مستقمة عن رجل الإدارة، وسابقة عن العمل الإداري

 العنصر القانوني الذي يدفع الإدارة إلى إصدار القرار الإداري، فيو حالة     السبب ىو
 إحداث أثر قانوني معين يتمثل في محل بقصدقانونية أو واقعية تحمل الإدارة إلى التدخل 

القرار  ابتغاء تحقيق الصالح العام دون وجود حالة قانونية أو واقعية تستوجب منيا التدخل 
  2.في القرار باطلا

يشترط في السبب أن يكون مشروعا أي أن الإدارة تمتعت بالسمطة التقديرية حال     
 القرار ىذا إصدار لقراراتيا ىو الأصل، فوجب أن يكون السبب مستند عميو في إصدارىا

مشروعا، أي وجب ذكر الإدارة لمفعل التأديبي المرتكب لجانب الموظف، ويجب أن يكون 
. قائما وحالا بما يبرر تدخل الإدارة لمواجية الوضع الواقعي أو القانوني

: (الهدف)الغاية : ثالثا

لا يمكن للإدارة عند إفصاحيا عن إرادتيا المنفردة بقصد إحداث أثر قانوني أو تعديمي     
ولا بد أن تكون غايتيا في ذلك ، اليدف الأساسي، الذي من أجمو نشأ القرار أو إلغائي أو

ويعرف شرط الغاية في القرار الإداري عمى أنو ، محددة وواضحة، وىو تحقيق الصالح العام
  3.الأثر البعيد والنيائي والغير مباشر، الذي تسعى الإدارة تحقيقو من اتخاذ القرار الإداري

                                                           
1
، كلية الحقوق بن 1 بونة عقيلة، الشكل وإجراءات القرار الإداري، مذكرة ماجستر في الحقوق، تخصص الإدارة المالية، جامعة الجزائر  

 . 17-16، ص 2013عكنون، 
2
 .18 راضية مشري، معتوق يمينة، المرجع السابق، ص 

3
 .33 بونة عقيلة، المرجع السابق، ص 
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نما يقصد      والغاية ليست النتيجة المباشرة لمقرار الإداري أو الأثر القانوني الناتج عنيا، وا 
       .بيا اليدف الذي أراد مصدر القرار الوصول إلو من خلال إصداره

مثلا الغاية من تعيين موظف ليست تعبئة المركز القانوني ليذه الوظيفة إنما المقصود ىو   
 1.ضمان سير المرافق العامة بما يحقق المصمحة العامة

إن الغاية من القرار الإداري دوما المصمحة العامة، فإذا تبث أن الإدارة تسعى من وراء     
 2.القرار الإداري تحقيق مصمحة شخصية خاصة لمصدره أو لغيره بناء عمى طمبو

المطمب الثاني 
 وسائل نفاذ القرار الإداري

لا يجوز للإدارة التمسك يبدأ سريان القرار الإداري، إذ لم يحدث العمم بو بالنسبة     
 المخاطبين بو، ويعد القرار الإداري نافذا في حق الأفراد بمجرد صدوره من  أيلممعنيين

الجية الإدارية المختصة مستكملا لشروط صحتو القانونية، لكن لا تترتب عميو آثار قانونية، 
.  ولا يسري في حق الأفراد إلا إذا عمموا بو بإحدى الطرق التي حددىا القانون

 .(الفرع الثاني)، والإعلان والتبميغ ،(الفرع الأول)وعميو سندرس تعريف نشر القرار     

الفرع الأول 
 تعريف النشر

النشر ىو الطريقة التي يتم من خلاليا عمم أصحاب الشأن بالنسبة لمقرارات الإدارية     
التنظيمية أو الفردية وعادتا ما تتضمن القرارات التنظيمية قواعد عامة مجردة تنطبق عمى 

 3.، مما يتطمب عمم الكافة بو من خلال نشرهدعدد غير محدد من الحالات أو الأفرا

ويتعمق بالقرارات الإدارية والتنظيمية فيو إجراء إداري يتم من خلالو إعلام الأشخاص     
بالقرار التنظيمي الذي أصدرتو الإدارة في حقيم، فمذلك فإن النشر يكون بصدد القرارات 
الجماعية عكس القرارات الفردية، وليذا الإجراء أساس قانوني يتضمنو قانون إجراءات 

المدنية الجزائري، كما أن عممية النشر تتم بوسائل قانونية حددىا المشرع حيث نجد نشر 
                                                           

. 29 منزر زوليخة، المرجع السابق، ص 1
. 26 رائد محمد يوسف العدوان، المرجع السابق، ص 2
. 38 رائد محمد يوسف العدوان، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، المرجع السابق، ص3
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قرار إداري تنظيمي في الجريدة الرسمية باعتبارىا وسيمة لمنشر وترتيب سريان النص أو 
ىذا يعد قرينة غير قابمة لإثبات العكس عمى عمم . القرار التنظيمي ساريا في مواجية الأفراد

المخاطبين بيم وىناك نجد كذلك نشرات رسمية خاصة بمصالح وزارية ومحمية وتسمى 
 1.بالنشرات المصمحية

 الإدارة الشكميات المقررة كي يعمل الجميور بالقرار، وعرفو إتباعوعرفو الفقو عمى أنو     
ر بمجيبات القرار التي تصدره الإدارة نشالبعض الآخر عمى أنو إعلام الناس ومنو صاحب ال

حتى يكون عمى شك، من القول بسريان القرار الإداري التنظيمي في حق المخاطبين لو دون 
 2.نشره من جانب الإدارة المعنية سيخمف وضعا غير سميم عمى مستوى الإدارة المعنية

ويشمل نشر القرار كافة المحتويات وكل مضمونو حتى يمم أصحاب المصمحة بو إلماما     
نافيا لمجيالة، وعميو فإن نشر ممخص القرار مثلا لا يعطي فكرة واضحة لممخاطبين، ثم إن 

 3.القرار تتم صياغتو بشكل مواد فكيف يمكن تقديم ممخص لو

ومتى عمم الشخص بالقرار أو افترض فيو العمم بو بواسطة النشر نجم عن ذلك جممة     
من الآثار القانونية أىميا بدأ سريان أجل الطعن الإداري أو القضائي، ذلك أن نصوص 

، فإنيا بالمقابل القرارالقوانين والتنظيمات المختمفة حينما تفرض عمى جية الإدارة نشر 
أو بتوجيو  (رئاسي ولائي)تعطي لممعنيين حق الطعن الإداري فييا مثلا بتوجيو تظمم إداري 

 4.الطعن القضائي

 

 

                                                           
 خديجة حرمل، نفاذ القرار الإداري، مجلة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، دائرة خميس مليانة، معهد  1

 .318-317، ص 2017الحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي تبازة، العدد الأول، 
. 181-180 عمار بوضياف، القرار الإداري  دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، المرجع السابق، ص 2
 182.3 عمار بوضياف، المرجع السابق، ص 3
. 181عمار بوضياف، المرجع نفسو، ص 4
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    يختمف النشر عن الإصدار حيث أن ىذا الأخير يتعمق بالنصوص الدستورية والتشريعية 
المتمثمة في الدساتير والأوامر والقوانين عمى خلاف النصوص التنظيمية أىميا القرارات التي 
تخضع لمنشر لأن الإصدار ىو تصرف قانوني، أما النشر ىو إجراء مادي أي إتباع الإدارة 

 من الدستور 148شكميات معينة ليصل القرار لعمم الأفراد، مثلا ما نصت عميو المادة 
، وكذا المادة الأولى المتعمقة بإصدار والمادة الثانية بالنشر حيث 2020تعديل الأخير 

 1.الإصدار يسبق النشر

 نيالفرع الثا

 تبميغ القرار الإداري

ويقصد بو تبميغ الأفراد بالقرار عن طريق الإدارة، والقاعدة ىنا أن الإدارة ليست ممزمة     
فميس للإعلان شكل خاص فكل ما من شأنو أن . بإتباع وسيمة معينة لكي تبمغ الفرد بالقرار

يحمل القرار بمحتوياتو إلا عمم الموجو إليو يعد إعلانا صحيحا إلا إذا نص القانون عمى 
 2.طريقة يجب إتباعيا

والتبميغ كإحدى وسائل شير القرار الإداري يرتب آثار فيما يتعمق بنفاذ القرار الإداري في     
مواجية الأفراد، وبالتالي سريان مدة الطعن بالإلغاء ويعرف التبميغ أنو الطريقة التي 

بواسطتيا تنقل الإدارة القرار الإداري إلا فرد معين أو مجموعة من الأفراد أو بمعنى آخر 
 3.إخطار بالمخاطبين بالقرار الإداري بكافة الطرق التي يحددىا القانون

                                                           
 . يوما، ابتداء من تاريخ تسميمو إياه30يصدر رئيس الجميورية القانون في أجل : 148المادة  1

 يتعمق بإصدار تعديل الدستوري المصادق عميو في 2020 ديسمبر سنة 30 المؤرخ في 442-20مرسوم رئاسي رقم 
 .82ش العدد.د.ج.ج.ر. في ج2020استفتاء أول نوفمبر سنة 

. 623 الطماوي، المرجع السابق، ص محمد سميمان2
، 2007 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، القرارات الإدارية في الفقو والقضاء مجمس الدولة، منشأة المعارف، الإسكندرية، 3

. 258ص 
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يختص النشر القرارات التنظيمية، أما التبميغ يتعمق بالقرارات الإدارية الفردية وىذا ما     
 الذي ينظم العلاقة بين المواطن والإدارة حيث نصت 88/131 من المرسوم 33أكدتو المادة 

 1.عمى أنو لا يحتاج بأي قرار فردي عمى المواطن المعني بيذا القرار إلا إذا سبق تبميغو

وبالتالي الإدارة في ىذه الحالة ليست ممزمة بتبميغ القرار الإداري بوسيمة معينة ومن بين     
:  ىذه الوسائل نذكر

التبميغ بواسطة البريد : أولا

فالإدارة أحيانا تعتمد تبميغ قراراتيا الفردية إلى المعني بيا بواسطة البريد، إلا أن ىذه     
، وفي نفس السياق استقر ىالطريقة تثير أشكال يتمثل في موعد احتساب ميعاد رفع الدعو

الفقو عمى أنو في حالة تبميغ القرار الإداري بواسطة البريد فإن تاريخ بدأ الميعاد ىو تاريخ 
الوصول الفعمي بالبريد، وليس تاريخ إيداع في البريد أو دمغو بخاتم البريد وتسجيميا في 

 2. البريد الصادرسجل

 التبميغ 1958-05-24 في قرار ليا بتاريخ أجازتغير أن المحكمة العميا في مصر     
القاعدة أن الإعلان لا يخضع لشكميات معينة يتعين : " بواسطة خطاب بعمم الوصول بقوليا

لم يذىب  ، وىو ما"سموكيا فقد يتم عن طريق محضر أو عن طريق خطاب يعمم الوصول
رسال القرار الإداري عن طريق البريد يعد قرينة عمى إإليو جانب من الفقو في مصر أن 

 3.العمم بو

تتخذ الإدارة أي إجراء من : "  عمى أنو131/ 88 من المرسوم 26حيث تنص المادة     
 4".شأنو أن يساعد قدر الإمكان عمى استعمال سبل البريد والياتف وعلاقتيا بالمواطن

 
                                                           

 ينظم العلاقة بين المواطن والإدارة 04/07/1988المؤرخ في ، 88/131 من مرسوم 35 المادة 1
الجزائر، محمد خيضر بسكرة، ، زوليخة منزر، قرينة السلامة في القرار الإداري، مذكرة ماستر، حقوق، قانون إداري 2

 .43، ص2019
 .314خديجة حرمل، المرجع السابق، ص  3
 .، المصدر السابق88/131 من المرسوم رقم 26 المادة 4
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: التبميغ بالوسائل الإلكترونية: ثانيا

في أصل العمم بالقرار الإداري  سريعةالوسائل الأنيا  أن الوسائل الالكترونية أقر الفقو     
إلى صاحب الشأن، إلا أنيا لا تؤدي إلى العمم بالقرار ومضمونو بل تعد قرينة العمم بوجود 

قرار فقط دون مضمونو، وىذا الشكل يجعل من الخاطب بالقرار الإداري بوضعية قوية عكس 
 1.الإدارة المصدرة لمقرار إذ يقع عمى عاتقيا عبئ إثبات تبميغو لممخاطب بو

فإن قرار الإعلان عن المسابقة أو الامتحان أو الاختبار الميني لا ينفذ في حق     
المعنيين إلا بعد نشره، وقد يرتب القانون عمى النشر آثار تنظيمية أخرى، ومن أمثمتيا ما 

 من المرسوم التنفيذي التي أوجبت إجراء المسابقة أو الامتحان خلال 10نصت عميو المادة 
 2.شيرين  ابتداء من نشر القرار

التبميغ عن طريق الاستلام  : ثالثا

وتقتضي ىذه الطريقة انتقال موظف رسمي إلى الموطن الموجو إليو بالقرار لإعلانو     
وترك صورة بمحتوياتو، غير أن ىذه الطريقة تثير إشكالية تسميم القرارات الإدارية لغير 

 3.المعني كأن تترك نسخة القرار عند زوجتو أو أحد أقاربو مثلا أو عند البواب خاصة

:   الشفهيتبميغال: رابعا

إن تبميغ القرار الإداري لصاحب الشأن شفاىة يجعل الإدارة في موقف صعب بشأن     
إثبات تبميغيا القرار المخاطب بو، بما يترتب عن أن مدة الطعن في القرار مفتوحة وىذا 
الوضع يخدم المعني بالقرار ولا يخدم جية الإدارة التي تكون من مصمحتيا إتباع وسيمة 

ذا تعمق الأمر بسريان مدة الطعن . أخرى لتبميغ القرار، غير وسيمة الإعلان الشفيي وا 

                                                           
. 43 منزر زوليخة، المرجع السابق، ص 1
. 186 عمار بوضياف، المرجع السابق، ص2
. 188 عمار بوضياف، نفس المرجع، ص 3
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الإداري أو القضائي في القرار الإداري، وجب حينئذ ضبط تاريخ تبميغ الذي يقوم عمى فكرة 
 1.العمم الحقيقي

                                                           
.  189 عمار بوضياف، نفس المرجع، ص 1
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    يعتبر القرار الإداري محور العممية الإدارية فيو يرتبط مباشرة بوظائف الإدارة وعممية 
اتخاذ القرارات التي تتم في كل المستويات وفي كل نشاط من أنشطة الإدارة، ولما كان 

لمقرار الإداري دور ىام في تسيير نشاط الإدارة في سعييا لتحقيق المصمحة العامة 
 .وتسيير المرافق العمومية

    والأصل أن يمتزم الجميع إدارة عامة أو أفراد بتنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا اختياريا 
بعد أن تصبح نافذة، ويجب التنفيذ بالآثار المتولدة عنيا سواء كانت حقوق أو التزامات 

غير أن ذلك لا يعفييم من الخضوع لمضمون القرار لأن الإدارة تممك سمطة التنفيذ 
الجبري لقراراتيا وذلك لما ليا من امتيازات السمطة العامة ومراعاة لمقتضيات المصمحة 

العامة فإن الإدارة تتمتع بسمطات منحيا القانون لتنفيذ قراراتيا في حالة امتناع المخاطبين 
. بيا عن تنفيذىا

    ينفذ القرار الإداري وفقا لما يتطمبو القانون، لتحقيق المصمحة العامة فالإدارة تقوم 
بتنفيذ قراراتيا من خلال الوسائل المقدرة قانونا عن طريق التنفيذ المباشر من خلال التزام 

التنفيذ ومن خلال استعمال القوة العمومية وىو ما يسمى بالتنفيذ الجبري، ويلاحظ من 
خلال الدراسة الأولية أن الإدارة الخاصة للأفراد المخاطبين بالقرار كثيرا ما يمتنع عن 

التنفيذ، مما يحث للأفراد إلا أننا لا ننفي أن الأفراد قد يمتنعوا عن تنفيذ قراراتيا، مما يحتم 
 .عمييا المجوء إلى استعمال آليات تنفيذ القرار الإداري

: وعميو نتطرق إلى ما يمي
 . التنفيذ القرارات الإدارية اختياريا: المبحث الأول
. التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية: المبحث الثاني
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المبحث الأول 
 تنفيذ القرارات الإدارية اختياريا

تتمتع الإدارة بامتيازات فيما يخص التنفيذ المباشر الآلي لقراراتيا وىذا بحكم أنيا سمطة    
يعتبر التنفيذ اختياريا القاعدة القانونية التي تجرم فعل الامتناع عن التنفيذ وبطبيعة عامة و

الحال فان تنفيذ القرارات الفردية الآمرة والمرخصة تكون عن طريق التنفيذ الاختياري 
. لمقرار الإداري

ولا  الإدارة أولا،     وبالتالي فان سمطة التنفيذ الاختياري لمقرار الإداري يمكن أن يمتد إلى
: تقتصر عمى الأفراد ثانيا، وىما ما نتطرق إليو في المطمبين التاليين

، تنفيذ القرارات الإدارية من طرف (المطمب الأول)تنفيذ القرارات الإدارية من طرف الإدارة 
. (المطمب الثاني)الأفراد 

المطلب الأول 
تنفيذ القرارات من طرف الإدارة 

    يسري القرار الإداري من تاريخ صدوره من السمطة التي تصدره متى كان مستوفيا 
لعناصره حتى في الإدارة ذاتيا وينفذ في مواجية الأفراد إذا عمموا بإحدى الطرق القانونية 

إخلال  الفرع الأول وبيذا نقسم المطمب إلى فرعين،اتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ قراراتيا
 (الفرع الثاني) الإدارة تنفيذ قراراتيا

 الفرع الأول
 اتخاد الإدارة التدابير الضرورية لتنفيذ قراراتها 

لمقرار الإداري بتنفيذه،إذ لا تممك مبررا للامتناع الييئة المصدرة     تمتزم الإدارة باعتبارىا 
عن التنفيذ ومنو تمتزم الإدارة بتنفيذ القرارات الإدارية الصادرة عنيا وعن السمطة الإدارية 
المركزية والرئاسية، حيث يقع عمييا عبء أكثر لتنفيذ قراراتيا فبامتناعيا تقوم المسؤولية 

الإدارية التي تعرف عمى أنيا الحالة القانونية التي تمتزم فييا الدولة أو المؤسسات 
والمرافق والييئات العامة الإدارية بدفع التعويض عن الضرر التي تسبب لمغير بفعل 
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الأعمال الإدارية الضارة سواء كانت ىذه الأعمال الضارة مشروعة أو غير مشروعة سواء 
. 1المرفقي كانت عمى أساس الخطأ الشخصي أو

إذا كان عبئ التنفيذ يقع عمى الإدارة فإنو يجب عمييا أن تتخذ الإجراءات والتدابير 
 الراتب لمموظف الذي صدر قرار إداري يفصمو أو دفعالكفيمة بتطبيق القرار كأن تقطع 

استقالتو، إن الإخلال بالالتزام بتنفيذ القرار الإداري من طرف الإدارة يرتب مسؤولية سواء 
 من المرسوم 30، كما يتجمى من أحكام المادة 2عمى أساس الخطأ الشخصي أو ألمرفقي

. 3 الذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن131-88رقم 
: ومن ىنا نبرز خصائص المسؤولية الإدارية المتمثمة فيما يمي

  أنيا مسؤولية قانونية، حيث يستوجب أن يكون الشخص المسؤول ىو الشخص
 .المضرور

  التعويض تتحممو الإدارة الدولة وذلك بتوافر علاقة سببية بين نشاط الإدارة
 .والضرر

  أنيا مسؤولية غير مباشرة لان الإدارة العامة مسؤولة عن أعمال موظفييا الضارة
فيي تختمف عين غيرىا من أنواع المسؤولية القانونية، بحيث أن ليا نظام قانوني 

مشغل يتوافق و يتلائم مع عممية تحقيق التوازن بين المصمحة العامة وحريات 
 .الأفراد وحقوقيم

 تتمتع الإدارة العامة بامتيازات السمطة العامة ومراعاة لمقتضيات المصمحة العامة 
فإن الإدارة العامة ليا مكانة قانونية لتنفيذ قراراتيا في حالة امتناع المخاطبين بيا وعند 

تنفيذ قراراتيا اختياريا أو طوعيا، ىو ما يمثل في توقيع الجزاءات الإدارية والتنفيذ 
 4.المباشر والجبري

    فبالنسبة لمقرارات التنظيمية ىي غالبا ما تيم الإدارة ذاتيا بإنشاء مصمحة معينة 
عادة تنظيم ىيئة ما أو تنظيم شؤون مينة معينة أو مرفق عام يكون عادة تنفيذ ىذه      وا 

                                                           
 .37ياحي وىيبة، المرجع السابق،ص-1
. 108محمد صغير بعمي، القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص. د- 2
 .، المصدر السابق131-88 المرسوم رقم 3
. 109سابق، صالمرجع المحمد صغير بعمي، . د-4
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الأنظمة متوقف عمى الإدارة ذاتيا فيي التي تنفذىا بمفردىا دون أن يحتاج ىذا التنفيذ أي 
 1.تدخل خارجي

 لقراراتيا والآلي    سبقت الإشارة أن الإدارة تتمتع بامتيازات فيما يخص التنفيذ المباشر 
وىذا بحكم أنيا سمطة عامة وان الأفراد ممزمون بالامتثال إلييا بخضوعيم لمضمون القرار 

الإداري، ولأنيا تمثل مرفقا عاما وجب أن يضمن سيره بانتظام واطراد ولأنيا تسعى 
لتحقيق الصالح العام فيفترض سلامة وصحة قراراتيا، ونتيجة ليذه الامتيازات التي تتمتع 

. ليا الإدارة فان الأصل أن القرار الإداري متى صدر الزمن ىي بو آثاره بنسبة إلييا
ومن ثم وقع عمى عاتق الإدارة لتوفير سائر ضمانات المادية والبشرية والتنظيمية لتنفيذ 
مضمون القرار الإداري، كما يمزم المخاطب بالقرار بالامتثال إليو اعتبارا انو لا فرق من 

 2.حيث الالتزام والخضوع لمقانون والخضوع لمقرار سوى في حجية النص لا غير
ذا كان المشرع قد وفر للإدارة ضمانات بخصوص تنفيذ قراراتيا، فكفل ليا التنفيذ      وا 
ولو بالقوة العمومية فإنو بذلك افترض في القرار أن يكون محمولا عمى السلامة والصحة 

  3.حتى يقوم الدليل عمى خلاف ذلك

إذا كان عبء التنفيذ يقع عمى الإدارة فانو يجب عمييا أن تتخذ الإجراءات والتدابير 
الكفيمة لتطبيق قراراتيا الإدارية،كان تقطع صرف راتب لمموظف الذي صدر قرار إداري 

. 4في حقو مثل الفصل أو الاستقالة
    يتطمب تنفيذ القرار تحديد الوقت اللازم،ومراحل تنفيذه والأفراد الذين يتولون تنفيذ 

ومسؤولية كل منيم وتحديد الموارد المادية والبشرية والمعدات اللازمة لتنفيذه لمرأي العام 
حتى يكون معبرا عمى رغبات المواطنين ويحق استجابتيم لو وتعاونيم في تنفيذ مضمونو 
لان تييئة ىذه البيئة عند تنفيذىا تختمف من بيئة لأخرى، أما تييئة البيئة الداخمي الذي 

                                                           
جبار كريم ووالي مصطفى، الخاصية التنفيذية لمقرارات الإدارية، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمن، الجزائر كمية -1

 .15، ص2018الحقوق، تخصص قانون عام، 
 .204عمار بوضياف، المرجع السابق، ص-2
 .202عمار بوضياف،المرجع نفسو، ص-3
 .108السابق،صالمرجع محمد الصغير بعمي ،-4
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عداد المشرفين  يتطمب تييئة جو العمل داخل المنظمة لقبول القرار والعمل عمى تنفيذه وا 
. 1ورؤساء الأقسام التنفيذية لتنفيذ القرار

 الفرع الثاني
نتائج إخلال الإدارة لتنفيذ قراراتها 

    يترتب عن إخلال الإدارة بتنفيذ قراراتيا الإدارية مسؤولية سواء عمى أساس الخطأ 
. الشخصي أو الخطأ المرفقي

 أو الخطأ الإدارية ىو الخطأ الذي يرتكبو الموظف خارج حيز الوظيفة :الخطأ الشخصي
. الذي يرتكبو خارج نطاق ىذه الوظيفة ويكون إما بسوء النية أو بقدر كبير من الجسامة

: النتائج المترتبة عن الخطأ الشخصي
 الذي ينظم العلاقات بين الإدارة 131-88 من مرسوم رقم 30يتجمى من أحكام المادة 

يجب عمى موظفون أن يؤدوا واجباتيم طبقا لمتشريع :"والمواطن وجاء مضمونيا كما يمي
والتنظيم المعمول بيما ولا يقبل منيم أي تذرع خصوصا فيما يأتي، رخصة خدمة، أو 
اعتراض سبيل الوصول إلى وثائق مسموح الاطلاع عمييما،رفض إعطاء معمومات 

. والمطالبة بأوراق أو الوثائق لا ينص عمييا التشريع والتنظيم الجاري بيما العمل
    وعمى ما يسمى احترام المواطن وكرامتو،وسمعة الإدارة،وكل إخلال بإحدى الواجبات 
المنصوص عمييا عمدا يمكن أن ننجز عنو تطبيق إحدى عقوبات الدرجة الثانية عمى 

 2.مرتكبيو وفي حالة العودة يمكن تطبيق إحدى العقوبات من الدرجة الثانية
    يفيم أن الخطأ الشخصي المرتكب من الموظف يجب أن ييدف إلى تحقيق أغراض 
شخصية لا علاقة ليا بالوظيفة الإدارية ولا بخدمة المرفق العام،حيث تقع المسؤولية عمى 
عاتقو ويمزم بتعويض الضرر المرتكب عمى خطئو من مالو الخاص ويفيم من ىذا الشرح 

                                                           
،ص 2009ن،طبعة .ب. لمنشر والتوزيع،دةدار الثقاف بين النظرية والتطبيق،الإداريةاتخاذ القرارات ،نواف كنعان-1

168،169 
 .8 المتضمن العلاقات بين الإدارة والمواطن،المصدر السابق، ص131-88 من المرسوم 30أنظر المادة -2
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أن المسؤولية إذا توفرت شروط الخطأ الشخصي تقع عمى الموظف ويمتزم بإصلاح 
 1.وتعويض الضرر

حيث اختمف الفقياء في المعايير التي استمدوىا ن قضاء مجمس الدولة، نعرض أىم ىذه 
: المعايير ومنيا

يقوم ىذا المعيار عمى أساس النزوات الشخصية لمموظف المنسب : معيار لافيريير -1
إليو الخطأ فيوى يرى أن الخطأ يعتبر شخصي إذا كان العمل الضار مطبوعا 
بطابع شخصي يكشف عن الإنسان بصفتو وشيواتو وعدم تبصره، أما إذا كان 
العمل الضار غير مطبوع بطابع شخصي وموظف عرضو لمخطأ والصواب 
فالخطأ القصد السيئ لدى الموظف وىو يؤدي واجبات وظيفتو، فكمما قصد 

الأضرار أو فائدتو الشخصية كان الخطأ شخصيا يتحمل ىو نتائجو واذا المعيار 
بيذا المعنى عمى درجة كبيرة من الوضوح فانو لا يتناول حالة الخطأ الجسيم الذي 
يقع من الموظف بحسن نيتو والذي ذىب القضاء إلى إدراجو في بعض الحالات 

 2.في نطاق الخطـأ الشخصي
 إلى أن الخطأ يعتبر شخصيا إذا أمكن فصمو عن الوظيفة بيذه: معيار هوريو -2

: وقد حاول ىوريو أن يوضح معياره بالتفرقة بين حالتين
 انفصالا ماديا عن وجبات الوظيفة كما لو قام عمدة بنشر :حالة الخطأ المنفصل - أ

إعلانات في قريتو بان احد الأفراد قد شطب اسمو من قائمة الناخبين لأنو حكم 
بإفلاسو فالعمدة يتصرف في حدود واجبات وظيفتو إذ يرفع اسم احد الإفراد من 
كشف الناخبين لسبب قانوني ولكنو يتجاوز حدود واجبات وظيفتو ويرتكب عملا 
ماديا لا علاقة لو بيذه الواجبات، إذ يعمن في الشوارع ىذه الواقعة التي يترتب 

. عمييا الإساءة إلى احد الإفراد

                                                           
دبابش جبار، فكرة التفرقة بين الخطأ الشخص والخطأ المرفقي في المسؤولية الإدارية، مذكرة الماستر في الحقوق -1

 .28، ص2014تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، المممكة الأردنية الياشمية، ص 2011، 1زىيرة أحمد قدورة،الوجيز في القضاء الإداري، دار وائل لمنشر، طبعة. د-2

212. 
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 انفصالا معنويا عن واجبات الوظيفة فالعمل الخاطئ يندرج: حالة الخطأ المنفصل - ب
في واجبات الوظيفة ماديا ولكن لأغراض محددة، مثال ذلك الأمر الصادر من احد العمدة 

. يقرع الأجراس احتفالا أمتم مدني لا تقرع لو الأجراس
يقوم ىذا المعيار عمى أساس الغاية من التصرف الإداري : معيار دوجي- 3      

الخاطئ فإذا كان الموظف قد تصرف ليحقق احد الأىداف المنوط بالإدارة تحقيقيا والتي 
تدخل في وظيفتيا الإدارية فإن خطأه يندمج في أعمال الوظيفة بحيث لا يمكن فصمو 
عنيا ويعتبر من الأخطاء المنسوبة إلى المرفق العام أما إذا تصرف الموظف بقصد 
تحقيق أغراض لا علاقة ليا بالوظيفة أو بالأىداف الإدارية ليشبع رغبتو خاصة فان 
الخطأ في ىذه الحالة يعد خطأ شخصيا،وبمعنى آخر فان الموظف لا يسأل إذا أخطأ 
 1.بحسن النية وىو يستعمل سمطان وظيفتو ولكن يسأل حين يستغل سمطان ىذه الوظيفة

فيو يعتبر " جيز"وقد نادى بو بصفة أساسية الفقيو : معيار جسامة الخطأ- 4     
الموظف مرتكبا لخطأ شخصي كل ما كان الخطأ جسيم يصل إلى حد ارتكاب جريمة تقع 

تحت طائمة قانون العقوبات أو كان الخطأ من الجسامة بحيث لا يمكن اعتباره من 
المخاطر العادية التي يتعرض ليا الموظف في أداء عممو اليومي وىذا المعيار غير 

 2.جامع ولا مانع

 ىو الإخلال بوجبات الوظيفة الذي ينسب إلى المرفق حتى ولو كان الذي :الخطأ المرفقي
.   قام بو ماديا أحد موظفي الإدارة متى كان ىذا الإخلال بحسن النية وغير بالغ الجسامة

: النتائج المرتبة عن الخطأ المرفقي
    يقوم الخطأ ىنا عمى أساس المرفق ذاتو ىو تسب في الضرر لأنو لم يود الخدمة 

: العامة وفقا لمقواعد التي يسير عمييا، والخطأ في ىذه الحالة يأخذ إحدى صورتين
إما أن يكون من الممكن نسبة إلى الموظف أو إلى موظفين معنيين وبمعنى آخر يمكن 

 3.أن نعرف مصدر الفعل الضار الذي أدى مسؤولية المرفق
                                                           

 .213زىيرة أحمد قدورة، المرجع السابق، ص  1
 .215زىيرة أحمد قدورة، نفس المرجع، ص  2
 .17 جبار كريم ووالي مصطفى، المرجع السابق، ص 3
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ما يكون الخطأ منسوبا إلى المرفق بذاتو دون إمكان معرفة مصدر الفعل الضار      وا 
الذي أدى إلى مسؤولية الإدارة، ويجري مجمس الدولة الفرنسي عمى أن يطمق عمى ىذا 

 1.النوع من الخطأ اصطلاح خطأ المرفق العام
المطلب الثاني 

 تنفيذ القرارات الإدارية من طرف الأفراد اختياريا
    لتنفيذ القرارات الإدارية اختياريا تعتمد الإدارة عمى مجموعة من العوامل التي تساعدىا 

في ذلك، سنتطرق إلييا في الفرع الأول، كما أن ىذا النوع من التنفيذ لا يكون إلا في 
. الحالات المحدد سنتناوليا في الفرع الثاني

الفرع الأول 
 العوامل المساعدة على تنفيذ القرارات الإدارية اختياريا

    إن القرارات الإدارية الصادرة من السمطات الإدارية المختصة يمتزم بتنفيذىا أصحاب 
الشأن من المخاطبين بيذه القرارات الإدارية من أفراد عاديين وسمطات وعمال الدولة وذلك 

متى عمموا بيا بإحدى وسائل وطرق الإعلام المقررة قانونا، وكمما طمب منيم تنفيذ ىذه 
القرارات الإدارية، وىناك عدة عوامل تساعد عمى عممية تنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا حرا 

: واختياريا من أىميا
 إذ تؤدي عممية اتخاذ القرارات :حسب إعداد وانجاز عملية اتخاذ القرارات الإدارية:أولا

ملائمتيا تكييفا وملائمة  الإدارية طبقا لمطرق العممية والديمقراطية الحديثة، وتكييفيا و
دارية، يؤدي ذلك كما سبقت الإشارة إلى - إيديولوجية واجتماعية واقتصادية وقانونية وا 

إلى وجود وتوفر عناصر الارتباط والاندماج الروحي والفكري والنفسي بالقرارات - ذلك
الإدارية، والإخلاص والتحمس والتضحية في تنفيذىا من طرف المخاطبين بيا اختياريا 

 يعتبر ىذا العامل من العوامل لإنجاز عمية مثلا بغية ،2.وتمقائيا بصورة سمسة وفعالة
 اتخاذ القرارات الإدارية من اجل تجنب العيوب التي قد تعتريو كعيب السبب والتسبيب

 3.والغاية من كل ىذا ىو حسن إعداد القرارات الإدارية
                                                           

 .216زىيرة أحمد قدورة، نفس المرجع، ص. د- 1
 .146عمارعوابدي، المرجع السابق، ص.د-2
 .42، ص2013، دار الكتاب الحديث، القاىرة، 1رابحي احسن، الأعمال القانونية الإدارية، الطبعة-3
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وجود رأي عام قوي وواعي ومتشبع بالروح الغيرة الوطنية ونزعة الولاء والإخلاص :ثانيا
 .للأمة والدولة

فكمما كان الوعي السياسي والقانوني والحس المدني والوطني قوي ومزدىر في المجتمع  
 1.كمما كان التنفيذ الحر والاختياري لمقرارات الإدارية من طرف المواطنين ىو الأصل

    يعد ىذا العامل عامل معنوي أكثر منو مادي حيث يمخص لنا علاقة المواطن بالإدارة 
أو الإدارة بالمواطن وبالنظر إلى ىذه العلاقة فان تنفيذ القرارات الإدارية من طرف الأفراد 

 2.لا يكون إلا بالإخلاص والولاء بالإدارة العامة
    تتمتع القرارات الإدارية بالطبيعة والقوة القانونية، الإلزامية وحريتو الشرعية والسلامة إذ 
ليس لممخاطبين بالقرارات الإدارية من أفراد عاديين وموظفي الدولة أن يمتنعوا عن تنفيذ 
القرارات الإدارية وليس ليم التحجج والتذرع بحجة الشك في مدى شرعية وسلامة القرارات 

.  الإدارية من الناحية القانونية
    وينجم عن قاعدة قرينة الصحة وشرعية القرارات الإدارية، أنو يجب عمى من يدعى 

عدم الصحة شرعية القرارات أن يثبت ذلك بوسائل الإثبات القانونية، أي عبئ إثبات عدم 
شرعية القرارات الإدارية قع دوما عمى عاتق الأفراد، فالإدارة العامة دوما في مركز 

 3.المدعى عميو فيما يتعمق بدعاوي مدى شرعية القرارات الإدارية ودعوى الإلغاء

الفرع الثاني 
حالات تنفيذ القرارات الإدارية 

:     إن الإدارة في استعمال التنفيذ الاختياري من طرف الأفراد يظير في حالتين
 يسعى الفرد لاستفتاء ذلك وقت التدابير سارية المفعول :محل القرار حق أو رخصة :أولا

وما عمى الإدارة سوى تسييل عممية التنفيذ، والامتناع عن كل ما من شأنو معرفة ذلك 
 سابق 131-88 من الفقرة الأولى من المرسوم رقم 37وىذا السياق جاءت بو المادة 

يحق لممواطن أن يحتج عمى الإدارة بالتعميمات والمنشورات : "النص عمى ما يمي

                                                           
 .146النشاط الإداري، المرجع السابق، ص- 2عوابدي، القانون الإداري، الجزءرعما. د-1
 .45رابحي احسن،المرجع السابق، ص-2
 .147 عوابدي،المرجع السابق، صرعما. د-3
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قرار انتداب يقوم المعني الوثائق اللازمة : مثال" والمذكرات الإعلانات التي أصدرتيا
 1.وعمى الإدارة متابعة تنفيذ القرار بتمكينو من التمتع بيذا الحق مدام مستوفي الشروط

يتمتع الفرد أثناء صدور القرار الإداري بحرية الاختيار باعتبار :  محل قرار الالتزام:ثانيا
أن الأصل في تنفيذ القرارات الإدارية تكون اختياريا قبل طواعية،سواء كانت قرارات 

تنظيمية أو فردية ايجابية أو سمبية فإن القرارات الإدارية التي تحول لصاحبيا امتيازات 
ن كانت الغاية من القرار الإداري أن يعطي لشخص حق أو  وحقوق تتعمق بالتنفيذ الحر،وا 
يمنح رخصة لبناء مشروع  أو استبدال بضائع فإن ىذا القرار لا يمكن إلزامو بالتنفيذ وحق 

 2.الاختيار في ىذه الحالة يعود لممستفيدين حسب إمكانية وظروفو
يعتبر الأصل في نفاذ القرار الإداري وسريانو قانونيا :عبئ التنفيذ يقع على الإدارة:ثالثا

وذلك من تاريخ صدوره من السمطة المختصة ولا يسري في حق الأفراد المخاطبين بو إلا 
إذا عمموا بو وذلك عن طريق إحدى الوسائل المقررة قانونيا والذي ينتج عنو تاريخان 

رئيسيان لنفاذ القرارات الإدارية وىما تاريخ صدور القرار، وتاريخ العمل بو وسريانو في 
. مواجية الأفراد

 الإجراءات تبادر في اتخاذ أن    يكون ذلك كميا أو جزئيا، حيث يجب عمى الإدارة 
 بوقف صرف أوالضرورية لتنفيذه، ومثال ذلك التزاميا بدفع مقدار معوضة قرارىا القرار 

 3.راتب موظف تبعا لقرار فصمو
المبحث الثاني 

 التنفيذ الجبري للقرارات الإدارية
    يقصد بالتنفيذ الجبري استخدام القوة العامة لأن قراراتيا ماىية إلا قرارات تنفيذية لنص 

. القانون بصورة مباشرة أو غير مباشرة
    كما أن الإدارة تممك سمطا إصدار قرارات إدارية تكتسي قوة تنفيذية بذاتيا ىذا ما 

يؤدي إلى المجوء لسمطتيا الإجبارية من أجل تنفيذ قراراتيا الإدارية وىذا ما نتطرق لو في 

                                                           
 .، المصدر السابق131-88 من المرسوم 37المادة - 1
 .14السابق،صجبار كريم ووالي مصطفى،المرجع -2
 .14ص،2005محمد فؤاد عبد الباسط،القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،- 3
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، وفي حالة عدم الخضوع لأوامر الإدارة تمجأ إلى إقرار جزاءات إدارية (المطمب الأول)
 1.(المطمب الثاني)وىذا ما نتطرق لو في 

المطلب الأول 
 مفهوم التنفيذ الجبري 

    يعتبر التنفيذ الجبري كآخر حل في عدم فعالية التنفيذ الاختياري ولا يمكن التطرق إلى 
ىذه الوسيمة دون تعريفيا وىذا ما نتطرق لو في الفرع الأول ثم نخوض في القيود الواردة 
عمى التنفيذ الجبري في الفرع الثاني والشروط الواجبة التي يتضمنيا التنفيذ الجبري في 
 2.الفرع الثالث وفي الأخير نتطرق لمحالات التي يكون فييا التنفيذ الجبري في الفرع الرابع

الفرع الأول  
تعريف التنفيذ الجبري 

يعرف التنفيذ الجبري بأنو حق الإدارة في تنفيذ أوامرىا عمى الأفراد بالقوة الجبرية 
دون الحاجة إلى إذن مسبق من القضاء يتضمن التنفيذ الجبري تيديدا لصالح الأفراد 

الذين يخضعون لو، فيو مساس بحق الممكية كقرار نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة أو 
الإستلاء عمييا مؤقتا كما قد يمس بحريتيم الشخصية كالقرارات الصادرة بإبعاد أجنبي عن 

 3.البلاد أو الاعتقال أو القبض
ويقصد بالتنفيذ الجبري لمقرار الإداري حق الإدارة في أن تنفذ قراراتيا عمى الأفراد 
بالقوة الجبرية إذا رفضوا تنفيذىا اختياريا دون الحاجة إلى الإذن من سمطة أخرى ولو 

 4.كانت سمطة القضاء
 
 
 
 

                                                           
 .19ص، المرجع السابق، مصطفىواليجبار كريم، - 1
 .39ص،السابق  المرجع،وىيبة ياحي- 2
 .21ص، السابق المرجع،بوضياف عمار- 3
 .39ص،السابق  المرجع،وىيبة ياحي- 4
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الفرع الثاني 
 قيود التنفيذ الجبري 

:     يخضع التنفيذ الجبري لمجموعة من القيود وتتمثل في العناصر التالية
وضع القانون قيد واجب تحقيق الصالح العام عل عاتق الإدارة ويظير في أعماليا - 1

. بتحقيق الصالح العام كأصل عام ولا يجوز ليا أن تستيدف المصمحة الخاصة
صحة وسلامة القرارات الإدارية كقرينة قانونية وعمى من يدعي خلاف ذلك أن يقيم - 2

الدليل عمى ادعائو ويصدر القرار الإداري صحيحا وينفذ تنفيذا إداريا مباشرا، عمى حماية 
المنفعة العامة وتحقيق المنفعة الخاصة للأفراد وضمان سير المرافق العامة، والمشرع منح 
ليا الحق في تنفيذ قراراتيا بالقوة الجبرية وذلك عند رفضيم لمتنفيذ الاختياري دون الحاجة 

 1.إلى إذن القضاء 
    كما أن ىناك قيودا أخرى استخمصيا الفقو من أحكام القضاء لتقييد إجراءات التنفيذ 

 .الجبري وىي كالتالي
 

  .أن يكون القرار الذي يجري تنفيذا بيذا الطريق الاستثنائي صادرا تطبيقا لمقانون  - 
أن تكون الإدارة قد واجيت امتناعا ومقاومة من قبل مخاطب بالقرار أو عمى الأقل   - 

. وجود دلائل عمى سوء نيتو بشكل واضح يعبر عن رفضو لتنفيذ القرار
أن يقتصر أعمال التنفيذ عمى ما يكفي فقط لتنفيذ المحل المباشر لمقرار أو لا تزيد   - 

 2.عن ذلك
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .21-20 المرجع السابق صى،جبار كريم، ولي مصطف- 1
 .63، ص2010بوعمران عادل،النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار اليدى، عين ميمة الجزائر،- 2
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الفرع الثالث 
 التنفيذ الجبري شروط

    لما كان التنفيذ الجبري ينطوي عمى مخاطر قد تمس مراكز الأفراد وجب تقييده حينئذ 
: بشروط

 ينبغي أن يكون القرار الإداري محل التنفيذ الجبري مستندا :مشروعية التنفيذ الجبري: أولا
أن تصرف الإدارة ثم من دائرة المشروعية وليس  إلى نص قانوني أو تنظيمي وىذا يدل

 .1ىناك تعسف من جانبيا
أعذاره طبقا إن امتناع الفرد يقتضي  : الفرد عن التقيد الاختياري والطوعييمتنعأن : ثانيا

 تعتبر طريقة التنفيذ 2.لمتشريع الساري المفعول، ويكفي ىنا ظيور نية سيئة لرفض التنفيذ
الجبري طريقة استثنائية ومن ثمة فإن الأصل أن يبادر المعني أو المعنيين بالامتثال 

غير أن امتناع . لمضمون القرار أو الخضوع إليو وان لا يبدي أي سموك سمبي من جانبو
 مضمون القرار والتمرد عميو يعطي للإدارة حق المجوء لاستعمال وسائل تنفيذ عنالفرد 

استعمال القوة الجبرية لتنفيذ حيث تتمثل ىذه الأخيرة في  هالقانون العام ومن وسائل
 3.القرارات الإدارية

 تقييد القرار الإدارة العامة لدى :اقتصار التنفيذ المباشر على تطبيق القرار الإداري:ثالثا
  النصاستعماليا لامتياز التنفيذ المباشر بتحقيق محمو أي أثره المباشر، كما يحدده

لما   أي أن تمتزم الإدارة حدود4.التنظيمي، إذ يجب عمييا أن تمتزم بحدوث ذلك ولا تتعداه
كان التنفيذ الجبري وسيمة استثنائية وجب استعماليا فقط لمغرض المخصص لو دون 
تجاوزه وأن تتخذ الإدارة من ىذه الآلية فرصة للإضرار بالآخرين والمساس بمراكز 

 5.الأفراد
 

                                                           
 .218د عمار بوضياف، المرجع السابق، ص- 1
 .113محمد صغير بعمي،المرجع السابق، ص- 2
 .219د عمار بوضياف، تنفيذ القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية، المرجع السابق، ص- 3
،العدد 19نوال نويوة،التنفيذ المباشر لمقرارا الإداري، مجمة العموم القانونية والسياسية، مجمد - 4

 .1208،ص2019،سبتمبر02
 .220د عمار بوضياف، المرجع نفسو، ص- 5
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الفرع الرابع 
 حالات التنفيذ الجبري 

وقد وضع القضاء والفقو حالات التي يجوز للإدارة فييا المجوء إلى التنفيذ الجبري 
: المباشر وىي

بمعنى أن الإدارة تمتزم في تنفيذ :وجود نص في القانون يجيز للإدارة تنفيذ قراراتها :اولا
 1.قراراتيا عمى أساس وجود نص حتى تتمكن الإدارة من التنفيذ

    أي حالة وجود نص صريح في القوانين والموائح يجيز لمسمطة الإدارية استعمال امتياز 
التنفيذ الجبري، مثال ذلك النصوص المتعمقة بكيفية الضرائب والرسوم، والنصوص التي 

 2.تبيح حجز المصابين بالأمراض العمية و الياربين من المصمحة العقمية
    وكذلك ىو التنفيذ المباشر بنص شرعي تمجأ الإدارة إلى أسموب التنفيذ المباشر 

لقراراتيا ذلك بموجب نص صريح في القوانين وذلك من شأنو المساس بالحريات العامة 
للأفراد ولا يجوز تقييدىا إلا بالقانون، وعمى ذلك النصوص القاضية بإمكانية حجز الإدارة 

ويكون بوسع الإدارة استعمال أسموب التنفيذ 3.ومصادرتيا للأموال في حالة الغش الضريبي
المباشر لقراراتيا، إذا نحت ىذا الحق بموجب نص قانوني صريح يخولو ليا لتحقيق 

 4.الغاية
أي عدم النص عمى :عدم وجود وسيلة أو آلية قانونية أخرى للإجبار على التنفيذ: ثانيا

 5.الجزاءات الإدارية والمدنية والجنائية المقابمة لعدم تنفيذ قرارات معينة
    أي انعدام أي طريق قانوني آخر يمكن أن تسمكو الإدارة لتنفيذ قراراتيا والقول بخلاف 

لا بل أن التنفيذ المباشر لمقرارات التي لا تجد . ذلك يعني إمكانية عدم تطبيق القانون
الإدارة سبيلًا آخر لتنفيذىا غير ىذا السبيل وتطبيق لمفكرة القائمة أن القانون يجب أن 

                                                           
 228، ص، الأردن،مؤسسة حمادة لمدراسات الجامعية والنشر والتوزيع، القرار الإداري،ماىر الجبوري-1
 .516عمار عوابدي، القانون الإداري، المرجع السابق، ص- 2
 .23 المرجع السابق ص،جبار كريم، ولي مصطفى- 3
 .254، ص، 2012، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المكتب الجامعي الحديث، عبد العزيز عبد المنعم خميفة- 4
 .114 الإدارية، مرجع نفسو، صتمحمد صغير بعمي، القرارا- 5
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ينفذ، أما الطرق الأخرى التي قد تيسر فتمنع الإدارة من المجوء إلى التنفيذ المباشر 
 1.وجود نصوص تشريعية تقضي بفرض عقوبات جزائية: لقراراتيا فيي

ورفض الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية تنفيذا اختيارياً مع عدم وجود جزاء مقرر في 
وىذه الحالة غير واردة في الجزائر بناءا عمى وجود نص عام في 2.النصوص ليذا الرفض

 ونعني بيذه الحالة عدم النص عمى ،3 منو المعدلة459قانون العقوبات وىو نص المادة 
 4.ىذه الجزاءات الإدارية والمدنية والجنائية المقابمة لعدم تنفيذ قرارات معينة

المشرع عن التطرق لمعقوبة التي تقرر      وىذه الحالة يجري العمل بيا في فرنسا إذ أن
 التدخل باستعمال امتياز التنفيذ للإدارة السمطةعمى مخالفة الإلزام الذي قرره فانو يكون 

 5.الجبري
: حالة الضرورة والظروف الاستثنائية وحالات الاستعجال: ثالثا
تستطيع الإدارة المجوء إلى تنفيذ المباشر لقراراتيا إذا تطمبت ظروف الحال السرعة في     

وقد استخدم القضاء الإداري عبارات مثل حظر الحال وضرورة عامة ممحة . تنفيذ القرار
ولا نجد أفضل من وصف مفوض الحكومة لحالة الضرورة . وحالة الضرورة القصوى
 6.والاستعجال في القضية

،حيث رفعت حالة 44-92وفرضت حالة الطوارئ في الجزائر، بالمرسوم الرئاسي رقم
 05.7-11الطوارئ بالأمر 

                                                           
 .230ماىر الجبوري، المرجع السابق، ص- 1
 .516عمار عوابدي، المرجع السابق، ص- 2
متمم القانون ال يتضمن قانون العقوبات معدل و1966 يونيو 8 المؤرخ في 156 – 66 من الأمر رقم 459المادة - 3

 .2016 يونيو 19 المؤرخ في 16-02
 .114بعمي محمد الصغير، المرجع السابق، ص- 4
 . 62عادل بوعمران،المرجع السابق، ص- 5
 .231 الأردن ص،مؤسسة حمادة لمدراسات الجامعية والنشر والتوزيع، الإداري  القرار،الجبوري ماىر-6
، 2011 فيفري 23 المؤرخ في 05-11 ، الممغى بأمر رقم 1992 فيفري09 المؤرخ في 44-92مرسوم رئاسي رقم-2

  .12ر، العدد.المتضمن رفع حالة الطوارئ،ح
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وتتمثل حالة الضرورة في اضطرار الإدارة العامة لمتدخل فورا قصد الحفاظ عمى 
النظام العام بمدلولاتو المختمفة امن عام، صحة عامة، سكينة عامة،آداب عامة، من 

 1.خطر داىم يستدعي التنفيذ المباشر والسريع لتنفيذ قراراتيا الإدارية
    بوسع الإدارة المجوء لوسيمة التنفيذ المباشر لقرار أصدرتو دون حاجة لأن يخوليا 
المشرع ىذا الحق إذا ما رفض ىذا التنفيذ حالة ضرورة ممحة، وتكون بصدد حالة 

الضرورة تجيز للإدارة التنفيذ المباشر لقراراتيا دون نص تشريعي إذا ما اقتضى ىذا 
 2.ر جسيم ليذا النظام العامظالتنفيذ ح

: تقوم حالة الضرورة بتوافر شروط وىي
. قيام مظاىرات انتشار وباء: وجود خطر داىم ييدد النظام العام مثال-1
. تعذر دفع الخطر الداىم بالوسائل القانونية الاعتيادية الإدارية منيا والجزائية-2
التناسب بين فعل الضرورة وتدبيرىا مع مقتضيات الحفاظ عمى النظام العام،إذ أن -3

الضرورة تقدر بقدرىا، ولمقاضي الإداري سمطة في مراقبتو مدى قيام ذلك التناسب من 
 3.حيث عدم التعسف في استعمال السمطة من طرف الإدارة

المطلب الثاني 
 العقوبات الإدارية 

    تمجأ الإدارة في تنفيذ القرارات الإدارية في بعض الأحيان إلى توقيع جزاءات وعميو لا 
يمكن التطرق إلى موضوع العقوبات دون أن نتناول تعريف العقوبات الإدارية وىذا ما 

، وفي الأخير ندرس أنواع (الفرع الثاني)، وخصائصيا في (الفرع الأول)نتطرق لو في 
. (الفرع الثالث)العقوبات الإدارية في 

 
 
 
 

                                                           
 .114بعمي محمد الصغير، المرجع السابق، ص- 1
 255دكتور عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، المرجع السابق، ص - 2
 .142بعمي محمد الصغير، المرجع السابق، ص- 3
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الفرع الأول 
 تعريف العقوبات الإدارية 

    يمكننا تعريف العقوبات الإدارية العام بأنيا قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية 
جزاء مخالفة التزامات قانونية أو قرارات إدارية توقعيا الإدارة كسمطة عامة بمناسبة 
مباشرتيا لنشاطيا في الشكل والإجراءات المقررة قانونا، غايتيا ضبط أداء الأنشطة 

 1.الفرضية بيا يحقق المصمحة العامة
    تعتبر الجزاءات الإدارية وتكيف عمى أنيا أعمال إدارية تخضع لمنظام القانوني 

. لمقرارات الإدارية خاصة من حيث الطعن فييا إداريا وقضائيا
    فالجزاء تمك العقوبات ذات الخاصية العقابية التي توقعيا سمطات إدارية بواسطة 

إجراءات إدارية محددة، وىي بصدد ممارستيا لسمطتيا العامة اتجاه الأفراد دون ىويتيم 
 تكون العقوبة الإدارية غير مشروعة عندما تصدر من جية السمطة الإدارية 2.الوظيفية

 3.وليس من القضاء أو المحاكم
الفرع الثاني 

 خصائص العقوبات الإدارية 
    أصبحت الجزاءات الإدارية العامة طريق مألوفًا لتطبيق القانون، وصارت ظاىرة 
فرضتيا متطمبات التوازن في الحياة اليومية الإدارية و إن العقوبات تتمثل في ثلاث 

خصائص رئيسـية منيا من يوقع الجزاءات الإدارية و منيا ما ىو ردعي ومنيا ما ىو 
. طابع عمومي

: الجزاءات الإدارية العامة توقعها السلطة الإدارية: أولاً 
    تعتبر جية الإدارة ىي المختصة بتوقيع الجزاءات الإدارية العامة، ولعل ىذا أىم ما 

 ولا يتمثل 4.يميزىا عن الجزاءات الجنائية التي يممك القضاء وحده سمطة تطبيقيا
اضطلاع جية الإدارة بتوقيع عقوبة إدارية عامـة عمـى اختصاص القضاء لـما قد يؤثره من 

                                                           
 .114بعمي محمد الصغير، المرجع السابق، ص- 1
 .26جبار كريم،والي مصطفى،المرجع السابق، ص - 2
 .26جبار كريم،والي مصطفى،المرجع نفسو، ص - 3
. 44عربوز وىيبة، فقوس لامية، مرجع السابق، ص - 4
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مخالفة لمبدأ الفصل بين السمطات، حيث لا يتعارض ذلك مع المستقر عميو من أن 
. الفصل بين السمطات لا يمكن أن يكون مطمقا

نما الواقع يؤكد أن الفصل نسبي مرن ويؤكد أن الفصل بين السمطات لا يمكن أن      وا 
يكون مطمقا إنما الواقع يؤكد ذلك أن السمطة القضائية تفصل في بعض المنازعات 

الخاصة لصحة العضوية وىي أمور تتعمق بالسمطة التشريعية ن كما أن القاضي يحكم 
في بعض المنازعات الإدارة من خلال إبطال غير مشروع من تصرفاتيا، ىذا إلى جانب 

 1. أن السمطة التنفيذية تمارس في ما يصدر من لوائح اختصاصا تشريعي
:  الجزاء ذو طابع ردعي: ثانيا

يتداخل الجزاء الإداري مع الجزاء الجنائي في أن كمييما لو خاصية الردع الذي يوقع عمى 
كل سموك آثم كما أن السموك الموجب لكمييما ينطوي عمى اعتداء لمصمحة يحمييا 
القانون، بعض النظارات طبيعتيا وليس بالضرورة أن تكون المصمحة الواقع عمييا 

الاعتداء إدارية فالعبرة بوقوع الاعتداء عمى المصمحة بمغت أىميتيا في نظر المشرع حدًا 
 2. يستوجب حمايتيا أيا  كان صاحب تمك المصمحة

    من الجزاءات قررت لكل فعل مخالف لمقانون سواء كان إيجابيا كأن تشمل المخالفة 
نص تنظيمي أو قرار إداري سابق، فالإدارة لا تممك حق المساس بتمك المراكز القانونية 
لا اعتبرت قراراتيا الجديدة  الذاتية بقرارات لاحقة إلا في الحدود التي يسمح ليا القانون، وا 
مخالفة لمقانون ويتعين إلغائيا فالترقية التي يناليا الموظف بإجراء سميم لا يمكن الرجوع 

 3.فييا، ولكن يمكن تنزيل موظف القرار من السمطة التأديبية المختصة
    فمثلا سحب رخصة القيادة إداريا بسب سكر يمثل جزاء عن فعل ىدد مرتكبو مصمحة 

جديرة بالاعتبار تتمثل في حق مستعممي الطرق العمومية والسائق في حياتو فالملاحظ 

                                                           
  تخصص ، ىاشمي، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية في الجزائر، مذكرة نيل شيادة الماستر في الحقوقتاسة-1

 9 ص2014-2013قانون إداري، 
نسيغة فيصل، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، شيادة دكتورة في الحقوق قانون - 2

 51، ص2011-2010العام،  بسكرة 
. 44عربوز وىيبة، فقوس لامية، مرجع السابق، ص - 3
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ىنا أن المصمحة الإدارية ليست محل اعتبار ورغم ذلك يبقى الجزاء إداريا وعميو فإن 
 1.الجزاء الإداري يتمثل بالنزعة الردعية

:  ذو الطابع العمومي: ثالثا
    يتصف الجزاء الإداري بالعمومية أي أنو لا يقتصر عمى فئة معينة من المواطنين 

نما تمتد سمطة الإدارة بتوقيعو عمى جميع الأفراد الذين يخالفون النص القانوني  وا 
بحيث لا يتوقف توقيعو عمى رابطة خاصة أو . والمتخاطبين بو أو القرار المتعمق بو

 2. علاقة معينة تربط الإدارة بالأفراد الخاضعين لو
الفرع الثالث 

 أنواع العقوبات الإدارية 
    تعتبر الإدارة صدد قياميا بأنشطتيا وتمتعيا بامتيازات السمطة العامة، ويمكن حصر 

ىذه الجزاءات في صورتين أساسيتين تمثلان بالتحديد في عقوبات إدارية مالية أولا وأخرى 
شخصية غير مالية ثانيا 

تنصب الجزاءات الإدارية المالية عمى الذمة المالية : العقوبات الإدارية المالية :أولا
لممحكوم عميو بيا وليس عمى شخصو وىي تعد من أىم الجزاءات الإدارية وأكثرىا شيوعا 
والتي تستعين بيا الإدارة بمواجية خرق بعض القوانين والموائح كما أنيا عمى قدر كبير 

 3.من التنوع لدرجة أصبح يتعذر حصرىا
    تستعين العقوبات الإدارية بيا الإدارة لمواجية بعض القوانين والموائح التي تيدف إلى 
تحقيق الردع العام والخاص، والعقوبات الإدارية المالية بدورىا تنقسم إلى نوعين تتمثل في 

 4.الغرامة الإدارية والمصادرة الإدارية

  يقتضي منا دراسة العقوبة الإدارية :الغرامة الإدارية- أ
 يقصد بالغرامة الإدارية كل مبمغ من النقود تفرضو الإدارة عمى المخالف بدلا من 

المتابعة جنائيا عن الفعل المقترف، فقد يحتفظ الفعل بوصفو الجنائي وعندئذ من شأن دفع 
                                                           

 .51نسيغة فيصل، المرجع السابق، ص-1
 .52نسيغة فيصل، المرجع نفسو، ص-2
 .13تاسة الياشمي، المرجع السابق، ص-3
 .28بار كريم، ووالي مصطفى، المرجع السابق، صج-4
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الغرامة المالية في بعض الأحوال انقطاع الدعوة الجنائية وأحيانا تمثل الغرامة الإدارية 
الجزاء الوحيد لمفعل مع الاحتفاظ بحق الفرد في الطعن أمام القضاء عمى الضرر الصادر 

تتخذ الغرامة الإدارية عدة أشكال قد تكون مبمغ من المال تفرضو الإدارة 1.بفرض الغرامة
 2.فالإدارة المنفردة عمى المخالف وقد تكون عمى شكل مصمحة بين الإدارة والمخالف

    كرس المشرع الجزائري العقوبات والغرامات الإدارية في النصوص القانونية كوسيمة 
لمواجية التصرفات المخالفة لمقوانين والتنظيمات منيا عمى سبيل المثال ما نص عمييا 

 12-08 المعدل بالقانون رقم03-03 المتعمق بالمنافسة المعدل بالقانون 12-08القانون 
 مكرر تقرر العقوبات المنصوص عمييا في أحكام 62المتعمق بالمنافسة نصت المادة

 نص عمى عقوبات إدارية 04-01 من ىذا الأمر ما ورد في القانون 62-56المواد من 
 عمى 06 سابقا قبل التعديل حيث تنص المادة 86 عمى نحو المادة 06في المادة 

 3.عقوبات من الدرجة الأولى والدرجة الثانية والثالثة والرابعة

 تعد في الأصل جزاءا جنائيا يتمثل في ممكية مال معين إلى الدول :المصادرة الإدارية-ب
دون مقابل، وللإدارة حق تقرير المصادرة كجزاء إداري تكميمي أو أصمي أو تبعي مواجية 

بعض الجرائم الإدارية وىذا إذا كان الأصل لا يقتضي بالمصادرة كعقوبة جنائية إلا 
بواسطة المحاكم الجنائية وذلك طبقا لقانون العقوبات الإدارية، وتعتبر بصفة عامة نزع 
المال جبرا بدون مقابل، وىي عينية دائما لأنيا تعد من إحدى الجزاءات العينية الخاصة 

 4.إذ نصبت عمى قدر معين من المال وقد ترد عمى أشياء جرائم جنائية

 باستقرار النصوص القانونية في التشريع الجزائري :عقوبات إدارية أخرى غير مالية :ثانيا
نجده نصا عمى مجموعة من الجزاءات الإدارية الغير مالية وأىميا وأكثرىا شيوعا تتمثل 

 .في سحب الترخيص وغمق المنشأة

                                                           
 .14تاسة الياشمي، المرجع السابق، ص-1
 .29جبار كريم، ووالي مصطفى، المرجع السابق، ص-2
 يوليو 20 الصادر 43ش العدد .د.ج.ج.ر. المتعمق بالمنافسة ج2003 يوليو 19 المؤرخ في 03-03أمر رقم -3

 2008 يوليو 2 الصادر في 36 العدد2008 يوليو 25 المؤرخ في 12-08 معدل ومتمم بالقانون رقم 2003
 .29جبار كريم، ووالي مصطفى، المرجع السابق، ص-4
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 يعد جزاءا أيا كانت طبيعتو ، توقعو السمطة القضائية والإدارية ومن :سحب التراخيص-أ
أبرز صور الجزاءات الإدارية سحب تراخيص القيادة وتسيير المركبات من يخل بقواعد 
المرور وسلامة الأفراد، وفي إلغائو بصورة مؤقتة ومن أمثمة ذلك ما نصت عميو المادة 

 السالف الذكر عمى أنو حالة ارتكاب المخالفات يعاينيا 04-01 من القانون رقم 92
 أيام 10قانون الأعوان المؤىمون وتكون رخصة السياقة في جميع الحالات تتجاوز 

 من نفس القانون أنو 66 عمى المخالفات المنصوص عمييا في المادة 94ونصت المادة 
 يترتب عمى السحب الفوري 66وأس سائق يرتكب مخالفات منصوص عمييا في المادة 

فإذا كان جزاء سحب الترخيص بالطريق الإداري لا . لرخصة السياقة من المجنة المختصة
ن ىذا الأثر لا يتولد إلا عن طريق دفع غرامة  يؤدي إلى انقطاع الدعوة العمومية، وا 

التصالح فإنو يجوز الجمع بين سحب الإدارة لمترخيص ودفع الغرامة الإدارية بديمة عن 
 1.العقوبة الجنائية فقط

غمق المنشأة يتمثل في المنع في استغلال محل تجاري او مصنع أو : غلق المنشأة– ب 
مكتب وذلك في حالة كونو يشكل خطرًا عمى النظام العام، رغم أنو يصيب المخالف في 

الذمة المالية، إلا أنو ينصب عمى التقييد أو منع الفرد من استغلاليا التي يمتمكيا أو 
 2.يستأجرىا لتحقيق المصمحة العامة

    الغمق ىو جزاء ذو طبيعة خاصة يجمع بين مميزات العقوبة والتدابير الاحترازية ومن 
 الذي يحتوي مضمونيا عمى أن 02-04 من قانون 30أمثمة الغمق ما نصت عميو المادة 

يحدد الجيات المختصة لإصدار قرار الغمق الإداري لكمم محل ما يحترم الشروط 
المطموبة لحماية المستيمـك ويمكن لموالي المختص إقميميا باقتراح من المدير الولائي 
 30المكمف بالتجارة أن يتخذ بواسطة قرار إداري يغمق المحلات الإدارية لمدة لا تتجاوز 

 3.يومًا
 

                                                           
 .44ياحي وىيبة، المرجع السابق، ص-1
 .31جبار كريم، ووالي مصطفى، المرجع السابق، ص-2
 .44ياحي وىيبة، المرجع السابق، ص-3
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يعتبر جزاء تكميمي تنص عميو القوانين المختمفة بعدد : الحرمان من مزاولة المهنة- ج
الجرائم التي ترتكب بممارسة مينة ما ويترتب عمييا حرمان المحكوم عميو من أىمو من 
مباشرة تمك المينة و إذا كانت المينة تتطمب لجواز مباشرة تصريحًا معينًا، فإن ىذه 

العقوبة يترتب عمييا سقوط ىذا الترخيص فلا يحق لممحكوم عميو بعد انقضاء فترة مباشرة 
لتمك المينة إلا بعد الحصول عمى إذن أو ترخيص من الجية المختصة من جديد ومع 
ذلك تبدو مبررات البقاء عمى الحرمان من مزاولة المينة أقوى مما يوجو إليو من نقد، إذ 

يعد ىذا الجزاء ضروريًا من استبعاد بعض الأفراد عن الأفراد مارسوا أنشطتيم الغير 
 1.مشروعة

 

                                                           
 .32جبار كريم، ووالي مصطفى، المرجع السابق، ص-1
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 تنفيذ القرار الإداري أن من خلال دراستنا لموضوع آليات تنفيذ القرار الإداري نستخمص
يجاد توازن بين مصمحة الإدارة ومصمحة الفرد دون  ييدف إلى تحقيق المصمحة العامة وا 

 .رعمى الطرف الأخر، وذلك طبقا لمبدأ التوازن بين المنافع والمضا تغميب طرف
والأصل ىو تنفيذ القرارات دون المجوء إلى القضاء، ويكون ذلك سواء من الأطراف المعنية 

 أو من الإدارة، وعندىا يكون التنفيذ إما اختياريا أو جبريا، لمضمونيا لمساعدة تبالقرارا
مجموعة من العوامل عبير حالات مختمفة لتنفيذ القرارات الإدارية، وىذا لا يختمف بالنسبة 

للإدارة وذلك باحترام مجموعة من التدابير لتنفيذىا وفي حالة عدم تنفيذ القرارات الإدارية من 
 . طرف الأفراد ففي يد الإدارية آلية التنفيذ الجبري

أما فيما يخص التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية فيو امتياز من امتيازات التي منحيا 
المشرع الجزائري للإدارة لتنفيذ قراراتيا بصورة مباشرة جبرية،  حيث تفترض فييا المشروعية 
فلا تقوم الإدارة بتنفيذ قراراتيا بصورة مباشرة عمى عكس الأفراد الذين أوجب عمييم الحصول 

  .عمى الصيغة التنفيذية لمتنفيذ بالقوة العمومية
تمتزم الإدارة والأفراد في مرحمة تنفيذ القرارات الإدارية بعدما تصبح نافذة والتقيد بآثارىا     

من حقوق والتزامات، وفي حالة امتناع الأفراد عن التنفيذ تمجأ الإدارة لامتيازات مخولة 
قانونيا تتمثل في التنفيذ الجبري استعمال عقوبات إدارية مع صراعات المصمحة العامة وفي 

حالة تعذر الأفراد عن التنفيذ يمكن للإدارة المجوء إلى استخدام القوة أو تفرض جزاءات 
 مجموعة من النتائج إلىإدارية مالية وغير مالية، ومن خلال ما سبق فقد توصمنا 

: والاقتراحات أىميا
القرار الإداري لا ينفذ في حق الأفراد إلا بعد عمميم بإحدى الوسائل المقررة قانونيا وىي - 

. الإعلان، النشر وىذه الوسائل أوجدىا المشرع القانوني
حالات التنفيذ المباشر تتمثل في وجود نص قانوني يتيح التنفيذ المباشر وحالة الضرورة - 

. حالة امتناع الأفراد عن تنفيذ قانون أو لائحة
 :التوصيات-

كما تظير لنا بعض النقائض والصعوبات في تنفيذ الإدارة لمقرارات الإدارية الصادرة ضد 
 : التوصيات التاليةالإدارة وعميو نسمط الضوء عمى مجموعة من 
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 تكون القرارات الإدارية مطابقة لمنصوص القانونية حفاظا عمى متطمبات مبدأ  أنيجب-
.  ولتحقيق المصمحة العامة بعيدا من الاعتبارات الشخصية والأغراض السياسيةالمشروعية

العمل عمى منح المواطن ضمانات أكثر من خلال وقف تنفيذ القرار الإداري في حالة - 
  . كان ولائيا أو رئاسيا أمام لجنة خاصة الإداريالتظمم

الإداري خصوصا عند لمقرار الجبري  عمى حالات التنفيذ  الإداريةرقابةالضرورة توسيع -
 .العقوبات الإدارية

تكريس الضمانات القضائية للأفراد أثناء استعماليم لحقيم في ممارسة الدعوى ضرورة -
. القضائية ضد القرارات الإدارية
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 المصادر :أولا     
 :       الدساتير

،يتعمق بإصدار التعديل 2020 ديسمبر سنة 30 مؤرخ في 442 – 20مرسوم رئاسي رقم - 
، في الجريدة الرسمية 2020 نوفمبر سنة 01الدستوري، المصادق عميه في استفتاء 
 لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 : القوانين-     
 2008 يونيو 25الموافق لـ 1429جمادى الثانية  21، المؤرخ في08/12لقانون رقم ا- 

 19ه الموافق لـ 1428 جمادى الأولى 19المؤرخ في 03/03يعدل ويتمم الامر رقم 
 . والمتعمق بالمنافسة2003يوليو

المتعمق ،1988ماي 04 ه الموافق لـ1408 ذي القعدة 20 المؤرخ في88/131 المرسوم - 
 .27، العدد بتنظيم العلاقة بين الإدارة والمواطن

 . ينص عمى العقوبات الإدارية01/04القانون رقم - 

 11/05 الممغى بأمر رقم 09/02/1992، المؤرخ في 44- 92المرسوم الرئاسي رقم - 
 .12ر،العدد .، المتضمن رفع حالة الطوارئ،ج23/02/2011المؤرخ في 

 :الأوامر -       3

 يونيو 08ه الموافق لـ 1386 صفر 18المؤرخ في  66/156الأمر رقم   - 
. والمتضمن قانون1966
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 راجعالم: ثانيا    
 الكتب –    أ 

محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، كمية الحقوق، جامعة - 
 .2005عنابة الجزائر، سنة 

عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري - 
 1983ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

، جسور لمنشر 1عمار بوضياف، القرار الإداري دراسة تشريعية و قضائية فقهية، ط- 
 .سنة2007والتوزيع، الجزائر، 

 .2010عادل بوعمران، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية، دار الهدى، الجزائر سنة- 

، القاهرة سنة 1عاطف عبد الله المكاوي، القرار الإداري، مؤسسة الطمبة لمنشر والتوزيع، ط- 
2012. 

سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة في القرارات الإدارية، مطبعة جامعة عين الشمس - 
 .1991القاهرة، سنة 

محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، سنة - 
2014. 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، القرارات الإدارية في الفقه والقضاء مجمس الدولة، منشأة - 
 .2007المعارف، الإسكندرية، سنة 

ماهر صالح الجبوري، القرار الإداري مؤسسة حمادة في دراسات الجامعية الأردن، سنة - 
1152. 
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عمار عوابدي، الجزء الثاني النشاط الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، جامعة الجزائر -
 .2002ط

 .2013، دار الكتاب، القاهرة، سنة 1رابحي أحسن، أعمال القانونية الإدارية، ط- 

نواف كنعان، اتخاذ القرارات الإدارية بين النظرية والتطبيق، دار الثقافة لمنشر والتوزيع - 
 .2009ط، سنة .ب

، المممكة الأردنية 1زهير أحمد قدورة، الوجيز في القضاء الإداري، دار وائل لمنشر، ط- 
 .2011الهاشمية، سنة 

 :مية الرسائل العل- ب   

 :أطروحات دكتواره و الماجستير و الماستر 

نسيغة فيصل، الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري  -
 .2011 /2010أطروحة الدكتورة في الحقوق، قانون عام، بسكرة، سنة الجامعية 

رائد محمد يوسف العدوان، نفاد القرارات الإدارية لحق الأفراد، دراسة مقارنة بين  -
/ 2011الأردن ومصر، ماجيستر، قانون عام، جامعة الشرق الأوس، سنة الجامعية

2012. 
جراءات القرار الإداري، مذكرة ماجيستر في الحقوق، تخصص  - بونة عقيمة، الشكل وا 

 .2013إدارة مالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوق بن عكنون، سنة 
غيثاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري القضائي، كمية الحقوق، مذكرة  -

 .2008ماجيستر، كمية الحقوق، تممسان، سنة 
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بوعلام أوقارت، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام القانون الإجراءات المدنية  -
والإدارية الجزائري، مذكرة ماجيستر في القانون العام، جامعة تيزي وزو، كمية الحقوق 

 .2011/2012والعموم السياسية، سنة 
دبابش جابر، فكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في المسؤولية  -

الإدارية، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم 
 .2014السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

جبار كريم، والي مصطفى، الخاصية التنفيذية لمقرارات الإدارية، مذكرة ماستر جامعة  -
عبد الرحمان الجزائر، كمية الحقوق تخصص قانون عام، سنة 

 .2018/2019الجامعية
زوليخة منزر، قرينة السلامة في قانون إداري، مذكرة ماستر، قانون إداري، جامعة  -

 .2018/2019الجزائر محمد خيضر، بسكرة، سنة  الجامعية 
ياحي وهيبة، تنفيذ القرارات الإدارية، مذكرة ماستر، فرع حقوق، تخصص قانون  -

 .2018/2019إداري، جامعة مسيمة، سنة الجامعية 
راضيا مشري، يمينة معتوق، تنفيذ القرار الإداري، مذكرة ماستر، تخصص قانون  -

 .2019/2020عام، الجزائر، سنة الجامعية 
عربوز وهيبة، فقوس لمياء، تنفيذ القرارات الإدارية في القانون الجزائري، مذكرة  -

 .2018/2019ماستر، تخصص قانون إداري، سنة الجامعية 

  : المقالات- د
 19نوال نويوة،التنفيذ المباشر لمقرار الإداري،مجمة العموم القانونية والسياسية،مجمد  -

 .2019، سبتمبر 02العدد 
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خديجة حرمل، نفاذ القرار الإداري، مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية  -
دائرة خميس مميانة،معهد الحقوق والعموم السيايسة، مركز الجامعي تيبازة،العدد 

 2017الأول،سنة 

 بدون بمد النشر 2015، 04محمد بوسمطان، مجمة القانون،المجتمع و السمطة، رقم  -
 .162-161ص
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