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 مقدمة :

تعتبر الدولة الجزائرية دولة موّحدة تعتمد في تنظيميا الاداري عمى المستويين الأول يسمى 
باللبمركزية ويتمثل في الحكومة ، والثاني محمي يسمى باللبمركزية والذي يتمثل في الجماعات 

فمبدأ  1الاقميمية ويتجمى بشكل واضح وفق ما ىو منصوص ومكرس في نصوصيا الدستورية 
ية يتجسد بتوزيع الوظائف بين الييئات المركزية والييئات المحمية وكذا الاعتراف ليا اللبمركز 

بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي مما يمكنيا من القيام بالميام المخولة ليا قانونا في 
تسيير شؤونيا في ذلك الاقميم . ولقد كرس المشرع الجزائري عمى أسموب التنظيم الاداري 

ونص منو بقوليا : " الجماعات المحمية لمدولة ىي الولاية والبمدية "  77ي في المادة اللبمركز 
أيضا التي تنص عمى أنو : " يمثل المجمس المنتخب القاعدة اللبمركزية ،ومكان  79المادة 

ن الغاية من ىذا التنظيم الاداري تخفيف ا، ف 2مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة " 
الادارة المركزية وتقريب الادارة من المواطن وحرية صنع القرارات المحمية .  العبء عن

بين الموارد والأعباء التي تتحمميا تعاني من مشكل انعدام تكافؤ  يوم فالجماعات المحمية ال
لأداء الميام المكمة الييا ممّا يترتب عميو العديد من النقائص ومنيا عدم فعّالية تسيير بعض 

لعمومية ، اضافة الى الديون المتراكمة مما يترتب عنو تأخر في انجاز بعض المرافق ا
 751المتعمق بالبمدية والمادة  71\77من القانون  769ومن خلبل استقراء المواد .  3المشاريع

الاستقلبلية مكرسة في نصوصيا لكن ىذه المتعمق بالولاية نجد أن ىذه  17\71من القانون 
الاستقلبلية غير مجسدة فعميا ،  حيث نجد ىناك مفارقات فمثلب الضريبة التي تعد أىم مصدر 
تمويل لمجماعات المحمية تستفيد منيا بنسب ضعيفة وأحيانا بصفة معدومة اضافة الى برامج 

                                                           
حرير أحمد، الاستقلبلية المالية لمجماعات الاقميمية في التشريع الجزائري ، جامعة جيلبلي ليابس سيدي بمعباس كمية الحقوق 7

. 7ص 7961مارس  79والعموم السياسية    
 7001جمادى الاولى  751المؤرخ في  11-011من الدستور الجزائري الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  79،  77المادة  1

. 81ج ر العدد  1111ديسمبر  01الموافق ل  
الية عمار عمواني ، الاستقلبل المالي بين الجماعات المحمية بين الاصلبح وتحديات المرحمة ، المجمة الجزائرية لمدراسات الم 0

.   00جامعة فرحات عباس ص  1111جوان  7العدد  71والمصرفية ، المجمد   
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زة وما ينتج عن التمويل المركزي التجييز والاستثمار التي تستحوذ عمى أكبر العمميات المنج
. 1من تقييد لمجماعات المحمية لاتخاذ القرار وتخطيط التنمية المحمية وتحقيق  التنمية المستدامة
فموضوع الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية يحتوي عمى قدر من الأىمية البالغة ويعد من 

وضوح فكرة الاستقلبلية المالية لمجماعات  المواضيع ذات الصمة بالتنظيم الاداري ،وبالتالي عدم
المحمية المعترف بيا من طرف المشرع الجزائري ولا نجد ليا في الواقع أي كيان لتحقيق 

الأىداف وتحقيق التنمية المحمية. ومن الدوافع التي دفعتنا الى اختيار ىذا الموضوع ىو الرغبة 
والبحث عن المالية لمجماعات المحمية في معرفة مدى تجسيد المشرع الجزائري للبستقلبلية 

آليات وحمول لتدعيم الاستقلبل المالي في ىذه الدراسة ، بحيث تكمن أىمية الدراسة في معرفة 
أسس ومبررات الاستقلبلية المالية وعلبقة السمطة المركزية بالجماعات المحمية من الناحية 

داخيل الجبائية لمجماعات المحمية والى المالية ، وتيدف أىمية ىذه الدراسة الى ابراز حجم الم
دراسة ميزانيتيا ومراحل اعدادىا ، ومن جية أخرى البحث عن آليات وحمول لتطوير ذاتية 

الجماعات المحمية لتحقيق استقلبلية فعالة وناجعة تمكنيا من تمبية حاجات المواطنين ، وقد 
ف القوانين ن ومن الصعوبات حظي ىذا الموضوع دراستو من طرف الباحثين والدارسين لمختم

التي واجيتنا في الدراسة قمة الكتب المتخصصة التي تتناول موضوع الاستقلبلية المالية 
لمجماعات المحمية ، مما سبق نطرح الاشكالية التالية : مامدى تجسيد المشرع الجزائري 

لمسمطة المركزية للبستقلبلية المالية والفعمية لمجماعات المحمية في ظلّ التبعية المالية 
وتتفرع عن ىذه الاشكالية أسئمة فرعية تتمحور حول الدراسة  ؟ومحدودية الموارد الذاتية ليا 

 ؟وماىي مراحل اعداد ميزانية الجماعات المحمية  ؟ممثمة في ما ىو مفيوم الاستقلبلية المالية 
قد تم في دراستنا و  ؟وماىي آليات تدعيم الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية في الجزائر 

الاعتماد عمى المنيج الوصفي من خلبل التطرق الى التعريف والخصائص ، وكذا المنيج 

                                                           
قديد ياقوت ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، "دراسة حالة ثلبث بمديات" مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجيستير في  7

ية العموم الاقتصادية وعموم التسيير والعموم العموم الاقتصادية تخصص تسيير المالية العامة ، جامعة أبي بكر الصديق كم
ج .   –ص ب  1177\1171التجارية   



 مقدمة 

3 
 

التحميمي في تحميل مضمون القوانين التي تناولت موضوع الدراسة في جزئيات متعددة ، وقد تم 
محمية ، أما تقسيم ىذه الدراسة الى فصمين الفصل الأول ماىية الاستقلبلية المالية لمجماعات ال

  الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية . الفصل الثاني آليات تدعيم 
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 الفصل الأول : ماىية الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية 
اذ تعد صورة من صور تجسيد ، الركيزة الاساسية لية المالية لمجماعات المحمية تعد الاستقلب

أسموب اللبمركزية الادارية في الجزائر عن طريق اشراك جميع المواطنين في تسيرىا عن طريق 
ماىية الاستقلبلية المالية لمجماعات  في ىدا الفصل الى ىيئتيا، سيتم التطرق ֽ  انتخاب

اعات المحمية في الاستقلبلية المالية لمجمالى مبحثين المبحث الاول المحمية، تم تقسيمو 
 الجزائر، اما المبحث الثاني مفيوم ميزانية الجماعات المحمية

 لية المالية لمجماعات المحميةالمبحث الاول: الاستقلا 
الادارية ويعد سس قيام نظام اللبمركزية أان استقلبلية الجماعات المحمية في الجزائر يعتبر من 

سنتناولو  من خلبل ىذا المبحث بتقسيمو الى مطمبين المطمب الاول   ساسي  و ىذا ماأركن 
للبستقلبلية المالية والمطمب الثاني حول مصادر تمويل الجماعات المحمية في  المفاىيمالاطار 
 الجزائر 

 المحمية ول: مفيوم الاستقلالية المالية لمجماعات المطمب الأ 
صات التي تقوم ايكمن في الاعتراف ليا بالشخصية المعنوية والاختصان الاستقلبلية المالية لمييئات المحمية 

وتمبية حاجيات الساكنة المحمية دون تبعيتيا  اإيراداتيوقدرتيا عمى تحصيل  في اطار نظام اللبمركزية بيا 
 يمقراطية وتحقيق التنمية المستدامة ىذا من جيةلمسمطة المركزية الامر الذي  يؤدي الى تجسيد مبادئ الد

التطرق اليو  مما ت ىذاومن جية أخرى قدرتيا عمى تغطية نفقاتيا الاساسية مما يعزز استقلبليتيا الفعمية ، 
اما الفرع الثاني اسس  المالية لمجماعات المحمية، الفرع الاول : وىو مفيوم الاستقلبلية في ىذين الفرعين

   ومبررات الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية
 لمجماعات المحمية : تعريف الاستقلالية المالية الاولالفرع 
الاستقلبلية المالية عنصرا أساسيا لتحقيق استقلبلية المحمية ، فبدونيا لا يمكن الحديث عن تعد 

فالصلبحيات تجسد ميدانيا  محمية بالنسبة لمجماعات الاقميميةحرية التصرف في الشؤون ال
 1   بوجود موارد مالية كافية.

 : المقصود بالاستقلالية المالية لمجماعات المحميةأولا 
  autonomosىو مصطمح أصمو يوناني "autonomie "لفظة الاستقلبليةيعتبر مصطمح  

وفي المغة العربية فان الاستقلبلية تعتبر مشتقة من الفعل استقل ، ويقال استقل الشيء اي انفرد 
                                                           

برازة وىيبة، استقلبلية الجماعات المحمية في النظام القانوني الجزائري ، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه في العموم تخصص 7
.   707ص  1177 كمية الحقوق والعموم السياسية السنة -تيزي وزو–قانون جامعة مولود معمري   
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مفيوميا العام تتمثل في الوسائل المادية التي والاستقلبلية في ، 1بو ولم يشرك فيو أحد سواه
توضع تحت تصرف الجماعات المحمية وىناك من يراىا حجر الزاوية التي تقوم عميو 
اللبمركزية وعميو يمكن اعتبار ان الاستقلبلية تعني ان لمجماعات المحمية موارد خاصة بيا 

تامة في استعمال ىذه الموارد وىي التي تتحكم في مصادرىا وكيفية جمعيا كما تتمتع بحرية 
تعرف و  .ويعني الاستقلبل المالي ايضا عدم تبعيتيا لأي سمطة اخرى تعموىا، 2وتخصيصيا

  تالقراراتمتع الييئات المحمية بسمطة تقريرية تمكنيا من اصدار "  :نياأالاستقلبلية اصطلبحا ب
ي ذلك عن الادارة المركزية بما يعود عمى النفع بالشخص المعنوي الذي تكون ارادتو مستقمة ف

وسمطة التقرير الذي تباشره الييئة اللبمركزية في مجال اختصاصاتيا بمحض ارادتيا دون ان 
"حق  :نياأيضا عمى أوتعرف  ،يحق لمسمطة المركزية ان تتولى بنفسيا ىذه الاختصاصات "

اصدار القرارات ادارية نافذة في حدود معينة دون ان تخضع في ذلك الى اوامر السمطة 
حيث وعميو يترتب عمى استقلبل الييئة المحمية مجموعة من المظاىر  المركزية وتوجيياتيا.

تتدخل السمطات المركزية الا في الحالات المبينة في القانون كما يجب  تبرز حرية المبادرة ولا
يكون لمسمطة المركزية حق في تعديل القرارات الجماعات المحمية ولأتسأل عن اعماليا حتى  الا

   "3وان كانت خاضعة لمسمطة الوصية

 الولاية  المقصود بالاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في قانوني البمدية و ثانيا:

 : 12\11لمالية في قانون البمدية اتعريف الاستقلالية -أ

ونص عمى دعم ىذه الاخيرة من لقد اكدّ المشرع الجزائري عمى الاستقلبلية المالية لمبمدية 
 :خلبل

الزام البمدية بالتأكد من توافر الموارد المالية اللبزمة والضرورية لمتكفل بالمصالح المحمية ، وىو 
ن تتأكد من توافر يجب عمى البمدية ا من القانون في فقرتيا الاولى بنصيا : " 0أكدّتو المادة 

 الموارد المالية الضرورية لمتكفل بالأعباء والميام المخوّلة ليا قانونا في كل ميدان " 
                                                           

 .  75حرير أحمد ، الاستقلبلية المحمية والمالية لمجماعات المحمية في التشريع الجزائر،  المرجع السابق ص  7 
 .  75،المرجع السابق  ،صث بمديات قديد ياقوت الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية دراسة حالة ثلب 1 
كاليو لتنمية الجماعات المحمية في الجزائر دراسة ميدانية لبمديتي قرواو والصومعة الاستقلبلية المحمية لغواطي،  ياسمين  3

 01ص1111-1179جامعة الجزائر كمية العموم السياسية والعلبقات الدولية 1179_ 1178بولاية البميدة 
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 0ضرورة توافر الموارد المالية اللبزمة لمتكفل بيذه الميمة الجديدة وىذا مانصت عميو المادة 
بالبمدية او تحول ليا من قبل يرافق كل ميمة جديدة يعيد الييا في فقرتيا الثانية بقوليا : " 

 1الدولة ، التوفير المتلازم لمموارد المالية الضرورية لمتكفل بيذه الميمة بصفة دائمة "

ىذه ان المشرع الجزائري قام بتدعيم الاستقلبلية المالية لمبمدية ، وىو ما ويتبين لنا من خلبل 
لا تجسد الا بتوفر الموارد المالية يؤثر ايجابا عمى الاستقلبلية المحمية كون أن الاختصاصات 

الضرورية ، وقام من جية أخرى عمى سحب صلبحية اعداد الميزانية من رئيس المجمس 
من قانون البمدية السالف  781الشعبي البمدي ومنحيا للؤمين العام لمبمدية وىو ما أكدّتو  المادة 

 2الذكر.

 : 24\10تعريف الاستقلالية المالية في قانون الولاية -ب

بقوليا : "  صراحة عمى الاستقلبلية المالية لمولاية ، 17\71لقد أكدت المادة الاولى من القانون 
الولاية ىي الجماعة الاقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمّة المالية المستقمة" 

المالية وذلك في تت بنفس الاضافات التي نص عمييا قانون البمدية لتدعيم الاستقلبلية أولقد 
الجماعة الاقميمية اللامركزية عمى  تتوفر الولاية بصفتيا التي تنص عمى :" 0نص المادة 

 ميزانية خاصة بيا لتمويل الاعمال والرامج المصادق عمييا من المجمس الشعبي الولائي
فتيا تخصص الدولة لمولاية بصبقوليا : " من نفس القانون  5......." في حين أضافت المادة 

الجماعة الاقميمية ، الموارد المخصصة لتغطية الاعباء والصلاحيات المخوّلة ليا بموجب 
 القانون وفي اطار القانون :

يرافق كل ميمة تحول من الدولة الى الولاية توفير الموارد المالية الضرورية لمتكفل  -
 بيا بصفة دائمة 

ناجم عن اجراء تتخذه الدولة  يجب أن يعوض كل تخفيض في الموارد الجبائية لمولاية -
ويتضمن اعفاء حبائيا أو تخفيضا في نسب الضريبة أو الغائيا بمورد يساوي عمى 

 الاقل مبمغ الفرق عند التحصيل " 

                                                           

.07ة ج ر العدد المتعمق بالبمدي 1177يونيو سنة  11المتعمق بالبمدية المؤرخ في  71\77من القانون  0المادة   1  
.  700-700برازة وىيبة، استقلبلية الجماعات المحمية في القانون الجزائري ، المرجع السابق ،ص  2 
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تجدر الاشارة في الأخير أن المشرع الجزائري أبقى عمى صلبحية اعداد الميزانية بيد  -
يكون أكد عمى تيميشو لممنتخب في وبيذا قد  767نصت عميو المادة  الوالي وىو ما
 1اعداد الميزانية

 سس الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر أالفرع الثاني: 
  :من الاسس والاليات لقيام الاستقلبلية محمية  قلبلية المالية عمى مجموعةتقوم الاست

 الجماعات المحمية المنتخبة عن طريق اقتراع مباشر  شؤونيوكل تسيير  .7
مر الاشراف عمييا ومباشرتيا أن يترك أالاعتراف بان ثمة مصالح اقميمية من الافضل  .1

تتفرغ الحكومة لممصالح التي تيم الدولة والتي تخمق مشكمة في لمن ييميم الامر حتى 
 تمويميا

الى حدود  للا يصذي يجب ان تمتع المجالس المحمية بدرجة من الاستقلبلية ال .0
الاستقلبل المطمق عن السمطة المركزية ىذا من جية ومن جية اخرى فانو لابد من 

علبقة رقابية  نلا تكو ملبحظة ان طبيعة ودرجة العلبقة المركزية المحمية يجب ان 
لذي يعتبر من اىم دعامات شديدة بالقدر الذي يجرد المجالس المحمية من استقلبليتيا ا

 ىا.وجود
ويجب ان تكون مرتبطة  تسيير الشؤون المحمية الموكمة لممجالس المحمية  حرية .0

 2المتوفرة لدييا بالإمكانيات

 لالية المالية لمجماعات المحمية الفرع الثالث: مبررات الاستق
مالية ميما عية لكل من الاستقلبلية الوكذا الاجتماتتشابو المبررات الاقتصادية والسياسية 

فمن    henry tulkens رمن عمماء ومفكرين فحسب البروفيسو امتمكت السمطة المركزية 
تتمكن من الالمام بتفاصيل شعب كبير فتطوير الاستقلبلية المحمية يمكن الدفع بالديمقراطية 

 عمى عدة مستويات : 

  من معرفة احتياجاتو  لمتمكنكتقريب المواطن من السمطة 

                                                           

. 706برازة وىيبة ،المرجع السابق ص  1  
. 76سابق ،صالمرجع الياقوت قديد ، 2 
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  توزيع المسؤوليات الادارية وتحميميا في بعض الاحيان لممنتحبين وكذا المكمفين
 بالضريبة 

  تعمل اللبمركزية عمى التعريف بالمحاسن والمزايا المحمية عن طريق الدفع بالمجتمع
 المحمي للبندماج مع الانشطة العامة وتعزيز الثقافة المحمية 

  اللبمركزية محور اىتمام عدد من المفكرين من كان التقرير حول الاستقلبلية المالية و
"المالية العامة بين النظرية والتطبيق " في كتابو      Richard musgray1959بينيم 

 حيث ذكر بعض الفوائد نذكر منيا: 
  تساعد عمى التكيف حسب الظروف المحمية لإنتاج الخدمات والمعدات 
  معرفة الاحتياجات و شروط اتساعيا (تفيد من التقميل تكمفة الحصول عمى المعمومات( 
  الحرص عمى التسيير بفعالية بتوضيح المسؤوليات لممواطنين والمكمفين بالضريبة

وبالتالي زيادة وتمكينيم من معرفة مستوى النفقات من اجل فيم واضح لتكمفة الخدمات 
 1الشفافية .

 ويل الجماعات المحمية في الجزائرالمطمب الثاني: مصادر تم
ساسية التي تقوم عميو الاستقلبلية المالية حد الركائز الأأتمويل الجماعات المحمية يعد  

وقد كرسيا التعديل الدستوري الاخير في بناء نظام اللبمركزية  لمجماعات المحمية في الجزائر
بحيث تعكس استقلبليتيا القدرة عمى تمبية حاجات المواطنين ودفع عجمة التنمية    1111لسنة 

الاقتصادية وقد قسمنا ىذا المطمب الى فرعين: الفرع الاول تناولنا فيو مصادر في المشاريع 
 التمويل الداخمية والفرع الثاني مصادر التمويل الخارجية لمجماعات المحمية في الجزائر   

تمثل المصادر الداخمية لمجماعات المحمية : لمجماعات المحمية  مصادر داخميةالفرع الاول: 
ايرادات ذاتية ومالية تنتجيا بممتمكاتيا المحمية لتمويل الجباية المحمية مما يمنحيا قدرا من 
الاستقلبلية المالية ، وتعد ىذه المصادر اساسية لتمويل التنمية المحمية وتتمثل ىذه المصادر 

 فيما يمي :  الداخمية
تعتبر الايرادات الجبائية اىم مورد مالي لمجماعات المحمية بحيث تمثل    المصادر الجبائية :

 .ميزة اساسية بين مالية الدولة والمالية المحمية 

                                                           

.  77- 76ياقوت قديد ، المرجع نفسو ص  1  
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ىو عبارة عن ضريبة سنوية تدفع مباشرة لصالح البمدية والعقار سواء كان  الرسم العقاري :
مثل: المنشآت التجارية الموجودة في  الإيجاريةمبني او غير مبني الموجودة عمى اساس القيمة 

محيط المطارات والموانئ وىذا الرسم يحدد حسب المتر المربع  ويعفى من الرسم العقاري مثل 
مدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية الخاصة بالمنفعة العمومية العقارات التابعة ل
 1والاملبك الوقفية 

عمى أن رسم السكن ىو رسم  1116من قانون المالية لسنة  90نصت المادة  التطيير:رسم 
 بحيث يحدد مبمغ الرسم السنوي عمى السكن كما يأتي : سنوي،

 011  دج ، عمى التوالي بالنسبة لممحلبت ذات الاستعمال السكني والميني 7611دج و
 .أدناه  1الواقعة في جميع البمديات باستثناء تمك المذكورة في النقطة 

 811 دج عمى التوالي بالنسبة لممحلبت ذات الاستعمال السكني والميني 0111دج و
وع بمديات ولايات الجزائر عنابة وقسنطينة الواقعة في البمديات مقر الدائرة ، وكذا مجم

وان ناتج ىذا الرسم يخصص لمولايات لفائدة الولايات  %51ووىران ، ويخصص 
 2الاعتبار لمحظيرة العقارية لبمديات الولاية . لإعادةلتخصيص خاص حصريا 

 :(حي عمى المحوم)الرسم عمى الذبحصالرسم ال

البمديات التي تقع فييا مذابح ويكون دفع ىذه   ىو عبارة عن رسم مباشر يحصل كميا لفائدة
دينار جزائري  71ريفو قدرب:3الضريبة من طرف مالك الحيوان والمحوم المستوردة حسب تع

  .بالمائة لفائدة البمديات والباقي لمصندوق المشترك  85لمكمغ الواحد يخصص منيا 

لصالح البمديات بحيث  59المادة  7988درج ىذا الرسم بحكم قانون المالية أرسم الاقامة: 
يمكن لمبمديات عن طريق المداولة التصويت عمى رسم الاقامة الواجب تحصيمو لتمويل ميزانيتيا 

                                                           
شييرة سبوعي ، زىيرة مناعي الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر 7

السنة الدراسية  ،د في الحقوق تخصص قانون اداري جامعة الشييد حمة لخضر كمية الحقوق والعموم السياسيةل م 
.  07ص 1110|1110  

، يتضمن قانون المالية  1115ديسمبر  70الموافق ل 7007جمادى الثانية  10المؤرخ في  77\15من القانون  90المادة 1
. 1116لسنة    

 3 707لجناف عبد الرزاق دور الجباية المحمية في تحقيق الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ص 
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طبقا للؤحكام المتعمقة بالبمديات ويؤسس تعريف ىذا الرسم عمى الشخص وعمى اليوم الواحد من 
ولا دينار عمى الشخص وعمى اليوم الواحد ولاتفوق ستين دينار  51ن تقل عن ا لا يمكنالاقامة 
نجوم واكثر تحدد تعريفة الرسم  0دينار الا انو بالنسبة لممؤسسات الفندقية ذات  71تتجاوز 

دينار لمفنادق  111عمى الاقامة عمى الشخص وعمى اليوم الواحد من الاقامة عمى النحو التالي 
   1نجوم  5دينار جزائري لمفنادق ذات  611نجوم و 0دينار جزائري ذات  011نجوم و 0ذات 

الاعمال الذي يحققو المكمفون  عمى ارقام  يفرض ىذا الرسم الرسم عمى النشاط الميني:
يعتمد في حسابو عمى ايرادات الاشخاص  بالضريبة ويعد اول مصدر جبائي لمبمدية والولاية

ويعد ىذا الرسم من مصادر حرفي  جاري خدماتي فلبحي والمؤسسات التي ليا نشاط صناعي ت
 2 تمويل الداخمية لمجماعات المحمية 

من قانون  101الى  177بالمائة وقد نصت عميو المواد من  66وتستفيد منو البمدية بنسبة 
ن المقاولات الكبرى تدفع الرسم لدى مديريات كبريات المؤسسات أو  ، الضرائب والرسوم المماثمة

جاء في  ، حيث تعتبر ان ىذه المواد ممغاة بموجب ماويتم تحويل الحصة الخاصة بالبمديات 
حيث ان اليدف من الغائو ىو تدبير جبائي لو تأثير   1110من قانون المالية لسنة 70دة الما

 3 .تخفيف العبء الضريبيفي تحسين مناخ الاعمال من خلبل 
تؤسس ىذه الضريبة لفائدة التجار النشطاء في البيع والشراء الضريبة الجزافية الواحدة :  

بحيث يقوم بدفعو الاشخاص الطبيعيين والمعنويين والمؤسسات الاجنبية المستقرة بالجزائر 
بالضريبة وتقسم ويحصل ىذا الرسم بتطبيق المعدلات عمى مجموع المدفوعات السنوية الخاصة 

  4لصندوق المشترك لمجماعات المحميةىذه الضريبة عمى كل من الولاية والبمدية وا

                                                           
بالإشارة الى حالة –كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحمية حمدي معمر اصلبحات المالية المحمية في الجزائر 7

. 88ص 1178مجمة الاقتصاد والمالية ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة الشمف الجزائر السنة -ميزانية البمديات   
.   50سابق ص المرجع العمار عمواني الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية بين الاصلبح وتحديات المرحمة 1  
مجمة  -السعيد زنات ، فاطمة عوينة من منظور الجباية المحمية في النظام الجبائي الجزائري ، مجمة الدراسات الاقتصادية 0

 1110السنة  7العدد  9السنة المعاصرة المجمد 1العدد  0الاقتصاد والمالية ، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير المجمد 
.  070ص   

بري دلال الاستقلبل المالي لمبمدية مذكرة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر اكاديمي في الحقوق تخصص قانون اداري 0
. 01ص 1170\1170جامعة قاصدي مرباح ورقمة كمية الحقوق والعموم السياسية ، السنة الدراسية   
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ملبكا عقارية ومنقولة تسيم في دعم ألمجماعات المحمية  تتوفر :الجبائيةالمصادر الغير 
 كالأسواقبحيث تشمل ىذه الممتمكات  ،او الاستغلبل والتأجيرعن طريق البيع  اءسو ايراداتيا 

المعارض الحظائر اضافة الى ممتمكات منقولة تشمل الحافلبت والسيارات وتصنف ىذه الموارد 
 : ما يميالى 

الجماعات المحمية من عقارات  ما تممكون كل أمعناه  مداخيل الاملاك العمومية:-اولا 
 ومنقولات بحيث تتنوع ىذه الايرادات من : 

اذا كانت العقارات مخصصة للبستعمال التجاري يقوم رئيس  وبيع العقارات : ايجار .7
دفتر الشروط يتضمن كل تفاصيل الانجاز وغيرىا اما  بإعدادالمجمس الشعبي البمدي 

 بالنسبة لمعقارات ذات الاستعمال السكني فيتم التصرف فييا عن طريق اجراء التراضي  
الاراضي  تأجيرمثل اماكن ركن السيارات او  :واستغلبل الطريقالوقف  حقوق  .1

 المخصصة للؤسواق 
ويكون عند استغلبل شخص طبيعي او معنوي لمساحة من الطريق  :حقوق الطريق .0

لوضع  او الطريقالعمومي لفترة محددة بعد الحصول عمى ترخيص كاستخدام الرصيف 
معدات البناء اضافة انو يمكن لمجماعات المحمية الاستفادة من بعض الايرادات 

 المتحصل عمييا من بيع المحاصيل الزراعية والتي تخضع الى اجراء المزايدة 
   : تمف الخدمات التي تقدميا البمدية من مخوتشمل العوائد المالية ايرادات استغلال

 ام اشراكيم في تسير المرفق الع لمك عن طريقلمواطنييا مقابل مبالغ رمزية وذ
 ي الناتج المال: 

المداخيل المتحصل عمييا من استثمار اموال البمدية وكذا حيث يتضمن صنفين من الايرادات 
ايرادات الخدمات ذات الطابع التجاري والصناعي والتي تكون عن لقروض و فوائد الديون وا

 1 طريق عقود الامتياز او عن طريق محاسبة ذاتية مستقمة 
 في الجزائرالمحمية لفرع الثاني: المصادر الخارجية لتمويل الجماعات ا

ي ظل تعتبر مصادر الخارجية لمتمويل ركيزة اساسية لدعم ميزانيات الجماعات المحمية خاصة ف
عجز الموارد الذاتية او الداخمية عن تغطية الاحتياجات ولا الى تنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات 

                                                           
  565- 560ص 11العدد  1115والدراسات جامعة البويرة  مدات جمال قرينات اسماعيل ، مجمة الادارة لمتنمية والبحوث 7  
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اللبزمة لمسكان فان ذلك يستدعي البحث عن مصادر اخرى لتمويل الجماعات المحمية  ومن 
 :اىميا

تعد الاعانات التي تقدميا الدولة لمجماعات المحمية الاعانات المالية المقدمة من طرف الدولة: 
من اىم الموارد وتكون في حالة عدم كفاية مواردىا بحيث تيدف ىذه الاعانات الى اعادة 
التوازن المالي لمجماعات المحمية المقدمة من طرف صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات 

 المحمية ومخططات البمدية لمتنمية 
رع الجزائري في قانون البمدية الحالات التي تمجا الييا الجماعات المحمية الى وقد حدد المش

 : ما يميمن قانون البمدية بحيث تشمل الحالات  771طمب الاعانة طبقا لنص المادة 

عدم كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا وصلبحيتيا كما ىي محددة في القانون  التبعات  -
القاىرة ولاسيما منيا الكوارث الطبيعية او النكبات كما  المرتبطة بالتكفل بحالات القوة

 ىي محددة في القانون 
 عدم كفاية التغطية المالية لمنفقات الاجبارية  -
 اىداف المستوى المطموب فيما يتعمق بتمبية الاحتياجات المخولة لو قانونا  -
لمنصوص عميو في البمدية في اطار تشجيع الاستثمار ا الجبائية للئيراداتنقص القيمة  -

 في قانون المالية 
 1توجو الاعانات الممنوحة لمبمدية من الدولة الى الغرض الذي منحت لو  -

تساىم الميزانية العامة من خلبل دعم الجماعات المحمية نظرا لقمة مواردىا : الاعانات الحكومية
 في قسميا الاكبر  تأتيالمالية الذاتية الى موارد اخرى خارجية 

 التالية :  للؤسبابالادارات اللبمركزية المعونات  تقدمما وغالبا 

 تقديم مساعدة اضافية لموحدات المحمية ذات المورد الضعيفة بشكل خاص  -
 رفع مستوى اداء الخدمات والنيوض بيا  -
المشاركة في تكاليف الخدمات التي تشترك فييا كل من الادارة المركزية والادارات  -

 المحمية
 تقديم المساعدات لمييئات عند تعرضيا لمظروف الاستثنائية  -

                                                           

.  المرجع السابقالمتعمق بالبمدية  71-77من القانون  771المادة   1  
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 الضريبي عن كاىل السكان  العبءفيف عن خالت -
معالجة الازمات الاقتصادية في اوقات الكساد لتتمكن الييئات المحمية من التوسع في  -

  1الانفاق مما يساعد في دعم سياسة الانفاق الاقتصادي 
حسب نص المادة الثانية والثالثة اعات المحمية:  صندوق الضمان والتضامن بين الجم -

يعرف صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات المحمية بانو"  776-70من المرسوم 
ويوضع مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبل المالي 

  2تحت وصاية الوزير المكمف بالداخمية"

صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية يكمف الصندوق  التسييرويتولى الصندوق ميمة 
بين الجماعات المحمية من خلبل تعبئة الموارد المالية وتوزيعيا كما يكمف  التضامن ما بإرساء

 بضمان الموارد التي سجمت نقص القيمة الجبائية مقارنة مع مبمغ تقديراتيا 
  ومن اىم ميام الصندوق في ىذا الاطار:

 توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحمية  -
توزيع تخصيص اجمالي لمتسيير فيما  بين الجماعات المحمية سنويا لتغطية النفقات  -

 الاجبارية ذات الاولوية 
 المشاريع استثمارية  لإنجازتقديم مساىمات مؤقتة او نيائية  -
 ات المحمية الجماع لفائدةالوساطة البنكية  -
ة الجماعات المحمية عن طريق تشجيع اعمال الاعلبم وتبادل الخبرات والمقاءات لترقي -

 .المعارض والايام الدراسية  ظيمتن

 القروض واليبات لفائدة الجماعات المحمية: 

القروض آلية تمجا الييا الجماعات لتمويل مشاريعيا بحيث تعرف القروض عمى  دتع القروض:
غيرىا من  الذي تحصل عميو الدولة من الافراد او المصارف او" ذلك المبمغ من المال :نيا أ

المؤسسات المالية المحمية او الدولية مع التعيد برد المبمغ المقترض والفوائد المترتبة عميو في 
                                                           

  1  05-00ياسمين لغواطي مرجع سابق ص
ر العدد  ج1170مارس  10الموافق ل 7005جمادى الاولى  11المؤرخ في  776-70من ا لمرسوم التنفيذي  1،0المادة1

. 06المتضمن انشاء صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية المحدد لميامو وتنظيمو وسيره ص   79  
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تاريخ المحدد لمتسديد وفقا لشروط العقد " وكما يعرف القرض ايضا عمى انو : " مبمغ من المال 
تستدينو الدولة من المقترضين لفترة محددة او غير محددة تستعين بحصيمة في تغطية بعض 

في تاريخ الاستحقاق ودفع انواع النفقات العامة ، فيو دينا مستحقا تتعيد بو الدولة برد اصمو 
    1فوائده خلبل مدة القرض

المحمية وتحقيق التنمية بالتالي فالقروض تمجا الييا الجماعات المحمية لتمويل مشاريعيا و 
  .المحمية

تعد اليبات والوصايا موردا لتمويل الجماعات المحمية ، وقد اعتبرىا المشرع : اليبات والوصايا
 57الجزائري اليبات والوصايا من موارد الميزانية المحمية حيث انو وبالرجوع الى نص المادة 

الابعد المصادقة عمييا من الوالي  ذنفبقوليا : " لا تالمتعمق بالبمدية  71\77من القانون 
يعني ان  ىذا: ...... قبول اليبات والوصايا الاجنبية ..." و  يالمداولات المتضمن ما يأت

اليبات والوصايا لا تقبل الا بعد الموافقة من الجيات الوصية الوالي بالنسبة لمبمدية ، ووزير 
 ذالمتعمق بالولاية بقوليا : " لا تنف 17|71من القانون  55الداخمية بالنسبة لمولاية حسب المادة 

:  يمتضمنة ما يأتالا بعد مصادقة الوزير المكمف بالداخمية عمييا في اجل اقصاه شيرين ال
الميزانيات والحسابات التنازل عن العقار او اقتنائو او تبادلو ، اتفاقية التوأمة ، اليبات والوصايا 

 2الاجنبية " . 
 الجزائر المبحث الثاني: ميزانية الجماعات المحمية في 

لسنوي تعد ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر وثيقة قانونية ومالية تتضمن الترخيص ا
بالإيرادات والنفقات الخاصة بالجماعات المحمية باعتبارىا تتمتع بالاستقلبل المالي في اطار 
مبدا اللبمركزية وتخضع ىذه الميزانية لممصادقة والرقابة الادارية المسبقة ضمانا لمحفاظ عمى 

المبحث الى المال العام وتحقيقا لمتطمبات المصمحة العامة والتنمية المحمية وقد قسمنا ىذا 
مطمبين المطمب الاول تناولنا فيو مفيوم الميزانية اما المطمب الثاني فقد تناولنا فيو مراحل اعداد 

  .الميزانية والمصادقة عمييا 
                                                           

سمير يحياوي، خديجة حمادي تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات الاقتصادية في الجزائر ، مجمة القرطاس لمعموم 7
.  69ص 1110جامعة البويرة الجزائر في جوان السنة   7العدد  0الاقتصادية والتجارية ، المجمد   

 7955اوت  11جامعة   1م لمدراسات القانونية والسياسية العددلامية حمامدة ، التمويل المحمي والتنمية المحمية ، مجمة معال 1
.  106_105ص 1177سكيكدة في ديسمبر السنة   
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 ر انية الجماعات المحمية في الجزائالمطمب الاول: مفيوم ميز 
واليات قانونية لإعدادىا ولضمان الحفاظ عمى التوازن المالي لميزانية الجماعات المحمية طرق 

 والاقتصادي 
تمثل ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر مجموعة من الايرادات والنفقات النيائية لمدولة ف

من خلبل الفرع الاول  وسنتناولة المعمول بيا , ىذا ما والمحددة سنويا وفق الاحكام التشريعي
 من تعريف الميزانية وبيان اىم مبادئيا وخصائصيا 

 لفرع الاول: تعريف ميزانية الجماعات المحمية  ا

 لقد وردت عدة تعاريف لمميزانية في قانوني البمدية والولاية تعريف الميزانية المحمية : 

المتعمق بالبمدية عمى انو " عبارة عن جدول  77\71من القانون  776بحيث عرفتو المادة 
والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وادارة يسمح بسير المصالح  للئيراداتتقديرات 

 1 "البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار
عبارة عن جذول التقديرات الخاصة نيا " ىي أعمى  17|71من قانون  757وعرفتو المادة 

 2"بنفقاتيا وايراداتيا السنوية تمكن من السير الحسن لممصالح العمومية
 للئيراداتونستنتج من التعريف ان ميزانية الجماعات المحمية تكون في وثيقة تقديرية سنوية 

 .والنفقات تتكون من قسم التجييز والتسيير تيدف الى تمويل الجماعات المحمية 
 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية الجماعات المحمية

التي ضمانا لحسن سير المال العام  عة من المبادئتقوم ميزانية الجماعات المحمية عمى مجمو 
الشفافية وحسن استخدام  أاذ يخضع سيرىا الى مراحل وتنظيمات محكمة ىدفيا ضمان مبد

 :فيما يمي،سيتم التطرق الييا  موال العامة في التنمية المحميةالأ

وتنتيي في جانفي  ول أفي أ السنوية ان السنة المالية تبد بمبدأ: يقصد  السنوية أمبد -
عمى قاعدتين ىما :  المبدأاليوم الواحد والثلبثين ديسمبر من نفس السنة بحيث يقوم ىذا 

انو وفي الواقع فان  التصويت عمى الميزانية المحمية سنويا ويتم تنفيذىا في السنة الا
                                                           

سابق .  المرجع ال 71|77من القانون 776المادة  1  
المتضمن قانون  1171فبراير  19ىجري الموافق ل 7000ربيع الثاني عام  7المؤرخ في 17\71من القانون  776المادة 1

.الولاية   
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عادة بضرورة ضمان  الدورة المالية تعرف تعديلبت اي خروج عمى مبدا السنوية تبرر
المواصمة في التسيير المالي لمجماعات المحمية فالجماعات المحمية تشمل سنتيا المالية 

 لأحكاممارس من السنة الموالية فطبقا  07السنة المدنية والفترة التكميمية  تصل الى 
من قانون الولاية يمتد تنفيذ الميزانية المحمية  709من قانون البمدية والمادة  787لمادة ا

مارس من السنة الموالية فيما يتعمق بتصفية النفقات والامر بدفعيا والى  75الى غاية 
 وتحصيميا كذا دفع النفقات   تالإيرادامارس فيما يخص تصفية  07غاية 

والنفقات المتوقعة خلبل سنة في وثيقة من اجل  تالإيرادا: اظيار كافة الوحدة أمبد -
 اعطاء الييئة رؤية شاممة حول المركز المالي لمجماعات المحمية  

تخصيص  دراج كافة الايرادات والنفقات دون اجراء اي مقاصة اوالشمولية: ا أمبد -
 :ن ىما بينيما ويشمل مبدا الشمولية عمى قاعدتي

 اي ان الايرادات والنفقات تسجل بمبمغيا الخام  الخام قاعدة الناتج  -
ن مجموع الايرادات تخصص لتغطية مجموع النفقات )عدم أقاعدة عدم التخصيص :اي  -

 تخصيص النفقات( 
يستوجب  ترخيصيوالميزانية الجماعات المحمية عبارة عن وثيقة تقديرية القبمية:  أمبد -

 جانفي لكونيا ذات طابع تنبؤي  7المصادقة عمييا قبل 
ىنا يتم التصويت عمى الميزانية وىي في حالة التوازن ويمثل  :الموازنيالتوازن  أمبد -

  1توازن الميزانية السنوية في ظاىرة تعادل النفقات الجماعات المحمية مع مواردىا 

 المحمية خصائص ميزانية الجماعاتالفرع الثالث:      
 الفرع ىذا سنتطرق الييا في تشمل ميزانية الجماعات المحمية مجموعة من الخصائص 

 : يمكن لجميع المساىمين الاطلبع عمى مدى استعمال  الميزانية ىي عمل عمني
يمكن  المداخيل الجبائية من قبل الجماعات المحمية قصد تحقيق المنفعة العامة ولا

  .ية او المصادقة عميياعمى الميزان لممواطن التصويت

                                                           

.  118- 119ص  7العدد  70المجمد  1111نعيجة فييم مجمة ابحاث اقتصادية وادارية السنة   1  
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 :ن الميزانية ىي عمل تقدير لمنفقات والايرادات أمعناه  الميزانية ىي عمل تقديري
المتواجدة خلبل سنة معينة حيث تقوم الجماعات المحمية بتحديد المشاريع المراد تحقيقيا 

 وبالتالي ىذا العمل يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيل 
 : لا يمكن التصرف في ميزانية الجماعات المحمية الا يبعد  الميزانية عمل ترخيصي

يمكن الخروج  عن الجدول المخصص ليا فالميزانية ىي عمل  الموافقة عمييا ولا
 ترخيص يسمح بسير المصالح  المحمية 

 : سواء تعمق ميزانية واحدة تعد بشكل دوري كل سنة مالية  الميزانية ىي عمل دوري
ما ديسمبر وىذا  07الى غاية  يجانف 7ية بحيث تمتد من الولا الامر بالبمدية او

  من قانوني الولاية والبمدية  757و 776من خلبل التعريف الوارد بالمادتين  ونستنتج
  :فيي ذو طابع اداري صادر من الييئة المحمية من اجل الميزانية ذو طابع اداري

                                                                                            1 المحافظة بالسير الحسن لمصالح العام

  شكال ميزانية الجماعات المحمية أثانيا: 
عمييا قانوني البمدية والولاية من   ثلبث وثائق نصتتشكل ميزانية الجماعات المحمية من 

 . الاداري والحسابميزانية اولية والميزانية الاضافية  

  :جماعة ساسية لكا النفقات والايرادات السنوية الخاصة بالأتعد وثيقة الميزانية الاولية
ويتم  المحمية التي يتم تقديرىا بناء عمى المعطيات المحققة في السنة او السنوات السابقة

اكتوبر من السنة التي تسبق تنفيذىا طبق لممادة  07التصويت عمى ىذه الميزانية قبل 
  2من قانون الولاية. 765من قانون البمدية والمادة  787

 : تكون بعض مضي الاشير الاولى من السنة فان الاحتياجات سترد  الميزانية الاضافية
الذي يؤدي بالجماعات المحمية الى المصادقة عمى الميزانية الاضافية  الشيءبوضوح  

                                                           
 

عوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية دراسة تحميمية لتنفيذ ميزانية أار، دور صعبد المطمب بي7
. 755ص 1117جامعة محمد بوضياف المسيمة السنة  7العدد 71البمدية ، مجمة الدراسات المالية والمحاسبية المجمد    

مكي احمد، مطبوعة بيداغوجية في مادة المالية المحمية ،محاضرات موجية لطمبة السنة الثانية ماستر في العموم السياسية 7
ص  1110\1110السنة الجامعية  كمية الحقوق والعموم السياسية والعلبقات الدولية  0، جامعة الجزائر  تخصص ادارة محمية

61 .   
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في كل الايرادات والنفقات وتعد  ، حيث يقصد بيا تصحيح الميزانية الاولية او النقصان
كآخر أجل في شير جوان من السنة التي تطبق فييا والتصويت عمييا يكون كم قبل 

جوان ، وتعرف ايضا عمى انيا ميزانية تعديمية لمميزانية الاولية  75السمطة الوصية قبل 
 ، وتحتوي عمى ارصدة وبواقي حيث أن ليا ثلبث ميام تتمثل في :

 ضبط الميزانية الاولية لمسنة الجارية.  -
الارتباط بالنسبة لمسنة المالية السابقة التي تترك لمسنة الجارية عمميات لم تتم بعد او  -

 عجز في الميزانية .  الموارد أوفائضا من 
 رمجة العتاد. ب -
  حيث يعد بعد انتياء السنة المالية ويكون من الضروري اعداد : الحساب الاداري

العمميات التي انجزت بالفعل في السنة المالية من الحساب الاداري وتقفل وثيقة حصيمة 
المحاسبة في شير اكتوبر من السنة التي تمي السنة التي ىي بصدد عرض ما أنجز بيا 

بسنة ويعد في  متأخرة، فالحساب الاداري ىو عبارة عن حوصمة مالية لمسنة الماضية 
                                                                             1بة لمسنة الماضية . مارس من السنة المعينة بالنس 07

 المطمب الثاني : مراحل اعداد ميزانية الجماعات المحمية 
ميزانية الجماعات المحمية مجموعة من الاجراءات التي يمر بيا مشروع الميزانية  بإعداديقصد 

ضبط تعد اداة تخطيط وتسيير مالي سنوية تيدف الى  فييالى غاية ان تصبح قابمة لمتنفيذ 
الايرادات والنفقات وتحتوي عمى قسمين قسم التجييز وقسم التسيير لضمان المصالح الحاجات 

ما د ميزانية الجماعات لاطار قانوني ينظم اعدادىا ومراحل سيرىا ىذا العامة ويخضع اعدا
 .في ىذا المطمب  وسنتناول

 
 
 

                                                           
محمد لعرج، محمد الميدي بن السيمحون ، ميزانية الجماعات المحمية بين الاستقلبلية والرقابة ، المجمة الافريقية لمدراسات 7

.  775ص 1117جامعة احمد دراية أدرار السنة  7العدد  5القانونية والسياسية ، المجمد   



 ماىية الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية                         الفصل الأول      

20 
 

 تحضير لميزانية الجماعات المحميةالفرع الاول : مرحمة الاعداد وال
يمر اعداد ميزانية الجماعات المحمية بمجموعة من المراحل بداية من اعدادىا الى غاية تنفيذىا 
والمصادقة عمييا ىدفيا ضمان حسن سير المال العام ، وتكريس مبدأ الشفافية في اعداد 

 ميزانية الجماعات المحمية . 
طة رئيس المجمس الشعبي مين العام لمبمدية تحت سميتولى اعداد مشروع ميزانية البمدية الأ

ويتمثل اعداده في تقدير   71\77من قانون البمدية  781البمدي طبقا لما نصت عميو المادة 
النفقات والايرادات التي تنفق خلال سنة وايضا كذلك تعتبر دراسة توقع لممستقبل في 

 .1الايرادات او في النفقات وتكون بشرط متوازنة النفقات والايرادات
البمدية يتم اعدادىا من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ويساعده في ذلك المجنة فميزانية 

المالية لمبمدية اذ أن اعدادىا وتحضيرىا يتطمب اعداد التقديرات التي ىي متعمقة بالإيرادات 
والنفقات الصحيحة ويتم دراستيا والمصادقة عمييا من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي ثم 

 2مييا من قبل السمطة الوصية .المصادقة ع
من قانون  761ما ميزانية الولاية فيتولى إعداداىا الوالي ويتولى تنفيذىا وىذا ما أكدتو  المادة أ

نو يتولى اعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضو عمى رئيس أحيث نصت عمى  17\71الولاية 
المنصوص عمييا ويوافق المجمس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادق عميو وفق الشروط 

  3عميو وزير المكمف بالداخمية
فبالنسبة لمولاية فيكون اعداد ميزانيتيا من طرف الوالي ويساعده في ذلك المجنة المالية الولائية 

لممصادقة عمييا ، وذلك بحضور جميع رؤساء المصالح  وتعرض عمى المجمس الشعيب الولائي
المعنية ويتم الامضاء عمييا في اطار تمييدي وتكون في خمس نسخ حيث بعد ذلك ترسل الى 

 4وزارة الداخمية لممصادقة عمييا ويتم الاحتفاظ بنسخة واحدة . 
 
 

                                                           

سابق.  المرجع الالمتعمق بالبمدية،  71|77من القانون  781المادة   1  
. 710قديد ياقوت، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، المرجع السابق ص   2  

مرجع سابق. ال ،المتعمق بالولاية 17\71من القانون  761المادة  3  

. 710قديد ياقوت ، الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، المرجع السابق ص  4  
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 الثاني: تنفيذ ميزانية الجماعات المحميةالفرع 
ت المحمية في الجزائر يعد ركيزة اساسية لتجسيد مبدا اللبمركزية بحيث تعد تنفيذ ميزانية الجماعا

جمع الايرادات  نما بيىذه من اىم المراحل الميزانية واكثرىا اىمية وتنفيذ الميزانية يجمع 
وصرف النفقات لضمان حاجات المصمحة العامة ويخضع تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية 

 :ما يتم التطرق اليو في ىذا الفرع  القانون المتعمق بقانون المحاسبة العمومي ىذا لأحكام
المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية  17|10من القانون  0حيث عرفتو المادة  الامر بالصرف: 
ل بتنفيذ العمميات الميزانية وّ و مكمف يخأو منتخب أ" كل شخص معين  :نوأوالتسيير المالي ب

بالصرف ميمتو انجاز العمميات المتعمقة بتنفيذ  فالآمر المعنوية  للؤشخاصوالمالية والممتمكات 
لنفقات فيو المسؤول المكمف بالتسيير المالي  او بالإيرادات العمميات الادارية سواء تعمق الامر

 صالح الدولة مؤسسة عمومية ذات طابع ادري او مصمحة من م لييئة او
الفقرة الثانية من القانون المتعمق بالمحاسبة  0ومن ميام الامر بالصرف نصت عميو المادة 

 العمومية 

 اثبات الحقوق والالتزامات  -
 تصفية الايرادات واصدار اوامر الايرادات المتعمقة بيا  -
اصدار حوالات الدفع في حدود  ضمان الالتزام والتصفية والامر بالصرف او -

 عتمادات المفتوحة او المفوضة باستثناء الاعتمادات التقييمية الا
 اصدار اوامر الحركة التي تمس الممتمكات والمواد الخاصة بالدولة والييئات العمومية   -
 الحفاظ عمى الممتمكات الموضوعة تحت تصرفو  -
 1المالية وتوفيرىا وتوزيعيا كما يضمن الامر بالصرف برمجة الاعتمادات  -

 يمي :  بالصرف في ميزانية البمدية ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي بحيث يقوم بما فالآمر

يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي الآمر بالصرف بالبمدية،و بيذه الصفة فيو يتولى  -
كذلك تنفيذ الميزانية في شقييا الايرادات والنفقات، وبذلك فيو المسؤول ماليا وجنائيا 

لمالية المحمية . وذلك رغم عدم امتلبكو لأية صلبحية في مجال عمى تنفيذ العمميات ا
                                                           

المتعمق بقواعد  1110يونيو لسنة  17الموافق ل 7000ذي الحجة عام  0المؤرخ في  71\ 10من القانون رقم  1المادة 7
  المحاسبة العمومية والتسيير المالي.



 ماىية الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية                         الفصل الأول      

22 
 

اعداد الميزانية ، في حين تذىب معظم الدول الى منح صلبحية اعداد الميزانية للآمر 
 1بالصرف بحكم اشرافو المباشرة عمى المصالح الادارية والمالية المحمية .

 الوالي بالصرف لميزانية الولاية فيو  للآمرما بالنسبة أ
حيث يعتبر الوالي الآمر بصرف الميزانية الولاية ، فيو صاحب القرار فييا ، وبذلك فيو من    

يقوم بالعمميات الخاصة بتنفيذ الميزانية ، من التزام التصفية وأمر بالدفع بالنسبة لمنفقات واثبات 
  2يعو التصفية وأمر بالتحصيل بالنسبة للبيرادات ، غير أنو يمكن لو تفويض توق

" كل عون عمومي أنو :من قانون المحاسبة العمومية ب 75المادة وعرفت العمومي:المحاسب 
من ىذا القانون بحيث يقوم ب  10معتمد قانونا لقيام بالعمميات المذكورة في المادة  معين او

 والقيم والاغراض او المواد المكمف بيا  والسنداتبحراسة وحفظ الاموال 
 ويقوم بتداول الاموال والسندات والقيم وحركة الحسابات الموجودات 

عمى اساس مبدا الحقوق والالتزامات المثبتة اعداد القوائم المالية  الميزانياتمسك المحاسبة 
المنفذة عمى المستوى وحساب التسيير وحفظ الوثائق الثبوتية والمستندات المحاسبية لمعمميات 

 3 "يسيره المركز المحاسبي الذي
 تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية  تالثالث: إجراءاالفرع 

تعد مرحمة تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية من اىم المراحل وىذا من اجراء تنفيذ ميزانية 
الجماعات المحمية من جانبيا النظري الى جانبيا الواقعي وتخضع الى مرحمتين مرحمة تنفيذ 

  :في ىذا الفرع  ما سنتناولوالنفقات ومرحمة تنفيذ الايرادات  وىذا 
 المرحمة الادارية والمرحمة المحاسبية لمحمية : تمر بمرحمتين وىما: تنفيذ النفقات الجماعات ا

ه المرحمة يكون النفقات من اختصاص الوالي ورئيس المجمس الشعبي : في ىذ المرحمة الادارية
 :        وتمر ىذه المرحمة بثلبث مراحل البمدي

بو عبئ مالي  وينشئوىو الاجراء الذي يتم بمقتضاه انشاء الدين العمومي الالتزام بالنفقة: 
من قانون المحاسبة العمومية حيث نصت عمى " ان الالتزام  56نصت عميو المادة  وىذا ما
 و انتاج دين تنتج عنو نفقة  أالذي بموجبو يتم انشاء القانوني  والأجراء

                                                           
 .  017برازة وىيبة ، استقلبلية الجماعات المحمية في النظام القانوني الجزائري ، المرجع السابق ص 1

 . 017برازة وىيبة ، المرجع نفسو ص   2

  3 السابق .  مرجع،ال 17\10من القانون  75المادة  
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تحديد مبمغ النفقة الذي تمتزم بو الجماعات المحمية دفعو فلب تدفع الجماعات المحمية  التصفية:
من قانون المحاسبة  57المادة   وما أكدتالنفقة لممستفيد الابعد انجاز الفعمي لمخدمة وىذا 

من وجود الدين وتحديد المبمغ لمنفقة  التأكدالعمومية حيث نصت عمى ان " تتمثل التصفية في 
 ن مايمي : وتتضم

 تحديد المبمغ الدقيق لمنفقة بالنظر الى الوثائق المثبتة لمحقوق المكتسبة من قبل الدائنين 
شيادة اداء الخدمة التي يشيد من خلبليا الامر بالصرف عمى مطابقة الانجاز او التسميم او 

 الخدة للبلتزام "
 خرى فان عممية التصفية تسمح بالضبط الفعمي لمنفقة عن طريق الاثباتات  أن جية وم

ىو اقرار اداري بموجبو يتمقى المحاسب العمومي امرا بدفع النفقة التي الامر بالصرف)الدفع(: 
 فالآمرمن قانون المحاسبة العمومية  58كانت محل التزام وتصفية بحيث نصت عميو المادة 

الات الدفع ىو الاجراء الذي يتم بموجبو اعطاء الامر بدفع النفقة بالصرف او تحرير الحو 
 1العمومية 

تعد مرحمة المحاسبة العمومية من المراحل الاخيرة لصرف النفقة وتنفذ ىذه المرحمة المحاسبية: 
, المحاسب المرحمة من طرف المحاسب العمومي الذي يكون من طرف امين خزينة الولاية 

 مبمغ النفقة البمدي وتكون بدفع 
بحيث  59عميو المادة  تما نصفيذا الاجراء يتم فيو ابراء الدين العمومي وىذا دفع النفقة:  

 ان الدفع بالنفقة ىو الاجراء الذي يتم بموجبو ابراء الدين العمومي  
لممحاسب العمومي دور في التحقق من صدور المحاسب العمومي امينا عمى الصندوق : 

الحوالة لفائدة الدائن الحقيقي او ممثمو الشرعي ففي حالة توفر كل الشروط ومطابقتيا يجب 
 2ايام من استلبم النفقة   71عمى المحاسب العمومي القيام بعممية دفع في اجل اقصاه 

ماعات المحمية عن طريق اصدار يكون تنفيذ ايرادات الج تنفيذ ايرادات الجماعات المحمية: 
سندات التحصيل وتحتوي كل واحدة عمى المعمومات المتعمقة بتحصيل الايراد والذي يتضمن 

 تاريخ الاستحقاق ومدة السند ورقم المادة التي يعود الييا الايراد ويمر بمرحمتين وىما : 
  تتمثل في اثبات حقوق الجماعات المحمية وتصفيتيا المرحمة الادارية:

                                                           

سابق. المرجع الالمتعمق بقانون المحاسبة العمومية والتسيير المالي،  17\10القانون  من 58 ،57 ،56المادة  1  
.67فً مادة المالٌة المحلٌة، المرجع السابق ،ص مطبوعة بٌداغوجٌة أحمد، مكً   2  
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من قانون المحاسبة العمومية  08حيث نصت عميو المادة : نشاة الحقوق ومعاينتيا الاثبات
حيث اكدت بانو يتم اثبات وتصفية الايرادات قبل التكفل بيا وتحصيميا ويجب تسوية الايرادات 

 امر من طرف الامر المعني بالصرف  بإصدارالمحصمة او المقبوضة 
ويعد الاثبات الاجراء الذي بموجبو يتم تكريس حق الدائن العمومي  ويكون عمى عاتق 

 الجماعات المحمية  
تحديد المبمغ الدين المستحق لمجماعات  وىو الاجراء الذي يسمح بتحديد المبمغ التصفية : 

 1الدقيق لفائدة الجماعات المحمية  ويسمى ايضا بمرحمة تحديد الايرادات 
 تتضمن:وتحتوي عمى مرحمة واحدة حيث  المحاسبية:المرحمة 

التحصيل :ىو عبارة عن اجراء يتم بموجبو ابراء  ذمة الدين العمومي بحيث يقوم المحاسب 
العمومي بمراقبة شرعية عممية التحصيل المبمغ المحدد في السند فبعد وصول سند التحصيل 
الى مكتب المحاسب العمومي يتحقق من ان السند مرخص لو قانونا وبعد ذلك يقوم بتسجيل 

من القانون المتعمق  00وىذا ماكدتو المادة 2بمتابعة السندات وجميع المداخيل السند وىو ممزم 
.بالمحاسبة العمومية 

                                                           

المرجع السابق.المتعلق بالمحاسبة العمومٌة  76\ 38من القانون  83المادة   1  
.66ص أحمد، المرجع السابق،مكً   2  
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 الفصل الثاني : أليات تدعيم الاستقلال المالي لمجماعات المحمية
تسعى الجزائر في ظل التحولات الجديدة لموضعية الراىنة لممالية المحمية الى احداث 

اليات جديدة لتمويل الجماعات المحمية ، الامر الذي يتطمب بتفعيل موارد وتثمينيا مما يعزز 
لمجماعات المحمية الامر الذي يسيم  الجبائيالاستقلبل اللبمركزي وحرية التصرف في الموارد 

 .تقلبل الحقيقي والكامل لمجماعات المحمية في الاس

 تثمين الموارد المالية لمجماعات المحمية:الية  المبحث الاول:

تعتبر الجباية المحمية الركيزة الاساسية لتمويل الجماعات المحمية في الجزائر، اذ ييدف تحسين 
الجباية المحمية الى تعزيز الاستقلبل المالي عن طريق تغطية نفقات التسيير والتجييز لتفادي 

ارة الاد ورقمنوعجز الميزانية باعتماد طرق واساليب حديثة عن طريق تحديث الوعاء الضريبي 
المحمية لتمويل المشاريع التنمية المستدامة عمى المستوى المحمي لتحقيق الاستقلبل المالي 

 لمجماعات المحمية.  

 تحسين الجباية المحمية:المطمب الاول: 

وتحمل الاعباء المالية  تأديةمن الملبحظ اليوم ان الجماعات المحمية اصبحت غير قادرة عمى 
ة الحالية الامر الذي يجعميا في تبعية تام الا مكانتيوتجاوزىا  ضامتياالمنوطة بيا نتيجة 

ما لصندوق التضامن واعانات الدولة، وبالتالي وجب عمييا القيام بتعبئة مواردىا خصوصا 
الامر بناتج الاملبك وناتج الاستغلبل وذلك من اجل المحافظة عمى ممتمكاتيا والعمل  قتعم

عمى انو :  71\77من القانون المتعمق بالبمدية  760ولقد اكدت المادة  1بجد عمى صيانتيا 
يتعين عمى المجمس الشعبي البمدي القيام بصفة دورية باتخاذ التدابير اللازمة من اجل 

دى الى وضع أالامر الذي  2البمدية المنتجة لممداخيل وجعميا اكثر مردودية تثمين الاملاك 

                                                           
بوسعدة رستم تثمين الموارد المالية الذاتية لمجماعات المحمية ايّ بدائل تنموية لتعزيز مواردىا المالية ، مجمة الدراسات  7

. 019ص  1110السنة -الجزائر–جامعة قاصدي مرباح ورقمة  1العدد   71القانونية المجمة   
سابق.المرجع ال 71\77من القانون  760المادة   2  
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تساير اصلبح الوضع الاقتصادي الراىن من  جبائيوث منظومة اليات جديدة من خلبل استحدا
خلبل مساىمة الجماعات المحمية في زيادة الاستثمار المحمي وكذا تنشيط سبل تفعيل الجباية 

بغية تثمين مردوديتيا ، ومحاولة القضاء عمى العجز في ميزانية المحمية عبر جممة من الاليات 
 . مجتمع والمحرك القاعدي لعجمة التنميةالنواة الاساسية في المية التي تعد الجماعات المح

  الجائيةالفرع الاول: تثمين الموارد 
 اولا: مفيوم الجباية المحمية 

تضم الجباية المحمية مختمف الضرائب والرسوم العائدة كميا او جزئيا لمجماعات المحمية، بحيث 
الشخص العام الممثل لموحدة الادارية المحمية  هما يتقاضاعن كل تعرف الجباية المحمية: 

نظير ادائو لخدمة معينة تعود بالنفع العام عمى دافع الرسوم بالذات حتى وان كانت تغمب 
 1 عمييا الطابع العام 

مجموع الضرائب والرسوم المستحقة لفائدة كما تعرف الجباية المحمية ايضا عمى انيا :
ولايات ( بشكل منفصل كميا أو جزئيا عن النظام الجبائي الجماعات المحمية )البمديات وال

   2لمدولة 

 ىداف الجباية المحمية: أ

يؤدي فرض الرسوم والضرائب المحمية لفائدة الجماعات المحمية الى مجموعة من الاىداف ومن 
 برزىا: أ

   الجواريةداة في يد الحكومة المحمية والاقميمية لتغطية النفقات الناجمة عن الخدمات  أ تعتبر-

                                                           
  1110-وليي بوعلبم ،نحو تثمين ايرادات نظام الجباية المحمية في الجزائر بالإشارة الى بمديات و ولاية المسيمة خلبل7 

.  195ص  1110السنة  9المجمد  1مجمة البحوث في العموم المالية والمحاسبية العدد جامعة المسيمة الجزائر العدد  1111  
-1110عبد الباقي محمد ، ضعف وتباين الجباية المحمية بين الجماعات المحمية في الجزائر دراسة تحميمية لتقديرات   1

.  117ص  1110جامعة الجمفة السنة  7العدد  71مجمة ادارة الاعمال والدراسات الاقتصادية ، المجمد  1110  
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وسيمة لمجماعات المحمية تيدف الى الحصول عمى المعمومات عن الجماعات المحمية يمكن -
 استخداميا في اغراض جديدة 

التنمية في حدود داة لتحقيق التنمية المحمية ، فالجماعات المحمية تضطمع بميام أتمثل -
دور المجمس  718و 777المتعمق بالبمدية في المادة  71\77اقميمييا. ولقد حدد قانون البمدية 

 الشعبي البمدي في اعداد  وتييئة الاقميم ودوره في تحقيق التنمية المستدامة.
 تيدف الجباية الى تحميل وتوزيع وتطور وعاء الضرائب المحمية والموارد التي تنتج عنيا-

  انطلبقا من المعطيات الاحصائية التي اعدادىا. 
وبالتالي تيدف الجباية الى تحقيق التنمية المستدامة واستراتيجية التنمية عمى المستوى الاقميمي 

 1والمحمي 
ىمية كبرى في تمويل الجماعات المحمية ، اذ يعد تحسين فعالية النظام أتشكل الجباية المحمية 
ي مردودية الجباية المحمية الى تحقيق الحاجات الاساسية والمتطمبات الضريبي الى الزيادة ف

لممجتمع ، اضافة الى التغيير في نسب الضرائب والرسوم المطبقة بين الدولة والجماعات 
  : يالمحمية الى التغيير نحو الافضل بحيث تتمثل حمول اصلبح الجباية في ما يم

ىم مورد لميزانية أباعتبار الجباية ىي ولا: اشراك البمديات والولايات في الجباية المحمية: أ
الجماعات المحمية وبالتالي فالأمر يستوجب اعادة النظر والاعتبار ليذا المورد عن طريق 

اشراك البمديات في تحديد وعائيا الضريبي واليدف من ذلك رفع مردودية ونسب الضرائب لأنو 
عرف من ىيئة البمدية بإمكاناتيا  الخاصة ، وبالتالي فاشراك البمديات يمكن أىناك من ىو ليس 

من التحصيل الكمي لمضرائب والعمل عن التوقف بالأخذ بأسموب تقسيم الضريبية الواحدة 
بمعدلات متفاوتة بين خزينة الدولة والجماعات المحمية وبالتالي ففعالية ىذا الاسموب محدودة 

  2لى تعقيده.اضافة ا

                                                           

196سابق ص.المرجع الوليي بوعلبم   1  
 7عيل دور البمديات لتحقيق التنمية المحمية في ظل تراجع الجباية البترولية  مجمة صوت القانون العددجدار رضا، نحو تف1

. 710ص 1177الجزء الاول السنة   



 ةآليات تدعيم الاستقلال المالي لمجماعات المحمي                              الفصل الثاني

29 
 

اء الضريبي بمجموعة تدابير لتوسيع الوع 90في المادة   1116ولقد تضمن قانون المالية لسنة 
من الاصلبحات نصت عل تحديث الجباية المحمية لمرفع من قيمة الرسم عمى السكن الذي 

لفائدة الولاية وتخصص  51%يكون تحصيمو عبر فواتير الكيرباء ، بحيث تكون قيمة 
   1تحصيصا خاصا لإعادة الاعتبار لمحظيرة العقارية لبمديات الولاية. 

لقد عرفت الجماعات المحمية جبايات معقدة  ثانيا: تخمي الدولة عن بعض الضرائب المحمية :
مر الذي ادى وغير منتجة ادت الى تفشي ظاىرة عجز ميزانية الجماعات المحمية ، الأ

ات المحمية الى التخمي عن بعض الضرائب والرسوم اضافة الى انو بإمكان الجماعات بالجماع
نو مورد محمي يعود بفائدة التحصيل أالمحمية باعتباره عمى المحمية الاعتماد عمى مورد السياحة 

الجبائي لفائدة الجماعات المحمية ، والتي يعد موردا استراتيجيا لاستغلبل مواردىا السياحية 
مر الذي يغنييا عن الاعتماد عمى المصادر الجبائية الاخرى . فاليوم الجماعات المحمية الأ
مر  صبحت تحتل مركزا ىاما لقياميا بدور فعال في التنمية المحمية لقربيا من المواطن الأأ

ن لمجماعات المحمية أىدافيا خاصة و أالذي يتطمب عمى توفرىا عمى موارد تمكنيا من تحقيق 
مناطق والاثار السياحية الذي يعد موردا ليا مما يقتضي عمى ضرورة التركيز عمى  تتوفر عمى

مام المستثمرين وتشجيعيم أفتح المجال خلبل لية لتمويل مواردىا من آالاستثمارات السياحية ك
وتكون ىذه التعديلبت معمقة وليست سطحية لتشخيص الواقع  2عمى تطوير السياحة المحمية. 

ة التركيز عمى استغلبل الثروات السياحية من خلبل تييئة الاقميم ووضع المحمي ، وضرور 
ىياكل قاعدية لمسياحة عن طريق ايصال الكيرباء والغاز وفتح المعابر الامر الذي يؤدي الى 

التنمية المحمية سواء بصفة مباشرة او غير مباشرة من توفير فرص لمشباب والتقميل من 
 لية المالية يكمن من خلبل :  ولتحقيق الاستقلب 3البطالة. 

  :معالجة الاسباب والظروف من خلبل: عن طريق محاربة ومكافحة الغش الضريبي 

                                                           

  1 سابق.المرجع ال ،1116المتضمن قانون المالية  ،77-15قانون رقم من ال 90المادة  

.  701عبد الكريم مسعودي الاستثمار السياحي كألية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر ص  2  
. 700ص السابق  كريم مسعودي  المرجععبد ال 3  
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من خلبل تبسيط الاجراءات الادارية المتعمقة بفرض  :تحسين فعالية النظام الضريبي (7
التشريع الضريبي عن طريق صياغة نصوصو وتحصيل الضرائب اضافة الى تحسين 

 وغمق الثغرات التي يمكن استغلبليا مناجل التيرب والغش الضريبي 
 :سواء من ناحية الامكانات المادية والبشرية  تحسين كفاءة الجياز الاداري و الضريبي (1
 من خلبل تخفيف حدة التوتر بينيما تحسين العلاقة بين الادارة والمكمف بالضريبة :  (0
 من خلبل الكشف عن المخالفات المرتكبة  :   مراجعة نسب التحصيل  (0
من اجل احصاء الاشخاص التنسيق بين مختمف الادارات والتعاون فيما بينيا :  (5

1لمضريبةالخاضعين 

                                                           

  710-711جدار رضا ، نحو تفعيل دور البمديات لتحقيق التمية المحمية في ظل تراجع الجباية البترولية المرجع السابق ص7 
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 تثمين الثروات والاملاك المحمية الفرع الثاني:
ملبك والثروات المحمية يعتبر استراتيجية حيوية لتثمين التنمية المحمية ودعم ان تثمين الأ

الاستقلبل المالي لتحقيق التنمية المستدامة والتعزيز الفعمي لاستقلبلية الجماعات المحمية. 
 ويكمن من خلبل: 

ن تثمين الاملبك المحمية يرتبط بإدارة أيمكن القول ملاك المحمية: تثمين الأاعادة أولا: 
الجماعات وحدىا عمى عكس الموارد الجبائية التي تتطمب اصلبحا من طرف الدولة 

  :وبالتالي يعد اصلبحا ذاتي تقوم بو الجماعات المحمية لتحسين الوضع المالي الذي يتطمب

جودة في المستوى المحمي فيما يتعمق باستعمال الممكية ساسية المو كن الأمااستغلبل الأ -
 ماكن توقف السيارات والنشاطات الخدمات الاخرى.أالعامة مثل 

بشكل يتوافق مع  الإيجاريتحيين ثروة البمدية واعادة تقييميا من خلبل تعيين القيم  -
السوق خاصة العقارية وايضا المحلبت ذات الاستعمال السكني والميني وتعبئة خدمات 

 الاملبك العمومية 
   1العمل عمى احصاء املبك المتعمقة بالبمديات والتقييم بشكل افضل .  -

بإحصاء  ملبك العقاريةيعد تثمين الموارد المحمية المتمثمة في الأملاك العقارية : ثانيا: الأ
من قانون البمدية ،  761حسب نص المادة لمعقارات والممتمكات الموجودة عمى مستوى الاقميم 

ملبك العقارية ويتم ملبك البمدية الغير منقولة في السجل البمدي لجرد الأأقرت بإحصاء أالتي 
والسير سعارىا أملبك المنقولة ، وضرورة مراجعة ملبك المنقولة في سجل جرد الأجرد الأ

من نفس  761عميو المادة  تما نصالشعبي البمدي وىذا  ابعتيا من طرف رئيس المجمس ومت
يسير المجمس الشعبي البمدي تحت مسؤولية رئيس المجمس "نو: أالقانون حيث اكدت عمى 

  2"عمى مسك وتحيين سجل الاملاك العقارية وسجل جرد الاملاك المنقولة.
 

                                                           
1 كحيمة شعيب ، مزرق ابراىيم اعادة تثمين املبك البمدية المنتجة لممداخيل ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحمية 7 

( مذكرة مقدمة لاستكمال لمتطمبات شيادة الماستر في 1175\1177دراسة حالة بمدية الامير عبد القادر جيجل خلبل الفترة )
 –جيجل –دولية كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير جامعة محمد الصديق بن يحي العموم الاقتصادية تخصص نقود ومالية 

.  718ص 1177\1176السنة   
سابق. المرجع ال 71\77من قانون البمدية  761،  761المادة   2  
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 الثالث: ترشيد نفقات الجماعات المحمية  الفرع
تحقيق التنمية المستدامة ويكون استغلبلا بعقلبنية بط ترشيد نفقات الجماعات المحمية لض يعتبر

ليات آت الجزائر الى أشكال الفساد. ولقد لجأعميو من كل ودون ىدر لممال العام والمحافظة 
 ات في : لمحفاظ عمى المال العام ولقد تمثمت ىذه الاجراء

مم المتحدة حيث لقد صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأاولا: ارساء قانون مكافحة الفساد:   
الذي ييدف الى تنظيم كافة  17| 16عززت ىذه الخطوة بإصدار قانون مكافحة الفساد 

ارساء من خلبل الاجراءات القانونية والامنية الرامية الى دعم ومكافحة الفساد الاداري والمالي. 
  .قواعد الشفافية والنزاىة الامر الذي يحد من تبديد الموارد المحمية والمحافظة عمييا

 107|75يعتبر المرسوم الرئاسي  ثانيا: تعزيز الشفافية في اعداد الصفقات العمومية : 
المتضمن  10\71بالقانونضات المرفق العام الممغي المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفوي

، حيث اكد قانون الصفقات العمومية  ولايدخل حيز التنفيذ الى غاية صدور المراسيم التنفيذية 
عمى توفر عامل الشفافية في منح الصفقات العمومية . الذي يعتبر من اىم المرتكزات التي 

يتطمب من المشرع العمل بيا كونيا تشمل محور المنافسة بين المتعاممين والتي تؤدي 
من حيث الجودة وقد نص القانون المتعمق بالصفقات  الحصول عمى احسن  العروضب

: حرية الوصول عمى ضرورة احترام مبادئ الصفقة العمومية والمتمثمة  5العمومية في المادة 
1 الى الطمبات العمومية والمساواة وشفافية الاجراءات   

ن اليدف  من تشديد الرقابة عمى النفقات أحيث  : ثا: تشديد الرقابة عمى النفقات العموميةثال
وان المراقبون الماليون العمومية ىو حماية المال العام وتفعيل الرقابة عمى الصفقات العمومية. 

يتمقون تعميمات يتمقون تعميمات بأخذ مزيد من الحذر عند استعمال الاعتمادات الموجية لتنفيذ 
جييز العمومي لمدولة ، فيجب اخضاعيا لنفس عمميات التجييز كذلك عمميات براس المال لمت

لقواعد والاجراءات خصوصا في مجال الرقابة واعداد الوثائق الثبوتية لاستعمال اعتمادات ا
الاقساط السابقة الا ان ىذه الرقابة تقتصر فقط عمى مراقبة العمل وقواعد اجراءاتو فقط  

                                                           
اقية ولاية المدية من صبرين بوعزة الحكومة المحمية كمدخل لترشيد نفقات الجماعات المحمية دراسة تحميمية لنفقات بمدية الرو  7

.  600ص  1110السنة  1العدد  6مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية  جامعة المدية المجمد  1111\ 1171  
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وانتاج ترتكز عمى فعاليتو 1صح رقابة اداء وبالتالي وجب اعادة النظر في ادوار اجيزة الرقابة لت
 وعمى حرية الالتزام بغية ترشيد النفقات العامة.  

 في تجسيد برامج الاستثمار المحمي                  المطمب الثاني: دور الجماعات المحمية

طرق  تسعى الجماعات المحمية بكونيا الفاعل الاساسي في تجسيد برامج الاستثمار المحمي الى
واليات فعالة لتشجيع الاستثمار المحمي غايتيا ترقية الاستثمارات المحمية وتفعيل التنمية المحمية 

سنتطرق اليو من خلبل الفرع الاول مفيوم الاستثمار  ، وىذا ماوتحقيق التنمية المستدامة 
لمستدامة المحمي والفرع الثاني تفعيل دور صندوق الضمان والتضامن المحمي لتحقيق التنمية ا

المحمية وترشيد الخدمة العمومية. والفرع الثالث عصرنة الادارة  

: مفيوم الاستثمار المحمي الأولالفرع   

مجموعة نو" أ ىالمتعمق بالاستثمار عم 78\11من القانون  1عرفتو المادة تعريف الاستثمار: 
التي تنظم وتشجع الاستثمار المحمي بحيث تيدف الى تطوير قطاعات القواعد القانونية 

النشاطات ذات الاولوية وذا قيمة مضافة وعالية وضمان تنمية اقميمية مستدامة ومتوازنة 
وتعميم استعمال التكنولوجيا الحديثة ، وتفعيل استحداث مناصب الشغل الدائمة وترقية كفاءة 

2 الاقتصاد الوطني وقدرتو عمى التصدير " الموارد وتدعيم وتحسين تنافسية   

حيث ييدف الاستثمار المحمي الى تحديث الجباية الضريبية المحمية وتشجيعيا عمى التنمية 
جميع مجالات الاستثمار المحمية وجميع   " :نوأيضا عمى أالمحمية وتحقيق المستدامة ويعرف 

الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحمي وبغض النظر عن النوع وأداة الاستثمار 
المستخدمة وبناءا عمى ذلك يعتبر استثمارا محميا جميع الاموال المستثمرة داخل التراب 

                                                           

.  605 600صبرين بوعزة المرجع نفسو ص  1  
تثمار .   المتعمق بالاس 1111يوليو  18في  51ج  ر العدد  1111يوليو ،  10المؤرخ في  78\ 11من القانون  0المادة 1  
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لاستثمار المستخدمة الوطني من قبل المقيمين سواء مؤسسات او أفراد أو أيا كانت أداة ا
   1"عقار، أوراق مالية، ذىب عملات أجنبية ...

 الفرع الثاني: دور البمدية في تشجيع الاستثمار المحمي 
داة فعالة في تحقيق التنمية الفعالة وتوسيع رقعة الاستثمار مما يحقق نموا أيعد الاستثمار 

اقتصاديا وتوفير فرص العمل بما ينعكس ايجابا عمى ترقية النشاط التنموي المحمي ، اضافة 
في الدخول مع شراكات مع يمكنيا  الجماعات المحمية ن ىذا النوع من الاستثمارات أالى 

ومين او خواص في اطار مشروع تحدد فيو حقوق والتزامات كل طرف متعاممين سواء كانوا عم
نو يمكنيا انشاء شركة تكون فييا ىي أفي عقد الشركة وبناء عمى دفتر الشروط اضافة الى 

 2و في شكل تساىمي بين البمديات أعباء المسؤولة عن كافة المخاطر والأ
 لدعم الاستثمار المحمي تمثمت في :  لياتآت البمدية الى أولتدعيم الاستثمار المحمي فقد لج

  :وضاع حيث يقصد بو مجموعة من الأ تييئة المناخ لجذب الاستثمارات المحمية
والاصلبحات والظروف المؤثرة في اتجاه تدفق المال وتوظيفو، حيث تشمل ىذه 
الظروف الابعاد السياسية والاقتصادية وكفاءات وفعالية التنظيمات الادارية التي يجب 

 ان تكون ملبئمة ومناسبة لجذب الاستثمارات المحمية والاجنبية 
  : عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري بحيث تسير البمدية تييئة المناخ الاقتصادي

ولوية لاستخداماتو العامة ، ويخصص لبرامج التجييز العمومية والاقتصادية واعطائو الأ
نو يمكنيا القيام بمشاركة في تجييز المساحات المخصصة لمنشاطات مثل أاضافة الى 

ى ترقية التعميم التحتية التعميمية والعمل عمالبنية الاقتصادية والخدماتية وقياميا بتحسين 
 والتعميم الثقافي والفني. التحضيري 

 توافر الموارد المخزونة  عمى البمدية تأكدىا من منية : توفير الموارد والحوافز الأ 
لمتكفل بالأعباء والميام المحولة ليا قانونا في شتى المجالات وفي كل ميدان يرافق كل 

                                                           
دراسة قياسية مجمة معيد العموم –برج راسوطة ريمة ، رابح بوعراب ، أثر الاستثمار الاجنبي المباشر عمى الاستثمار المحمي 7

.  76967ص 1111السنة  1العدد  10الاقتصادية ، المجمد   
طواىري ابو داود، غيثا وي عبد القادر اليات تثمين الموارد المحمية لمجماعات المحمية في الجزائر حوليات جامعة الجزائر 1

.    085ص  1110السنة  1العدد  07مجمد   
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من قبل الدولة وضرورة توافرىا عمى و تحول ليا أميمة جديدة يعيد بيا الى البمدية 
موارد مالية لمتكفل بيذه الميمة بصفة دائمة ، واجبارية تعويضيا عن كل تخفيض 

الدولة ويتضمن اعفاء جبائيا  مر الذي ينجم عن اجراء تتخذهالايرادات الجزائية لمبمدية الأ
 غ الفارق عند التحصيل .  قل مبمو الغائيا بناتج جبائي يساوي عمى الأأوتخفيضا في نسب الضريبة 

ن لرئيس المجمس الشعبي البمدي في اطار القانون اتحاذ كل الحاجات والوسائل الضرورية أكما 
   .وذلك لحماية الاشخاص العامة من كل المخاطر

وفي سياق موضوع الحقوق والحريات يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بالمحافظة والسير 
يمكن  عمى " 71\77من قانون البمدية  70العامة ، ولقد نصت المادة حماية الممتمكات عمى 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي اذا اقتضت ذلك شؤون البمدية ان يستعين بصفة استشارية 
اوكل ممثل جمعية معتمدة قانونا الذين من شانيم تقديم اي \بكل شخصية محمية وكل خبير و

   لاتيم او طبيعة نشاطيم " مساىمة مفيدة لأشغال المجمس بحكم مؤى

 اتفاقيات التوأمة والاستعانة بالخبرات:  الاستفادة من التعاون الدولي و 

يمكن لمبمدية ان تمجا الى خدمات خبراء ومستشارين وذلك عن طريق التعاقد وذلك لإنجاز   
ن أعميو  قانون البمدية اضافة الى انو عمى البمديات  صوفق شروطيم المحددة وىذا ما ن مميا

تكون مؤىمة لإبرام اتفاقيات التشارك بين البمديات تكون تابعة لدولة اجنبية وذلك من اجل 
الاستفادة من الخبرات ومساعدة البمديات الاجنبية ويعد الانضمام ليذه المنظمات الدولية دور 

 مجال القانون الدولي .  ميم في يجعميا تستفيد من الخدمات في

  :بو المشرع في  ىمن خلبل ما أولاشراك المجتمع المدني في تعزيز الاستثمار المحمي
عمى ان المجتمع المدني عند الاعتماد عميو في اتحاذ القرارات  71\77قانون البمدية 

ومتابعة تنفيذىا ىي المدخل الصحيح التي من خلبليا تحقيق التنمية وتوليد الطاقة 
الشخصية والمعنوية وذلك عن طريق فتح المجال لمشاركة المواطنين في ادارة كل 

 1  المرافق العامة من الييئات .

                                                           
عزة بوعسي، محمد بالعسل تعزيز دور البمدية في دعم الاستثمار المحمي كألية لإصلبح الجماعات المحمية عمى ضوء  7

.    071-  019 – 018ص  -ص 1117السنة  1العدد  6مجمة الدراسات والبحوث القانونية المجمد  71\77القانون   
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حيث يعتبر المجتمع المدني ىو مجموعة من التنظيمات التطوعية المستقمة عن الدولة تنشأ  
او لممارسة  لتحقيق مصالح عامة، وايضا لتقديم المساعدات والخدمات الاجتماعية لممواطنين

انشطة متنوعة في شتى المجالات ، وتفعيل روح المبادرة الشعب في تقرير حقو في شتى 
 . المجالات وليا دور فعّال في خمق الثقافة المبادرة القانونية 

فاشراك المجتمع المدني في المؤسسات والادارات المحمية لو دور في الاستقرار السياسي 
جل الحاجات العامة أيز فكرة مبدا التضامن وروح المواطنة من والاجتماعي والاقتصادي وتعز 

مر الذي ينعكس بالإيجاب عمى دعم خصوصا المجال التنموي والاقتصادي والاجتماعي ، الأ
 مثل الجانب السياحي والفلبحي . وتشجيع الاستثمار المحمي 

المجتمع المدني في التنمية المحمية في عدة نصوص  بأىميةولى المشرع الجزائري أولقد  
 قانونية وكل ماليا اىمية وعلبقة مع الجماعات المحمية. 

المتعمق بالبمدية عمى دور المجمس الشعبي البمدي في  71\77من القانون  77نصت المادة 
مدي كل يتخذ المجمس الشعبي الباشراك المجتمع المدني في الفقرة الثانية حيث اكدت عمى " 

بشؤونيم واستشاراتيم حول الخيارات واولويات التييئة والتنمية التدابير لإعلام المواطنين 
حيث اكدت ىذه المادة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في القانون " 

نمية عمى ضرورة اشراك المجتمع المدني في صنع القرارات المحمية ، وايضا في اعداد خطط الت
الاقتصادية والاجتماعية ويجب ايضا عمى المجمس البمدي اعلبم المواطنين لاطلبعيم عمى 

مر الذي يعزز شؤونيم المحمية ضمانا لمشفافية وتكون ىناك لقاءات دورية مع سكان الاحياء الأ
 1الديمقراطية التشاركية 

 دور الولاية في تشجيع الاستثمار المحمي.  الثالث: الفرع
دور الولاية باعتبارىا جماعة اقميمية لامركزية بدور تنموي واستراتيجي لدفع عجمة يبرز 

الاستثمار المحمي كونيا تسيم في دعم وانشاء المؤسسات الصغيرة لدعم النشاط الاقتصادي 
ن لموالي دور ميم في تشجيع وتنمية الاستثمار أالمحمي والاستثمار في المشاريع الاستثمارية . و 

 المحمي . 
 :  يليات للبستثمار المحمي ما يمومن بين الآ

                                                           
 6ابراىيم بعمرة تدعيم الجماعات الاقميمية للبستثمار المحمي بين الموجود والمنشود مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية مجمد 7

.  075ص 1110السنة  1عدد   
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  : نو بإمكان الولاية استغلبل مباشرة مصالحيا العمومية من أحيث الاستغلال المباشر
لية ليا دور خلبل تقييد ايرادات ونفقات ىذا الاستغلبل عمى حساب ميزانيتيا ، فيذه الآ

 701في تفعيل النشاط الاقتصادي وتنميتو عمى المستوى المحمي  حيث نصت المادة 
ن يستغل مباشرة أيمكن لممجمس الشعبي الولائي  " : نو أمن قانون الولاية عمى 

بحيث تتيح لمولاية مباشرة وادارة مصالحو العمومية عن طريق الاستغلال المباشر " 
ىذا الاجراء الذي لو دور في تعزيز دون المجوء الى الامتياز مصالحيا بطريقة مباشرة 

 ودعم الاستقلبل المالي لمولاية  
  تيدف الى دعم الاستقلبل المالي عن طريق تنمية انشاء المؤسسات العمومية :

وتنشيط الاستقلبل النشاط الاقتصادي المحمي وتشجيع الاستثمار المحمي وتشجيع 
 المستثمرين دون المجوء الى الاعانات الحكومية . 

حيث يمكن لمولاية انشاء مؤسسات عمومية محمية ذات طابع صناعي وتجاري حسب اليدف 
ن لممؤسسات العمومية دور الى جذب أيا والى دعم وتنويع مداخيميا ، حيث المقصود من انشائ

الاستثمارات المحمية والى خمق مناصب شغل جديدة وتسيير المرافق العمومية وتجسيد مبدا 
 .1اللبمركزية 

تعد ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ىي جزء من ميزانية العامة لمولاية إذ 
دىا لمميزانية والمحاسبة العامة ، بينما المؤسسة العمومية الولائية ذات الطابع تخضع قواع

  2 الصناعي والتجاري ليا  ميزانية وموازنة وتتمسك  محاسبتيا بالشكل التجاري

  :ىي عقود ادارية بحيث يتولى الممتزم سواء كان فردا او شركة بمقتضاه عقود الامتياز
قاضيا من المرفق العام الاقتصادي مقابل رسوم يت عمى مسؤوليتو بإدارة واستغلبل

المنتفعين من المرفق ،  وىي تعيد الولاية بإدارة مرفق اقتصادي  لمدة محدودة عن 
طريق اعمال او اموال يقدميا الممتزم تكون عمى مسؤوليتو وبالمقابل يتقاضى رسوما من 

لعقود الا اذا تعذر استغلبليا المنتفعين ، بحيث يمكن لمولاية المجوء الى ىذا النوع من ا
                                                           

، يحياوي نصيرة الاستثمار المحمي في الجزائر بين قانوني البمدية والولاية مجمة الحكومة المسؤولية بوعمي عبد النور7
.   07ص 1110السنة  1العدد  0الاجتماعية والتنمية المستدامة المجمد   

لعمومية ، المؤسسة القطبي محمد ، انشاء المؤسسات العمومية المحمية ذات الطالع الصناعي والتجاري كسبيل لترقية الخدمة ا1
  .07ص  1110الولائية لتسيير مركز الردم التفني بولاية ادرار نموذجا السنة 
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من القانون  709عميو المادة  تبشكل مباشر فينا تمجا الى عقد الامتياز. وىذا ما نص
اذا تعذر استغلال المصالح العمومية المتعمق بالولاية حيث اكدت عمى انو: " 17\71

رخيص اعلاه فانو يمكن لممجمس الشعبي الولائي الت 172الولائية المذكورة في المادة 
 باستغلاليا طبقا لعقد الامتياز المعمول بو"  

اضافة الى انو يخضع عقد الامتياز لدفتر شروط نموذجي يحدد عن طريق التنظيم طبقا 
 لمتشريع المعمول بو 

  :يعتبر الية من اليات تمويل الجماعات المحمية بحيث نصت عميو المادة القروض
كن لممجمس الشعبي الولائي المجوء الى يمبقوليا: "  17\71من قانون الولاية  756

 القرض لإنجاز المشاريع منتجة لممداخيل " 

في نص ىذه المادة ان المشرع الجزائري اشترط توظيف الية القروض كمصدر  ووما نلبحظ
يضا أ القروضلدعم الولاية في انتاج المشاريع المنتجة لممداخيل اي الاستثمارية. ويمكن ليذه 

ن تكون من اقتطاعات من ميزانية التسيير او قروض من المؤسسات المالية او عن طريق أ
 الاعانات المؤقتة . 

 : يعد الية لدعم الاستقلبل المالي ، حيث  التضامن المالي بين الجماعات المحمية
يعرف عمى انو مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تخضع تحت وصاية وزير الداخمية 

العمومية ىذ ن المالي بين الولايات قصد تييئة وضمان مرافق نصت عمى التضام
فيما بينيم لدعم وتنمية الاستثمار  والبمديات  الاشتراك الذي يسمح بتعاضد الولايات

وىذا وانشاء مصالح ومؤسسات عمومية مشتركة تعمل عمى جذب الاستثمارات  المحمي 
تتوفر الولايات قصد تجسيد التضامن المالي بينيا بقوليا :"  776عميو المادة  تما نص

وضمان المداخيل الجبائية ، عمى صندوقين : صندوق تضامن الجماعات المحمية 
 وصندوق ضمان الجماعات المحمية" 
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ان المشرع الجزائري قد اولى اىمية لدعم الاستثمار المحمي  لمولاية من خلبل  ووىو ما نلبحظ
نقصا في تحصيل الايرادات لضمان تغطية العجز  لتي تعاني ضمان التوازن المالي  لمولايات ا

  1الولايات الامر الذي يؤدي الى دعم الاقتصاد المحمي. نالمالي ما بي

  : لية لترقية  وتشجيع الاستثمار المحمي بين القطاع العام والخاص وتمبية آالشراكة
نيا اتفاقية بين القطاعين العام والخاص أبالحاجات العامة حيث يقصد بالشراكة :" 

لاقتسام المخاطر والفرص في العمل التجاري المشترك الذي ينطوي عمى تقديم خدمات 
الادرة المحمية والقطاع الخاص وتعد نموذجا  مر الذي يجعميا في شراكة بينالأ 2عامة "

نشطة عمال التي تساعد عمى الاستثمار وزيادتيا في مختمف الأمتطورا لأنشطة  الأ
سس لإنجاح ىذه الشراكة بحيث تتمثل في مبادئ أولابد من توفر مبادئ و الاقتصادية 

 سس تشمل: أو 
وفقا لمنيجية واىداف تحدد دور كل ن يتم انجاز وتنفيذ القرارات تكون أ الالتزام والتعيد: -

بالدور المحدد لو من  مشريك في ظل مناخ اداري فعال يتعيد فيو كل طرف فيو بالالتزا
 قبل.  

معناه ان يكون ىناك تنسيق بين الشركاء عن طريق رؤية ووجية واضحة الشفافية:  -
مع التعامل  للؤساليب التي يمتمكيا ويتبعيا كل شريك في تنفيذ الاىداف المحددة لو ،

 وضاع الداخمية والخارجية التي تحدث خلبل فترة الشراكة . بصدق مع المتغيرات والأ
الى ن يكون استمرار تنفيذ مشروعات الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص أالاستمرارية:  -

فترات طويمة  وقد تكون ىناك تغيرات وتطورات خلبل ىذه المدة من تغير سياسات 
 الى الغاء تمك الشراكة . الدولة مما يؤدي

خذ بعين الاعتبار المدد الزمنية عند تنفيذ المشروعات التي ليا حساسية خاصة فميذا وجب الأ
  . 3وتحديد الاطار العام وطريقة الادارة في السوق التي تحكم عممية الشراكة

                                                           
  .09-08بوعمي عبد النور ، يحياوي نصيرة الاستثمار المحمي في الجزائر بين قانوني البمدية والولاية ،المرجع السابق ص  7
غربي وىيبة ، الشراكة بين الادارة المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق التميز في تقديم الخدمات العامة  مجمة  1

.  118ص 1170السنة ديسمبر  76الأبحاث الاقتصادية والادارية العدد   
. 176ص  السابق ،المرجع  ،وىيبةغربي   3  
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ولقد شجع القانون الجزائري عمى دعم وتشجيع الاستثمار المحمي لمجماعات المحمية والقطاع 
المتعمق  75- 78مع القطاع الخاص ، حيث جاء في القانون العضوي رقم العام بالترخيص 

بقانون المالية الذي يرخص عممية الشراكة في القطاع العام والقطاع الخاص في الجزائر لأجل 
يمكن لمدولة المجوء الى تمويل جزئي اوكمي لعمميات "  07العمومي في المادةالاستثمار 

الاستثمار العمومي ، في اطار تعاقدي او شراكة مع شخص معنوي خاضع لمقانون العام او 
الخاص مع مراعاة لاسيما اطار النفقات المتوسط المدى وكذا برامج القطاع المعني المقررة " 

1 

 يبرز دور الجماعات المحمية في دعم الاستثمار والمتوسطة:  دعم المؤسسات الصغيرة
المحمي عن طريق اليات لدعم وتحقيق التنمية المستدامة ، فيجب التركيز عمى دعم 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لأنيا بحاجة لذلك الدعم وزيادة التوسع في انتاجيا 

ىمية بالغة في استثمار التنمية المحمية ، حيث نص المشرع أمر الذي لو وقدراتيا الأ
ن ليذه أ، حيث لمجماعات المحمية دور في دعم المؤسسات الصغيرة  أن  عمىالجزائري 

 :  يما يمفي  الأىدافىداف لتحقيق التنمية بحيث تتمثل ىذه أالمؤسسات 
 ن اىدافيا تيدف الى برامج لمتأىيل ورفع الكفاءة أبحيث تحسين تسيير المؤسسات :  -

الانتاجية لممؤسسات لكي تتمكن من الحفاظ عمى نصيبيا من السوق المحمي ، وذلك 
سواق خارجية وادخال طرق واساليب جديدة لمتسيير والانتاج من أعن طريق البحث عن 

نشطة والبحث في الأ رمثل لمقدرات الانتاجية ، وتعزيز كفاءات التسييجل الاستخدام الأأ
 التسويقية . 

جل الحفاظ أمن  ساس التنافس لأي مؤسسة أويعتبر تنافسية المؤسسات : تحسين  -
عمى مكانتيا وتطويرىا من خلبل تمكين المؤسسات من الحصول عمى التجييزات 

واستفادتيا من برامج تنمية الكفاءات البشرية   دائيا أالمتطورة التي تحسن  من 
والادارية، وتمقييا مساعدات في اطار الحصول عمى شيادة الجودة التي تعد شيادة 
ومحل ثقة يحصل عمييا العملبء عمى المستوى المحمي والدولي والتمكن من ممارسة 

  .نشاط التصدير
                                                           

جع السابق.، المر 78\75من القانون العضوي رقم  07المادة   1 
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حتفاظيا عمى اليد العاممة  المؤسسات الاقتصادية ان ىدف أحيث توفير مناصب عمل :  -
 1 .والعمل عمى تحسين مردوديتيا وانتاجيا والتخفيف من حدة البطالة 

وعصرنة الادارة  : تفعيل دور صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات المحميةالرابعالفرع 
  لتحقيق التمية المستدامة:  المحمية

 المحمية : تفعيل دور صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات-اولا
يسعى صندوق الضمان والتضامن بين البمديات الى اليات لدعم الاستقلبل المالي لمجماعات 

 عمى:  70\776المحمية والقضاء عمى العجز المالي بين البمديات ، بحيث يعرفيا المرسوم 
 2نيا مؤسسة عمومية ذات طابع اداري وتمتع بالاستقلال المالي والاداري"  أ" 

حيث يكمن دوره بتمويل ميزانية الجماعات المحمية وتغطية النقص او العجز في حالات 
 وقيامو بالميام المخولة لو قانونا . الكوارث الطبيعية 

فمكي تستطيع الدولة تحقيق التضامن المالي عن طريق صندوق التضامن والضمان بين 
 تية: ليات الآالجماعات المحمية لابد من تفعيل مجموعة من الآ

 ويكمن ىذا من خلبل: تحقيق الملائمة بين اختصاصات البمدية ومواردىا المالية:  
ن غياب التناسب بين أحيث تحقيق التناسب بين الاختصاصات والموارد المالية :  \1

ن المشرع الجزائري تدارك ذلك أالعجز، حيث يؤدي الى ومواردىا المالية اختصاصات البمدية 
انو يجب عمى المتعمق بالبمدية  حيث نصت عمى : "  71\77من القانون  0من خلبل المادة 

ن تتاكد من توافر الموارد المالية الضرورية لمتكفل بالأعباء والميام المخولة لو أالبمدية 
صبحت تتمتع باختصاصات ليست من متطمبات أن البمديات أحيث قانونا في كل ميدان" 

صميا من اختصاص الدولة لما تممكو من امكانيات متعددة أالتنمية المحمية ، بحيث تعد في 
سواء مالية ومادية كبيرة وتوفرىا عمى موارد بشرية مؤىمة في شتى المجالات خصوصا تمك 

والمرافق الصحية والرياضية ، في حين التي تتعمق بتجييز اليياكل وبناء المؤسسات كالمدارس 
تغطية ىذه النفقات المتعمقة بالتسيير  عتستطين اغمب بمديات عبر التراب الوطني لا أنرى 

 خصوصا النفقات الاجبارية المتعمقة بالمشاريع.
                                                           

مجمة الاصيل -حالة الجزائر -الدور الداعم لتنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،، محمد الامين وليد طالبقلبدينظيرة 7
07ص 1178السنة  0لمبحوث الاقتصادية والادارية العدد   

سابق.المرجع ال البمديات،المتعمق بصندوق الضمان والتضامن بين  70|776من المرسوم  7المادة   2  
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المشرع الجزائري اشترط عمى الدولة التوفير المتلازم لمموارد المالية لكل ميام جديدة:   \0
 0بتوفيرىا لمبمديات موارد مالية ضرورية قبل قياميا بأية ميام جديدة ، بحيث نصت المادة 

يرافق كل ميمة جديدة يعيد بيا الى السالف الذكر عمى أنو "  71\77من القانون  1الفقرة 
من قبل الدولة التوفير المتلازم لمموارد المالية الضرورية لمتكفل بيذه  البمدية او تحول ليا

وبالتالي فان اعطاء الدولة لمبمديات صلبحيات ليست من اختصاصيا الميمة بصفة دائمة" 
يجعل تنفيذىا مستحيلب ويجعميا في وضعية جمود وعجز ، فينا يصبح اضطلبعيا بيذه 

الصلبحيات غير ممكن وذلك نتيجة عدم توفرىا عمى الوسائل التي تمكنيا من تحقيق ذلك  
فبالتالي يصبح الاكتفاء فقط زمة لممارستو فيصبح تحويل الاختصاص دون تحويل الوسيمة اللب

 1صوريا للبمركزية الادارية . 
اعادة تغيير في الييكل الاداري لمصندوق عن طريق منحو جزء من الاستقلبلية بعد ان تم -

الغاء وصاية الوزير المكمف بالداخمية ، اضافة الى منح التصرف لمصندوق مع وضع اولوية 
 وتقسيم الاعانات الممنوحة ليا من طرف الصندوق  لمجماعات المحمية في اعطاء

في كل الادارات الجبائية والقيام بتوسعة القاعدة الجبائية وذلك من اجل توفير تفعيل الرقمنة -
مبالغ اخرى اضافة الى اعادة النظر بالنسبة لمبمديات ويكون بدراسات استشرافية لاعتمادات 

 الصندوق 

في عممية انفاق الموارد المحمية ، من خلبل الاطلبع في قانوني تعزير دور الرقابة والترشيد -
 البمدية والولاية وتعديميا وفقا لتغيرات جديدة  

مالية والشخصية المعنوية في القيام بميامو، مع البقاء تحت اعطاء الصندوق استقلبلية -
ن تكون الرقابة في أالرقابة البعدية عمى الاعانات التي قدميا الصندوق  لجماعات المحمية ، و 

زمة حتى ذ قراراتيا قبل وقوعيا في الأاالسمطة من اتختمكن بدايتيا قبمية وبعدية وآنية حتى 
 تكون العممية متوازنة وجيدة لتحقيق التمية المحمية 

                                                           
نون العقاري جامعة ايمان حيولو دور صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية ، مجمة القا 7

.  10البميدة الجزائر ص  
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لمحد من الاجراءات البيروقراطية اجراء تسييل عممية طمب العروض المؤقتة وذلك -
ن ىذه القروض لا تكون فقط لعجز مالي أماعات المحمية ، و والصعوبات  التي قد تواجو الج

لفائدة الجماعات المحمية بل يمون لفائدة مشروع مادي وما قد يضيف لصندوق البمدية ودوره 
 في تحقيق التنمية  

عمل الصندوق يكون لدعم المشاريع الاستثمارية التي من شانيا تعزيز وتقوية موارد -
في شتى المجالات والرقي باقتصاد الجماعات المحمية الضغط عميو الجماعات المحمية وتخفيف 

 1الذي يعد كآلية لدعم الاستثمار المحمي وتحقيق التنمية المستدامة 

 ة  وترشيد الخدمة العمومية: عصرنة الادارة المحميثانيا
مستوى كغيرىا من الدول الى تعزيز عصرنة الادارات الالكترونية وتطبيقيا عمى تسعى الجزائر 

مر اداراتيا المحمية ، خصوصا في البمديات التي تعتبر كوحدة ادارية وىي اقرب لممواطن  الأ
الذي يؤدي الى ترقية الخدمات العمومية المحمية وتحسينيا عن طريق استراتيجية محمية تجعميا 

ين مة العمومية وتحسدخرى تفعيل الخأدرى بشؤونيا المحمية ، ومن جية أقرب لممواطن و أىي 
 ساليب حديثة والتخمي عن الادارة التقميدية. أمن خلبل طرق و التسيير المحمي 

  مفيوم عصرنة الادارة المحمية الالكترونية:  -أ
مجموعة من التغيرات الحاصمة عمى مستوى البيئة  : بعصرنة الادارة الإلكترونية ىي  يقصد 

، تكون قائمة عمى التكنولوجيا ساليب حديثة أالداخمية والخارجية من خلال تبني وسائل و 
 2وتحويل المعرفة الى خدمات ترقى الى تطمعات المواطن وتنال رضاه " 

و بالتالي تحسين جودة الخدمة العمومية و تقريب الادارة الالكترونية من المواطن و القضاء 
 نيا تعطيل وعرقمة مصالح المواطن الجزائري أشكال البيروقراطية التي من شأعمى كل 

استخدام التكنولوجيا المعمومات الخاصة ) نيا : أيضا عمى أوتعرف الادارة الالكترونية المحمية 
تطبيقات الانترنيت( المبنية عمى شبكة المواقع الالكترونية لدعم وتعزيز حصول المواطنين 

                                                           
مقران وائل ، سويقات عبد الرزاق دور صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات المحمية في دعم التنمية المحمية )دراسة  7

ص  1110السنة  0العدد  77( مجمة الحقوق والعموم الانسانية المجمد  1110- 1179حالة بمدية جمورة ولاية بسكرة من 
000 _005 .  

.   11جامعة سعيدة الجزائر ص 71محمية " مقاربة لترشيد الخدمة العمومية " العدد ملبل مختاريو عصرنة الادارة ال  2  
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عمى الخدمات التي تقدميا الجماعات المحمية ، بالإضافة الى تقديم الخدمة لقطاع الاعمال 
 1المرافق العمومية الحكومية المختمفة   بشفافية وكفاءة عالية بما يحقق العدل والمساواة " و 

 ة الادارة الالكترونية الحديثة  وفي جدول التالي يوضح الفرق بين الادارة التقميدي
 

 الادارة الالكترونية  الادارة التقميدية  وجو المقارنة 
التركيز عمى ادارة الافراد  اليدف 

والموارد لتحقيق الكفاءة 
 والفعالية 

تشمل التركيز عمى ادارة 
المعمومات والرقميات 

والشبكات لتحقيق التفاعل 
 والتجاوب 

 ميمة الادارة العميا  التخطيط 
الخطوط طويمة ومتوسطة 

 الاجل 
التخطيط من الاعمى الى 

 الاسفل 

 ن  اشتراك بين الادارة والمتعاممي
اعداد الخطط عمى فترات 

 قصيرة 
 تخطيط افقي 

 
 تقسيمات تنظيمية ثابتة  التنظيم 

 للئدارةتركيز في يد السمطة 
  العميا

الاتصالات الرسمية تبعا لخط 
 السمطة 

  
 
 

 اليياكل التنظيمية الشبكة 
 تقسيمات تنظيمية متغيرة 
تعدد مراكز السمطة وفرق 

 العمل ذاتية الادارة 
 فائقة السرعة  الاتصالات

                                                           
امبية عبد النور ، نواري رشيد عصرنة وتحديث الادارة المحمية في الجزائر وفق متطمبات التحول نحو الادارة الالكترونية و ز 7

.  050( ص 1117السنة ) 1العدد  70مجمة الحقوق والعموم الانسانية المجمد   
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 القائدة مركز التحكم و التوجيو  القيادة 
القرارات من سمطة القائد ودور 

معمومات العاممين امداده بال
  الازمة 

  

القائد يقدم الاستشارات ويحل 
 المشكلبت 

القائد يدير ذاتو قبل ان يدير 
 الاخرين 

 
 1الحديثةة الالكترونية والادار  الفرق بين الادارة الالكترونية

مي   ومن بين الاليات التي انتيجتيا الدولة لعصرنة الادارات المحمية عمى المستوى الاقمي
تحسين الجباية المحمية عن طريق وضع استراتيجية لعصرنة وتحصيل الجباية من المكمفين و 

 :  يبالضريبة الكترونيا واليدف منيا ربح الوقت في ىذه الاعمال ، تتجمى ىذه من خلبل ما يم
 :  يوتتمثل في ما يم_الرقمنة في عمميات التحصيل : 1
 والكترونية وادخال تكنولوجيا الاعلبم والاتصال تطبيق انظمة حديثة -
 تعميم انظمة معموماتية واحدة -
 تفعيل نظام الدفع الالكتروني بدل النقدي  -
 ازالة التعقيدات وتبسيط الاجراءات امام الادارة الجبائية  -
 في مجال الاعلام والاتصال الضريبي :   الرقمنة – 0

  تتمثل ىذه العممية في: 
بالوسائل البشرية من خلبل تكوين الموظفين من خلبل تعزيز الجياز    تدعيم الادارة الجبائية

 بمدرسة وطنية لمضرائب تعتمد في  تكوينيا عمى عصرنة الادارة الالكترونية 
 اقامة ايام دراسية وندوات وطنية حول عصرنة النظام الجبائي -

 انشاء بوابة الترقيم الجبائي الالكتروني : – 3

بوابة الترقيم الجبائي ىي عبارة عن خدمة الكترونية تقدميا المديرية العامة لمضرائب تيدف الى 
الخدمات التي تقدميا سيولة الحصول عمى رقم التعريف الجبائي لمشركات والافراد . ومن بين 

  الالكترونية: ىذه البوابة
                                                           

.   057صالسابق زوامبية عبد النور ، نواري رشيد ،المرجع  1  
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بحيث ان مستخدميو يمكنيم الحصول عمى رقم التعريف الجبائي طمب رقم التعريف الجبائي: 
 الخاص بيم سواء كانوا افرادا او شركة 

 : يمكن لمستخدميو تتبع حالة الطمب لاطلبعيم  عمى اخر المستجدات بشأنو تتبع الطمب 

 بعد الموافقة يمكن لمستخدميو طباعة ذلك التسجيل  التسجيل الجبائي :طباعة شيادة 

التأكد من مدى صحة تمك الشيادة عن طريق البوابة تأكيد شيادة التسجيل الجبائي : 
 1الالكترونية 

 :   اطلاق النظام المعموماتي الجديد  جبايتك-3

لتطبيق جبايتك العامة لمضرائب حيث انشاء ىذا النظام  الجديد المعموماتي من طرف المديرية 
الامر الذي من شأنو تعزيز القاعدة التكنولوجية وتحسين وترقية الخدمة عن بعد وتعزيز 

عصرنة الاجراءات التحضر الجبائي ، حيث ان ىذا  النظام المعموماتي الجديد يعتمد عمى 
 الادارية عن طريق تقديم الخدمات عن بعد لمتصريح بالضرائب والرسوم . 

وفي ىذا النظام المعموماتي الجديد فقد انشات المديرية العامة لمضرائب نافذة مخصصة 
 الشيرية عبر موقع جبايتك .  الجبائيلممكمفين بالضريبة حيث تسمح ليم بالقيام بتصريحاتيم 

 : يحيث ان بوابة التصريح الالكتروني تعد تسييلب لممكمفين بالضريبة حيث  تشمل ما يم

 ت من اجل تقديم التصريحات المتعمقة بالجبايةتجنب التنقلب-

 ساعة خلبل كامل ايام الاسبوع  10\10تسيل عممية الولوج الى الادارة -

 تزود المكمف بالضريبة بالمعمومات  المتعمقة برزنامة التحصيل الجبائي -

 الدفع عن طريق الانترنيت لمضرائب والرسوم -

 1ريحات المودعة والاطلبع عمييا تسيل عممية الولوج الى استمارات التص-

                                                           
 7العدد  7عالون ،ليمى ىواري عصرنة الادارة في النظام الجبائي الجزائري مجمة القانون والاعمال المجمد عطية مصعب بن 7

.   15-10جوان( ص 1115السنة )  
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تفويض المرفق العام كآلية لتمويل الجماعات المحمية وتحقيق التمية المبحث الثاني:  
  المستدامة 

يعد تفويض المرافق العمومية العامة من الاساليب التي تسمح بإدارة المرافق العامة لمخواص 
 .عمى الدولة   العبءالامر الذي يؤدي الى تخفيف 

فالجزائر اليوم تسعى في اطار النيوض بالتنمية واعتماد تقنية التفويض كأحد الاساليب الحديثة 
القطاعات التي من شانيا فتح المجال امام القطاع الخاص للبستثمار والمشاركة في جميع 

المحمية من خلبل مختمف صيغ العقود الامر الذي من شأنو تحسين اداء  التابعة لمجماعات 
العمومية المحمية المقدمة لممرتفقين ، ومن جانب اخر دعم الدور التنموي المستدام  الخدمات

وخاصة القطاع الاقتصادي ليذه الجماعات مما ستعطي ثمارىا دون شك لتفعيل ىذه النصوص 
  2التطبيقية التقنية.

ساليب تفويض المرفق العام التي أساليب جديدة من أفنلبحظ اليوم ان المشرع الجزائري قد تبنى 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  107\75ىي تابعة لمجماعات المحمية طبقا لممرسوم 

المتضمن قانون الصفقات العمومية  71\10وتفويضات المرفق العام المعدل والمتمم بالقانون 
يا تحقيق التنمية التي من شان 799\78المتعمق  بتفويض المرفق العام والمرسوم التنفيذي 

 المستدامة لمجماعات المحمية . 
سيتم التطرق في ىذا المبحث الى مطمبين المطمب الاول مفيوم تفويض المرافق العامة 

 والمطمب الثاني الى اشكال وانواع التفويض . 
 المطمب الاول : مفيوم تفويض المرفق العام 

وبي في سنوات استاذ جون ميشال لأظير مصطمح تفويض المرافق العامة لأول مرة من طرف ا
فيو اطار يجمع بين كل العقود التي تتضمن المرافق العمومية المحمية " الثمانيات في كتابو "

 تفويض المرفق العام . 

                                                                                                                                                                                           
بوزيان فيصل ، محي الدين محمود عصرنة الادارة الجبائي كآلية لتعزيز الثقة وتحسين الخدمة المقدمة لممكمفين بالضريبة 7

.   761-767( ص1117السنة ) 7العدد  17قتصادية المجمد مجمة الدراسات الا  
اسماعيل فريحات ، صباح حمياتي ، تفويض المرفق العام كآلية لتعزيز التنمية المحمية وتحقيق التنمية المستدامة  مجمة طبنو 1

. 696ص  1117السنة  0العدد 0لمدراسات العممية الاكاديمية المجمد    
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نو من الناحية القانونية قد استعمل ىذا المصطمح في سنوات التسعينات من خلبل أفي حين 
ن ىذا القانون استعمل مصطمح أالخاص بالإدارة الاقميمية ، حيث  715-91القانون رقم 

 التفويض لكنو لم يعطو تعريفا دقيقا فقد استعمل المصطمحات الاتية: 

 اتفاقية تفويض المرفق العام  -
 المفوض  رياتفاقية التسي -
 عقد المرفق العام -

 7990جانفي  9المؤرخ  711-90وليؤكد ىذا المصطمح القانوني الجديد فقد كرسو القانون 
 1المتعمق بمحاربة الرشوة والشفافية في الحياة الاقتصادية . 

نواعو كعقود الامتياز أحيث انو قبل ىذا القانون كان تفويض المرفق العام موجودا بكل 
عطى اطارا قانونيا لتفويض المرفق العام فيو يعطي النظام أوالايجار وغيرىا لكن ىذا القانون 

المطبق عمى اتفاقيات تفويض المرفق العام ، لكنو بالمقابل لم يعط تعريفا دقيقا لمصطمح 
ية التي ىو التقن  C.chenuaud.frazierالمرفق العام فحسب تعريف الاستاذ:تفويض 

تسمح بالتعاقد مع شخص خاص لتسيير مرفق حسب العقود المعروفة من قبل )الامتياز، 
 ايجار التسيير...(  

وبالتالي فمصطمح التفويض المرفق العام مصطمح واسع  يضم كل العقود التي تتنازل عنيا 
ان  الييئات العمومية عن طريق تسيير مرفق عام دون ان تتنازل عنو كميا، اضافة الى

ومعنى ذلك انو تخمي السمطة الادارية العميا . التفويض استعمل بصفة عامة في المغة القانونية 
ن ىناك نوعان من التفويض )تفويض أعن بعض الصلبحيات وتفويضيا الى الخواص ، اذ 

تى لتأطير العلبقة بين صاحب الاختصاص أالاختصاص والامضاء( فيذا المصطمح الجديد 
العمومية المكمفة بإنشاء وتنظيم وتسيير المرفق العام ، وبالتالي فاختيار تفويض المرفق الييئة 

ن ىذا القانون لم ينص عمى أالعام يدخل في اطار اختصاص وصلبحيات الييئات العمومية ، و 
  ىمية الاستراتيجية والقانونية لممرفقخذ بعين الاعتبار الأنو يجب الأأالطريقة المناسبة لتسييره و 

                                                           
ذبيح سفيان ، تفويض المرفق العام كآلية لتخفيف العبء عمى الدولة وترقية الخدمة العمومية من خلبل الاستعانة بالقضاء 7

كمية العموم الاقتصادية  1178نوفمبر  19\18الخاص ممتقى دولي حول التحولات الجديدة لإدارة المرفق العام في الجزائر 
.  6-5جامعة المدية ص  
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ة من المرفق بعد وضع كل الايجابيات والسمبيات في ميزانية تخص كل و ىداف المرجوكذلك الأ
 1تسيير لممرفق العمومي . 

بموجب  1175ما المشرع الجزائري لم يضع نظام قانوني لمتفويض المرفق العام الافي سنة أ
ي حين استعمل المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، ف 107\75المرسوم 

 1119اوت  0المؤرخ في  71\15المشرع الجزائري المرفق العام لأول  مرة في قانون المياه 
منح امتياز تسيير " .......يمكن لمدولة :  يعمى ما يم 1من الفقرة  717في نص المادة 

الخدمات العمومية لممياه لأشخاص خاضعين لمقانون العام عمى اساس دفتر الشروط ونظام 
خدمة يصادق عمييا عن طريق التنظيم كما يمكن تفويض كل جزء من تسيير ىذه الخدمات 

  لأشخاص معنويين خاضعين لمقانون العام او الخاص بموجب اتفاقية  "
من خلبل ىذا يمكن القول بأن المشرع الجزائري في قانون المياه اعتبر تقنية التفويض كأسموب 

2وانما يختمف عنو .  الامتياز لمستقل بحد ذاتو لا يشم  
تمنح الدولة  بقوليا : " 71والغاز في المادة  ءالمتعمق بالكيربا 17\11ولقد ذكر القانون 

الضامنة  لممرفق العام الامتياز ، في ميدان الكيرباء والغاز ويتم ذلك عن طريق موجب 
 3بعد اخذ راي لجنة الضبط "  مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف بالطاقة

 الدكتورة نادية ظريفي فقد عرفت تفويض المرفق العام عمى النحو التالي :اما 
ىو ذلك العقد الذي من خلبلو يخول شخص من القانون العام )الدولة ، الجماعات المحمية ، 

فوض لو المؤسسات العمومية( بتسيير واستغلبل وطريقة تحصيل المقابل المالي ، ويتحصل الم
عمى المقابل المالي لمتسيير والاستغلبل من اتاوات المرتفقين مقابل اداء خدمة ، اوعن طريق 
الادارة لكن يجب ان يكون ىذا المقابل المالي مرتبطا باستغلبل مرفق وناتجا عن تشغيمو ويكون 

اختيار  ىذا الاستغلبل لمدة معينة قد يشمل المرافق العامة او التجارية او الصناعية ويتم

                                                           
المتعمق بالصفقات  107\75ابرام اتفاقيات تفويضات المرفق العام دراسة عمى ضوء المرسوم الرئاسي حافظي سعاد ، 7

السنة  5المتعمق بتفويض المرفق العام ، مجمة قانون النقل والنشاطات الميدانية العدد  78\799العمومية والمرسوم التنفيذي 
.  00ص 1111  

أطروحة دكتوراه في العموم تخصص قانون جامعة مولود معمري  نون الجزائري ناس سييمة تفويض المرفق العام في القاو ف1
.  11ص 1178تيزي وزو كمية الحقوق والعموم السياسية السنة   

المتعمق بالكيرباء والغاز  1111فبراير سنة  5الموافق ل 7011ذي القعدة عام  11المؤرخ في  17\11من القانون  71المادة 0
  .1175المعدل بقانون المالية سنة  1111\1\6الصادرة ب 78القنوات الجريدة الرسمية العدد وتوزيع الغاز بواسطة 
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المفوض وفق اجراءات واضحة تضمن الشفافية والمنافسة لاختيار الافضل وبذلك ضمان 
الخدمة العمومية اجود واحسن تجاه المرتفقين وفق عقد يحدد حقوق المفوض لو التزاماتو بكل 

 1 قيود المرفق من مساواة واستمرارية وضرورة التكيف مع المحيط الداخمي والخارجي . 
اليو في الفرع  قادى الى اختلبف المصطمح وفق مختمف القوانين ىذا ما سنتطر  الامر الذي

في حين الفرع الثاني مصطمح التفويض في  71\77الاول تعريف التفويض وفق قانون البمدية 
 . 107\75ظل  المرسوم الرئاسي 

 
 :  12\11الفرع الاول : معنى تسيير وتفويض المرفق العام في ظل قانون البمدية 
ساليب الحديثة لإشراك يعتبر التفويض وتسيير المرافق العمومية وفق قانون البمدية من الأ

كد معنى تسيير وتفويض المرفق العام أالقطاع الخاص في ادارة وتسيير المرافق العمومية. ولقد 
الامتياز وتفويض المصالح في الموارد الواردة في الفصل الرابع بعنوان  71\77حسب القانون 

من الباب الثالث بعنوان المصالح عمومية بعنوان الامتياز وتفويض المصالح العمومية ال
سموب المؤسسة العمومية حسب النص أوعن طريق أمباشرة العمومية لمبمدية ، اذ تعذر تسييرىا 

تسيير ىذه المصالح مباشرة في  ويمكنمن قانون البمدية بقوليا:"......  751الوارد في المادة 
 و التفويض " أوفي شكل مؤسسة عمومية بمدية عن طريق الامتياز أشكل استغلال مباشر 

سست لأعمال الامتياز والتفويض والاحالة لمتشريع والتنظيم أفقد  756و 755ما المادتين أ
 2المعمول بو

بتسيير  71\77ويتميز تسيير وتفويض المرافق العمومية  المحمية حسب قانون البمدية 
 القانون تحدث عنيا لمصالحيا العمومية لمبمدية يكون يشكل صفقات وعقود مكتوبة بحيث 

ن الصفقة ىي عقود مكتوبة أعمى المتعمق بالصفقات العمومية في المادة الثانية منو : 71\10
المشتري العمومي المسمى ب" المتعامل المتعاقد " لتمبية حاجات المصمحة  تبرم بمقابل ، من

                                                           

.  6سابق ص المرجع الذبيح سفيان تفويض المرفق العام كآلية لتخفيف العبء عن الدولة وترقية الخدمة ،  1  
جامعة تبسة   75نايل صونيا ، التسيير المفوض لممرفق العام المحمي من قانون البمدية الجزائري ، مجمة المفكر العدد 1

.  715ص  
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ىذا والموازم والدراسات وفق الشروط المنصوص عمييا في 1المتعاقدة في مجال الاشغال 
 القانون وفي التشريع والتنظيم المعمول بيما "

لمبمدية ان تفوض  من القانون البمدية السالف الذكر " يمكن 756ومن خلبل استقراء المادة 
اعلبه عن طريق عقد  برنامج او صفقة  709المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة 

 2طمبية طبقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا"
  074\12الفرع الثاني: معنى تسيير وتفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 

عقود تفويض المرفق العام المحمي المتعمق ب  107\75المرسوم  كد المشرع الجزائري في ألقد 
يمكن لمشخص المعنوي الخاضع  انو :" 117في المادة  10\71المعدل والمتمم بالقانون 

لمقانون العام المسؤول عن المرفق العام ، ان يقوم بتفويض تسييره الى مفوض لو وذلك 
المفوض لو، بصفة اساسية من استغلال  مالم يوجد حكم تشريعي مخالف ويتم التكفل باجر

 3المرفق العام" 
نو يوجد نوع من المرافق العمومية التي لا تخضع لمتفويض أونستنتج من خلبل ىذه المادة  

ن يكون ىذا المنع بموجب نص تشريعي وليس تنظيمي ، وبصيغة اخرى فان القانون أويجب 
 4ىو من يحدد متى يكون المرفق العام غير قابل لمتفويض 

في ىذا المرسوم نلبحظ ان تفويض المرفق العام   119المادة  حيث انو و بالرجوع الى نص 
تفويض المرفق العام ىي نفس  مقترنا بالصفقات العمومية ، وسبب ذلك راجع الى اجراءات

 الاجراءات الخاصة بالصفقات العمومية . 
ركان لتفويض أنجد ان المشرع الجزائري قد قدم ثلبثة  117و من خلبل استقراء تعريف المادة 

 مرفق عمومي بحيث يكون: 

                                                           

يحدد القواعد العامة المتعمقة  1110غشت سنة 5الموافق ل 7005محرم  78مؤرخ في  71\10من قانون  1المادة 7 
.  1110اوت  6ي ف 57بالصفقات العمومية جريدة الرسمية عدد   

سابق. المرجع ال71\77من القانون  756المادة   2  
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  1175سبتمبر  76المؤرخ في  107\75من المرسوم الرئاسي  117المادة 0

 المرفق العام.  
المتضمن تنظيم الصفقات  107\75راضية رحماني قراءة في عقد تفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي رقم 0

كمية العموم الاقتصادية جامعة البميدة الجزائر  0العدد  06العمومية وتفويضات المرفق العام، حوليات جامعة الجزائر المجمد 
. 55ص  1111السنة   
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 ن يكون محل التفويض مرفقا عاما قابلب لمتفويض أ -
 ن يكون تفويض المرفق بموجب اتفاقية أ -
 العمومي. جر المفوض لو من استغلبل المرفق أ -

الفرع الثالث: معنى تسيير تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي المتعمق 
  :111-14بتفويض المرفق العام 

آلية فعالة لإرساء القواعد الجديدة ، وتحسين تسيير المرافق  799-78يعتبر المرسوم التنفيذي 
وعصرنة طرق التسيير المحمي لتمبية حاجيات المواطنين عن طريق اشراك العمومية المحمية 

القطاع الخاص ،الامر الذي يؤدي الى آلية تدعيم الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية 
 وتحسين بدائل اخرى لتمويل الجماعات المحمية . 

ىو تحويل بعض الميام  نو : "أحيث يقصد بتفويض المرفق العام في ظل ىذا القانون ب
ادناه  7السيادية التابعة لمسمطات العمومية لمدة محددة الى المفوض لو المذكور في المادة 

 1بيدف الصالح العام " 
يمكن لمجماعات الاقميمية والمؤسسات  : "من نفس المرسوم بانو 0ضافت المادة أفي حين فقد 

سسات ذات الطابع الاداري والمسؤولة عن العمومية ذات الطابع الاداري التابعة ليا والمؤ 
مرفق عام ، التي تدعى في صمب النص السمطة المفوضة ان تفوض تسيير مرفق عام الى 
شخص معنوي او خاص خاضع لمقانون الجزائري يدعى في صمب النص المفوض لو بموجب 

 2اتفاقية تفويض " 
كانت اكثر تفصيلب في تعريفيا لتفويض المرفق العام  117ن نص المادة 6 أوبالتالي نلبحظ 

بحيث قدم لنا  799-78من المرسوم التنفيذي  1بالمقارنة بالتعريف الوارد في نص المادة 
من التعريف الوارد في تعريفا جد مختصر كان يفترض من المشرع تقديم تعريف اكثر تفصيلب 

عقد اداري يسمح  ل ىذا ان تفويض المرفق العام ىو : "، يتبين لنا من خلب 117المادة 

                                                           

غشت المتعمق بتفويض المرفق  1الموافق ل 7009ذي القعدة  11المؤرخ في  799\ 78من المرسوم التنفيذي رقم  1 المادة7 
 العام

نفسو. ع، المرج799-78من المرسوم رقم  0المادة   2  
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بتفويض تسيير مرفق عام الى شخص معنوي عام او خاص والانتقال من طريقة الادارة 
 1المباشرة الى طرق غير مباشرة في الادارة لتسيير مرفق عام .

محمي الذي التعريف العام ال 799-78ولقد كرسّ المشرع الجزائري في اطار المرسوم التنفيذي 
بانيا تحتوي عمى يشمل عقود التفويض باعتبارىا عقود ادارية تسمح بتفويض المرفق العام 

اطراف متعاقدة بحيث تشمل السمطة المفوضة والسمطة مانحة التفويض والمفوض لو المكمف 
 بتسيير واستغلبل المرفق العام والمنتفعون من المرفق العام بصفتيم طرف ثالث :

 
 اولا: السمطة المفوضة : 

تعد المؤسسات العمومية  799-78من المرسوم التنفيذي  0عميو المادة  تمن خلبل ما نص
ذات الطابع الاداري التابعة ليا سمطة مفوضة ليا بالاختصاص بتفويض مرفق عام الى 

من نفس المرسوم يمكن لمسمطة المفوضة ان  5شخص اخر، في حين انو من خلبل المادة 
العام في اطار تجمع اضافة انو بإمكان تكون عبارة عن اشخاص معنوية خاضعة لمقانون 

العموميين المذكورين اعلبه ممثلب عنيم بموجب اتفاقية ويحوز العضو المعين صفة الاشخاص 
 السمطة المفوضة لو ويمثل اعضاء التجمع لتجسيد المرفق العمومي . 

 ثانيا: المفوض لو: 
من  0وىذا ما أكدتو المادة نو بإمكان المفوض لو وفق المرسوم ان يكون شخصا معنويا أحيث 

نفس المرسوم، ومن خلبل ىذه المادة يمكن القول ان المشرع الجزائري لم يذكر مفيوم التفويض 
مثل ما أخذ بو المشرع الفرنسي في تعريفو لمصطمح التفويض لأول في 2المحمي من المرفق 

الذي   LOI JOXالمتعمق بالإدارة الاقميمية والجميورية بحيث اطمق عميو اسم  91\715قانون 
تم من خلبلو منح سمطة الجماعات الاقميمية تفويض مرافقيا العامة للؤشخاص العامة والخاصة 

قد ذكر عدة مفاىيم لتفويض المرفق العام بطريقة غير مباشرة تكون وان المشرع الجزائري  بل 3.
                                                           

العام   تفويضات المرفق المتضمن  799-78عبد الصديق الشيخ ، اشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي رقم 7
 1111جامعة حسيبة بن بوعمي  الشمف الجزائر السنة   1العدد  71كاديمية لمدراسات الاجتماعية والانسانية ، المجمد مجمة الأ

 .  795ص
سابق.المرجع ال799-78من المرسوم  5و 0المادة   2  
، مجمة الواحات لمبحوث والدراسات  799-78العيد تفويض المرفق العام مفيومو، اسسو ، اشكالو في ظل المرسوم  الراعي0

.   010ص 1111السنة  1العدد  70جامعة غرداية ، المجمد   
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من خلبل صفقات عمومية، عقد برامج، امتياز، سمطة عمومية، استغلبل مباشر وىذا ما 
 . من قانون البمدية السالف الذكر 756من خلبل نص المادة  ونستنتج

 التفويض والسمطة المفوضة:  صاحب ثالثا: طبيعة العلاقة بين
تعد العلبقة بين صاحب التفويض والسمطة المفوضة ىي علبقة تعاقدية ، باعتبار ان تفويض 
المرفق العام عبارة عن عقد بالمعنى الصحيح والدقيق لمكممة اذ انو يحظى بموافقة ورضا 
الطرفين المتعاقدين باعتباره عقد من العقود الممزمة لجانبين ، اذ يتضمن حقوقا والتزامات بين 

ة المفوضة من جية والمفوض لو من جية اخرى اذ ان تفويض ىذه المرافق يتحقق من السمط
خلبلو العلبقة التعاقدية بين السمطة مانحة التفويض والمفوض لو، اما عن الاعتبارات التي 

 تجعل من الصيغ التعاقدية ىي الغالبة في تفويض المرفق العام وتكون من خلبل : 

بط بالعديد من الحقوق والالتزامات  التي تقع عمى عاتق ان تفويض المرفق العام يرت -
اطرافيا الامر الذي يجعميا تتطمب الكثير من التفصيل الذي يعجز عن تحقيقو العمل 

 الاداري الانفرادي 
العمل القانوني مظير من مظاىر امتيازات السمطة العامة دون ان يكون لمشخص الممتزم معيا اي  -

 دور  
 دا المنافسة من اىم المبادئ الاساسية لتفويض المرفق العام مبدأ الشفافية ومب -
اسموب التعاقد من الاساليب الناجعة لمواجية التطورات في شتى المجالات اجتماعية  -

 1اقتصادية وغيرىا 

نواع تفويض المرافق العامة المحمية وآليات دعميا في تمويل الجماعات أالمطمب الثاني : 
 المحمية : 

ان تفويض المرافق العامة من اساليب التفويض الغير المباشرة لتسيير المرافق العمومية وىذا ما 
، وبالتالي فأشكال تفويض المرافق العامة  107\75من المرسوم  171نصت عميو المادة 

تختمف عمى حسب مستوى التفويض والخطر الذي يتحممو المفوض لو ورقابة السمطة المفوضة 
ىذه المادة اشكال التفويض عمى سبيل المثال بحيث تتمثل في عقد الامتياز وعقد  ، ولقد ذكرت

 799\78من المرسوم التنفيذي  09ذكرت المادة  اوالوكالة المحفزة وعقد التسيير كمالايجار 

                                                           

.  797سابق صالمرجع ال،  799\78عبد الصديق الشيخ ، اشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم   1  
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الى معيار آخر لاختلبف المرافق العامة بحيث يكمن ىذا الاختلبف في مدى تعقيد المرفق 
انو قد ذكرت المادة ايضا اشكال التفويض المرفق العام مثميا كمثل التي ىي العام ، اضافة الى 

 1السالف الذكر.  107\75موجودة في المرسوم الرئاسي 
والفرع اليو بالتفصيل الفرع الاول اشكال تفويض المرافق العامة المحمية سيتم  التطرق وىذا ما 

 المحمية .مومية في تمويل الجماعات الثاني دور المرافق الع
 الفرع الاول: اشكال تفويض المرافق العامة المحمية : 

تنص عمى ان  1و7في الفقرتين  75\107من المرسوم الرئاسي  171بالرجوع الى نص المادة 
المرفق العام يأخذ تفويض المرفق العام يأخذ عمى حسب مستوى التفويض والخطر الذي يتحممو 

ىذا ويمكن ان كل الامتياز او الايجار او الوكالة المحفزة المفوض لو ورقابة السمطة المفوضة ش
تحدد عن طريق التنظيم . وبالتالي فالمشرع الجزائري حدد الاشكال  يأخذ التفويض اشكالا اخرى

  والتي تكون بمجموعة الاساليب تتمثل في :التي يأخذىا تفويض المرافق العامة 
  : عقد الامتيازاولا 

نو " عقد تبرمو أالاستاذ زويميو رشيد بلقد تعددت التعريف في تعريف عقد الامتياز بيث عرفو 
الجماعات العمومية مع شخص طبيعي او معنوي خاص يسمى صاحب الامتياز لتسيير مرفق 

  2عمومي في اطار احترام دفتر الشروط مع تحمل صاحب الامتياز مخاطر واعباء التسيير "
تعيد الادارة ممثمة في الدولة والولاية  نو "أعرفو الاستاذ عمار بوضياف عمى  في حين

حد افراد او اشخاص القانون الخاص بإدارة مرفق اقتصادي واستغلالو لمدة أوالبمدية الى 
، وفي المقابل يتقاضى رسوما معينة عن طريق اموال وعمال يقدميا الممتزم وعمى مسؤوليتو 

 بالخدمات "  يدفعيا كل من انتفع 
وبالتالي فعقد الامتياز يستوجب منح استقلبل مرفق عام لمدة محددة وفي نياية مدة العقد تعود 

 3الاملبك الى الدولة والجماعات المحمية .

                                                           

.  018سابق ، صالمرجع ال، 799\78عيد ، تفويض المرفق مفيومو اسسو اشكال في ظل المرسوم الراعي ال  1  
  2 .   86سابق صالمرجع الفوناس سييمة تفويض المرفق العام في القانون الجزائري 

مجمة الباحث  799\78والمرسوم التنفيذي  107\75فاتح مزيني ، اشكال تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 0
.   967ص 1111  نفيفي جا 7العدد  7اديمية المجمد لمدراسات الاك  
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السالف  171في المادة  107\75ما المشرع الجزائري فقد عرف عقد الامتياز في المرسوم أ
  .يحتويو عقد الامتياز الذكر وقدد حددت المادة مضمون وما

 خصائص عقد الامتياز: 
 من خلبل ىذه التعاريف نستنتج ان لعقد الامتياز خصائص تتمثل في : 

يكون في عقد امتياز المرافق العمومية سمطة مفوضة تشمل الجماعات الاقميمية والمؤسسات -
 الادارية التابعة ليا 

  تخضع رقابة السمطة المفوضة في امتياز المرفق العام الى رقابة جزئية 
  موضوع عقد امتياز المرفق يكون بإنشاء واستغلبل المرافق العامة 
 سنة ،بالإضافة الى انو يمكن اجراء تمديدىا  01عقود الامتياز محددة وطويمة تحدد ب

 بموجب ممحق 
 1شخصا عاما او خاصا   يخضع المفوض لو لمقانون الجزائري سواء كان 

  الطبيعة القانونية لعقد الامتياز: 
عقد الامتياز آلية لتسيير المرافق العامة ذو طابع تنموي واستثماري، بحيث يمتاز عقد  يعد

فقد اختمف الفقياء في تحديد الطبيعة ن من الشروط تنظيمية و تعاقدية وعياز عمى نالامتي
القانونية لعقد الامتياز فمنيم من يرى ان عقد الامتياز عقد انفرادي تصدره السمطة مانحة 
الامتياز ويرضخ المستفيد لشروطيا ، ومن يرى عقد من العقود القانون المدني يخضع لو كما 

ظرية العمل المختمط ومفادىا ان تخضع لو بقية العقود من القواعد ، وقد صاغ الفقيو دوجي ن
عقد الامتياز ىو عبارة عن عمل قانوني مركب يحتوي عمى نوعين من النصوص تنظيمية 

 2وتعاقدية وتعد ىذه النظرية الاكثر قبولا لعقد الامتياز 
 عقد الايجار: -ثانيا

زائر بشكل وقد انتشر في الجعقد الايجار من اساليب تفويض وتسيير المرافق العمومية المحمية 
اوسع نظرا لبساطتو ، ولقد تعددت التعاريف الفقيية لتعريف عقد الايجار فمقد عرف الفقو عقد 

العقد الذي بمقتضاه يفوض شخص معنوي عام يسمى "المؤجر" شخصا  نو "أالايجار عمى 

                                                           

001 -019سابق ، ص المرجع ال 799\78الراعي العيد تفويض المرفق العام اسسو واشكالو في ظل المرسوم  1  

.  70سابق صالمرجع ال ،العبء عمى الدولة وترقية الخدمة ذبيح سفيان ، تفويض المرفق العام كآلية لتخفيف   2  
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بتسيير مرفق عام لمدة معينة ويقدم لو التجييزات اللازمة ويتقاضى  "المستأجراخر يسمى "
المستأجر مقابلا ماليا يحدد في العقد يدفعو لممنتفعين من المرفق في شكا اتاوة عمى ان 

 1يدفع المستأجر مساىمة مالية لمشخص لاسترجاع مصاريف المنشآت والاجيزة الاصمية  
اتفاق يقوم بموجبو شخص عام الايجار عمى انو :" اما الفقيو ديمو بادير فقد عرف عقد 

ع تقديم المنشآت اليو عمى ان بتكميف شخص آخر باستغلال مرفق عام تحت مسؤوليتو ، م
 يدفع المستأجر مقابلا لمشخص العام المتعاقد " 

من خلبل ىذين التعريفين نلبحظ اختلبف بين عقد الامتياز وعقد الايجار حيث ان طبيعة عقد 
ر تكون عبارة عن عقد وموضوع الايجار يكون استغلبل المرفق العمومي اضافة الى انو الايجا

يكون ناتج مالي لاستغلبل ذلك المرفق العمومي عمى عكس عقد الامتياز الذي يجعل من 
صفقة عمومية ، وبالتالي فالأمر الذي يجعميما من اشكالا من عقود تفويض المرافق العمومية 

 2 وتسييرىا 
الف الذكر الس 107\75المشرع الجزائري فقد عرف عقد الايجار في ظل المرسوم الرئاسي اما 

تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام وصيانتو  عمى انو "  171في المادة 
  .3 مقابل اتاوة سنوية يدفعيا لو ويتصرف لو ، حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو

 خصائص عقد الايجار:
من خلبل ىذه التعاريف نستنتج ان عقد الايجار ينفرد بخصائص  وميزات عن عقود التفويض 

 الاخرى تتمثل فيما يمي : 

بحيث يتحمل المتعاقد مسؤولية استغلبل المرفق محل عقد الايجار واستغلبلو مرفق عام  .7
 العام ويحصّل الرسوم من المنتفعين من المرفق مقابل اداء وتقديم خدمات المرفق 

والمنشآت التي تمكن المستأجر او المتعاقد التزام الجية الادارية المتعاقدة بتقديم المباني  .1
 معيا من القيام بميمتو في استغلبل المرفق 

                                                           

.61 سابق صال عالمرج ،107\75راضية رحماني قراءة في ظل المرسوم الرئاسي  1  
 مغني منيرة، حزام فتيحة عقد الايجار كأحد آليات تفويض المرافق العمومي  في الجزائر مجمة الباحث لمدراسات القانونية1

   . 01ص  1111جامعة بومرداس السنة  7والسياسية المجمد 
.سابقالمرجع البتفويضات المرفق العام  المتعمق 107\75من المرسوم الرئاسي  171المادة   3  
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ستأجر المرفق العام بدفع مقابل لمجية الادارية رسوما من العائدات التي التزام الم .0
حصميا من المنتفعين من خدمات المرفق ونتيجة استغلبلو لممرفق العام ،ويعتبر ىذا 

 الالتزام آلية تساىم في عممية الاستثمار وتقديم المرافق والمنشآت محل الاستغلبل 

نجد انيا اقتصرت في ايجار المرفق  107\75لرئاسي من المرسوم ا  171وبالتالي فالمادة 
والتزام الادارة تقديم المرفق العام وتمويمو وقيام المستأجر بدفع ليا اتاوى العام بصيانتو وتسيره 
من المنتفعين وكذلك نتيجة استثماره من المرفق العام فينا الشخص في  هسنوية مقابل ما يتمقا

مسؤوليتو الكاممة ويعد شكل من اشكال تفويض المرافق عقد الايجار يتصرف لحسابو وتحت 
وىو اخف وطأة من عقد الامتياز باعتبار ان المفوض لو لا يتحمل الجزء الاكبر من  العامة 

  1الاستثمارات بل تشاركو الادارة في تسييره كأصل عام .
 عقد الوكالة المحفزة : -ثالثا

وقد لجات الييا الجزائر تعد الوكالة المحفزة صورة الثالثة من اشكال تفويض المرافق العامة 
العامة . وقد  والتي من خلبليا يتم اشراك اشخاص القانون الخاص من اجل التسيير المرافق

تعددت مختمف التعريف الفقيية لعقد الوكالة المحفزة فقد عرف الوكالة المحفزة الفقيو 
braconnier  ": عقد توكل من خلالو احدى السمطات العمومية تسيير وصيانة  عمى انو

مرفق عام الى شخص طبيعي او معنوي من اشخاص القانون الخاص لحساب الجماعة 
العمومية المفوضة ويكون المبمغ المالي باجر محدد بنسبة مئوية من رقم الاعمال المحققة 

اح يمنح من احد السمطات العمومية لا من طرفي اضافة الى علاوة انتاجية وجزء من الارب
 مرتفقي المرفق العام " 

حيث ان ىذا التعريف جاء بمفيوم قريب لعقد الوكالة المحفزة وقد بين لنا ىذا التعريف الطريقة 
 2استغلبل المرافق العمومية واطراف عقد التفويض المالي . 

                                                           
مبخوتة احمد الاشكال الحديثة لتفويض المتعمقة بإدارة واستغلبل المرافق العامة ، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية المركز 7

077 - 076ص 1117السنة  7العدد  0المجمد الجامعي احمد بن يحيى الونش ريسي  تيسمسيمت الجزائر    
 7العدد 7ايمن ياسمين ، سفكالي  ريم الوكالة كآلية حديثة لحكومة المرافق العامة ، المجمة الدولية لمبحوث القانونية  المجمد 1

    . 060ص 1110جامعة الوادي الجزائر السنة 
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عمى ان  0الفقرة   171في المادة  107\75اما المشرع الجزائري فقد عرفيا المرسوم الرئاسي 
تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير او بتسيير وصيانة المرفق  الوكالة المحفزة ىي :

 1العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا اقامة المرفق العام وتحتفظ بإراداتو  " 
لي فعقد الوكالة المحفزة يقوم عمى تشجيع الاستثمار واشراك القطاع الخاص ، ومن خلبل وبالتا

 ىذه التعاريف نستنتج ان لعقد الوكالة المحفزة خصائص تتمثل في : 

السمطة المفوضة تتحمل اقامة المرفق العام وتمولو بنفسيا وتحتفظ بإدارتو ورقابة  .7
 الاشراف عميو كميا 

ان المفوض لو يقوم بتسيير المرفق العام وصيانتو لحساب السمطة المفوضة عم تحممو  .1
 لكل المخاطر 

ان يحصل المفوض لو اجرا يحصّل عميو مجددا بنسبة مئوية من رقم الاعمال ومنحو  .0
 رباح الانتاج وحصة الأ

سنوات ويمكن تمديد المدة  71في عقد الوكالة المحفزة يكون تفويض المرفق العام لمدة  .0
 لمدة سنتين بموجب ممحق 

يدفعيا مستخدمو المرفق   ان يكون ىناك اشراك التنظيم لصلبحية تحديد التعريفة التي .5
العمومي بين السمطة المفوضة والمفوض لو والتي يحصميا المفوض لو لحساب السمطة 

 2 مفوضة .ال

فيو الشكل الذي ، وادارة المرافق العامة تسيير بىي من العقود التي تقوم عقد التسيير:  -رابعا
تعيد اليو السمطة المفوضة من خلبلو لممفوض لو تسيير المرفق العام او تسييره وصيانتو بدون 
تحمل المفوض لو اية مخاطر، ويدفع اجر المفوض لو مباشرة بواسطة منحو تحدد بنسبة مئوية 

ات التي يقوم من رقم الاعمال تضاف الييا منحة انتاجية وان السمطة المفوضة تحدد كل التعريف
وفي حالة العجز تقوم السمطة المفوضة تقوم   بالأرباحبيا المنتفعون من المرفق العام وتحتفظ 

                                                           

  1 سابق.المرجع ال 107\75من المرسوم  171المادة 
. 001-007سابق صالمرجع الالعيد تفويض المرافق العامة اسسو اشكالو ،  الراعي  2  
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بتعويض ذلك المسير الذي يتقاضى اجرا جزافيا ويحصل عمى لو عمى التعريفات لحساب 
 .1سنوات  5 زعقد التسيير لا تتجاو  ةالسمطة المفوضة ، فمد

من المرسوم الرئاسي  171ف عقد التسيير لممرفق العام في المادة اما المشرع الجزائري فقد عر 
" تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير او بتسيير صيانة المرفق السالف الذكر بانو :

العام ويستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بتنفسيا المرفق 
 " 2العام وتحتفظ بإدارتو

 ريف نستنتج ان عقد التسيير خصائص يمتاز بيا تتمثل في : ىذه التعامن خلبل 

ان ىذه السمطة تموّل بنفسيا انشاء وانجاز المرفق العام ، اضافة الى انيا توضع  .7
 شروط تقنية اقتصادية ومالية لاستغلبل ذلك المرفق 

صيانة واستغلبل المرفق العام توكل الى الشخص الطبيعي والمعنوي الخاضع  .1
الشخص يقوم بتصرف لحساب السمطة المفوضة مقابل اجر  اانون الخاص وان ىذلمق

  .يتمقاه وتقديمو سنويا تقريرا ماليا وتقنيا لحصيمة تسييره لممرفق العام
تقوم السمطة المفوضة بدفع بكل مباشر اجرة ىذا الشخص من خلبل منحو منحة  .0

وحدىا تحددىا تحدد تحدد من رقم الاعمال وتضاف اليو منحة انتاجية والتي 
التعريفات التي يقوم بدفعيا المنتفعون من المرفق ويقوم المفوض لو بتحصيميا 

 3 لمسمطة المفوضة المعينة

: اىمية مساىمة عقود التفويض في تمويل الجماعات المحمية وتحقيق التنمية الثاني الفرع
 المستدامة : 

تعتبر تقنية تفويض المرافق العمومية آلية فعالة ومحور اساسي في تعزيز الاستقلبلية المالية 
في تسيير المرافق المحمية عبر آلية لمجماعات المحمية ، من خلبل اشراك القطاع الخاص 

في تحسين جودة الخدمة العمومية وتحصيل ايرادات لفائدة التفويض الامر الذي يسيم 
مية مما يسيم في تمويل لنفقاتيا ذاتيا وتحقيق التنمية المحمية والاستغلبل الذاتي الجماعات المح

                                                           
كروش، محمد ختير دور التسيير المفوض في تحسين مداخيل الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية بوراشد ولاية عين  أحمد7 

.  115جامعة الجيلبلي بونعامة الجزائر ص 1111السنة  1العدد  6الدفمى ،مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، المجمد   
سابق. المرجع ال،  107\75من المرسوم الرئاسي  1المادة   2 

. 75سابق صالمرجع السفيان ذبيح تفويض المرفق العام كآلية لتخفيف العبء وترقية الخدمة العمومية ،  3 
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لمواردىا ، حيث وان التنمية المستدامة لمجماعات المحمية لا يكمن فقط بتحصيل الجباية 
لفعالة لمجماعات خرى لتعزيز الاستقلبلية اأوالاعانات المركزية بل يتم تنويعيا عبر مصادر 

 : يآليات تبرز من خلبل ما يمالمحمية 
                             :اولا 

ان الغاية من تفويض المرافق العامة المحمية ىو  التقميل من اعباء الخزينة العمومية :  -أ
الاتجاه نحو الفعالية وارساء القواعد جديدة ىدفيا تحسين رؤية المؤسسات وتحقيق الجدية في 
ادائيا مع عصرنة طرق التسيير والخدمات في مجالات عدة كمجال الطاقة والنقل الحضري 

الاعباء عمى الحزينة العمومية وتخمص  العامة يعمل عمى التقميل منحيث ان تفويض المرافق 
 1الدولة من الاعباء المالية لأنو من الصعب تامين موارد في ظل عدم الاستقرار الاقتصادي. 

ن تفويض أحيث و ضمان استمرارية تمويل التنمية وتحفيز الدورة الاقتصادية محميا: -ب
مد يوفر و طويل الأأساسا عمى الحكم الراشد اما ان يكون متوسطا أالمرفق العام يبنى 

مر الذي يؤدي الى استثمارىا في مشاريع تنموية جديدة  لمجماعات المحمية تنمية مستدامة الأ
فتفويض ىذه المرافق لا يمّول الايرادات فقط بل يزيد من فرص عمل وزيادات في تحصيل 

ة المالية لمجماعات المحمية فبالتالي فعقود تفويض المرافق الضرائب الغير مباشرة وتغذية الدور 
 العامة لا يمكنيا تدعيم الدور الراشد الاعن طريق آلية الحكم الراشد. 

ركيزة للبستقلبلية المالية الايرادات الناتجة عن تفويض مرافق تعزيز الاستقلالية المالية : -ج
فتعد بديلب  يا الدائم للئعانات والقروضوبالتالي تمكن الجماعات المحمية من تقميل لجوئ

فالتمويل الذاتي عبارة عن نظام يمكنيا من الاستغناء تدريجيا عن   لمواجية مختمف الظروف
منح الدولة بغرض دعم ميزانية الجماعات المحمية فأسموب التفويض المرفق ساىم في تقميص 

  عمى الضغط الضريبي والتقميل من الاعانات المركزية التي تؤثر 
استقلبلية الجماعات المحمية والتي تعتمد عمييا في ميزانيتيا اضافة الى ان اسموب التفويض 

  2يساىم في تمويل احتياجات المواطنين

                                                           
بن عميروش ريمة ، تفويض المرفق العام بين تقميص الدولة وضرورة اشراك القطاع الخاص ، مجمة الفكر القانوني والسياسي 7

.  119ص  1110السنة  7العدد  8المجمد   

فطوش رزق،  تفويض المرفق العام كآلية لتعزيز الحكومة المحمية والاستدامة المالية ، مجمة الادارة والتنمية لمبحوث 1
.  765ص 1115السنة  1العدد  70والدراسات المجمد   
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  ثانيا:
باعتبار ان تفويض المرافق العامة يساىم في دور عقود التفويض في تثمين المالية المحمية: 

 تثمين المالية المحمية لمجماعات المحمية وتكون من خلبل ما يمي : 

سموب ناجع في تحديد وانعاش المالية المحمية فبالمجوء الى أسموب التفويض ىو أن أ -
تقنية تفويض المرافق العامة المحمية يأتي لمسيطرة عمى متطمبات الدولة الحديثة لاسيما 
في السنوات الاخيرة وكذا البحث عن فعالية التسيير حتى وان كان السبب الرئيسي لمقيام 

 نية العامة لمدولة بو ىو تقميص العبء المالي لتسيير الميزا
دور الخواص ومساىمتيم في تمويل المرافق العمومية تأتي استجابة لأساليب وطرق  -

الجديدة والقائمة عمى ادماج الخواص او راس المال الخاص في تسيير العمومي  التسيير
 1المرافق العامة والصناعية لمتنمية المحمية 

لما لو دور من تحسين المحمية  سموب التفويض المرافق العامة أالى  أفالجماعات المحمية تمج
ولقد جودة الخدمات العمومية وترشيد النفقات العمومية بما يتماشى مع متطمبات المصمحة 

 . 107\75من المرسوم  117كرس المشرع الجزائري اىمية تفويض المرفق العام في 

                                                           
.  716بق، صساالمرجع الاسماعيل فريحات ، صباح حمايتي تفويض المرفق العام كآلية لتعزيز وتحقيق التنمية المستدامة ، 7  
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 :  الخاتمة
تجسيد اللبمركزية مبادئ  ىم أمن خلبل دراستنا لموضوع الاستقلبلية المالية الذي يعد من 

سس أن الاستقلبلية المالية تكون باستقلبل مالي لمجماعات المحمية الذي يكمن في أبحيث 
ن المشرع الجزائري منح لمييئات المحمية ذمة مالية ألتجسيد ىذه الاستقلبلية حيث ومبررات 

، وتتوفر مستقمة وشخصية معنوية تمكنيا من القيام بكافة الالتزامات المخولة ليا قانونا 
عمى  خرىأة وتختمف من بمدية الى بمدية الجماعات المحمية عمى موارد ومصادر لتمويل الحزين

ونجد تحصيل ىذه الموارد الداخمية ممثمة في مداخيل جبائية  حسب الاقميم الجغرافي لممنطقة 
وعن  وغير جبائية وموارد خارجية تستفيد منيا الجماعات المحمية في شكل اعانات من الدولة

طريق صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات المحمية حيث ان عائدات المصادر الداخمية 
  المحمية،تعود لفائدة الجماعات المحمية التي يكون ليا النسبة الاكبر في تحصيل ىذه الجباية 

الاستقلبل المالي المحمي ىو اعدادىا لميزانيتيا بنفسيا حيث يكون اعداد ميزانية  زما يعز وم
البمدية من طرف الامين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ، اما بالنسبة 
لمولاية فيكون اعدادىا من طرف الوالي فيأخذ اعداد ميزانية الجماعات المحمية ثلبثة اشكال 

الميزانية الاولية والميزانية الاضافية ومرحمة الحساب الاداري التي تعتبر مرحمة ممثمة في 
 الاعتماد النيائي لمميزانية . 

سس وآليات لتدعيم الاستقلبل المالي فتتجو الى اعتماد أفتمجا اليوم الجماعات المحمية الى 
وسائل لتثمين الموارد الجبائية وترشيد النفقات العمومية ضمانا لمحفاظ عمى المال العام والتنمية 

اضافة الى رقمنة ، والخدمات العموميةالمحمية المستدامة والاتجاه نحو عصرنة الادارات 
جسيد برامج الاستثمار المحمي عمى مستوى البمدية والولاية وت عمميات تحصيل الجباية المحمية 

وتفويض المرافق العمومية عن طريق اشراك الخواص في شكل عقود كأساليب فعّالة وناجعة 
 ومصدر تمويل داخمي يساىم في تحقيق التنمية المحمية وتحسين لجودة الخدمات العمومية . 

  :  يما يمىذه نجد  ومن بين النتائج المتوصل الييا في دراستنا

ن ماليتيا مازالت أان الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية استقلبلية غير كمية اذ نجد  -
 تابعة لمسمطة المركزية مما يؤثر عمى استقلبليا الفعمي 

 و بالتالي فانو لا ن الجماعات المحمية تعاني بسبب نقص في مصادرىا تمويمياأنجد  -
مر الذي اللبمركزية الأ أمبد الميام المسندة اليو في اطار تجسيديوجد تناسب فعمي بين 
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يؤدي الى تدخل الدولة لتمويل في شكل اعانات وتخصيص لتدعيم ميزانية الجماعات 
 المحمية لقسمي التجييز والتسيير 

في اعداد ميزانية الجماعات المحمية يكون تمك النفقات موجية نحو نفقة معينة ، اذ انو  -
                                                   التصرف فييا مما يؤثر عمى استقلبليتيا في صنع القرارات المحمية  لا يمكن لمجماعات 

ية وعدم مراجعة لنسب بعض اعتماد الجماعات المحمية عمى مصادر تمويل تقميد -
الضرائب والرسوم وتحديث لمجباية المحمية الامر الذي يؤدي الى عدم كفاية الموارد 

 وتمبية حاجات العامة لممواطنين  
يؤدي الى  امتلبك البمديات ثروات وأملبك محمية وعدم حسن تسييرىا واستغلبليا مما -

 ا الداخمي والى ضعف تمويميعجز في ميزانية الجماعات المحمية 
تحديث اساليب جديدة لتمويل المرافق العامة الذي من شأنو انتقال الادارة المحمية من  -

 اسموب  المباشر الى اسموب غير مباشر لاستغلبل المرافق في شكل عقود التفويض 
اعطاء حرية لمجماعات المحمية من اعداد ميزانيتيا وعدم خضوعيا لمسمطة الوصائية  -

  ا الفعمي والمالي .مما يعزز استقلبلي

 ومن خلبل دراستنا توصمنا الى مجموعة من الاقتراحات يمكن حصرىا فيما يمي: 

تجسيد مبدا الاستقلبلية الفعمية  والحقيقية لمجماعات المحمية ومنحيا سمطتيا اللبمركزية  -
 لممارسة وتسيير شؤونيا المحمية 

تعود جزئيا لمجماعات  اصلبح شامل ومراجعة لنسب تحصيل الضرائب والرسوم التي -
تحصيل الضرائب الكترونيا مما يقمل من نسب التيرب  تعميم المحمية ، والاتجاه نحو

 الضريبي ومن جية اخرى يساىم في تمويل الجماعات المحمية 
 انشاء اجيزة محمية لمراقبة المالية المحمية والاستغناء عن الرقابة المركزية المشددة   -
في كل بمدية واستغلبليا مما يساىم في ك والموارد المحمية العمل عمى تثمين الاملب -

ترقية السياحة الداخمية التي تتوفر عمييا الجماعات المحمية مما و تعزيز الاستقلبلية  
 يغنييا عن الاعتماد عمى المصادر الاخرى 

برامج الاستثمار المحمي لمبمدية و الولاية لدعم الاقتصاد  ودعم العمل عمى تجسيد -
 المحمي وتحقيق التنمية المستدامة 



 الخاتمة 

66 
 

المحمي مما يحقق دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  مما يساىم في زيادة الانتاج  -
  التنمية المحمي
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    والمراجع:قائمة المصادر 

 قائمة المصادر: 
 القرءان الكريم 

 النصوص القانونية الجزائرية 
 القانون الاساسي:

 81ديسمبر ج ر 01في  011-11الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  1111دستور  .7
 1111لسنة   

  القوانين:                                                                                                           

 1111فبراير سنة  5الموافق ل 7011ذي القعدة عام  11المؤرخ في  17\11القانون  .7
 ب| الصادرة 78العدد  القنوات ج رالمتعمق بالكيرباء والغاز وتوزيع الغاز بواسطة 

 .  1175المعدل بقانون المالية سنة  1111\1\6ب
  07المتعمق بالبمدية ج ر العدد  1177يونيو سنة  11المؤرخ في  71-77القانون  .1
 7009ذي الحجة  11المؤرخ في  75 \78العضوي رقم  75 \78قانون العضوي ال .0

 50ج ر العدد المتعمق بقوانين المالية.  1178سبتمبر سنة  1الموافق ل
 ةفبراير سن 17الموافق ل 7000ربيع الاول سنة  18المؤرخ في  17-71القانون رقم  .0

  71، المتعمق بالولاية ج ر العدد  1171
 1111يوليو  18في  51ج ر العدد  1111يوليو  10المؤرخ في  78\11القانون رقم  .5

 المتعمق بالاستثمار .
يونيو سنة  17الموافق ل 7000ذي الحجة عام  0المؤرخ في  17-10القانون رقم  .6

 ، المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي. 1110
يحدد  1110غشت  5الموافق ل 7005محرم  78المؤرخ في  71-10القانون رقم  .7

 . 57القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ج ر العدد 
ديسمبر  70الموافق ل 7007جمادى الثانية عام  10المؤرخ في  77_15القانون رقم  .8

 .    1116المتضمن قانون المالية لسنة  1115سنة 
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 المراسيم الرئاسية: -
سبتمبر المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  76في  107-75الرئاسي المرسوم  .7

 . 51ج رالعددوتفويضات المرفق العام 

 المراسيم التنفيذية:  -

 10الموافق ل 7005جمادى الاولى  11المؤرخ في  776-70المرسوم  التنفيذي  .7
المتضمن انشاء صندوق التضامن  1170- 79الجريدة الرسمية العدد  1170مارس 

   79لمحمية المحدد لميامو وتنظيمو وسيره  ج ر العدد والضمان لمجماعات ا
غشت  1الموافق  7009ذي القعدة  11المؤرخ في  799-78المرسوم التنفيذي رقم  .1

  .08العددج ر  المتعمق بتفويض المرفق العام
  المراجع:ثانيا   
 الرسائل والاطروحات العممية :   -
  : رسائل الدكتوراه 
فوناس سييمة تفويض المرفق العام في القانون الجزائري اطروحة دكتوراه في العموم  .7

تيزي وزو كمية الحقوق والعموم السياسية نوقشت –تخصص قانون جامعة مولود معمري 
 .  1178 -77-16يوم 

ياسمين لغواطي الاستقلبلية المالية المحمية كآلية لتنمية الجماعات المحمية في الجزائر  .1
، رسالة مقدمة  1179\ 1175ة ميدانية لبمديتي قرواو والصومعة بولاية البميدة دراس

لنيل شيادة الدكتوراه عموم في العموم السياسية والعلبقات الدولية تخصص ادارة 
كمية العموم السياسية والعلبقات الدولية ، قسم  0الجماعات المحمية ، جامعة الجزائر 

 .  1111-1179 التنظيم الساسي والاداري السنة
وىيبة ،  استقلبلية الجماعات المحمية في النظام القانوني الجزائري ، اطروحة لنيل  ةبراز  .0

كمية  –تيزي وزو –شيادة الدكتوراه في العموم تخصص القانون جامعة مولود معمري 
 .  1177السنة ،الحقوق والعموم السياسية 
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حرير أحمد ، الاستقلبلية المحمية والمالية لمجماعات المحمية في التشريع الجزائري ،  .0
طروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تخصص حقوق فرع الادارة العامة جامعة أ

  .  1111-1117،السنة جيلبلي ليابس سيدي بمعباس كمية الحقوق والعموم السياسية 
  :مذكرات الماجيستر 
ت الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية " دراسة حالة ثلبث بمديات " مذكرة قديد ياقو  .7

مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجيستير في العموم الاقتصادية تخصص تسيير 
السنة المالية العامة جامعة ابي بكر بمقايد تممسان كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير 

1171 -1177  .  
  الماستر:مذكرات 
بري دلال الاستقلبل المالي لمبمدية مذكرة لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر  (7

 اكاديمي في الحقوق تخصص قانون اداري جامعة قاصدي مرباح ورقمة ا
شييرة سبوعي ، زىيرة مناعي الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ، مذكرة تخرج تدخل  (1

ل م د في الحقوق تخصص قانون اداري جامعة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر 
 . 1110-1110الشييد حمة لخضر كمية الحقوق والعموم السياسية  

 7905ماي  8توايمية حياة ، زنداوي ابتسام الرقابة المالية عمى ميزانية الولاية جامعة  (0
 .  1178-1177كمية الحقوق والعموم السياسية السنة 

اعادة تثمين املبك البمدية المنتجة لممداخيل ودورىا في  ،كحيمة شعيب ، مزرق ابراىيم (0
تمويل ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية الامير عبد القادر جيجل خلبل الفترة 

( مذكرة مقدمة لاستكمال لمتطمبات شيادة الماستر في العموم الاقتصادية 1175\1177)
دية وعموم التسيير جامعة محمد الصديق تخصص نقود ومالية دولية كمية العموم الاقتصا

  1177\1176السنة  –جيجل –بن يحي 
 العممية:  لمجلاتا 

_ عبد الكريم مسعودي الاستثمار السياحي كآلية لتحقيق التنمية المحمية بالجماعات  (7
 المحمية في الجزائر . 
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كألية عزة بوعسي، محمد بالعسل تعزيز دور البمدية في دعم الاستثمار المحمي  _ (1
مجمة الدراسات والبحوث  71\77لإصلبح الجماعات المحمية عمى ضوء القانون 

  1117السنة  1العدد  6القانونية المجمد 
لجناف عبد الرزاق دور الجباية المحمية في تحقيق الاستقلبلية المالية لمجماعات  _ (0

 جزائر. جامعة ال 1117السنة  7العدد  71المحمية ، مجمة دراسات جبائية المجمد 
مغني منيرة، حزام فتيحة عقد الايجار كأحد آليات تفويض المرافق العمومي  في  _ (0

جامعة بومرداس السنة  7الجزائر مجمة الباحث لمدراسات القانونية والسياسية المجمد 
1111   . 

_ نعيجة فييم ، الصادق الاسود ، النظام الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائر ،  (5
 . 1111، جامعة الجزائر السنة  7العدد  70ابحاث اقتصادية وادارية ، المجمد مجمة 

_اسماعيل فريحات ، صباح حمياتي، تفويض المرفق العام ك آلية لتعزيز التمية  (6
المحمية وتحقيق التمية المستدامة ، مجمة طبنو لمدراسات العممية الاكاديمية ، المجمد 

 .  1117السنة  0العدد  0
بد النور، يحياوي نصيرة الاستثمار المحمي في الجزائر بين قانوني البمدية بوعمي ع_ (7

 1العدد  0والولاية مجمة الحكومة المسؤولية الاجتماعية والتنمية المستدامة المجمد 
 .  1110السنة 

جدار رضا، نحو تفعيل دور البمديات لتحقيق التنمية المحمية في ظل تراجع الجباية _ (8
 . 1177الجزء الاول السنة  7صوت القانون العددالبترولية  مجمة 

_طواىري ابو داود ، غيثاوي عبد القددر ، آليات تثمين الموارد المحمية لمجماعات  (9
 .  1110السنة  1العدد  07المحمية في الجزائر حوليات جامعة الجزائر ، المجمد 

ات مد كروش، محمد ختير دور التسيير المفوض في تحسين مداخيل الجماعحا (71
المحمية دراسة حالة بمدية بوراشد ولاية عين الدفمى ،مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، 

 .جامعة الجيلبلي بونعامة الجزائر  1111السنة  1العدد  6المجمد 
ايمان حيولة ، دور صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في تحقيق  (77

 الجزائر.  1ة البميدةالتنمية المحمية ، مجمة القانون العقاري ، جامع
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ايمن ياسمين ، سكفالي  ريم الوكالة كآلية حديثة لحكومة المرافق العامة ، المجمة  (71
 .1110جامعة الوادي الجزائر السنة  7العدد 7الدولية لمبحوث القانونية  المجمد 

كمية  1178السنة  1العدد  0المجمد –بالإشارة الى حالة ميزانية البمديات - (70
 الجزائر . -جامعة الشمف–ادية وعموم التسيير العموم الاقتص

برج راسوطة ريمة ، رابح بوعراب ، أثر الاستثمار الاجنبي المباشر عمى  (70
 1العدد  10دراسة قياسية مجمة معيد العموم الاقتصادية ، المجمد –الاستثمار المحمي 

 1111السنة 
رة اشراك بن عميروش ريمة ، تفويض المرفق العام بين تقميص الدولة وضرو  (75

ص  1110السنة  7العدد  8القطاع الخاص ، مجمة الفكر القانوني والسياسي المجمد 
119  . 

بوزيان فيصل، محي الدين محمود ، عصرنة الادارة الجبائية كآلية لتعزيز الثقة  (76
وتحسين الخدمة المقدمة لممكمفين بالضريبة ،مخبر الاقتصاد الحديث والتمية 

 7العدد  17ت الجزائر المجمة الدراسات الاقتصادية المجمد المستدامة جامعة تيسمسيم
 .   1117السنة 

بوسعدة رستم تثمين الموارد المالية الذاتية لمجماعات المحمية ايّ بدائل تنموية  (77
جامعة قاصدي  1العدد   71 دلتعزيز مواردىا المالية  مجمة الدراسات القانونية المجم

  1110السنة -الجزائر–مرباح ورقمة 
حافظي سعاد ، ابرام اتفاقيات تفويضات المرفق العام دراسة عمى ضوء المرسوم  (78

المتعمق  78\799المتعمق بالصفقات العمومية والمرسوم التنفيذي  107\75الرئاسي 
مجمة قانون النقل والنشاطات  جامعة ابو بكر بمقايد الجزائر، بتفويض المرفق العام ،

  1111السنة  5الميدانية العدد 
حمدي معمر، اصلبحات المالية المحمية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية  (79

 الجماعات المحمية 
ذبيح سفيان ، تفويض المرفق العام كآلية لتخفيف العبء عمى الدولة وترقية    (11

الخدمة العمومية من خلبل الاستعانة بالقضاء الخاص ممتقى دولي حول التحولات 
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كمية العموم الاقتصادية  1178نوفمبر  19\18عام في الجزائر الجديدة لإدارة المرفق ال
 .  جامعة المدية

قراءة في عقد تفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي  ،رحماني راضية (17
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، حوليات  107\75رقم 

الاقتصادية جامعة البميدة الجزائر كمية العموم  0العدد  06جامعة الجزائر المجمد 
 . 1111السنة 

رياش مبروك ،صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية في الجزائر مجمة  (11
 0الدراسات في الاقتصاد والتجارة والمالية ،مخبر الصناعات التقميدية لجامعة الجزائر 

 . 1177السنة  0العدد  6المجمد 
نظور الجباية المحمية في النظام الجبائي السعيد زنات ، فاطمة عوينة ، من م (10

واستحداث    (TAP)الجزائري : ماذا يعني التخمي عن الرسم عمى النشاط الميني 
،  ؟1110وفقا لمتدابير الجبائية لقانون المالية لسنة  (TLS)رسم محمي لمتضامن 

 .  1110السنة  7العدد 9مجمة الدراسات الاقتصادية المعاصرة ، المجمد 
سمير يحياوي ، خديجة حمادي تمويل الجماعات المحمية في ظل التحولات  (10

العدد  0الاقتصادية في الجزائر، مجمة القرطاس لمعموم الاقتصادية والتجارية ، المجمد 
 .  1110جامعة البويرة الجزائر في جوان السنة  7
راسة صبرين بوعزة الحكومة المحمية كمدخل لترشيد نفقات الجماعات المحمية د (15

مجمة الدراسات القانونية  1111\ 1171تحميمية لنفقات بمدية الرواقية ولاية المدية من 
 . 1110السنة  1العدد  6والاقتصادية  جامعة المدية المجمد 

عبد الباقي محمد ، ضعف وتباين الجباية المحمية بين الجماعات المحمية في  (16
ادارة الاعمال والدراسات  مجمة 1110-1110الجزائر دراسة تحميمية لتقديرات 

  1110جامعة الجمفة السنة  7العدد  71الاقتصادية ، المجمد 
شكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي رقم أعبد الصديق شيخ ،  (17

كاديمية لمدراسات الاجتماعية المتضمن تفويضات المرفق العام ، مجمة الأ 78-799
  1111عة حسيبة بن بوعمي السمف الجزائر السنة جام 1العدد  71والانسانية المجمد 
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عوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية أعبد المطمب بيصار ، دور  (18
الجماعات المحمية دراسة تحميمية لتنفيذ ميزانية الجماعات البمدية ، مجمة الدراسات 

مة الجزائر السنة جامعة محمد بوضياف المسي 7العدد  71المالية والمحاسبية ، المجمد 
1117  . 

عطية مصعب بن عسمون ،ىارون ليمى ، عصرنة الادارة في النظام الجبائي  (19
في  7العدد 7الجزائري ، مجمة القانون والاعمال ، جامعة غميزان الجزائر المجمد 

 1115جوان 
عمار عمواني ، الاستقلبل المالي لمجماعات المحمية في الجزائر بين الاصلبحات  (01

 7العدد  71المرحمة المجمة الجزائرية لمدراسات المالية والمصرفية المجمد  وتحديات،
 جامعة فرحات عباس سطيف الجزائر  1111جوان 

العيد الراعي ، تفويض المرفق العام مفيومو ، أسسو ،اشكالو في ظل المرسوم  (07
 70، جامعة غرداية مجمة الواحات لمبحوث والدراسات المجمد  78|799التنفيذي 

 .  1111السنة  1دد الع
غربي وىيبة ، الشراكة بين الادارة المحمية والقطاع الخاص ودورىا في تحقيق  (01

، جامعة محمد التميز في تقديم الخدمات العامة  مجمة الأبحاث الاقتصادية والادارية
 . 1170السنة ديسمبر  76العدد  خيضر بسكرة كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير

 107\75، اشكال تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي فاتح مزيني  (00
مجمة الباحث لمدراسات ،  ،جامعة خنشمة الجزائر79\799والمرسوم التنفيذي 
  1111في جانفي   7العدد  7الاكاديمية المجمد 

فطوش رزق،  تفويض المرفق العام كآلية لتعزيز الحكومة المحمية والاستدامة  (00
 1115السنة  1العدد  70لادارة والتنمية لمبحوث والدراسات المجمد المالية ، مجمة ا

 . 765ص
قرينات اسماعيل ،مدات جمال ، مصادر تمويل الجماعات المحمية وسبل ترقيتيا  (05

جامعة البويرة مخبر  11العدد  70، مجمة الادارة والتنمية لمبحوث والدراسات المجمد 
 .  1115ة في ديسمبر سنة السياسات التنموية والدراسات الاستشراقي
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القطبي محمد ، انشاء المؤسسات العمومية المحمية ذات الطالع الصناعي  (06
والتجاري كسبيل لترقية الخدمة العمومية ، المؤسسة الولائية لتسيير مركز الردم التفني 

 1110بولاية ادرار نموذجا السنة 
لم لمدراسات القانونية لامية حمامدة التمويل المحمي والتنمية المحمية ،مجمة معا (07

سكيكدة  7955أوت  11كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة  1والسياسية العدد 
 .  1177السنة 

الاشكال الحديثة لتفويض المتعمقة بإدارة واستغلبل المرافق العامة  ،مبخوتة احمد (08
ي  ، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية المركز الجامعي احمد بن يحيى الونشريس

 .1117السنة  7العدد  0تيسمسيمت الجزائر المجمد 
مقران وائل ، سويقات عبدالرزاق ، دور صندوق التضامن بين الجماعات المحمية  (09

( ،  1110-1179في دعم التنمية المحمية )دراسة حالة بمدية جمورة ولاية بسكرة 
 .  1110السنة  0العدد  77مجمة الحقوق والعموم الانسانية المجمد

يل صونيا التسيير المفوض لممرفق العام المحمي في قانون البمدية الجزائري نا (01
كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة تبسة في جوان السنة  75 د.مجمة المفكر العد

1177  . 
، محمد الامين وليد طالب دور الدولة الداعم لتنافسية المؤسسات  دينظيرة قلب (07

مجمة الاصيل لمبحوث الاقتصادية والادارية  –حالة الجزائر –الصغيرة والمتوسطة 
 .    1178السنة  0العدد 

الى  بالإشارةوليي بوعلبم ،نحو تثمين ايرادات نظام الجباية المحمية في الجزائر  (01
مجمة البحوث في العموم المالية  1111  1110-ة خلبلبمديات و ولاية المسيم

 1110السنة  9المجمد  1والمحاسبية العدد جامعة المسيمة الجزائر العدد 
  : المطبوعات البيداغوجية 
مكي احمد ،مطبوعة بيداغوجية في المالية المحمية ،محاضرات موجية لطمبة السنة  .7

كمية الحقوق  0، جامعة الجزائر  ماستر في العموم السياسية تخصص ادارة محمية 1
  . 1110\1110السنة والعموم السياسية ،
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 الفيرس 
 صفحةال العنــــــوان

 1-3 مقدمة
 22 لمجماعات المحميةالفصل الاول : ماىية الاستقلالية المالية 

 22 المبحث الاول : الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية 
 22 المطمب الاول : مفيوم الاستقلالية المالية لمجماعات المحمية

 22 الفرع الاول : تعريف الاستقلالية 
 24 الفرع الثاني : أسس ومبررات الاستقلالية المالية

 24 الفرع الثالث : مبرراتيا
 21 مصادر تمويل الجماعات المحمية المطمب الثاني 

 21 لتمويل الجماعات المحمية في الجزائر الفرع الاول : مصادر داخمية
 10 لتمويل الجماعات المحمية في الجزائر  الفرع الثاني : مصادر خارجية

 12 المبحث الثاني : ميزانية الجماعات المحمية
 12 الجماعات المحميةالاول: مفيوم ميزانية المطمب 

 76 الفرع الاول : تعريفيا 
 76 الفرع الثاني : مبادئ ميزانية الجماعات المحمية 

 77 الفرع الثالث: خصائص وأشكال ميزانية الجماعات المحمية 
 11 المطمب الثاني : مراحل اعداد ميزانية الجماعات المحمية 

 02 الجماعات المحميةالفرع الاول :مرحمة اعداد وتحضير ميزانية 
 01 الفرع الثاني : تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية

 00 اجراءات تنفيذ ميزانية الجماعات المحميةالفرع الثالث : 
 02 الفصل الثاني : آليات تدعيم الاستقلال المالي لمجماعات المحمية

 02 المبحث الاول : آلية تثمين الموارد المالية لمجماعات المحمية
 02 المطمب الاول : تحسين الجباية المحمية

 04 الفرع الاول : تثمين الموارد الجبائية
 31 الفرع الثاني: تثمين الثروات والاملاك المحمية 

 30 الفرع الثالث: ترشيد النفقات العامة
 33 المطمب الثاني: دور الجماعات المحمية في تجسيد برامج الاستثمار المحمي
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 33 مفيوم الاستثمار المحمي الفرع الاول:
 37 في تشجيع الاستثمار المحمي  البمدية الفرع الثاني: دور

 32 الفرع الثالث: دور الولاية في تشجيع الاستثمار 
الفرع الرابع : تفعيل دور صندوق الضمان والتضامن بين الجماعات المحمية وعصرنة الادارة 

 المحمية لتحقيق التنمية المستدامة
71 

تفويض المرافق المحمية كآلية لتمويل الجماعات المحمية وتحقيق التنمية  المبحث الثاني:
 المستدامة

74 

 74 مفيوم تفويض المرافق العامة  المطمب الاول:
 22 12\11معنى تسيير وتفويض المرافق العامة في ظل قانون البمدية  الفرع الاول:
 21 074\12معنى تسيير وتفويض المرافق العامة في ظل المرسوم الرئاسي  الفرع الثاني:

 20  111\14تسيير وتفويض المرافق العامة في ظل المرسوم  ىالثالث: معنالفرع 
 27 انواع واشكال تفويض المرافق العامة المطمب الثاني :

 22 اشكال تفويض المرفق العام الفرع الاول:
اىمية مساىمة عقود التفويض في تمويل الجماعات المحمية وتحقيق التمية  الفرع الثاني:

 المستدامة
22 

-27 الخاتمة
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-24 قائمة الملاحق
44 

-42 قائمة المصادر والمراجع
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-41 الفيرس
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  :  ملخص الدراسة

تم التطرق في ىذه الدراسة الى موضوع الاستقلالية المالية للجماعات المحلية في الجزائر من خلال ما تملكو من موارد 
ومصادر ذاتية لتمويل التنمية المحلية وأىم العراقيل التي تواجو التنمية المحلية ، حيث أن الهدف من ىذه الدراسة ىو 

اي  للجماعات المحلية والعوامل والاس  التي تمكناا من حققي  التنمية المحلية ايجاد حلول وآليات لتدعيم الاستقلال الم
وبالتاي  فضرورة منح الهيئات المحلية استقلالية مالية تمكناا من تسيير شؤونها بنفساا والقيام بإصلاحات جوىرية على 

لو وتفويا المراف  العامة المحلية لتيقي  مستوى الضريبة المحلية من خلال تثمين الاملاك المحلية وتشجيع الاستثمار المح
للجماعات مما يسام في حقسين جودة الخدة العمومية وحقصيل ايرادات التنمية المحلية وتلبية حاجات المصلية العامة 

 المحلية.
لاستثمار المحلو ،تثمين الأملاك المحلية ، تشجيع االاستقلالية المالية ، ميزانية الجماعات المحلية  الكلمات المفتاحية :

  ، تفويا المراف  العامة المحلية ، تمويل الجماعات المحلية .
Study summaru : 
In this study, the issue of financial independence of local groups was 
addressed through the resources and self-sources they possess to finance 
local development and the most important obstacles facing local 
development. The aim of this study is to find solutions and mechanisms to 
strengthen the financial independence of local groups. Therefore, it is 
necessary to grant local bodies financial independence that enables them to 
manage their affairs on their own and carry out fundamental reforms at the 
local tax level through valuing local property, encouraging local 
investment, and delegating local public facilities to achieve local 
development and meet the needs of the public interest. It contributes to 
improving the quality of public service and collecting revenues for local 
communities 
Keywords:  financial independens , local government budget .local 
property valuation . encouraging local investment,local public utilies 
mandate .funding local groups. 


