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ماَ هُوَ شِفَاءٌ ورَحَْْةٌَ  

لْمؤُْمِنِيَن ۙ ولَََ يزَيِدُ  لِّ
 "الظَّالِمِيَن إِلََّ خَساَراً
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 وتقدير شكر

 الحمدلله الذي بنعمتو تتم الصالحات 
  .الحمدلله الذي ألذمنا الصبر و التوفيق لإنجاز ىذا العمل

التي اشرفت على إعداد بحثنا و « بن سويسي خنًة»ليكون بعظيم العرفان أن نةكر الدكتورة الفاضلة 

ن نةكر جميع اساتذة قسم ساعدتنا بتوجيهاتها القيمة و ملاحظاتها الننًة، كما لايفوتنا  في ىذا الدقام أ

القانون العام كل بإسمو و مقامو و اخنًا نسأل الله تعالى بأسمائو الحسنى و صفاتو العلى أن يوفقنا جميعا لخدمة 

 .البحث العلمي و أن يبلغنا جميع منازل الناجحنٌ الفالحنٌ

 وفي الختام نةكر كل من ساعدنا وساىم في ىذ ا العمل من بعيد 

 .ونةكر كل من عائلتي زحزوح وبراىيمي  ولو بكلمو طيبة وابتسامو عطرة         

 

 

 

 



     

 

 

 لحمد و الةكر لله الذي وفقني في رحلتي الدراسية بالرغم من العوائق التي تخطيتها ا

 :بفضلو سبحانو وتعالى أىدي عملي الدتواضع إلى

هُ وَبِالْوَالِدَيْنِ إِحْسَاناً "وَقَضَىٰ رَ   :من قال فيهما الله عز وجل  "بُّكَ أَلاا تَ عْبُدُوا إِلاا إِيَّا

 «الْجنَاةُ تََْتَ أَقْدَامِ الأماهَات»إلى من شرفها الرحمن بذكرىا في القران وكرمها العدنان بقول  

 .إلى أمي الغالية حفظها الله لي أطال في عمرىا ورعاىا

 ياة إلى من أحمل إسمو بكل إفتاارإلى معلمي الأول سندي وقدوتي في الح

 .أبي الغالي حفظو الله لي أطال عمره و رعاه

إلى من أرى التفاؤل بعيونهم والسعادة في ضحكاتهم إلى الوجوه الدفعمة بالبراءة و أغلى ما أملك 
 .حفظهم الله لي أطال في عمرىم ورعاىم واتيإخوتي الأعزاء واخ

 .الله لي أطال في عمرىم ورعاىمإلى كل أفراد أسرتي الأعزاء حفظهم 

إلى من سعدت برفقتهم في ظروف الحياة إلى من جمعتني بهم الأيَّم  وتميزوا بالوفاء والإيخاء الى 
 "زملائي الدراسة  

 والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى ألو و صحبو أجمعنٌ

  



     

 

  

 الحمد لله الذي أعاننا بالعلم وزيننا بالحلم وأكرمنا بالتقوى وأجملنا
بكل فار أىدى عملي الدتواضع وفرحتي التي انتظرتها طويلا الى من كانوا مصدر الدعم و فية بالعا

 والعطاء دائما 

إلى النور الذي أضاء دربي، الى العزيز الذي حملت اسمو فارا، الى معلمي الأول الرجل الذي 

 سعى طوال حياتو لنكون الأفضل أبي الغالي 

ازي بذاتي الى القلب الحنون الى من كانت دعواتها تَيطني الى من ابصرت بها طريق حياتي وإعتز 

 أمي الحبيبة 

الى مصدر قوتي الداعمنٌ و الساندين الى خنًة ايَّمي وصفوتها الى ضلعي الثابت و أمان أيَّمي 

 إخواني الغالنٌ أخواتي الغاليات 

  .و الى صديقاتي، رفيقات الدرب والسهر من تقاسمت معهن التعب والفرح

 جميعا، أىدي ثمرة جهدي ونجاحي، عرفاناً و إمتناناً و محبةً تليق بقلوبكملكم 
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لوقػػػػػا الػػػػػراهن   يػػػػػ  يعػػػػػد اعػػػػػدي  لػػػػػن مومػػػػػوع الصػػػػػحة مػػػػػن ا مػػػػػور ا سػػػػػ ح  ال  ػػػػػرؽ إليهػػػػػا   ا          

ال ػػػػػػدهور الصػػػػػحية   الجزائػػػػػػر  إ  دػػػػػػروز لػػػػػدة دراسػػػػػػات جديػػػػػػدة  ػػػػػ  الصػػػػػػحة وت ػػػػػػ    ةأدى تزايػػػػػد م ػػػػػػ ل

الإجػػػػػػػراءات الػػػػػػػت ي وجػػػػػػػ  إتبالهػػػػػػػا عػػػػػػػ  معيقا ػػػػػػػا   ؾادر إا عيقػػػػػػػات الػػػػػػػت تعػػػػػػػاع منهػػػػػػػا  وتبحػػػػػػػ  لػػػػػػػن دوا ػػػػػػػ  

الصػػػػػحة  يػػػػػزا  بػػػػػتا  والبحػػػػػ  لػػػػػن ال ػػػػػدهور الصػػػػػحا ومػػػػػدى تػػػػػو ت الرلايػػػػػة الصػػػػػحية ا  لودػػػػػة    خػػػػػ ت ق ػػػػػية

 .الصعيدين الوطني والدولي  ا له أنذية عياة الإنساف للىماـ من الَه 

إف الصػػػػػػحة مػػػػػػ  اه مػػػػػػاـ شػػػػػػديد لػػػػػػدى ال ػػػػػػعوب وخػػػػػػناع القػػػػػػرار    يػػػػػػ  الػػػػػػدوؿ ا  قدمػػػػػػة وا   لفػػػػػػة           

      نظػػػػػػػر إليهػػػػػػػا  ق ػػػػػػػاع اسػػػػػػػ ه  ا  يُ اف للػػػػػػػى  ػػػػػػػد سػػػػػػػواء   الصػػػػػػػحة أ ػػػػػػػد روا ػػػػػػػد ال نميػػػػػػػة ال ػػػػػػػاملة دعػػػػػػػد أف  ػػػػػػػ

  نش ػػػػػػن اعػػػػػػدي  لػػػػػػن تنميػػػػػػة  قيقيػػػػػػة باعػػػػػػزؿ لػػػػػن خػػػػػػحة مسػػػػػػ دامة  و  رد هػػػػػػا   فػػػػػػاهيم ال نمويػػػػػػة الجديػػػػػػدة   ػػػػػ

 .بهدؼ ترشيد السياسات الصحية

  اعفػػػػػػػػػاظ للػػػػػػػػػى  يػػػػػػػػػاة ا  ػػػػػػػػػراد والر ػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػن جػػػػػػػػػودة ػػػػػػػػػػػػػػػػ  أي مج م الصػػػػػػػػػحاـ لنظػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػ هدؼ ايإذ          

ار ػػػػػػػػػػػػػػػػػالعاديػػػػػػػػة أو الَسػػػػػػػ كنائية  حػػػػػػػالَت ال ػػػػػػػوارث ال بيعيػػػػػػػة أو ان  واء   اعػػػػػػػالَت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالخػػػػػػػدمات الصػػػػػػػحية س

لإنسػػػػػػػػاف للػػػػػػػػى مػػػػػػػػدار لمومػػػػػػػػا   قػػػػػػػػد  انػػػػػػػػا ولَزالػػػػػػػػا هػػػػػػػػ   ا خػػػػػػػػتة مرا قػػػػػػػػا ل يةا ودئػػػػػػػػة أو ا زمػػػػػػػػات الصػػػػػػػػح

 .ا  علقة   ودئة ا م دة الت تأبى الزواؿ ال اريخ  خصوخا ا زمات الصحية

أف سػػػػػػ ـ ال ػػػػػػع   سػػػػػػ كنائية مػػػػػػدلو ا مػػػػػػن القالػػػػػػدة الرومانيػػػػػػة الػػػػػػت تقػػػػػػوؿ "تسػػػػػػ مد نظريػػػػػػة الظػػػػػػروؼ الَ         

     مػػػػػػا إف الجميػػػػػػ ائية مكػػػػػػار اه مػػػػػػاـ الفقػػػػػػه والق ػػػػػػاء  ولػػػػػػ ل   انػػػػػػا نظريػػػػػػة الظػػػػػػروؼ الَسػػػػػػ كن  "  ػػػػػػوؽ القػػػػػػانوف

نهم أي ػػػػػػػػا لَ يسػػػػػػػػ انوف لنهػػػػػػػػا أ نػػػػػػػػاء إ ػػػػػػػػ  لَ يسػػػػػػػػ انوف لػػػػػػػػن القوالػػػػػػػػد الػػػػػػػػت تػػػػػػػػنظم  يػػػػػػػػا م   خػػػػػػػػور ا العاديػػػػػػػػة

وللػػػػػػػى ذلػػػػػػػ   ا لمػػػػػػػاؿ والإجػػػػػػػراءات الػػػػػػػت ت  ػػػػػػػ     ػػػػػػػ  الظػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػ كنائية تع ػػػػػػػ    الَسػػػػػػػ كنائية الظػػػػػػػروؼ

      وذلػػػػػػػػػ  و قػػػػػػػػػا  بػػػػػػػػػدأ ا  ػػػػػػػػػرولية الَسػػػػػػػػػ كنائية  ل بػػػػػػػػػار أف هػػػػػػػػػ   ا لمػػػػػػػػػاؿ  ػػػػػػػػػا م را ػػػػػػػػػا القانونيػػػػػػػػػة   م ػػػػػػػػػرولة
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إذا  ػػػػػاف خ ػػػػػوع   دولػػػػػةو ف هػػػػػ   ا لمػػػػػاؿ ال ػػػػػرورية اذ أنهػػػػػا تػػػػػ م    ػػػػػروؼ ا زمػػػػػات الػػػػػت قػػػػػد  ػػػػػدد  يػػػػػاف ال

الدولػػػػػة  بػػػػػدأ ال ػػػػػرلية هػػػػػو القالػػػػػدة العامػػػػػة الواجػػػػػ  ا لامهػػػػػا    ػػػػػ  الظػػػػػروؼ العاديػػػػػة   ػػػػػإف الدولػػػػػة قػػػػػد  ػػػػػر 

    سػػػػػػػواء  انػػػػػػػا تلػػػػػػػ  الظػػػػػػػروؼ دفعػػػػػػػ  الإنسػػػػػػػاف  ػػػػػػػاعروب  وال مػػػػػػػرد ا سػػػػػػػل   والإنقػػػػػػػ ب  اسػػػػػػػ كنائيةدظػػػػػػػروؼ 

وهػػػػػ   الظػػػػػروؼ قػػػػػد ت ػػػػػ   خ ػػػػػرا للػػػػػى النظػػػػػاـ    الفي ػػػػػاات  وال ا ػػػػػين  والػػػػػزلَزؿأو  انػػػػػا دفعػػػػػ  ال بيعػػػػػة  

لم ت وقػػػػػ   ػػػػػ   القانونيػػػػػةخػػػػػدمات ا را ػػػػػ  العامػػػػػة   الدولػػػػػة   يػػػػػ  أف النصػػػػػوص  راريةػػػػػػػػػػػػاس مأو للػػػػػى   العػػػػػاـ  

 .أو أف اع  ال ي توقع ه النصوص غت  اؼ  واجهة الخ ر  ل ل  الخ ر

هػػػػػ ا الجانػػػػػ  الإسػػػػػ كنائا و ل ػػػػػ   الػػػػػ ي نش ػػػػػن لػػػػػ ل   ػػػػػاف لَدػػػػػد أف ي وسػػػػػ  مبػػػػػدأ ال ػػػػػرلية لي ػػػػػم           

لمجابهػػػػػة تلػػػػػ  الظػػػػػروؼ  والإسػػػػػ كنائيةومنحهػػػػػا دعػػػػػا السػػػػػل ات الخاخػػػػػة   الإدارة مػػػػػن ال صػػػػػرؼ دقػػػػػدر مػػػػػن اعريػػػػػة

 .ل ن دوف إهدار  قوؽ و ریات ا  راد

م قاردػػػػػػػة زمنيػػػػػػػا   منػػػػػػػ  ددايػػػػػػػة ا لفيػػػػػػػة شػػػػػػػهد العػػػػػػػالم   زمػػػػػػػات الصػػػػػػػحيةاخػػػػػػػ ؿ السػػػػػػػنوات ا خػػػػػػػتة أخػػػػػػػبحا  

ن يجػػػػػة تف ػػػػػا وان  ػػػػػار إقليميػػػػػا ودوليػػػػػا   ػػػػػاف العديػػػػػد مػػػػػن ا ودئػػػػػة مليػػػػػا وآخرهػػػػػا جائحػػػػػة  ػػػػػتوس  منهػػػػػا عديػػػػػدال

   الػػػػػة اسػػػػػ كنائية دسػػػػػب    "ا خ ػػػػػر للػػػػػى الإطػػػػػ ؽ منػػػػػ  ل ػػػػػرات السػػػػػنين   قػػػػػد أدخػػػػػ  العػػػػػالم 19-" و يػػػػػد

 .الخ ر ال ي ش له للى اعياة الإنسانية

جػػػػػػ  أى تػػػػػػو ت الَساسػػػػػػيات للػػػػػػى الَقػػػػػػ  مػػػػػػن ن قػػػػػػدرة الدولػػػػػػة للػػػػػػذاتي م ػػػػػػ تي مػػػػػػ نظػػػػػػاـ خػػػػػػحانح ػػػػػػاج ا  ا   ػػػػػػ

 :نش ن طرح الإش الية الآتية  وروا  ولليهجائحة   العرمية مك ال صدي ل زمات الصحية 

 ظل الحالات الاستثنائية؟ كيف نظم الدةرع الجزائري الصحة في

  :ومن خ ؿ الإش الية الرئيسية نش ن خياغة ال ساؤلَت الفرلية  ما يلا

 اعالَت الَس كنائية؟ لنظاـ الصحا ومفهوـ    من ا ما 
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 نظاـ الصحا   الجزائر؟ لما هو ال  ور ال ارنسا ل 

  النظاـ الصحا   الجزائر ؟ مظاهرما ها 

  ؟الجزائروؿ دوف تحقي  نظاـ خحا   اعالَت الَس كنائية   ات الت تحعوقما ها ا 

     الَس دلَؿ  ونش نللموموع    لإطار العلما والعملاسة للى نحو يقلف أنذية ه   الدرا نب ت 

 :للى أنذية ا وموع من خ ؿ  

 العػػػػػػالم  ػػػػػػوؿ من ػػػػػػ  الفػػػػػػتوس  وجدليػػػػػػة  الػػػػػػة  19-الجػػػػػػدؿ ال بػػػػػػت الػػػػػػ ي أ رتػػػػػػه جائحػػػػػػة " و يػػػػػػد  "

 .   ة   مواجهة الفتوسو   الإجراءات والقرارات وال دادت ا   اللقا ات واعجر الصحا

  النصػػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػػة ا نظمػػػػػػػػػػػة للظػػػػػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػػػػػ كنائية   الجزائػػػػػػػػػػػر ومػػػػػػػػػػػدى ا ػػػػػػػػػػػلاـ مػػػػػػػػػػػدى مسػػػػػػػػػػػايرة

 الظروؼ.الإجراءات ا    ة      ه   

للػػػػػػى اعػػػػػػالَت  ومػػػػػػولا للنظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا وانع اسػػػػػػاتهدؼ مػػػػػػن هػػػػػػ   الدراسػػػػػػة هػػػػػػو ال  ػػػػػػ ي  الػػػػػػدقي  وا  ػػػػػػ

     اؼ هػػػػػػػ   الدراسػػػػػػػة  ػػػػػػػن إدػػػػػػػراز أهػػػػػػػم أهػػػػػػػدايػػػػػػػن نش وذلػػػػػػػ  مػػػػػػػن خػػػػػػػ ؿ دراسػػػػػػػة تحليليػػػػػػػة   الَسػػػػػػػ كنائية   الجزائػػػػػػػر

 ة:  النقاط ال الي

 ةوالقانوني ةإدراز مدى أنذية النظاـ الصحا   الجزائر للى  ي  ا س ویات الَج مالي. 

  ا و ماولػػػػػة تحليػػػػػ  انع اسػػػػػات سياسػػػػػات النظػػػػػاـ الصػػػػػحا للػػػػػى اعػػػػػالَت الَسػػػػػ كنائية مكػػػػػ  جائحػػػػػة  ػػػػػور

 وذل  د حديد ال دادت ا    ة. البح  موموع 

 .ادراز الع قة دين النظاـ الصحا   الجزائر واعالَت الَس كنائية 
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ا  اولنػػػػػػػػ إلَ أنػػػػػػػػه قلػػػػػػػػة ا راجػػػػػػػػ    ا ومػػػػػػػػوعو مػػػػػػػػن الصػػػػػػػػعو ت الػػػػػػػػت واجه نػػػػػػػػا   الػػػػػػػػداد  كنػػػػػػػػا:       

د ػػػػػػػ   مفػػػػػػػاج  مقػػػػػػػلا دسػػػػػػػرلة الػػػػػػػ ي طػػػػػػػرأ   ا ومػػػػػػػوعة دا ػػػػػػػنظػػػػػػػرا عالَسػػػػػػػ عانة باصػػػػػػػادر م نولػػػػػػػة  و 

 .ا  لوب الدـ تو ر ا علومات د  لها  داث ا رتب ة ده 

 :از أدرزها   ما يلاػػػػػػػػػػونش ن إنر وعػػػػػػػهناؾ لدة أسباب تد عنا لَخ يار ه ا ا وم          

           ال  صػػػػػػػػػا نحػػػػػػػػػو البحػػػػػػػػػ    المجػػػػػػػػػاؿ الصػػػػػػػػػحا و هػػػػػػػػػم   لػػػػػػػػػ   يكياتػػػػػػػػػه  والسياسػػػػػػػػػات ا ن هجػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػدا      

      الرغبػػػػػػػػػػة ، وانع اسػػػػػػػػػػا ا  نظػػػػػػػػػػرا  ف ا ومػػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػػرتب   لجانػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػػو يفا  اعػػػػػػػػػػالَت الَسػػػػػػػػػػ كنائية ودراسػػػػػػػػػػة 

ت بيػػػػػػ  و   لَسػػػػػ كنائية االػػػػػت تقػػػػػػوـ بهػػػػػا الػػػػػوزارة الوخػػػػػػية للػػػػػى اعػػػػػػالَت  ال ػػػػػدادت الصػػػػػػحية  معر ػػػػػة مػػػػػدى  الػػػػػػة 

 .ا نظمات الصحية  ا

  لاشػػػػػا الجزائػػػػػر  ردػػػػػة  رنسيػػػػػة مريػػػػػرة  مػػػػػن خػػػػػ ؿ خ ػػػػػولها ل قنػػػػػين اعػػػػػالَت الَسػػػػػ كنائية  والػػػػػ ي نػػػػػ ج

لنػػػػػػه واقػػػػػػ   قػػػػػػوقا شػػػػػػاده دعػػػػػػا الَنحرا ػػػػػػات لػػػػػػن القػػػػػػدر الػػػػػػ ي يفػػػػػػلض تحديػػػػػػد  للػػػػػػى قػػػػػػدر الخ ػػػػػػر 

  .المحدؽ  لدولة

    العديػػػػػػػد مػػػػػػػن البلػػػػػػػداف العرديػػػػػػػة والإسػػػػػػػ مية  ودوامهػػػػػػػا لفػػػػػػػلات ان  ػػػػػػػار  الػػػػػػػة ال ػػػػػػػوارئ الَسػػػػػػػ كنائية

 .م فاوتة

  مجمػػػػػػوع الإجػػػػػػراءات والعمليػػػػػػات الػػػػػػت   ػػػػػػن البا ػػػػػػ  مػػػػػػن الإجادػػػػػػة للػػػػػػى اشػػػػػػ الية  بحػػػػػػ ي مكػػػػػػ  مػػػػػػنهج ال 

  سػػػػػ قوـ   اطػػػػػار ت ػػػػػاملا مػػػػػن ا نػػػػػاهجالبحػػػػػ  واخ بػػػػػار  رمػػػػػياتهو و  ػػػػػم طبيعػػػػػة ا ومػػػػػوع  ػػػػػإف هاتػػػػػه الدراسػػػػػة 

دؼ مػػػػػن خ لػػػػػه نهػػػػػال قػػػػػارير والسػػػػػج ت الرسميػػػػػة الػػػػػ ي القػػػػػائم   تحليلػػػػػه للػػػػػى نهج ال حليلػػػػػا  يػػػػػ  اسػػػػػ عنا   ػػػػػ

إ  تنػػػػػػػػاوؿ  البحػػػػػػػػ   لإمػػػػػػػػا ةإ  تحليػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػواد القانونيػػػػػػػػة لَ سػػػػػػػػيما الدسػػػػػػػػ ورية منهػػػػػػػػا  الػػػػػػػػت تصػػػػػػػػ    إطػػػػػػػػار 

 م امين دعا الو ئ  الدولية اعقوقية والت  تا ت    جزءا هاما من القانوف الدولي.
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 ػػػػػػػ  معلومػػػػػػػات م عمقػػػػػػػة ا  هػػػػػػػدؼ عالػػػػػػػة  الػػػػػػػ ي ينهج دراسػػػػػػػة ا ػػػػػػػهػػػػػػػ   الدراسػػػػػػػة ت رقػػػػػػػا  ػػػػػػػ ل           

وهػػػػػػو مفيػػػػػػػد   ال ػػػػػػاء معلومػػػػػػػات لَ نش ػػػػػػن اعصػػػػػػػوؿ لليهػػػػػػا  سػػػػػػػالي  اخػػػػػػرى  ومػػػػػػػنهج دراسػػػػػػة اعالػػػػػػػة  لنهػػػػػػا 

 ي ػػػػػػوف مناسػػػػػػبا ل سػػػػػػ  داـ لنػػػػػػدما ي ػػػػػػوف تر يػػػػػػز البحػػػػػػ  للػػػػػػى  ػػػػػػاهرة معاخػػػػػػرة مػػػػػػمن سػػػػػػياؽ اعيػػػػػػاة الػػػػػػواقعا

للػػػػػى مصػػػػػػادر ا علومػػػػػات الكانويػػػػػػة  ال  ػػػػػػ  والمجػػػػػ ت العلميػػػػػػة وا قػػػػػػالَت  ال مػػػػػػداقػػػػػػد  ػػػػػوروا  و مكػػػػػ  جائحػػػػػػة  

 الدس ورية.وا واد  سواء  للاة العردية أو  للاات ا جنبية

 الإطػػػػػار :ا وؿ  تقسػػػػػيم ا ومػػػػػوع ا   صػػػػػلين  يػػػػػ  تنػػػػػاوؿ الفصػػػػػ   وإجادػػػػػة للػػػػػى الإشػػػػػ الية ا  رو ػػػػػة سػػػػػلفا

 .نظاـ الصحا واعالَت الَس كنائيةا فاهيما لل

.  الجزائر 19-ت بي  الظروؼ الَس كنائية وسل ا ا م  دراسة عالة  و يد تناوؿ: شروطالفص  الكاع ما أ
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 تمهيد الفصل:

  ملحو ػػػػػػػػػا ومسػػػػػػػػػ مرا للحالػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػحية للمػػػػػػػػػواطنين ان عػػػػػػػػػاشلر ػػػػػػػػػا الجزائػػػػػػػػػر منػػػػػػػػػ  ددايػػػػػػػػػة الكمانينػػػػػػػػػات          

مػػػػن أنذهػػػػػا   العديػػػػد مػػػػن ا ؤشػػػػرات الصػػػػػحية   ددايػػػػة ال سػػػػعينات مػػػػن القػػػػػرف ا امػػػػات ػػػػػوير وذلػػػػ  مػػػػن خػػػػ ؿ 

 .دةلَم وس  أم  اعياة لند الو رتفاع انخفاض معدؿ الو يات وا

      2002 ةدسػػػػػػػػػػب  ا سػػػػػػػػػػالي  ا مارسػػػػػػػػػػة قبػػػػػػػػػػ  سػػػػػػػػػػن إف هػػػػػػػػػػ ا ال حسػػػػػػػػػػن لم نزقػػػػػػػػػػ  ا هػػػػػػػػػػداؼ ا رجػػػػػػػػػػوة        

     لنظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحااالنظػػػػػػػػػر     اعاجػػػػػػػػػة إ ااسػػػػػػػػػ دل يػػػػػػػػػ  أي قبػػػػػػػػػ  م ػػػػػػػػػروع الإخػػػػػػػػػ ح النظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحا  

يفػػػػػرض م ػػػػػالفة الػػػػػ ي   الخػػػػػدمات الصػػػػػحية  رتقػػػػػاء  ػػػػػودةلو فػػػػػاءة   ا  ػػػػػروليةلػػػػػن طريػػػػػ  تبػػػػػني إرسػػػػػاء مبػػػػػدأ 

        الجهػػػػػػػػػود للشػػػػػػػػػيد لمػػػػػػػػػ  ا س  ػػػػػػػػػفيات وا ؤسسػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػحية د ػػػػػػػػػ   يسػػػػػػػػػم   ػػػػػػػػػا القيػػػػػػػػػاـ  لػػػػػػػػػدور الفعػػػػػػػػػاؿ

الل يػػػػػػػز للػػػػػػػى  يػػػػػػػ  الجوانػػػػػػػ  ا رتب ػػػػػػػة  سػػػػػػػ دلالػػػػػػػا دصػػػػػػػحة ا ػػػػػػػواطن ورلاي ػػػػػػػه  ػػػػػػػا يلػػػػػػػن طريػػػػػػػ  ال  فػػػػػػػ  الفع

 دراسػػػػػػػػػة الإطػػػػػػػػػار إ سػػػػػػػػػن  رؽ مػػػػػػػػػن خػػػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػب  و  وا ي ليػػػػػػػػػة    ال نظيميػػػػػػػػػةالَداريػػػػػػػػػة لق ػػػػػػػػػاع الصػػػػػػػػػحا 

 .ا بح  الكاع   للحالَت الَس كنائية فاهيماالإطار ا و   ا بح  ا وؿ  ا فاهيما للنظاـ الصحا 
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 الدبحث الأول: الإطار الدفاىيمي للنظام الصحي

  للمج معػػػػػػػػات الإنسػػػػػػػػػانية يع ػػػػػػػػ  ق ػػػػػػػػاع الخػػػػػػػػػدمات الصػػػػػػػػحية مػػػػػػػػػن الق الػػػػػػػػات ذات ا نذيػػػػػػػػة الخاخػػػػػػػػػة          

للػػػػػػى  يػػػػػؤ رللػػػػػى ا  ػػػػػراد  قػػػػػ   اندػػػػػا تعػػػػػود تبعاتػػػػػه  ف  ػػػػػاح المج مػػػػػ    تحقيػػػػػ  مسػػػػػ وى لػػػػػالي مػػػػػن الصػػػػػحة لَ 

 ةالب ػػػػػريا ػػػػػوارد الَق صػػػػػاد القػػػػػوما   ػػػػػ   اذ أف تحسػػػػػن اعالػػػػػة الصػػػػػحية   ػػػػػراد المج مػػػػػ  سي ػػػػػمن المحا ظػػػػػة للػػػػػى 

 مسػػػػػػػ وى خػػػػػػػحة أ ػػػػػػػراد المج مػػػػػػػ  والَسػػػػػػػ جادة صػػػػػػػحا   الدولػػػػػػػة للػػػػػػػى تحسػػػػػػػينالنظػػػػػػػاـ اليسػػػػػػػالد وجػػػػػػػود  مػػػػػػػا 

ف الَه مػػػػػػاـ إلػػػػػػ ا  ػػػػػػ للػػػػػػى ا مػػػػػػراض للق ػػػػػػاء ل وقعػػػػػػا م  ومػػػػػػماف اعمايػػػػػػة ا اليػػػػػػة  ػػػػػػم مػػػػػػن ال  ػػػػػػالي  ا لتبػػػػػػة 

 لنظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا لػػػػػػػي  مرجعػػػػػػػه الػػػػػػػدا   الإنسػػػػػػػاع  قػػػػػػػ   اندػػػػػػػا مرجعػػػػػػػه الػػػػػػػدا   الَق صػػػػػػػادي والإنسػػػػػػػاع دػػػػػػػنف  

 واهػػػػػػداؼ النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا م ػػػػػػواتو   ا  لػػػػػػ  ا وؿ   ماهيػػػػػػة النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا اوؿػػػػػػػػػػػػػػػػػسن نولليػػػػػػه   الدرجػػػػػػة

 .ا  ل  الكاع  

 الدطلب الأول: ماىية النظام الصحي

  والػػػػػػػت قػػػػػػػررت الجزائػػػػػػػرللمنظومػػػػػػػة الصػػػػػػػحية   لقػػػػػػػد شػػػػػػػ   ق ػػػػػػػاع الصػػػػػػػحة أ ػػػػػػػد الَه مامػػػػػػػات ال ػػػػػػػ ى        

والق ػػػػػػاء    لَ  ياجػػػػػػات الصػػػػػػحية للمػػػػػػواطنينمنػػػػػػ  الَسػػػػػػ ق ؿ اقامػػػػػػة منظومػػػػػػة خػػػػػػحية وطنيػػػػػػة نش نهػػػػػػا ال  فػػػػػػ  

للػػػػػػى العديػػػػػػد مػػػػػػن ا مػػػػػػراض الػػػػػػت خلفهػػػػػػا الَسػػػػػػ عمار  وتعػػػػػػويا ال ػػػػػػع  لػػػػػػن ا عػػػػػػااة واعرمػػػػػػاف الػػػػػػت لاشػػػػػػها 

 .سنوات طواؿ

وذات تحػػػػػػدي  بيػػػػػػػر  ػػػػػػػا معظػػػػػػػم دوؿ منظمػػػػػػػة   يعػػػػػػد تحسػػػػػػين أنظمػػػػػػة الرلايػػػػػػة الصػػػػػػحية سياسػػػػػػة رئيسػػػػػػية         

ولقػػػػػػػد مػػػػػػػر ت ػػػػػػػور ا نظومػػػػػػػة   ة دسػػػػػػػب  ا  وائهػػػػػػػا للػػػػػػػى مػػػػػػػاوط ال  لفػػػػػػػة العاليػػػػػػػةال عػػػػػػػػاوف الَق صػػػػػػػادي وال نميػػػػػػػ

              الصػػػػػػػػػػػػػحية   الجزائػػػػػػػػػػػػػر باجمولػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػن ا را ػػػػػػػػػػػػػ   تأ ػػػػػػػػػػػػػرت خ  ػػػػػػػػػػػػػا ا نظومػػػػػػػػػػػػػة باجمولػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػن العوامػػػػػػػػػػػػػ  

للػػػػػى مػػػػػوء مػػػػػا سػػػػػب  و   ق صػػػػػادية والكقا يػػػػػة منهػػػػػا الَ  ياجػػػػػات الصػػػػػحية والظػػػػػروؼ السياسػػػػػية والَج ماليػػػػػة والَ
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       ناوؿ ت ػػػػػػػػػور ا نظومػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػحية   الجزائػػػػػػػػػرػػػػػػػػػػػػػػػوؿ  م  ن ا فػػػػػػػػػرع   التعريػػػػػػػػػ  النظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحا  عرض ػػػػػػػػػػػػػػنسس

 كاع.  الفرع ال

 لفرع الأول: تعريف النظام الصحيا

      تعريػػػػػػػػػ  مفهػػػػػػػػػوـ الصػػػػػػػػػػحة مػػػػػػػػػن ال ػػػػػػػػػروري أولَ  تعريػػػػػػػػػ  النظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحا   الجزائػػػػػػػػػرال  ػػػػػػػػػرؽ قبػػػػػػػػػ          

  وتعػػػػد الصػػػػحة العامػػػػة مػػػػن ر ػػػػائز النظػػػػاـ العػػػػاـ  لإنسػػػػافالػػػػت ي م ػػػػ  بهػػػػا اقػػػػوؽ الَساسػػػػية اعمػػػػن   ل بارهػػػػاالػػػػت 

إ  جانػػػػػ  ا مػػػػػن والسػػػػػ ينة العامػػػػػة ويق  ػػػػػا ت ػػػػػري  هػػػػػ ا اعػػػػػ  تػػػػػو ت   لػػػػػ  الخػػػػػدمات الصػػػػػحية ا م نػػػػػة  

 1.باا ي من حْاية الفرد والمج م  للى  د سواء

 أولا: الصحة

قػػػػػػد وردت  :"والصػػػػػػحة قػػػػػػاؿ شػػػػػػارح القػػػػػػاموس " لسػػػػػػاف العػػػػػػرب  ص ػػػػػػ: الالص      حة في اللغ      ة العربي      ة -1

 وال لػػػػػة والػػػػػ ؿ  والقلػػػػػة و القػػػػػ مصػػػػػادر للػػػػػى  عػػػػػ    ل ػػػػػم  و علػػػػػه  ل سػػػػػر   ألفػػػػػاظ هػػػػػ ا منهػػػػػا  

سقم  و:  2.واس ص من لل ه قد خ   و  فا رض   وذهابخال  اؿ  

لم ػػػػػػػػػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػػػػ"  الػػػػػة ال ػػػػػوازف النسػػػػػو لو ػػػػػائ  الجسػػػػػم  وه :: تعػػػػػرؼ  نهػػػػػاالص     حة في الاص     طلاح -2

العديػػػػػد  وت ػػػػػم الوقايػػػػػة مػػػػػن ا ػػػػػرض والَرتقػػػػػاء  لصػػػػػحة مػػػػػن خػػػػػ ؿ مجمولػػػػػة مػػػػػن المجهػػػػػودات  و ػػػػػن

 3.وا يادينمن المجالَت 

                                                           
1
اسماليػػػػػػػ   رنرػػػػػػػات  خػػػػػػػباح حْػػػػػػػايت  دور ال ػػػػػػػب  الَداري المحلػػػػػػػا   حْايػػػػػػػة النظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا  مجلػػػػػػػة الدراسػػػػػػػات الفقهيػػػػػػػة والق ػػػػػػػائية  مػػػػػػػج  
 .194  ص2021  جامعة الوادي  الجزائر  سنة 02 ع  07

 .2401  ص1981دار ا عارؼ      القاهرة28  ج04 اؿ الدين أدو الف   محمد ادن م رـ  لساف العرب ادن منظور  مج  2
 2004 الجامعيػػػػػػةدار ا عػػػػػػارؼ   لكمػػػػػػاف الصػػػػػػديقا  السػػػػػػيد رم ػػػػػػاف  الصػػػػػػحة العامػػػػػػة والرلايػػػػػػة الصػػػػػػحية مػػػػػػن ا نظػػػػػػور الَج مػػػػػػالا  مصػػػػػػر سػػػػػػلوى 3

 .23ص
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 : الصػػػػػحة هػػػػػا  الػػػػػة مػػػػػن ا عا ػػػػػاة ال املػػػػػة دػػػػػدنيا ونفسػػػػػيا واج ماليػػػػػا  تعري     ف الدنظم     ة الص     حة العالدي     ة -3

قػػػػػػة أي يق صػػػػػػر للػػػػػػى ان فػػػػػػاء ا ػػػػػػرض والعجػػػػػػز  وي ػػػػػػي  أنػّػػػػػه نش ػػػػػػن النظػػػػػػر إ  الصػػػػػػحة  حالػػػػػػة مكلػػػػػػى مػػػػػػن الليا

 1  و مورد  ياض للحياة اليومية.ال  صية  تؤه  لعيش غني ومكمر

 قػػػػػػػػػد ت ػػػػػػػػػمنها ا  ػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػري مػػػػػػػػػمن   لػػػػػػػػػ  أمػػػػػػػػػا رصػػػػػػػػػوص ال  ػػػػػػػػػري  القػػػػػػػػػانوع للصػػػػػػػػػحة العامػػػػػػػػػة       

مػػػػن خػػػػ ؿ الَلػػػػلاؼ  ػػػػ  ا ػػػػواطن   الرلايػػػػة الصػػػػحية مػػػػ  مػػػػا يلتػػػػ  لليػػػػه مػػػػن واجػػػػ   ة النصػػػػوص الدسػػػػ وري

مكػػػػػػ   ػػػػػ  الصػػػػػػحية لل  فػػػػػ  ا وتعزيػػػػػػز شػػػػػب ة ا يا   الدولػػػػػة   الوقايػػػػػة مػػػػػػن الَمػػػػػراض وتحسػػػػػين الخػػػػػػدمات ال بيػػػػػة

 يػػػػػػ   02 قػػػػػػرة  63و قػػػػػػا للمػػػػػػادة  2020اقبػػػػػػة وخػػػػػػولَ ل عػػػػػػدي  لسػػػػػػنة أقر ػػػػػػا الدسػػػػػػاتت ا  ع ت  رمػػػػػػى  والػػػػػػ

نصػػػػػا للػػػػػى أنػػػػػه:" تسػػػػػهر الدولػػػػػة للػػػػػى   ػػػػػين ا ػػػػػواطن مػػػػػن اعصػػػػػوؿ.. الرلايػػػػػة الصػػػػػحية  لَسػػػػػيما ل شػػػػػ اص 

 2.ا عوزين والوقاية من ا مراض ا عدية والو ئية وم ا ح ها.." 

للػػػػػػػى أنػػػػػػػه  ا  علػػػػػػػ   لصػػػػػػػحة 11-18القػػػػػػػانوف مػػػػػػػن  03  قػػػػػػػد جسػػػػػػػدت ا ػػػػػػػادة ينأمػػػػػػػا للػػػػػػػى مسػػػػػػػ وى القػػػػػػػوان

للػػػػػػػى العػػػػػػػػ ج  ت مكػػػػػػػ  الَهػػػػػػػداؼ   مجػػػػػػػػاؿ الصػػػػػػػحة   حْايػػػػػػػػة الصػػػػػػػحة ا ػػػػػػػواطنين لػػػػػػػػ  ا سػػػػػػػاواة   اعصػػػػػػػػوؿ 

 3الصحا.ومماف اس مرارية الخدمة العمومية للصحة والَمن 

" القػػػػػػػػدرة للػػػػػػػػى تحقيػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػحة   داخػػػػػػػػ   نهػػػػػػػػا:صػػػػػػػػحة ال Bank Worldلػػػػػػػػرؼ البنػػػػػػػػ  الػػػػػػػػدولي           

الػػػػػػػدخ  وال علػػػػػػػيم   سػػػػػػػلوؾ ا  ػػػػػػػراد  ومقػػػػػػػدار النفقػػػػػػػات  ازدیادالمج مػػػػػػػ  وأنهػػػػػػػا تلػػػػػػػ  اعالػػػػػػػة ا رتب ػػػػػػػة باػػػػػػػا نزد ػػػػػػػه 

 4.   النظاـ الصحا للدولة اس  دامهاو فاءة 

                                                           
 .1ص  1988منظمة الصحة العا ية  ا     الإقليما ل رؽ البحر ا ديا ا  وس    1
 ػػػػػػػػادى ا وؿ لػػػػػػػػاـ  15   ؤرخػػػػػػػػػػػا  442-20 :رقػػػػػػػػم مرسػػػػػػػػوـ ر سػػػػػػػػػػا باوجػػػػػػػػ    الصػػػػػػػػادر2020 وري لسػػػػػػػػنة ػػػػػػػػػػمػػػػػػػػن ال عػػػػػػػػدي  الدس 63ا ػػػػػػػػادة  2

 .2020/ 12/ 30   ةالصادر   82ع  ج ر  2020ديسم   30  ا وا   ؿ 1442
 .29/07/2018   ة  الصادر 46ع   ج ر لصحة     ا  عل 2018جويلية 02ا ؤرخ   11-18ممن القانوف رق 03ا ادة  3
4
الإخػػػػػػوة خليػػػػػػ   الَس  ػػػػػػفائيةراسػػػػػػة  الػػػػػػة: ا ؤسسػػػػػػة العموميػػػػػػة د ) 2009-1999) الجزائػػػػػػرخػػػػػػروة دػػػػػػزارة لمػػػػػػر  إخػػػػػػ ح ا نظومػػػػػػة الصػػػػػػحية    

  3رسػػػػػػم السياسػػػػػػات العامػػػػػػة  جامعػػػػػػة الجزائػػػػػػػر الدوليػػػػػػة   صػػػػػػ  والع قػػػػػػاتمقدمػػػػػػة لنيػػػػػػ  شػػػػػػهادة ا اجسػػػػػػ ت   العلػػػػػػوـ السياسػػػػػػية  مػػػػػػ  رة ل ػػػػػػل  
 .14  ص2011- 2010  السنة الجامعية الجزائر
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   الصحيثانيا: تعريف النظام 

تنػػػػػاوؿ العديػػػػػد مػػػػػن الفقهػػػػػاء والبػػػػػا كين تعريػػػػػ  النظػػػػػاـ الصػػػػػحا  سػػػػػ  مػػػػػا ت ػػػػػمنه والاػػػػػرض ا ساسػػػػػا         

          ا  رسػػػػػػػػػػة لل ػػػػػػػػػػدخ ت الصػػػػػػػػػػحية  وا ػػػػػػػػػػوارد ا ؤسسػػػػػػػػػػاتالػػػػػػػػػػ ي تب ايػػػػػػػػػػه   يػػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػػرؼ للػػػػػػػػػػى أنػػػػػػػػػػه مجمػػػػػػػػػػوع 

             نظػػػػػػػػػػػاـ خػػػػػػػػػػػحا   إنػػػػػػػػػػػه لػػػػػػػػػػػي   لاػػػػػػػػػػػرض الو يػػػػػػػػػػػػد  لل ػػػػػػػػػػػاف تحسػػػػػػػػػػػين الصػػػػػػػػػػػحة هػػػػػػػػػػػو الاػػػػػػػػػػػرض الرئيسػػػػػػػػػػػػا   وإذا

 مػػػػػػا أف هػػػػػػ ا الاػػػػػػرض ينقسػػػػػػم إ  شػػػػػػقين: دلػػػػػػوغ أ  ػػػػػػ  مسػػػػػػ وي خػػػػػػحا  واعػػػػػػد قػػػػػػدر الإم ػػػػػػاف مػػػػػػن الفػػػػػػوارؽ 

   1 .  تسيت  صو م للى الرلاية الصحية والجمالاتالقائمة دين ا  راد 

 مػػػػػا يعػػػػػرؼ النظػػػػػاـ الصػػػػػحا  نػػػػػه الإطػػػػػار الػػػػػ ي مػػػػػن خ لػػػػػه يػػػػػ م ال عػػػػػرؼ للػػػػػى ا  ياجػػػػػات السػػػػػ اف          

مػػػػػن خػػػػػ ؿ إنرػػػػػاد ا ػػػػػوارد ال زمػػػػػة وادار ػػػػػا للػػػػػى أسػػػػػ  خػػػػػحيحة  هػػػػػاالصػػػػػحية والعمػػػػػ  للػػػػػى تو ت مػػػػػن الخػػػػػدمات 

هػػػػػػ   الخدمػػػػػػة د ريقػػػػػػة شػػػػػػاملة وم  املػػػػػػة  ـوتقػػػػػػو تػػػػػػؤدي   النهايػػػػػػة إ  المحا ظػػػػػػة للػػػػػػى خػػػػػػحة ا ػػػػػػواطن وتعزيزهػػػػػػا  

   2ة. للس اف ود  لفة معقولة ود ريقة ميسر 

النظم الصحية لبارة لن مجموع ا ش اص العاملين   إطارهػا والإجػراءات الػت ي  ػ ونها  بهػدؼ تحسػين مسػ وى  

مػا ي ػوف م عػ راً   بعػد أف  انػا   مػر  كػتاا الصحة أساسا  ونش ن دمج هػ   الػنظم و إدار ػا مر ػزیا إلَ أف ذلػ  

ورت ت ػػوراً ػػػػالفعاليػػة   أغلػػ  ا  يػػاف   إنهػػا ت  الػػنظم ت ػػ   طػػواؿ قػػروف  يػػاات خػػاتة خاخػػة أو ختيػػة تعوزهػػا

هػػػ ا القػػػرف وقػػػد سػػػانذا مسػػػانذة هائلػػػة   تحسػػػين مسػػػ وى  وت بيػػػ  معػػػارؼ جديػػػدة خػػػ ؿ  ا  سػػػابريعاً مػػػ  ػػػػػػػس

                                                           
 مػػػػػػػج وا اليػػػػػػػة ق صػػػػػػػادية ا قريػػػػػػػزي للدراسػػػػػػػات الَ   مجلػػػػػػػة2025 يػػػػػػػة مػػػػػػػحاؾ  أليػػػػػػػات وتنظػػػػػػػيم اسػػػػػػػلا ية النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا  لجزائػػػػػػػر واقػػػػػػػ  وا ػػػػػػػاؽ  1

 .188ص   2019ديسم     الجزائر 03الجزائر   جامعة03 ع  03
  مػػػػػج  مجلػػػػػة القػػػػػانوف العػػػػػاـ الجزائػػػػػري وا قػػػػػارف »خػػػػػاري محمد  ػػػػػايزة  لػػػػػواج دػػػػػن ألمػػػػػر  أداء النظػػػػػاـ الصػػػػػحا   الجزائػػػػػر " دراسػػػػػة تحليليػػػػػة للمؤشػػػػػرات  2

 .399   ص2021 جوافالجزائر   دلقايد  تلمساف أدو د ر    جامعة10ع 
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هػػ   الإم انيػػات إ  مػػع  الػػنظم أ كػػر منػػه إ  قصػػور الوسػػائ  ال قنيػػة  ولليػػه  الصػػحة  ويعػػزى الف ػػ    تحقيػػ 

 1. اء النظم الصحية اعالي  سرع وقا وإنراد طريقة تسم   ا د فجت طاقا الَدد من تقييم أد

 يػػػػػػػػػػ  العناخػػػػػػػػػػر ال زمػػػػػػػػػػة ل لبيػػػػػػػػػػة  ا ػػػػػػػػػػة الَ  ياجػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػحية  ال ػػػػػػػػػػام  النظػػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػػحا ي  ػػػػػػػػػمن        

   ا ؤسسػػػػػػػػات أو ا ن ػػػػػػػػ ت وتلػػػػػػػػ  ا سػػػػػػػػ  دمة ػػػػػػػػػػػػػ دمات  ا را ػػػػػػػػػػػػال ح يػػػػػػػػة الدني هػػػػػػػػا   مػػػػػػػػا ت ػػػػػػػػم  للسػػػػػػػػ اف

تػػػػػػو ر ل  ػػػػػػراد وا سػػػػػػر والمج معػػػػػػات المحليػػػػػػة الرلايػػػػػػة   يػػػػػػ  أنهػػػػػػا   مجمولػػػػػػة م نولػػػػػػة مػػػػػػن الػػػػػػ امج الصػػػػػػحيةل قػػػػػػدم

 2. الصحية الت ت  وف من مزيج من ال دادت  الوقائية  والع جية

 ػػػػػػوارد  ال نظػػػػػػيم  ال مويػػػػػػ  والإدارة   العناخػػػػػػر ا  علقػػػػػػة مػػػػػػن مػػػػػػزيج" : مػػػػػػا لػػػػػػرؼ النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا  نػػػػػػه        

 3. تساهم   تقدم الخدمات الصحية للس اف"والت 

      الصػػػػػػػػػحة العناخػػػػػػػػػر ا عقػػػػػػػػػدة وا  داخلػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػت تسػػػػػػػػػاهم   مجمولػػػػػػػػػة "  :النظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحاولليػػػػػػػػػه  ػػػػػػػػػإف         

  البيػػػػػػػػػػا وا ؤسسػػػػػػػػػػة ال عليميػػػػػػػػػػة وم ػػػػػػػػػػاف العمػػػػػػػػػػ  والمج مػػػػػػػػػػ  المحلػػػػػػػػػػا  و  البيئػػػػػػػػػػة ا اديػػػػػػػػػػة والنفسػػػػػػػػػػية والصػػػػػػػػػػحة 

      بهػػػػػػػػػدؼ تحسػػػػػػػػػين الصػػػػػػػػػحة سػػػػػػػػػواء تعلقػػػػػػػػػا  نػػػػػػػػػه  ػػػػػػػػػ  الجهػػػػػػػػػود الػػػػػػػػػت تبػػػػػػػػػ ؿ"أو    والق الػػػػػػػػػات ذات الع قػػػػػػػػػة"

 4."  لعناية الصحية ل  راد أو د قدم الخدمات الصحية العامة ه   الجهود

                                                           
 .02   ص2000 العالم  سنةمنظمة الصحة العا ية  تحسين أداء النظم الصحية  ال قرير الخاص  لصحة    1
  جامعػػػػػػػة اج الػػػػػػػو يف للػػػػػػػوـ الصػػػػػػػحة  قسػػػػػػػم العػػػػػػػ الصػػػػػػػحا   ليػػػػػػػةن ػػػػػػػاؿ ليسػػػػػػػى  إدارة الػػػػػػػنظم الصػػػػػػػحية  مامػػػػػػػرات مقػػػػػػػرر الإدارة   الوسػػػػػػػ   2

 .04ص  2023-2022   ا وسم الجامعاا نارة 
 مػػػػػػجال جاريػػػػػػة  مجلػػػػػػػة العلػػػػػػوـ الَق صػػػػػػادية وال سػػػػػػيت والعلػػػػػػوـ  ( والآ ػػػػػػاؽ الواقػػػػػػ )الجزائػػػػػػر ق ػػػػػػا  بيبػػػػػػة  الإخػػػػػػ  ات الجديػػػػػػدة للنظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا    3

 .455  ص 2021ا سيلة  الجزائر  دومياؼ   جامعة محمد 1ع  14
مقدمػػػػػػػػة للحصػػػػػػػػوؿ للػػػػػػػػى    أطرو ػػػػػػػػة2010أ ػػػػػػػػاؽ  الجزائػػػػػػػػر صػػػػػػػػادية   سنوسػػػػػػػػا للػػػػػػػػا  تسػػػػػػػػيت الخػػػػػػػػدمات الصػػػػػػػػحية    ػػػػػػػػ  الإخػػػػػػػػ  ات الَق  4

 .15  ص2010/ 2009  السنة الجامعية   الجزائر3الجزائر ال سيت  جػػػامعػػػػةشهادة د  ورا  للوـ   للوـ 
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      " مجمولػػػػػػػة مػػػػػػػن العناخػػػػػػػر ا لاد ػػػػػػػة وا  فاللػػػػػػػة مػػػػػػػ  دع ػػػػػػػها مػػػػػػػمن شػػػػػػػب ةهػػػػػػػو:النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا  ػػػػػػػإف ولليػػػػػػػه 

دؼ لنظػػػػػاـ وا  مكػػػػػ    مػػػػػماف أللػػػػػى مسػػػػػ وى خػػػػػحا   ػػػػػن والػػػػػت تعمػػػػػ  معػػػػػا ل حقيػػػػػ  هػػػػػ  مػػػػػن الَتصػػػػػالَت

 1."والمحا ظة لليه  وترقي ه  س مرار للفرد وللمج م 

 الفرع الثاني: تطور النظم الصحية

  سػػػػػواء قػػػػػائم  الَخػػػػػ  ات ا   ػػػػػررة  لَ يػػػػػزاؿ انعػػػػػداـ ا سػػػػػاواة أمػػػػػاـ ا ػػػػػرضو    لػػػػػرغم مػػػػػن ال قػػػػػدـ ال ػػػػػو        

ف هنػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػن العوامػػػػ  ا ػػػػؤ رة   الػػػػنظم الصػػػػحية ) البيئيػػػػة  الاػػػػ اء إنفسػػػػه   ػػػػدػػػػين الػػػػدوؿ أو مػػػػمن البلػػػػد 

لػػػػػػػادة إتحػػػػػػػاوؿ  ػػػػػػػإذا  انػػػػػػػا دعػػػػػػػا اع ومػػػػػػػات   العمػػػػػػػ ..اا (   مػػػػػػػا أف آليػػػػػػػات  ويلهػػػػػػػا  ػػػػػػػا أي ػػػػػػػا تػػػػػػػداليا ا

منػػػػػا   الق ػػػػػاع العػػػػػاـ   الق ػػػػػاع الخػػػػػاص نز ػػػػػم قب ػػػػػ ه  و   ػػػػػ  م ػػػػػاف ن ػػػػػهد للػػػػػى الػػػػػادة  ومػػػػػب   ا   ػػػػػاؼ

 خ ػػػػػػػػػػعاهي لػػػػػػػػػة للػػػػػػػػػػنظم الصػػػػػػػػػػحية مػػػػػػػػػن امري ػػػػػػػػػػا ا  آسػػػػػػػػػػيا  ومػػػػػػػػػن ا ريقيػػػػػػػػػػا ا  أورو   مػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػن دولػػػػػػػػػػة إلَ و 

لػػػػػػنظم الصػػػػػػحية  نظػػػػػػرا ا  اعاجػػػػػػات الػػػػػػت لم تلػػػػػػ  دعػػػػػػد وا ودئػػػػػػة الػػػػػػت لَ تػػػػػػزاؿ من  ػػػػػػرة  و ل ػػػػػػالي ا اتخػػػػػػ  لإ

حي  الَسػػػػػػ مرار   الومػػػػػػ  القػػػػػػائم  وإذا  ػػػػػػاف تحسػػػػػػين الصػػػػػػحة هػػػػػػو ا ػػػػػػدؼ الرئيسػػػػػػا  ي نظػػػػػػاـ خػػػػػػحا  يسػػػػػػ 

ا  .. دلػػػػػوغ أ  ػػػػػ  مسػػػػػ وى خػػػػػحا وهػػػػػ  انػػػػػه لػػػػػي   لجانػػػػػ  الو يػػػػػد   مػػػػػا أف هػػػػػ ا ا ػػػػػدؼ ينقسػػػػػم ا  شػػػػػقين

اد د قػػػػػدم خدمػػػػػة خػػػػػحية ذات جػػػػػودة  وال ػػػػػ  الكػػػػػاع هػػػػػو اعػػػػػد قػػػػػدر الَم ػػػػػاف مػػػػػن الفػػػػػوارؽ القائمػػػػػة دػػػػػين ا  ػػػػػر 

وقػػػػػػد مػػػػػػر النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا   الجزائػػػػػػر دعػػػػػػدة تحػػػػػػولَت    والجمالػػػػػػات   تيسػػػػػػت  صػػػػػػو م للػػػػػػى الرلايػػػػػػة الصػػػػػػحية

 انػػػػػػا ن يجػػػػػػة لقػػػػػػرارات سياسػػػػػػية أو أزمػػػػػػات اق صػػػػػػادية  ونش ػػػػػػن تقسػػػػػػيم ا را ػػػػػػ  الػػػػػػت مػػػػػػر بهػػػػػػا النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا 

 2 :إ  خم  مرا   أساسية

                                                           
1
جامعػػػػػػػة محمد   01   ع08 مػػػػػػػجال اػػػػػػػت الَج مػػػػػػػالا   الصػػػػػػػحية  مجلػػػػػػػةتقيػػػػػػػيم اداء النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا وتحقيػػػػػػػ  جػػػػػػػودة الخػػػػػػػدمات  سػػػػػػػليمة  فيظػػػػػػػا  

 .31  ص2023  السنة الجزائر  دس رةخي ر  
2
مقدمػػػػػػػػػة لنيػػػػػػػػػ  شػػػػػػػػػهادة    أطرو ػػػػػػػػػة2002-2020  إنعػػػػػػػػػاش الَق صػػػػػػػػػاد الجزائػػػػػػػػػري  ودورهػػػػػػػػػاإخػػػػػػػػػ ح ا نظومػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػحية  سػػػػػػػػػهيلة در ػػػػػػػػػو  ا ػػػػػػػػػا  

 .16  ص2022/2023  السنة الجامعية:   الجزائر3الجزائر    ي   جامعةالد  ورا  قسم العلوـ الَق صادية   ص : 
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  ة: يز ا ر لأهم ما 1970الى 1962من سنة  التوسع:مرحلة أولًا: 

  ال  نولوجيا ال بية وت وراتزیادة لدد ا ؤسسات الصحية م  ارتفاع   لدد ا طباء  .  

 .توس  ال ا ية الصحية وال  مين الصحا 

 :أهم ما ميز ه   ا ر لة1980الى 1970من سنة : مرحلة ضبط النفقات الصحيةثانياً: 

  % من الناتج القوما الإ الي11 % إ 4زیادة ملحو ة   النفقات الصحية من. 

    النفقات من قب  اع ومات والعماؿر ا د. 

 صحية مدارة  ل ماد الد   ا سب الخدمة ال. 

 ال ماد ا يزانية ال لية  سن قوانين  وؿ خ   الخدمات الصحية  ال  ور ال قني. 

 :أهم ما ميز ه   ا ر لة 1999-1990: مرحلة التقويم والمحاسبةثالثاً: 

   ا ا  إدارة ا  رجات الصحيةراؾ. 

 العادؿعت ػػػػػالَل زاـ  لنزاهة  الجودة لإرماء الزدوف  الَنسجاـ وال وا   م  القوانين  ال س  . 

دعػػػػػػػد ل ػػػػػػػرية  :2009-2000مرحل       ة ثدي       د الثق       ة في اس       ترجاع الأم       ن والاس       تقرار لل زائ       ر:  رابع       اً:

داميػػػػػػة أدت إ  إمػػػػػػعاؼ مؤسسػػػػػػات الدولػػػػػػة  ػػػػػػا منعهػػػػػػا مػػػػػػن القيػػػػػػاـ  لػػػػػػدور ا نػػػػػػوط  ػػػػػػا دسػػػػػػ وریا   وهػػػػػػو حْايػػػػػػة 

       ا ػػػػػواطن وتػػػػػو ت الَ  ياجػػػػػات ال زمػػػػػة   ػػػػػراد المج مػػػػػ    شػػػػػ  المجػػػػػالَت خاخػػػػػة   ق ػػػػػاع الصػػػػػحة الػػػػػ ي أولػػػػػا

ة ومػػػػػ  خري ػػػػػػة خػػػػػحية وطنيػػػػػػة  ػػػػػدؼ إ  تقلػػػػػػي  ولقػػػػػػد     ددايػػػػػة هػػػػػػ   الفػػػػػل   لػػػػػه الدولػػػػػة الَه مػػػػػػاـ ال بػػػػػت

عالجة الَخػػػػػػ  ؿ   ال نظػػػػػػيم ػػػػػػػػػػػػحة ل ػػػػػػ  جهػػػػػػة ومػػػػػػػػػػػالفػػػػػػوارؽ دػػػػػػين ا نػػػػػػاط  ومرالػػػػػػاة الخصوخػػػػػػيات واعاجػػػػػػات ا ل
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ويهػػػػػدؼ الػػػػػ امج اع ػػػػػوما   هػػػػػ ا المجػػػػػاؿ  ػػػػػ ل   إ   يئػػػػػة ا ػػػػػوارد الب ػػػػػرية مػػػػػن خػػػػػ ؿ ال  ػػػػػوين   وال نسػػػػػي 

وتحػػػػػػػديكها لَسػػػػػػػػ يعاب   أجػػػػػػػ  ترقيػػػػػػػة الق ػػػػػػػاع والر ػػػػػػػ  مػػػػػػػن أداء ا ؤسسػػػػػػػات ال بيػػػػػػػةا ساسػػػػػػػا وا ا سػػػػػػػ مر مػػػػػػػن 

 1 .ال ل  ا  زايد للمواطنين للى الخدمات الصحية ا قدمة  م  ت جي  الق اع الخاص

لر ػػػػػا هػػػػػ   الفػػػػػلة ومػػػػػ   :الى يومن     ا ى     ذا( 2002محاولة إعط     اء دف     ع للمنظوم     ة الص     حية من     ذ )خامس     اً:

 ػػػػػػوارد ق ػػػػػػاع الصػػػػػػحة دف ػػػػػػ  الػػػػػػت سػػػػػػبق ها  اتسػػػػػػما د  ػػػػػػور ملحػػػػػػوظ أمػػػػػػني وسياسػػػػػػا هػػػػػػادئ مقارنػػػػػػة  لفػػػػػػلة 

زیادة الَل مػػػػػػػػػادات ا وجهػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػػ ا الق ػػػػػػػػػاع مػػػػػػػػػن طػػػػػػػػػرؼ اع ومػػػػػػػػػات ا  عاقبػػػػػػػػػة  وارتفعػػػػػػػػػا ميزانيػػػػػػػػػات ال سػػػػػػػػػيت 

وادر تحسػػػػػػن ا ؤشػػػػػػرات الَق صػػػػػػادية وال جهيػػػػػػز دفعػػػػػػ  تنػػػػػػاما لائػػػػػػدات البػػػػػػلوؿ   يػػػػػػ   يػػػػػػزت هػػػػػػ   ا ر لػػػػػػة دبػػػػػػ

ال ػػػػػػ ى نظػػػػػػرا لنمػػػػػػو الإيػػػػػػرادات ا   تيػػػػػػة مػػػػػػن خػػػػػػادرات الػػػػػػنف  الػػػػػػت سمحػػػػػػا دػػػػػػدورها  رتفػػػػػػاع الَ  يػػػػػػاطا مػػػػػػن 

مليػػػػػػػار دولَر  ان هػػػػػػػزت الدولػػػػػػػة الفرخػػػػػػػة ل سػػػػػػػديد  110مػػػػػػػا يقػػػػػػػارب  2007العملػػػػػػػة الصػػػػػػػعبة الػػػػػػػ ي دلػػػػػػػ  سػػػػػػػنة 

ؤشػػػػػرات الصػػػػػحية   هػػػػػ   ا اد   مػػػػػا ولر ػػػػػا الػػػػػديوف الخارجيػػػػػة  يػػػػػ    نػػػػػا مػػػػػن إلػػػػػادة دعػػػػػ  لجلػػػػػة الَق صػػػػػ

 2: الفلة تحسنا وامحا  ومن أهم  يزات ه   الفلة

ومػػػػػ  خري ػػػػػة خػػػػػحية وطنيػػػػػة  ػػػػػدؼ إ  تقلػػػػػي  الفػػػػػوارؽ دػػػػػين ا نػػػػػاط  ومرالػػػػػاة الخصوخػػػػػيات واعاجػػػػػات  -

اؿ ويهػػػػػدؼ الػػػػػ امج اع ػػػػػوما   هػػػػػ ا المجػػػػػ  ا لحػػػػػة ل ػػػػػ  جهػػػػػة ومعالجػػػػػة الَخػػػػػ  ؿ   ال نظػػػػػيم وال نسػػػػػي 

     إ   يئػػػػػػػة ا ػػػػػػػوارد الب ػػػػػػػرية مػػػػػػػن خػػػػػػػ ؿ ال  ػػػػػػػوين ا ساسػػػػػػػا  وا سػػػػػػػ مر مػػػػػػػن أجػػػػػػػ  ترقيػػػػػػػة الق ػػػػػػػاع والر ػػػػػػػ  

مػػػػػػػن أداء ا ؤسسػػػػػػػات ال بيػػػػػػػة وتحػػػػػػػديكها لَسػػػػػػػ يعاب ال لػػػػػػػ  ا  زايػػػػػػػد للػػػػػػػى الخػػػػػػػدمات الصػػػػػػػحية. ولملػػػػػػػا 

                                                           
للػػػػػػػػػػى ا وقػػػػػػػػػػ :    مقػػػػػػػػػػاؿ04  ص02دوراجػػػػػػػػػػة امػػػػػػػػػػاؿ  ال  ػػػػػػػػػػور الصػػػػػػػػػػحا   الجزائػػػػػػػػػػر ول ق ػػػػػػػػػػه د حسػػػػػػػػػػن ا ؤشػػػػػػػػػػرات الصػػػػػػػػػػحية  جامعػػػػػػػػػػة وهػػػػػػػػػػراف  1

NetCache/IE/2C5YEOJF/ file 10:30السالة    للى01/04/2025    الَط ع يوـ. 
مقدمػػػػػػػة لنيػػػػػػػ  شػػػػػػػهادة الػػػػػػػد  ورا  قسػػػػػػػم العلػػػػػػػوـ  مقػػػػػػػارف  أطرو ػػػػػػػةالصػػػػػػػحية وتحػػػػػػػدیات البيئػػػػػػػة   الجزائػػػػػػػر والَردف بانظػػػػػػػور  الخػػػػػػػت  الَدارةنعيمػػػػػػػا أـ  2
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اع ومػػػػػػػة للػػػػػػػى ت بيػػػػػػػ  سياسػػػػػػػة جديػػػػػػػدة   مجػػػػػػػاؿ توزيػػػػػػػ  ا دويػػػػػػػة   ػػػػػػػدؼ إ  ت ػػػػػػػجي  ا دويػػػػػػػة ا ما لػػػػػػػة 

 .  مراض ا زمنة الخ تة الخاص له ال روريوتقدم الدلم 

 1 يلا:مخ أمواؿ  بتة   إطار درامج دلم النمو الَق صادي  ما  -

  بلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  مس  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفى با 14إ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاز  2005-2001دػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرامج دلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم النمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو الَق صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادي

 .دج 12.878.462.000.000

  هي ػػػػػػػػػ  خػػػػػػػػػحا  25ومس  ػػػػػػػػػفى  156إ ػػػػػػػػػاز  2009-2005الػػػػػػػػػ امج ال  ميلػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػدلم النمػػػػػػػػػو

 .دج 258.666.171.000.00جواري بابل  

  هي ػػػػػػػػػػػػ  خػػػػػػػػػػػػحا  171مس  ػػػػػػػػػػػػفى و 120إ ػػػػػػػػػػػػاز  2014-2010دػػػػػػػػػػػػرامج النمػػػػػػػػػػػػو الَق صػػػػػػػػػػػػادي

 .دج 95.891.715.000.00جواري بابل  

ا ػػػػػػػادؼ  140-07باوجػػػػػػػ  ا رسػػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػػ ي  2007مػػػػػػػاي  19   ال مػػػػػػػاد تنظػػػػػػػيم خػػػػػػػحا جديػػػػػػػد   -

إ  إن ػػػػػػػػػػػاء ا ؤسسػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػة الَس  ػػػػػػػػػػػفائية وا ؤسسػػػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػػػة للصػػػػػػػػػػػحة الجواريػػػػػػػػػػػة وتنظيمهػػػػػػػػػػػا 

وسػػػػػػػػػػتها  والػػػػػػػػػػ ي ت ػػػػػػػػػػمن تايػػػػػػػػػػت تقسػػػػػػػػػػػيم الق الػػػػػػػػػػات الصػػػػػػػػػػحية إ  مؤسسػػػػػػػػػػات لموميػػػػػػػػػػة اس  ػػػػػػػػػػػفائية 

 صصػػػػػػػة  وقػػػػػػػد ألايػػػػػػػا ا را ػػػػػػػز الصػػػػػػػحية مؤسسػػػػػػػات لموميػػػػػػػة للصػػػػػػػحة الجواريػػػػػػػة مؤسسػػػػػػػات اس  ػػػػػػػفائية م 

   ل  حػػػػػػػػوؿ إ  ليػػػػػػػػادات م عػػػػػػػػددة الخػػػػػػػػدمات  أو قالػػػػػػػػات للعػػػػػػػػ ج  سػػػػػػػػ  ومػػػػػػػػعي ها ا اديػػػػػػػػة  يػػػػػػػػ  يقػػػػػػػػوـ

  وهػػػػػػا نػػػػػػوع مػػػػػػن ال مر زيػػػػػػة  ػػػػػػاف ا ػػػػػػدؼ   هػػػػػػ ا ال نظػػػػػػيم للػػػػػػى  صػػػػػػ  الَس  ػػػػػػفاء لػػػػػػن العػػػػػػ ج والفحػػػػػػ 

و فيػػػػػ  ال ػػػػػا    ا ػػػػػواطنمنهػػػػػا تسػػػػػهي  الوخػػػػػوؿ للعػػػػػ ج وتقريػػػػػ  ا س  ػػػػػفى أو ا ؤسسػػػػػة الصػػػػػحية مػػػػػن 

للػػػػػػػػػى ا س  ػػػػػػػػػفيات  لػػػػػػػػػ وة للػػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ   مناخػػػػػػػػػ  ماليػػػػػػػػػة ل و يػػػػػػػػػ   ا ػػػػػػػػػة ا مارسػػػػػػػػػين العػػػػػػػػػػامين 
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ال ػػػػػػػػػػ طت وال  فػػػػػػػػػػ    يا ػػػػػػػػػ  الجديػػػػػػػػػػدة ا رتقػػػػػػػػػػ   وا   صصػػػػػػػػػين وشػػػػػػػػػػبه ال بيػػػػػػػػػين داػػػػػػػػػػرض تحسػػػػػػػػػػين نسػػػػػػػػػبة

     ئية يػػػػػػػػػػ    ت بيػػػػػػػػػػ  النظػػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػػحا الجديػػػػػػػػػػد والقػػػػػػػػػػوانين الخاخػػػػػػػػػػة   ؤسسػػػػػػػػػػات الَس  ػػػػػػػػػػفا  تسػػػػػػػػػػليمها

 .2008من  

البدايػػػػػػػة ال درنريػػػػػػػة    سػػػػػػػيد النظػػػػػػػاـ ال عاقػػػػػػػدي للعػػػػػػػ ج   ا س  ػػػػػػػفيات  وت بيقػػػػػػػه دصػػػػػػػورة نهائيػػػػػػػة خػػػػػػػ ؿ  -

 .2009سنة 

وا   ػػػػػػ  مليػػػػػػار دج   2000ا قػػػػػػدر د  لفػػػػػػة   ومػػػػػػ  دػػػػػػرامج " ا   ػػػػػػ  ال ػػػػػػوجيها للصػػػػػػحة   الجزائػػػػػػر" -

  .2025إ  2009 للفلة

الوزاريػػػػػػة وا راسػػػػػػيم ال نفي يػػػػػػة مػػػػػػن أجػػػػػػ  تنظػػػػػػيم الق ػػػػػػاع  ال عليمػػػػػػة الوزاريػػػػػػة خػػػػػػدور مجمولػػػػػػة مػػػػػػن ال عليمػػػػػػات  -

 1ة.ا  علقة دوم  ماسبة ال  الي    ا ؤسسات الصحي  2001ا  ودر  03ا ؤرخة     15رقم

لمومػػػػػا نش ػػػػػن القػػػػػوؿ:  ف ا را ػػػػػػ  الػػػػػت مػػػػػر بهػػػػػػا النظػػػػػاـ الصػػػػػحا  لجزائػػػػػػر لم ت ػػػػػن إلَ جزئيػػػػػة وليػػػػػػدة            

ندػػػػػػاذج إيديولوجيػػػػػػة  اتسػػػػػػما دعػػػػػػدـ الَسػػػػػػ قرار وال قلػػػػػػ   ومػػػػػػا يهمنػػػػػػا تحديػػػػػػدا مػػػػػػن هػػػػػػ ا العنصػػػػػػر هػػػػػػو الوقػػػػػػوؼ 

قػػػػػوانين الرتب ػػػػػة بانظومػػػػػة ا   ػػػػػعبة ا  داخلػػػػػة و ا وريػػػػػة المحللػػػػػى مػػػػػدى تأ ػػػػػر الع قػػػػػة دػػػػػين ا طبػػػػػاء وا رمػػػػػى  ع قػػػػػة 

ؤطرة لق ػػػػػػاع الصػػػػػػحة وسػػػػػػلم ل جػػػػػػور والعػػػػػػ وات  ومػػػػػػا ي علػػػػػػ   ليػػػػػػات ا مارسػػػػػػة للػػػػػػى أسػػػػػػاس تػػػػػػو ر ا ػػػػػػوارد ا ػػػػػػ

 2. والوسائ  ال فيلة بإجراء لمليات اس  فائية ت ناس  واعاجة الصحية للمرمى
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الصػػػػػػػحية الجزائريػػػػػػػة واشػػػػػػػ الية ا داء  مداخلػػػػػػػة: إشػػػػػػػ الية ا داء   ا ؤسسػػػػػػػة الصػػػػػػػحية الجزائريػػػػػػػة  دولنػػػػػػػوار  ا ؤسسػػػػػػػةنورالػػػػػػػدين دوال ػػػػػػػرش  ال يػػػػػػػ   2
 .11سنة  ص الجزائر  دوفلنادة   الَج ماع  جامعةقسم للم 
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 النظام الصحي مكونات واىدافالدطلب الثاني: 

 الَه مػػػػػاـ وطنيػػػػػا وإقليميػػػػػا  نذيػػػػػة الػػػػػنظم الصػػػػػحية وتحسػػػػػين أدائهػػػػػا منػػػػػ  خػػػػػدور تقريػػػػػر منظمػػػػػة الصػػػػػحةتزايػػػػػد      

نظم الصػػػػػحية   تحقيػػػػػ  أهػػػػػداؼ ولقػػػػػد أشػػػػػار ال قريػػػػػر ا  الػػػػػدور ال بػػػػػت الػػػػػ ي تلعبػػػػػه الػػػػػ  2000العا يػػػػػة لسػػػػػنة 

والعدالػػػػػػة   افالسػػػػػػوتػػػػػػو ت ال مويػػػػػػ  العػػػػػػادؿ لل ػػػػػػدمات الصػػػػػػحية والسػػػػػػعا نحػػػػػػو الَسػػػػػػ جادة عاجيػػػػػػات    تحسػػػػػػين

فػػػػػػرع أوؿ  م  ن نػػػػػػاوؿ ال     ػػػػػػوات النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا ومػػػػػػن خػػػػػػ ؿ هػػػػػػ ا ا  لػػػػػػ  سػػػػػػن  رؽ    ا سػػػػػػانذة ا اليػػػػػػة

 فرع  ع.  الأهداؼ النظاـ الصحا 

 ظام الصحي        ونات الن       مكالأول: فرع ال

  ا:م وات أساسية نعرمها  يما يل   ث ما ي  وف النظاـ الصحا من 

وهػػػػػػػو مػػػػػػػا يرمػػػػػػػز إليػػػػػػػه  لعنصػػػػػػػر  ال       تي تَت       اة الخ       دمات الص       حية الةاص       ية: الأف       راد والجماع       ات:ولا أ

هػػػػػػػ ا ا  ػػػػػػػوف أو العنصػػػػػػػر نشكػػػػػػػ  ا شػػػػػػػ اص والعػػػػػػػائ ت الػػػػػػػ ين يومػػػػػػػا مػػػػػػػا    يػػػػػػػا م سػػػػػػػيح اجوف   ال  صػػػػػػػا

 .لل دمات الصحية الت ت وا ر  م   ا ؤسسة وا ن  ت الصحية

مػػػػن أمكلػػػػػة  ن ا شػػػػػ اص الػػػػ ين يقػػػػدموف الخػػػػػدمات الصػػػػحية لمح اجيهػػػػػا  : ي  ػػػػمالدك     ون الده    ني والف     ني:ثاني    ا 

 1. والصيادلة... إا ينا سناف  ا مرم اءطبأ  اءطبهؤلَء: ا 

أو  ة وا مػػػػػػةػػػػػػػػػػدولػػػػػػػػال ة   المج مػػػػػػ  ػػػػػػػػػػػ: وهػػػػػػ ا ي  ػػػػػػمن ا ؤسسػػػػػػات العامػػػػػػة والخاختماعي                الدك      ون الاج: اثالث      

 ػػػػػػ  نرعلػػػػػػوا الخػػػػػػدمات الصػػػػػػحية م ػػػػػػو رة   مػػػػػػنهم دػػػػػػدور  أو دعمػػػػػػ  أو ألمػػػػػػاؿ معينػػػػػػةال ػػػػػع  والػػػػػػ ين يقػػػػػػوـ  ػػػػػػ  

وميسػػػػػػػػورة وموجػػػػػػػػودة   خدمػػػػػػػػة الجمهػػػػػػػػور  وهػػػػػػػػ   ا لبػػػػػػػػاء الػػػػػػػػت ي حملونهػػػػػػػػا أو يقومػػػػػػػػوف بهػػػػػػػػا ت ػػػػػػػػم : تنظػػػػػػػػيم 

                                                           
1
العلػػػػػػػوـ الَق صػػػػػػػادية والعلػػػػػػػوـ ال جاريػػػػػػػة وللػػػػػػػػوـ     ليػػػػػػػة-دراسػػػػػػػة تحليليػػػػػػػة –أداء النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا   الجزائػػػػػػػر  اوشػػػػػػػن  واقػػػػػػػ إنشػػػػػػػاف دػػػػػػػن زیاف  رنشػػػػػػػة  

 .03الجزائر  ص تنة   لخ ر سنة  جامعة اعاج  ال سيت  دوف
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  أسػػػػػػػػلوب تقػػػػػػػػدم الخػػػػػػػػدمات الصػػػػػػػػحية   ويػػػػػػػػ  شػػػػػػػػراء الخػػػػػػػػدمات  ت ػػػػػػػػري  وتحسػػػػػػػػين مسػػػػػػػػ وى الرلايػػػػػػػػة الصػػػػػػػػحية

قػػػػػػػػػػات  لعال مويػػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػ زـ وتوزيعػػػػػػػػػػه أو  صيصػػػػػػػػػه  و ػػػػػػػػػػ ل    ػػػػػػػػػي  وتنسػػػػػػػػػػي  ااسػػػػػػػػػ ق اب و  ػػػػػػػػػػد و ػػػػػػػػػ  

 1والفعاليات.

 2 ا: ما يلأخرى نحددها  ا  وات ا ساسية للنظاـ الصحا رمسة لناخر   ما نش ن تحديد         

نظػػػػػاـ خػػػػػحا مػػػػػوارد م نولػػػػػة   ػػػػػ  دػػػػػد أف ت ػػػػػوف لديػػػػػه مػػػػػوارد طاقػػػػػة  : ل ػػػػػ الص     حيةإنت     اة الد     وارد :ولا أ

د ػػػػػػرية خػػػػػػحية م  ػػػػػػورة ومنظمػػػػػػات خػػػػػػحية تعمػػػػػػ   يهػػػػػػا ال اقػػػػػػة الب ػػػػػػرية  ولَ دػػػػػػد أف ي ػػػػػػوف لػػػػػػديها أدويػػػػػػة 

ومعػػػػػػػدات وأجهػػػػػػػزة طبيػػػػػػػة ومػػػػػػػواد لرلايػػػػػػػة ا رمػػػػػػػى  وأف ي ػػػػػػػوف لديػػػػػػػه ا عر ػػػػػػػة ل  بيقهػػػػػػػا   ت ػػػػػػػاي  النظػػػػػػػاـ  

 داؼ ل جية ووقائية. البحوث الصحية من أج  تحقي  أه

: تقػػػػػػػػوـ بهػػػػػػػػا وزارة الصػػػػػػػػحة الوطنيػػػػػػػػة ووزارات وا يئػػػػػػػػات اع وميػػػػػػػػة ا خػػػػػػػػرى  تنظ        يم ال        برام  الص        حيةثاني        ا: 

  وزارات الد اع وا يئات العس رية ودرامج ال ماف الَج مالا وا نظمات الختية والنقا ت العمالية.

من ا صػادر العامػة  ال ػرائ  والجمػارؾ ودػرامج ال ػ مين : إف مصادر ال موي  الصحا ت  الدعم الاقتصاديثالثا: 

الػػت لَ  ػػدؼ إ  الػػرد  وا سػػالدات    الصػػحا اع ػػوما والعسػػ ري ومػػو فا ال ػػر ات ون ػػاطات المج مػػ  المحلػػا

 وا ن  وا بات الخارجية اع ومية والختية وال  مينات ال  صية.

دورا  يػػویا   إدارة النظػػاـ الصػػحا وتقػػوـ  ل   ػػي  الَسػػلاتيجا وتقػػوم الػػ امج  : تلعػػ الص  حيةالإدارة :رابع  ا 

والقيػاـ  لبحػوث الصػحية وومػ  معػايت الرقادػة للػى ا داء   الصحية وتدري  ط ب ال ػ  وا هػن ال بيػة ا خػرى

                                                           
 .53 ص  2009ا و   ط الصحية اعديكة منظور شام   لماف  دار الف ر   وا را زخالح ممود ذیاب  ادارة ا س  فيات  1
للميػػػػػػة موجهػػػػػػة ل لبػػػػػػة السػػػػػػنة الكانيػػػػػػة ماسػػػػػػل   صػػػػػػ  تسػػػػػػيت  الصػػػػػػحية  م بولػػػػػػة  مقيػػػػػػاس إدارة ا نظمػػػػػػات  مونيػػػػػػة  مامػػػػػػراتمنصػػػػػػوري خػػػػػػتة  2

 .19  ص2022-2021 :الجامعية الجزائر  السنةجامعة لبد اعميد ادن  دي   مس اانم   الَس  فائية ا يا   
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ا هػػػن ال بيػػػة  وتنظػػيم الظػػػروؼ البيئيػػػة وتػػرخي  وال مػػػاد  وتحسػػين  رجػػػات ولمليػػػات ومػػدخ ت النظػػػاـ الصػػػحا

 وتنظيم القوى العاملة الصحية وتقوم الجودة وتحسينها.  وا ؤسسات الصحية وإخدار ال  ريعات الصحية

إف النق ػػة النهائيػػة الػػت يسػػعى اليهػػا النظػػاـ الصػػحا تقػػدم خػػدمات  :إنت  اة وتق  ديم الخ  دمات الص  حية:خامس  ا 

وال  صصػػية ل لبيػػة اعاجػػات الصػػحية والقيػػاـ دعمليػػة تعزيػػز الصػػحة خػػحية للػػى ا سػػ ویات الكالػػ  ا وليػػة والكانويػػة 

ومػػا يلتػػ  لليهػػا مػػن ن ػػاطات  رديػػة و اليػػة للحفػػاظ للػػى الصػػحة واسػػلدادها دعػػد  ػػدوث ا مػػراض واعػػوادث 

 1ة.ا ؤ رة سلبا للى الصح

 الفرع الثاني: أىداف النظام الصحي

ة إ  تحقيػػ   ػػ ث أهػػداؼ ػػػػػػػػػالػػدوؿ تسػػعى   نظمهػػا الصحي  سػػ  تقريػػر منظمػػة الصػػحة العا يػػة: " معظػػم       

وزيعها وهػػػػا: النهػػػػوض  لصػػػػحة  الَسػػػػ جادة ل  لعػػػػات السػػػػ اف ػػػػػػػػػػها وتػػػػػػػػػ  درج ػػػػػػػامة مػػػػن  يػػػػػػػػػأساسػػػية لامػػػػة وه

  ".ا اليةا  رولة والعدالة   ا سانذات 

مسػػػ وى الصػػػحة العامػػػة لػػػن طريػػػ  تقػػػدم خػػػدمات خػػػحية وقائيػػػة ول جيػػػة ل ػػػ   تعزيػػػزبالص   حة: النه   و  :ولا أ

ر ػػػػػػػػػػػقبػػػػ   هورهػػػػا   و ي    ا ػػػػاذ الإجػػػػراءات ال زمػػػػة  واجهػػػػة دعػػػػا ا مػػػػراض ػػػػػػػػا ػػػػواطنين دػػػػدوف تفػػػػاوت لػػػػن طري

ا هػػػػني والفػػػػػني  وال  ػػػػػوين   ا   ػػػػػ  ل مػػػػراض ػػػػػػػػ  لفػػػػة  تػػػػػو ت العػػػػ ج با  لػػػػػ  مسػػػػ ویاته  ال   ي تلميحػػػػات

 .لمح اجيهال ش اص القائمين للى تقدم الخدمة الصحية 

                                                           
الصػػػػػحية  مامػػػػػػرات موجػػػػػه ل لبػػػػػػة السػػػػػػنة الكانيػػػػػة ماسػػػػػػل تسػػػػػوي  الخػػػػػػدمات  قسػػػػػػم العلػػػػػوـ ال جاريػػػػػػة  جامعػػػػػػة دػػػػػن للػػػػػػا أمينػػػػػة  تسػػػػػػوي  الخػػػػػػدمات  1

 .16  ص2020-2019طاهري محمد  د ار  الجزائر  السنة الجامعية:
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مػػن الخػػدمات  خػػ ؿ ال ا يػػة ال ػػاملة الَ  ياجػػات مواطنيهػػا : مػػنالدة  روعةالاس  ت ابة لتطلع  ات الس  كان :ثاني  ا 

الصحية وتحسين وخوؿ الرلاية الصحية  م م  لدـ وجود  وارؽ   تقدم الخدمة من م ػاف لآخػر  ػا ي فيػه لنػاء 

 . جالعال نق  ليس فيد من 

ومػػماف  محاول  ة تَقي  ق أقص  ى ح  د م  ن الاكتف  اء م  ن لأتل  ف الأدوي  ة والأجه  زة الطبي  ة والد  واد الص  يدلانية:ثالث  ا 

 حسين جودة الرلاية الصحية ا قدمة للمواطن. وخو ا إ  ا  راد ل 

ية لَ  ػػدؼ إ  تحسػػين خػػحة  سػػ  منظمػػة الصػػحة العا يػػة الػػنظم الصػػحالعدال  ة في الدس  ااات الدالي  ة ::رابع  ا 

دػػػ  و ػػػ ا وقاي ػػػه مػػػن ال  لفػػػة ا اليػػػة ا رتب ػػػة   ػػػرض  وتسػػػعى الػػػدوؿ إ  تػػػو ت هػػػ ا الػػػدلم واعمايػػػة    قػػػ النػػػاس 

 يػػػ  لَيػػػزاؿ العديػػػد مػػػن ا شػػػ اص مػػػرومين مػػػن اعصػػػوؿ للػػػى هػػػ   الخػػػدمات خاخػػػة ذوي   يهػػػاالصػػحية  واطن

 حس  موق  البنػ  الػدولي  ػإف الػد   ا باشػر مػن الجيػ  الخػاص للإنفػاؽ للػى الرلايػة الصػحية   الدخ  ال عي 

هو السب    ال كت من  الَت الفقر الجديدة ا سجلة سنویا   دعا ا قاليم    عندما ينف  الفػرد مػن   وا دوية

و أالسػػ ن وال علػػيم   جيبػػه الخػػاص للحصػػوؿ للػػى الرلايػػة الصػػحية  إنػػه قػػد ي  لػػى للػػى نفقاتػػه ا ساسػػية  الاػػ اء

صػا لػدة دراسػات لخ يػ   مػو الَق صػادي يؤ ر للػى ا ػدى البعيػد للػى النما ج  وه ا  يد عه لل  لا للى الع

لَ نش ػػن اف يعمػػ  دصػػورة جيػػدة     ػػا واطن ا ػػريا  إ  وجػػود لالقػػة سػػببية دػػين خػػحة ا ػػواطن والنمػػو الَق صػػادي

 1 ل الي يؤ ر للى إن اجي ه . 

  مػا أف توزيػ  ال مويػ  ـ خحا  وهو أوؿ هػدؼ يسػعى لبلوغػهإف تحسين الصحة هو سب  وجود أي نظا        

للى نحو أ كر لدالة يساهم   تحسين الصحة  وذل  مػن خػ ؿ ال قليػ  مػن ا  مػالَت  رمػاف مػن نز ػاج الرلايػة 

                                                           
 مجلػػػػػػػة  2020-2000دػػػػػػػولزة لبػػػػػػػد القػػػػػػػادر  أ ػػػػػػػر الإنفػػػػػػػاؽ الصػػػػػػػحا للػػػػػػػى أداء النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا   الجزائػػػػػػػر خػػػػػػػ ؿ الفػػػػػػػلة:   اطمػػػػػػػة لنصػػػػػػػاري  1

 .309   ص2024جانفا  الجزائر جامعة أحْد درايعية  أدرار    06   ع11ال  ام  الَق صادي  المجلد: 
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منهػػا دسػػب  ارتفػػاع ت اليفهػػا  أو أف يػػؤدي بهػػم د ػػ  ا جػػور إ  العػػوز وإ  ال عػػرض للمزيػػد مػػن ا  ػػا   الصػػحية 

 1ة.  تحسين الصحدسب  اعاجة ا ادية   ما أف الَس جادة ل وقعات ا رء تسالد 

 للحالات الاستثنائية ىيميافالد الدبحث الثاني: الإطار

دراسة اعالَت الَس كنائية ا نصػوص لليهػا   الدسػ ور والػت ت ػلؾ   الخصػائ  و  لػ   لمليةتق  ا          

مػن خػ ؿ  ال سػميةواف اخ لفػا   اعاجػة إليهػاالػت أ نػا لنهػا النػوازؿ ودلػا  ال ػدادت  مقارن ها د ل  ال بيعة  

 ػػػ  يػػ م ال صػػػدي ل ػػ  طػػػارئ باػػا ي ناسػػػ     هػػا يوالآ ر مػػػمن مػػواد  مػػػ ح م  ال وخػػي معالج هػػا مػػن  يػػػ  

مػػن ا  ػػواؿ مػػ  قوالػػد دولػػة  ال كػػتالػػت لَ ت وا ػػ     الَسػػ كنائيةو ػػروؼ اعػػاؿ  دوف  ػػاوز   اسػػ عماؿ الوسػػائ  

 القانوف.

    ة ت مكػػػػػػػػػػ    أنػػػػػػػػػػه نرػػػػػػػػػػ  للػػػػػػػػػػى السػػػػػػػػػػل ة ال نفي يػػػػػػػػػػة أف   ػػػػػػػػػػ   بػػػػػػػػػػدأ ا  ػػػػػػػػػػرولية إف القالػػػػػػػػػػدة العامػػػػػػػػػػ         

      ل  ػػػػػػػراد مػػػػػػػن  قػػػػػػػوؽ ومػػػػػػػا وام يػػػػػػػازات ػػػػػػػ  لَ يقػػػػػػػ  اخػػػػػػػ  ؼ دػػػػػػػين مػػػػػػػا دػػػػػػػين للدولػػػػػػػة مػػػػػػػن سػػػػػػػل ات   وذلػػػػػػػ 

للػػػػػػى أف مبػػػػػػدأ ا  ػػػػػػرولية يقصػػػػػػد دػػػػػػه مػػػػػػرورة ا ػػػػػػلاـ القوالػػػػػػد القانونيػػػػػػة القائمػػػػػػة   الدولػػػػػػة   يػػػػػػ  أف ت ػػػػػػوف 

 ات ا يئات العامة م  ادقة م  أ  اـ القانوف. ي  تصر 

 قػػػػػػدما العديػػػػػػد مػػػػػػن ا سػػػػػػميات للحػػػػػػالَت الَسػػػػػػ كنائية الػػػػػػت  ػػػػػػر بهػػػػػػا  يػػػػػػاة الػػػػػػدوؿ ل ػػػػػػن للػػػػػػى الػػػػػػرغم          

  ا   ػػػػػػػاـ  الظػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػ كنائية  الظػػػػػػػروؼ ال ارئػػػػػػػة لػػػػػػػت تظهػػػػػػػر بهػػػػػػػا   إطارهػػػػػػا القػػػػػػػانوعمػػػػػػن تعػػػػػػػدد الصػػػػػػػور ا

الػػػػػة الإنػػػػػ ار   الػػػػػة الوقايػػػػػة   الػػػػػة ال ػػػػػوارئ   الػػػػػة اعصػػػػػار  اعالػػػػػة الَسػػػػػ كنائية العر يػػػػػة اعالػػػػػة الَسػػػػػ عجالية   

                                                           
مقدمػػػػػػة لنيػػػػػػ     أطرو ػػػػػػة2018-1992سػػػػػػعداوي ساميػػػػػػػة  دور اعو مػػػػػػة   ترشػػػػػػيد الإنفػػػػػػاؽ العػػػػػػاـ للمنظومػػػػػػة الصػػػػػػحية الجزائريػػػػػػة خػػػػػػ ؿ الفػػػػػػلة  1

 2021- 2020نزػػػػػػػا  ػػػػػػػارس ا ديػػػػػػػة  الجزائػػػػػػػر  السػػػػػػػنة الجامعيػػػػػػػة  ونقػػػػػػػود  جامعػػػػػػػةماليػػػػػػػة   صػػػػػػػ  الَق صػػػػػػػادية شػػػػػػػهادة د  ػػػػػػػورا  للػػػػػػػوـ   العلػػػػػػػوـ 
 .55ص
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      و ػػػػػػػػ ا  الػػػػػػػػة اعػػػػػػػػرب الداخليػػػػػػػػة  سػػػػػػػػل ات  الػػػػػػػػة ا زمػػػػػػػػة و ػػػػػػػػرض  ظػػػػػػػػر ال جػػػػػػػػواؿ  إلَ أنهػػػػػػػػا ت قػػػػػػػػاط   يعهػػػػػػػػا

 1وجودها ر يزة أساسية  ا دعد اعدث غت العادي.   أف مرورة المحا ظة للى  ياف الدولة و

الَت اعػػػػػػػػػػػػ م ا وؿ ا  لػػػػػػػػػػػػ     اعػػػػػػػػػػػػالَت الَسػػػػػػػػػػػػ كنائية مفهػػػػػػػػػػػػوـ  إا السػػػػػػػػػػػػياؽ  سن ػػػػػػػػػػػػت   هػػػػػػػػػػػػ             

 .ا  ل  الكاع   2020ولسنة  2016الَس كنائية  س  ال عدي  الدس وري لسنة 

 الدطلب الأول: مفهوم الحالات الاستثنائية

       إذا مػػػػػػػػػا تزايػػػػػػػػػد الخ ػػػػػػػػػر للػػػػػػػػػى أمػػػػػػػػػن الدولػػػػػػػػػة وأخػػػػػػػػػب  النظػػػػػػػػػاـ العػػػػػػػػػاـ مهػػػػػػػػػددا  يلجػػػػػػػػػ  رئػػػػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػػػػػة        

  مػػػػػػػػن الدسػػػػػػػػ ور 93طبقػػػػػػػػا للقوالػػػػػػػػد وال ػػػػػػػػروط الػػػػػػػػواردة خاخػػػػػػػػة   ػػػػػػػػادة  الَسػػػػػػػػ كنائية إلػػػػػػػػػى إلػػػػػػػػ ف اعػػػػػػػػالَت 

ريػػػػػة للحالػػػػػة بين مػػػػػن خػػػػػ ؿ هػػػػػ   النق ػػػػػة  يػػػػػ  يػػػػػ م تقييػػػػػد اعػػػػػریات العامػػػػػة    ػػػػػ  إلػػػػػ ف رئػػػػػي  الجمهو وسػػػػػػن

 .الَس كنائية

  الفػػػػػػرع ا وؿ   لػػػػػػرض تعريػػػػػػ  اعػػػػػػالَت الَسػػػػػػ كنائية الَسػػػػػػ كنائية سػػػػػػي ماعػػػػػػالَت   لنسػػػػػػبة  فهػػػػػػوـا ػػػػػػػػػػػام      

 .  الفرع الكاع مواد  نظرية الظروؼ الَس كنائيةو 

 لأول: تعريف الحالات الاستثنائيةالفرع ا

         مػػػػػػػػػػاولَت ل حديػػػػػػػػػػد معناهػػػػػػػػػػا  سػػػػػػػػػػوؼ نسػػػػػػػػػػ عرض  لػػػػػػػػػػةلر ػػػػػػػػػػا نظريػػػػػػػػػػة الظػػػػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػػػػ كنائية لػػػػػػػػػػدة       

 من ا فاهيم ا  تة للحالَت الَس كنائية  ما يلا:

                                                           
د  ػػػػػػػػورا  للػػػػػػػػوـ   العلػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػية   الَسػػػػػػػػ كنائية  أطرو ػػػػػػػػةالَنسػػػػػػػػاف الاػػػػػػػػت القادلػػػػػػػػة لل ػػػػػػػػرؽ    ػػػػػػػػ  الَ ػػػػػػػػالَت  ش ػػػػػػػػػاب   قػػػػػػػػوؽ مػػػػػػػػػػػاؿ   1

 .48ص  03   جامعة الجزائر2015-2014 السنة الجامعية وإداري تنظيم سياسا  الدولية   ص والع قات 
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  وقػ  سػل ات  يقصد  لظروؼ الَس كنائية مجمولػة اعػالَت الواقعيػة  الػت تن ػوي للػى أ ػر مػزدوج  ي مكػ  أو ػا

تل  القػرارات   ػرولية اسػ كنائية  خاخػة   ددء خ وع القوالد القانونية العادية باواجهة الإدارة  وي مك   نيهما  

 1وم مونها.نزدد الق اء الَداري  حواها 

     مػػػػػػػػا درج الفقػػػػػػػػه إ  تعريػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػرؼ الَسػػػػػػػػ كنائا  نػػػػػػػػه مجمولػػػػػػػػة ا  ػػػػػػػػداث الػػػػػػػػت  ػػػػػػػػر بهػػػػػػػػا الدولػػػػػػػػة           

 ييفهػػػػػا مػػػػػ  الظػػػػػروؼ ولَ تسػػػػػعفها ال  ػػػػػريعات ا عمػػػػػوؿ بهػػػػػا    ػػػػػ  الظػػػػػروؼ العاديػػػػػة مػػػػػن  يػػػػػ  م ءم هػػػػػا  وت

الَدارة للػػػػػػػى العمػػػػػػػ  هػػػػػػػ   ال  ػػػػػػػريعات مػػػػػػػن شػػػػػػػ نه أف يعػػػػػػػرض النظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ   إلػػػػػػػزاـالَسػػػػػػػ كنائية  و ل ػػػػػػػالي  ػػػػػػػإف 

هػػػػػػػ ا الخ ػػػػػػػػر تفػػػػػػػادي وا را ػػػػػػػ  ا ساسػػػػػػػية   الدولػػػػػػػػة  إ  الخ ػػػػػػػر وال ػػػػػػػرر الػػػػػػػػ ي يصػػػػػػػع  إخػػػػػػػ  ه  و جػػػػػػػػ  

             لر هػػػػػػػػا دعػػػػػػػػا الفقهػػػػػػػػاء  مػػػػػػػػا    واجه هػػػػػػػػا  رخػػػػػػػػا النصػػػػػػػػوص الدسػػػػػػػػ ورية للػػػػػػػػى ومػػػػػػػػ  ال نظيمػػػػػػػػات ا  ئمػػػػػػػػة 

ذلػػػػػػ  الظػػػػػػرؼ الػػػػػػ ي ين ػػػػػػػ  لػػػػػػن  الػػػػػػة غػػػػػػت طبيعيػػػػػػة   ػػػػػػػرج لػػػػػػن ا ػػػػػػ لوؼ وتفػػػػػػلض تايػػػػػػ  السػػػػػػػل ات ا  نهػػػػػػ

   النظاميػػػػػػػػة أو اسػػػػػػػػػ حالة قيامهػػػػػػػػػا بامارسػػػػػػػػػة اخ صاخػػػػػػػػػا ا  ون ػػػػػػػػػوء  الػػػػػػػػػة  جائيػػػػػػػػػة لم ت ػػػػػػػػػن م وقعػػػػػػػػػة  أو يلتػػػػػػػػػ  

وإف نظريػػػػػة الظػػػػػروؼ الَسػػػػػ كنائية   طبقػػػػػا للقػػػػػانوف العػػػػػاديللػػػػػى وجػػػػػود  ػػػػػروؼ اسػػػػػ حالة قيػػػػػاـ الَدارة  ل صػػػػػرؼ 

الػػػػت تعػػػػد غػػػػت م ػػػػرولة   ا وقػػػػات العاديػػػػة    ػػػػاها أف دعػػػػا الَجػػػػراءات الَداريػػػػةهػػػػا نظريػػػػة ق ػػػػائية مػػػػن مق 

نش ػػػػػن لػػػػػدها م ػػػػػرولة   دعػػػػػا الظػػػػػروؼ  نهػػػػػا ت ػػػػػوف مػػػػػرورية عمايػػػػػة النظػػػػػاـ العػػػػػاـ أو لَسػػػػػ مرار سػػػػػت ا را ػػػػػ  

 2العامة.

ي علػػػػػ   أ ػػػػػرين أساسػػػػػيينلنهػػػػػا لتػػػػػ  يعاديػػػػػة  الواقعيػػػػػة غػػػػػت الالَت اعػػػػػن مػػػػػالَسػػػػػ كنائية  الَتاعػػػػػ ع ػػػػػ ت          

أو مػػػػػػا دوقػػػػػػ  سػػػػػػل ة القوالػػػػػػد القانونيػػػػػػة العاديػػػػػػة   مواجهػػػػػػة السػػػػػػل ات الإداريػػػػػػة  دينمػػػػػػا ي علػػػػػػ  الكػػػػػػاع ر ػػػػػػوع 

هػػػػػػػػ   ت ػػػػػػػػ      يػػػػػػػػ  اقػػػػػػػػرارات الإدارة إ  م ػػػػػػػػرولية خاخػػػػػػػػة أو اسػػػػػػػػ كنائية نزػػػػػػػػدد القامػػػػػػػػا الإداري م ػػػػػػػػمونه

                                                           
 .99   ص2003  دار وائ  لل بالة والن ر  لماف  1 طللا خ ار شن اوي  الوجيز   القانوف الإداري  1
مػػػػػػج نسػػػػػانية  مجلػػػػػػة اعقػػػػػػوؽ والعلػػػػػوـ الإ واعػػػػػریات   تقييػػػػػد اعقػػػػػػوؽ  ( وأ ػػػػػر 19ا نػػػػػػزلي    ػػػػػ  جائحػػػػػة  ػػػػػػوروا ) و يػػػػػد  ل ػػػػػار  اعجػػػػػرسػػػػػيمة ن 2

 .141ا ر ز الجامعا مانية  الجزائر  ص 2021  01ع  14
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 ا  ػػػػػػػرولة  يبػػػػػػػاح باق  ػػػػػػػا  للجهػػػػػػػات الإداريػػػػػػػة ال حلػػػػػػػ  مػػػػػػػن قوالػػػػػػػد ا  ػػػػػػػروليةقيػػػػػػػدا يػػػػػػػرد للػػػػػػػى مبػػػػػػػدأ ا خػػػػػػػتة 

 1ة.    الظروؼ غت العادي والخ وع إ  م رولية اس كنائية  د م رها   ال صدي  العادية

 كػ     إذػا  الػػة أزمػػة مرتب ػة دومػ  قػائمللسػل ات  ػها ال عبػت القػانوع ولليه  إف اعالَت الَس كنائية:          

 2خ را للى الوجود ا نظم للجمالة الت ي  وف منها أساس الدولة. وت    الة أزمة       الس اف  ددورها

الَسػػػػػػ كنائية اسػػػػػػ كناء للػػػػػػى مبػػػػػػدأ سمػػػػػػو الدسػػػػػػ ور وتسػػػػػػ مد مػػػػػػدلو ا مػػػػػػن القالػػػػػػدة  الَتعػػػػػػد نظريػػػػػػة اعػػػػػػت         

تقػػػػػػػػوؿ: "إف سػػػػػػػػ مة ال ػػػػػػػػع   ػػػػػػػػوؽ القػػػػػػػػانوف"   هػػػػػػػػا  نظريػػػػػػػػة ق ػػػػػػػػائية قامػػػػػػػػا لسػػػػػػػػد العجػػػػػػػػز  الرومانيػػػػػػػػة الػػػػػػػػت

       والقصػػػػػػػػػػور الػػػػػػػػػػ ي يظهػػػػػػػػػػر   النصػػػػػػػػػػوص ال  ػػػػػػػػػػريعية القائمػػػػػػػػػػة   مواجهػػػػػػػػػػة الظػػػػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػػػػ كنائية ا سػػػػػػػػػػ جدة

وهػػػػػػػد ا إ  إن ػػػػػػػاء مبػػػػػػػادئ ق ػػػػػػػائية يقررهػػػػػػػا   والػػػػػػت لَ  ػػػػػػػدي   مواجه هػػػػػػػا وسػػػػػػػائ  ال ػػػػػػػب  الإداري ا  لو ػػػػػػػة

النظريػػػػػة أنهػػػػػا نظريػػػػػة هػػػػػ   مق  ػػػػػى    الق ػػػػػاء دايػػػػػة  ويػػػػػ  الإدارة قػػػػػدرا مػػػػػن السػػػػػل ة ت ناسػػػػػ  وتلػػػػػ  ا واجهػػػػػة

ق ػػػػػائية خػػػػػنعها و ونهػػػػػا ق ػػػػػاء مجلػػػػػ  الدولػػػػػة الفرنسػػػػػا مػػػػػن مق  ػػػػػاها أف دعػػػػػا الإجػػػػػراءات الإداريػػػػػة الػػػػػت تع ػػػػػ  

ن ال بارهػػػػػا إجػػػػػراءات م ػػػػػرولة   دعػػػػػا الظػػػػػروؼ  إذا  انػػػػػا مػػػػػرورية غػػػػػت م ػػػػػرولة   ا وقػػػػػات العاديػػػػػة نش ػػػػػ

عمايػػػػة النظػػػػاـ العػػػػاـ أو اسػػػػ مرار سػػػػت ا را ػػػػ  العامػػػػة وه ػػػػ ا   إنػػػػه    ػػػػ  هػػػػ   الظػػػػروؼ الَسػػػػ كنائية تسػػػػ بدؿ 

يػػػػػػن  مػػػػػػن مق  ػػػػػػاها   ػػػػػػ  السػػػػػػل ة الإداريػػػػػػة  خ صػػػػػػاص واسػػػػػػ  لم   ا  ػػػػػػرولية العاديػػػػػػة    ػػػػػػرولية الَسػػػػػػ كنائية

ودػػػػػ ل  نريػػػػػز الق ػػػػػاء لػػػػػلإدارة أف ت حلػػػػػ  مؤق ػػػػػا مػػػػػن قيػػػػػود ا  ػػػػػرولية العاديػػػػػة ل   ػػػػػ    ػػػػػرولية   قػػػػػانوفاللليػػػػػه 

 3د بيعة اعاؿ م رولية اس كنائية.خاخة نزددها القاما وها 

                                                           
 وليػػػػػات   الصػػػػػحامصػػػػػاعة اعقػػػػػوؽ واعػػػػػریات ا ساسػػػػػية مػػػػػ  النظػػػػػاـ العػػػػػاـ  19- و يػػػػػد  سميحػػػػػة  جائحػػػػػةلعقػػػػػاة  ال ػػػػػري  شمػػػػػ  الػػػػػدين د ػػػػػت  1

 .143ص 2020 جويلية   الجزائر 2 س ي    جامعة19القانوف وجائحة  و يد  خاص ع  34 مج  1جامعة الجزائر 
 ليػػػػػػػة    14ع والقػػػػػػػانوف  اعػػػػػػػریات العامػػػػػػػة ل  ػػػػػػػراد    ػػػػػػػ  ت بيػػػػػػػ  نظريػػػػػػػة الظػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػ كنائية  د ػػػػػػػاتر السياسػػػػػػػة  الػػػػػػػدين  حْايػػػػػػػةشػػػػػػػرقا خػػػػػػػالح  2

 .95  ص2016  مر ح  ورقلة  الجزائرقاخدي  السياسية  جامعةاعقوؽ والعلوـ 
3
   ليػػػػػػػة 2 ع  8 مػػػػػػػجالصػػػػػػػحا   الظػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػػ كنائية دػػػػػػػين ت ػػػػػػػري  اعػػػػػػػ  وخػػػػػػػنالة الػػػػػػػولا  د ػػػػػػػاتر البحػػػػػػػوث العلميػػػػػػػة   طيلػػػػػػػ   الَمػػػػػػػناحْػػػػػػػد  

 . 68  ص2020جامعة خمي  مليانة  الجزائر   الَج مالية العلوـ 
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 ػػػػػػػػدها تػػػػػػػػن  للػػػػػػػػى أف " يقػػػػػػػػرر  2020مػػػػػػػػن ال عػػػػػػػػدي  الدسػػػػػػػػ وري لسػػػػػػػػنة  98 لرجػػػػػػػػوع لػػػػػػػػن  ا ػػػػػػػػادة         

صػػػػػػػي  مؤسسػػػػػػػا ا يكنائية إذا  انػػػػػػػا الػػػػػػػب د مهػػػػػػػددة ر ػػػػػػػر داهػػػػػػػم  يوشػػػػػػػ  أف رئػػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػػة اعالػػػػػػػة الَسػػػػػػػ 

 .يوما 60الدس ورية أو اس ق  ا أو س مة ترابها  دة أقصاها س وف 

ولَ ي  ػػػػػ  مكػػػػػ  هػػػػػ ا الإجػػػػػراء إلَ دعػػػػػد اس  ػػػػػارة رئػػػػػي  مجلػػػػػ  ا مػػػػػة  ورئػػػػػي  المجلػػػػػ  ال ػػػػػعو الػػػػػوطني  ورئػػػػػي   

لػػػػػػ  ا للػػػػػػى ل مػػػػػػن ومجلػػػػػػ  الػػػػػػوزراء و ػػػػػػوؿ اعالػػػػػػة الَسػػػػػػ كنائية رئػػػػػػي  المح مػػػػػػة الدسػػػػػػ ورية  والَسػػػػػػ ماع إ  المج

الجمهوريػػػػػػػػػػة ا ػػػػػػػػػػاذ الَجػػػػػػػػػػراءات الَسػػػػػػػػػػ كنائية الػػػػػػػػػػت تسػػػػػػػػػػ وجبها المحا ظػػػػػػػػػػة للػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػ ق ؿ ا مػػػػػػػػػػة وا ؤسسػػػػػػػػػػات 

 1ة".الدس ورية   الجمهوري

 .الَس كنائية و   مواد ية اعالة  من خ ؿ اس قراء ن  ا ادة ا  ار إليها أل   يقرر رئي  الجمهور  

 نظرية الظروف الاستثنائية : ضوابطثانيالالفرع 

تعمػػػػػػ  للػػػػػػػى توسػػػػػػػي  قوالػػػػػػد ا  ػػػػػػرولية العاديػػػػػػة وتفعيلهػػػػػػا باػػػػػػا يػػػػػػ  ءـ  الَسػػػػػػ كنائيةإذا  انػػػػػػا الظػػػػػػروؼ          

ذلػػػػ  لَ يعنػػػػػا إطػػػػ ؽ سػػػػل ة الإدارة مػػػػن دوف قيػػػػود أو مػػػػواد    ػػػػإف  مػػػػ  مػػػػا  ليػػػػه هػػػػ   الظػػػػروؼ مػػػػن أ  ػػػػاـ

 مػػػػػػن  ػػػػػػاطر جسػػػػػيمة دسػػػػػب  مػػػػػا  نحػػػػػه مػػػػػن سػػػػػل ات خ ػػػػػتة لػػػػػلإدارة الَسػػػػػ كنائية ػػػػػا ت  ػػػػػمنه نظريػػػػػة الظػػػػػروؼ 

لػػػػػ ل    خاخػػػػػة وأنػػػػػػه لػػػػػي  اػػػػػة معيػػػػػار قػػػػػاط   ػػػػػا يع ػػػػػ   ر ػػػػػا اسػػػػػ كنائيا   ػػػػػدد  قػػػػػوؽ و ػػػػػریات ا  ػػػػػراد لل  ػػػػػر

داة أ  اسػػػػػػػػػ عماؿ سػػػػػػػػػل  ها الواسػػػػػػػػعة  يػػػػػػػػ  تنقلػػػػػػػػ  إ  سػػػػػػػػل ة تح ميػػػػػػػػة م لقػػػػػػػػة و و ػػػػػػػػ  لَ تسػػػػػػػػرؼ الإدارة

وتبعهمػػػػػػا الفقػػػػػػه شػػػػػػروطا معينػػػػػػة ينباػػػػػػا   الق ػػػػػػػاء الإداري   الجزائػػػػػػر هام  ػػػػػػررة ومػػػػػػع لَل ػػػػػػداءاتر يػػػػػػ  تهػػػػػػدـ و 

 موجبػػػػػػةوإلَّ لػػػػػػدت ألما ػػػػػػا م ػػػػػػودة  لػػػػػػب  ف و   الَسػػػػػػ كنائيةتوا رهػػػػػا تل ػػػػػػزـ بهػػػػػػا الإدارة لنػػػػػػد  ارسػػػػػػ ها لسػػػػػػل  ها 

 :ا يلا يملل عويا ونش ن  صر ه   ال روط 

                                                           
 ا صدر الساد .  2020من ال عدي  الدس وري لسنة  98ا ادة   1



           الإطار الدفاىيمي للنظام الصحي والحالات الاستثنائية                                         الفصل الأول

 
28 

 تَقق الظرف الاستثنائي أولا:

ي حقػػػػػ  الظػػػػػرؼ الَسػػػػػ كنائا دقيػػػػػاـ  الػػػػػة واقعيػػػػػة غػػػػػت لاديػػػػػة وغػػػػػت م لو ػػػػػة  ػػػػػرج لػػػػػن ن ػػػػػاؽ مػػػػػا نش ػػػػػن          

دوجػػػػػود توقعػػػػػه   ػػػػػالخ ر الجسػػػػػيم ا فػػػػػاج  الػػػػػ ي يهػػػػػدد النظػػػػػاـ العػػػػػاـ وا مػػػػػن.....  ػػػػػ  نرػػػػػوز لػػػػػلإدارة أف ت ػػػػػ رع 

   1 رؼ اس كنائا غت مؤ د  دو ه.

      أمػػػػػػػػػاؼ الق ػػػػػػػػػاء الفرنسػػػػػػػػػا   اج هاداتػػػػػػػػػه مػػػػػػػػػا نش ػػػػػػػػػن ال بػػػػػػػػػار   ر ػػػػػػػػػا اسػػػػػػػػػ كنائيا يػػػػػػػػػ ر خػػػػػػػػػروج الإدارة        

ن ػػػػػوب أزمػػػػػة لصػػػػػيبة للػػػػػى إ ػػػػػر اعػػػػػرب  ال هديػػػػػد    الػػػػػة الكػػػػػورة  لػػػػػن القوالػػػػػد القانونيػػػػػة العاديػػػػػة  الػػػػػة اعػػػػػرب

ا ػػػػػ ر الو يػػػػػد لإل ػػػػػاء  اهػػػػػ ةالَسػػػػػ كنائي الػػػػػةاع إفالعػػػػػاـ   يػػػػػ  ا مػػػػػن بإمػػػػػراب لػػػػػاـ  وقػػػػػوع امػػػػػ را ت  ػػػػػدد 

  وإلَ لػػػػػػدت ألما ػػػػػػا  طلػػػػػػة لعػػػػػػدـ خػػػػػػحة الَتلػػػػػػزـ وجػػػػػػود وتحقػػػػػػ  هػػػػػػ   اعػػػػػػت االإدارة سػػػػػػل ات واسػػػػػػعة   إنهػػػػػػ

     أي لػػػػػػػػػب  ف السػػػػػػػػػب  الػػػػػػػػػ ي اسػػػػػػػػػ ندت   اعالػػػػػػػػػة الواقعيػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػت أسسػػػػػػػػػا لليهػػػػػػػػػا الإدارة ألما ػػػػػػػػػا الَسػػػػػػػػػ كنائية

يقػػػػػػ  للػػػػػػى لػػػػػػات  القامػػػػػػا الإداري واجػػػػػػ  ال حقػػػػػػ  مػػػػػػن قيػػػػػػاـ اعالػػػػػػة الواقعيػػػػػػة ا ػػػػػػ رة  ذلػػػػػػ   إذإليػػػػػػه الإدارة   

 2ة. لَ اذ القرار الإداري   الظروؼ الَس كنائي

 مواجهة الظرف الاستثنائي ثانيا: صعوبة

مسػػػػػػ وى الػػػػػػوطني  يسػػػػػػلم الفقػػػػػػه دوجػػػػػػوب لجػػػػػػوء الدولػػػػػػة    ػػػػػػالَت الخ ػػػػػػر الػػػػػػػداهم إلػػػػػػػى إجػػػػػػراءات للػػػػػػى        

لخ ػػػػػػر الػػػػػػ ي تواجهػػػػػػه ولوقايػػػػػػة  يانهػػػػػػا والمحا ظػػػػػػػة للػػػػػػػى سػػػػػػػ م ها والإدارة   هػػػػػػ ا ت صػػػػػػرؼ للػػػػػػى أرض دعػػػػػػاد الإ

      يػػػػػػػػػ  ي اػػػػػػػػى   ػػػػػػػػم الواقػػػػػػػػ  دصػػػػػػػػفه مؤق ػػػػػػػػة   ولػػػػػػػػي  و قػػػػػػػػا للقػػػػػػػػانوف ولَ دنػػػػػػػػاء للػػػػػػػػى نظريػػػػػػػػة قانونيػػػػػػػػػة  الواقػػػػػػػػ 

ػور أو خيػػػػػػاؿ السػػػػػػل ة ال نفي يػػػػػػة و ػػػػػػدها  ػػػػػػالخ ر ا وهػػػػػػوـ الػػػػػػ ي ين ػػػػػػ    ذهػػػػػػن أو تصػػػػػػ   للػػػػػػى   ػػػػػػم القػػػػػػانوف

                                                           
 .57الإخدار الكال   ص  1 طـ  2009نواؼ  نعاف  الق اء الإداري  دار الكقا ة  لماف  ا ردف   1
ا ف ػػػػػر  ا ساسػػػػػية  مجلػػػػػةنظريػػػػػة الظػػػػػروؼ الَسػػػػػ كنائية دػػػػػين مق  ػػػػػيات اعفػػػػػاظ للػػػػػى النظػػػػػاـ العػػػػػاـ وال ػػػػػزاـ حْايػػػػػة اعقػػػػػوؽ واعػػػػػریات  مدنزػػػػػة الفحلػػػػػة  2
 .228محمد خي ر  دس رة  الجزائر  ص عةالسياسية  جام والعلوـاعقوؽ     لية14 ع
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    دوجػػػػػػػود  ػػػػػػػرؼ اسػػػػػػ كنائا غػػػػػػت مؤ ػػػػػػد  دو ػػػػػػه حججولَ نرػػػػػػوز لػػػػػػلإدارة أف تػػػػػػ   لَ يعػػػػػػد خ ػػػػػػرا  ػػػػػػالَ وجسػػػػػػيما

غػػػػػػت م ػػػػػػرولة و طلػػػػػػة  ةالَسػػػػػػ كنائي  اعالػػػػػػة لما ػػػػػػا ا سػػػػػػ ندة إلػػػػػػػى وجػػػػػػػود هػػػػػػػ إذ   مكػػػػػػ  هػػػػػػ   اعالػػػػػػة ت ػػػػػػوف أ

أي د ػػػػػػػػػ ف   الَسػػػػػػػػػ كنائيةال ػػػػػػػػػػا أسسػػػػػػػػػػا لليهػػػػػػػػػػا الإدارة ألما ػػػػػػػػػا  ةالَسػػػػػػػػػ كنائيلعػػػػػػػػػدـ خػػػػػػػػػحة اعالػػػػػػػػػة الواقعيػػػػػػػػػة 

الػػػػػػ ي سػػػػػػي و  وزف الإجػػػػػػراء   السػػػػػػب  الػػػػػػ ي اسػػػػػػ ندت إليػػػػػػه الإدارة و ػػػػػػ  هػػػػػػ   ا مػػػػػػور   ػػػػػػ  لرقادػػػػػػة الق ػػػػػػاء

 ومناسباته وم راته.

 تَقيق الدصلحة العامة ثالثا:

   شػػػػػػرط ا صػػػػػػلحة العامػػػػػػة هػػػػػػو شػػػػػػرط جػػػػػػوهرياد اػػػػػػاء ا صػػػػػػلحة العامػػػػػػة مػػػػػػن ال صػػػػػػرؼ الَسػػػػػػ كنائا: إف           

ف أي لمػػػػػػ  ت  ػػػػػػ   أو      ػػػػػ  ا لمػػػػػاؿ الػػػػػت تصػػػػػدر لػػػػػن الإدارة سػػػػػواء أ انػػػػػا الظػػػػػروؼ لاديػػػػػة أـ اسػػػػػػ كنائية

وألَ ت ػػػػػػػػوف الاايػػػػػػػػة منػػػػػػػػه الوخػػػػػػػػوؿ إ  تحقيػػػػػػػػػ  أغػػػػػػػػراض   ف يقصػػػػػػػػد دػػػػػػػػه تحقيػػػػػػػػ  مصػػػػػػػػلحة لامػػػػػػػػةأالإدارة نرػػػػػػػػ  

روؼ ومواجه هػػػػػػػا للمحا ظػػػػػػػػة للػػػػػػػى  يػػػػػػػػػاف الجمالػػػػػػػػػة والإدارة نرػػػػػػػػ  أف  ػػػػػػػدؼ إ  د ػػػػػػػػ  هػػػػػػػ   الظػػػػػػػػ ش صػػػػػػػية 

       ػػػػػػػػإذا مػػػػػػػػا أخلػػػػػػػػا الإدارة واسػػػػػػػػ عملا سػػػػػػػػل  ها الواسػػػػػػػػعة   أي هػػػػػػػػدؼ آخػػػػػػػػر  وهػػػػػػػػ ا هػػػػػػػػو ا ػػػػػػػػدؼ الخػػػػػػػػاص

 1من أهداؼ ا صلحة العامة  اف تصر ها م و ً  نحراؼ السل ة.

 رابعا: تناسب الإجراء الاستثنائي مع الظرف الاستثنائي

ي عػػػػػػػػػين أف ي ناسػػػػػػػػػ  الإجػػػػػػػػػراء الَسػػػػػػػػػ كنائا الػػػػػػػػػ ي تقػػػػػػػػػوـ دػػػػػػػػػه الإدارة مػػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػػرؼ الَسػػػػػػػػػ كنائا الػػػػػػػػػ ي          

 تواجهػػػػػػػه  ولَ ي سػػػػػػػ  ن ػػػػػػػاط الإدارة إلَ  لقػػػػػػػدر الػػػػػػػ ي نشليػػػػػػػه الظػػػػػػػرؼ   ي ػػػػػػػوف العمػػػػػػػ  لَزمػػػػػػػا   مػػػػػػػا  ػػػػػػػ  يزيػػػػػػػد 

 ناسػػػػػ   قػػػػػ  للػػػػػى مػػػػػا تق  ػػػػػا دػػػػػه ال ػػػػػرورة  باعػػػػػل ال ػػػػػزاـ الإدارة  ف تسػػػػػ  دـ مػػػػػن الوسػػػػػائ  والإجػػػػػراءات مػػػػػا ي

   قػػػػػػد راقػػػػػػ  الق ػػػػػػاء الجزائػػػػػػري للسػػػػػػل ات ال وسػػػػػػعية لػػػػػػلإدارة  مػػػػػػ  القػػػػػػدر الػػػػػػ زـ  واجهػػػػػػة الظػػػػػػرؼ الَسػػػػػػ كنائا

      الػػػػػػػت نرػػػػػػػ  أف لَ  ػػػػػػػرج لػػػػػػػن إطػػػػػػػار القػػػػػػػوانين العاديػػػػػػػة  لمػػػػػػػا سمػػػػػػػ  ا مػػػػػػػر دػػػػػػػ ل  مػػػػػػػ  مرالػػػػػػػاة مبػػػػػػػدأ ال ناسػػػػػػػ 
                                                           

  14  ع  د ػػػػػػاتر السياسػػػػػػة والقػػػػػػانوف)دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػة(ومػػػػػػواد ها   القػػػػػػانوف الدسػػػػػػ وري الجزائػػػػػػري  الَسػػػػػػ كنائيةاسماليػػػػػػ  جػػػػػػادورة  نظريػػػػػػة الظػػػػػػروؼ  1
 .40  ص2016السنة  لجزائر   مر ح  ورقلةقاخدي  جامعة  السياسية لية اعقوؽ والعلوـ 
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مجلػػػػػ  الدولػػػػػة   الق ػػػػػية  صػػػػػ    يػػػػػ   اـدػػػػػين ال ػػػػػددت الَسػػػػػ كنائا والاايػػػػػة منػػػػػه وهػػػػػا اعفػػػػػاظ للػػػػػى النظػػػػػاـ العػػػػػ

بإد ػػػػػاؿ قػػػػػرار والي ولَيػػػػػة الجزائػػػػػر بإغػػػػػ ؽ اعانػػػػػة  ػػػػػدة  2002سػػػػػب م   23 دقػػػػػرار خػػػػػادر د ػػػػػاريخ  6195رقػػػػػم 

غػػػػػت مػػػػػدودة بهػػػػػدؼ المحا ظػػػػػة للػػػػػى النظػػػػػاـ العػػػػػاـ والآداب العامػػػػػة  وقػػػػػد ال ػػػػػ  مجلػػػػػ  الدولػػػػػة قػػػػػرار الػػػػػوالي  الفػػػػػا 

  أشػػػػػهر 6لػػػػػ ي يع ػػػػػا هػػػػػ   الصػػػػػ  ية للػػػػػوالي ل ػػػػػن  ػػػػػدة لَ ت جػػػػػاوز ا 41-75مػػػػػن ا مػػػػػر  10لػػػػػن  ا ػػػػػادة 

   أو داػػػػػػػػرض المحا ظػػػػػػػػة   وذلػػػػػػػػ  إمػػػػػػػػا   الفػػػػػػػػة خػػػػػػػػا   اعانػػػػػػػػة للقػػػػػػػػوانين أو القوالػػػػػػػػد ا  علقػػػػػػػػة بهػػػػػػػػ   ا ؤسسػػػػػػػػات

  للػػػػػػػى النظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ والآداب العامػػػػػػػة أمػػػػػػػا الالػػػػػػػ  النهػػػػػػػائا للحانػػػػػػػة  هػػػػػػػا مػػػػػػػن خػػػػػػػ  يات السػػػػػػػل ة الق ػػػػػػػائية

 75/41.1والي   الف ه أ  اـ ا مرول ل  يب   قرار ال
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 . 2020ولسنة  2016الات الاستثنائية حسب التعديل الدستوري لسنة الح الثاني: لدطلبا

مػن  الدسػ ور خػػ  يات جػد واسػػعة مػن أجػػ  مواجهػة الظػػرؼ الَسػ كنائا  وذلػػ    ػاذ الػػرئي   ػ  مػػا           

أي نش نػػه  ارسػػة سػػل ات   الدسػػ ورية  وا ؤسسػػاتة اللاديػػة  موالسػػ يػػرا  مػػروریا للحفػػاظ للػػى الَسػػ ق ؿ الػػوطني

الدسػػ ور  للػػب د  وت ػػمنم لقػػة للحفػػاظ للػػى أمػػن الدولػػة دصػػف ه القائػػػد ا للػػى للقػػوات ا سػػلحة والقائػػد ا وؿ 

   الػت سػن ناو ا اعػرب  الػة ا وؿ والفػرع    ليهػا إوالػت سػن  رؽ  واعصػارال ػوارئ   الػةها الَت اعمجمولة 

 الكاع.الفرع 

 والحصارالطوارئ  الأول: حالةالفرع 

مػػػػػػػػػن الدسػػػػػػػػػاتت السػػػػػػػػػادقة عػػػػػػػػػالَت   لفػػػػػػػػػة طبػػػػػػػػػ   يهػػػػػػػػػا السػػػػػػػػػل ات   اػػػػػػػػػت  1996دسػػػػػػػػػ ور ن ػػػػػػػػػما           

يقػػػػػرر رئػػػػػي  ": 91 ػػػػػادة مػػػػػن خػػػػػ ؿ ا  الػػػػػة ال ػػػػػوارئ واعصػػػػػار  اعػػػػػالَت    هػػػػػ وت مكػػػػػ   عػػػػػالَت اسػػػػػ كنائية

للػػػػػى دلػػػػػا ال ػػػػػرورة ا لحػػػػػة   الػػػػػة ال ػػػػػوارئ أو اعصػػػػػار   ػػػػػدة معينػػػػػػة دعػػػػػػد اج مػػػػػاع المجلػػػػػ  الَالجمهوريػػػػػة  إذا 

  والػػػػػػوزير ا وؿ  ورئيػػػػػػػػػػػ  المجلػػػػػػػػػػػ  ا مػػػػػةيػػػػػػ  مجلػػػػػػ  ػػػػػػػػػػػ  واس  ػػػػػارة رئيػػػػػػ  المجلػػػػػ  ال ػػػػػػعو الػػػػػػوطني  ورئل مػػػػػن

وارئ ػػػػػػػػػػػػػديد  الػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػػػػػػنش ػػػػػػػن   ولَ الومػػػػػػػػػػػػػ  لَسػػػػػػػ  بابزمػػػػػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػر الػػػػػػػػػػدي ػػػػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػػػػ  ال ػػػػػػداػػػػػػػػالدسػػػػػػػػػػػػػ وري  وي 

 1. "دعد موا قة ال  اف ا نعقد دار ػ ػيه المج مع ين معا أو اعصار  إلَ

ر رئػػػػػػػػػي  الجمهػػػػػػػػػوري إذا دلػػػػػػػػػا يقػػػػػػػػػر  :"2016 ا عػػػػػػػػػدؿ   96مػػػػػػػػػن دسػػػػػػػػػ ور  105 سػػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػػادة          

ا لحػػػػػػػة  الػػػػػػػة ال ػػػػػػػوارئ أو اعصػػػػػػػار   ػػػػػػػدة معينػػػػػػػة دعػػػػػػػد اج مػػػػػػػاع المجلػػػػػػػ  ا للػػػػػػػى ل مػػػػػػػن  واس  ػػػػػػػارة ة الّ ػػػػػػػرور 

     رئػػػػػػػي  مجلػػػػػػػ  ا مػػػػػػػة  ورئػػػػػػػػي  المجلػػػػػػػ  ال ػػػػػػػعو الػػػػػػػوطني  والػػػػػػػػوزير ا وؿ  ورئػػػػػػػي  المجلػػػػػػػ  الدسػػػػػػػ وري وي  ػػػػػػػػ 

                                                           
 .11  ص1996ديسم   8ا ؤرخة    76رج.ر.ج.   1996من دس ور  91ا ادة   1
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موا قػػػػػة ال  ػػػػػاف  ولَ نش ػػػػػن  ديػػػػػد  الػػػػػة ال ػػػػػوارئ أو اعصػػػػػار إلَ دعػػػػػد  لومػػػػػ   ػػػػػ  ال ػػػػػدادت  ال زمػػػػػة للإ اطػػػػػة 

 1."معاا نعقد دار  يه المج مع ين 

منػػػػػػه: يقػػػػػػرر رئػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػة إذا دلػػػػػػا  97 سػػػػػػ  ا ػػػػػػادة  2020امػػػػػػا   ال عػػػػػػدي  الدسػػػػػػ وري لسػػػػػػنة         

يومػػػػػػػا دعػػػػػػػد اج مػػػػػػػاع المجلػػػػػػػ  ا للػػػػػػػى ل مػػػػػػػن  30ال ػػػػػػػرورة ا لحػػػػػػػة  الػػػػػػػة طػػػػػػػوارئ أو اعصػػػػػػػار   ػػػػػػػدة أقصػػػػػػػاها 

الدسػػػػػ ورية رئػػػػػي  المجلػػػػػ  ال ػػػػػعو الػػػػػوطني  والػػػػػوزير ا وؿ  ورئػػػػػي  المح مػػػػػة  وواس  ػػػػػارة رئػػػػػي ّ  مجلػػػػػ  ا مػػػػػة  

 ػػػػػ  ال ػػػػػػدادت ال زمػػػػػة للإ اطػػػػػة  لومػػػػػػ  ولَ نش ػػػػػن  ديػػػػػػد  الػػػػػة ال ػػػػػوارئ أو اعصػػػػػػار  إلَ دعػػػػػد موا قػػػػػػة   وي  ػػػػػ 

 2ال  اف ا نعقد دار  يه المج مع ين معا.

تع ػػػػػػػػ :"  ػػػػػػػػ  طارئػػػػػػػػة مػػػػػػػػن طػػػػػػػػوارئ  الصػػػػػػػػحية"و إذتقػػػػػػػػدم تعريفػػػػػػػػا جامعػػػػػػػػا  صػػػػػػػػ ل  " الػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػوارئ          

نهػػػػػا  ػػػػػدث اسػػػػػ كنائا  مػػػػػا هػػػػػو منصػػػػػوص لليػػػػػه   اللػػػػػوائ    للػػػػػى ألعموميػػػػػة الػػػػػت تسػػػػػب  قلقػػػػػا دوليػػػػػا  ة االصػػػػػح

 مػػػػػػا ت ػػػػػػ   خ ػػػػػػرا مػػػػػػ م  يهػػػػػػدد الصػػػػػػحة العموميػػػػػػة   الػػػػػػدوؿ ا خػػػػػػرى  وذلػػػػػػ  راجػػػػػػ  إ  ان  ػػػػػػار ا ػػػػػػرض 

 3 ة. ق  ا اس جادة دوليوتوس  رقع ه الجارا ية إ  لديد البلداف  ما ي

 ف ا ؤسػػػػػػ   2020مػػػػػػن ال عػػػػػػدي  الدسػػػػػػ وري لسػػػػػػنة  91يبػػػػػػدو مػػػػػػن خػػػػػػ ؿ الػػػػػػ معن   أ  ػػػػػػاـ ا ػػػػػػادة         

  قػػػػػػد أنذػػػػػػ  ال مييػػػػػػز ال  سػػػػػػي ا دػػػػػػين  الػػػػػػة ال ػػػػػػوارئ و الػػػػػػة اعصػػػػػػار  إذ جعػػػػػػ  ل ػػػػػػ  منهمػػػػػػا نفػػػػػػ  السػػػػػػب 

                                                           
1
 .05/:5 :،الصادر بموجب المانون رلم :605من التعدٌل الدستوري لسنة   509المادة   
ندوذجػػػػػػػا  مجلػػػػػػػة  19رامػػػػػػػية لبػػػػػػػاس  مسػػػػػػػعودة لمػػػػػػػارة  مقػػػػػػػػػاردة مفػػػػػػػػػاهيمية لل ػػػػػػػػػب  الصػػػػػػػػحا   النػػػػػػػػػصوص الػػػػػػػػقانونية الػػجزائريػػػػػػػػػة جائحػػػػػػػة  و يػػػػػػػد 2

 .185-184  ص2022  الجزائر  2جامعة البليدة   01ع  10 مجاعقوؽ واعریات  
-23مػػػػػػات الصػػػػػػػحية أو ال ػػػػػػوارث ال بيعيػػػػػػة أو ال  نولوجيػػػػػػػة و ػػػػػػ  قػػػػػػػانوف   حيػػػػػػػة   الػػػػػػة ال ػػػػػػوارئ ا رتب ػػػػػػػة   ز  الوهػػػػػػػاب  لباسػػػػػػالػػػػػػوني  لبػػػػػػد  3

   الجزائػػػػػػػػر2جامعػػػػػػػػة وهػػػػػػػػراف  أحْػػػػػػػػد محمد دػػػػػػػػن   02   ع13 مػػػػػػػػج  الػػػػػػػػ ي نزػػػػػػػػدد القوالػػػػػػػػد العامػػػػػػػػة ا  علقػػػػػػػػة  لصػػػػػػػػفقات  مجلػػػػػػػػػة اعػػػػػػػػوار الكقػػػػػػػػا   12
 .277  ص2024
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      و ل ػػػػػػػػالي  ػػػػػػػػإف أي  ييػػػػػػػػز دينهمػػػػػػػػا يف قػػػػػػػػد لل  سػػػػػػػػي  الدسػػػػػػػػ وري ا قبػػػػػػػػوؿ  خصوخػػػػػػػػا  وهػػػػػػػػو ال ػػػػػػػػرورة ا لحػػػػػػػػة 

 1د. أف القانوف الع وي ا فلض أف ينظمهما لم يعرؼ النور دع

النظػػػاـ الدسػػػ وري الفرنسػػػا  وهػػػا غالبػػػا مػػػا ت ػػػوف  إ  (Etat de siege) اراعصػػػيعػػػود  هػػػور  الػػػة     

  ريبيػػػػػػػػة وال مػػػػػػػػردات العسػػػػػػػػ رية   مػػػػػػػػا أنهػػػػػػػػا ت ميػػػػػػػػز دنقػػػػػػػػ   يػػػػػػػػ  ذات خػػػػػػػػلة   لمػػػػػػػػاؿ ا سػػػػػػػػلحة وا لمػػػػػػػػاؿ ال

لر ػػػػػا ت بيقهػػػػػا  وؿ مػػػػػرة   الجزائػػػػػر خػػػػػ ؿ خػػػػػائفة سػػػػػنة العسػػػػػ رية   يػػػػػ  السػػػػػل ات ا دنيػػػػػة إ  السػػػػػل ات 

وددايػػػػػة شػػػػػهر جػػػػػواف مػػػػػن هػػػػػ ا العػػػػػاـ  ػػػػػد ا امػػػػػ را ت  1991 يػػػػػ  أنػػػػػه مػػػػػ  نهايػػػػػة شػػػػػهر مػػػػػاي   1991

 لػػػػػػػ  دسػػػػػػػب  تلػػػػػػػ  ا ظػػػػػػػاهرات اعاشػػػػػػػدة والَل صػػػػػػػامات العارمػػػػػػػة شػػػػػػػديدة وخ ػػػػػػػتة مسػػػػػػػا  لنظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ  وذ

هػػػػػػ    وأمػػػػػػاـ اسػػػػػػ مرارية   الػػػػػػت شػػػػػػهد ا ا مػػػػػػا ن والسػػػػػػا ات العموميػػػػػػة للػػػػػػى مسػػػػػػ وى ولَيػػػػػػة الجزائػػػػػػر العاخػػػػػػمة

ال صػػػػػػر ات امػػػػػػػ ر رئػػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػػة آنػػػػػػ اؾ ا ر ػػػػػػػوـ "ال ػػػػػػػاذلي دػػػػػػػن جديػػػػػػد" إ  إلػػػػػػػ ف  الػػػػػػػة اعصػػػػػػػار  ػػػػػػػدة 

  باوجػػػػػػػ  خػػػػػػػدور 1991جػػػػػػواف  04وطني  ددايػػػػػػة مػػػػػػػن  ريػػػػػػػخ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالػػػػػػػلاب ال( أشػػػػػػػهر لػػػػػػػ   امػػػػػػ  04أردعػػػػػػة )

 196.2 -91ا رسوـ الر سا رقم 

 الحرب الثاني: حالةالفرع 

   لَ دػػػػػػػد مػػػػػػػن الَشػػػػػػػارة ا  اجػػػػػػػراء مهػػػػػػػم يسػػػػػػػب  الػػػػػػػ ف  الػػػػػػػة اعػػػػػػػرب قبػػػػػػػ  ال عػػػػػػػرض ا   الػػػػػػػة اعػػػػػػػرب         

والػػػػت يقصػػػػد بهػػػػا تعبئػػػػة  ػػػػ  الَم انيػػػػات الب ػػػػرية وا اديػػػػة و ػػػػ  مػػػػا هػػػػو مػػػػروري مػػػػن أ ػػػػراد  العامػػػػة وهػػػػو ال عبئػػػػة 

ول ػػػػػػاد وأمػػػػػػواؿ  واجهػػػػػػة الظػػػػػػػروؼ الَسػػػػػػ كنائية  ولقػػػػػػد نػػػػػػػ  لليهػػػػػػا ا ؤسػػػػػػ  الدسػػػػػػػ وري الجزائػػػػػػري مػػػػػػن خػػػػػػػ ؿ 

                                                           
 .21  ص30/12/2020     ا ؤرخة82ع   ج ر  2020من ال عدي  الدس وري لسنة  91 ا ادة1
مولػػػػػػػػود    جامعػػػػػػػػة01ع   09 مػػػػػػػػجالقانونيػػػػػػػػة للحالػػػػػػػػة الَسػػػػػػػػ كنائية   الجزائػػػػػػػػر  مجلػػػػػػػػة القػػػػػػػػانوف والعلػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػية   حْيػػػػػػػػد  الخصوخػػػػػػػػياتمػػػػػػػػزیاع  2

 .437  ص2023  وزو  الجزائرمعمري  تيزي 
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اع دقو ػػػػػػا يقػػػػػػرر رئػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػة ال عبئػػػػػػة العامػػػػػػة   مجلػػػػػػ  الػػػػػػوزراء دعػػػػػػد اسػػػػػػ م 2020مػػػػػػن دسػػػػػػ ور  99ا ػػػػػػادة 

 1ا  المجل  الَللى ل من واس  ارة رئي  مجل  ا مة ورئي  المجل  ال عو الوطني.

 ػػػػػػػػػد أف  الػػػػػػػػػة اعػػػػػػػػػرب يعلنهػػػػػػػػػا رئػػػػػػػػػي   - 2016تعػػػػػػػػػدي   -مػػػػػػػػػن الدسػػػػػػػػػ ور  109لمػػػػػػػػػ     ػػػػػػػػػاـ ا ػػػػػػػػػادة 

الجمهوريػػػػػة إذا وقػػػػػػ  لػػػػػػدواف  علػػػػػػا  سػػػػػبما نصػػػػػػا لليػػػػػػه ترتيبػػػػػػات ا  ئمػػػػػػة  يكػػػػػاؽ ا مػػػػػػم ا  حػػػػػػدة دعػػػػػػد شػػػػػػروط 

إجرائيػػػػػة اج مػػػػػاع مجلػػػػػ  الػػػػػوزراء  الَسػػػػػ ماع إ  المجلػػػػػ  ا للػػػػػى ل مػػػػػن  اس  ػػػػػارة رئػػػػػي  مجلػػػػػ  ا مػػػػػة ورئػػػػػي  

         المجلػػػػػػػػػ  ال ػػػػػػػػػعو الػػػػػػػػػوطني ورئػػػػػػػػػي  المجلػػػػػػػػػ  الدسػػػػػػػػػ وري واج مػػػػػػػػػاع ال  ػػػػػػػػػاف وجػػػػػػػػػو  وتوجيػػػػػػػػػه خ ػػػػػػػػػاب ل مػػػػػػػػػة

لليػػػػػه ترتيبػػػػػات  أي أف ال ػػػػػرط ا ومػػػػػولا ي علػػػػػ  د ػػػػػرط إذا وقػػػػػ  لػػػػػدواف أو يوشػػػػػ  أف يقػػػػػ   سػػػػػ  مػػػػػا نصػػػػػا

أي إشػػػػػارة للفصػػػػػ  السػػػػػاد  ا وسػػػػػوـ تحػػػػػا  1945يونيػػػػػو  26ميكػػػػػاؽ ا مػػػػػم ا  حػػػػػدة الصػػػػػادر لػػػػػن د ػػػػػاريخ يػػػػػوـ 

 2لنواف  يما ي    من ا لماؿ    الَت  ديد السلم والإخ ؿ ده ووقوع العدواف.

من دس ور  100 ادة اما  لنسبة عالة اعرب  قد ن  لليها ا ؤس  الدس وري الجزائري من خ ؿ ا      

" اذا وق  لدواف  علا للى الب د أو يوش  أف يق   سبما نصا لليه ترتيبات ا  ئمة :والت جاء  يها 2020

 يكاؽ ا مم ا  حدة  يعلن رئي  الجمهورية اعرب  دعد اج ماع مجل  الوزراء والَس ماع ا  المجل  ا للى ل من 

نر م  ال  اف وجو  يوجه   المجل  ال عو الوطني ورئي  المح مة الدس ورية واس  ارة رئي  مجل  ا مة ورئي 

 رئي  الجمهورية خ ا  ل مة"   نظرا  ا ت  له  الة اعرب من  ديد للى اعقوؽ واعریات ومعا  ا  لة 

 3:من ال روط الإم اف ال نها 

                                                           
 .30  ص30/12/2020     ا ؤرخة82ع    الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 2020من ال عدي  الدس وري لسنة  99ا ادة  1
 للعلػػػػػػوـا ػػػػػػاؽ    مجلػػػػػػةأندوذجػػػػػػا 19 ػػػػػػتوس  ػػػػػػوروا  و يػػػػػػد   كنائاػػػػػػػػػال ػػػػػػب  الَداري    ػػػػػػ  الظػػػػػػرؼ الَس وهيبػػػػػػة  سػػػػػػل ةدػػػػػػن اخػػػػػػر   شػػػػػػري  وليػػػػػػد 2

 .110ص  2020    الجزائر02البليدة    جامعة04 ع  05 مج
    الَسػػػػػػػػ كنائية الػػػػػػػػت  رمػػػػػػػػ ها جائحػػػػػػػػة  ػػػػػػػػوروا  مجلػػػػػػػػة الدراسػػػػػػػػات القانونيػػػػػػػػة ا قارنػػػػػػػػة العػػػػػػػػرة هػػػػػػػػاجر   قػػػػػػػػوؽ الَنسػػػػػػػػاف و ریاتػػػػػػػػه    ػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػروؼ 3

 .1096  ص2021  الجزائر  دوللا  شل  سيبة دن    جامعة01ع  07مج
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  سػػػػػػػ ور لم نزػػػػػػػدد مصػػػػػػػدر مػػػػػػػن د 100وقػػػػػػػوع لػػػػػػػدواف  علػػػػػػػا ووشػػػػػػػي  الوقػػػػػػػوع:  يػػػػػػػ  اف نػػػػػػػ  ا ػػػػػػػادة

    العػػػػػػػػدواف اف  ػػػػػػػػاف داخلػػػػػػػػا أو خػػػػػػػػارجا  وا  فػػػػػػػػى  لقػػػػػػػػوؿ أف هػػػػػػػػ ا العػػػػػػػػدواف هػػػػػػػػو  سػػػػػػػػ  ترتيبػػػػػػػػات

 .الت وردت   ميكاؽ ا مم ا  حدة

  الػػ ف رئػػي  الجمهوريػػة اعالػػة اعػػرب:  ػػرئي  الجمهوريػػة هػػو خػػا   الَخ صػػاص ا خػػي  بإلػػ ف  الػػة

ه دوجود لدواف  علا ووشي  الوقوع ي  لػ  الػ ف  الػة اعرب  لن طري  خ اب يوجهه ل مة يعلن  ي

ف  ػػاف قبػػ  أو ا نػػاء أو دعػػد ا ػػاذ الَجػػراءات إ اعػػرب  غػػت أف نػػ  ا ػػادة لم نزػػدد وقػػا توجيػػه الخ ػػاب 

  الجمهورية.الَس كنائية  وإندا ترؾ وقا توجيه الخ اب للسل ة ال قديرية لرئي  

  مػػػػػػرورة اج مػػػػػػاع مجلػػػػػػ  الػػػػػػوزراء والَسػػػػػػ ماع  100لقػػػػػػد ألػػػػػػزـ ا ؤسػػػػػػ  الدسػػػػػػ وري  سػػػػػػ  نػػػػػػ  ا ػػػػػػادة

ا  المجلػػػػػػ  ا للػػػػػػػى ل مػػػػػػػن واس  ػػػػػػػارة رئػػػػػػػي  مجلػػػػػػػ  ا مػػػػػػػة ورئػػػػػػػي  المجلػػػػػػػ  ال ػػػػػػػعو الػػػػػػػوطني ورئػػػػػػػي  

المح مػػػػػػة الدسػػػػػػ ورية  ل ػػػػػػن هػػػػػػ   الَس  ػػػػػػارة مػػػػػػن هػػػػػػ   ا يئػػػػػػات   اعقيقػػػػػػة هػػػػػػا الزاميػػػػػػة مػػػػػػن  يػػػػػػ  

 .ية ل خ  بها او دعدـ ا خ  بهامرورة طلبها  ول ن لرئي  الجمهورية  ام  السل ة ال قدير 

 1.الزامية اج ماع ال  اف دار  يه وجو  لدراسة اعالة 

 

 

 

 

                                                           
1
 .:=50مرجع نفسه، صالعربً هاجر،  



           الإطار الدفاىيمي للنظام الصحي والحالات الاستثنائية                                         الفصل الأول

 
36 

 الفصل: خلاصة                                        

سػػػػػػيما لَانػػػػػػه مػػػػػػن ال ػػػػػػروري ومػػػػػػ   ػػػػػػدود دػػػػػػين مجمولػػػػػػة مػػػػػػن ا فػػػػػػاهيم الػػػػػػت تبػػػػػػدو م قاردػػػػػػة   ا عػػػػػػل            

 فػػػػػػا نظػػػػػػرا النظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا هػػػػػػو مجمولػػػػػػة مػػػػػػن الإم ػػػػػػاات الب ػػػػػػرية  الصػػػػػػحا السياسػػػػػػات الصػػػػػػحية والنظػػػػػػاـ 

   ت فالػػػػػػػ  دينهػػػػػػا ل  لػػػػػػػ  لنػػػػػػا نظامػػػػػػػا   وا اديػػػػػػة الػػػػػػػت ت ػػػػػػعها دولػػػػػػػة مػػػػػػا لخدمػػػػػػػة الَ  ياجػػػػػػات الصػػػػػػػحية للمج مػػػػػػ 

 ػػػػػػ  الػػػػػػت تسػػػػػػم     ػػػػػػين السياسػػػػػػات الصػػػػػػحية هػػػػػػا مجمػػػػػػوع الخ  قػػػػػػد نش نػػػػػػه الػػػػػػد   دعمليػػػػػػة ال نميػػػػػػة ال ػػػػػػاملة

 . ودة النظاـ الصحا للى مرا   زمنية م واخلة

 بػػػػػػػيني  105 مػػػػػػػا لم نشيػػػػػػػز ا  ػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػري لنػػػػػػػد اعػػػػػػػدي  لػػػػػػػن اعػػػػػػػالَت الخاخػػػػػػػة   نػػػػػػػ  ا ػػػػػػػادة            

واء    جػػػػػم الصػػػػػ  يات ػػػػػػػػػػػػس  ائج ا لتبػػػػػة لػػػػػن  ػػػػػ  منهمػػػػػاػػػػػػػػػػػػػػػالن  تبػػػػػاين ػػػػػالت اعصػػػػػار وال ػػػػػوارئ  لػػػػػرغم مػػػػػن 

 .ممن اعدود ا رسومة  ا قانوا الَس كنائيةلسل ة ا  وؿ  ا إدارة ا ر لة ا طبيعةأو 

لػػػػػبعا قوالػػػػػد  ػػػػػالَت  السياسػػػػػة  النظػػػػػاـ القػػػػػانوع لجػػػػػوء السػػػػػل ة  الصػػػػػحيةمػػػػػواد   الػػػػػة ال ػػػػػوارئ           

        خ ػػػػػػػػػػورة ا  ػػػػػػػػػػداث  طبيعػػػػػػػػػػةإ  الَسػػػػػػػػػػ كناء ا درجػػػػػػػػػػة دػػػػػػػػػػن  الدسػػػػػػػػػػ ور  اعصػػػػػػػػػػار وال ػػػػػػػػػػوارئ ي ػػػػػػػػػػوف النظػػػػػػػػػػر 

أو مف علػػػػػػػة تعيػػػػػػػ  السػػػػػػػت العػػػػػػػػادي  خ ػػػػػػػػتةعػػػػػػػ  أزمػػػػػػػة  اسػػػػػػػ كنائية دصػػػػػػػػ  ياتباػػػػػػػا قػػػػػػػد يػػػػػػػد عها إ  الَسػػػػػػػ عانة 

  ل ػػػػػن اسػػػػػ عماؿ إ ػػػػػدى  ػػػػػالَت الَسػػػػػ كناء قػػػػػد ي ػػػػػوف مػػػػػ ذا ل عػػػػػدي  أو وقػػػػػ  العمػػػػػ  العموميػػػػػةللمؤسسػػػػػات 

 .دقوالد الدس ور مؤق ا أو للإ  ت من رقادة الق اء

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
 



        في الجزائر 19-كوفيدشروط تطبيق الظروف الاستثنائية وسلطاتها مع دراسة لحالة               اني     الثالفصل 
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 :تمهيد الفصل

والعػػػػػػالم  الجزائػػػػػػري خصوخػػػػػػاالنظػػػػػػاـ الصػػػػػػحا المحػػػػػػدودة والواسػػػػػػعة دكقلهػػػػػػا للػػػػػػى  الصػػػػػػحية  زمػػػػػػاتاألقػػػػػػا        

  ياتػػػػػػػه  وخ ػػػػػػػراو    خػػػػػػػح ه واسػػػػػػػ قرار  للإنسػػػػػػػاف ةأودئػػػػػػػة م قاردػػػػػػػة زمنيػػػػػػػا  أخػػػػػػػبحا مهػػػػػػػددقػػػػػػػ  ايعػػػػػػػيش للػػػػػػػى و 

اعاجػػػػػػة    ػػػػػػورة  وأخػػػػػػبحا للػػػػػػى انهيػػػػػػار الػػػػػػنظم الصػػػػػػحية  ولم تسػػػػػػلم مػػػػػػن هػػػػػػ ا الخ ػػػػػػر  ػػػػػػ  الػػػػػػنظم الصػػػػػػحية ا

  .قانونيا الصحية ا زماتإدارة ملحة   

تحػػػػػػػدیات  بػػػػػػػػتة دػػػػػػػ وز جائحػػػػػػػػة  2022 – 2019سػػػػػػػػنوات خػػػػػػػ ؿ لػػػػػػػرؼ النظػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا الجزائػػػػػػػػري        

         هػػػػػػور   ػػػػػػو ء لػػػػػػا ا  اسػػػػػػ نفرت السػػػػػل ات العموميػػػػػػة  يػػػػػػ  وسػػػػػػائلها وأجهز ػػػػػػا للػػػػػػ ح م    منػػػػػػ 19ال و يػػػػػد 

دػػػػػػدءا دفػػػػػػرض لزلػػػػػػة مج معيػػػػػػة و جػػػػػػرا     ا زمػػػػػػة الصػػػػػػحية الػػػػػػت خلفهػػػػػػا ان  ػػػػػػار الػػػػػػو ء    امػػػػػػ  ردػػػػػػوع الػػػػػػوطن

خػػػػػحيا وخػػػػػولَ إ  تػػػػػو ت إم انيػػػػػات هائلػػػػػة للػػػػػ ح م أ كػػػػػر    لفػػػػػات الػػػػػو ء  الػػػػػت  انػػػػػا   دعػػػػػا ا  يػػػػػاف 

اع للػػػػػػػى تػػػػػػػوازف  اولػػػػػػػا السػػػػػػػل ات العموميػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة للػػػػػػػى اعفػػػػػػػاظ قػػػػػػػدر ا سػػػػػػػ    تفػػػػػػػوؽ قػػػػػػػدرات الدولػػػػػػػة

سػػػػػػيما قػػػػػػدرات الجػػػػػػيش لَ عملػػػػػػا للػػػػػػى إشػػػػػػراؾ ق الػػػػػػات أخػػػػػػرى خدمػػػػػػة لق ػػػػػػاع الصػػػػػػحا   نظامهػػػػػػا الصػػػػػػحا

الػػػػػػػت تقػػػػػػػدمها ق الػػػػػػػات أخػػػػػػػرى  الداخليػػػػػػػة والخارجيػػػػػػػة الػػػػػػػت  كفػػػػػػػا مػػػػػػػن سػػػػػػػب  ال عػػػػػػػاوف   والوسػػػػػػػائ  العموميػػػػػػػة

وليػػػػػػة وتسػػػػػػهي  الػػػػػػدولي  واجهػػػػػػة الجائحػػػػػػة خاخػػػػػػة   تػػػػػػو ت الوسػػػػػػائ  الػػػػػػت تسػػػػػػ دلا لمػػػػػػاؿ مػػػػػػ  ال يػػػػػػاات الد

  19  هػػػػػػ ا الفصػػػػػػ  سػػػػػػنحاوؿ ال عػػػػػػرض ا  تسػػػػػػيت الجزائػػػػػػر لجائحػػػػػػة ال و يػػػػػػد  العمػػػػػػ  الإداري   هػػػػػػ ا الصػػػػػػدد

دى خػػػػػػػمود النظػػػػػػػاـ إمػػػػػػػا ة ا  تأ ػػػػػػػت هػػػػػػػ   ا خػػػػػػػتة للػػػػػػػى الَق صػػػػػػػاد الجزائػػػػػػػري  و  ا خػػػػػػػت نحػػػػػػػاوؿ تقيػػػػػػػيم مػػػػػػػ

الظػػػػػػػػػروؼ  شػػػػػػػػػروط ت بيػػػػػػػػػ     ػػػػػػػػػرؽ إلػػػػػػػػػ ل  سػػػػػػػػػنحاوؿ ال  زمػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػت خلفهػػػػػػػػػا الػػػػػػػػػو ءالصػػػػػػػػػحا  واجهػػػػػػػػػة ا 

   الصػػػػػػػحا خػػػػػػػ ؿ جائحػػػػػػػة  ػػػػػػػوروا نظػػػػػػػاـإجػػػػػػػراءات النسػػػػػػػ عرض و   ا بحػػػػػػػ  ا وؿ   وسػػػػػػػل ا االَسػػػػػػػ كنائية 

 .ا بح  الكاع
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 وسلطاتهاالظروف الاستثنائية  الدبحث الأول: شروط تطبيق

القػػػػػانوف     ػػػػػار مػػػػػا هػػػػػو اعػػػػػاؿ  لنسػػػػػبة ل ػػػػػ  النظػػػػػریات ا ػػػػػؤطرة    الَسػػػػػ كنائية اعػػػػػالَتتقػػػػػوـ نظريػػػػػة          

ت بيػػػػػ  اعػػػػػالَت شػػػػػروط  ها تح ػػػػػاج إ  تػػػػػوا ر العديػػػػػد مػػػػػن   ولصػػػػػحا ساسػػػػػيةالعػػػػػاـ للػػػػػى العديػػػػػد مػػػػػن الػػػػػدلائم 

سػػػػػػػػل ات ت بيػػػػػػػػ   الكػػػػػػػػاع   لػػػػػػػػ او   وؿخػػػػػػػػ ؿ ا  لػػػػػػػػ  ا  تومػػػػػػػػيحها مػػػػػػػػنالػػػػػػػػت سػػػػػػػػنعم  للػػػػػػػػى الَسػػػػػػػػ كنائية 

 : ال الي  اعالَت الَس كنائية

 : شروط تطبيق الظروف الاستثنائيةولالدطلب الأ

تصػػػػػػػػػب   تقييػػػػػػػػػدها د ػػػػػػػػػروط معينػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػػ  الَسػػػػػػػػػ كنائية إ  الَتت فػػػػػػػػػ  الدسػػػػػػػػػاتت ا نظمػػػػػػػػػة لنظريػػػػػػػػػة اعػػػػػػػػػ         

هػػػػػ ا  لإمػػػػػا ة إ  أف تحديػػػػػد   النصػػػػػوص ا نظمػػػػػة  ػػػػػا وسػػػػػيلة ديػػػػػد السػػػػػل ة ال نفي يػػػػػة ل حقيػػػػػ  مصػػػػػالح ش صػػػػػية

وسػػػػػيلة ل مييػػػػػز هػػػػػ   النظريػػػػػة لػػػػػن النظػػػػػریات ا خػػػػػرى الػػػػػت تح ػػػػػم لمػػػػػ  الإدارة  نظريػػػػػة مكػػػػػ  هػػػػػ   ال ػػػػػروط يعػػػػػد 

وأف مكػػػػػ  هػػػػػ   ال ػػػػػروط والقيػػػػػود  ػػػػػد أساسػػػػػها   الفقػػػػػه الفرنسػػػػػا   ألمػػػػػاؿ السػػػػػيادة و نظريػػػػػة السػػػػػل ة ال قديريػػػػػة

ولَ نش ػػػػػن ت بيػػػػػ  نظريػػػػػة   الػػػػػ ي ذهػػػػػ  إ  تقييػػػػػد هػػػػػ   النظريػػػػػة وذلػػػػػ  دومػػػػػ  ال ػػػػػروط وال ػػػػػواد  المحػػػػػددة  ػػػػػا

الَسػػػػػػػػػ كنائية إلَ إذا تحققػػػػػػػػػا لػػػػػػػػػدة شػػػػػػػػػروط اس  لصػػػػػػػػػها  قهػػػػػػػػػاء القػػػػػػػػػػانوف الإداري مػػػػػػػػػن اج هػػػػػػػػػادات  الَتاعػػػػػػػػػ

أنهػػػػػػػا اشػػػػػػػلطا لَسػػػػػػػ  دامها وجػػػػػػػوب تػػػػػػػوا ر  ػػػػػػػد  16نػػػػػػػ  ا ػػػػػػػادة  ومػػػػػػػن خػػػػػػػ ؿالق ػػػػػػػاء الإداري الفرنسػػػػػػػا  

 ػػػػػرلين  ا ا  لػػػػػ  ا   تقسػػػػػيم هػػػػػا  اوهػػػػػو مػػػػػا د عنػػػػػ  شػػػػػ لية ومنهػػػػػػامجمػػػػػول ين مػػػػػن ال ػػػػػروط منهػػػػػػا مومػػػػػػولية 

 الكاع.الفرع      ليةال  روطا وؿ م  الفرع   ال وموليةا   روط  الإاساسياف ن ت من خ  ا 

 موضوعية الأول: شروطالفرع 

 والػ يدصػرؼ النظػر لػن مصػػدر الخ ػػر  وذلػ  وأمنه ا:وجود خطر جسيم وحال يهدد سلامة الدولة :ولا أ

غيػػػر ا ع ػػاد أو غػػت    الجسػػيم هػػو الخ ػػػر اا  والخ ػػرإمػػرا ت...   الػػة  ػػرب  طبيعيػػة  قػػد ي مكػػ     ػػوارث
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أو وشػي  الوقػوع  وأخػتا  ه دعػدػػػػػػػػػػػػػػصد ده أف ي وف قد وق   لفع  ولم ين ػػػػػػػػ ر  اؿ  يقػػػػػػػأما  وف الخ  ا  لوؼ

  ال ػػػػػػع  أو الإقلػػػػػيم أو السػػػػػل ة  وا  مكلػػػػػةهػػػػػدد هػػػػػ ا الخ ػػػػػر سػػػػػ مة الدولػػػػػة أي أ ػػػػػد لناخػػػػػرها ينرػػػػػ  أف 

 1ة. السياسي

مواجهػػة الخ ػػر  لػػىلو يقصػػد دػػه لػػدـ القػػدرة  :والدس  توريةع   ز الط  رع العادي  ة أو الوس  ائل القانوني  ة :ثاني  ا 

 الَت تػه الإدارة إلمػالَ لنظريػة اعػ   يػ  يع ػ  الإجػراء أو ال ػددت الػ ي ا وسػ م هاال ي يهػدد أمػن الدولػة 

 2 .رالخ الَس كنائية هػو الإجراء أو ال ددت الو يد ا  ئم لد   ه ا 

  صػػػػػػلحة ا قصػػػػػػود  ومحقق      ة:جدي      ة  ارة م      ن تص      رفها ابتغ      اء مص      لحة عام      ةأن يك      ون ى      دف الإد:ثالث      ا 

للػػػػػػػى هػػػػػػػػ ا   هنػػػػػػػا أف الإدارة تع مػػػػػػػد للػػػػػػػى أسػػػػػػػباب جوهريػػػػػػػة   ت يػػػػػػػر تصػػػػػػػر ها   يػػػػػػػ  لػػػػػػػو لم ت صػػػػػػػرؼ الجديػػػػػػػة

أف  يقصػػػػد بهػػػػا   صػػػػلحة المحققػػػػة  أمػػػػا  ا  تػػػػه لَخ ػػػػ  النظػػػػاـ العػػػػاـ أو توقػػػػ  سػػػػت ا را ػػػػ  العامػػػػةنحػػػػو الػػػػ ي لا

ت ػػػػػػوف ا سػػػػػػباب الػػػػػػت ال مػػػػػػدت لليهػػػػػػا الإدارة ل  يػػػػػػر الإجػػػػػػراءات الَسػػػػػػ كنائية الػػػػػػت ا ػػػػػػ  ا  قيقيػػػػػػة وليسػػػػػػػا 

ما ػػػػػػػػػػا الإدارة أل ونذيػػػػػػػػػة  وإلَ لػػػػػػػػػدت ألما ػػػػػػػػػا  طلػػػػػػػػػة لعػػػػػػػػػدـ خػػػػػػػػػحة اعالػػػػػػػػػة الواقعيػػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػػا أسسػػػػػػػػػػا لليهػػػػػػػػػػا

 أي لب  ف السب  ال ي اس ندت إليه الإدارة  الَس كنائية

  .  ذل  

        يتع        نٌ أن يتناس        ب الإج        راء الاس        تثنائي ال        ذي تق        وم ب        و الإدارة م        ع الظ        رف الاس        تثنائي :رابع        ا 

 ػػػػػػػ  ي سػػػػػػػ  ن ػػػػػػػاط الإدارة هنػػػػػػا إلَ  لقػػػػػػػدر الػػػػػػػ ي نشليػػػػػػػه هػػػػػػ ا الظػػػػػػػرؼ  باعنػػػػػػػػى أف ت ناسػػػػػػػػ  : ال      ذي تواجه       و

 3.م  ما نر  لليها ا اذ   واجهة الظرؼ الَس كنائا تس عملهاال ػا سػل ة الإدارة 

 
                                                           

 .97ص ساد  ال رج ا الدين  شرقا خالح  1
 .240   ص2009محمد ر عا لبد الوهاب  النظرية العامة للقانوف الإداري  دار الجامعة الجديدة  الإس ندرية  مصر   2
 .97ساد   صالشرقا خالح الدين  ا رج   3
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 شكلية الثاني: شروطالفرع 

 :يلامرالا ا اس  مالَ لل روط ا ومولية  ها ت مكػ  باػا  16أما ال روط ال  لية الت اق  ا ا ادة         

وهػػػا غػػػت مقيػػػد   :الدسػػػ وري إجػػػراء اس  ػػػارات رسميػػػه مػػػ  رئػػػي  الػػػوزراء ورؤسػػػاء مجلػػػ  ال  ػػػاف والمجلػػػ   -أ 

 . اخ  واقعيا هػ ا غتوإف  اف   و د يس  ي  ا اذ القرار   النهاية بافرد  وتوقيعه إذ لرئي  واقعيا 

مػػػن الدسػػ ور  16نػػه ا ػػ  القػػرار بإلمػػاؿ ا ػػػادة أ وجيػػه ديػػاف إ  ا مػػة يعلػػن  يػػه قيػػاـ رئػػي  الجمهوريػػة د -ب

وهػػػا مجػػرد إ اطػػة ا مػػة  الَسػػ كنائية:  واجهػػة الظػػروؼ لػػن طريػػ  رسػػالة يوجههػػا إليهػػا لنػػد ا ػػاذ  الإجػػراءات

ويع ػػ    الػػت دل ػه إ  اسػػ  داـ هػ   الإجػػراءات    وتومػػي  ا سػباب    ومػاع الخ ػػتة الػت  ػػر  يهػا الػػب د

ا دؼ من ذل  خل  نوع من ا  ار ة وال ماس  دين رئي  الجمهورية وأ راد ا مة   وقا ت عرض  يػه الػب د 

  ن ل مػة العلػم دقػرارات رئي  الجمهورية  ل بار أف ه ا البياف  ما أنه إجراء مروري نش    زمة  ادة

هػ ا ولم تحػدد النصػوص الدسػ ورية   قانونيه ل  ير تصرؼ رئي  الجمهوريػة   نظػر الػرأي العػاـ ةوسيلأو الرسالة 

 ر  لرجػوع الوقا ال ي ينباا أف ي م  يػه ذل  البياف م  انه من ال بيعا أف يعق  ذل   له ن ر القرار الصػاد

  وه ا هو ما  دث  لفعػ   لسػادقة الو يػدة  1  الجريدة الرسمية 16ته ا ادة إ  النظاـ الَسػ كنائا ال ي قرر 

 يػػػ  وجػػػه رئػػػي   1961أ ريػػػ  23الػػػت  ػػػدث  يهػػػا اللجػػػوء إ  اسػػػ  داـ تلػػػ  ا ػػػادة    رنسػػػا   د ػػػاريخ 

 2  الجريدة الرسمية   اليوـ ال الي.  دار القرار م  ن ر إ  ا مة دعد مرور ل رين سالة من اخ ية ديانهالجمهور 

                     

 

                                                           
1
ٌتعلك  6060دٌسمبر سنة 30الموافك ل  5886جمادى الأولى عام  59مؤرخ فً  686/ 60،الدستور الجزائري، مرسوم رئاسً  :5المادة  

 فً الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة. 6060نوفمبر 1بإصدار التعدٌل الدستوري ، المصادق علٌه بالاستفتاء الشعبً 
2
 .39ساد   صالرج  ا اسمالي  جادورة   
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 الحالات الاستثنائيةسلطات تطبيق الثاني: الدطلب 

نزػػػػػػاوؿ ا  ػػػػػػرع الجزائػػػػػػري مػػػػػػن  خػػػػػػ  يات للسػػػػػػل ة ال نفي يػػػػػػة و خصوخػػػػػػا المحليػػػػػػة الػػػػػػت تسػػػػػػهر دصػػػػػػفة مباشػػػػػػرة 

ا مػػػػػن والسػػػػػ ينة والنظػػػػػاـ   الدولػػػػػة  وقػػػػػد درهنػػػػػا الظػػػػػروؼ للػػػػػى  اجػػػػػات ا ػػػػػواطن وتحػػػػػاوؿ دائمػػػػػا أف تفػػػػػرض 

الػػػػػػت تح ػػػػػػم  ػػػػػػ  مػػػػػػا هػػػػػػو طػػػػػػارئ   للػػػػػػى أنذيػػػػػػة ال نظيمػػػػػػات القانونيػػػػػػة ا سػػػػػػبقة 19الَسػػػػػػ كنائية  جائحػػػػػػة  و يػػػػػػد 

النظػػػػػػاـ  مػػػػػػب تحديػػػػػػد هيئػػػػػػات وجػػػػػػ   ل  بيػػػػػػ  شػػػػػػروط اعػػػػػػالَت الَسػػػػػػ كنائيةلعلػػػػػػه تبػػػػػػين لنػػػػػػا أف و  للػػػػػػى المج مػػػػػػ 

هػػػػػػو اسػػػػػػ ئكار السػػػػػػل ة ال نفي يػػػػػػة ا ر زيػػػػػػة  الإداريا قػػػػػػرر  قهػػػػػػا   تحديػػػػػػد هيئػػػػػػات ال ػػػػػػب   وا خػػػػػػ    الصػػػػػػحا

  دوجػػػػػػػػػه لػػػػػػػػػاـ الإداري ل بارهػػػػػػػػػا الجهػػػػػػػػػة ا سػػػػػػػػػؤولة لػػػػػػػػػن تحقيػػػػػػػػػ  أغػػػػػػػػػراض ال ػػػػػػػػػب    الإداريدو يفػػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػب  

 الكػػػػػػػػػاعالفػػػػػػػػػرع  وؿ  أمػػػػػػػػػاالفػػػػػػػػػرع ا للػػػػػػػػػى ا سػػػػػػػػػ وى ا ر ػػػػػػػػػزي    النظػػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػػحا مػػػػػػػػػب وسػػػػػػػػػنعرض هيئػػػػػػػػػات 

 .للى ا س وى المحلا النظاـ الصحا مب   سن صصه إ

 على الدستوى الدركزي الأول:الفرع 

 :  للى ا س وى ا ر زيت مك  سل ات ت بي  اعالَت الَس كنائية 

 الجمهوريةرئيس  أولا:

     الل ػػػػػػػػػا   لػػػػػػػػػ  الدسػػػػػػػػػاتت لػػػػػػػػػرئي  الجمهوريػػػػػػػػػة بامارسػػػػػػػػػة مهػػػػػػػػػاـ ال ػػػػػػػػػب   هػػػػػػػػػو ا  لػػػػػػػػػ   لمحا ظػػػػػػػػػة         

مة ترابهػػػػػا  مػػػػػن أجػػػػػ  ذلػػػػػ  خػػػػػوؿ لػػػػػه الدسػػػػػ ور إقػػػػػرار  الػػػػػة ال ػػػػػوارئ واعصػػػػػار  الدولػػػػػة وأمنهػػػػػا وسػػػػػ يػػػػػاف للػػػػػى  

إ  ا ػػػػػادة  105  وال عبئػػػػػة العامػػػػػة و الػػػػػة اعػػػػػرب  وجػػػػػاء هػػػػػ ا  لػػػػػه   مومػػػػػوع ا ػػػػػواد الَسػػػػػ كنائيةوإقػػػػػرار اعالػػػػػة 

 ػػػػػػػات   قػػػػػػػػد وا م ل ا رواحمػػػػػػػن هػػػػػػػ   ال ػػػػػػػدادت هػػػػػػػو حْايػػػػػػػة  اا ساسػػػػػػػوا ػػػػػػػدؼ   2016مػػػػػػػن دسػػػػػػػ ور  110

تق  ػػػػا الظػػػػروؼ مػػػػػن رئػػػػي  الجمهوريػػػػة أف يعمػػػػػد إ  إتبػػػػاع إجػػػػراء معػػػػػين داػػػػرض اعػػػػد مػػػػػن ا  ػػػػاطر الػػػػت  ػػػػػدد 

 84جعػػػػػػػػ  لػػػػػػػػه الدسػػػػػػػػ ور   ا ػػػػػػػػادة   ا لتبػػػػػػػػة لليهػػػػػػػػا ا مػػػػػػػػرارمػػػػػػػػن  الإم ػػػػػػػػافوماولػػػػػػػػة ال قليػػػػػػػػ  قػػػػػػػػدر   ا  ػػػػػػػػراد
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الدسػػػػػػػ ور   وهػػػػػػػو  ػػػػػػػاما ةا مػػػػػػػنرسػػػػػػػد رئػػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػػة رئػػػػػػػي  الدولػػػػػػػة و ػػػػػػػدة "اخ صاخػػػػػػػات ت مكػػػػػػػ    أنػػػػػػػه 

 1."مباشرة ا مةد وخارجها وله أف نساط   ونرسد الدولة داخ  الب

  93 ا ػػػػػػػادةتقادلهػػػػػػػا  2016لسػػػػػػػنة  ا خػػػػػػػتمػػػػػػػن ال عػػػػػػػدي  الدسػػػػػػػ وري  107 ا ػػػػػػػادةنصػػػػػػػا للػػػػػػػى هػػػػػػػ   اعالػػػػػػػة 

 انصػػػػػػ   يػػػػػػ  1958 لعػػػػػػاـ سػػػػػػامػػػػػػن الدسػػػػػػ ور الفرن 16 ا ػػػػػػادةمسػػػػػػ و اة مػػػػػػن    وهػػػػػػا 1996مػػػػػػن دسػػػػػػ ور

يوشػػػػػ   د مهػػػػػددة ر ػػػػػر داهػػػػػم  إذا  انػػػػػا الػػػػػب الَسػػػػػ كنائيةرئػػػػػي  الجمهوريػػػػػة اعالػػػػػة  يقػػػػػررهػػػػػو: " 107 ا ػػػػػادة

 2.مة ترابها أو س اس ق  اأف يصي  مؤسسا ا الدس ورية أو 

الدسػ وري   المجلػ و  ا مػةال ػعو الػوطني ورئػي  مجلػ   المجل دعد اس  ارة  إلَ الإجراءي    مك  ه ا لَ و         

 الإجػػراءاترئػػي  الجمهوريػػة أف ي  ػػ   الَسػػ كنائية ػػوؿ اعالػػة     ػػن ومجلػػ  الػػوزراء ا للػػى المجلػػ إ   والَسػػ ماع

 وجػػو  ال  ػػافنر مػػ   الدسػػ ورية   الجمهوريػػة وا ؤسسػػات ا مػػة اسػػ ق ؿللػػى  المحا ظػػة تسػػ جوبهاالػػت  الَسػػ كنائية

 3.» إل نهاالسالفة ال  ر الت أوجبا  اءاتوالإجر  ا ش اؿ س   الَس كنائيةتن ها اعالة 

 والوزراء الأول ثانيا: الوزير

مج رئػػػػػي  وطاقمػػػػػه اع ػػػػػوما لػػػػػدة مهػػػػػاـ منهػػػػػا مػػػػػا ي علػػػػػ    تنفيػػػػػ  وتنسػػػػػي  دػػػػػرا ا وؿنشػػػػػارس الػػػػػوزير          

ول ػػػػػػن هنػػػػػػاؾ و ػػػػػػائ  أخػػػػػػرى قػػػػػػد ت ػػػػػػوف ق اليػػػػػػة  أي ت صػػػػػػ  د سػػػػػػيت الق ػػػػػػاع   الجمهوريػػػػػػة  و يفػػػػػػة أساسػػػػػػية

 منها.وقد ت وف تنظيمية ت مك    إجراءات مب ية تحد أو تسم   لقياـ   عاؿ أو اعد 

                                                           
وذجػػػػػػا  مجلػػػػػػة ا سػػػػػػ اذ ند 19 و يػػػػػػد   العامػػػػػػة  ػػػػػػتوسدوخػػػػػػاري للػػػػػػا  طي ػػػػػػوس   حػػػػػػا  دور سػػػػػػل ات ال ػػػػػػب  الإداري   المحا ظػػػػػػة للػػػػػػى الصػػػػػػحة  1

 .1248   ص2021 ي  سعيدة  الجزائر  ديسم لَمو طاهر    جامعة02   العدد06 والسياسية  ا جالبا   للدراسات القانونية 
2
 58العاااددج   ج ر ج، :07/605/:0الماااؤرخ 05/:5 :الصاااادر بموجاااب الماااانون رلااام،:605مااان التعااادٌل الدساااتوري لسااانة  ;50الماااادة  

 2016 ./ 07 / ;0،المؤرخة فً  
 01ع موسػػػػػػػػاوي  اطمػػػػػػػػة  الصػػػػػػػػ  يات الَسػػػػػػػػ كنائية لػػػػػػػػرئي  الجمهوريػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػري  مجلػػػػػػػػة ا سػػػػػػػػ اذ البا ػػػػػػػػ  للدراسػػػػػػػػات القانونيػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػية   3

 .105  ص2016الجزائر  مارس  دومياؼ  ا سيلة جامعة محمد 
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 لػػػػػػػة مػػػػػػػن تػػػػػػػدادت ال ػػػػػػػب  الإداري  ذا ػػػػػػػالػػػػػػػوزراء بإ ودعػػػػػػػايباشػػػػػػػر  ػػػػػػػ  مػػػػػػػن الػػػػػػػوزير ا وؿ : الأولال       وزير  .1

  :بهدؼ اعد من ان  ار و ء  وروا وم ا ح ه للى النحو ال الي

لم ت ػػػػػػر القوالػػػػػػد الدسػػػػػػ ورية خػػػػػػرا ة للػػػػػػى سػػػػػػل ات الػػػػػػوزير ا وؿ   مجػػػػػػاؿ ال ػػػػػػب  الإداري غػػػػػػت أنػػػػػػه يس  ػػػػػػار 

ه نش ػػػػػن اسػػػػػ   ص مػػػػػن قبػػػػػ  رئػػػػػي  الجمهوريػػػػػة   ا وامػػػػػي  الػػػػػت تػػػػػدخ  مػػػػػمن مجػػػػػاؿ اعػػػػػریات العامػػػػػة  إلَ أنػػػػػ

 .99ه   الص  ية من خ ؿ خ  ية ال نظيم ا منو ة له باوج  ا ادة 

مػػػػػا    سػػػػػيد  مػػػػػن خػػػػػ ؿ السياسػػػػػة الػػػػػت ا ػػػػػ  ا الدولػػػػػة بهػػػػػدؼ اعػػػػػد مػػػػػن ان  ػػػػػار و ء  ػػػػػوروا  وهػػػػػ ا         

 1ة.وم ا ح 

للحػػػػػػػػد مػػػػػػػن ان  ػػػػػػػػار  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػوروا  وال ػػػػػػػروريةن  للػػػػػػػوزير ا وؿ خػػػػػػػػ  ية ا ػػػػػػػاذ ال ػػػػػػػػدادت ال زمػػػػػػػة مػػػػػػػ        

  .وذل  دارض حْاية الصحة العامة

 الػػػػػػػػ ي ت ػػػػػػػػمن مجمولػػػػػػػػة مػػػػػػػػن تػػػػػػػػدادت الوقايػػػػػػػػة : 69- 20أخػػػػػػػػدر الػػػػػػػػوزير ا وؿ مرسػػػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػم        

  .2 من  توس  وروا

ا رسػػػػػػوـ ا مػػػػػػر الػػػػػػ ي أدى إ  خػػػػػػدور مرسػػػػػػوـ تنفيػػػػػػ ي آخػػػػػػر دعػػػػػػد  دك  ػػػػػػة أیاـ  قػػػػػػ   إلَ أنهػػػػػػا لم ت ػػػػػػن  ا يػػػػػػة

 يػػػػػػ  ت ػػػػػػمن لػػػػػػدة تػػػػػػدادت وقائيػػػػػػة إمػػػػػػا ية ودفعاليػػػػػػة أ كػػػػػػر مػػػػػػن ال ػػػػػػدادت ا و  نظػػػػػػرا  70-20ال نفيػػػػػػ ي رقػػػػػػم 

 02ا ػػػػػ  ور ألػػػػػ      ا ػػػػػادة لسػػػػػرلة ان  ػػػػػار الفػػػػػتوس وخ ورتػػػػػه للػػػػػى الصػػػػػحة العامػػػػػة   يػػػػػ   ػػػػػدد ا رسػػػػػوـ 

                                                           
ديسػػػػػػػػػػػم  سػػػػػػػػػػػنة 30ا وا ػػػػػػػػػػػ  ؿ  1442 ػػػػػػػػػػػادى ا و  لػػػػػػػػػػػاـ  15مػػػػػػػػػػػؤرخ    242 -20زائػػػػػػػػػػػري  مرسػػػػػػػػػػػوـ ر سػػػػػػػػػػػا الج   الدسػػػػػػػػػػػ ور99ا ػػػػػػػػػػػادة  1

 .24  صج ر 2020نو م  1ا صادؽ لليه  لَس ف اء ال عو  الدس وري ي عل  بإخدار ال عدي   2020
و ء  ػػػػػػػتوس  ي علػػػػػػ  د ػػػػػػدادت الوقايػػػػػػة مػػػػػػن ان  ػػػػػػار   2020مػػػػػػارس 21ا وا ػػػػػػ  ؿ 1441رجػػػػػػ  26     ا ػػػػػػؤرخ69 -20ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي رقػػػػػػم 2

 .وم ا ح ه وروا 
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  لػػػػػػه أف نشػػػػػػدد  ػػػػػػلة اعجػػػػػػر إذا لػػػػػػزـ خػػػػػػ  ية الػػػػػػوزير ا وؿ د قريػػػػػػر اعجػػػػػػر ا نػػػػػػزلي الجزئػػػػػػا أو ال لػػػػػػا إذ نزػػػػػػ منػػػػػػه

 1.اعجر العديد من ا رات ة  وهو ما    لفع   ي  مددت  ل ا مر ذل 

ا خػػػػػػ  أنػػػػػه لػػػػػػي  للػػػػػػوزراء  ػػػػػ   ارسػػػػػػة مهػػػػػاـ ال ػػػػػػب  الإداري   نهػػػػػػا خػػػػػ  ية معهػػػػػػودة لػػػػػػرئي  ال     وزراء:  .2

دعػػػػػػا أنػػػػػػواع ال ػػػػػػب    ػػػػػػم غػػػػػػت أف القػػػػػػانوف قػػػػػػد نريػػػػػػز لػػػػػػبعا الػػػػػػوزراء  ارسػػػػػػة   ؿالجمهوريػػػػػػة والػػػػػػوزير ا و 

 ػػػػػوزير الداخليػػػػػة   وهػػػػػ ا مػػػػػا نش ػػػػػن تسػػػػػمي ه  ل ػػػػػب  الخػػػػػاص  مر ػػػػػزهم وطبيعػػػػػة الق ػػػػػاع الػػػػػ ين ي ػػػػػر وف لليػػػػػه

سػػػػػواء   اعػػػػػالَت   مػػػػػك  هػػػػػو أ كػػػػػر الػػػػػوزراء ا   ا ػػػػػا و ارسػػػػػة لإجػػػػػراءات ال ػػػػػب  للػػػػػى ا سػػػػػ وى الػػػػػوطني

منظمػػػػػة الصػػػػػ  يات وزيػػػػػر الداخليػػػػػة  وهػػػػػو مػػػػػا دلػػػػػا لليػػػػػه نصػػػػػوص  كػػػػػتة  العاديػػػػػة أو اعػػػػػالَت الَسػػػػػ كنائية

منهػػػػػػػػػا المحا ظػػػػػػػػػػة للػػػػػػػػػػى النظػػػػػػػػػػاـ وا مػػػػػػػػػػن العمػػػػػػػػػوميين وا ػػػػػػػػػػلاـ القػػػػػػػػػػانوف وحْايػػػػػػػػػػة ا شػػػػػػػػػػ اص وا م ل ػػػػػػػػػػات 

 .وا ؤسسات

 يػػػػػز هػػػػػ   النصػػػػػوص لػػػػػوزير الداخليػػػػػة والجمالػػػػػات المحليػػػػػة وال هيئػػػػػة العمرانيػػػػػة  ارسػػػػػة خػػػػػ  ياته   يػػػػػ          

فػػػػاظ للػػػػى الصػػػػحة العامػػػػة للػػػػى ا سػػػػ وى الػػػػوطني     ػػػػ  ا ػػػػلاـ اعػػػػریات   ػػػػاذ القػػػػرارات الػػػػت مػػػػن شػػػػ نها اع

داػػػػػػرض السػػػػػػت  لإداريػػػػػػةالعامػػػػػػة   مػػػػػػا نرػػػػػػوز لػػػػػػه إخػػػػػػدار تعليمػػػػػػات ل مػػػػػػن الػػػػػػوطني  وللػػػػػػولَة   مجػػػػػػاؿ ال ػػػػػػب ية ا

 .للى تنفي ها     يما ي عل   خ صاخه

  وزيػػػػػػػر الداخليػػػػػػػة  قػػػػػػػ  مػػػػػػػن يباشػػػػػػػر إجػػػػػػػراءات ال ػػػػػػػب  دػػػػػػػ  وزراء آخػػػػػػػروف  ػػػػػػػوزير الصػػػػػػػحة مػػػػػػػك    لػػػػػػػي          

 هػػػػػػػو م لػػػػػػػ  د نظػػػػػػػيم الوقايػػػػػػػة و فػػػػػػػ  خػػػػػػػحة السػػػػػػػ اف وم ا حػػػػػػػة ا مػػػػػػػراض ا  نقلػػػػػػػة وغػػػػػػػت ا  نقلػػػػػػػة  وتنظػػػػػػػيم 

   ػػػػػ لواعػػػػػ  للػػػػػى ا لمػػػػػاؿ ا رتب ػػػػػة  لوقايػػػػػة وم ا حػػػػػة ا مػػػػػراض الو ئيػػػػػة واقػػػػػلاح تػػػػػدادت ا  العػػػػػ ج ال ػػػػػو

                                                           
نزػػػػػػدد تػػػػػػدادت ت ميليػػػػػػة للوقايػػػػػػة مػػػػػػن  2020مػػػػػػارس سػػػػػػنة 24ا وا ػػػػػػ  ؿ  1441رجػػػػػػ  لػػػػػػاـ  29ا ػػػػػػؤرخ    70/  20 :ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي رقػػػػػػم 1

 ان  ار و ء  توس  وروا وم ا ح ه.
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والسػػػػػػػػهر للػػػػػػػػى ال مػػػػػػػػوين   ػػػػػػػواد ال بيػػػػػػػػة والصػػػػػػػػيدلَنية وال جهيػػػػػػػػزات الصػػػػػػػحية  ومػػػػػػػػماف ترقيػػػػػػػػة العػػػػػػػػ ج   لنهػػػػػػػا

 1. "وتحسين لم  وهيا   الصحة

 المحلي: على الدستوى الثاني الفرع

 :يلاعو البلدي وذل   ما نشارس مهاـ ال ب  للى ا س وى المحلا    من والي الولَية ورئي  المجل  ال 

 الوالي :أولا

يع ػػػػػػ  الػػػػػػوالي سػػػػػػل ة إداريػػػػػػة وسػػػػػػل ة سياسػػػػػػية   نفػػػػػػ  الوقػػػػػػا ويسػػػػػػ  ل  مػػػػػػن النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة           

وهػػػػػو للػػػػػى هػػػػػ ا ا سػػػػػاس ي م ػػػػػ  دصػػػػػ  يات هامػػػػػة جػػػػػدا ت مكػػػػػ     نػػػػػه ي ػػػػػ   السػػػػػل ة ا ساسػػػػػية   الولَيػػػػػة

         السػػػػػػػػػل ة ا ر زيػػػػػػػػػة  ودػػػػػػػػػينو لقػػػػػػػػػة الوخػػػػػػػػػ  دينهػػػػػػػػػا   الإداري  ػػػػػػػػػا والقائػػػػػػػػػد   ونػػػػػػػػػه مػػػػػػػػػن جهػػػػػػػػػة  كػػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػػة 

ل ػػػػ  وزيػػػػر مػػػػن الػػػػوزراء   يػػػػ   والو يػػػػدا باشػػػػر  وا مكػػػػ منػػػػدوب اع ومػػػػة  وهػػػػو هػػػػو ا  صػػػػرؼ دسػػػػل ة الدولػػػػة 

مػػػػػػػػن قػػػػػػػػانوف الولَيػػػػػػػػة أف: " الػػػػػػػػوالي  كػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػة للػػػػػػػػى مسػػػػػػػػ وى الولَيػػػػػػػػة  وهػػػػػػػػو مفػػػػػػػػوض  12جػػػػػػػػاء   ا ػػػػػػػػادة 

 ."اع ومة

 مهم ػػػػه  كيػػػػ  الولَيػػػػة   ئاتػػػػه المج مػػػػ  د ػػػػ   وأمػػػػاـيئػػػػات ا ر زيػػػػة جهػػػػة أخػػػػرى هػػػػو  كػػػػ  للولَيػػػػة أمػػػػاـ ا  مػػػػن     

مػػػػػػػن قػػػػػػػانوف  2 قػػػػػػػرة  105مػػػػػػػا جػػػػػػػاء و قػػػػػػػا للمػػػػػػػادة  وهػػػػػػػو  اعيػػػػػػػاة ا دنيػػػػػػػة والإداريػػػػػػػة  و كيلهػػػػػػػا أمػػػػػػػاـ الق ػػػػػػػاء 

 .الساد  ذ ر  07-12الولَية 

الَسػػػػػػ كنائية  ظػػػػػػرؼ  أمػػػػػػا   مجػػػػػػاؿ ال ػػػػػػب  الإداري لمومػػػػػػا    وسػػػػػػ  خػػػػػػ  يات الػػػػػػوالي أ نػػػػػػاء اعػػػػػػالَت         

 وتسػػػػػػػ ت  إذ بإم انػػػػػػػه تسػػػػػػػ ت ت ػػػػػػػ ي ت ال ػػػػػػػرطة والػػػػػػػدرؾ ا  مر ػػػػػػػزة   إقلػػػػػػػيم الولَيػػػػػػػة 19جائحػػػػػػػة  و يػػػػػػػد 

 واجهػػػػػػػة  ػػػػػػػ   ديػػػػػػػد  ويػػػػػػػ م تقريػػػػػػػر اعالػػػػػػػة الَسػػػػػػػ كنائية    الػػػػػػػة وجػػػػػػػود خ ػػػػػػػر داهػػػػػػػم  وا م ل ػػػػػػػاتا شػػػػػػػ اص 

                                                           
  01ع  09مػػػػػػػػج   مجلػػػػػػػػة اعقػػػػػػػػوؽ والعلػػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػػية  19 و يػػػػػػػػ    - ػػػػػػػػوروا  مػػػػػػػػن  ػػػػػػػػتوس نػػػػػػػػاف خػػػػػػػػ يري  اعمايًػػػػػػػػة القانونيػػػػػػػػة للصػػػػػػػػحة العامػػػػػػػػة  1

 .500  ص2022الجزائر  السنةخن لة   جامعة
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 بامارسػػػػػػة السػػػػػػل ات خػػػػػػي  للػػػػػػواليالل  وتق  ػػػػػػا  الدولػػػػػػة أو اسػػػػػػ ق  ا ومؤسسػػػػػػاتيوشػػػػػػ  أف يصػػػػػػي  المج مػػػػػػ  

 1 الَس كنائية.

 :رئيس المجلس الةعبي البلدي :ثانيا

منػػػػػػه  يقػػػػػػوـ رئػػػػػػي  المجلػػػػػػ  ال ػػػػػػعو البلػػػػػػدي تحػػػػػػا سػػػػػػل ة  88  ا ػػػػػػادة  11-10نػػػػػػ  قػػػػػػانوف البلديػػػػػػة         

  :الوالي باا يلا

  العمومية والنظا ة والس ينةالسهر للى النظاـ.  

  الإسعاؼ  مجاؿ  وال دخ  والوقايةالسهر للى  سن تنفي  ال دادت الَ  ياطية. 

  منػػػػػه  ي  ػػػػػ  رئػػػػػي  المجلػػػػػ  ال ػػػػػعو البلػػػػػدي  ػػػػػ  الَ  ياطػػػػػات  89 لإمػػػػػا ة إ  مػػػػػا جػػػػػاءت دػػػػػه ا ػػػػػادة

  ا مػػػػػػػػػا ن  وا م ل ػػػػػػػػػاتا شػػػػػػػػػ اص  وحْايػػػػػػػػػةال ػػػػػػػػػدادت الوقائيػػػػػػػػػة ل ػػػػػػػػػماف سػػػػػػػػػ مة  و ػػػػػػػػػ ال ػػػػػػػػػرورية 

 .العمومية

 وال ػػػػػػػدادتمنػػػػػػػه  ي لػػػػػػػ  رئػػػػػػػي  المجلػػػػػػػ  ال ػػػػػػػعو البلػػػػػػػدي   ػػػػػػػاذ الَ  ياطػػػػػػػات  94مػػػػػػػا نصػػػػػػػا ا ػػػػػػػادة         

 2.منها والوقايةال رورية   ا حة ا مراض ا  نقلة أو ا عدية 

                  

 

 

 

                                                           
ال ػػػػػػػػب  الإداري الصػػػػػػػػحا للػػػػػػػػوالي دػػػػػػػػين تقييػػػػػػػػد اعػػػػػػػػریات واعفػػػػػػػػاظ للػػػػػػػػى مبػػػػػػػػدأ ا  ػػػػػػػػرولية    ػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػرؼ الصػػػػػػػػحا  دليلػػػػػػػػة  سػػػػػػػػل اتلي ػػػػػػػػوش  1

 .688-687  ص2021الجزائر  السنةخن لة     جامعة02ع   08مج اسية    مجلة اعقوؽ والعلوـ السي19الَس كنائا  و ي  
 .94 89 88  ي عل   لبلدية ا واد 2011يونيو سنة 22ا وا   ؿ  1432رج  لاـ 20مؤرخ     11/ 10 رقم: قانوف 2
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 الصحي خلال جائحة كورونا نظامإجراءات ال الثاني:الدبحث 

أشػػػػػػارت ا راسػػػػػػيم ال نفي يػػػػػػة إ  مجمولػػػػػػة مػػػػػػن تػػػػػػدادت ال بالػػػػػػد الَج مػػػػػػالا ا وجهػػػػػػة للوقايػػػػػػة مػػػػػػن ان  ػػػػػػار         

            للحػػػػػػػػػػػد دصػػػػػػػػػػػفة اسػػػػػػػػػػػ كنائية مػػػػػػػػػػػن الَ   ػػػػػػػػػػػاؾ الجسػػػػػػػػػػػدي دػػػػػػػػػػػين ا ػػػػػػػػػػػواطنين وم ا ح ػػػػػػػػػػػه   ػػػػػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػػػػوروا و ء

        أمػػػػػػػػػػا ن العمػػػػػػػػػػ   تنفيػػػػػػػػػػ ا للمبػػػػػػػػػػادئ القانونيػػػػػػػػػػة لل ػػػػػػػػػػب  الإداري  الػػػػػػػػػػت تفػػػػػػػػػػرض و   الف ػػػػػػػػػػاءات العموميػػػػػػػػػػة 

أمػػػػػػاـ هػػػػػػ ا الومػػػػػػ  دػػػػػػرزت العديػػػػػػد مػػػػػػن ال سػػػػػػاؤلَت الػػػػػػت تق  ػػػػػػا معينػػػػػػة  أف نشػػػػػػارس دواسػػػػػػ ة وسػػػػػػائ  قانونيػػػػػػة 

البحػػػػػػ    ال  ييػػػػػػ  القػػػػػػانوع  ػػػػػػ   الإجػػػػػراءات وال ػػػػػػدادت  ومػػػػػػب  إطارهػػػػػػا باػػػػػػا نسػػػػػػدـ ا ػػػػػػدؼ   الإجادػػػػػة لليهػػػػػػا

           سػػػػػػػػػػتتبه إلمػػػػػػػػػػاؿ   يمػػػػػػػػػػاإقرارهػػػػػػػػػػا م مػػػػػػػػػػك  أساسػػػػػػػػػػا    فػػػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػػػحة العامػػػػػػػػػػة ل  ػػػػػػػػػػراد  و ػػػػػػػػػػ ا النظػػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػػن 

و ػػػػػػ ا البحػػػػػػ    مػػػػػػدى ال بػػػػػػار الجائحػػػػػػة  الػػػػػػة  ل  ػػػػػػراد  هػػػػػػ   الإجػػػػػػراءات مػػػػػػن آ ر للػػػػػػى اعقػػػػػػوؽ ا ساسػػػػػػية 

و ػػػػػػ ا تقييػػػػػػد   يػػػػػػةاسػػػػػػ كنائية  م يػػػػػػاز خصوخػػػػػػا أمػػػػػػاـ لجػػػػػػز الإدارة لػػػػػػن مواجهػػػػػػة هػػػػػػ   الظػػػػػػروؼ  لوسػػػػػػائ  العاد

ا  را ػػػػػػ  وتع يػػػػػػ  اعيػػػػػػاة العامػػػػػػة لمومػػػػػػ أخػػػػػػادا العديػػػػػػد مػػػػػػن ا تال ػػػػػػل  الػػػػػػ و الػػػػػػة ارسػػػػػػة اعقػػػػػػوؽ واعػػػػػػریات 

الصػػػػػػػػػحا      نظػػػػػػػػػاـو الَجػػػػػػػػػراءات ا  بقػػػػػػػػػة لل   ا  لػػػػػػػػػ  ا وؿ  19ولليػػػػػػػػػه سػػػػػػػػػن ناوؿ ت ػػػػػػػػػور  ػػػػػػػػػالَت  و يػػػػػػػػػد 

     ا  ل  الكاع.

 في الجزائر 19-تطور حالات كوفيد الأول:الدطلب 

نق ػػػػػػة تحػػػػػػوؿ مهمػػػػػػة   مسػػػػػػار الصػػػػػػحة العامػػػػػػة داخػػػػػػ  الجزائػػػػػػر  مسػػػػػػل ة  19-شػػػػػػ لا جائحػػػػػػة  و يػػػػػػد         

ال ػػػػػوء للػػػػػى تحػػػػػدیات  لاػػػػػة ا نذيػػػػػة أمػػػػػاـ النظػػػػػاـ الصػػػػػحا الػػػػػوطني  ػػػػػا  ػػػػػرض مػػػػػرورة ال نقػػػػػ    مسػػػػػار معقػػػػػد 

هػػػػػػػ ا ى يسػػػػػػػع  الفػػػػػػػتوس واعػػػػػػػد مػػػػػػػن تأ تاتػػػػػػػه ا  سػػػػػػػارلةمػػػػػػػن ال ػػػػػػػدادت والَسػػػػػػػ جا ت الفوريػػػػػػػة   ا حػػػػػػػة تف ػػػػػػػا 

ور الجائحػػػػػػػة وتأ تهػػػػػػػا  حػػػػػػػ  دقيػػػػػػػ  ل يفيػػػػػػػة ت ػػػػػػػو    وؿا فػػػػػػػرع   ال19 -  لػػػػػػػ  إ  تقػػػػػػػدم تعريػػػػػػػ   و يػػػػػػػدا

 .فرع  ع  ال للى الجزائر
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 19 -كوفيد  الأول: تعريفالفرع 

 /disease/virus) ال واليدایات أ رؼ   ث  لمات هن للى ػػػػػػػػػػػػمن د ه ػػػػػػػػػػػػ  نح Covid19مص ل            

corona)  الب ر. ة ا   ا ه لفًتوس ين ق  ديٌن يً ت إ  سن 19 والرقم 

ني ال ػػػاج ػػػػػػػػػػػػوتع corona   مػػػن ال تينيػػػةػػػػػػػػػػػػػػػػػػاش coronavirus اسػػػم" : مػػػا يعػػػرؼ للػػػى أنػػػه            

ا ظهػػػػػػػر ا ميػػػػػػػز لجزئيػػػػػػػات الفػػػػػػػتوس والػػػػػػػ ي يظهػػػػػػػر لػػػػػػػ  المجهػػػػػػػر الإل ػػػػػػػلوع  أو ا الػػػػػػػة   يػػػػػػػ  ي ػػػػػػػت الَسػػػػػػػم إ 

 1. ي    ل  خم  من ال وزات الس حية   ا يظهرها للى ش    ج ا ل  أو ا الة ال مسية"

        صػػػػػػػػػيلة واسػػػػػػػػػػعة الَن  ػػػػػػػػػار يعػػػػػػػػػػرؼ " : سػػػػػػػػػ  منظمػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػحة العا يػػػػػػػػػة  توسػػػػػػػػػػات  ػػػػػػػػػوروا هػػػػػػػػػػا          

أنهػػػػػػػا تسػػػػػػػب  أمرامػػػػػػػاً تػػػػػػػلاوح مػػػػػػػن نػػػػػػػزلَت الػػػػػػػ د ال ػػػػػػػائعة إ  ا مػػػػػػػراض ا شػػػػػػػد  ػػػػػػػدة  مكػػػػػػػ  م  زمػػػػػػػة ال ػػػػػػػرؽ 

و ػػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػوروا   وم  زمػػػػػػػػة الَل هػػػػػػػػاب الرئػػػػػػػػوي اعػػػػػػػػاد الػػػػػػػػوخيم )السػػػػػػػػارس("  (MERS)ا وسػػػػػػػػ  ال نفسػػػػػػػػية 

ت  ػػػػػوروا ( هػػػػػو سػػػػػ لة جديػػػػػدة مػػػػػن الفػػػػػتوس لم يسػػػػػب  ا   ػػػػػا ها لػػػػػدى الب ػػػػػر و توسػػػػػا19ا سػػػػػ جد ) و يػػػػػد 

إ  أف  ػػػػػػتوس     وقػػػػػػد خلصػػػػػػا ال حػػػػػػریات ا فصػػػػػػلة  نهػػػػػػا تن قػػػػػػ  دػػػػػػين اعيػػػػػػواات والب ػػػػػػر يوانيػػػػػػة ا ن ػػػػػػ   أي أ

وأف  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا ا سػػػػػػػب     زمػػػػػػػة    ػػػػػػػوروا ا سػػػػػػػب  ا ػػػػػػػرض سػػػػػػػارس قػػػػػػػد ان قػػػػػػػ  مػػػػػػػن الق ػػػػػػػ  إ  الب ػػػػػػػر

دوى ال ػػػػػػائعة ا لػػػػػػراض وت ػػػػػػم  ل مػػػػػػات العػػػػػػ  سػػػػػػية قػػػػػػد ان قػػػػػػ  مػػػػػػن الإدػػػػػػ  إ  الب ػػػػػػرال ػػػػػػرؽ ا وسػػػػػػ  ال نف

قػػػػػػػد تسػػػػػػػب     و  اعػػػػػػػالَت ا شػػػػػػػد وطػػػػػػػ ة  لسػػػػػػػعاؿ ومػػػػػػػي  الػػػػػػػنف  وخػػػػػػػعو ت ال ػػػػػػػنف ال نفسػػػػػػػية واعمػػػػػػػى وا

  2.العدوى الَل هاب الرئوي وا   زمة ال نفسية اعادة الوخيمة والف   ال لوي و   الو اة

             
                                                           

 19مسػػػػػعوداف أحْػػػػػد  نظػػػػػاـ اعػػػػػوا ز وتعزيػػػػػز قػػػػػيم العمػػػػػ   لق ػػػػػاع الصػػػػػحا الجزائػػػػػري    ػػػػػ  إدارة ا زمػػػػػات ) و يػػػػػد  ممػػػػػود قرزيػػػػػز  خدنرػػػػػة  ػػػػػار  1
الجزائػػػػػر   دػػػػػولريريج الإدراهيمػػػػػا  دػػػػػرج  جامعػػػػػة محمد الب ػػػػت 5 ع  9 مػػػػػجوالَج ماليػػػػػة  الإنسػػػػانية  والعلػػػػػوـ مجلػػػػػة المحػػػػلؼ لعلػػػػػوـ الریامػػػػػة ) أندوذجػػػػا
 .05  ص2020السنة 

2  China sends medical aid to help combat COVID-19    : للى ا وق 
http://english.www.gov.cn/news/internationalexchanges/2020 10/04/2025 12:00ى السالة لل. 

http://english.www.gov.cn/news/internationalexchanges/2020
http://english.www.gov.cn/news/internationalexchanges/2020
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 في الجزائر 19-تطور حالات كوفيد الفرع الثاني:

  وقػػد 2019  نهايػػة ديسػػم   الصػػينية  وؿ مػػرة   مدينػػة ووهػػاف 19 - هػػر  ػػتوس  ػػوروا " و يػػد            

حػػػا الصػػػين مػػػن ا  ػػػواء خػػػنف ه منظمػػػة الصػػػحة العا يػػػة جائحػػػة لا يػػػة دعػػػد ان  ػػػار     ػػػ  أنحػػػاء العػػػالم  ودينمػػػا  

   19مػن الػدوؿ الػت ان  ػر  يهػا  ػتوس  و يػد  توجد دوؿ مازالا تعػاع مػن ان  ػار   والجزائػر  19 توس  و يد 

لرجػػػ  إي ػػػالي الجنسػػػية  ليبػػػدأ ان  ػػػار الفػػػايروس   جػػػ  ولَیات  2020 يفػػػري  24منػػػ   هػػػور أوؿ  الػػػة بهػػػا   

ال ػػ   ال ػػالي يبػػين  الػػة و ػػاة  و  6868 الػػة مؤ ػػدة  265478  إ 2022مػػارس  16الػػوطن ليصػػ   ػػ  يػػوـ 

 1.  الجزائر 19 ان  ار  و يد 

 في الجزائر 19-كوفيدمراحل تطور   أولا:

أ ريػػػػػػػ   29 الػػػػػػػة و ػػػػػػػاة يػػػػػػػوـ  7و الػػػػػػػة مؤ ػػػػػػػدة  199: إذ دلػػػػػػػ  لػػػػػػدد اعػػػػػػػالَت  يهػػػػػػػا إ  الدرحل       ة الأولى .أ 

 الػػػػػة و ػػػػػاة  ليػػػػػن فا دعػػػػػدها  ػػػػػ  نهايػػػػػة شػػػػػهر  30منػػػػػه  9  و ػػػػػاف هػػػػػ ا ال ػػػػػهر قػػػػػد شػػػػػهد يػػػػػوـ 2020

 12رتفػػػػػػ   ػػػػػػالَت الو ػػػػػػاة إ    وت2020جػػػػػػواف  26يػػػػػػوـ  240جػػػػػػواف  يػػػػػػ  دلاػػػػػػا اعػػػػػػالَت ا ؤ ػػػػػػدة 

 الػػػػػػػػػة مؤ ػػػػػػػػػدة  675إ   2020جويليػػػػػػػػػة  24ليواخػػػػػػػػػ  الَرتفػػػػػػػػػاع     2020جػػػػػػػػػواف  18 الػػػػػػػػػة يػػػػػػػػػوـ 

وهػػػػػػا    2020أوت  20 الػػػػػػة يػػػػػػوـ  35 الػػػػػػة و ػػػػػػاة   نفػػػػػػ  اليػػػػػػوـ  للتفػػػػػػ  لػػػػػػدد الو يػػػػػػات إ   12و

 .2020أللى  صيلة للو يات   سنة 

 الػػػػػة  8و الػػػػػة مؤ ػػػػػدة  121إ   2020أ  ػػػػػودر  08: دلػػػػػ  لػػػػػدد اعػػػػػالَت  يهػػػػػا يػػػػػوـ الثاني     ة ةالدرحل      .ب 

نػػػػػػػو م   25 الػػػػػػة مؤ ػػػػػػدة    1133و ػػػػػػاة وهػػػػػػو لػػػػػػدد مػػػػػػن فا  لتتفػػػػػػ  مجػػػػػػػددا   ا ر لػػػػػػة الكانيػػػػػػة إ  

                                                           
الجزائػػػػػػػر   3الجزائػػػػػػر    جامعػػػػػػػة1ع   12 مػػػػػػجاعقػػػػػػػوؽ واعػػػػػػریات   الجزائػػػػػػر  مجلػػػػػػة   19-إسػػػػػػػلاتيجية إدارة الَزمػػػػػػة الصػػػػػػحية  و يػػػػػػػد جنػػػػػػاف مػػػػػػرم  1

 .167-166  ص2024 السنة
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 25و يػػػػػػػػػات يػػػػػػػػػوـ  3و الػػػػػػػػػة مؤ ػػػػػػػػػدة  89 الػػػػػػػػػة و ػػػػػػػػػاة   نفػػػػػػػػػ  اليػػػػػػػػػوـ  ل ػػػػػػػػػن فا إ   23و  2020

 .2021 مارس

 الػة و ػاة وتعػد  49و الة مؤ دة  1927إ   2021جويلية  29ارتف  لدد اعالَت يوـ  :الدرحلة الثالثة .ة 

 24و ػػػاة يػػػوـ  3 الػػػة مؤ ػػػدة و 67ل ػػػن فا إ    أ قػػػ   صػػػيلة للو يػػػات منػػػ  ان  ػػػار الجائحػػػة   الجزائػػػر

 وقػػػد لانػػػا الجزائػػػر   هػػػ   ا ر لػػػة مػػػن نقػػػ  ال ػػػاقم ال ػػػو والع ػػػاد ال ػػػو وخاخػػػة مػػػادة  2021أ  ػػػودر 

 .من ا صادين الت وجدت خعودة   تو تها أماـ العدد ا ائ   ا  سجين

: تعػػػػد أللػػػػى ا را ػػػػ  مػػػػن  يػػػػ  تسػػػػجي  لػػػػدد اعػػػػالَت الجديػػػػدة اليوميػػػػة  يػػػػ  ارتفعػػػػا الدرحل    ة الرابع    ة .د 

 2022 يفػػػػػػػػػػري  15يػػػػػػػػػػوـ    الػػػػػػػػػػة و ػػػػػػػػػػاة 15و الػػػػػػػػػػة مؤ ػػػػػػػػػػدة  2524إ   2022جػػػػػػػػػػانفا  26يػػػػػػػػػػوـ 

يػػػػػػوـ    الػػػػػػة جديػػػػػػدة و ػػػػػػالت و ػػػػػػاة 21ا ؤ ػػػػػػدة ولػػػػػػدد الو يػػػػػػات إ  ل ػػػػػػن فا دعػػػػػػدها لػػػػػػدد الإخػػػػػػا ت 

 و انا ه   الر لة أق  ا را   تسجي  للو يات.  2022مارس  16

 اسقاط الجائحة على الحالات الاستثنائية ثانيا:

 الَسػ كنائية يبدو وام  اف جائحة  وروا ت ف  ا   د ما م  ا دى اعػالَت  :الدوضوعيةبالنسبة للةروط  -أ(

  الدولػة مػ  مؤسسػات و أ كػ  خ ػر داهػم  ولَزالػانهػا مكلػا و الظػرؼ الَسػ كنائا أأالآمػر  الػة ال ػوارئ  وي عل 

 نها مكلا أي ا مرورة ملحة لَس  باب ا من.أ ما 

 .ا    ة و ن يعود له الَخ صاص وال دادت: ت عل  بإجراءات الإل ف بالنسبة للةروط الةكلية -ب( 

      مػػػػػػػػن اعػػػػػػػػالَت ا ػػػػػػػػ  ورة  الػػػػػػػػة لَ ت فػػػػػػػػ  جائحػػػػػػػػة  ػػػػػػػػوروا مػػػػػػػػ  أي :الإع        لانبالنس        بة لإج        راءات - 1    

 1.  الدس ور خاخة   الإجراءات ا    ة لإل نها

                                                           
1
ات حولٌ والحرٌات، مجلةعلى الحموق  وتأثٌرهاالصلاحٌات الدستورٌة الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة خلال جائحة كورونا  بولرن،التوفٌك  

 .658، ص6060، كوفٌد، الجزائر وجائحةالمانون  ،78 خاص، مجعدد  ،5جامعة الجزائر 
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مػػػػػػػن الدسػػػػػػػ ور خولػػػػػػػا لػػػػػػػرئي   98: للحالػػػػػػػة الَسػػػػػػػ كنائية و ػػػػػػػ  ا ػػػػػػػادة بالنس       بة للت       دابنً الدتا       ذة -2     

مػػػػػػػن خػػػػػػػ ؿ اخػػػػػػػدار   الػػػػػػػت تسػػػػػػػ وج  المحا ظػػػػػػػة للػػػػػػػى اسػػػػػػػ ق ؿ ا ؤسسػػػػػػػاتالجمهوريػػػػػػػة أف ي  ػػػػػػػ  الإجػػػػػػػراءات 

نشػػػػػػػػارس رئػػػػػػػػي  الجمهوريػػػػػػػػة السػػػػػػػػل ة ال نظيميػػػػػػػػة   ا سػػػػػػػػائ  غػػػػػػػػت " :  144 سػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػادة 1قػػػػػػػػوانين مسػػػػػػػػ قلة 

ا رسػػػػػوـ ا: ال ػػػػػدادت و ػػػػػ  مراسػػػػػيم تنفي يػػػػػة وهػػػػػ ا  صصػػػػػة للقػػػػػانوف "  غػػػػػت انػػػػػه ا   ػػػػػ    الجزائػػػػػر انػػػػػه   ا ػػػػػاذ

ا  علػػػػػػػ  د ػػػػػػػدادت الوقايػػػػػػػة مػػػػػػػن ان  ػػػػػػػار  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا  2020مػػػػػػػارس 21ا ػػػػػػػؤرخ    69 -20 ال نفيػػػػػػػ ي رقػػػػػػػم

ا   ػػػػػػػػمن ل ػػػػػػػػدادت ت ميليػػػػػػػػة  2020مػػػػػػػػارس  24ا ػػػػػػػػؤرخ    70-20وم ا ح ػػػػػػػػه  و ا رسػػػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػم 

 2للحد من ان  ار و ء  وروا .

باػػػػػػػػا اف الجائحػػػػػػػػة  ػػػػػػػػوروا لَ نش ػػػػػػػػن تحديػػػػػػػػد ا ػػػػػػػػدة الزمنيػػػػػػػػة لبقائهػػػػػػػػا  :الزمني        ةبالنس        بة الى الد        دة  -3         

     2 قػػػػػػػد     البدايػػػػػػػة باوجػػػػػػػ  ا ػػػػػػػادة   خاخػػػػػػػة مػػػػػػػ  لػػػػػػػدـ وجػػػػػػػود لقػػػػػػػاح يع مػػػػػػػد لليػػػػػػػه ل حديػػػػػػػد نهايػػػػػػػة الجائحػػػػػػػة

 06والػػػػػػت    ديػػػػػػدها إ    يومػػػػػػا 14الإلػػػػػػ ف لػػػػػػن  ػػػػػػرؼ الَسػػػػػػ كنائا مػػػػػػدة  69-20مػػػػػػن ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي 

      2و ػػػػػػػػ  ا ػػػػػػػػػادة  2021ا  ػػػػػػػػودر 20ولم يػػػػػػػػػ م ر ػػػػػػػػ  اعجػػػػػػػػر ا  غايػػػػػػػػة   مػػػػػػػػن مػػػػػػػػرة أ كػػػػػػػػرها أشػػػػػػػػهر م     ديػػػػػػػػد

انػػػػػه ادقػػػػػى  يومػػػػػا قادلػػػػػة لل جديػػػػػد  غػػػػػت 21لػػػػػ   ا ػػػػػة الػػػػػلاب الػػػػػوطني  ػػػػػدة  398-21مػػػػػن ا رسػػػػػوـ ال نفيػػػػػ ي 

 3 .للى ال دادت الوقائية ا خرى

 

 

 

                                                           
1
 كر.ذسابك ال، 6060من التعدٌل الدستوري لسنة  >=المادة   
 ج ر ج.   2020مارس 21ا ؤرخ    69 -20ا رسوـ ال نفي ي رقم و    الدس ور الجزائري  144ا ادة   2
  هػػػػػػػػػػػػ ا حػػػػػػػػ( وم19) و يػػػػػػػد ا ػػػػػػػػػػػػػػ ورونروس  ػػػػػػػػػػػػاية مػػػػػػػن ان  ػػػػػػػار و ء  يػػػػػػػػػػػػػػػي  ػػػػػػػمن  فيػػػػػػػ  تػػػػػػػدادت نظػػػػػػػاـ الوق 398-21 :ا رسػػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػػ ي رقػػػػػػػم 3

 .80 ع ج ر
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 الصحي طبقة للنظامإجراءات الد الثاني:الدطلب                               

الجزائػػػػػػػػر  اتهػػػػػػػػا مػػػػػػػػن دوؿ ان هجػػػػػػػػا خ ػػػػػػػػة مواجهػػػػػػػػة ا زمػػػػػػػػة الصػػػػػػػػحية لفػػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػوروا  ا ػػػػػػػػ ت            

  الَجػػػػػراءات القانونيػػػػػػة   الفػػػػػػرع ا وؿ  و الَجػػػػػػراءات وإجػػػػػراءات نش ػػػػػػن تصػػػػػػنيفها  ال ػػػػػػالي خ  ػػػػػا لػػػػػػدة تػػػػػػدادت

 الوقائية   الفرع الكاع.

 القانونية الأول: الإجراءاتفرع ال

خػػػػػػػػػدرت العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػن ا راسػػػػػػػػػيم الر سػػػػػػػػػية وال نفي يػػػػػػػػػة والقػػػػػػػػػرارات ووجهػػػػػػػػػا العديػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػن ال عليمػػػػػػػػػات          

 و ػػػػػػػاوزت  ػػػػػػػمن إجػػػػػػػراءات وطػػػػػػػرؽ مواجهػػػػػػػة الفػػػػػػػتوس   الوزاريػػػػػػػة للمؤسسػػػػػػػات العموميػػػػػػػة     لػػػػػػػ  الق الػػػػػػػات

 آ ر   ن  ر منها للى سبي  ا كاؿ لَ اعصر:

ي  ػػػػػػػػػػػمن إ ػػػػػػػػػػػداث  ب تحويػػػػػػػػػػػ  وال مػػػػػػػػػػػاد ميزانيػػػػػػػػػػػة تسػػػػػػػػػػػيت وزارة  67-20 :ما رسػػػػػػػػػػوـ ر سػػػػػػػػػػػا رقػػػػػػػػػػػ          

 مػػػػػا تبعػػػػػه مرسػػػػػوـ ر سػػػػػا   الصػػػػػحة الصػػػػػحة والسػػػػػ اف وإخػػػػػ ح ا س  ػػػػػفيات  وهػػػػػا خ ػػػػػوة أو   ػػػػػ  ق ػػػػػاع 

تنفيػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػم  ومرسػػػػػػػػوـائية لفائػػػػػػػػدة مسػػػػػػػػ  دما الصػػػػػػػػحة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  ػػػػػػػػمن تأسػػػػػػػػي  لػػػػػػػػ وة اس كن 79-20 :رقػػػػػػػػم

فريػػػػػ  الصػػػػػحا ا  نقػػػػػ  المحػػػػػدث لػػػػػدى ا ؤسسػػػػػات العموميػػػػػة للصػػػػػحة وتنظيمػػػػػه الػػػػػ ي نزػػػػػدد مهػػػػػاـ ال 20-105

ي  ػػػػػمن  ديػػػػػد ا   ػػػػػاـ ا  علقػػػػػة د ػػػػػدادت الوقايػػػػػة مػػػػػن ان  ػػػػػار  ػػػػػتوس   86-20 رقػػػػػم: مرسػػػػػوـ تنفيػػػػػ ي  وسػػػػػت 

 وم ا ح ه. وروا 

ء ا   ػػػػػػػػمن تػػػػػػػػدادت إمػػػػػػػػا ية دعنػػػػػػػػواف نظػػػػػػػػاـ الوقايػػػػػػػػة مػػػػػػػػن ان  ػػػػػػػػار و  446-20 :مرسػػػػػػػػوـ تنفيػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػم      

ي  ػػػػػػػمن  ديػػػػػػػد تػػػػػػػدادت نظػػػػػػػاـ  41-21 ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا وم ا ح ػػػػػػػه  ومرسػػػػػػػوـ آخػػػػػػػر   نفػػػػػػػ  السػػػػػػػياؽ رقػػػػػػػم 
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  مراسػػػػػػيم ت ػػػػػػمنا   م واهػػػػػػا  يفػػػػػػا ت بيػػػػػػ  إجػػػػػػراءات اعجػػػػػػر   وم ا ح ػػػػػػهالوقايػػػػػػة مػػػػػػن ان  ػػػػػػار و ء  ػػػػػػوروا 

 1الإجراءات.ا نزلي و يفية تسيت ا را   العمومية      وم  الو ء وغتها من 

أمػػػػػػا للػػػػػػى مسػػػػػػ وى الق الػػػػػػات ا خػػػػػػرى  ػػػػػػد قػػػػػػرار وزاري م ػػػػػػلؾ دػػػػػػين وزارة الداخليػػػػػػة ا اليػػػػػػة ال جػػػػػػارة العمػػػػػػ  

نزػػػػػدد شػػػػػروط و يفيػػػػػات مػػػػػن  مسػػػػػالدة ماليػػػػػة لفائػػػػػدة ا شػػػػػ اص ا مارسػػػػػين   الَج مػػػػػالاوال  ػػػػػاي  وال ػػػػػماف 

 2. روالن اط النق  العموما ل ش اص ل  ال رؽ دين الولَیات ا   ررين من آ ر و ء  و 

 مػػػػػػػا أف هنػػػػػػػاؾ العديػػػػػػػد مػػػػػػػن ال عليمػػػػػػػات وجه هػػػػػػػا الػػػػػػػوزارات للمرا ػػػػػػػ  العموميػػػػػػػة ال ػػػػػػػاد   ػػػػػػػا  ػػػػػػػددت            

 يهػػػػػػػا إجػػػػػػػراءات العمػػػػػػػ     ػػػػػػػ  الظػػػػػػػرؼ الصػػػػػػػحا للػػػػػػػى رأسػػػػػػػها وزارة اللديػػػػػػػة ووزارة ال علػػػػػػػيم العػػػػػػػالي والبحػػػػػػػ  

ا لحػػػػػػ  رقػػػػػػم انظػػػػػػر  .ا  ػػػػػػراد يهػػػػػػا ال جمعػػػػػػات دػػػػػػين  للػػػػػػى ال بػػػػػػار أنهػػػػػػا أ كػػػػػػر الق الػػػػػػات الػػػػػػت ي ػػػػػػوف  العلمػػػػػػا

01. 

 الفرع الثاني: الإجراءات الوقائية

 أولا: الحظر الجزئي أو الكلي للحركة

ل ػػػػػ  اعجػػػػػػر الصػػػػػحا الػػػػػػ ي نسػػػػػ  ا شػػػػػػ اص ا  ػػػػػػ به  ػػػػػيهم إخػػػػػػاد هم  لفػػػػػتوس   ػػػػػػإف اعجػػػػػػر             

باوجػػػػػػػ  ا رسػػػػػػػوـ  هتفعيلػػػػػػػ     يػػػػػػػ  19ا نػػػػػػػزلي نسػػػػػػػ  ا شػػػػػػػ اص ا صػػػػػػػادين  عػػػػػػػ  دفػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا  و يػػػػػػػد 

دعػػػػػػػػد  بػػػػػػػػوت قصػػػػػػػػور الَجػػػػػػػػراءات ا   ػػػػػػػػ ة    وهػػػػػػػػ ا2020مػػػػػػػػارس  24ا ػػػػػػػػؤرخ    70-20 :ال نفيػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػم

 يػػػػػػ  لر ػػػػػػا ا ػػػػػػػادة    ػػػػػػار و ء  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػوروا  اعػػػػػػد مػػػػػػن ان  69-20 :باوجػػػػػػ  ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي رقػػػػػػػم

"اعجػػػػػػر ا نػػػػػػزلي ال لػػػػػػا   إلػػػػػػزاـ ا شػػػػػػ اص  :نػػػػػػه اعجػػػػػػر ا نػػػػػػزلي  70-20 رقػػػػػػم: مػػػػػػن ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي 04
                                                           

  جامعػػػػػػػة 02 ع  09 مػػػػػػػجمجلػػػػػػػة اعقػػػػػػػوؽ والعلػػػػػػػوـ السياسػػػػػػػية   تحليليػػػػػػػة أمػػػػػػاؿ دوقاسػػػػػػػم  النظػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا الجزائػػػػػػػري    ػػػػػػػ  أزمػػػػػػػة  ػػػػػػػوروا دراسػػػػػػة  1
 .176  ص2022خن لة  الجزائر  السنة 

  نزػػػػػػػدد شػػػػػػػػروط و يفيػػػػػػػػات مػػػػػػػػن  مسػػػػػػػالدة ماليػػػػػػػػة لفائػػػػػػػػدة ا شػػػػػػػػ اص ا مارسػػػػػػػػين 2020ديسػػػػػػػػم   3ج ج د ش قػػػػػػػرار وزاري م ػػػػػػػػلؾ مػػػػػػػػؤرخ    2
 2020/12/27  خػػػػػػػػادرة   78 ع  ج ر  ل شػػػػػػػػ اص لػػػػػػػػ  ال ػػػػػػػػرؽ دػػػػػػػػين الػػػػػػػػولَیات ا   ػػػػػػػػررين مػػػػػػػػن  ػػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػوروا لن ػػػػػػػػاط النقػػػػػػػػ  العمػػػػػػػػوما

 .28ص
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      دعػػػػػػػػػدـ ماػػػػػػػػػادرة منػػػػػػػػػاز م أو أمػػػػػػػػػا ن إقػػػػػػػػػام هم خػػػػػػػػػ ؿ الفػػػػػػػػػلة ا عينػػػػػػػػػة  مالػػػػػػػػػدا   اعػػػػػػػػػالَت ا نصػػػػػػػػػوص لليهػػػػػػػػػا 

وي مكػػػػػػ  اعجػػػػػػر ا نػػػػػػزلي الجزئػػػػػػا   إلػػػػػػزاـ ا شػػػػػػ اص دعػػػػػػدـ ماػػػػػػادرة منػػػػػػاز م وأمػػػػػػا ن إقػػػػػػام هم     هػػػػػػ ا ا رسػػػػػػوـ

 1 ". منية ا قررة من طرؼ السل ات العموميةخ ؿ الفلة أو الفلات الز 

بهػػػػػا مػػػػػن قبػػػػػ  السػػػػػل ة الصػػػػػحية    دعػػػػػا الػػػػػولَیات ا صػػػػػرح ر ا نػػػػػزلي يفهػػػػػم منػػػػػه تقييػػػػػد اعر ػػػػػةإف اعجػػػػػ         

      الوطنيػػػػػػػة   بػػػػػػػؤر لػػػػػػػو ء  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا  إذ نسػػػػػػػ   ػػػػػػػ  ا شػػػػػػػ اص ا  واجػػػػػػػدين بإقلػػػػػػػيم الولَيػػػػػػػة ا عنيػػػػػػػة سػػػػػػػواء

دعػػػػػػػدـ ماػػػػػػػادرة منػػػػػػػاز م  أو أمػػػػػػػا ن إقػػػػػػػام هم خػػػػػػػ ؿ الفػػػػػػػلة ا عينػػػػػػػة  أو جزئيػػػػػػػا  ا شػػػػػػػ اص بإلػػػػػػػزاـ ػػػػػػػاف  ليػػػػػػػا 

ا لحػػػػػ  رقػػػػػم انظػػػػػر  2.د حديػػػػػد  ػػػػػلات مػػػػػددة للحجػػػػػر   لػػػػػ   سػػػػػ  اخػػػػػ  ؼ الومػػػػػعية الو ئيػػػػػة ل ػػػػػ  ولَيػػػػػة

02   

السػػػػػال  الػػػػػ  ر  70-20 :مػػػػػا ن ػػػػػت إليػػػػػه   هػػػػػ ا الصػػػػػدد أف ال عريػػػػػ  الػػػػػ ي جػػػػػاء دػػػػػه ا رسػػػػػوـ رقػػػػػم          

نسػػػػػال  نولػػػػػا مػػػػػا ال عريػػػػػ  ا  عػػػػػارؼ لليػػػػػه   يػػػػػ  أف اعجػػػػػر ا نػػػػػزلي يق صػػػػػر للػػػػػى اعػػػػػالَت ا صػػػػػادة  لفػػػػػتوس 

والػػػػػػت ت ػػػػػػوف مسػػػػػػ قرة ولَ تسػػػػػػ دلا إدقائهػػػػػػا   ا س  ػػػػػػفى   يػػػػػػ  يػػػػػػ م لز ػػػػػػا   غر ػػػػػػة مهيػػػػػػ ة و يػػػػػػدة ال هويػػػػػػة 

ا سػػػػػػرة  وا ػػػػػػاذ  يػػػػػػ  الَ  ياطػػػػػػات ال ػػػػػػرورية   ا نػػػػػػزؿ  مػػػػػػ  اعػػػػػػرص للػػػػػػى لػػػػػػدـ اخ  طهػػػػػػا مػػػػػػ   قػػػػػػا أ ػػػػػػراد 

 للحيلولػػػػػػػة دوف ان قػػػػػػػاؿ الفػػػػػػػتوس  اسػػػػػػػ عماؿ ال مامػػػػػػػات  والمحا ظػػػػػػػة للػػػػػػػى مسػػػػػػػا ة ا مػػػػػػػاف إ  أف تن هػػػػػػػا  ػػػػػػػلة

 .04انظر ا لح  رقم  3. اع انة  املة

 

 
                                                           

 19ا  علػػػػػػػػػػ  د ػػػػػػػػػػدادت الوقايػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػن ان  ػػػػػػػػػػار و ء  ػػػػػػػػػػتوس  ػػػػػػػػػػوروا  و يػػػػػػػػػػد  2020مػػػػػػػػػػارس  21ا ػػػػػػػػػػؤرخ    69- 20ا رسػػػػػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػػػػػ ي رقػػػػػػػػػػم  1
 .16لدد   ج روم ا ح ه  

ع   04مػػػػػػػػج "المجلػػػػػػػػة ا  ادنشيػػػػػػػػة للبحػػػػػػػػوث القانونيػػػػػػػػة والسياسػػػػػػػػية   19رقػػػػػػػػاب لبػػػػػػػػد القػػػػػػػػادر  دور ال ػػػػػػػػب  الَداري   الوقايػػػػػػػػة مػػػػػػػػن و ء " و يػػػػػػػػد 2
 .715ص  2020ا غواط  الجزائر     جامعة02

 .146ساد   صالرج  ا  ل ار نسيمة  3
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 النةاط الت اري ثانيا: تنظيم

 وال سػػػػػليةسػػػػػيما مػػػػػ ت ديػػػػػ  ا  ػػػػػرو ت  مؤسسػػػػػات و  ػػػػػاءات الل يػػػػػه لَ  غلػػػػػ  ا ن ػػػػػ ة ال جاريػػػػػة  ل جزئػػػػػة 

ت ػػػػػػػمن  ػػػػػػػوين السػػػػػػػ اف   ػػػػػػػواد  والػػػػػػػت سػػػػػػػ كناء تلػػػػػػػ  الػػػػػػػت ت ػػػػػػػمن خدمػػػػػػػة ال وخػػػػػػػي  إ  ا نػػػػػػػازؿ    وا  ػػػػػػػالم

(  ا لبنػػػػػػػػات  مػػػػػػػػ ت البقالػػػػػػػػة  الخ ػػػػػػػػر  الفوا ػػػػػػػػه )ا  ػػػػػػػػادزالا ائيػػػػػػػة  الصػػػػػػػػيدلَنية  وال نظيػػػػػػػػ الصػػػػػػػػيانة  واللحػػػػػػػػوـ

اط ا ؤسسػػػػػػػػػات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإ  جانػػػػػػػػػ  الإدقػػػػػػػػػاء للػػػػػػػػػى ن الا ائيػػػػػػػػػة  ا  جػػػػػػػػػولين للمػػػػػػػػػواد  والبالػػػػػػػػػةنية  الصػػػػػػػػػيدلَ وشػػػػػػػػػبه

 ة ػػػػػػػػػػػػػػحالي  ومرا ػػػػػز ال صػػػػػوير ال ػػػػػو  ا ن ػػػػػ ة ا رتبػػػػػػػػػػػػػػػادات ال بيػػػػػة و ػػػػػادر ال ػػػػػػػػػالخاخػػػػػة للصػػػػػحة  باػػػػػا  يهػػػػػا العي

      وا ن ػػػػػػػػػػ ة توزيػػػػػػػػػػ  العقػػػػػػػػػػود وا ػػػػػػػػػػواد ال اقويػػػػػػػػػػة  تجات الصػػػػػػػػػػيدلَنية وا سػػػػػػػػػػ لزمات ال بيػػػػػػػػػػة  مؤسسػػػػػػػػػػاػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ن 

 1الجملة.الت ت  سا طادعا  يویا  باا  يها أسواؽ 

ء  ػػػػػػتوس  تػػػػػػد   لػػػػػػ وة اسػػػػػػ كنائية لفائػػػػػػدة ا سػػػػػػ  دمين المجنػػػػػػدين   إطػػػػػػار الوقايػػػػػػة مػػػػػػن ان  ػػػػػػار و                

العموميػػػػػة ال ادعػػػػػة لق ػػػػػاع الصػػػػػحة  وا ؤسسػػػػػاتا مػػػػػر باسػػػػػ  دما ا يا ػػػػػ   وي علػػػػػ    ػػػػػوروا وم ا ح ػػػػػه شػػػػػهریا

إ  أردعػػػػػػػػػوف ألػػػػػػػػػ   دج 10.000دينػػػػػػػػػار أشػػػػػػػػػهر قادلػػػػػػػػػة لل جديػػػػػػػػػد  تػػػػػػػػلاوح دػػػػػػػػػين ل ػػػػػػػػػرة آلَؼ    ػػػػػػػػػة  وطيلػػػػػػػػة

دج  لنسػػػػػػػػبة 5000دج جػػػػػػػػزا  قػػػػػػػػدر  خمسػػػػػػػػة آلَؼ  وبابلػػػػػػػػ دج  سػػػػػػػػ  الدرجػػػػػػػػة الو يفيػػػػػػػػة  40.000دينػػػػػػػػار

 2. عقيموال وال  هتف ن اطات النظا ة و للمس  دمين ال ين نشارس

 نةاط الدرافق العامة ثالثا: تنظيم

 الػػػػػػة ال سػػػػػػرع ا ػػػػػػ  ورة لم تحػػػػػػلـ تدرجيػػػػػػة إخػػػػػػدار القػػػػػػرارات   نػػػػػػه   اعالػػػػػػة الو ئيػػػػػػة  ػػػػػػاف  لإم ػػػػػػاف            

ا ػػػػػػػػاذ الَ  ياطػػػػػػػػات د ػػػػػػػػ   ل سػػػػػػػػا للػػػػػػػػى نحػػػػػػػػو مػػػػػػػػا جػػػػػػػػاء   ا ػػػػػػػػادة ا و  مػػػػػػػػن البػػػػػػػػاب ا وؿ مػػػػػػػػن لػػػػػػػػوائ  
                                                           

 2020 ػػػػػػوروا لعػػػػػػاـ   )جائحػػػػػػةولػػػػػػد أحْػػػػػػد تنهنػػػػػػاف  د ػػػػػػتي لبػػػػػػد الػػػػػػرحْن  الآليػػػػػػات القانونيػػػػػػة عمايػػػػػػة الصػػػػػػحة العامػػػػػػة خػػػػػػ ؿ ا زمػػػػػػات الصػػػػػػحية  1
 .145   ص2020  وزو  الجزائرمولود معمري تيزي    جامعة02 ع  04مج الف ر القانوع والسياسا     مجلة) ندوذجا

 الجمالػػػػػػات الإقليميػػػػػػةتأسػػػػػػي  لػػػػػػ وة اسػػػػػػ كنائية لفائػػػػػػدة دعػػػػػػا  ئػػػػػػات مسػػػػػػ  دما    ي  ػػػػػػمن104-20 :مػػػػػػن ا رسػػػػػػوـ ال نفيػػػػػػ ي رقػػػػػػم 2ا ػػػػػػادة  2
 3  ا ؤرخػػػػػػػة   ج ر  ( وم ا ح ػػػػػػػه19 ) و يػػػػػػػدإطػػػػػػػار الوقايػػػػػػػة مػػػػػػػن ان  ػػػػػػػار و ء  ػػػػػػػتوس  ػػػػػػػوروا العموميػػػػػػػة ال ادعػػػػػػػة بهػػػػػػػا  المجنػػػػػػػدين    وا ؤسسػػػػػػػات

 .26 ع  2020مايو 
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الصػػػػػػحا للحلػػػػػػوؿ دوف ان  ػػػػػػار ا ػػػػػػرض وللحفػػػػػػاظ للػػػػػػى  ر يػػػػػػة أن ػػػػػػ ة ـ.ص.ع   إطػػػػػػار ن ػػػػػػر  قا ػػػػػػة الػػػػػػولا 

 1:اعياة العامة  والإدقاء للى اللق  الدائم  وه ا   لاـ ال درج ال الي

ف د ػػ   م ػػ خر بإخػػدار مرسػػوـ إو   تزايػػدت قائمػػة ال ػػدادت ال  ميليػػة ا  واليػػة: إلزامي  ة ارت  داء القن  اع ال  واقي - أ

" م ػػرر:  13  ا ػػادة  ديػػد أو تايػػت   تأشػػتات ا راسػػيم  وجػػاء  دوف إ ػػداث    127-20 رقػػم تنفيػػ ي

ال ػػرؽ و    ػػ  الظػػروؼ    ويعػػد إجػػراء وقائيػػا ملزمػػا ارتػػداء القنػػاع الػػواقا  ولمػػم ارتدائػػه للػػى  يػػ  ا شػػ اص

ا ؤسسػػػػػات  وا مػػػػػا ن العموميػػػػػة  و ػػػػػ ا   الف ػػػػػاءات ا ف و ػػػػػة أو ا القػػػػػة الػػػػػت تسػػػػػ قب  الجمهػػػػػور  لَ سػػػػػيما

والإدارات وا را ػػ  العموميػػة ومؤسسػػات تقػػدم الخػػدمات  وا مػػػا ن ال جاريػػة إجػػراء وقػػائا  رمػػا السػػػل ات 

 ػػػ  شػػػ    :17باػػػا   ذلػػػ  الَسػػػ عانة  لقػػػوة العموميػػػة دػػػن  ا ػػػادة    الَل ػػػزاـ دػػػه وا لامػػػه د ػػػ  الوسػػػائ  

الوقاية وأ  اـ ه ا ا رسػوـ  يقػ  تحػا طائلػة قوالػد ين ه  تدادت اعجر وارتداء القناع الواقا وقوالد ال بالد و 

   03ا لح  رقم انظر   .قانوف العقو ت

   يعػػػػػػػد ال بالػػػػػػػد الَج مػػػػػػػالا ا ؤقػػػػػػػا د حديػػػػػػػد مسػػػػػػػا ة معينػػػػػػػة دػػػػػػػين ا  ػػػػػػػراد :وجوبي       ة التباع       د الاجتم       اعي- ب

إ  الإمػػػػػرار دصػػػػػحة و يػػػػػاة  ؤدي ف  اهلػػػػػه قػػػػػد يػػػػػ  إ   ػػػػػين زواؿ  ػػػػػاطر الفػػػػػتوس مػػػػػن ال ػػػػػدادت الوقائيػػػػػة

الاػػػػػػػػت  وقػػػػػػػػد سػػػػػػػػانذا ال قنيػػػػػػػػة   تعمػػػػػػػػيم اد  اريػػػػػػػػه العمػػػػػػػػ  لػػػػػػػػن دعػػػػػػػػد   ال واخػػػػػػػػ  الَج مػػػػػػػػالا و ارسػػػػػػػػة 

 ا ن  ة العلمية ت بيقا لل بالد الَج مالا.

 ضد الوباء رائز الجأداء النظام الصحي في  رابعا: تقييم

شػػ    ػػتوس  ػػوروا ا سػػ جد نولػػا جديػػدا مػػن أشػػد وأخ ػػر أنػػواع ا زمػػات الػػت شػػهدها العػػالم منػػ               

سػػنوات لديػػدة  ولَ يػػزاؿ العػػالم لاايػػة اليػػوـ تحػػا تأ ػػت هػػ ا الفػػتوس الخ ػػت الػػ ي تسػػب    خسػػائر  كػػتة د ػػرية 

                                                           
 ليػػػػػػػػة اعقػػػػػػػػوؽ والعلػػػػػػػػػوـ    03   ع34  مػػػػػػػػػج 1جامعػػػػػػػػة الجزائػػػػػػػػر  القػػػػػػػػػانوع   وليػػػػػػػػاتدػػػػػػػػودة محمد  مػػػػػػػػواد   الػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػوارئ الصػػػػػػػػحية   النظػػػػػػػػاـ  1

 .128  ص2020  الجزائر  02أحْد  وهرافالسياسية جامعة محمد دن 
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ورة    ػػ  المجػػالَت وأ كرهػػا   نػػا ولم تسػػلم مػػن تأ ػػتات هػػ ا الفػػتوس  ػػ  أقػػوى الػػدوؿ ا   ػػ  وماديػػة ل ػػ  الػػدوؿ

  يػػػ  سػػػي وف اعػػػاؿ إذف  لنسػػػبة للػػػدوؿ ا   لفػػػة والػػػت تعػػػاع مػػػن تأخػػػر   آليػػػات   مػػػن أسػػػلوب إدارة ا زمػػػات

 1ال عام  وإدارة ا زمات.

 .أزمة  وروا أزمة لا ية خارجة لن ن اؽ سي رة    دوؿ العالم ا  قدمة وا   لفة للى  د السواء .1

الوقائيػػػػػة والع جيػػػػػة الػػػػػت ت بعهػػػػػا الجزائػػػػػر   ا حػػػػػة أزمػػػػػة لبػػػػػارة لػػػػػن درتو ػػػػػوؿ ل جػػػػػا ووقػػػػػائا لػػػػػا ا ال ػػػػػدادت  .2

و ل ػػػػػالي لَ مجػػػػػاؿ ل ج هػػػػػاد أمػػػػػاـ هػػػػػ   الجائحػػػػػة العا يػػػػػة سػػػػػوى  تبػػػػػاع   خػػػػػادر لػػػػػن ا نظمػػػػػة الصػػػػػحة العا يػػػػػة

 .ال تو وؿ العا ا

 ػػػػػاؽ السػػػػػي رة  ػػػػػوف ا زمػػػػػة الصػػػػػحية إف مػػػػػا تعرمػػػػػا لػػػػػه الجزائػػػػػر مػػػػػن خسػػػػػائر ماديػػػػػة ود ػػػػػرية خػػػػػارج لػػػػػن ن .3

ل عػػػػدى  ػػػػدود  ػػػػ  الإم انيػػػػات ا اديػػػػة والب ػػػػرية    ػػػػ  دوؿ العػػػػالم باػػػػا  يهػػػػا الجزائػػػػر  ولليػػػػه لَ نش ػػػػن ردػػػػػ  

 ن ائج الف     مواجهة ا زمة بإم انيات الجزائر  ق .

  درتو ػػػػػػوؿ إف سػػػػػػرلة ان  ػػػػػػار الفػػػػػػتوس   العػػػػػػالم تحػػػػػػوؿ دوف قػػػػػػدرة  ػػػػػػ  الػػػػػػدوؿ باػػػػػػا  يهػػػػػػا الجزائػػػػػػر للػػػػػػى ومػػػػػػ .4

        ي     لػػػػػػػػػوؿ وقائيػػػػػػػػػة ول جيػػػػػػػػػة سمػػػػػػػػػة ت ػػػػػػػػػلؾ ػػػػػػػػػو ل ػػػػػػػػػالي  ػػػػػػػػػإف ال    ل جػػػػػػػػػا شػػػػػػػػػام  للق ػػػػػػػػػاء لليػػػػػػػػػه

  يها    دوؿ العالم من  ان  ار الفتوس   العالم.

إف   ػػػػػرة إدارة ا زمػػػػػات للػػػػػى ا سػػػػػ وى المحلػػػػػا نش ػػػػػن القػػػػػوؿ  نهػػػػػا شػػػػػبه منعدمػػػػػة للػػػػػى مسػػػػػ وى القػػػػػانوف  .5

ة   يػػػػػػ  ت  فػػػػػػا ا ػػػػػػواد القانونيػػػػػػة  عػػػػػػدي  لػػػػػػن ا داء القػػػػػػانوع  قػػػػػػ  الػػػػػػ ي يسػػػػػػت الجمالػػػػػػات المحليػػػػػػ

دوف ال فصػػػػػػي  العملػػػػػػا   لإدارة نػػػػػػوع مػػػػػػدد مػػػػػػن ا زمػػػػػػات ا رتب ػػػػػػة  ل ػػػػػػوارث ال بيعيػػػػػػة أو ال  نولوجيػػػػػػة

 .والعلما    يفية إدار ا

                                                           
 مػػػػػج  وال نميػػػػػةالجزائريػػػػػة ل مػػػػػن    المجلػػػػػة"( ندوذجػػػػػا19ا زمػػػػػات للػػػػػى ا سػػػػػ وى المحلػػػػػا  لجزائػػػػػر أزمػػػػػة  ػػػػػتوس  ػػػػػوروا ) و يػػػػػد ) لػػػػػدوـ  إدارةحْيػػػػػدة  1

 .59  ص2021   الجزائر  جويلية1 تنة   جامعة03   ع10
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ا سػػػػػػػ وى وجػػػػػػػود ترسػػػػػػػانة قانونيػػػػػػػة  بػػػػػػػتة ل ػػػػػػػوائية غػػػػػػػت مفصػػػػػػػ   يهػػػػػػػا لػػػػػػػن أسػػػػػػػلوب إدارة ا زمػػػػػػػات    .6

المحلػػػػػا )مػػػػػن هػػػػػم ا سػػػػػؤولوف لػػػػػن إدارة ا زمػػػػػات مػػػػػا هػػػػػا ا ليػػػػػات القانونيػػػػػة الػػػػػت تح ػػػػػم هػػػػػ ا ا سػػػػػلوب 

  إا( ..ات للػػػػػػى ا سػػػػػػ وى المحلػػػػػػاػػػػػػػػػػ رية ا  ا ػػػػػػة لإدارة ا زمػػػػػػػػػػػومػػػػػػا هػػػػػػا الإم انيػػػػػػات الػػػػػػت ا اديػػػػػػة والب

 ت لَ ترتقػػػػػػا ا سػػػػػػ وى دػػػػػػ  ت  فػػػػػػا القػػػػػػوانين دػػػػػػ  ر دعػػػػػػا الإجػػػػػػراءات الروتينيػػػػػػة العاديػػػػػػة عػػػػػػ  م ػػػػػػ 

 1وخ  ا زمة الت قد تؤدي لخسائر مادية ود رية  بتة.

اسػػػػػػػػػلاتيجيات اتصػػػػػػػػػالية اسػػػػػػػػػلاتيجيات تػػػػػػػػػدري  إداريػػػػػػػػػة   غيػػػػػػػػػاب  ـ  ي نػػػػػػػػػوع مػػػػػػػػػن الَسػػػػػػػػػلاتيجيات .7

   للػػػػػػػػى مسػػػػػػػػ وى القػػػػػػػػوانين المحليػػػػػػػػة الػػػػػػػػت تسػػػػػػػػػالد  اسػػػػػػػػلاتيجيات أمنيػػػػػػػػة  اسػػػػػػػػلاتيجيات خػػػػػػػػحية.. إا(

ن ا زمػػػػػات ا فاجئػػػػػة  وهػػػػػ ا مػػػػػا يؤ ػػػػػد  ل ػػػػػرورة انعػػػػػداـ الخػػػػػ ة   مجػػػػػاؿ إدارة للػػػػػى مواجهػػػػػة أي نػػػػػوع مػػػػػ

 ا زمات لدى الجمالات المحلية   الجزائر.

سػػػػػػػػ وى المحلػػػػػػػػا دػػػػػػػػ  ت  فػػػػػػػػا لػػػػػػػػدـ وجػػػػػػػػود أي خليػػػػػػػػة رسميػػػػػػػػة دائمػػػػػػػػة خاخػػػػػػػػة بإدارة ا زمػػػػػػػػات للػػػػػػػػى ا  .8

ا  ػػػػػور انق ػػػػػاء ا لملهػػػػػلجػػػػػاف مؤق ػػػػػة للقيػػػػػاـ باهػػػػػاـ معينػػػػػة    ػػػػػروؼ خاخػػػػػة  قػػػػػ   وين هػػػػػ سػػػػػ حداث 

           سػػػػػػػػػػػػلوب إدارة ا زمػػػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػػػ ي يع مػػػػػػػػػػػػد رؼ الخػػػػػػػػػػػػاص  وهػػػػػػػػػػػػ ا منػػػػػػػػػػػػا   امػػػػػػػػػػػػا ظػػػػػػػػػػػػا  ػػػػػػػػػػػػ   أو ال

      تعمػػػػػػػػػ  دائمػػػػػػػػػا   مجػػػػػػػػػاؿ وا ػػػػػػػػػد   للػػػػػػػػػى الَسػػػػػػػػػ مرارية وموجػػػػػػػػػود خػػػػػػػػػ اء دائمػػػػػػػػػين   مجػػػػػػػػػالَت   لفػػػػػػػػػة

 وهو الَس عداد  واجهة أي طارئ.

وف المحليػػػػػػػوف لَ نشل ػػػػػػػوف أي نػػػػػػػوع مػػػػػػػن ا هػػػػػػػارات غيػػػػػػػاب شػػػػػػػبه  ـ للمبػػػػػػػادرات المحليػػػػػػػة  ػػػػػػػالولَة وا و فػػػػػػػ .9

  سػػػػػلوب إدارة    والخػػػػػ ات الػػػػػت   ػػػػػنهم مػػػػػن تقػػػػػدم مبػػػػػادرات تسػػػػػاهم   تبػػػػػني أسػػػػػالي  إداريػػػػػة للميػػػػػة

         ا زمػػػػػػػػػػػات الػػػػػػػػػػػ ي يع ػػػػػػػػػػػيهم أ  ػػػػػػػػػػػار جديػػػػػػػػػػػدة لػػػػػػػػػػػن ال ػػػػػػػػػػػدري  وال  هيػػػػػػػػػػػ  لل عامػػػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػػػ  ا زمػػػػػػػػػػػات  

                                                           
1
 .95صالمراجع السابق،  حميدة عدوم، 
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ليػػػػين  ػػػػا نسلػػػػ  ديػػػػنهم نػػػػوع مػػػػن الكقػػػػة وال عػػػػاوف يسػػػػالدهم   دنػػػػاء ندػػػػوذج اتصػػػػالي مػػػػ  ا ػػػػواطنين المح مػػػػا 

 وينما داخلهم روح ا بادرة  د يد العوف للسل ات المحلية  واجهة   ل  ا زمات.

وجػػػػود ارتبػػػػػاط شػػػػػبه  لػػػػػا دػػػػػين السػػػػػل ات ا ر زيػػػػة والسػػػػػل ات المحليػػػػػة   إدارة ا زمػػػػػات  ػػػػػا يعيػػػػػ   ريػػػػػة .10

 نها أف تسػػػػػػالد    ػػػػػػػ  ا زمػػػػػػات  ومػػػػػػػا يؤ ػػػػػػػد الَد  ػػػػػػار وا بػػػػػػػادرة عػػػػػػ  أو اقػػػػػػػلاح أي  لػػػػػػوؿ مػػػػػػػن شػػػػػػػ

         خػػػػػػػػػحة هػػػػػػػػػ ا القػػػػػػػػػوؿ هػػػػػػػػػو تلػػػػػػػػػ  ا راسػػػػػػػػػيم ال نفي يػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػت تصػػػػػػػػػدر لػػػػػػػػػن السػػػػػػػػػل ات ا ر زيػػػػػػػػػة للػػػػػػػػػولَة 

عريػػػػػة ال صػػػػػرؼ ا منو ػػػػػة للػػػػػولَة   هػػػػػ   ا راسػػػػػيم ا زمػػػػػة  مػػػػػ  وجػػػػػود هػػػػػامش خػػػػػات جػػػػػدا    م ا حػػػػػة

 .ال نفي ية

ا زمػػػػػػػػات لػػػػػػػػدى ا سػػػػػػػػؤولين المحليػػػػػػػػين دسػػػػػػػػب  نقػػػػػػػػ  الخػػػػػػػػ ة غيػػػػػػػاب شػػػػػػػػبه  ـ لفنػػػػػػػػوف الَتصػػػػػػػػاؿ وإدارة .11

وال ػػػػػػدري    الإدارات المحليػػػػػػة  ولاايػػػػػػة اليػػػػػػوـ يع ػػػػػػ  ا سػػػػػػؤوؿ المحلػػػػػػا أف لمليػػػػػػة ال واخػػػػػػ  مػػػػػػ  ا ػػػػػػواطن 

المحلػػػػػا أمػػػػػر غػػػػػت مهػػػػػم    ػػػػػ  ا زمػػػػػات دػػػػػ  ي  فػػػػػا دن ػػػػػر قػػػػػوانين  قػػػػػ  دوف ماولػػػػػة اسػػػػػ ا ؿ  ا ػػػػػة 

اخػػػػػػ  مػػػػػػ  ا ػػػػػػواطنين المحليػػػػػين وطمػػػػػػ ن هم وال  ػػػػػػامن معهػػػػػػم وسػػػػػائ  ال واخػػػػػػ  الَج مػػػػػػالا مػػػػػػن أجػػػػػ  ال و 

ل جػػػػاوز ا زمػػػػات الػػػػت أ ػػػػا بهػػػػم وهػػػػ ا مػػػػا مػػػػن شػػػػ نه خلػػػػ   جػػػػوة دػػػػين السػػػػل ات المحليػػػػة ودػػػػين ا ػػػػوطن 

 1.المحلا
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 خلاصة الفصل:                                       

 ػػػػػػا نرعلػػػػػػه   ػػػػػػرة  القانونيػػػػػػة للمج مػػػػػػ   ا نظومػػػػػػةإف النظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ الصػػػػػػحا أ ف أنػػػػػػه يعػػػػػػ  لػػػػػػن روح             

          هػػػػػػػػػر هػػػػػػػػػ ا جليػػػػػػػػػا  واقػػػػػػػػػدتسػػػػػػػػػ  ي  النصػػػػػػػػػوص وال  ػػػػػػػػػريعات القانونيػػػػػػػػػة مسػػػػػػػػػاير ا   لَ وم  ػػػػػػػػػورةقانونيػػػػػػػػػة مرنػػػػػػػػػة 

      العػػػػػػػاـ الصػػػػػػػحا و لنظػػػػػػػاـالػػػػػػػ ي أمػػػػػػػحى ي ػػػػػػػ    ديػػػػػػػدا للصػػػػػػػحة العامػػػػػػػة  19مػػػػػػػ  ان  ػػػػػػػار  ػػػػػػػتوس  و يػػػػػػػد 

  ماردػػػػػػة وازاة مػػػػػػ  الػػػػػػدور الػػػػػػ ي تؤديػػػػػػه السػػػػػػل  اف ال  ػػػػػػريعية وال نفي يػػػػػػة   الدولػػػػػػة ا  بػػػػػػ   لديػػػػػػد مػػػػػػن الػػػػػػدوؿ 

  الَسػػػػػ كنائاا الومػػػػػ   ػػػػػإف الق ػػػػػاء أي ػػػػػا ي ػػػػػدخ  عمايػػػػػة هػػػػػ ا النظػػػػػاـ    ػػػػػ  هػػػػػ   19ان  ػػػػػار  ػػػػػتوس  و يػػػػػد 

سػػػػػ كنائية إسػػػػػناد هػػػػػ   ا همػػػػػة إ  سػػػػػل ات مػػػػػددة   القػػػػػانوف و للػػػػػى سػػػػػبي  اعصػػػػػر   اعػػػػػالَت الَلػػػػػن طريػػػػػ  

            ا ا صػػػػػػػػػػػالح ا ؤق ػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػت تسػػػػػػػػػػػ  ن  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػإلَ أنػػػػػػػػػػػه و    الػػػػػػػػػػػة ان  ػػػػػػػػػػػار و ء  ػػػػػػػػػػػوروا أمػػػػػػػػػػػاؼ القػػػػػػػػػػػانوف دع

      حة العامػػػػػػػػة   يػػػػػػػػ   ييػػػػػػػػ  هػػػػػػػػ ا الظػػػػػػػػرؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريعة عمايػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبهػػػػػػػػا السػػػػػػػػل ات   ا ػػػػػػػػاذ الإجػػػػػػػػراءات الس

 .الإجراءات ا    ة  ظرؼ طارئ يهدد الإنسانية  عاء ؿللى مس وى الدولي والداخلا من خ 
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             الجزائػػػػػر مػػػػػن أهػػػػػم الػػػػػ امج الػػػػػت ت رقػػػػػا  ػػػػػا الدولػػػػػة الجزائريػػػػػة دعػػػػػد الَسػػػػػ ق ؿ يع ػػػػ  النظػػػػػاـ الصػػػػػحا         

إذ أنهػػا اسػػ هلا ذلػػ  مػػن إدارة ا ومػػاع الَج ماليػػة الػػت خلفهػػا الَسػػ عمار الفرنسػػا مػػن ان  ػػار ل مػػراض والفقػػر 

     الصػػحة هػػا العا يػػة والرا ػػة   ػػا جعػػ  ال ػػع  الجزائػػري ينػػاها د ػػرورة مرالػػاة تلػػ  ا ومػػاع  ةئػػوالجػػوع وا ود

 ه ويسعى للم البة  قوقه.  العق  والجسم وس م هما يعني أف الفرد يقوـ دواجبات

مػػة الصػػحية  ل  تزامنػػا مػػ  خػػدور لػػدة مراسػػيم وقػػوانين وأوامػػر الػػت ت ػػم  جلهػػا الرلايػػة الصػػحية والخد ػػ          

ا درسػة الوطنيػة للصػحة العموميػة  ئاوال فولة وال لقي  المجاع  ن ػ ج المجاع ورلاية ا مومة وترقية الصحة مك  الع

      هػػػ ا الػػػ ي خلػػػ  جػػػو مػػػن الرا ػػػة وال م نينػػػة الجػػػواري  جوالعػػػ  الجامعيػػػة وتعزيػػػز واسػػػ ق لية ا را ػػػز الَس  ػػػفائية 

   نفوس ا واطنين الجزائريين من أج  مماف س م هم الصحية.

        هػػػػػا  قيقػػػػػة لَ نش ػػػػػن إن ارهػػػػػا   سػػػػػ كنائيةالَ الَتاعػػػػػ مػػػػػا ات ػػػػػ  لنػػػػػا مػػػػػن خػػػػػ ؿ دراسػػػػػ نا السػػػػػادقة  أف         

                            ولليػػػػػػػػػػػػػه  يجػػػػػػػػػػػػػ  الإلػػػػػػػػػػػػػلاؼ للدولػػػػػػػػػػػػػة باواجهػػػػػػػػػػػػػة تلػػػػػػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػػػػػػروؼ   ذلػػػػػػػػػػػػػ  أف أي دولػػػػػػػػػػػػػة قػػػػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػػػػػر بهػػػػػػػػػػػػػا

  ا هػدد   وجػود  صػحاائمة  وذل  للحفػاظ للػى النظػاـ ال   ولو  اف ذل  للى  ساب القوالد القانونية الق

 :يأتي ما الن ائج ه   أهمو  الن ائج  من العديد إ  ال وخ    سةراالد ه   سياؽ و 

 لقػػػد تعػػػددت ا سػػػميات الػػػت لر  هػػػا تلػػػ  النظريػػػة و ارسػػػا ا  وهػػػو مػػػا انع ػػػ  للػػػى تعػػػدد الصػػػور القانونيػػػة       

ينفػػػا   ػػػرة أف  ػػػا شػػػ لين أساسػػػيين:  لَلػػػدوؿ  يمػػػا دعػػػد. ل ػػػن ذلػػػ  ال عػػػدد القانونيػػػة ل ا نظمػػػةالػػػت تبن هػػػا 

الػ ي تسػند لػه مهمػة  ا مػنيدينهما   الجهاز  الَخ  ؼالصورية   ي  أف جوهر  وال وارئال وارئ اعقيقية 

د  وال ي ينع   للى مدى اتساع السػل ات ا  ولػة باوجػ  النظريػة واتسػاع    الب والَس قرارالادة النظاـ 

 .القانوفن اؽ الخروج للى مبدأ سيادة 
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   ا   ظػػػػػة نش ػػػػػن ال   ػػػػػد  وهػػػػػ ا م نػػػػػة إف ال ػػػػػرورة هػػػػػا   ػػػػػرة نش ػػػػػن أف  ػػػػػدها    ػػػػػ  ا زمنػػػػػة و   ػػػػػ         

لػػ  الَلػػلاؼ ذومعػػل   ػػالظروؼ الَسػػ كنائية هػػا  قيقػػة لَ نش ػػن إن ارهػػا  ذلػػ  أف أي دولػػة قػػد  ػػر بهػػا منهػػا

 .والد القانونية القائمةل  للى  ساب القذواجهة تل  الظروؼ     ولو  اف للدولة با

  لػػدـ م ػػرولية إجػػراء اعجػػر ا نػػزلي ا   ػػ  مػػن طػػرؼ الػػوزير ا وؿ وا ػػواد الصػػادرة اسػػ نادا  ػػ ا الإجػػراء طبقػػا

ذل  أف رئي  الجمهورية لم يصدر أي مرسوـ ي  من تفػويا هػ ا الَخ صػاص    وسب 2020لدس ور سنة 

 .الت يدخ  ممن خ  يات إ  الوزير ا وؿ

 ولليػه ي ػوف  وسػػ م ها  م ت ب  نظرية الظروؼ الَس كنائية لند وجود خ ػر جسػيم  ػاؿ يهػدد و ػدة ا مػػة ي

  .ال هديد    السل ة ا اذ إجراءات اس كنائية لد   ه ا 

    الَس كنائية اس كناء وقيدا للى مبدأ سمو الدسػ ور وخروجػا للػى مبػدأ ا  رولية.اعالَت تع 

  ا  رولية العادية      الظروؼ الَسػ كنائية مػن شػ نه أف يهػدد ا مػن والنظػػاـ العػاـ  خ ػار إف ت بي  قوالد

 جدية.

 19ل وسي  سل ات ال ب  الصحا      جائحة  و يد  ا  رلنظاـ العاـ الصحا هو ا. 

  أنهػػػا ليسػػػا م لقػػػة    إل19َجائحػػػة  و يػػػد  الَسػػػ كنائارغػػػم اتسػػػاع سػػػل ات ال ػػػب  الصػػػحا أ نػػػاء الظػػػرؼ    

 . رض الرقادة لليها خ ؿد  مقيدة من 

 الاقتراحات:

 جائحػػة    واجهػػةمسػػندة إ  جهػات  ػػا القػػدرة للػى ال صػػرؼ دسػػرلة و الليػة  ا   ػػ ة مػرورة أف ت ػػوف ال ػدادت

    مػػػ  مػػػرورة أف تل ػػػزـ هػػػ   ا يئػػػات بابػػػدأي ال ناسػػػ  وال ػػػرورة ال ػػػعو البلػػػدي  المجلػػػ     ػػػرئي 19 و يػػػد 
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       ا الإداري النظػػػػػر   هػػػػػ   الق ػػػػػایا خاخػػػػػة    ػػػػػ     ال ػػػػػدادت   ػػػػػ   فػػػػػ  للػػػػػى القامػػػػػلنػػػػػد إخػػػػػدارها  ػػػػػ

 .ه   الظروؼ

  موسػ   طػوارئتحوؿ من مػامن للحقػوؽ واعػریات إ  قامػا  19القاما الإداري      جائحة  و يد للى

  .لسل ات ال ب  الصحا

  ال ػػػػوارئ دصػػػػفة لامػػػػة والصػػػػحية دصػػػػفة ومػػػػ  إسػػػػلاتيجيات وسياسػػػػات لل  ػػػػ  اسػػػػ باقية  صصػػػػة عػػػػالَت

 .خاخة

  ا رتب ػػة  عػػ    ا علومػػات   شػػ   مقػػنن ودصػػورة وامػػحة ودقيقػػة  وأف ت ػػوف  الَسػػ كناءاتت ػػيي  ن ػػاؽ

 . ارسة السل ات ا قيدة للح  قادلة لل عن أماـ المح مة

  ملػػػػػػػػة والنظػػػػػػػػر والَسػػػػػػػػ عداد ل زمػػػػػػػػات المح  19البنػػػػػػػػاء للػػػػػػػػى الػػػػػػػػدروس ا سػػػػػػػػ فادة خػػػػػػػػ ؿ جائحػػػػػػػػة  و يػػػػػػػػد                

 .ا خارجيائلى أنه جزء من الإس جادة ولي  لبإ  ذل  ل
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 يبنٌ رفع اجراءات الح ر الصحي. : 01الدلحق رقم  
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 بيان يوضح اجراءات الوقائية. : 02الدلحق رقم 
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 بارتداء الكمامة. مبيان يبنٌ الالتزا : 03الدلحق رقم 
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 بيان يبنٌ الح ر الصحي .: 04الدلحق رقم 



 

 

 

 

 

 
 الدصادر قائمة
 الدراجعو 
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 : المصادر 

 : الدساثير 

حمتتتتتتتتسد     تتتتتتتت   15ااتتتتتتتت  ر  تتتتتتتت    96/438، الصتتتتتتتتسد  رساسشتتتتتتتت     س تتتتتتتت     تتتتتتتت   1996دشتتتتتتتت     .1

 . 1996ديصمبر  8اا افق ل  1442عس  

ااتتتتتتتت  ر  تتتتتتتت   16/01 :، الصتتتتتتتتسد  رم حتتتتتتتت  ال تتتتتتتتس      تتتتتتتت 2016ال عتتتتتتتتتور التشتتتتتتتت     لصتتتتتتتت    .2

 2016 /.07/03اا  ز     

حمتتتتتتتتتسد   15متتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتت   242/ 20،  رساسشتتتتتتتتت     س تتتتتتتتت   2020ال عتتتتتتتتتتور التشتتتتتتتتت     لصتتتتتتتتت    .3

و علتتتتتتتتتتتتتتق ر  تتتتتتتتتتتتتتتا  ال عتتتتتتتتتتتتتتتور  2020ديصتتتتتتتتتتتتتتمبر شتتتتتتتتتتتتتت   30اا افتتتتتتتتتتتتتتق ل  1442   تتتتتتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتتتتتتس  

 تتتتتتتتتتتتتتت  ا  س تتتتتتتتتتتتتتتت   2020 تتتتتتتتتتتتتتت فمبر 1التشتتتتتتتتتتتتتت     ، ااصتتتتتتتتتتتتتتتسد  عل تتتتتتتتتتتتتتت  رس شتتتتتتتتتتتتتتت   س  العتتتتتتتتتتتتتتع   

   .السشم   ا  زا س 

 : النصوص القانونية 

و ضتتتتتتتم  دس  تتتتتتتا دتتتتتتتتارتر  غتتتتتتتس  ال  سوتتتتتتت  متتتتتتت  ا  عتتتتتتتس   398-21ااسشتتتتتتت   ال    تتتتتتت     تتتتتتت   .1

 .80( مكسفد  ، ج  عتد19 بس  فتر س ك    س)ك ف ت 

 تتتتتتتتتتت  ا  س تتتتتتتتتتتت  السشتتتتتتتتتتتم    2020متتتتتتتتتتتس س 21ااتتتتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتتتت   69 -20ااسشتتتتتتتتتتت   ال    تتتتتتتتتتت     تتتتتتتتتتت   .2

 ا  زا س  .

اا افتتتتتتتتتتتتتتتتق ل  1442سد     تتتتتتتتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتتتتتتتتس  حمتتتتتتتتتتتتتتتت 15متتتتتتتتتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتتتتتتتتت   242/ 20ااسشتتتتتتتتتتتتتتتت     س تتتتتتتتتتتتتتتت     .3

و علتتتتتتتتتتتتتتق ر  تتتتتتتتتتتتتتتا  ال عتتتتتتتتتتتتتتتور التشتتتتتتتتتتتتتت     ، ااصتتتتتتتتتتتتتتسد  عل تتتتتتتتتتتتتت   2020ديصتتتتتتتتتتتتتتمبر شتتتتتتتتتتتتتت   30

    ا  س ت  السشم   ا  زا س  . 2020  فمبر 1رس ش   س  العع   
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،و ضتتتتتتتتم  دةشتتتتتتتتت ض عتتتتتتتتت    اشتتتتتتتت   س    ل س تتتتتتتتتت   عتتتتتتتتت   104-20ااسشتتتتتتتت   ال    تتتتتتتتت     تتتتتتتتت   .4

اا شصتتتتتتتتتتتتتتسا العم م تتتتتتتتتتتتتت  ال س عتتتتتتتتتتتتتت    تتتتتتتتتتتتتتس،  فئتتتتتتتتتتتتتتسا مصتتتتتتتتتتتتتت ستم  ا  مسعتتتتتتتتتتتتتتسا    ل م تتتتتتتتتتتتتت   

( مكسفد تتتتتت ،  19الم  تتتتتتتو   تتتتتت   متتتتتتس  ال  سوتتتتتت  متتتتتت  ا  عتتتتتتس   بتتتتتتس  فتتتتتتتر س ك    تتتتتتس ) ك ف تتتتتتت 

 .26،العتد  2020مسو   3ا  س ت  السشم   لل مه     ا  زا س  ، اا  ز     

اا افتتتتتتتتتتتتتتتتق ل  1442حمتتتتتتتتتتتتتتتتسد     تتتتتتتتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتتتتتتتتس   15متتتتتتتتتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتتتتتتتتت   242/ 20ااسشتتتتتتتتتتتتتتتت     س تتتتتتتتتتتتتتتت    .5

و علتتتتتتتتتتتتتتق ر  تتتتتتتتتتتتتتتا  ال عتتتتتتتتتتتتتتتور التشتتتتتتتتتتتتتت     ، ااصتتتتتتتتتتتتتتسد  عل تتتتتتتتتتتتتت   2020ديصتتتتتتتتتتتتتتمبر شتتتتتتتتتتتتتت   30

    ا  س ت  السشم   ا  زا س  . 2020  فمبر 1رس ش   س  العع   

 2020متتتتتتتتس س 21اا افتتتتتتتتق ل 1441 حتتتتتتتت  26،ااتتتتتتتت  ر  تتتتتتتت  69/ 20ااسشتتتتتتتت   ال    تتتتتتتت     تتتتتتتت  .6

  . ، و علق ر تارتر ال  سو  م  ا  عس   بس  فتر س ك    س   مكسفد  

اا علتتتتتتتتق ر تتتتتتتتتارتر ال  سوتتتتتتتتت   2020متتتتتتتتس س  21ااتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتت   69- 20   تتتتتتتت     تتتتتتتت  ااسشتتتتتتتت   ال  .7

 مكسفد تتتتتتتتتتتتتتت ، ا  س تتتتتتتتتتتتتتتت  السشتتتتتتتتتتتتتتتم    19متتتتتتتتتتتتتتت  ا  عتتتتتتتتتتتتتتتس   بتتتتتتتتتتتتتتتس  فتتتتتتتتتتتتتتتتر س ك    تتتتتتتتتتتتتتتس ك ف تتتتتتتتتتتتتتتت 

 .16لل مه     ا  زا س   التوم سام   الععب   ، عتد 

متتتتتتتتس س 24اا افتتتتتتتتق ل  1441 حتتتتتتتت  عتتتتتتتتس   29ااتتتتتتتت  ر  تتتتتتتت   70/  20ااسشتتتتتتتت   ال    تتتتتتتت     تتتتتتتت   .8

ودتتتتتتتتتتتتتتد دتتتتتتتتتتتتتتارتر دبم ل تتتتتتتتتتتتت  لل  سوتتتتتتتتتتتتت  متتتتتتتتتتتتت  ا  عتتتتتتتتتتتتتس   بتتتتتتتتتتتتتس  فتتتتتتتتتتتتتتر س ك    تتتتتتتتتتتتتس  2020شتتتتتتتتتتتتت   

  مكسفد  .

،  2011و   تتتتتتتتتتتت  شتتتتتتتتتتتت   22اا افتتتتتتتتتتتتق ل  1432 حتتتتتتتتتتتت  عتتتتتتتتتتتتس  20، متتتتتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتتتتت   11/ 10 تتتتتتتتتتتتس     .9

 .89،94، 88 و علق رسلبلتو  اا اد
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، ودتتتتتتتتتتتد ظتتتتتتتتتتس        تتتتتتتتتتسا 2020ديصتتتتتتتتتتمبر  3ج ج د ط  تتتتتتتتتتسا    ا   معتتتتتتتتتت ر  متتتتتتتتتت  ر  تتتتتتتتتت  .11

    شتتتتتتتتتتتتتتنسا اامس شتتتتتتتتتتتتتتتت  ل عتتتتتتتتتتتتتتس  ال  تتتتتتتتتتتتتتتر العمتتتتتتتتتتتتتتت م متتتتتتتتتتتتتت ذ مصتتتتتتتتتتتتتتتسعت  مسل تتتتتتتتتتتتتت  ل س تتتتتتتتتتتتتتتت

للأشتتتتتتتتتتنسا عبتتتتتتتتتتتر الضتتتتتتتتتتتس  ) رتتتتتتتتتتتت  ال  وتتتتتتتتتتتسا اا ضتتتتتتتتتتتس    متتتتتتتتتتت  فتتتتتتتتتتتتر س ك    تتتتتتتتتتتس ا  س تتتتتتتتتتتت  

 .2020/12/27،  سد       78السشم  ، العتد 

  :المزاجع 

 :الكتب 

 عامة :

، 28حمتتتسل التتتتو  فرتتت  ال ضتتتر ل ارتتت  مبتتتس ، لصتتتس  العتتتسع ارتتت  م غتتت  ، الم لتتتت السا تتت ، ج .1

 .1981ال سهس : دا  ااعس ف 

عل  زضس  ظ ضس  ، ال حتز    ال تس     دا  ، الضبعت     ت ، دا   ا تر للضبسعت   ال عتس  .2

 .2003عمس ، 

ل  فعتتتتتتتتته عبتتتتتتتتتت ال هتتتتتتتتتسع، ال غس تتتتتتتتت  العسمتتتتتتتتت  لل تتتتتتتتتس     دا  ، دا  ا  سمعتتتتتتتتت  ا  توتتتتتتتتتت ،  .3

 .2009 شب ت   ، مصس، 

 ، الضبعتتتتتتتت     تتتتتتتت  2009سفتتتتتتتت ، عمتتتتتتتتس ،   د ،  تتتتتتتت اف   عتتتتتتتتس ، ال ضتتتتتتتتس   دا  ، دا  ال   .4

 .  تا  ال سلث

 خاصة :

شتتتل   ع متتتس  الصتتتتو  ، الصتتت ت  مضتتتس ، العتتت   العسمتتت   السعسوتتت  العتتت    متتت  اا غتتت    .1

 .2004الاح مسع ، مصس: دا  ااعس ف ا  سمع  ، 
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 تتس م مدمتت د ،وتتسع، ادا   ااص عتت  سا  ااسا تتز العتت    ا  تو تت  م غتت   ظتتسمر، عمتتس ،  .2

 .2009دا  ال بس، الضبع      ، 

 .1988م غم  الع   العسا  ، ااب     ل م  لعس  البدس  ر   اا  شط،  .3

م غم  الع   العسا  ، ددصت  فدا  الت غ  العت   ، ال  س تس ا نتسا رسلعت    ت  العتسل   .4

 .2000ش   

 :المقالات والمجلات 

اخمتتتتت م لتتتت ، الامتتتت  الصتتتتث   تتتت  الغتتتتس ف الاشتتتت   س ع  رتتتتت  دبتتتتس ض ا  تتتتق   تتتت سع  التتتت ع ،  .1

، كل تتتتت  العلتتتتت   الاح مسع تتتتت ، حسمعتتتتت  زمتتتتت ض 2، العتتتتتتد 8دفتتتتتسدس البدتتتتت   العلم تتتتت ، الم لتتتتتت 

 . 2020مل س  ، ا  زا س ،

اشمسع ر حسر  ب ،  غس   الغس ف  ش   س     ض ارضهس    ال س    التشت     ا  زا تس   .2

، كل تت  ا   تت    العلتت   الص سشتت  ، 14، دفتتسدس الص سشتت   ال تتس   ، العتتتد ) اشتت  م س  تت د(

 .2016حسمع   س ت  مسبسح،    ل ، ا  زا س، الص   

اشتتتتمسع ر فس  تتتتسا،  تتتتبسح خمتتتتسوا ، د   الضتتتتبط الادا   الم لتتتت   تتتت  خمسوتتتت  ال غتتتتس  العتتتتس   .3

، حسمعتتتتت  التتتتت اد ، 02، العتتتتتتد 07الصتتتتتث ، م لتتتتت  الت اشتتتتتسا ال  ه تتتتت   ال ضتتتتتس   ، م لتتتتتت 

 .2021ا  زا س، ش   

فمسل ر  سش ، ال غس  الصث  ا  زا س     عر ف م  ك    تس د اشت  ددل ل ت ، م لت  ا   ت    .4

 .2022، حسمع  ز عل ، ا  زا س، الص   02، العتد 09 العل   الص سش  ، الم لت 
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عتتتتت   ر زتتتتس   علتتتتت ، م ضتتتتت س ف ثتتتت ، د   شتتتتتلضسا الضتتتتتبط  دا    تتتت  الم سفغتتتتت  علتتتتت  ال .5

 م ،حس، م ل   ش س، البسخث للت اشسا ال س       الص سشت  ،  19العسم  فتر س ك ف ت 

 .2021، حسمع  مسهس م   ، شع ت ، ا  زا س، ديصمبر 02، العتد 06الم لت 

 1رت د  ل، ضت ارط خسلت  الضتت ا ح العت ع   ت  ال غتس  ال تتس    ، خ لعتسا حسمعت  ا  زا تتس  .6

، 02لع  ا       العلت   الصعسشتع  حسمعت  ل رت  فخمتت،  هتسا ، ك03، العتد: 34الم لت: 

 .2020ا  زا س، 

ر  احتتتت  امتتتتسل، ال ضتتتت   الصتتتتث   تتتت  ا  زا تتتتس  ع   تتتت  ر دصتتتت  اا ظتتتتساا العتتتت   ، حسمعتتتت   .7

 .NetCache/IE/2C5YEOJF، م سل عل  اا   : 04، ا02 هسا  

مه     ز ل حس د  ك    س ال  ف ق ر  س ، الص خ سا التش      الاش   س    لس  ض ا   .8

، 34، عتتد زتسا، الم لتت 1 دةثترهس عل  ا       ا  س سا، م ل  خ ل سا حسمع  ا  زا س 

 2020ال س     حس د  ك ف ت، ا  زا س، 

( 19خم ت  عت  ،  دا     مسا عل  ااص    الم ل  رس  زا س ف م  فتر س ك    س )ك ف ت ) .9

، ا  زا س، 1، حسمع  رسد  03، العتد 10 ، الم لتا  زا س   للأم   ال  م   ، الم ل " م ،حس

 .2021ح  ل   

وتتت  ال س    تت  للعتتت   العسمتت  متتت   فتتتر س ك    تتتس.11
ا
، م لتتت  19ك ف تت   -خ تتس  زتت وس  ، ا  مس

 .2022،حسمع  ز عل ، ا  زا س،الص   01،العتد 09ا       العل   الص سش  ، الم لت
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عمس  ، م تتس ب  م تتسه م   للضتتبط الصتتث   ت  ال تتتص ا التت س        اض   عبسس، مصع د .11

،  01، العتتتتتد 10 م ،حتتتس، م لتتتت  ا   تتت    ا  س تتتتسا، الم لتتتت  19التت زا س تتتتت  حس دتتت  ك ف تتتتت

 .2022، ا  زا س، 2حسمع  البل ت  

وم تت  ، الم لتت   كسد 19  تتسع عبتتت ال تتسد ، د   الضتتبط الادا    تت  ال  سوتت  متت   بتتس   ك ف تتت.12

 .2020،حسمع   غ ا ، ا  زا س، 02،العتد 04للبد   ال س       الص سش  ، الم لت

شتتتتل م  خ  غتتتت   ،د  تتتت   ادا  ال غتتتتس  الصتتتتث   دد  تتتتق حتتتت د  ا نتتتتتمسا العتتتت    ،م لتتتت  .13

،حسمعتتتتت  ل ز ضتتتتتس،  صتتتتتبس ،ا  زا س، الصتتتتت    01،العتتتتتتد  08ال غتتتتتتر الاح متتتتتسع ، الم لتتتتتت 

2023. 

  ا  س تتتتتتسا العسمتتتتتت  للأفتتتتتتساد  تتتتتت  عتتتتتتر دضب تتتتتتق  غس تتتتتت  الغتتتتتتس ف ظتتتتتتسح   تتتتتتس م التتتتتتتو  ،خمسوتتتتتت.14

، كل تتتتت  ا   تتتتت    العلتتتتت   الص سشتتتتت    14الاشتتتتت   س   ، دفتتتتتسدس الص سشتتتتت   ال تتتتتس    ،العتتتتتتد 

 .2016الص    ،حسمع   س ت  مسبسح،     ل  ،ا  زا س،

فتتتر س  شتتلض  الضتتبط الادا    تت  عتتر الغتتسف الاشتت   س  ،رتت   س تتس  ه بتت   ،ظتتس ط  ل تتت.15

 02حسمعتت  البل تتت  ، 04العتتتد ، 05الم لتتت ،م لتت  افتتس  للعلت   ، ف م ،حتتس 19ك    تس ك ف تتت 

 .2020 ،ا  زا س،

...مصتتتتس    ا   تتتت    19-ظتتتمض التتتتت    عتتتتر العتتتتسما  ، لع تتتتسب  شتتتمعد  ،حس دتتتت  ك فعتتتت.16

،   34، الم لتتتت:  1 ا  سمتتتسا  شسشتتتع  متتت  ال غتتتس  العتتتس  الصتتتث  ، خ لعتتتسا حسمعتتت  ا  زا تتتس 

 .2020،ا  زا س،  ح ملع  2،حسمع  شضعا  19عتد زسا: ال س     حس د  ك فعت 
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 تتتتتتس   ل فتتتتتتسوز ، عتتتتتت اج رتتتتتت  فعمتتتتتتس، فدا  ال غتتتتتتس  الصتتتتتتث   تتتتتت  ا  زا تتتتتتس   د اشتتتتتت  ددل ل تتتتتت  .17

،حسمعتت    10،م لتت  ال تتس    العتتس  ا  زا تتس   اا تتس  ، الم لتتت الصتتس  ، العتتتد  "للم ظتتساا 

 .2021 زا س  ،ح ا  فر  ربس رل سوت  ،دلمصس  ، ا 

العسبتتت  هتتتسحس، خ تتت   الا صتتتس   خس سدتتت   تتت  عتتتر الغتتتس ف الاشتتت   س    الاتتت  فسضتتت  س حس دتتت  .18

،حسمعتتتتت  خصتتتتت ب  رتتتتت   01،العتتتتتتد 07ك    تتتتتس، م لتتتتت  الت اشتتتتتسا ال س    تتتتت  اا س  تتتتت ، الم لتتتتتت 

 .2021ر عل  ،ظلا، ا  زا س ،

ز تز  ت   العمتر رسل ضتس  فس  زتو   ،  س  ز مدم د ، مصع دا  فخمت،  غتس  ا  ت افز   ع.19

،م لت  الم  ترف لعلت   الس سضت  )ف م ،حتس 19الصث  ا  زا س     عر  دا     متسا )ك ف تت 

، حسمع  ل البعتتر  رساه مت ،  رتسج 5،العتد   9  العل     صس      الاح مسع  ،  الم لت 

 .2020، الص    ر عس س ج ، ا  زا س

شتتت   س    رتتتت  م  ضتتت سا ا   تتتسظ علتتت  ال غتتتس  العتتتس  ال دلتتت  متودتتت  ،  غس تتت  الغتتتس ف الا .21

،كل تتتت  ا   تتتت       14 ال تتتتزا  خمسوتتتت  ا   تتتت    ا  س تتتتسا  شسشتتتت   ،م لتتتت  اا بتتتتس ،العتتتتتد 

 العل   الص سش   ،حسمع  ل ز ضس،  صبس ، ا  زا س.

 شتتتت   خب بتتتت  ،   تتتت خسا ا  توتتتتت  لل غتتتتس  الصتتتتث   تتتت  ا  زا تتتتس) ال ا تتتت    فتتتتس ( ، م لتتتتت  .21

، حسمعت  ل ر ضت سف 1،العتتد:14   الا  صسدو   ال ص تر  العل   ال  س  ت  ،الم لتت: العل

 .2021، ااص ل ، ا  زا س،
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ل صتتتتس   فسممتتتتت  ، رتتتتت عز  عبتتتتتت ال تتتتتسد ، فثتتتتتس    تتتتس  الصتتتتتث  علتتتتت  فدا  ال غتتتتتس  الصتتتتتث   تتتتت  .22

 06،العتتتتتد:  11،م لتتتت  ال كسمتتتتر الا  صتتتتسد ، الم لتتتتت:  2020-2000ا  زا تتتتس زتتتت ل ال  تتتتر : 

 .2024،حسمع  فخمت د ايع  ، فد ا ، ا  زا س ، حس    

ل   ض عبت ال هسع ،عبس    ف د  ، خسل  الض ا ح ااسدبضت  رسز متسا العت    ف  الكت ا   .23

، التتتتتت   ودتتتتتتتد ال  اعتتتتتتت العسمتتتتتت  اا عل تتتتتت  12-23الضب ع تتتتتت  ف  ال ب  ل ح تتتتتت   فتتتتتتق  تتتتتتس    

، ل رتتت  فخمتتتت ، حسمعتتت   هتتتسا   02،العتتتتد 13رسلصتتت  سا، م لتتتت  ا  تتت ا  ال  تتتس  ، الم لتتتت 

 .2024،ا  زا س، 2

ل ضتت ط دل لتت  ،شتتلضسا الضتتبط  دا   الصتتث  للتت ا   رتتت  د   تتت ا  س تتسا  ا   تتسظ علتت  .24

، م لتتتت  ا   تتتت    العلتتتت   19مبتتتتتف ااعتتتتس ع    تتتت  عتتتتر الغتتتتسف الصتتتتث  الاشتتتت   س   ك ف تتتت  

 .2021،حسمع  ز عل ، ا  زا س،الص   02،العتد 08الص سش  ، الم لت

 تتتتت  ا  زا تتتتتس ،م لتتتتت  ا   تتتتت    19-متتتتتس   ح تتتتتس  ،  شتتتتت راد      دا   الا متتتتت  العتتتتت    ك ف تتتتتت.25

 .2024،ا  زا س ،الص    3،  حسمع  ا  زا س 1، العتد  12 ا  س سا، الم لت 

مز تتتتتس   خم تتتتتت ،ا نص  تتتتت سا ال س    تتتتت  لل سلتتتتت  الاشتتتتت   س     تتتتت  ا  زا تتتتتس، م لتتتتت  ال تتتتتس    .26

،حسمعتتتتت  م لتتتتت د معمتتتتتس ، دتتتتتتز      ،ا  زا تتتتتس، 01لعتتتتتتد،ا 09 العلتتتتت   الص سشتتتتت  ، الم لتتتتتت 

2023. 

م شتتتتتس   فسممتتتتت ، الصتتتتت خ سا الاشتتتتت   س    لتتتتتس  ض ا  مه   تتتتت  ا  زا تتتتتس  ، م لتتتتت   شتتتتت س، .27

البسختتتتث للت اشتتتتسا ال س    تتتت   الص سشتتتت  ، العتتتتتد   ل ،حسمعتتتت  ل ر ضتتتت سف ،ااصتتتت ل  ، 

 .2016ا  زا س، مس س 
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،م لت   2025    ال غس  الصث  رس  زا س  ا ت   افتس       ض س ، فل سا  د غ   اش راد.28

،  03،حسمعتتتتت  ا  زا تتتتتس  03، العتتتتتتد 03اا س تتتتتز  للت اشتتتتتسا الا  صتتتتتسدو    ااسل تتتتت  ، الم لتتتتتت 

 .2019ا  زا س  ،ديصمبر 

( فثتتتسي  تتت  د   تتتت ا   تتت    19 صتتت م  عضتتتس  ،ا ن تتتس االز تتت   تتت  عتتتر حس دتتت  ك    تتتس )ك ف تتتت .29

ااس تتتتتتتز  01،2021، العتتتتتتتتتتتد: 14لعلتتتتتتت     صتتتتتتتس   ، الم لتتتتتتتت  ا  س تتتتتتتسا ، م لتتتتتتتت  ا   تتتتتتت    ا

 ا  سمع  مغ   ، ا  زا س.

   التتتتتتتتو  ر العتتتتتتتسط، الضعتتتتتتت  ر ل تتتتتتت ا  ،اا شصتتتتتتت  العتتتتتتت    ا  زا س تتتتتتت   اظتتتتتتتكسل    دا ، .31

متازلتتتت :  ظتتتتكسل    دا   تتتت  اا شصتتتت  العتتتت ع  ا  زا سمتتتت ،  صتتتت  علتتتت  الاح متتتتس ،  حسمعتتتت  

 ع سر ، ا  زا س ،د   ش  .

ت فخمتتت دن  تتس  ،  عتتتر  عبتتت التتسخم ،  ل تتسا ال س    تت    مسوتت  العتت   العسمتت  زتت ل  لتت.31

،م لت  ال بتس ال تس      الص س تت  ، )  م ،حتس 2020  متسا العت    ) حس دت  ك    تس لعتتس  

 .2020،حسمع  م ل د معمس ،دتز      ،ا  زا س ،02،العتد 04الم لت 

 : المذكزات 

،كل ت   -د اشت  ددل ل ت  –، ا ت  فدا  ال غتس  الصتث   ت  ا  زا تس  ومس  رت    تس ،   مت  ا ظت   .1

العلتت   الا  صتتسدو   العلتت   ال  س  تت   علتت   ال صتت تر  ،د   شتت  ، حسمعتت  ا  تتسج  نضتتس ، 

 رسد  ، ا  زا س.
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-2020رسخ  فسفس شه ل  ،    ح اا غ م  الع      د  هس      عسط الا  صسد ا  زا تس   .2

ظتتتتتتهسد  التتتتتتت    اي  صتتتتتت  العلتتتتتت   الا  صتتتتتتسدو ، دسصتتتتتت :  ،فمس ختتتتتت  م تمتتتتتت  ل  تتتتتتر 2002

 .  2022/2023،ا  زا س، الص   ا  سمع  :  3دسض ط ،حسمع  ا  زا س 

د اشتتتتتت  خسلتتتتتت : )2009-1999زس بتتتتتت  رتتتتتتزا   عمتتتتتتس،   تتتتتت ح اا غ متتتتتت  العتتتتتت     تتتتتت  ا  زا تتتتتتس) .3

اا شصتتتت  العم م تتتت   ش عتتتت س     زتتتت   زل تتتتا رسلعتتتتلا  ،متتتت  س  م تمتتتت  ل  تتتتر ظتتتتهسد  

سحصتتت تر  تتت  العلتتت   الص سشتتت     الع  تتتسا الت ل تتت  ،دسصتتت   شتتت  الص سشتتتسا العسمتتت ، اا

 .2011- 2010،ا  زا س، الص   ا  سمع    3حسمع  ا  زا تس

شتتتتعتا   شسم تتتتت ، د   ا    متتتت   تتتت  دسظتتتت ت    تتتتس  العتتتتس  للم غ متتتت  العتتتت    ا  زا س تتتت   .4

علتتتتتتتت    تتتتتتتت  العلتتتتتتتت   ،فمس ختتتتتتتت  م تمتتتتتتتت  ل  تتتتتتتتر ظتتتتتتتتهسد  د  تتتتتتتت  اي  2018-1992زتتتتتتتت ل ال  تتتتتتتتر  

الا  صتسدو  ،دسصتت : مسل تت     تت د ،حسمعتت  وثتت  فتتس س ااتوتت ، ا  زا تتس، الصتت   ا  سمع تت  

2020 -2021. 

ش   تت   علتت ،  صتت تر ا نتتتمسا العتت     تت  عتتر   تت خسا الا  صتتسدو   تت  ا  زا تتس ، ففتتس   .5

تتتتتتت  ،فمس ختتت  م تمتتت  لل صتتت ل علتتت  ظتتتهسد  د  تتت  اي علتتت    تتت  علتتت   ال صتتت تر  ،حتتتسمع 2010

 .2010/ 2009،ا  زا س، الص   ا  سمع      3ا  زا س

 متتتتسل ظضتتسع ،خ ت   الا صتس  الغتتر ال سرلت  للنتس   ت  عتر الاختس ا الاشت   س    ،فمس خت   .6

م تمتتتت  ل  تتتتر ظتتتتهسد  د  تتتت  اي علتتتت    تتتت  العلتتتت   الص سشتتتت    الع  تتتتسا الت ل تتتت  ،دسصتتتت  

 .03،حتتتتتتتتتتتتتتتسمتتتعتتتتتتتتتتتت  التت تتتتتتتتتتتتتتتتزا تتتتتتتتتتتتتس  2015-2014د غ   ش س       دا   ، الص   ا  سمع  :
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 ع متتتتتت  ف  ا نتتتتتتتر ،الادا   العتتتتتت     ددتتتتتتتوسا الب ئتتتتتت   تتتتتت  ا  زا تتتتتتس  الا د  رم غتتتتتت   م تتتتتتس    .7

،فمس خت  م تمتت  ل  تر ظتتهسد  التت    اي  صتت  العلت   الص سشتت  ، دسصت : الادا   العسمتت  

 .2022/2023ت  مسبسح  ،   ل ، ا  زا س ،الص   ا  سمع   : اا س   ، حسمعت   س 

 :مطبوعات ومحاضزات رسمية 

رتتتتتت  علتتتتتت  فم  تتتتتت ،  صتتتتتت  ق ا نتتتتتتتمسا العتتتتتت   ، مدسضتتتتتتساا م حتتتتتت  لضلبتتتتتت  الصتتتتتت   ال س  تتتتتت   .1

مسشتتتتتتتتتتتت ر  صتتتتتتتتتتتت  ق ا نتتتتتتتتتتتتتمسا،  صتتتتتتتتتتتت  العلتتتتتتتتتتتت   ال  س  تتتتتتتتتتتت ، حسمعتتتتتتتتتتتت  متتتتتتتتتتتتسهس  ل،  عتتتتتتتتتتتتس ، 

 .2020-2019ا  زا س، الص   ا  سمع  :

زتتتتتتتتتتر  م   تتتتتتتتت ، مدسضتتتتتتتتتساا  تتتتتتتتت  م  تتتتتتتتتسس  دا   اا غمتتتتتتتتتسا العتتتتتتتتت   ، مضب عتتتتتتتتت  م صتتتتتتتتت     .2

علم تتتتتت  م حهتتتتتت  لضلبتتتتتت  الصتتتتتت   ال س  تتتتتت  مسشتتتتتت ر، دسصتتتتتت   صتتتتتتعتر الهعسكتتتتتتر الاش عتتتتتت س ع ، 

 .2022-2021حسمع  عبت ا  م ت ار  رسديصمص غس  ، ا  زا س، الص   ا  سمعع  

ل شتتتتتتتتط الصتتتتتتتتث ،  ضتتتتتتتتسل ع رتتتتتتتت ل،  دا   التتتتتتتت غ  العتتتتتتتت   ، مدسضتتتتتتتتساا م تتتتتتتتس   دا    تتتتتتتت  ا .3

 2023-2022كل   عل   الع  ،  ص  العس ج ال ع ا، حسمع  اا س  ، الص   

  اقع  :الإلكترونيةمو

China sends medical aid to help combat COVID-19   :   عل  اا 

http://english.www.gov.cn/news/internationalexchanges/2020 
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ومػوع    البالاػة للم  الدراسػة دعنػواف النظػاـ الصػحا    ػ  اعػالَت الَسػ كنائية للوقػوؼ للػى الَنذيػة  تسعى هػ

للػػى مػػنهج دراسػػة  و للػػى مػػنهج تحليػػ  م ػػموف ذلػػ  , مع مػػدين  دػػه الجزائػػر  ػػ  الومػػ  الصػػحا الػػ ي مػػرت 

 2020-2016نػػ  لليػػه دسػػ ور  القػػوانين الػػت سػػ  داـ و   19-واسػػقاط ال ػػوء للػػى  ػػالَت  و يػػد  اعالػػة

ها  قيقة لَ نش ػن إن ارهػا  ذلػ  أف أي دولػة قػد  ػر  ة الإس كنائي الَتأف اع  إليها ا  وخ  جالن ائ إ واس نادا 

بهػػا. ولليػػه  يجػػ  الإلػػػلاؼ للدولػػة باواجهػػة تلػػ  الظػػػروؼ  ػػ  ولػػو  ػػاف ذلػػػ  للػػى  سػػاب القوالػػد القانونيػػػة 

ل وسػي  سػل ات  ا ػ رلنظاـ العاـ الصحا هػو اف أو ا هدد   وجود  صحاالقائمة  وذل  للحفاظ للى النظاـ ال

 الَسػػػ كنائارغػػػم اتسػػػاع سػػػل ات ال ػػػب  الصػػػحا أ نػػػاء الظػػػرؼ ل ػػػن 19ال ػػػب  الصػػػحا    ػػػ  جائحػػػة  و يػػػد

 . رض الرقادة لليها خ ؿأنها ليسا م لقة  د  مقيدة من  إلَ  19جائحة  و يد 

 . 19- و يد   واعالَت الَس كنائية و  النظاـ الصحا   :الدفتاحية الكلمات

Abstract: 

This study, titled "The Health System in Exceptional Circumstances," 

seeks to highlight the critical importance of this topic in light of the 

health situation Algeria is experiencing. It relies on a content analysis 

approach, a case study approach, and a focus on COVID-19 cases. It 

utilizes the laws stipulated in the 2016-2020 Constitution. Based on the 

findings, it is clear that exceptional circumstances are an undeniable 

reality, as any country may experience them. Therefore, the state must 

acknowledge its ability to confront these circumstances, even at the 
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expense of existing legal rules, in order to preserve the health system, 

whose very existence is threatened. The public health system is the 

justification for expanding the powers of the health sector in the context 

of the COVID-19 pandemic. However, despite the expansion of health 

control during the exceptional circumstances of the COVID-19 

pandemic, these powers are not absolute, but rather restricted by the 

imposition of oversight. 

Keywords: Health system, exceptional circumstances, COVID-19 

 


