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 شكر وتقدير
 

 أشكر الله العلي القدير الذي أنعم علي بنعمة العقل والدين ، القائل في محكم التنزيل
 ﴾ وَفَ وْقَ كُل ِّ ذِّي عِّلْمٍ عَلِّيم   ﴿

 76صدق الله العظيم سورة يوسف آية 
الفضل في مجال العلم فإن إنه لمن من المروءة أن لا ينسى الإنسان فضل الآخرين عليه وإذا كان هذا 
 .الدعاء لصاحب واجب ف الل هم ارحم من علمنا

 أتقدم بجزيل الشكل إلى كل من كان له الفضل في إنجاز هذا العمل المتواضع وإثراءه
 و أخص بالذكر

 الذي قبل الإشراف على هذا العمل المتواضع"  محم د أحمد فواتيح "الأستاذ الفاضل 
 لعمل خطوة بخطوة دون ملل، ولم يبخل عليا بعلمهوالذي رافقني طيلة هذا ا

 .وتوجيهاته ونصائحه، فله مني جزيل الشكر و التقدير
فنسأل الله عز وجل أن يجعل هذا العمل في ميزان حسناتنا وأن يجعله صدقة جارية يوم لا ينفع مال 

 .ولا بنون إلا  من أتى الله بقلب سليم
 
 
 
 
 
 
 



 الإهداء
 

، فالحمد لله و الشكر لك ربي عدد ما كان وعدد شكر للمولى عزَّ وجَّ  ل على نعمته التي أنعمها علي 
 ...ما يكون عدد الحركات و السكون

 و إلى من قال الله تعالى في حقهما﴿ وَاخْفِّضْ لََمَُا جَناَحَ الذٌّلِّ مِّنَ الرَحْمَةْ وَ قُلْ 
 رَبيِّ إِّرْحَمْهُمَا كَمَا رَبَ يَانِِّ صَغِّيراَ﴾ 

 .من سورة الاسراء 42الآية 
 و

 .إلى كل الأصدقاء الأوفياء... إلى جميع أفراد عائلتي
 إلى كل أساتذتي الذين علمونِ

 .إلى كل من ساعدنِ في إنجاز هذا العمل المتواضع من قريب أو بعيد
 
 
 
 

 صوار مصطفى      



 

 الإهداء
 

 .أحمد الله عز وجل على منه و عونه لإتمام هذا البحث

 فلذة كبدها كل العطاء و الحنان، إلى التي صبرت على كل ش يء  إلى التي وهبت

التي رعتني حق الرعاية وكانت سندي في الشدائد، والتي كانت دعواتها إليّ بالتوفيق تتبعني 

 خطوة بخطوة 

أعز ملاك على  ''أمي  '' في عملي، إلى من ارتحت كل ما رأيت ابتسامتها في وجهي نبع الحنان

 .خيرا وأطال الله في عمرها لي و دامت لي سندا القلب جزاها الله

 إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له أماله، إلى الإنسان الذي امتلك الإنسانية 

  ''   أطال الله في عمرك "أبي الغالي"الذي بث في الأمل و ألهمني حب العمل الصادق  و العلم 

 و أطال الله في عمرك ودمت '' أبي 

 .لي سندا

 ى زوجتي و أبنائي حفظهم الله و رعاهمإل

 

و إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد وتكرم عليا بالكلمة الطيبة أقول لكم بارك الله 

 .فيكم و جزاكم الله ألف خير
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تعتمددددد اةدارة  داا وها فلإددددا اةداريددددة ن ددددا لجمدنددددة لدددد  الدسددددا    ددددد ت دددددن وسددددا   
 اندنية و د ت دن وسا   لادیة، كما  د ت دن وسا   بشرية تتجسد وا عيا فد  لدهفهلإدا ويعت در 

ة هدد  سدد و وادددد اةدارة، هدد ا ا رهددر العمدددد الفقددر  ل مرفددع العددا  بانتبددار ان المرافددع العالدد
 .فلإ  الدسه ة وا داة لتحقهع الداابات وتحم  المسؤوليات

المدهف العمدددل  هددد المملدد  الحليقدد  ل دولددة والمع ددر ندد  نرادتلإددا فدد  یم دد  لدد دارة فدد
فلإد ال   یجسد سياسدتلإا فد  نطدار تحقهدع  ،ط ع بعم لإا ونشاطلإا نلا ل  ر لهالعمدلية ان ت

 .سهر الدهيفة العالة بانتظا  واطراد المص حة العالة، وحس 

 دددد اولددددا المشددددرا الجما دددر  اهتمالددددا ك هددددرا بددددالمدهف العمددددل ، فقددددد ح دددد  بقدددداندن و 
وهد ا ددداا . لستق  ینظم لساره الملإن  لن  دردلده فد  لنصدبه الددهيف  نلدا مایدة ل ادرتده لده

هيفدة ل د المت دم  ل قداندن ا ساسد   1966اددان  23الصادر ف   66-133ل  ا لر ر م 
كدوو   دداندن ل دهيفددة العمدليددة فد  نطددار تجسددهد السدديادة الدطنيدة بعددد الاسددتق  ، نلددا  ،العدا 

كقدداندن لسددتق   ،المت ددم  التعدددی  ا رهددر ل دهيفددة العمدليددة  06-03ا لددر مایددة صدددور
العددا ، ف قددد ادداا لفلإددد  المدهددف العمدددل  فدد  هدد ا ا لددر فدد  ندد  المددادة  ردداص بددالمدهف

یعت ددر لدهفددا كدد  ندددن ندده  فدد  وهيفددة نمدليددة دا مددة ورسددم فدد  :"  التدد  تددنو  لنددهالرابعددة 
 ."...اةدار   رت ته ف  الس م

نن المدهف ر   لساره الملإن   د یرت و افعالا رطهرة ذات ط يعة للإنيدة او انا يدة 
 او ذات ط يعدددددددة للإنيدددددددة وانا يدددددددة فددددددد  بن واحدددددددد لا تسدددددددم  دبقا ددددددده فددددددد  لنصدددددددبه، فحفاهدددددددا 

 ة التددد  للإدددا صددد حية التعهدددده  ة اوادددو المشدددرا الجما ددددر  ن دددا السددد طن دددا المصددد حة العالددد
 .ن تد ع ن يه لا یعرف بالعقدبة التودی يةا
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یعد لدضدا تودیدو المدهدف العدا  لد  المداضديع اللإالدة و الحساسدة فد  لجدا  ون يه 
ة الدهيفدددة العمدليدددة، و لظلإدددرا لددد  لظاهدددددددددر السددد طة الر اسدددية، وذلددد  بدددالنظر ل  دددار البال ددد

تعت ددر نم يددة تودیددو ، حهدد  الخطدددرة و التدد  تمددر بددالمركم الدددهيف  و المددال  ل مدهددف العددا 
ی ددن ال درم لنلإدا هدد نصد و المدهدف  ،ا  ن  ارطا ه نم يدة  اندنيدة لح دةالمدهف الع

كدد  هدد ا دلإدددف تلإدد یو   ه ا رطدداا،العمدددل  و تحدد یر بددا   المدددهفه  ندد  ارت ددا  للدد  هدد
سددم  ل مرافددع العالددة بددوداا رسددالتلإا الن ه ددة لدد  الإددة و لدد  الإددة تقددديم سدد دم المدهددف لمددا یو 

، و حم دددده ن ددددا الالتددددما  بقدانددددد السدددد دم لدددد  كفددددااة ا داا ل مدهددددف العمدددددل  ارددددرر الرفددددع
، و الالتمالددددات الدهيايددددة العمدليددددة و الحه دلددددة دون ت ددددرار ددددددددددد  و ار  يددددات الملإندددددددددةالدهيفد

 .تق  ارت ا  لل  ه ه ا رطاا ف  المس

و لقددد هدد  المدهددف فدد  لمارسددة للإالدده الدهيايددة ددددون ضددمانات تودی يددة تحميدده لدد  
، نلددددا مایددددة دددددروو ضددددمانات  اندنيددددة و تودی يددددة السدددد طة التدددد  للإددددا صدددد حية التعهدددده  تعسددددف

ا تنظيمدددا بفعددد  الددددن  السياسددد ، لصددددرها اودیددداد وهدددا ف الدولدددة و لدهفهلإدددا الددد ی  اصدددبحد 
   .تعرم نلا العقدبة التودی يةافع ن  ك  ل  احه  نلا بف    يا  نقابات نمالية تدو 

 :أهمية الموضوع

ل اندددة لتمهدددمة وهالدددة فددد  لجدددا   یحتددد  لدضددددا العقدبدددة التودی يدددة لحسددد  سدددهر اةدارة
الدهيفددة العالددة ب دد  نددا ، بانتبدداره لدد  اددددرو نناصددر النظددا  التددودی   الدد   یعت ددر لدد  اهدددم 

المدهددف العددا   ساسدد ، وهدد ا بسدد و رطدددرة نردد   لحدداور نظددا  الدهيفددة العالددة وادهرهددا ا
ددااباته الدهياية، وتو هر ذل  ن ا حس  سهر المرافع العالة ل  الإدة، ولد  الإدة اردرر لدا 

 .تخ فه العقدبة ل  ا ر س    ن ا المركم النفس  الدهيف  والمال  ل مدهف
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 :أسباب اختيار الموضوع

 :هنام اسبا  ذاتية و اررر لدضدعية

تتملدد  فدد  ان لدضدددا العقدبددة التودی يددة لحسدد  سددهر اةدارة هددد لدد     ال اتيددةفا سددبا
یددددا لعالجتدددده لاكتسددددا  وارت المداضدددديع التدددد  تدددددر  ضددددم  التخصدددد  القدددداندن اةدار ، لدددد ا

و حتددا یم نندددا .والتطددرإ نلددا لخت دددف حهلياتدده وادانبدده لعددارف ن ميددة اكلددر فدد  هددد ا المجددا 
  الجلإددات الق ددا ية اةدار  ضددد ا  تعسددف لدد  ندد  المدهددف الددا -بح ددم وهيفتنددا–الدددفاا 

 .اانو اةدارة

فتتملد  فد  التعدرف ن دا تدالإدات المشدرا الجما در  فد   ا سدبا  المدضددعيةالا ن  
ن دا  المقررة له ضدد ا  تعسدف لد  اةدارة و ر ابدة القاضد  الادار  ه ا المجا  وال مانات 

 .لمدهف العا الاارااات التودی ية المد عة ل  اانو الادارة ن ا ا

 :الدراسةأهداف 

تلإدف هد ه الدراسدة نلدا اةحاطدة بمخت دف اداندو لدضددا العقدبدة التودی يدة لد  حهد  
المفدداميم و اةاددرااات المرتبطددة دلإددا ندد  طريددع امددع اك ددر ندددد لدد  المع دلددات و المعددارف 

تح دم العقدبدة  ، واةشارة نلا ا ح ا  القاندنية الت  ا رهدا المشدرا الجما در  والتد الع مية حدله
وذلدد  دتدضددي  لخت ددف التصددنيفات العقدبددة اةداريددة و ا رطدداا التدد  تداددو تد يعلإددا  التودی يددة

، اضدافة نلددا تدعيدة المدهددف العدا  وت درير  قافددة و لعرفدة  اندنيددة والمبداد  التد  تقددد  ن هلإدا
الر ابدة ، لد  دهنلإدا لما  رر له المشرا ل  ضمانات ووسا    اندنية تحميه ضدد تعسدف اةدارة

اةداريددة ن ددا العقدبددة اةداريددة لحمایتدده لدد  تعسددف اةدارة ا ندداا اسددتخداللإا ل سدد طة التقدیريددة 
 .الممندحة للإا
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 :صعوبات الدراسة

ضددبا الخطددة، حهدد   لدد  ددده  الصددعدبات التدد  واالإتندد  فدد  دراسددة هدد ا المدضدددا هددد
ه دددة التفاصددده  ان هندددام تفاصددده  كلهدددرة فددد  بعدددي العنددداوي  فددد  حددده  نجدددد ننددداوي  اردددرر   

 .والمرااع

 :إشكالية الدراسة

 :فإن اةشاكالية الت  یلهرها ه ا المدضدا تتمل  ف  ل  ر   لا س ع ذكره

 لا لدر فعالية العقدبة التودی ية ف  حس  سهر اةدارة؟

 :وتتفرا ن  ه ه اةش الية لجمدنة ل  التساؤلات الفرعية تتمل  ف 

 لاذا نقصد بالعقدبة التودی ية؟ 
  ه  تصنيفات العقدبة التودی ية الت  ا رها المشرا الجما ر ؟لا 
  لدددا هددد  ال دددمانات التددد  ا رهدددا المشدددرا الجما دددر  ل مدهدددف العدددا  فددد  لداالإدددة تعسدددف

 اةدارة؟
 لا ه  ب ار تد يع العقدبة التودی ية ن ا المدهف؟ 

 :منهج الدراسة

لدد   لدد  ر لدده ، واون يدده لمعالجددة هدد ا المدضدددا فقددد انتمدددنا ن ددا المددنلإ  الدصددف 
وبا   المفاميم ا ررر، كما انتمددنا ن دا المدنلإ  التح ه د  نتطرإ ن ا لفلإد  المدهف العا  

 .دهيفة العالةوذل  ل  ر   تح ه  لخت ف النصدص القاندنية ف  لجا  ال
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 :خطة الدراسة

سدة ل اابة ن  اةش الية الر يسية و اةش الات الفرعيدة الم حقدة دلإدا،  سدمنا هد ه الدرا
اةطدار المفداميم  ل عقدبدة التودی يدة، اید  تطر ندا  يده  نلا فص ه ، حه  ت م  الفص  ا و 

،  دددددم نلدددددا اندددددداا العقدبدددددة التودی يدددددة (لبددددداد -اسدددددر -تعريددددد )نلدددددا لفلإدددددد  العقدبدددددة التودی يدددددة 
ورصددا لإا، الددا الفصدد  اللددان  فقددد تددم التطددرإ  يدده نلددا تط هددع العقدبددة التودی يددة وتو هرهددا ن ددا 

، والد   تعرضدنا  يده نلدا نادرااات تط هدع العقدبدة التودی يدة لد  رد   ذكدر ر اةدارةحس  سده
 الجلإددة المختصددة دتد يعلإددا و كدد ا ال ددمانات التدد   ررهددا المشددرا الجما ددر  ل مدهددف العددا ،  ددم

ن دددا حسددد  سدددهر اةدارة، حهددد  تعرضدددنا  يددده ن دددا نادددراا  تطر ندددا نلدددا تدددو ر العقدبدددة التودی يدددة
ظددددد  كنددددددا لددددد  العقدبدددددات التودی يدددددة التددددد  تد دددددع ن دددددا المدهدددددف ردددددارج العددددم  والد دددددف التحف

 .العقدبات التودی ية ن ا اداا المدهفه التصنيفات ا ربع،  م نلا تو هر ه ه 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 للعقوبة التأديبيةالإطار المف اهيمي   
 والإدارة
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نقدبددة ن يددده نن ارت ددا  الخطدددو التددودی   لددد  طددرف المدهدددف العددا  یدددؤد  نلددا تد يدددع 
هد  نقدبدة تصدهو المدهدف العمددل  ردنا له و ل هره ل  العددة لارت ابه، والعقدبدة التودی يدة 

فدد  لركددمه القدداندن ، و ددد تددؤد  فدد  بعددي الحددالات نلددا تسددريحه لدد  الدهيفددة نذا كددان الخطددو 
، فعم يدة تودیدو المدهدف ام عدا  ن دا رطتده التدودی   المرت و ن ا درادة ك هدرة لد  الجسدالة

سددا نم يددة انتقاليددة ولا  لإريددة، ددد  هدد  نم يددة  اندنيددة یلإدددف لدد  ورا لإددا نصدد و المدهددف لي
 .لمدهفه ، حفاها ن ا السهر الحس  ل دارةوتح یر بلية ا

،  م نلا لفلإد  (لبح  او )سنتناو  ف  ه ا الفص  لفلإد  العقدبة التودی ية ون يه 
 (. لبح   ان)اةدارة و دورها ف  تحسه  الخدلة العمدلية 
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 العقوبة التأديبيةمفهوم : المبحث الأول

ا یتعدددرم دلإددتعت ددر الجريمددة التودی يدددة ا سدداس الددد   یقددد  ن يددده نظددا  التودیدددو،  بارت ا
فالجريمدة التودی يدة نذن هد  ندداة  ،ر له بمقت يات وااباته الدهيايدةنتيجة ة المدهف ل عقا 

 عقدبدة تعريد  لا المبحد  نلدا تحدیدد و ن يده سدهتم التطدرإ فد  هد  ك  دراسة تتع ع بالتودیدو،
ال ددددابا التددد  تح دددم العقدبدددة التودی يدددة فددد  المط دددو لدددا نلط دددو او ،  دددم  وتمههمهدددا التودی يدددة
 .اللان 

 تعريف العقوبة لتأديبية وتمييزها عن المفاهيم المشابهة لها: المطلب الأول

المخالفدات التد  یقترفلإدا رت فا النظم القاندنية  يما دهنلإا ارت فا ك هرا فد  لعالجدة لقد ا
المدهددف العددا  ا ندداا لمارسددته لملإددا  وهيفتدده، وذلدد  بددالنظر ل سياسددة التشددريعية التدد  تنتلإجلإددا 

 1.ك  دولة

والم حظ ان لعظم تشريعات الدو  لم تعا تعريفا االعدا لانعدا ل مخالفدة التودی يدة، دد  
 يدددع الجدددماا التدددودی   دتعدددداد بعدددي الداابدددات والمحظددددرات، ورت دددا ن دددا لخالفتلإدددا تد  اكتفدددا
كمددا تتمهددم العقدبددة التودی يددة . ةنطدداا لفلإددد  ل مخالفددة التودی يددة ا  ل ق دداا والفقددهلمجددتاركددة ا

 .ومهرها...ن  مهرها ل  العقدبات ف  النظا  القاندن  كالعقدبة الجنا ية 

 

 

 

 
                                                           

  الجما ر، د ط، المؤسسة الدطنية ل  تا ، الجما در، احمد ددضياف، الجريمة التودی ية ل مدهف العا  ف  1
 .50، ص 6891
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 تعريف العقوبة التأديبية: الفرع الأول

ید ع ن ا المدهف ال   تل دا لسدؤولهته ند  اماا :" تعرف العقدبة اةدارية ن ا انلإا
 .1"اريمة تودی ية

ادماا ذو الندعيددة الخاصدة الد   ی حدع بدالمدهف العددا  دون :" وتعدرف كد ل  ن دا انلإدا
فهدؤد  لد  حرلانده لد  بعدي او كد  الممایدا الدهيايدة التد  یتمتدع دلإدا مهره ل  افراد المجتمع 

له دناا ن دا صدفة المدهدف العدا  التد  یتمتدع  سداا بصفة لؤ تة او نلإا ية وه  الممایا اللادلة
 .2"دلإا

اددماا نقدداد  ی حددع :" العقدبددة التودی يددة بونلإددا Francis Delpéréو نرفلإددا ا سددتاذ 
 ".بالممایا الدهياية ل عال  العمدل  نظهر ارت ابه اريمة تودی ية

 اماا ندار  فرد  یصددر ند  لنظمدة نالدة:" فقد نرفلإا بونلإا Mourgeoالا ا ستاذ 
او راصددددة یسددددتلإدف لعا بددددة احددددد المنتمدددده  للإددددا لارت ابدددده لددددا یتعددددارم لددددع للإاللإددددا بقصددددد 

 .3"المحافظة ن ا حس  سهر العم  دلإا

                                                           
حمات  صباو، الآليات القاندنية لمداالإة القرارات التودی ية ل مدهف العا  فد  التشدريع الجما در ، لد كرة   1

-3562لنه  شلإادة المااستهر، تخص  تنظيم ندار ، ك ية الحقدإ و الع دد  السياسدية، االعدة الدداد ، 
 .28ص  ،3562

لحمدددددد لااددددد یددددا دت، اصددددد  التحقهددددع اةدار  فدددد  المخالفددددات التودی يددددة دراسددددة لقارنددددة، د ط، لنشددددوة  2 
 .06، ص 3555المعارف، لصر، 

لحمدد ا حس ، النظا  القاندن  ل تودیو ف  الدهيفة العالة دراسة لقارنة، اطروحة لنه  شلإادة الدكتدراه   3
-3560الع ددد  السياسددية، االعددة اددد  ب ددر د قایددد ت مسددان، الجما ددر، فدد  القدداندن العددا ، ك يددة الحقدددإ و 

 .208، ص 3561
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العقدبدددات الدهيايدددة التددد  تد علإدددا السددد طات : " و نرفلإدددا ا سدددتاذ نمدددار نداددددد  بونلإدددا
ل قداندددد و  المنسدددد  نليددده ارت دددا  المخالفدددات التودی يدددة طبقدددا التودی يدددة المختصدددة ن دددا العالددد 

 .1"ا ح ا  القاندنية و التنظيمية و اةارا ية المقررة

نادددراا نقددداد  تتخددد ه السددد طة التودی يدددة ضدددد :" بونلإدددا و نرفلإدددا ا سدددتاذ سدددعهد ددشدددعهر
 .2"المدهف المخطئ لجاواة لفع ه

نقدبدددة تمدددر المدهدددف فددد  حياتددده الدهيايدددة سدددداا بإنقددداص لمایددداه المادیدددة او بإنلإددداا 
 ".لإا ياردلته لؤ تا او ن

 تعريفددا ل عقدبددة التودی يددة لددم ی ددعالمشددرا الجما در  الدا لدد  الناحيددة التشددريعية فنجددد ان 
شونه شون المشرا الفرنس  والمصر  تعريفا ل عقدبة التودی يدة، وانمدا رت لإدا وحدددها ن دا سد ه  
الحصددددر باد ددددا بورف ددددلإا لنتلإيددددا بوشدددددها تاركددددا ل سدددد طة التودی يددددة الحريددددة فدددد  تد يددددع ا  لدددد  

عقدبددات التدد  تراهددا لناسددبة ل خطددو المرت ددو لدد  طددرف المدهددف العمدددل ، وان كانددا هدد ه ال
 .الحرية ترد ن هلإا  هدد

بشددددؤون الدهيفددددة العالددددة، یت دددد  لنددددا ان وبددددالرادا نلددددا النصدددددص القاندنيددددة المتع قددددة 
المشدددرا الجما دددر   دددد  دددا  دتحدیدددد العقدبدددات التودی يدددة ن دددا سددد ه  الحصدددر، كمدددا نمددد  ن دددا 

، نجده  د  سدم العقدبدات 6223-11ل  ا لر  02نلا دراات،  بالرادا نلا المادة تقسيملإا 

                                                           
نمددار ندادددد ، ل دددا تددددرج ف ددرة السدد طة الر اسددية، د ط، د ج، المؤسسدددة الدطنيددة ل  تددا ، الجما دددر،   1

 .223، ص 6891
الجالعيددة،  سددعهد ددشددعهر، النظددا  التددودی   ل مدهددف العمدددل  فدد  الجما ددر، د ط، دیدددان المط دنددات  2

 .82، ص 3550الجما ر، 
المت م  القاندن ا ساس  ل دهيفة العمدلية، ج ر ندد  6811ادان  33المؤرخ ف   11/622ا لر   3

 .6811ادان  59الصادرة دتاريخ  21
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لنددده  دددد صدددنفا العقدبدددات  632فنجدددد المدددادة  081-90التودی يدددة نلدددا دراتددده ، الدددا المرسدددد  
فدد  حدده  ان ا لددر  التودی يددة نلددا  دد ت دراددات یم دد  ان یعا ددو دلإددا المدهفدددن العمدلهدددن، 

 .لنه 612التودی ية ن ا اربع دراات حسو المادة نجده  سم العقدبات  51-522

ذه ا نليه المح مة اةدارية الع يا بمصدر حهد  اداا فد  فقد  الا ل  الناحية الق ا ية
ان العقدبة التودی يدة ولدا یترتدو ن هلإدا لد  "... 62/56/6812حهلياتلإا الح م الصادر دتاريخ 

نلا حهدد  یداددد الددن  الصددري ، شددونلإا ب ددار نقاديددة، لا یسدددج ان تجددد للإددا لجددالا فدد  التط هددع 
 "....ف  ذل  شون العقدبة الجنا ية

سدد و القددرار التددودی   "  :القد بدد وفدد   ددرار برددر ذه ددا المح مددة اةداريددة الع يددا بمصددر
ددادده نددا ، هددد نردد   المدهددف دداابددات وهيفتدده واتياندده نمدد  لدد  ا نمددا  المحرلددة ن يدده، 

او اوالدر  هلإا القدانه  او القداند التنظيمية العالة،ف   لدهف یخالف الداابات الت  تن  ن 
ا دنفسده نذا دلإد الرؤساا، او یخرج ن  لقت ا الداادو فد  انمدا  وهيفتده التد  یجدو ان یقدد 

ذل  لندطدا بده وان یؤدیلإدا دد دة والاندة، ننمدا یرت دو ذنبدا نداريدا یصددج تودیبده فتتجده نرادة  كان
ا  وا وضددداا المقدددررة  اندندددا وفددد  حددددود النصدددا  اةدارة لتد يدددع الجدددماا ن يددده بحسدددو ا شددد 

 .3"المقرر

 

 

                                                           
المت ددم  القدداندن ا ساسدد  النمدددذا  لعمددا   6890لددارس  32المددؤرخ فدد   90/08المرسددد  ر ددم   1

 .6890لارس  32الصادرة دتاريخ  62العمدلية، ج ر ندد المؤسسات و اةدارات 
، المت ددم  القدداندن ا ساسدد  ل دهيفددة العمدليددة، ج ر 3551ادي يددة  60المددؤرخ فدد   51/52ا لددر   2

 .3551ادي ية  61، الادرة دتاريخ 21ندد 
سد لة،  ، لدوردذ لد  احمدد6811نددفم ر  50ح دم المح مدة اةداريدة الع يدا المصدرية الصدادر بج سدة   3

 .05-18، ص 3552التحقهع ال دار  والمحاكمة  التودی ية، د ط، دار النلإ ة العربية، لصر، 
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الا الق اا اةدار  الجما ر ، فقد استقر ن ا ان المخالفة التودی ية ليسدا فقدا نرد   
المدهددف دداابددات وهيفتدده نیجاديددا او سدد  يا، ولددا تقت دديه هدد ه الداابددات لدد  احتددرا  الرؤسدداا، 

ا سد   المدهدف سد دكا لعهبدا ینطدد  ن دا نرد   د  تقد  ه ه الجريمدة ای دا، ك مد. وطانتلإم
وهد ا لدا . ب رالة الدهيفة، او لا یستليم لع لا تفرضه ن يه ل  تعفف واستقالة وتحد  بالحيداد

الد   اداا فد  ، 2001/04/09دتداريخ  ذهو نليه لج در الدولدة الجما در ، فد   دراره الصدادر
المددؤرخ فدد   54/93المرسددد  ر ددم  وه دد ا وارتباطددا بددالظروف الحاليددة، ادداا"...نحدددر حهلياتدده 
لهدددددد كر دددددددبعي الالتمالددددددات الخاصددددددة المطبقددددددة ن ددددددا المدددددددهفه  وا ندددددددان  1993/02/16

هددد ه الالتمالدددات اللإادفدددة نلدددا تح ددد  المددددهفه  . اةداريددده ، وكددد ا نمدددا  المؤسسدددات العمدليدددة
ددااددددو الددددتحفظ، حتددددا رددددارج المصدددد حة، والالتندددداا ندددد  كدددد  نمدددد  وسدددد دم وتع هددددع یعت ددددر 

نذا كدان الخطدو یم د  ت هيفده بالخطدو الشخصد  "...وااا  يه ای دا...". ضا لع وها فلإملتعار 
لارت ابددده ا نددداا الليدددا  دنشددداطات راصدددة،وبالتال  لا ن  دددة لددده بدددالمرفع، فإنددده یمدددر بالسددد دم 

 .1"ظالمنتظر تدفره لدر ندن الدولة المفترم  يه التح   بالحياد و بالتحف

 لإدارية عما يشابهها من المفاهيم الأخرى تمييز العقوبة ا: الفرع الثاني

 تمييز العقوبة الإدارية عن العقوبة الجنائية: أولا 

تمههم ده  العقدبة التودی ية و العقدبة الجنا ية البح  ف  اواه الشدبه و اواده یقت   ال
 .اةرت ف دهنلإما

 

 

 
                                                           

، لج ددة 556683، فدد  الق ددية ر ددم 3556افريدد   58 ددرار لج ددر الدولددة الجما ددر  الصددادر دتدداريخ   1
 .19-10، ص 3556، 56لج ر الدولة، العدد 
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 :أوجه الشبه -10
ع العقدبدة الجنا يدة بدون تتفدع العقدبدة التودی يدة لد :من حيث مبدأ مشروعية العقوبة -

ل انلإددددا فدددد  كدددد  لدددد  القدددداندن نذ تجددددد هدددد ه القاندددددة  القاندددددةلا نقدبددددة دون ندددد  
التودی   والقاندن الجندا  ، حهد  لا یجددو تد يدع نقدبددة او اددماا تدودی   لدم یدرد بده 

لدد ل  ادداات العقدبددات التودی يددة لحددددة دددن  القدداندن ن ددا سدد ه  الحدددصر، ، ندد 
ن،وانمددا یجددو للإددا دیدو نیقدداا نقدبدة مهدر لحددددة ددن  القاند فدد  یجددو لسدد طة التو

وتطبقده ن دا الدا عدة التد   تددار نحددر العقدبدات الدداردة حصدراان تخ كما دهنا سابقا
 .تنظرها

تتشدابه العقدبدة التودی هددة والعقدبددة الجنا هددة فدد  انلإمددا  :ةمن حيثث شخصثية العقوبث -
ن دا لد  ارت دو المخالفدة او الجريمدة  نقدبتدان شخصهتان، ا  لا یتم تد يعلإما نلا

 .1لإااو شارم فه
تتطددادع العقدبتددان لدد  حهدد  ال ایددة او  :مثثن حيثثث الهثثدف أو النايثثة مثثن العقوبثثة -

اللإدددف لنلإمددا لدد  حهدد  لحافظتلإمددا ن ددا الصددال  العددا ، ذلدد  ان العقدبددة التودی يددة 
بدا  تلإدف نلا نص و المرفدع العدا  الد   یعمد  بده المدهدف وهدد لدا سدهنع ر نیجا

ن ا المجتمدع بوسدرهذ ذلد  ان المجتمدع الددهيف  دنالدة اساسددية فدد  دنداا المجتمدع 
 .بش   نا  لما یحقع لعه النفع العا  ل دولة

وتتشددابه العقدبتددان ای ددا  لدد  حهدد  الخاصددية الرادنددة ا  ان كدد  نقدبددة لنلإمددا فهلإددا  
 .ردا ل م نو ووادر ل هره

 

 
                                                           

التودی ية و الجريمة الجنا ية، لد كرة لنهد  شدلإادة المااسدتهر  اكر  لحمدد الجمعات، الع  ة ده  الجريمة  1
 .92، ص 3565ف  القاندن العا ، االعة الشرإ ا وسا ل دراسات الع يا، سنة 
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 :أوجه الاختلاف -10
ا ساسدد  ل عقدبددة الجنا يددة هددد المحافظددة ندد  النظددا   نن اللإدددف :مثثن حيثثث الهثثدف -

المجتمع ك ه ضد لا یعدرم النده واسدتقراره وسد لته ل خطدر، الدا  العا ، والدفاا ن 
دندعيه العا  والخداص واةصد و والتع ديم والتلإد یو  العقدبة التودی ية هدفلإا هد الردا

 .1المدهفه  ونما الرغبة ف  ارت ا  الجريمة ل  نفدس
ندرر مال يدة الفقده ان العقددبته  الجنا يدة والتودی يدة یخت فدان  :يث طبيعثة العقوبثةمن ح -

 :ف  ه ا الخصدص
و دد تندا  لد  حريتده . فالعقدبة الجنا ية  د تصهو الشخ  ف  حياته كعقدبة اةندا 

لؤيددددة كالعقدبدددات المقهددددة ل حريدددة وهددد  الحدددبر والسدددج  وا شددد ا   بصدددفة لؤ تدددة او
 .الشا ة

 -بحسددو ا صدد -لدد  نظددا  الدهيفددة، للإدد ا فلإدد   التودی يددة فلإدد  لشددتقة الددا العقدبددة
 .2فحسو تصهو المدهف ف  نطاإ الدهيفة ولمایاه القاندنية

فددإن الجلإددة المعلإدددد نلددا فددرم العقدبددة  :مثثن حيثثث ال ثثلطة التثثي تعثثر  العقوبثثة -
التودی يددة، وهدد  ت دددن وهدد  ت دددن نلددا ر اسددية نلددا   ددا ية والددا  التودی يددة هدد  السدد طة

 .تفرم حصرا ل      الق اا الجنا   شبه   ا ية، ف  حه  نن العقدبة الجنا ية
العقدبددة التودی يددة هدد  نقدبددة تقتصددر فدد  تط يقلإددا  :مثثن حيثثث نطثثال أعمثثال العقوبثثة -

یرتبطدددن درابطددة  اندنيددة وتنظيميددة لددع لرفددع نددا ، ويخ ددعدن  ن ددا المدددهفه  الدد ی 
 .رفعلما بالتال  ل نظا  القاندن  ال   یح م ه ا

                                                           
، دار ال تدو القاندنيدة، لصدر، 52سمهر اددراميم سدعادة، ال دمانات التودی يدة فد  الدهيفدة العمدليدة، ط   1

 .630، ص 6882
ر ، العقدبددات التودی يددة ل عددال ه  المدددنهه  بالدولددة و القطدداا العددا ، د ط، دار الف ددر ن ددد الدهددا  ال ندددا  2

 .62العرب ، لصر، د س ن، ص 
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الا العقدبة الجنا ية بحسو ا ص  ن  يمية بمعنا لا تط ع نلا دار  ن  ديم الدولدة فد  
 .اد لليمدن اص هدن كاندا ا  ااانوا فر  لداالإة اميع

 تمييز العقوبة التأديبية عن الإجراء الإداري الداخلي: ثانيا

 :اواه الشبه -56
لدار ية لد  العقدبدة التودی يدة تقتر  نارااات التنظيم ا: ل  حه  ا  ر المترتو ن هلإما -

ا  دددر ال دددار الددد    دددد ت حقددده بدددالمدهف، حهددد  ان ا داا، واةیددد   لداددددد فددد   فددد 
  .الحالته 

ذلدد  ان السددد طة : ا التنظدديم الدددار  ار ادداة ل دد  لدد  العقدبددة التودی يدددة و الجلإددة المصدددر  -
ار   دون تصدر الجدماا او العقدبدة وای دا تصددر نادراا التنظديم الدد اةدارية ه  الت 

 .1وهدف او ندا س طة الت  تصدر ننلإا تدضي  ف  لعظم ا حيان ط يعة اةاراا
 :اواه الارت ف -53

اات التنظدديم الدار يددة فدد  العدیددد لدد  ار اددافددات ددده  العقدبددات التودی يددة و تتعدددد الارت 
 :النداح 

 بالنسددددبة نلددددا المددددؤد  نلددددا اتخدددداذ كدددد  لنلإمددددا نجددددد ان العقدبددددة التودی يددددة تد ددددع ن ددددا 
لا تتط دو واددد لخالفدة اات التنظديم الددار   ار بس و رطو وهيف  و ع لنه، الدا نادلمدهف ا

 .2فةة لن  لا ا ت ا ذل  لص حة الدهينما هد تصرف تقد  به اةدار اتودی ية، و 

                                                           
سارة ن وة، سارة لدادنة، النظا  القاندن  للأرطاا الملإنية ل مدهف العا  ف  التشدريع الجما در ، لد كرة   1

 المة،  6820لا   59لع د  السياسية، االعة لنه  شلإادة الماستر تخص   اندن نا ، ك ية الحقدإ و ا
 .28، ص 3569-3568

، لطددابع اللإهتددة المصددرية 56لصددطفا نايفدد ، ف سددفة العقدبددة التودی يددة واهدددافلإا، دراسددة لقارنددة، ط   2
 .82، ص 6801العالة ل  تا ، لصر، 
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فدد  حدده  نجددد اةدارة وهدد  تصدددر ناددرااات التنظدديم الدار يددة تسددتمد سدد طتلإا لدد  حقلإددا 
ا اداا الدهيفددة، دهنمددا تسددتمد سدد طتلإا التودی يددة لدد  القدداندن فدد  اةشددراف والتدايدده والر ابددة ن دد

 . ال   یفرم ن ا اةدارة الالتما  بال مانات التودی ية الم فدلة ل مدهفه 

اات التنظدديم ار ا ندد   دداندن  او لا حددة لاتخدداذ ناددكمددا ان اةدارة لا ت تددم  بالاسددتناد نلدد
الدا ننددلا یتع دع بالعقدبدات التودی يدة . اريدةالدار  ، وانما تعتمد ن ا الانتبارات الم  مة اةد

نجدها لقهدة  ن العقدبات التودی ية لحددة ن ا سد ه  الحصدر فد  القددانه  المتع قدة بالدهيفدة 
 .العالة او القدانه  الخاصة، ننمالا لم دا شرعية العقدبات التودی ية

 ضوابط العقوبة التأديبية: المطلب الثاني

لبدداد   انديددة، تلإدددف ن ددا لجمدنددة لدد  المبدداد  ا ساسددية و تقددد  العقدبددة التودی يددة 
ه ه المباد  نلا الحد ل  لمارسة اةدارة لس طتلإا التقدیرية ف  تد يع العقدبات التودی ية ل هدر 

وتحدیدددد الان ددباط فددد  الدهيفدددة العالددة ودوا  السدددهر الحسددد   ا مددرام التددد  حددددها القددداندن،
 .ل مرفع العا  ل  الإة اررر 

 المبادئ الأساسية التي تحكم العقوبة التأديبية: ولالفرع الأ 

 .تتمل  ه ه المباد  ف  ل دا المشروعية و ل دا التناسو

 :مبدأ المشروعية: أولا

او نادرااات اردرر ر فدا لمدا  یقصدد دده ان السد طة التودی هدة لا یم نلإدا ان تد دع نقدبدة
یر لددر ل  مددة ه ه السد طة فد  تقدد دلإاتتمتدع م لد  الحرّيدة التد  هد لحدّد ف  القاندن، بالرم

ا الجما دددر  حدددّد العقدبددات التدد  یجددددو تد يعلإدددا ن دددا و الم حدددظ ان المشدددر ، 1الخطدددو ل عقدبدددة

                                                           
د كرة لااسدددتهر فددد  ر ددف فدداروإ، ناددرااات تودیددو المدهدددف العدددا  فددد  التشدددريع الددددهيف  الجما ر ،لدد  1

 .39ص ، 2002-2003القاندن العا ، فرا اةدارة والمالية ،ك ية الحقدإ د  ن ندن، االعة الجما ر، 
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ولخت ددف التشدريعات الخاصدة بالدهيفدة العمدليدة، بحهد  لا  03/06المدهدف فد  ا لددر ر ددم 
 .صدص ن هلإا ف  القاندن یجدو ادتدداا نقدبدات ادیددة مهدر ت د  المن

لا نقدبدة او ناددرااات تودی هددة ددددون ند  ":فالعقدبة التودی ية تخ ع ل م دا العا  القا  
اريمددة ولا لا "للدد  لداهد لنصددددص ن هدده فددد  العقدبدددات الجنا هددة التددد  تخ ددع لم ددددا "  داندن 

قدبددة مهددر لنصدددص یعددّ  درار مهدر لشدروا القدرار الد   ی ددم ن ،1"دن ددن   دان نقدبدة نلا
 .ن هلإدا فد  القداندن كالعقدبة المقنعة وه ه الحالة تتنافا ول دا الشرعية

التد  تحمد  حريدات ا فدراد وحقدد لإم بصدفة نالددة  یعّد هدد ا الم دددا لدد  الم دداد  العالددة
 والمددهفه  العمددلهه  بصددفة راصددة، فلإدد ل ددا ل درّس فد  المدا هدع الدوليدة ودسدداتهر الدددو 

و  0 فدد  المددداد ندد  1789المداط  الصادر ف  فرنسدا ندا   فنجدد نند ن حقددإ اةنسدان و
لدد  اةنددد ن العدددالم  لحقدددإ اةنسدددان الصدددادر نددد   66و  65وكدد ا المدادت   هدد ا الم ددددا  9

 .6829 ا لدم المتحدة نا 

قداندن وهد ا یدسدع نن لشروعية انما  اةدارة تقد  اساس ن ا ند  لخالفتلإا  ح دا  ال
بدد  شدد  لدد  سدد طة اةدارة التقدیريددة حهدد  ی تفدد  لمشددروعية التصددرف او العمدد  ان لا ی دددن 

 .2صادرا لخالفا ل قاندن 

ف  حدا  واددد نصددص تحددد الجدمااات التودی يدة المم د  تد يعلإدا دون تعدداد حصدر  
ية القاندنيدة وتتسدع ل مخالفات اةدارية الت  یم   ل مدهف ارت ادلإا، ی هع تط هع ل دا الشدرع

السددددد طة التقدیريدددددة فددددد  ارتيدددددار الجدددددماا المناسدددددو    فعددددد   دددددد یعت دددددره المسدددددؤو  لددددد    هددددد  

                                                           
المدافددع لدددددد  6219صددفر نددا   69المددؤرخ فدد   11/601ا لددر ر ددم ندد  المددادة ا ولددا لدد  ا لددر ر ددم  1
 .، المت م   اندن العقدبات المعد  والمتمم6811یدنهد سنة 9
 .62، ص 3552ادراميم ن د العميم شيحا، الق اا اةدار ، د ط، لنشوة المعارف، لصر،   2
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و د ا ر المشرا ل دارة بعي الالتياوات الت  تلإددف نلدا تحقهدع التدداون لدع ل ددا . المخالفات
 .محيطةالمشروعية، لما یمنحلإا حرية لتفاوتة تتراوو ده  ال هع والاتساا وفق ا ل ظروف ال

ويخت ف نطاإ الس طة التقدیريدة بشدون القدرارات الصدادرة ند  اةدارة حسدو لدا یمنحده  
فقددد تتمتددع اةدارة بسدد طة . للإددا المشددرا لدد  حريددة الارتيددار ون  ددة ذلدد  بوركددان القددرار اةدار  

تقدیرية واسعة تسم  للإا بالتصرف او الالتناا ن  التصرف، وتمنحلإا حرية ارتيار ا سدبا  
 .تستند نلهلإا ف  اتخاذ  راراتلإا وارتيار التد ها المناسو ل ليا  د ل الت  

 مبدأ الملائمة والتناسب: ثانيا

الجددماا فددد  حدددد ذاتددده لددير مایدددة، دددد  هدددد وسددده ة لتحقهددع مایدددة هالدددة وهددد  انتظدددا  ننّ 
المرافددع العالدددة تحليقدددا ل صدددال  العدددا  ول ددد  یتحقددع ذلددد  ینب ددد  ان ی ددددن الجدددماا لتداوندددا لدددع 

 .لفة لتناسبا لعلإا وهد لا یط ع ن يه ل دا الم  مةالمخا

هد ا الم دددا اداا لدد  اادد  المداوندة ددده  ل ددا الفان يددة وال ددمان الجدمااات التودی يددة فددإذا 
كددان لدد  حددع اةدارة ان تسددتخد  وسدده ة العقددا  التدد   ررهددا للإددا المشددرا، ل ددمان حسدد  اداا 

الحددع ضدمانة المدهدف فد  ان لا یعا دو  اةدار ، فإن واا لإدا یقت دا الا تلإدددر للإد ا الجلإاو
 .1بوشد لما ا ترف

بحهد  یجدو ان ی ددن لتناسدبا لدع الفعد ، ( الجدماا)یقصد بم دا الم  مة فد  رد الفعدد  
 . ن التداون ی طا ال رر ويمن  الردا ل مدنا، فالم  مة ه  ادهر نفعية العقا 

 

                                                           
  .05ص  المراع السادع،حمایت  صباو،   1
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ة التدد  تم دد  ارتصدداص نن الجددماا یجددو ان ی دددن لتناسددبا ويقددع نددو ذلدد  نلددا السدد ط
تد يع العقدبة التودی ية دون ان یشد  ذل  ا  ند  ل  مة ف  اتخاذ القرار، فالعقدبة المد عدة 

 .یتعه  ان ت دن لتناسبة لع وصف المخالفة ف  ضدا الظروف والم بسات

ول دا التناسو لم یدن  ن يده المشدرا الجما در  صدراحة، نلا ان الق داا اةدار  طبقده 
العم د ، وانت دره لد  المبداد  المتصد ة بم ددا المشدروعية والعدالدة، فلإدد لدير بحاادة  ف  الدا ع

 1.نلا الن  ن يه تشريعيا

 2:اساسيان هما التمالانالجماا التودی    ارتيارويترتو ن ا العم  بم دا التناسو ف  

لخطددو العقدبددة التودی يددة نذ یجددو ن الددة التددداون ددده  ا ارتيدداربالمعقدليددة فدد   الالتددما  -
لجمدندددة لددد  المعدددایهر لنلإدددا تقددددیر لددددر رطددددرة المخالفدددة ن دددا  احتدددرا یجدددو  والعقدبدددة، نذ

المصددددال  الفردیددددة واةداريددددة، وحجددددم ا ضددددرار التدددد  حققلإددددا الشددددخ  المخددددالف نتيجددددة  يالدددده 
 .بالمخالفة

ند   التنداابعد  تعدد العقدبات اةدارية ن ا المخالفة الداحدة، وهد ا یعند   والالتما  -
نتلإ دددا ل ددددا ا  ننت دددرت السددد طة التودی يدددةلاّ اتلإم نددد  نفدددر الفعددد  اكلدددر لددد  لدددرة، و بدددة المدددلعا 

 .والم  مة التناسو

 

 

                                                           

نماد ل درية، ال مانات التودی يدة ل مدهدف العدا  فد  النظدا  اةدار  واةسد ل  المقدارن، دراسدة فقلإيدة  1 
 .92، ص3565و  ا ية، د ط، دار الجالعة، لصر، 

وسددا  نقدددن، ضدددمانة تسدد هو القدددرار التددودی   فددد  لجددا  الدهيفددة العالدددة، لدد كرة لنهددد  شددلإادة الماسدددتر  2 
، 3562-3563   دداندن ندار ، ك يددة الحقدددإ والع ددد  السياسددية، االعددة لحمدددد ري ددر، بسدد رة، صددتخ

 .62ص 
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 المبادئ الثانوية التي تحكم العقوبة التأديبية: الفرع الثاني

 :ل  ده  ه ه المباد  نجد

 :مبدأ الم اواة: أولا

نالددا كددان او راصددا، وللإدد ا  ل دددا المسدداواة لدد  المبدداد  التدد  تح ددم كافددة  دانددد القدداندن 
تجد لعظم الدساتهر ف  دو  العالم تن  ن يده صدراحة بمدا ی دم  المسداواة دده  الجميدع  يمدا 

 .1یخاط دن به ل   داند  اندنية بصفة نالة ول  دهنلإا تد يع الجمااات

لا تخت ف العقدبة التودی يدة بدارت ف ا شدخاص ولراكدم الجنداة فد  لقت ا ه ا الم دا 
اتمددددان  او الطبقدددد ، لددددا دا   ددددد تدددددافرت بالنسددددبة للإددددم نفددددر الظددددروف والم بسددددات السدددد م الا

وندا المخالفة المرت بة ودراة اسالتلإا، ولا یقتدرن دلإدا لد  هدروف لشدددة او المتع قة ددحدة 
 .2لخففة

ويتحقع ه ا الم دا فد  تد يدع العقدبدات التودی يدة ك مدا تما  دا ا رطداا والظدروف التد  
 رهرة، فالدستدر یعت ر ان اميع المداطنه  سداسدية الدا  القداندن دون تمههدم و عا دلإا هاته ا

 .ل  حه  العرإ او الجنر او المنصو الدهيف  ال   یتدلاه المدهف

 

                                                           
ة الع د  القاندنية و الشرعية، اسمانه  احايظة ندراميم، اح ا  العقدبة التودی ية ف  الدهيفة العالة، لج   1

 .308، ص 3560، 51العدد 
كدد خ ر دددد، حجيددة القددرارات الصددادرة ندد  ال جددان التودی يددة فدد  التشددريع الجما ددر ، لدد كرة لنهدد  شددلإادة   2

الماسدددتر تخددد   ددداندن ندار ، ك يدددة الحقددددإ و الع دددد  السياسدددية، االعدددة لحمددددد ري دددر بسددد رة، الجما دددر، 
 .35، ص 3562-3560
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لددد  القددداندن ا ساسددد  ل دهيفدددة العالدددة، نجددددها لنعدددا  30وبددالرادا نلدددا نددد  المدددادة 
و بسدد و ا  هددرف لدد  الظددروف التمههددم ددده  المدددهفه  بسدد و برا لإددم او انسددلإم او اصدد لإم ا

 .الشخصية او الااتماعية

الشخصدية  ولا یتعارم ل دا المساواة ف  العقدبة لع انتداد الس طة التودی يدة بدالظروف
فهُرانددا فدد  ذلدد  ندددا السدد دم الدددهيف  . ننددد تد يددع الجددماا االخاصددة ب دد  لدهددف ن ددا حددد

ا هروف ددددا شخصددددية او السددددادع ل مدهددددف والظددددروف المحيطددددة بالخطددددو المرت ددددو، سددددداا كاندددد
لرتبطددة بالدهيفددة العالددة، نضددافة نلددا الانتبددارات اةنسددانية، بمددا فدد  ذلدد  ال دد دط التدد   ددد 
ددا سددج ه التددودی   السددادع ولدددر  یتعددرم للإددا المدهددف والتدد  دفعتدده لارت ددا  المخالفددة، وای  

دده  الخطدو وبداه نا ، یتعه  ن ا السد طة التودی يدة،   د  تد يدع العقدبدة، التمههدم . حس  نهته
ا ويسددعا لدد  ر لدده  الندداام ندد  مف ددة او نهمددا  لدد    دد  المدهددف، والخطددو الدد   یرت بدده نمددد 

 .لتحقهع مایة مهر لشرونة

 :مبدأ الشخصية: ثانيا

بدددون تد دددع ن يددده یدددرتبا ل ددددا الشخصدددية بشخصدددية المدهدددف لرت دددو المخالفدددة، و ذلددد  
داندددة ن يددده وحدددده لدددع تحمه ددده العقدبدددة لددد  طدددرف السددد طة التودی يدددة دون مهدددره، حهددد  تل دددا اة

 .نتيجة رطته وحده

و یعدددد بددداط  كددد  نقدددا  تدددودی   ید دددع ن دددا مهدددر لددد  ا تدددرف الددد نو اةدار  بصددددرة 
درة صددنن اتددا او التنددع ندد  نتيددان فعدد  نذا شدد   ذلدد  لخالفددة لمقت دديات الدهيفددة بلباشددرة، 

 .1ودی يةمهر لباشرة بونه ساهم بفص ه اةیجاد  او الس    ف  و دا الجريمة الت

                                                           
ن ددد العميددم ن ددد المددنعم ر يفددة، المسددؤولية التودی يددة فدد  الدهيفددة العالددة، د ط، ريددم ل نشددر و التدويددع،   1

 .00، ص 3566دهروت، 
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یشد   كد  تخد  ندد  :" ن دا انده 52-51لد  ا لددر  615وبدالرادا ن دا ند  المدادة 
الداابددات الملإنيددة او المسدداس بالان ددباط وكدد  رطددو او لخالفددة لدد  طددرف المدهددف ا ندداا او 

 ".لرت به لعقدبة تودی يةرطو للإنيا ويعرم  بمناسبة تودیة للإاله

ر لتحقدع بصددرة كال دة فد  بعدي ذهو بعي الفقه نلا ان ل ددا شخصدية العقدبدة مهد
العقدبددات المقددررة ن ددا المدهددف العددا ، حهدد  ان هدد ه الجددرا م توردد  بم دددا الخصددم لدد  لرتددو 
المدهددف دنسددو لتفاوتددة و المعددروف ان المرتددو  ددد اصددب  المدددرد ا ساسدد   سددرة المدهددف، 

العدددوا  فلإدددم یحم ددددن  ا لدددر الددد   یدددؤد  نلدددا التدددداد ا دددر العقدبدددة نلدددا اسدددرة المدهدددف واولاده
 .1الحليق  للإ ا العقا ، لما یجرد العقدبة ل  طابعلإا الشخص 

 ثالثا مبدأ وحدة الجزاء

تدودی هته  ند  نفدر یقصد به ند  لعا بة المدهف لرت دو المخالفدة التودی يدة بعقددبته  
المخالفددة لددا لددم یددن  القدداندن ن ددا اددداو ذلدد ، بمعنددا اندده لا یجدددو لعا بددة المدهددف المدد نو 

 .بة واحدة بس و نفر الخطو الملإن بوكلر ل  نقد 

و فد  حالددة لجدددا السدد طة التودی يددة نلددا تد يددع نقدددبته  فددوكلر ن ددا المدهددف، كددالجمع 
الجمااات لل  حالة تد يع نقدبة التنمي  ل  دراة ن ا دراة و تد يدع نقدبدة النقد  ن دا ده  

ار السددد طة نفدددر المدهدددف لرت دددو الفعددد  فلإددد ا یعدددد رر دددا لم ددددا وحددددة الجدددماا لمدددا یعدددرم  دددر 
 .التودی ية نلا البط ن

 

 

                                                           
سدد يم ادیددد ، سدد طة تودیددو المدهددف العددا  فدد  التشددريع الجما ددر ، دراسددة لقارنددة، د ط، دار الجالعددة   1

 .650، ص 3566الجدیدة، لصر، 
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و یعددد ل دددا وحدددة الجددماا او نددد  اددداو العقددا  ندد  نفددر الفعدد  لددرته  نحدددر النتددا   
التددد  تترتددددو ن ددددا تط هدددع ل دددددا الشددددرعية فدددد  المجدددا  التددددودی  ، فددددإن كدددان المشددددرا  ددددد ندددددد 

  اددماا العقدبدات بشد   تددريج  لد  ا ردف نلدا ا شدد ف دير لد  الجدا م الجمدع دده  اكلدر لد
 .1لمخالفة واحدة

 یعدّ ه ا الم دا ل  احدد الم داد  العالدة الم رسدة  اندندا :مبدأ عدم رجعية الجزاء 

فددد  العدیدددد لددد  النصددددص التشدددريعية العالدددة، فددد  نجدددده لنصدددددص ن هدددده فدددد   دددداندن 
 الدهيفدة

د ا الم دددا یعندد  هد5 .ل نه ل دا تخ ع له حتا العقدبدة فدد  المجددا  التددودی   ،العمدلية
العقدددا  التدددودی   لا یرتدددو ا ددداره نلّا لندددد  تدددداريخ تد هددددع العقدبددددة، باسددددتلناا حالددددة المدهددددف  ان

فدددد  یعا ددددو المدهددددف ن ددددا 6.المد ددددف، فدضدددعهته لا تتحددددّد نلا بعدددد صددددور  دددرار التودیددددو 
نصدا  اعهددة، لقدددلم دددا نددد  الر  انحرافداافعا  كانا لباحدة فد  و دا نرت ادلإدا، والّا كدان ذلدد  

فددد  الفصددد  الخددداص ددددالحقدإ المدنهدددة والسياسددية  1969الاتفا يددة ا لري يددة لحقدددإ اةنسدددان 
 . ن ا ذل 58وف  لادتلإا 

كاندا مهر انه استلناا ن ا هد ا الم ددا، تط دع التشددريعات الجنا هددة ن ددا الماضدد  نذا 
ة د  لجددر ، او تخفهددف العقدبددة المقدرر الفعد  الد   كدان فد  الماضد نباحدة :لإم، لدل اصد   ل مدت

ل ل  الفع ، ولا یخ ع للإدد ا الاسددتلناا فدد  المهدددان التددودی  ، راصددة ان هدد ا الم ددا یعددّ احدد 
 .2ادرو المباد  المتع قة بالنظا  العا 

                                                           
 .666، ص ادعالسس يم ادید ، المراع   1

دار هدلددة  ، د ط، -الدداهم فدد  نظريددة القدداندن  -اعفددر لحمددد سدعهد ، لددر  نلدا الع دد  القاندنيدة  2
 .303، ص 3552ل طباندة والنشدر والتدويع، الجما ر، 
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ف  لهدان التودیو یط ع ه ا الم دا دون حااددة نلددا ندد  صددري  یفددرم احتددرا  ن دا 
المراكدم القاندنهدة نحدددر الم ددررات الع ميدة ا ساسدية  استقراری ية، وتعددّ ضدرورة الس طات التود

للإدد ا الم ددددا، الدددا فددددرم احتدددرا   دانددددد تدويددددع الارتصدددداص لددد  حهدددد  الملدددان نحددددر ل رراتددده 
 .القاندنية الملإنية

 أنواع وآثار تطبيق العقوبة التأديبية :المبحث الثاني

المتع ددع بالقدداندن ا ساسدد  ل دهيفددة العمدليددة  52-51اددو ا لددر ندد  المشددرا الجما ددر  بمد 
ن ددا لجمدنددة لدد  التصددنيفات او ا نددداا ل عقدبددات اةداريددة التدد  تد ددع ن ددا المدهددف العددا  

ط يعدددة نم ددده دارددد  اةدارة، كمدددا رتدددو ن دددا ذلددد  نندددد ارددد   و ارت ابددده لمخالفدددات تتع دددع و 
 .لتودی ية او نند انق ا لإاسداا نند تط هع العقدبة ا لجمدنة ل  الآ ار

ون يه سهتم تناو  فد  هد ا المبحد  نلدا اندداا العقدبدات التودی يدة فد  المط دو ا و ،  دم ننتقد  
 .وانق ا لإا ف  المط و اللان لدراسة الآ ار الناامة ن  تط هع العقدبة اةدارية 

 أنواع العقوبات التأديبية: المطلب الأول

بحسدو اسدالة الخطدو المرت دو لد  طدرف التودی يدة صنف المشرا الجما در  العقدبدات 
، حهدد  نجددد 52-51وصدددلا نلددا ا لددر  6221-11المدهددف العددا ، وهدد ا ادتدددااا لدد  ا لددر 

 .ل  حه  الجسالة، ل  ا رف نلا ا شدان المشرا لهّم دهنلإا 

التودی يددة  و ن يدده سددهتم تندداو  هدد ا المط ددو فدد  فددرنه ، یت ددم  الفددرا ا و  العقدبددات
 .ة، الا الفرا اللان  فهت م  العقدبات التودی ية المشددةالمخفف

 

                                                           

 المت دددددم  القددددداندن ا ساسددددد  العدددددا  ل دهيفدددددة 6811ف رایدددددر  51المدددددؤرخ فددددد   622-11ا لدددددر ر دددددم  1 
 .المعد  و المتمم 6811ف رایر  59دتاريخ  21العمدلية، ج ر ندد 
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 العقوبات التأديبية المخففة: الفرع الأول

لدد  الدراددة ا ولددا و العقدبددات لدد  الدراددة اللددان ، سددنتناو  فدد  هدد ا الفددرا العقدبددات 
 .بانتبارها ل  العقدبات ا رف ن ا المدهف العا 

 :عقوبات الدرجة الأولى: أولا

:" ن دددا ان" ا"فقدددرة  00فددد  المدددادة  622-11الجما دددر  فددد  ا لدددر ر دددم نددد  المشدددرا 
، الم حددظ فدد  صدديامة هدد ه المددادة انلإددا "العقدبددات لدد  الدراددة ا ولددا هدد  اةندد ار و التدددبيخ

 .فقا ولم یتطرإ ن ا الجانو المال  ا تصرت ن ا طابع ا لم النفس 

العقدبددددات :" ن ددددا ان 632ندددد  فدددد  لادتدددده  081-90فدددد  حدددده  نجددددد المرسددددد  ر ددددم 
اةیقددداف لددد   –التددددبيخ  –اةنددد ار ال تددداد   –اةنددد ار الشدددفد  -: الدرادددة الاولدددا تتملددد  فددد 

اندددداا لددد  العقدبدددات  2الم حدددظ ان هددد ا ا لدددر نددد  ن دددا ". العمددد  لددد  یدددد  نلدددا    دددة ایدددا 
، حهد  فدرإ دده  نددنه  لد  اةند ار دباتالسادع ال   ن  ن ا ندنه  ل  العقن ر ا لر 

ال تدداد ، كمددا اضدداف نقدبددة ارددرر و هدد  التد يدد  ندد  العمدد  لدد  یددد  نلددا    ددة  الشددفد  و
 .و ه ه العقدبة تحم  طابع اةی   ل  الإة و الطابع المال  ل  الإة اررر  ایا 

قدبددات الدراددة ا ولددا و سددملإا ، فنجددده ندد  ن ددا ن3551لسددنة  51/52الددا ا لددر 
، الم حظ ان هد ه العقدبدات 2"التدبيخ -اد اةن ار ال ت -التن يه: "ه  نقدبات( 2)نلا   ت 
، حهددد  انلإدددا تدددت ا  وط يعدددة ف ننمدددا هددد  لجدددرد ایددد   نفسددد بالطدددابع المدددال  بدددالمدهلا تمدددر 

 .المخالفة اليسهرة الت  ارت  لإا المدهف

                                                           
 . 90/08ل  المرسد  ر م  632انظر المادة   1
 .52-51ل  ا لر ر م  56فقرة  612المادة   2
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وتعت ر ارطاا لد  الدرادة ا ولدا كد  نرد   بالان دباط العدا  یم د  ان یمدر بالسدهر 
 .1الحس  لمصال  اةدارية

جدیر بال كر ان الفقه المقارن اتجه ن ا القد  بعد اداو تط هع نقدبدة اةند ار ن دا ال
المدهدددف نلا لدددرة واحددددة فددد  السدددنة، ذلددد  ان المدهدددف الددد   لدددم یجدددد لعددده ننددد ار ويعددددد نلدددا 

ددااباته الدهياية ولم تم   سنة ن ا تح یره بإند ار، ی دم  ردنده بعقدبدة اشدد لنلإدا، اةر   
ل مدهدف  قدبات ف  ادهرهدا نقدبدات ذات ا در نسد   ن دا الحيداة الدهيايدةو ی دو ان ه ه الع

العا ، حهد  ان المدراد لنلإدا هدد تجندو اةرد   بالسدهر الحسد   داا المرافدع العالدة، كمدا ان 
 .2ف  ل ف المدهفو راصة الشفلإية لنلإا لا ی دن للإا ا ر نقدبات الدراة ا ولا 

 :عقوبات الدرجة الثانية: ثانيا

ان لنده ن دا  00الدف الد كر، نجدد انده ند  فد  المدادة  622-11ا نلا ا لر بالراد 
 :"العقدبات ل  الدراة اللانية ه 

 .الشطو ل   ا مة التر ية -
 .التنمي  ل  دراة واحدة نلا دراات -
 .النق  الت قا   -
 .التنمي  ل  الرتبة -
 .اةحالة ن ا التقاند الت قا   -
 .العم  دون نل اا الحع ف  المعاخ -
 .لع نل اا الحع ف  المعاخ العم  -

                                                           
 .52-51ل  ا لر ر م  609المادة   1

، "دراسددة لقارنددة" دسددم حدداج مددد  ، ل دددا التناسددو فدد  الجددمااات التودی يددة و الر ابددة الق ددا ية ن يدده   2
وحددة لنهدد  شددلإادة الدددكتدراه فدد  القدداندن العددا ، ك يددة الحقدددإ و الع ددد  السياسددية، االعددة اددد  ب ددر د قایددد اطر 

 .13-16، ص 3563-3566ت مسان، 
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الم حدظ فدد  صدديامة هدد ه المددادة انلإددا ادداات لرتبددة تناوليددا، نلا انلإددا لددم تراندد  ننصددر 
 .رطدرة الخطو دون تركلإا ن ا نط  لإاالمدضدعية، ف ان ل  ا ادر تقسيملإا ل  حه  

 :1فقد ن  ن ا 08-90لا المرسد  ر م ا

 .ایا  9نلا  2اةیقاف ن  العم  ل   -
 .ادو  التر يمالشطو ل   -

 :2فنجده ن  ن ا 52-51الا ا لر 

 .التد ف ن  العم  ل  ید  نلا    ة ایا  -
 .ل   ا مة التوهه الشطو  -

و ادد  ، التد ي  ندد  العمدد  هنددا یسددت م  تع هددع لمارسددة الدهيفددة ا ددرا وبصددفة لؤ تددةفدد
لأرطداا التد  و دد  ررهدا المشدرا بالنسدبة ل. لع د ، ا  نلدا مایدة الانتلإداا لد  لسداالته تودی يدا

 :3ل  شونلإا ان تؤد  نلا

 .او ال م اةدارة/ المساس سلإدا او نهمالا بول  المستخدله  و 1.

 .اةر   بالداابات القاندنية ا ساسية2.

العقدبددات بمددا  ومندد  ندد  ال يددان فدد  هدد ا المجددا ، اتجدداه نرادة المشددرا فدد  تشدددید هدد ه
لدد  شددون هدد ه ا رطدداا ان تعددرم الدد   یددت ا ، وا رطدداا التدد  تنسددو ل مدهددف المدد نو، نذ

 .المستخدله ، و ال م اةدارة ل خطر

                                                           
 .08-90ل  المرسد   632المادة   1
 .52-51ل  ا لر  53فقرة  612المادة   2
 .52-51ل  ا لر  608المادة   3
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. مهر ان لا یمهمها انلإا تقد  ن ا اساس السلإد او اةهما ، او ال لبالاة، او التلإداون 
وهدد لدا ینفد  ننلإدا  وك لإا اوصاف لا تنم ن  القصد ف  ارت ا  المخالفة او الخطدو التدودی  ،

فددإذا لددا تدددافر ننصددر القصددد فهلإددا والعمددد ، تحدلددا نلددا . لفددةننصددر العمددد فدد  نتيددان المخا
 .1ارطاا ل  دراة اررر 

 العقوبات التأديبية المشددة: الفرع الثاني

سددنتناو  فدد  هدد ا الفددرا العقدبددات لدد  الدراددة اللاللددة و العقدبددات لدد  الدراددة الرابعددة، 
 .بانتبارها ل  العقدبات ا شد ن ا المدهف العا 

 :ن الدرجة الثالثةالعقوبات م: أولا

 :2فإن العقدبات ل  الدراة اللاللة ه  08-90وفع المرسد  ر م 

 .النق  اةابار   -
 .التنمي  -
 .التسري  لع نشعار لس ع والتعديي -
 .التسري  دون نشعار لس ع ودون تعديي -

 المت ددددددم  القدددددداندن ا ساسدددددد  ل دهيفددددددة العمدليددددددة فقددددددد  52-51دهنمددددددا ا لددددددر ر ددددددم 
 :3حددتلإا  

 .ایا  9نلا  2  العم  ل  التد ي  ن -
 .التنمي  ل  دراة نلا دراته  -
 .النق  اةابار   -
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، نلا ان ا لددر وضدد  الم حددظ ان كدد  القدداندنه  اتفقددا ن ددا النقدد  اةابددار  و التنميدد 
تركلإدا ل لإمدا وهد ا یدؤد  ن دا  بالتنمي  بالدراة، و  دد احسد  المشدرا فد  ذلد ، دهنمدا المرسدد 

 .تعسف الس طة التودی ية

ل  فددإن نقدبددات الدراددة اللاللددة تتدافددع لددع ارطدداا الدراددة اللاللددة التدد  تتحقددع فدد  ولدد 
 :1الحالات التالية

 .تحدي  مهر  اندن  ل د ا ع اةدارية1-

 .تودیة للإاله نرفاا المع دلات ذات الطابع الملإن  الت  ل  واابه تقدیملإا ر  2-

المرتبطدة ددهيفتده دون  ملإدا رفي تنفه  تع يمات الس طة الس مية ف  نطار تودیدة ال3-
 .ل رر لق د 

 .نفشاا او لحاولة نفشاا ا سرار الملإنية4-

 مددرام راراددة ندد   اسددتعما  تجلإهددمات او الدد م اةدارة  مددرام شخصددية، او5-
 .المص حة

 :عقوبات من الدرجة الرابعة: ثانيا

المتع ددددددع بالقدددددداندن ا ساسدددددد  ل دهيفددددددة  52-51اسددددددتحدت المشددددددرا بمداددددددو ا لددددددر 
و الد   ند  ن دا  622-11عالدلية نقدبات ل  الدراة الرابعدة و هد ا ن دا مدرار ا لدر ال

 .و ال   ن  ن ا   ت دراات ل  العقدبة فقا 08-90دراته  فقا و المرسد  
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 :1ف  52-51حه  تتمل  نقدبات الدراة الرابعة وفع ا لر 

 .التنمي  نلا الرتبة السف ا لباشرة -
 .التسري  -

العقدبددات تط ددع نندددلا یرت ددو المدهددف رطددو اسدديما، الددا بالنسددبة  الم حددظ ان هاتدده
 .ل مدهف المترب  فإنه لا تط ع ن يه ه ه العقدبات باستلناا التسري 

یحت لإددا لدد   وهدد  نقدبددة لؤداهددا تنميدد  المدهددف :التنميدد  نلددا الرتبددة السددف ا لباشددرة .6
لتنميد  والمتملد  الرتبة الت  نلا الرتبة ا دنا لنلإا، وهد یخت ف ن  ندا برر ل  ا

التنميد  فد  الدرادة او التنميد  فد  السد م الددهيف ، لمدا یعند  ووا  لددة لعهندة : ف 
 .ل  ا  دلية

العددددا ، او  وهدددد  نقدبددددة بمجددددرد تد يعلإددددا یفقددددد المدهددددف صددددفة المدهددددف: التسددددري  .3
 .بمعنا برر ه  احد ا سالهو الت  تؤد  نلا انتلإاا الرابطة الدهياية

الدهيايددة ل مدهددف،  شددد العقدبددات اسددالة ووطددوة ن ددا الحيدداةوتعت ددر هدد ه العقدبددات ا
 :2وه  تتقرر ف  الحالات التالية

ط يعدد  او لعندددد   الاسددتفادة لدد  التيددداوات، لدد  ایدددة ط يعددة كانددا یقددددللإا لدده شدددخ  -ا 
 .لقاد  تودیة ردلة ف  نطار لمارس وهيفته

 .ارت ا  انما  ننف ن ا ا  شخ  ف  ل ان العم  -  
او اةدارة  لاليدددددة اسددددديمة دتجلإهدددددمات و الددددد م المؤسسدددددةالتسددددد و نمددددددا فددددد  اضدددددرار  -ج 

 .العمدلية الت  ل  شونلإا اةر   بالسهر الحس  ل مص حة
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 .نت ف و ا ع ندارية  صد اةسااة ل سهر الحس  ل مص حة -د 
 .بالتر ية تموير الشلإادات او المؤه ت او ك  و يقة سمحا له بالتدهي  او -ه 
 .شاط لرب  بررالجمع ده  الدهيفة الت  یش  لإا و ن -و 

نن المشدددرا الجما دددر   صدددد لددد  وضدددع نظدددا  تددددريج  ل عقدبدددات التودی يدددة ان یورددد  بعددده  
الدد   ا ترفدده المدهددف العددا  لي دددن هنددام تناسددو ددده  الخطددو المرت ددو الانتبددار دراددة الخطددو 

والعقدبددة المسدد طة، وك دد ل  ی دددن تط هددع نحدددر العقدبددات التودی يددة لدد  نفددر دراددة ا رطدداا 
 .1الملإنية

 آثار العقوبات التأديبية على الموظف العام: المطلب الثاني

بانتبار العقدبدة التودی يدة ادماا تنظيمد  تد عده اةدارة ن دا المدهدف لرت دو المخالفدة، 
و ضدمان السدهر الحسد  ل عمد ، مهدر ان  فلإ ه ا رهر تعتمد ن يه لفدرم الان دباط و النظدا 

  تخديدد  المدهددف لدد  ننددادة ارت ابدده لددنفر هدد ه العقدبددة تتمهددم بطددابع  معدد  وذلدد  لدد  ردد 
 .الخطو الملإن  و وار مهره ن  الاتيان دنفر الفع 

، لدد ا نن تد يدع العقدبددة التودی يددة ن ددا المدهددف العددا  یترتددو ن هلإددا لجمدنددة لدد  الآ ددار
سندرس ف  الفرا ا و  نلا الآ ار المباشرة لتد يع العقدبة التودی يدة، الدا الفدرا اللدان  فنتطدرإ 

 .ننق اا العقدبة التودی ية و ا رها ن ا المدهف العا  نلا

 

 

 
                                                           

سدده  اداا الخدلددة العمدليددة، باحهدددا حنددان، نقه ددد فاطمددة المهددراا، لدددر فعاليددة العقدبددة التودی يددة فدد  تح  1
ل كرة لنه  شلإادة الماستر ف  القاندن اةدار ، ك ية الحقدإ و الع د  السياسية، االعدة احمدد درایدة ادرار، 
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 أثر توقيع العقوبة التأديبية على الموظف العام: الفرع الأول

نذا كددان المدهددف  ددد لُددن  وسددا   وضددمانات  اندنيددة ل دددفاا ندد  نفسدده، او لتدضددي   
لمنسدددبة نليدده الظددروف والدددوافع التدد  ادت نلددا ارت ددا  الجددر  التددودی  ، او حتددا لدددرا الددتلإم ا

 رطددو  وت يددان درااتددهذ فددإن ذلدد  لا یعندد  ان كدد  لددا یمددر بدده المدهددف  ددد لا یددنع ر ن ددا ادا دده
ددددا. الدددددهيف  نلددددا الحفدددداس ن ددددا السددددهر الحسدددد  لمرافقلإددددا، وتقدددددیم اف دددد   فدددداةدارة تسددددعا دا م 

 .الخدلات لمداطنهلإا، ولد كان ذل  ن ا حسا  لدهفهلإا نن اضطرت ل ل 

عقدبدة التودی يددة ن ددا المركددم الددهيف  و المددال  ل مدهددف العددا  نن لد  لظدداهر تددو هر ال
 :نجد

 الشطب من قائمة التأهيل: أولا

الشطو ل   ا مة التوههد  نقدبدة لد  الدرادة اللانيدة، حهد  ان عت ر ، یكما اشرنا سابقا
للإا ا ر لباشر ن ا تر ية المدهف، وذل  بحرلانه ل  التسجه  فد  اددو  التر يدة نلا بعدد رد 

 رار العقدبة دناا  ن ا ط و ل  المدهف المعند ، وبقددة  اره المحدد بسنة ل  تاريخ اتخاذانتب
القددداندن بعدددد لدددرور سدددنته  لددد  تددداريخ اتخددداذ  دددرار العقدبدددة، وهددد ا یعت دددر كمسددداس بالمنصدددو 

 .الدهيف  ل مدهف العا 

 :1المتع ع بالقاندن ا ساس  ل دهيفة العمدلية ن ا 52-51و د ن  ا لر 

مدهددف الدد   كدان لحدد  نقدبددة لد  الدراددة ا ولددا او اللانيدة ان یط ددو ننددادة یم د  ل "
 .اةنتبار ل  الس طة الت  للإا ص حيات التعهه ، بعد سنة ل  تاريخ اتخاذ  رار العقدبة
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، ت دددن ننددادة اةنتبددار بقدددة القدداندن بعددد لددرور سددنته  واذا لددم یتعددرم المدهددف لعقدبددة ادیدددة
 .دبةل  تاريخ اتخاذ  رار العق

 ".ف  حالة ننادة اةنتبار، یمح  ك  ا ر ل عقدبة ل  ل ف المعن 

 :ثانيا التنزيل من الرتبة

، یدتم تد يعلإدا ن دا المدهدف تعت ر لد  العقدبدات المنصددص ن هلإدا فد  الدرادة الرابعدة
ال   ارت دو رطدو اسديم، حهد  یدؤ ر ذلد  لباشدرة ن دا لركدمه الددهيف  و المدال ، لمدا یدؤد  

التد  للإدا صد حية التعهده  لدع تقاضد   اداا للإاله ل      السد طة المختصدةنلا تد يفه ن  
 :1ن ا انه 52-51ن  ا لر نصف لرتبه الر يس  وك ا المن  ذات الطابع العا   ، حه  

فدددد  حالددددة ارت ددددا  المدهددددف رطددددو  اسدددديما یم دددد  ان یددددؤد  نلددددا نقدبددددة لدددد  الدراددددة "
 .دتد يفه ن  للإاله فدراالرابعة، تقد  الس طة الت  للإا ص حية التعهه  

یتقاضا المعن  ر   فترة التد ي  المنصدص ن هلإا فد  الفقدرة اند ه، نصدف راتبده الر يسد  
 .ذات الطابع العا    وك ا لجم  المن 

نذا اتخددد ت فددد  حدددع المدهدددف المد ددددف نقدبدددة ا ددد  لددد  نقدبدددات الدرادددة الرابعدددة و نذا تمدددا 
فد  الآادا   م ت ا ال جنة اةدارية لتساوية ا ن داات ر ته ل  ا نما  المنسدبة نليه او نذا ل

 ".المحددة، یستراع المدهف كال  حقد ه و الجما ال   رصم ل  راتبه
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 انقضاء العقوبة التأديبيةآثار : الفرع الثاني

تنق   العقدبة التودی ية بعددة طدرإ، فقدد تنق د  بدالطرإ الط يعيدة كالدفداة او بدالطرإ 
او  و المحدددد، كمدددا   دددد تنق ددد  بدددالطرإ التشدددريعية كدددالعفد الشدددال  اةداريدددة كدددإاراا السدددحو

صدددور  دداندن ردداص، ونمدلددا نن اللإدددف لدد  انق دداا العقدبددة التودی يددة هددد تحقهددع العدالددة و 
 .ضمان ند  ن ارة ا  نماا ندار  یم   ان ینشو نتيجة استمرار تنفه  العقدبة

 انقضاء العقوبة التأديبية بصورة طبيعية: أولا

او فقددان  لحدادت لفداائ كالدفداةمقصدد بصدرة ط يعيدة هدد ان یتعدرم المدهدف و ال
 .الجنسية

 :الوفاة -10

لجميدددع البشدددر وتُطدددا  المدهدددف العدددا ، كمدددا حهددد  تعت دددر الدفددداة  ددددرا لحتدلدددا بالنسدددبة  
تطا  لخت ف ال ا نات ل  مهر البشر، والدفاة س و لد  اسدبا  انتلإداا الع  دة الدهيايدة دده  

قددداندن ا ساسددد  ل دهيفدددة المتع دددع بال 52-51ف، و دددد ورد ذكرهدددا فددد  ا لدددر اةدارة والمدهددد
ینت  ننلإاا الخدلة التا  ال   یدؤد  نلدا فقددان صدفة المدهدف ": ن ا انه  وااا  يه العمدلية

 .1"الدفاة.:......ن 

تُعد الدفاة احد ا سبا  القاندنية التد  تدؤد  نلدا انتلإداا الع  دة الدهيايدة كمدا ذكرندا، و 
ا كاندددا وفددداة حليليدددة او ح ميدددة، فالدفددداة الحليليدددة هددد  لفار دددة الدددروو ل جسدددد ن دددا واددده سددددا

الحليقة واليقه ، وتُعرف بالمشاهدة الط يعية والتد  تدتم دتد دف الق دو والتدنفر والددلاج، وسدداا 
تما الدفاة ن ا ن ر لرم او تما بصفة فجا ية، وسدداا تمدا ردارج لدا دع العمد ، او ا نداا 

 .او ن ر حادت او مهر ذل  ل  الحالات او ات العم ،
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و لدد  ب ارهددا انلإددا نقدبددة شخصددية لتع قددة بددالمدهف المتدددف  فقددا فلإدد  لا تنتقدد  نلددا 
 .1ور ته او ال هر وذل  ننمالا لم دا شخصية العقدبة سالف ال كر

نلا انده نذا كاندا العقدبددة بعدد صدددور القدرار التددودی   او  درار السدد طة الر اسدية بددالجماا 
نا ل  تنفهد   وكانا ه ه العقدبة لالية كما ف  حالة الخصم ل  المرتو، ف  یداد لا یمنع  اند 

الا نذا كاندا العقدبدة هد   ، يةام ا ف  تركة المدهف  ياسا ن ا العقدبات المالية الجاه ا الجم 
 . و ف ن  العم  لل  فإن ه ه ها تنفه  العقدبة تسقا بالدفاة ت قا  يا لعد  استحالة

ا نشهر نلدا ان الجدمااات التودی يدة الماليدة بالنسدبة ل مدهدف فلإد  تتع دع بمركدمه مهر انن
 .الدهيف  ولا تنتق  نلا تركته وفق ا لم دا شخصية العقدبة ف  لجا  التودیو

 :فقدان الجن ية -10

فلإدد  رابطددة سياسددية . تُعددرف الجنسددية بونلإددا رابطددة سياسددية و اندنيددة تددربا الفددرد بالدولددة
د ددحدة سياسية لتمل ة ف  الدولدة، ولد  حهد  سديطرة الدولدة ن دا تحدیدد ل  حه  ارتباط الفر 

كمددا انلإددا تتع ددع بجم ددة لدد  الحقدددإ والداابددات ذات . ننصددر اساسدد  لدد  اركانلإددا وهددد شددع لإا
باةضدافة نلدا ذلد ، تُعدد الجنسدية رابطدة  اندنيدة، . الطابع السياس  المتبادلة ده  الفرد والدولدة

ا لد  حه  تنشئ الدولة ه ه الع   ة بمداو القاندن ال   یحدد اةطار القاندن  ل جنسية، دددا 
 .اكتسادلإا وحتا فقدانلإا

 

 

                                                           
، اسدددر ل نشددر و التدويددع، الجما ددر، 56الدهيفددة العالددة فدد  التشددريع الجما ددر ، ط  نمددار ددضددياف،  1
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انلإدددا ن  دددة سياسدددية دددده  الفدددرد والدولدددة وتحمددد  ولاا لددددط  ولشدددعو : " وتعدددرف كددد ل 
وة  دديم، وتؤسددر ن  ددة راصددة ولمهددمة ددده  الفددرد والدولددة، وهدد ه الع  ددة لاشدد  سددتدفعه اكلددر 

كة فددد  تددددفهر الخدلدددة الدولدددة وحسددد  تنفهددد  الملإدددا  المندطدددة بددده، والمشدددار  ن دددا احتدددرا  سددد طة
 .1"ةالعمدلي

 : هنام ندنان ل  الجنسيةتجدر اةشارة نلا ان 

و ه  ت   الع  ة الت  تنشو ده  الفرد و الدولة ن ا اسداس رابطدة  :الجن ية الأصلية
ولقدد ارد  المشدرا الجما ددر   (  ديمحدع اة )او رابطدة المدي د بدإ  يم الدولدة ، (حدع المدي د)الدد  

 .بمعيار الجنسية ا ص ية بالَنسو وهد لا یعرف بحع الد 

ن يده الدضدع لد    د ،  ر  كما كدان ام اص   فقا ل  ینحدر ل  ا  ااما ريا ل  یعد 
 .2اما ريةاو ا   اما ريايا بالانتماا ن ا اساس الد  ل  ولد ل  ا  د  صار اما ر 

  تداريخ نسية الم تسبة هد  ت د  الجنسدية التد  ت حدع بدالفرد فدالج : الجن ية المكت بة
ن دا ط دو لد  الشدخ  ولدافقدة الددو ، فد  ت تسدو الجنسدية نلا نذا  الاحع ن ا المي د دنا

ط  لإا الشخ ، ولد فرضا ن يه الدولة ف  بعي ا حيان حم لإا، فإنلإا لع ذل  ل  التح د  
لددد   ددداندن الجنسدددية  69ت دددمنته المدددادة  الحدددا  لدددع لدددا لنلإدددا بمنحددده ريدددار ردهدددا، لل مدددا هدددد

 .الجما رية بالنسبة للأدناا القصر ال ی  التدت نلهلإم انسية والدهم

                                                           
 .612نمار ددضياف، المراع السادع، ص   1

المدؤرخ  05/91المعدد  و المدتمم للألدر  3550ف رایدر  30المدؤرخ فد   50/56لد  ا لدر  51المدادة   2
ف رایددددر  30المؤررددددة فدددد   60ما ددددر  ج ر ندددددد والمت ددددم   دددداندن الجنسددددية الج 6805دیسددددم ر  60فدددد  

3550. 
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ل  اا  الالتحاإ بالدهيفة، فإن شرط الجنسية یعت ر ل  اهم الشروط لتق د الدهدا ف و 
العالدة فد  الدولددة، حهد  تط دو لخت ددف ويرادع سد و ذلدد  نلدا الحفداس ن ددا النلإدا واسددتقرارها 

 .باةر ص والدلاا للإا شعدرالما یستداو ل

يفددة العالددة ان ی دددن المدهددف فدد   دداندن الدهاشددترط حهدد  نجددد ان المشددرا الجما ددر  
دطن  المتمتددع بالجنسددية ا صدد ية رإ ددده  الددلمددا یعندد  اندده فدد، 1لتمتعددا بالجنسددية لندد  ندداله 

ل  الدهدا ف العالددة الددطن  المتمتدع الجنسددية الم تسدبة، فشددرط السدماو ل دددطن  بدالتجنر دتددد و 
بانق دداا لدددة لعهنددة بعددد تجنسدده یتوكددد  يدده ولا دده ل دولددة التدد  اكتسددو انسددهتلإا، مهددر ان هدد ا 

 2.التجنر لا ی دن نلا بمدافقة الدولة الت  اكتسو انسهتلإا ووفق ا لقدانهنلإا

ون يدده فعنددد فقدددان المدهددف المتمتددع بالجنسددية الجما ريددة لجنسددهته وفددع لددا نصددا ن يدده 
فإندده یفقددد صدد حية البقدداا فدد  الدهيفددة العمدليددة، وبمدادددو ، 52-51لدد  ا لددر  69المددادة 

ذلدددد  یددددتم فصدددد ه ب هددددر الطريددددع التددددودی  ، دون لرااعددددة ال جنددددة لتسدددداوية ا ن دددداا ا  بقدددددة 
ترتبدة ن دا ذلد  هدد ندد  تد يدع العقدبدة التودی يدة ن يده  نده لدم القاندن، وبالتال  فإن الآ ار الم

 .دطن  الجما ر  یعد راضعا ل تشريع ال

 انقضاء العقوبة التأديبية بطريق الإدارة: ثانيا

بفقدانده لجنسدهته الجما ريدة، نضدافة نلدا تنق   العقدبة التودی ية نلدا ددفداة المدهدف او 
ندد  طريدع اةدارة و ی ددن نلددا  ذلد  ا در المشدرا طريددع بردر لد  طددرإ الانق داا و الد   یدتم

 .يع المحدن  طر بسحو  رار العقدبة التودی ية او 

 

                                                           
 .52-51ل  ا لر  30المادة   1
لحمدد یدسدف المعدداو ، دراسدة فد  الدهيفدة العالدة فد  الدنظم المقارندة والتشدريع الجما در ، د ط، دیددان   2

 .05، ص 6899المط دنات الجالعية، الجما ر، 
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 :انقضاء العقوبة عن طريق ال حب-10

، 1"نل ددداا بدددو ر راعدددد :" السدددحو ن دددا اندددده" سددد يمان لحمدددددد الطمددداو  "ندددرّف ا سدددتاذ 
ولعنددا ذلدد  ان القددرار المسددحد  تنتلإدد  كدد  ب دداره سددداا بالنسددبة ل ماضدد  او ل مسددتق    يعهددد 

 .ا وضاا نلا لا كانا ن يه ف  السادع

لددة ب دداره بالنسددبة ل مسددتق   والماضدد  لعدددا او او ار و القددر یقصددد بالسددحو اةدار  ننلإدداا ا
بالنسبة ل مستق   فقا، وبلإ ا ینق   القرار اةدار  ل  طرف اةدارة لما للإا ل  س طة نالدة 

 ندداا ةرادتلإا الم ملة

ناددددراا ندار  تصدددددره السدددد طة التدددد  اصدددددرته او السدددد طة الر اسددددية سددددداا كدددد ل  هددددد و 
 .2بالم  مة او تنفه ا لقرار   ا   ندار    سبا  لتع قة بالمشروعية او

ت مد  فد  ننطداا الإدة اةدارة المختصدة ان تتجندو ح دم الق داا  فالح مة ل  السحو
بإل دداا القددرار حدده  التصددد  لدده، فتسددبقه و تصدد   دنفسددلإا او باتفدداإ لددع المتقاضدده  لددا نددا  

 .القرار ل  شدا و

اةدار  القاضدددد  دتد يددددع  ول دددد  تددددتم   اةدارة لدددد  لمارسددددة حقلإددددا فدددد  سددددحو القددددرار
،  هدددها المشدددرا بمجمدندددة لددد  الشددروط التددد  یجدددو لراناتلإدددا العقدبددة التودی يدددة ن دددا المدهدددف

یتع دع الشدرط ا و  بميعداد سدحو القدرار اةدار  ا  المددة القاندنيدة تحا طا  ة نل اا  رارها، 
الحقدإ الم تسدبة الدااو اتخاذ  رار السحو ر للإا، والشرط اللان  یتمل  ف  ندد  المسداس بد

                                                           
، دار الف ددر العربدد  50ات اةداريددة دراسددة لقارنددة، ط سدد يمان لحمدددد الطمدداو ، النظريددة العالددة ل قددرار   1

 .901، ص 3550لصر، 
لحمدددد لخ ددر ددد  نمددران، النظددا  القدداندن  لانق دداا الدددندر التودی يددة فدد  التشددريع الجما ددر  دراسددة   2

، 3550-3551، 6لقارنة، اطروحة لنه  شلإادة الدكتدراه ف  الع د  القاندنية، ك ية الحقدإ، االعة باتندة 
 .692ص 
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تدلدددت ندد  القددرار المسددحد ، الددا الشددرط اللالدد  فلإددد ان یددتم والمراكددم القاندنيددة ال اتيددة التدد  
 .السحو ل  الس طة اةدارية المختصة و ه  الس طة لصدرة القرار

العقدبة التودی ية ن  طريع السدحو  انق ااو ن يه ل  ر   لا س ع ذكره، فإن ب ار 
لد    د  وبدو ر راعد ، المدهدف العمددل  نلدا الحالدة التد  كدان ن هلإدا یتمل  ف  اراداا حالدة 

 .ا      صدور  رار تد يع العقدبة التودی ية

حه  لا یستلإدف  رار السحو نندا  القرار المسحد  بو ر راعد  فحسدو، دد  یسدت م  
 ان تتدر  لتنفهد  القدرار السداحو وذلد  بإندادة ا وضداا نلدا لدا كاندا ن يده ن ا الإة اةدارة

    صدور القرار السادع، فقدد یسدت م  هد ا اةادراا نندادة النظدر فد  العدیدد لد  القدرارات التد  
نلددا القددرار المسددحد ، فمددل  نذا تددم سددحو  ددرار فصدد  لدهددف، فددإن الآ ددار  صدددرت لسددتندة

نلا لركدمه القداندن  الددهيف  المترتبة ن ا ذل  ت م  ف  انه یتعه  ن ا اةدارة ننادة ندلااه 
  .1ب افة لمایاه وحقد ه الت  كانا  ادتة له     صدور  رار الفص السادع 

 :انقضاء العقوبة التأديبية بالمحو-10

رد الانتبددار ردا نداريددا ل مدهددف المخددالف الدد   تعددرم یقصددد بمحددد العقدبددة التودی يددة 
 .لعقدبة تودی ية و تم تنفه ها بحقه بعد انق اا لدة لعهنة بحسو ندعية العقدبة

حتدا تدتم   اةدارة لد  نوالدة  ا المحد ب رورة تدافر لجمدنة ل  الشروطويرتبا نارا
العقدبة الصادرة ضد المدهف العا ، ويم   استخ ص ه ه الشدروط لد  النصددص القاندنيدة 
الخاصدددة بمجدددا  التودیدددو لاسددديما لدددا یتع دددع لنلإدددا ب دددرورة انق ددداا لددددة لعهندددة، وحسددد  سدددهرة 

 .  ط و المحد، وارهرا تقدیم ش در تت موس دم المدهف

                                                           
دلإ ددد  رحمددة، سددعهد  نجدد ا، النظددا  القدداندن  ل عقدبددات التودی يددة، لدد كرة لنهدد  شددلإادة الماسددتر تخدد    1

، ص 3532-3533 المدة،  6820لدا   59إ و الع د  السياسدية، االعدة ة الحقد  اندن نا  لعمع، ك ي
28. 
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 :ال   ن  ن ا انه 52-51وبالرادا نلا ا لر ر م 

یم   ل مدهف ال   كان لح  نقدبة لد  الدرادة ا ولدا او الدرادة اللانيدة ان یط دو "
ننادة الانتبار ل  الس طة الت  للإا ص حية التعهده  بعدد لدرور سدنة لد  تداريخ نفداذ العقدبدة، 

دن ننددادة الانتبددار بقدددة القدداندن بعددد لددرور سددنته  ، ت ددواذا لددم یتعددرم المدهددف لعقدبددة ادیدددة
لدد  تدداريخ اتخدداذ  ددرار العقدبددة، وفدد  حالددة ننددادة الانتبددار یمحددا كدد  ا ددر ل عقدبددة لدد  ل ددف 

 .1"المعن 

یت   ل  ند  المدادة ان لحدد العقدبدة التودی يدة یعدد نادراا  یترتدو ن دا تنفهد  العقدبدة 
كمدا ت دهّ  المدادة حدالته  لدرد . ه ن دا المسدتق  ولا یسر  ن ا الد ا ع الماضية، د  یقتصدر ا در 

ا ولدددا تخددد  المددددهفه  الددد ی  ارت  ددددا لخالفدددات تسدددتداو نقدبدددات لددد  الدرادددة : الانتبدددار
. ا ولا او اللانية، حه  یحع للإم ط و رد الانتبار بعد لرور سنة ل  تداريخ سدريان العقدبدة

المدهدددف لعقدبدددة ادیددددة رددد   هددد ه  الدددا الحالدددة اللانيدددة، فتدددتم بقددددة القددداندن بشدددرط الا یتعدددرم
الفترة، وف  ه ه الحالدة، یحدع لده ط دو رد الانتبدار بعدد لدرور سدنته  لد  تداريخ صددور  درار 

 .العقدبة

 :2يترتو ن ا لحد الجماا التودی   الآ ار التاليةو 

حه  انه بمجرد صددور  درار المحدد تدمو   :زوال أثر الجزاء التأديبي في الم تقبل -
ا التدودی   وبدو ر فددر ، بحهد  لا ی ددن ل محدد ا  ا در بالنسدبة لمدا الجما اميع ب ار

ل ماضددد ، ذلددد  ان  دددرار المحدددد لدددير لددده ا  ب دددار  رت تددده العقدبدددة لددد  ب دددار بالنسدددبة
 .راعية

                                                           
 .52-51ل  ا لر  601المادة   1
 .28ع، ص دلإ د  رحمة، سعهد نج ا، المراع الساد  2
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وذلدد  بإت فلإددا بحهدد  یرتددو  :سثثحب وثثثائق العقوبثثة مثثن الملثثف التثثأديبي للموظثثف -
اإ لسدتلب  ن دا اةدارة وهد  ذل  المحد ا هداف المرادة لنه، ف  تؤ ر هد ه ا ور 

بصدددد تقدددیر كفایددة المدهددف او وضددع تقدداريره السددندية، ولقددد ننفددرد المشددرا ب ددمانة 
راصة ف  ه ا الخصدص حه  انه وبعد اةنتلإاا لد  نم يدة لحدد الجدماا التدودی   

 انيدددة  ان یعدددرم ل دددف المدهدددف المعنددد  لدددرة اشدددترطوتدابعددده لددد  ل دددف المدهدددف، 
 .1مرا بة لدر التما  اةدارة بقرار المحدن ا المج ر التودی   ل

 

 

 
 
  

                                                           
 .329-320انظر لحمدد ا ر ر د  نمران، المراع السادع، ص   1



 

 

 

 

  الفصل الثاني

  تطبيق العقوبة التأديبية وتأثيرها

   على حسن سير الإدارة
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 هدد ا سددنتطرإ فدد بعددد اسددتعرام اةطددار النظددر  ل عقدبددة التودی يددة فدد  الفصدد  ا و ، 
 ،سدهر العمد  دارد  اةدارة هرها ن داالجدانو التط يلية للإ ه العقدبة ولدر تو  ةعالجمالفص  ل
تعت دددر العقدبدددة التودی يدددة اداة هالدددة فددد  یدددد اةدارة ل دددمان الالتدددما  بدددالقدانه  وا نظمدددة حهددد  

الدار يددة، فلإدد  لا تقتصددر ن ددا الجانددو العقدداد  فقددا، ددد  تسددعا لتحقهددع الان ددباط والحفدداس 
 .ن ا النظا  العا  دار  المؤسسة

  تتبعلإدا اةدارة فد  تط هدع العقدبدة التودی يدة، اةارااات الت لجمدنة ل كما ان هنام 
قاندنيددددة الممندحددددة ل مدهددددف دددددداا  لدددد  الجلإددددات المختصددددة باتخدددداذ القددددرار نلددددا ال ددددمانات ال

الق ددداا اةدار  فددد  حمایدددة حقددددإ المددددهفه    دددم نلدددا الددددور الر ددداد  الددد   ی عبددده ،المعا دددو
 .وضمان تط هع العدالة

لمددددهفه  وسدددهر ة ل عقدبدددة التودی يدددة ن دددا اداا االتدددو هرات المتعدددددنن نلدددا ااندددو ذلددد ، 
فدد  تحسدده  ا داا والان ددباط لدد  الإددة، ولددا  ددد تسدد به لدد  ب ددار  رتددو   ،العمدد  داردد  اةدارة

 . س  ية ن ا لعنديات المدهفه  ل  الإة اررر 

 :ون يه یقسم ه ا الفص  نلا

 إجراءات تطبيق العقوبة التأديبية :المبحث الأول 
 العقوبة التأديبية على ح ن سير الإدارةدور : المبحث الثاني 
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 إجراءات تطبيق العقوبة التأديبية :المبحث الأول

یعت دددر تط هدددع العقدبدددة التودی يدددة لددد  اددددرو الدسدددا   التددد  تعتمدددد ن هلإدددا اةدارة ل دددمان 
مهدددر ان فعاليدددة هددد ه العقدبدددة تتد دددف . احتدددرا  القددددانه  وا نظمدددة الدار يدددة لددد    ددد  المددددهفه 

ن ددددا اةاددددرااات المتبعددددة فدددد  تط يقلإددددا، والتدددد  یجددددو ان ت دددددن د يقددددة ولنصددددفة  بشددد   ك هددددر
 .ل مان تحقهع اللإدف المنشدد لنلإا دون المساس بحقدإ المدهفه 

ف  ه ا المبح ، سهتم اسدتعرام الخطددات واةادرااات التد  تتبعلإدا اةدارة فد  فدرم 
ا لد  تحدیدد الجلإددة المختصدة باتخدداذ  در  ار العقدبدة، لددرور ا ب يايدة تنفهدد  العقدبدات التودی يدة، ددددا 

كمدا سددهتم تسدد يا ال ددا ن ددا ا طدر القاندنيددة واةداريددة . العقدبدة وضددمانات المدهدف ر للإددا
الت  تح م ه ه اةارااات، والدور ال   ی عبه الق اا اةدار  ف  الر ابة ن ا لدر شدرنهتلإا 

 .وندالتلإا

 أديبيةالجهات المختصة بتطبيق العقوبة الت: المطلب الأول

لددد  المسددد م بددده ان سددد طة التودیدددو تعدددد السددد و الفعدددا  فددد  یدددد اةدارة ل ددد  تدددردا بددده 
فدإذا كدان القداندن  المدهفه  نند حدوت ا  تقصهر لد  ادان لإم ا نداا اداا واابداتلإم الدهيايدة،

 د انطا ل دارة س طة تدل  شؤون المدهفه  و ردنلإم نند اةرد   دداابداتلإم الملإنيدة، فإنده 
 المنصدددص ت دددن لمارسددة هدد ا الحددع وفقددا ل قدانددد وا ح ددا رددرر حددرص ن ددا ان لدد  الإددة ا

المشددرا القدددرارات التودی يددة التدد  تصددددرها اةدارة فدد  حددع المدهدددف  ر ددعان هلإددا  اندنددا، لددد ا 
 .الق اا اةدار   لر ابة

ون يه سهتم تقسيم هد ا المط دو نلدا فدرنه ، یت دم  الفدرا ا و  ت يدان الجلإدة اةداريدة 
دتد يددددع العقدبددددة اةداريددددة،  ددددم نتطددددرإ فدددد  الفددددرا اللددددان  نلددددا ر ابددددة الق دددداا ن ددددا  المختصددددة

 .عقدبات التودی يةلشروعية ال
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 صلاحية الجهة الإدارية في فر  العقوبة التأديبية: الفرع الأول

لدددن  المشدددرا الجما دددر  ل سددد طة التددد  للإدددا صددد حية التعهددده  الارتصددداص باتخددداذ كافدددة 
، بمعنددا اللإهتددة المسددتخدلة او لمل لإددا القدداندن  وتد يددع الجددماا 1واةاددرااات الخاصددة بالتودیدد

لددم یتددرم هدد ه الممارسددة ح ددرا ن ددا السدد طة الر اسددية القدداندن  ن ددا المدهددف المدد نو، نلّا اندده 
فحسدو، وانمدا سددم  للإهتدات اردرر بمشدداركتلإا بحسدو العقدبدة المددراد تسد يطلإا ن دا المدهددف، 

 .2لتودی  كال جنة لتساوية ا ن اا او المج ر ا

وبد ل  ی ددن المشدرا الجما در   دد ارددد بالنظدا  الر اسد  لددر  ن يده بعدي التعدددی ت 
، ون يدده فدإن سدد طة التعهدده  ك دمان ل مدهددف لد  الإددة و حمایدة ل مرفددع العددا  لد  الإددة  انيدة
 .ه  ل  للإا الحع ف  تد يع العقدبة ن ا المدهف لرت و الخطو

ا المشدرا سدداا بمدادو  داندن او نحالدة المقصدد بسد طة التعهده  هد  كد  الإدة لنحلإدو
حع التعهه  ف  الدهدا ف المخت فدة، ولد   مدة فدإن للإدا حدع نیقداا الجدمااات ن دا  نلا التنظيم

 .3المدهف ال   یخ  بالتمالاته

وللإدد ه السدد طة لباشددرة كافددة اةاددرااات التودی يددة، ضددد ا رطدداا الملإنيددة التدد  تسددتداو 
كمددا ان القاندددة ، اندداة القدددانه  و ا نظمددة المعمددد  دلإددالتابعددة المدهددف ن هلإددا واتلإالدده لددع لر 

نددد   المدددتلإم ل مخالفدددة التودی يدددة،لا ت ددداد تخدددرج بارت دددا ا  واةدنددداا تلإدددالمتبعدددة فددد  لجدددا  اة
ا  ان تع دد  تلإددالقاندددة ا صدددلية القاضددية بددون ال هنددة ن ددا لدد  ادنددا، و ی دددن ن ددا الإددة اة

ا  ی دددن لدالإددا تلإددو اةا  نلددا المددتلإم تلإددنتلإددا لنلإددا، بخصدددص نسددبة اةاالتدد   ن ددا ا دلددة

                                                           
 52-51ل   اندن  613المادة   1
 .52-51ل   اندن  611و  610المادة   2
ددساحية ن دد ال دريم، لسدؤولية المدهدف العدا  التودی يدة، لد كرة لنهد  شدلإادة المااسدتهر فد  القداندن فدرا   3

 .12، ص 3555دإ، االعة الجما ر، اةدارة و المالية، ك ية الحق
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نلدددا  اسدددتنادان دددا ل حظدددات الدددر ير المباشدددر حدددد  تصدددرفاته او  ل مدهدددف المدددتلإم نلدددا دندددداا
ن ددددا شددد اور المنتفعددده  بخددددلات المرفدددع العدددا  والمتعدددال ه   انتمددداداتقدددارير الإدددة التفتدددي  او 

 .1لعه

نلدا ان ت ددن لد   لإد ، فطة لختصدة دد ل  ینة الد دا ع یجدو ان تدتم لد    د  سدنن لعا
 :  كالآت هر او ا  شخ  ارر یحدده القاندن و ارتصاص الر ير اةدار  المباش

   :الرئيس الإداري المباشر -56

او لدد    دد  ا ندددان الم  فدده   تددتم المعاینددة اصدد  لدد  طددرف الددر ير اةدار  المباشددر،
تد يع الر ابة ل  رد    ليا  بإرطار الس طة المختصة الت  للإا حعلبالمرا بة و التفتي  لع ا

تتخدددد  :" ن ددددا ذلدددد  بقدللإددددا 52-51لدددد  ا لددددر  613حهدددد  نصددددا المددددادة ، تقريددددر المعاینددددة
 ".اةارااات التودی ية الس طة الت  للإا ص حيات التعهه 

لمدددا یددددد  ن دددا ان س طدددددة التودیددددو فددد  النظدددا  الدهيفدددة العمددددل  الجما دددر  هددد  لددد  
التعهددده ، ونفدددر المدددنلإ  الددد   نتبانددده التشدددريعات  ارتصددداص السددد طة الر اسدددية التددد  للإدددا حدددع

ف  لادتده  622-11الدهيفة المتع قة بشون تنظيم المسار الدهيف  فقد ااا حسو ا لر ر م 
ن ددا السدد طة التودی يددة لدد  ارتصدداص السدد طة التدد  للإددا حددع التعهدده ، فدد  حدده  المرسددد   02
صددد حية التعهددده  او تخدددت  السددد طة التددد  للإدددا ":ن دددا ان 632ضدددم  لادتددده   08-90ر دددم 

لددد  ا لدددر ر دددم  610، وحسدددو المدددادة "ا ت ددد  ا لدددر بالسددد طة التودی يدددة السددد طة المخدلدددة نن
لددددارس  30المددددؤرخ فدددد   88-85 وبددددالرادا نلددددا المرسددددد  التنفهدددد  سددددالفة الدددد كر،  51-52

المتع دددع بسددد طة التعهددده  والتسدددههر اةدار  بالنسدددبة ل مددددهفه  وانددددان اةدارة المركميدددة  6885

                                                           
لحمدد ا حس ، النظا  القاندن  ل تودیو ف  الدهيفة العالة دراسة لقارنة، اطروحة لنه  شلإادة الدكتدراه   1

، ص 3561-3560ف  القاندن العدا ، ك يدة الحقددإ والع دد  السياسدية، االعدة ادد  ب در د قایدد، ت مسدان، 
316. 
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السدددد طة اةداريددددة  الدلایددددات وال  دیددددة والمؤسسددددات ذات الطددددابع اةدار ، فددددإن سدددد طة التعهدددده و 
 :الر اسية و الت  تمارس حع التودیو ه 

 .ل مدهف العا  المخطئ تودی يا(( لسؤو  المص حة))الر ير المباشرة  -

 .لسؤو  المؤسسة العمدلية ذات الطابع اةدار   يما یخ  لستخدله  المؤسسة - 

 .ر ير المج ر الشع   ال  د   يما یخ  لستخدل  ال  دیة - 

 . الدال   يما یخ  لستخدل  الدلایة - 

 .1الدوير  يما یخ  لستخدل  اةدارة المركمية -

ولن  المشرا الجما در  ل سد طة المختصدة لد  تد يدع العقدبدات لد  الددراته  ا ولدا و 
تدضددديحات كتاديدددة لددد  المدهدددف ن دددا  اللانيدددة ی ددددن بقدددرار ل دددرر بعدددد حصدددد  هددد ه ا رهدددرة 

 .2المعن  با لر

 :اللجنة مت اوية الأعضاء-10

التودیددو لدد  ان دداا دا مدده  وان دداا نضددافهه  یتسدداوون فدد  العدددد لددع  تت دددن لجددالر
ا ن دددداا الدددددا مه ، ولا یشددددارم ا ن دددداا اةضددددافهدن فدددد  الااتمانددددات نذا ر فدددددا ان دددداا 

 .3سندات ويم   تجدید ن ديتلإم 52و لمدة لت ه ه  ويعه  ان اا لجالر التودی دا مه 

                                                           
المتع دع بسد طة التعهده   6885لدارس  30المدؤرخ فد   88-85فهد   ر دم لد  المرسدد  التن 56المدادة   1

والتسههر بالنسبة ل مدهفه  واندان اةدارة المركمية والدلایات و ال  ددیات والمؤسسدات العمدليدة ذات الطدابع 
 .6885لارس  39، الصادرة دتاريخ 62اةدار ، ج ر ندد 

 .52-51ل   اندن  56فقرة  610المادة   2
الد   یحددد ارتصاصدات ال جدان  62/56/6892المدؤرخ فد   92/65لد  المرسدد  ر دم  0و  2اد المدد   3

 .المتساوية ا ن اا وت دينلإا وكياية سهر انماللإا
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وتشدددارم ال جندددة الاداريدددة المتسددداوية ا ن ددداا او المج دددر التدددودی   السددد طة التددد  للإدددا 
، حهد  الدم  المشدرا اةدارة و  د  تد يدع ا  ادماا ص حية التعهه  ف  اتخاذ القدرارات التودی يدة

اريددددة المتسدددداوية ا ن دددداا ندار  تددددودی   ن ددددا المدهددددف ان تعدددددد نلددددا استشددددارة ال جنددددة اةد
المختصدددة، والتدددد  تجتمددددع كمج ددددر تددددودی   راصددددة نذا تع ددددع ا لددددر بعقدبددددات الدراددددة اللاللددددة 

 .1ةوالرابع

، بقدرار ل درر رد   لددة لعهندة ه ا نلا اانو المالية ارطدار واند   المج در التدودی  
 ینددة الخطددویدلددا لدد  تدداريخ نرطارهددا ولعا 20والتدد  یجددو ان ت دد   يدده ردد   اادد  لا یتعدددر 

 .2والا سقا الخطو المنسد  نلا المدهف

نندد نحالددة المدهدف الددا  ال جنددة المتسداوية ا ن دداا او المج ددر التدودی   واددو ن يدده 
اةلتلددا  لقددرار اةحالددة و ان یح ددر شخصدديا دون مهددره نلا فدد  حالددة القدددة القدداهرة، ن ددا ان 

 .3الاست   ل  انعقاد ال جنة لع وص یدلا  60ی  غ دتاريخ للدله     

نل انيدة ط دو فدت  تحقهدع ندار  لد  السد طة  كما ا ر المشدرا الجما در  ل جندة التودی يدة
 .4المختصة بالتعهه  وذل      ال ا ف  الق ية

لد  القداندن  602مهر انه یداد اسدتلناا ند  القانددة العالدة و الد   اداات بده المدادة 
السد طة المختصدة   نصا ن ا نل انية المتع ع بقاندن الدهيفة العمدلية و ال  52-51ر م 

تد يددددع نقدبددددة التد يدددد  ندددد  العمدددد  ضددددد المدهددددف لباشددددرة دون استشددددارة ال جنددددة المتسدددداوية 
 :، وهنا نمهم ده  حالته ا ن اا وذل  ف  حالة ارت ابه لخطو اسيم ل  الدراة الرابعة

                                                           
 .52-51ل   اندن  53فقرة  610المادة   1
 .52-51ل   اندن  611المادة   2
 .52-51ل   اندن  619المادة   3
 .52-51ل   اندن  606المادة   4
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هددد  ارت دددا  المدهدددف لخطدددو اسددديم یم ددد  ان یدددؤد  نلدددا نقدبدددة لددد  : الحالدددة ا ولدددا
الدرادددة الرابعددددة، حهددد  تقددددد  السدددد طة التددد  للإددددا صددد حية التعهدددده  دتد يفدددده نددد  للإالدددده فدددددرا، 
ويتقاضددا المعندد  ردد   فتددرة التد يدد  نصددف راتبدده ا ساسدد  وكدد ا لجمدد  المددن  ذات الطددابع 

 .1العا   

ید ف فدرا المدهدف الد   كدان لحد  لتابعدة اما يدة لا تسدم  دبقا ده فد  : الحالة اللانية
اشددلإر لدد  تدداريخ  51ا لحتفظددا بجددما لدد  راتبدده لا یتعدددر النصددف ردد   لدددة لنصددبه، ويبقدد

ولا تسدددددر وضددددعهته اةداريددددة نلا بعددددد ان یصددددب  الح ددددم  تد يفدددده، لددددع تقاضدددديه ل مددددن  العا  يددددة
 .2ن ا المتابعة الجما ية نلإا ياالمترتو 

 دور القضاء الإداري في مراقبة العقوبة الإدارية :الفرع الثاني

الق ا ية نحدر الآليات ا ساسية الت  ا رها المشرا لحمایة المدهف العدا  تُعد الر ابة 
وتتملد  هد ه الر ابدة فد  . ل  ا  تعسف لحتم   دد تمارسده اةدارة فد  نطدار سد طتلإا التودی يدة

اةشدددراف الق دددا   الددد   تمارسددده الإدددات الق ددداا اةدار  بمخت دددف درااتلإدددا، دلإددددف ضدددمان 
یدددتم تفعهددد  هددد ه الر ابدددة لددد  رددد   تقددددیم . ادرة نددد  اةدارةلشدددروعية القدددرارات التودی يدددة الصددد

الدددندر والطعدددن المتعددددة ضددد انمددا  السدد طات اةداريددة التدد  تتسددم بعددد  المشددروعية، للدد  
دندر التعديي ومهرها ل  الدسا   القاندنية المتاحة، لمدا ی دم  تحقهدع التدداون دده  سد طة 

 .ة ل  القرارات التعسايةاةدارة ف  التودیو وحقدإ المدهف ف  الحمای

 

 

                                                           
 .52-51ل   اندن  602لمادة ا  1
 .52-51ل   اندن  602المادة   2
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لح  القرار التودی   ه  ت   الر ابة التد   ون يه فالر ابة اةدارية ن ا العقدبة التودی ية
یمارسلإا القاض  اةدار  ن ا س طة اةدارة ف  تد يدع العقدبدة التودی يدة فد  لداالإدة المدهدف 

 دددا اركدددان القدددرار العدددا  الددد   ارت دددو رطدددو للإنيدددا، بحهددد  تنصدددو ر ابدددة القاضددد  اةدار  ن
لراحدد  نم يددة التودیددو التددودی  ، ن ددا اسدداس اندده یتداددو ن ددا السدد طة التودی يددة التقهددد طه ددة 

بالحدود والقداند و اةارااات الش  ية والمدضدعية الت  وضعلإا المشرا تحا ر ابدة القاضد  
 .1اةدار  

 لمشروعية القرارالقاضي الإداري رقابة : أولا

لدد  ردد   ر ابددة الدادددد المدداد  ل د ددا ع المنسدددبة ل مدهددف، وتتملدد  هدد ه الر ابددة فدد  
نظرا  همهتلإا ف  ضمان حقدإ المدهدف  رك  الس و و رك  اةرتصاص ف  القرار التودی  
 .وت ريسا لم دا المشروعية ف   رار التودیو اةدار  

 الحالددة القاندنيددة او الدا عيددة التدد  حم ددا رادد  اةدارة:" حهدد  یعددرف ركدد  السدد و بوندده
فسدد و القدددرار التددودی   هدددد نردد   المدهدددف ددااباتدده الدهيايدددة،  ".ن ددا اتخدداذ القدددرار اةدار  

دهنما نهو الس و هد انعدا  او ند  صحة احد العناصر الم دنة لده، كييدا  الداددد المداد  
ل د ا ع المنسدبة ل مدهف، وند  صحة ت هيفلإا القاندن  او ند  صحة تقدیر اهميدة و رطددرة 

 .2 عت   الد ا

                                                           
 .02دلإ د  رحمة، سعهد  نج ا، المراع السادع، ص   1
بشتة دله دة، حمد و  رشدهدة، نظدا  تودیدو المدهدف العمددل  فد  التشدريع الجما در ، لد كرة لنهد  شدلإادة   2

، 3562-3562 المددة،  6820لددا   59الماسددتر فدد  القدداندن، ك يددة الحقدددإ و الع ددد  السياسددية، االعددة 
 .09ص 
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القدددرة ن ددا لباشددرة نمدد  :" والدد   یعددرف ن ددا اندده الددا  يمددا یخدد  دددرك  اةرتصدداص
القددرة القاندنيدة "او هدد  1"فالقاندن هد الد   یحددد ل د  لدهدف نطداإ ارتصاصده ندار  لعه 

للإهتددة او فددرد ن ددا لباشددرة نمدد  ندار  لعدده  لنحدده نیّدداهخ المشددرا، ا  ان الجلإددة المختصددة 
هدد  الجلإددة التدد  اعدد  للإددا المشددرا صدد حية نصددداره، فالمشددرا یدددوا  بإصدددار القددرار اةدار  

اةداريدددددة لراعيدددددا فددددد  ذلددددد  المسدددددتديات الدهيايدددددة و ط يعدددددة  رتصاصدددددات دارددددد  ا الإدددددمةالا
  ".الارتصاصات

القددددرة او الم ندددة او الصددد حية المخدلدددة لشدددخ  او الإدددة نداريدددة ن دددا الليدددا  "او هدددد 
 .2"بعم  لعه  ن ا الداه القاندن 

اص ددده  لخت ددف ههتاتلإددا وا شددخاص صدددارة تقددد  ن ددا ل دددا تقسدديم و تدويددع الارتفدداة
العددال ه  دلإددا دلإدددف تحسدده  ا داا اةدار  وتحدیددد المسددؤوليات، حهدد  یسددند نصدددار ا   ددرار 

یعت دددر شدددرطا لددد  شدددروط صدددحة القدددرار  فالارتصددداصندار  نلدددا شدددخ  او لدهدددف لعددده ، 
لخددداص، و لددد  اهدددم اركانددده و ا ددددللإا لددد  الناحيدددة اةدار  فلإدددد یشدددابه ا ه يدددة فددد  القددداندن ا

، و ن يده فدإن صددور  درار تد يدع نقدبدة تودی يدة لد  ذ  شدخ  مهدر لؤهد   داندن 3التاريخية
هدد ا القدرار بدداط  بطدد ن لط قددا وبالتددال  تنتفدد  العقدبددة او لدهدف مهددر لخددت   دداندن یعت ددر 

 .التودی ية ن ا المدهف

 

                                                           
نمددار ددضددياف، القددرار اةدار  دراسددة تشددريعية فقلإيددة لدنمددة بوحدددت القددرارات الق ددا ية، د ط، دار   1

 .98، ص 3550اسدر ل نشر والتدويع، الجما ر، 
 .28ص  ،3550لحدمد الص هر بع  ، القرارات اةدارية، د ط، دار الع د  ل نشر و التدويع، الجما ر،   2

، د ط، دار الع دد  ل نشدر و التدويدع، الجما در، (ال درف اةدار  )لحمدد الصد هر بع د ، المحداكم اةداريدة   3
 .10، ص 3550
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 التناسب في القرار التأديبي علىرقابة القاضي الإداري : ثانيا

تح ه لإددا نلددا نناصددر  دد ت  التناسددو ف ددرة اساسددية لدد  اف ددار القدداندن اةدار ، ويم دد 
القرار الصادر، الحالة الدا عية و ال ایة المستلإدفة، والتناسو یم   ان ینشا ل  ن  دة : وه 

هدر تبعدا ل حالدة وهدف فد  ند  لعده ، والتناسدو دلإد ا المفلإدد  یم د  ان یت تطادع ده  وسه ة 
 .1الدا عية والممایا المتد عة و الم ار المتحص ة

ان ل دا التناسو و ان كان لم یستقر بعد ف  الق اا اةدار  الا ان ه ا الارهر، ارد  
لتودی يددة اسدددة بالق دداا الفرنسدد  دددبعي اح ددا  و لبدداد  نظريددة التناسددو فدد  لجددا  القددرارات ا

  تناسدو الجدمااات التودی يدة لدع الد دا ع و لد  اح دا  المصر ، فرا و لج ر الدولدة الجما در و 
المعروضدددة بالمح مدددة الع يدددا  الق ددداا اةدار  فددد  هددد ا الصددددد، لدددا تدددم الح دددم بددده فددد  الق دددية

فقددد تددم فدد  هدد ه الق ددية نددم  (. وويددر العددد  و المج ددر الان ددا ل ق دداا)ضددد (   ددية س)
كددان ن ددا القاضدد  الجدددا   بسدد و ارت ابدده حسددو الدددوير افعددالا لاسددة بملإنددة القاضدد  و( س)

ن ددا لسددولة اولددا ت ددمنتلإا احدددر لقت دديات القدداندن الاساسدد  ل ق دداا و تمنددع الطعدد  بددو  
 .طع  ف   رارات المج ر الان ا ل ق اا

بددون الطعدد  لدد  اادد  تجدداوو : " و  ددررت المح مددة الع يددا تبعددا لااتلإدداد   ددا   سددادع 
لعالدددة ل قددداندن احتدددرا  القاندنيدددة السددد طة لداددددد حتدددا دددددون نددد  و یسدددتلإدف طبقدددا ل مبددداد  ا

لد  القداندن الاساسد  حرلدان  88و انه لا یم   ل مقت ديات المقدررة فد  المدادة ( المشروعية)
الطان  ل  الطع  ل  اا  تجاوو الس طة المفتدو لده فد  هد ا المجدا  ن دا مدرار المجدالات 

اولا لرا بددة لدددر تدددفر كمددا كددان لط دبددا بالتددال  هددد ". الارددرر نمدد  بالمبدداد  العالددة ل قدداندن 
 دد  ددرت ( س)الخطو ا  الليا  در ابة نادیة، و ه  ت دن الادارة باتخاذها  رار یق   بعدم  

                                                           
 .06بشتة دله ة، حم و  رشهدة، المراع السادع، ص   1
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الافعا  تقدیرا لعقدلا ی رر ه ا القرار؟ ان ادا  المح مدة الع يدا تملد  فد  اددراو ندد  التناسدو 
 . 1الجماا النلإا   لع الارطاا المرت بة

 لموظف العام التأديبيةاالضمانات  :المطلب الثاني

نصدددار القددرار التددودی   وهدد  التدد  وتنقسددم هدد ه ال ددمانات ن ددا ضددمانات سددابقة ن ددا 
تلإدددف نلددا سددد الل ددرات وحمایددة الحقدددإ الفردیددة ل مدددهفه ، و اللانيددة هدد  ال ددمانات ال حقددة 

 .كتعدی  او بط ن القرار الصادر بالعقدبة التودی ية صدار القرار التودی  نن ا 

 الضمانات ال ابقة على إصدار القرار التأديبي: ع الأولالفر 

المحيطدة بداةارااات العقاديدة ا نداا فتدرة اةتلإدا  والتحقهدع ه  لجمدنة ل  ال دمانات 
التد  ت ددم  ل مدهددف العددا  نددد  تعرضدده ل ضددطلإاد وفدد  ذات الد ددا تحقددع لصدد حة اةدارة 

، وبالتددال  ضددمان حسدد  ا  تددهفدد  ال شددف ندد  ل بسددات المخالفددة ول حقددة هدد ا المدهددف ولع
 .سهر اةدارة

، وارهدرا حدع الددفاا ( انيدا) دم نلدا التحقهدع  (اولا)سنتطرإ ف  ه ا الفرا نلا المداالإة 
 (. اللا)

 :المواجهة: أولا

وتُقصددد دلإدد ه العم يددة لداالإددة المدهددف العددا  با فعددا  المنسدددبة نليدده، واط ندده ن ددا 
ويجدو . لت   ا فعا ، لما یتي  له الفرصة لتقدیم دفانها دلة الت  تشهر نلا احتما  ارت ابه 

ان یُشعر المدهف بون اةدارة تمه  نلا ندانته نذا كانا ا دلة المتاحة تشهر بش   ك هدر نلدا 
ه ا اةاراا یُعد ضروري ا ف  ك  لد  لرح دة التحقهدع ولرح دة تد يدع الجدماا، . ارت ابه المخالفة

                                                           
 .93بشتة دله ة، حم و  رشهدة، المراع السادع، ص   1
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بشدد   واضدد ، ويتددي  لدده الفرصددة ال ال ددة لتقدددیم دفاندده  حهدد  یُمّ دد  المدهددف لدد  فلإددم لد فدده
 .بالش   المناسو

یحدددع ل مدهدددف الددد   تعدددرم :" بقدلدددهو دددد نددد  المشدددرا الجما دددر  صدددراحة ن دددا هددد ا 
ن ددا كالدد  ل فدده فدد  اادد  رمسددة ةاددراا تددودی   ان ی  ددغ با رطدداا المنسدددبة نليدده وان یط ددع 

 .1"ةیدلا ادتداا ل  تحري  الدندر التودی ي( 60)نشر 

وتسددر  اح ددا  هدد ه المددادة ن ددا كدد  اةاددرااات التودی يددة بمددا فهلإددا اةاددرااات المتع قددة 
بالعقدبددات المصددنفة فدد  الدراددة ا ولددا، وذلدد   ن الم دددا الدد   تسددتند نليدده یعددد لدد  المبدداد  

صري  دلإ ا الشون، وي حدظ هندا   العالة ل قاندن الت  ی تم  ال   باحتراللإا ولد ف  غيا  ن
 اندن لدددم یحددددد المددددة التددد  یم ددد  ل مدهدددف ان یحدددتفظ فهلإدددا بدددالم ف  ي ددددن ا تدددداا بمددداان القددد

تدصدد  نليدده بعددي لدد  الق دداا اةدار  بةاددا  لعقدلددة او الآاددا  ال ددرورية حتددا لا یمددارس 
 .2ه ا ال مان رارج الحدود المدضدعية

 :التحقيق: ثانيا

ال شدددف نددد  الفانددد  المخالفدددة بقصدددد   یتعددددد دنددددا و ددددا  نادددراا شددد "د هدددفدددالتحقهع 
، دنددااا بسدداتبددإاراا التحقهددع اةدار  حددد  الم حهدد  تقددد  اةدارة  ،3"الدصددد  الددا الحليقددةو 
 ات التفتدددددددي  لإدددددددا تقدددددددارير ا ددددددداةدار  المباشدددددددر او بالانتمددددددداد ن حظدددددددات الدددددددر يرا ل  دددددددن

 .ا ش اور المداطنه  ن الانتماداو 

                                                           
 .52-51ل   اندن   610المادة   1
 .12-13ا حنان، نقه د فاطمة المهراا، المراع السادع، ص باحهد  2
 .321، ص3552لااد رامو الح د، الدناو  اةدارية، د ط، لنشوة المعارف لصر،   3
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ا التحقهددع هدد  ذاتلإددا التدد  السدد طة المختصددة بإحالددة المدهددف نلدد كمددا اشددرنا سددابقا ان
، و د نشو اد  حد  الجلإدة الم  فدة بدالتحقهع، حهد  لا یجددو الجمدع دده  1تمت   س طة تودیبه

هندددام لددد  یدددرر انددده لا لدددانع لددد  ان تتددددلا نفدددر السددد طة التحقهدددع . وهيفتددد  الاتلإدددا  واةداندددة
ا ل سدد طة التودی يددة، كمددا هددد الحددا  فدد  فرنسددا، حهدد  تجددر  ن م يددة التحقهددع بانتبارهددا التددداد 

الا ف  الجما ر، فقد لن  المشرا الحع ف  تدايه الاتلإا  وااراا التحقهدع . تحا ر ابة الق اا
ولددع ذلدد ، یُلددار هنددا   ددع . فدد  الددتلإم المنسدددبة نلددا المدهددف العددا  ل سدد طة الر اسددية او لمل لإددا

لإمدة التحقهدع ل ا، كان لد  ا نسدو ان تُسدند ل. بشون المساس بم دا الحياد ف  نم ية التحقهع
نلدا الإددة لسدتق ة، كمددا فعد  المشددرا المصددر ، حهد  انشددو ههتدة لسددتق ة للإد ا ال ددرم، لراعي ددا 

 .د ل  تحقهع المص حة العالة وضمان ندالة اةارااات التودی ية

 :حق الدفاع: ثالثا

سدديما لددا ینطددد  لنلإددا ن ددا د حددع لقدددس فدد  اميددع المحاكمددات ولانن حددع الدددفاا هدد
ات الجنا ية والتودی ية وللإ ا فإن الق داا التدودی   یط دع فد  هد ا المقدا  لعنا العقا  كالمح م

 .ذات المباد  المقررة ف  المحاكمات الجنا ية

دلإ ه القاندة یقت   بونه لا یجدو تد يدع نقدبدة ن دا المددهفه  نلا بعدد سدماا  او ار   
م الدا دع ن يده ف دير نن تم ه  ه ا المتلإم ل  الدفاا ن  نفسه لدرد الظ د ا داله وتحقهع دفانه،

ان حددع الدددفاا هددد حددع ط يعدد   ،او  لإددرا ا صددا لدد  ان ت ددتم ا فددداه هنددام فدد  الدا ددع ه مددا 
لعترف به ل د  لدتلإم، ونظدرا  نده یتع دع بالمبداد  الع يدا التد  تقدد  ن هلإدا العدالدة، فدإن لعظدم 
 الدددو  تحددرص ن ددا الددن  ن يدده صددراحة فدد   دانهنلإددا ا ساسددية وكدد ا فدد  دسدداتهر ن ددا حددع

 .الدفاا اصالة

                                                           
ن د العميم ن د المنعم ر يفة، الشرعية اةارا ية ف  التودیو الراسد  و الق دا   ل مدهدف العدا ، د ط،   1

 .381، ص 3551لنشوة المعارف، لصر، 



 تط هع العقدبة التودی ية وتو هرها ن ا حس  سهر اةدارةالفصل الثاني                             

 

~ 57 ~ 
 

هددد ا لدددا ارددد  بددده المؤسدددر الدسدددتدر  ن دددا انتبدددار حدددع الددددفاا حقدددا دسدددتدريا بمقت دددا 
الدددد   كرسدددده المشددددرا فدددد  اميددددع القدددددانه  ، 68811لدددد  تعدددددی  الدسددددتدر  لسددددنة  22المددددادة 

نفسدددلإا المنصددددص وهددد   ،6222-11ا لدددر  لددد  00الدهيفدددة العالدددة والتددد  ت دددمنلإا المدددادة 
 .3السالف ال كر 08-90المرسد  التنفه   ل   638ن هلإا ف  المادة 

یم د  المدهدف تقددیم ":ی د  فقدد ت دمنا لدا 52-51لد  ا لدر  618الا ند  المدادة 
ل حظددات كتاديددة او شددفدية او ان یستح ددر شددلإددا ويحددع لدده ان یسددتعه  بمدددافع لخددد  او 

 ".لدهف یختاره دنفسه

 :و ل  ده  ضمانات حقدإ الدفاا نجد

 : الطابع الحضوري  -10

ع اةارااات التودی ية، كما هد الحا  ف  اةارااات الجما ية، ل طدابع الح ددر  تخ 
وبنداا  . ال   یُقرّه القاندن، حه  تُعقد المحاكمدة بح ددر المدتلإم ل دمان حقده فد  تقددیم دفانده

ن يدده، حتددا فدد  حالددة نددد  وادددد ندد  صددري  یُ ددم  بح دددر المدهددف المددتلإم، فإندده یتعدده  ان 
ا نلددا المبدداد  العالددة ل قدداندن التدد  تؤكددد ان الطددابع تُجددرر هدد ه اةاددرااات  بح دددره، اسددتناد 

الددا نارااهددا دون ح دددر المددتلإم فلإددد اسددتلناا . الح دددر  ل اددرااات هددد القاندددة ا ساسددية

                                                           
الدددفاا الفددرد  او ند  طريددع الجمعيددة ند  الحقدددإ ا ساسددية : "6881لدد  الدسدتدر  22تدن  المددادة   1

 ".ل نسان او ن  الحريات الفردیة والجماعية ل مدنه
یجدو له ... نن المدهف ال   الا  ال جنة المتساوية ا ن اا:" 622-11ل  ا لر  00تن  المادة   2

 ".یسدج له ان یقد  ديانات رطية او شفامية وان یط و ح در الشلإددان یستعه  بمدافع یختاره كما 
یم نده ان یقدد  الدا  لج در التودیدو او الدا  :" 08-90لد  المرسدد  التنفهد    638كمدا نصدا المدادة   3

لجنة الطع ، نذا ا ت ا ا لر تدضي  كتاد  او شفاه  او یستح ر شلإددا انمدا یم نده ان یسدتعه  بدو  
 "دفاا ننهلدافع یختاره ل 
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دددا ل مبددداد  ا صددددلية التددد  تقدددرر ان الاسدددتلناا لا  یُ جدددو نليددده فقدددا نندددد ال دددرورة القصددددر، وفق 
 .ورة الم حةیُعتمد ن يه نلا ف  حالات ال ر 

بونه یجو ن دا المدهدف الد   یحدا  نلدا ن ا ذل  بقدله  52-51 م لددقد اكدد ا لر ر 
ال جنددة اةداريدددة المتسددداوية ا ن ددداا المجتمعدددة كمج دددر تدددودی   الملدددد  شخصددديا ويم نددده فددد  

كدد ا نل انيددة ان ی ددتمر لدد  لج ددر التددودی   تمل دده لدد    دد   حالدة تقدیمدده لم ددرر لق ددد  لييابدده،
وفدددا حالدددة ندددد  ح ددددر المدهدددف الددد   اسدددتدنا بطريقدددة  اندنيدددة او حالدددة رفدددي  لدافعددده،

 .1الت رير المقد  ل     ه تستمر المتابعة التودی ية

 :علانية الإجراءات -10

لإم ن ددا لمارسددة حقدده فدد  الدددفاا، تُسددلإم ن نيددة اةاددرااات فدد  تعميددم  دددرة المددتحهدد  
المنسدبة نليه وا دلة المقدلة ضده، وذلد  هتم لنا شة المدهف المتلإم بالتفصه  حد  التلإمة ف

وتتمهددددم هدددد ه . دلإدددددف الدصددددد  نلددددا انتددددراف لندددده او تم هندددده لدددد  تقدددددیم دفاندددده بشدددد   كالدددد 
المنا شدددة بط يعدددة لمدوادددة، حهددد  تُعدددد فددد  الد دددا ذاتددده وسددده ة ل  بدددات ووسددده ة ل ددددفاا، لمدددا 

م لددا لدیدده لدد  حجدد  ی ددم  تحقهددع العدالددة لدد  ردد   تم دده  المددتلإم لدد  لداالإددة ا دلددة وتقدددی
 .لدح لإا

 :سماع الشهود -10

اكلدددر وسدددا   اة بدددات التددد  تشدددهر نلهلإدددا النصددددص القاندنيدددة واكلدددر لددد  تعدددد الشدددلإادة 
  ية ندارة لدبعي الخفایدا المسداة، لدا ل سدتماا شدلإادة لدع تدضدي  و استعمالا ل  الناحية العم ي

 .نلا لرتبة الدله  ال اف نن شلإادة الشلإدد السماعية لا تر ا ، والظروف المحيطة بارت ادلإا

                                                           
 .52-51ل   اندن  619المادة   1
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لقدددد ذه دددا المح مدددة اةداريدددة الع يدددا المصدددرية نندددد تحدیددددها لمفلإدددد  الشدددلإادة فددد  احدددد 
ا  ددا  التد  یددلا دلإدا مهدر الخصدد  بمدا ادركدده بمسدالعلإم او لدا اسدتقده '':اح اللإا ن ا انده 

دها نلدا المدتلإم ل  مهرهم بوسما لإم او ابصدارهم لتع قدة بالدا عدة او الظدروف ارت ادلإدا او نسدنا
او درااتدده لنلإددا، وي فددا فدد  الشددلإادة نن لددم تدصدد  نلددا الحليقددة ك لإددا ان تددؤدر نلددا اسددتنتاالإا 

 .1''استنتااا سا  ا لق د 

نن سماا شلإدد المتلإم هد ل  لقت يات الدفاا لدع الع دم ان فد  حالدة نمفدا  المحقدع 
فدد  شددلإادتلإم بمددا سدد ع ان  ا دددا  الشددلإدد وا  فدد  تقدددیره نددد  الجدددور لدد  سددؤاللإم او الاكتفدداا

یم دد  ل مدهددف تقدددیم "ن ددا اندده  52-51، حهدد  ندد   دداندن ر ددم ادلددد بدده الددا  لحقددع ارددر
 .2"ل حظات كتادية او شفدية او ان یستح ر شلإددا

 :حق الإستعانة بمدافع -10

نن الاستعانة بمددافع حدع ل فدد  ل مدهدف نذا لده ان یسدتعه  بدو  لددفع یختداره ل ددفاا 
وهددد لددا اكددده المشددرا بمداددو 1یدددافع ندد  نفسدده با صددالة او بالدكالددة  نندده ون يدده یم دد  ان

والد   اعد  لد  حدع المدهدف ان یسدتعه  بمددافع لخدد  او  52-51ا لر ر دم  618المادة 
 .لدهف یختاره دنفسه

فدددد  حالددددة تقدیمدددده لم ددددرر لق ددددد  لييابدددده ان ی ددددتمر لدددد  ال جنددددة المتسدددداوية ا ن دددداا 
 3.  تمله ه ل      لدافعهالمختصة المجتمعة كمج ر تودی ه

 

                                                           
 .655حمایت  صباو، المراع السادع، ص   1
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یُفدرم هد ا الحدع نظدر ا ل مركدم ال ددعي  الد   یشد  ه المدهدف لقارندة بدالمركم القددد  
لمعرفددة ال ا يددة بددا لدر الدد   تحت دده اةدارة، حهدد  نن لعظددم المدددهفه  یفتقددرون نلددا اللقافددة وا

 ا ن دا ل فداتلإم كما انلإدم مالب دا لدا یفتقددون القددرة ن دا الاسدتفادة لد  فرصدة الاطد ،الدهياية
وللإددد ا . واسددتخ ص لددا یم دد  ان یفهددددهم فدد  نفدد  المسددؤولية ندددنلإم ردد   المداالإددة التودی يددة

السدد و، یُصددب  لدد  ال ددرور  تم دده  المدهددف لدد  الاسددتعانة بمدد  هددد اكلددر كفددااة فدد  هدد ه 
وت ددرو اهميددة وادددد لدددافع ردد   هدد ه المرح ددة، حهدد  یسدداهم فدد  طمونددة المدهددف . المداالإددة
 ناا المساالة التودی ية وي م  ند  لجدا الإات التحقهع نلا وسدا   او اسدالهو مهدر المتلإم ا

 .لشرونة، لما یحقع س لة اةارااات وحس  سهرها

 الضمانات المعاصرة واللاحقة على إصدار القرار التأديبي: الفرع الثاني

نتقدد  نلددا سددنتطرإ فدد  هدد ا الفددرا نلددا ال ددمانات المعاصددرة ل قددرار التددودی   اولا،  ددم ن
 .ال مانات ال حقة لصدور القرار التودی    انيا

 :الضمانات المعاصرة على اصدار القرار التأديبي: أولا

سد هو القدرار تتمل  اهم ال مانات ف  ه ه المرح ة ف  ضمانة ل دا الحيداد و ضدمانة ت
 .التودی  

 :ضمان مبدأ الحياد-10

ا  طدددرف لددد  اطدددراف الددددندر  والمقصددددد بم ددددا الحيددداد الاسدددتقالة وندددد  المهددد  نلدددا
تدم   ، كمدا یعند  كد ل  ان ی1نصدافالة وحدم  و ار وتط هع النصدص القاندنيدة ب د  صد التودی ية

ا  نمدد  لدد  انمددا  التودیددو  هنندد او لدد  یمددارس ارتصاصدا او یصدددر طة كد  لدد  یتدددلا سدد
 ا اميددع اطددراف النددماا دون ان یحهددد    طددرف و   سدد و دديما ن سدددتط هددع القدداندن تط يقددا 

                                                           
 .10باحهدا حنان، نقه د فاطمة المهراا، المراع السادع، ص   1
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مددة لتودیددو المدهددف لإطة التودیددو لدد  ال ددمانات الم وتعت ددر ضددمانة حيدداد سددلدد  ا سددبا ، 
ة هدا التدودی   تمتداو بالحهددة والنما طة المختصدة بفدرم الجدما هتدات التحقهدع والسدهحه  ت دن 
 .المدضدعية

 ا  والح ددم ندد  طريددع كدددن لإددطت  الات صدد  ددده  سددما الفه ا بشددرطه  احدددهددويتحقددع  
ة اةداريددة وان كددان ذلدد  لإددة ندد  الج ا لسددتقلإددد الفصدد  فهار المخالفددات المددلجددان التحقهددع فدد  

ا  دة انتبدارات یم د  ان تدؤ ر نع باسدتبعاد ایّد دع الحال ، الدا الشدرط اللدان  فهتعبعهد ن  الدا 
ة  رابدة او نسدو او لصدال  او ندداوة  و و د یتحقع ذل  باستبعاد واددد صدطة التودی حياد س

 .طة التحقهع او الح م ف  الدندر التودی ية   س شخصية ده  المدهف ول  یم

 :ضمانة ت بيب القرارات التأديبية-10

ر التددودی   وذلدد  لدد   ددا ددر  نمددا واددد  تسدد هو  ددرارات المجو ددد ندد  المشددرا الجم 
 جنددة اةداريددة تتددداو  ال": الإددالدهيفددة العمدليددة التدد  نصددا بقدل لدد   دداندن  170  المددادة ردد 

ن ت ددددن  دددرارات یجدددو ا. قدددة سدددات ل  ر تدددودی   فددد  ا دددكمج المتسددداوية ا ن ددداا المجتمعدددة
 .1"ر التودی   ل ررة المج

 المقصدد دتس هو القدرار، ذكدر الم دررات التد   ا لإدا صددر ،وذلد  ةحاطدة المخاطدو
ويداددو القدداندن ن ددا السدد طة التودی يددة ان تسدد و  ددرارا ا  ،بدده بالدددوافع التدد  ند ددو لدد  اا لإددا

  لشدددروا العمددد  المطعددددن  يددده ،وان ی ددددن التسددد هو لباشدددرا او التودی يدددة ب يايدددة كا يدددة لفحددد
 .2لعاصرا لصدور القرار التودی  

 

                                                           
 .52-51ل   اندن  605المادة   1
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دا . یعد التس هو ضدمانة شد  ية ادهريدة فد  القدرارات التودی يدة، حهد  یحقدع هددف ا لمدوا 
فمددد  الإدددة، یشدددجع اةدارة ن دددا التريددد  وندددد  التسدددرا فددد  نصددددار القدددرارات، لمدددا یعدددمو ل ددددا 

الإددة ارددرر، یتددي  ل مدهددف المعندد  بددالقرار التددودی   فلإمددا  واضددحا  للأسددبا   ولدد . المشددروعية
الحليلية الت  ادت نلا فرم العقدبدة ن يده، لمدا یمّ نده لد  الانتدرام ن دا القدرار نذا كاندا 

ددا ل طعدد  فدد  القددرار الددا  الجلإددات الق ددا ية وبمددا ان . ا سددبا  مهددر ادیددة، وانتبددار ذلدد  اساس 
ات التودی ية یستند نلا نصدص  اندنية صريحة، فإنده یشد   ننصدرا  واد  التس هو ف  القرار 

وهد ا لدا اكدده المشدرا . ادهريا ، ويترتو ن دا نمفالده او ضدعف تسد هبه بطد ن القدرار التدودی  
الجما ددر  ب ددرورة ان ت ددرر السدد طة المختصددة فدد  نصدددار العقدبددات التودی يددة  راراتلإددا، ب ددي 

 .النظر ن  دراة العقدبة المفروضة

،و ل ق داا ل دارة و بالنسبة ل مدهدف العدا  ل تس هو اهمية بالنسبة :أهمية الت بيب -
 يستطيع د ل  ضبا لد فه تجاه ذل  القرار بارتياره  حد الدضعه  نلا لخاصمة القرار الدا  

 .الق اا او ند  لخاصمته والق د  به

عرفتده ل د دا ع تسلإه  للإمة المدهف المخطئ ف  الدفاا ن  حقد ه وذلد  لد  رد   ل
وا سدددبا  التددد  سددددف ینددداوا فهلإدددا، والتوكدددد لددد  ان ا رطددداا التددد  اسدددتندت نلهلإدددا اةدارة فددد  

 .ادلإ انه ند و بمخالفات لا ن م له ا اولإه دعقدبة ه  نفسلإا الت  تما لداالإتنصدار ال

یدددؤد  التسددد هو ای دددا نلدددا ر دددع نددددا لددد  الر ابدددة ن دددا تصدددرفات اةدارة، وذلددد  لددد   
 ددرار نقدبددة لدهددف لدد نو لدد  ردد   الخطددو المنسددد  نليدده ،والعقدبددة المقددررة  ردد   لقارنددة

 . 1ل ل 
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 :على إصدار القرار التأديبي اللاحقةالضمانات : ثانيا

  ، و التد  تبقد  تعت ر ه ه ال مانات الم ذ ا رهر او الفرصة ا رهدرة ل مدهدف العدا
  المرح دددة التودی يدددة السدددابقة ، ذلددد  فددد  حالدددة لدددا نذا بددداات لحاولاتددده فدددالمدهدددف فددد  لنصدددبه

 .بالفش 

ف و لدد  ددده  هدد ه ال ددمانات نجددد لنلإددا حددع الددتظ م لدد  القددرار التددودی   و الدد   یعددر 
   ی دددن الددا  الإددة   ددا ية لختصددة نددا ارددر لدد  الددتظ م و الدد، كمددا نجددد ند بددالتظ م اةدار  

 .ال   یعرف بالطع  الق ا  و 

 :التظلم الإداري  -56

ط و وش در لرفدنة لد  لدتظ م نلدا السد طة :"  ن ا انهالفقه التظ م اةدار  لقد نرف
 .1"اةدارية المختصة لفي الخ ف او النماا النات  ن  نم   اندن  او لاد  او ندار  

، اةدارية المختصة ل   درار اصددرتهط و اةنصاف ل  الجلإة ":  اكما یقصد به ای
لدع القدداندن و یناسدو لددع كمدا  دد اضددر بمصد حة المدهددف او لدر بمركددمه القداندن  بمدا یتفددع 

 ."اللإدف ال   صدر ل  اا ه

دا نلدا  یُقصد بالتظ م اةدار  تقدیم صاحو المص حة، ال   صددر القدرار ضدده، التماس 
دلإددف تعدی ده او سدحبه  الجلإة اةداريدة ةندادة النظدر فد   رارهدا الد   اضدر بمركدمه القداندن ،

لجما ددر  ل مدهددف العددا  كخطدددة سددابقة اداة  اندنيددة لنحلإددا المشددرا ا كدد ل یُعددد  ،بشدد   نلإددا  
ن ا ال جدا نلا الق اا لاستيفاا حقده، كمدا یُملد  فرصدة لد دارة لمرااعدة  راراتلإدا والتوكدد لد  

 .صحتلإا     الدرد  ف  المناونات الق ا ية

                                                           
رشهد لخ دف،  اندن المناونات اةدارية، د ط، د ج، دیدان المط دنات الجالعيدة، الجالعيدة، الجما در،   1

 .13، ص 6882



 تط هع العقدبة التودی ية وتو هرها ن ا حس  سهر اةدارةالفصل الثاني                             

 

~ 64 ~ 
 

 1:و ل تظ م اةدار     ة انداا و ه 

لد  المدهدف صداحو یقصدد بدالتظ م الددلا   تقددیم ط دو : ما ولا ي دانلا ان ی دن تظ  -
، و ذلدد  ندده فهلإددا ان یعهددد النظددر فدد  القددرار، یط ددو لن نلددا لصدددر القددرار التددودی   ذاتددهالشددو

ي ددن و    یم  لإدا الدر ير لصددر القدرارحسو الس طة الت ی دن نلا بسحبه او نل ا ه او تعدی ه
 .ذل  دتعدی  ه ا ا رهر بصفة ام ية او ك ية ، و  د لا یرد اص   ن ا ط و المدهف

نلددا الددر ير لصدددر  یقصددد بدده تقدددیم المدهددف بشدد داه : مددا ر اسددي انلددا ان ی دددن تظ  -
اا ن دددا السددد طة الر اسدددية سدددحو القدددرار او نل ا ددده و ذلددد  ، و الددد   یتددددلا دندددا القدددرار التدددودی 

 .حسو القاندن المعمد  به

 ودعيدده فدد  القددرارات التودی يددة، انشدددنالددتظ م نلددا اانددو :  لجنددة راصددة  الددا تظ مالدد -
للإمتلإدا نندادة النظدر فد  هد ه القدرارات وذلد  " الطعد "المشرا ههتة ندارية راصة تدنا لجدان 

وكد ا ا لدر  082-90وت ه ف  نفر السياإ المرسد  ر م  65-92 لن  صدور المرسد  ر م 
 .622-11. لا یعن  ان ه ه ال جان لم ت   للإا وادد ف  ه  ا لر 51-523

                                                           
 52-51فد  هد  ا لدر  ادركدان وههدر، شداد  لحمددد لمده ، النظدا  التدودی   ل مدهدف العدا  فد  الجما در  1
لددد كرة لنهددد  شدددلإادة الماسدددتر تخصددد  ، ''دراسدددة حالدددة لددددهف  لدیريدددة اةدارة المح يدددة لدلایدددة تهدددم  ووو''

-3561لدلددد لعمدر  تهدم  ووو، ك ية الحقدإ و الع د  السياسدية، االعدة سياسيات نالة وادارة لح ية، 
3560. 

 ا نحدات لجدان الطعد  ن دا لسدتدر الددوارات ن 08-90ل  المرسد  التنفه   ر م  62نصا المادة    2
 .والدلایات والمؤسسات ةنادة النظر ف  القرارات التودیو یط و ل  المدهف الم نو او الس طة الر اسية

 .52-51ل   اندن  10المادة   3
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هفه  نداريدده  وتحقددع ل فددراد بعددي ال ددمانات التدد  هدد ه ال جنددة تشدد   نددادة لدد  المددد 
 .1تع هر ه ه الطريقة اللاللة وح قة الاتصا  ده  نظا  اةدارة القاضية ونظا  المحاكم اةدارية

 (56) شددلإر واحدددهددد  52-51ليعدداد الددتظ م الددا  لجنددة الطعدد  حسددو ا لددر ر ددم ن ن
دی يدددة لددد  الدرادددة اللاللدددة او یم ددد  ل مدهدددف الددد   كدددان لحددد  نقدبدددة تو:" لددد  تددداريخ الت  يدددغ

الرابعددة، ان یقددد  تظّ مددا الددا  لجنددة الطعدد  المختصددة فدد  اادد  ا صدداه شددلإر واحددد ادتددداا لدد  
د لددددة الطعددد  الدددا  هددد ه ال جندددة، فالمشدددرا فددد  القددداندن الجدیدددد  دددد لددددّ ، 2"تددداريخ ت  يدددغ القدددرار

( 60)نشدر رمسدة 08-90 فوصبحا شلإرا ل  تداريخ الت  يدغ بعدد ان كاندا فد  المرسدد  ر دم
 .3یدلا

 ستشددارية ل د  للإدا ط يعددة نلماليدة ل دد  لد  المدهددفاراا بتصددر لجندة الطعدد  الدلا يدة  
 یتعدده  ن دا لجددان الطعدد  ان تصدددر:" ن دا لددا ی دد  65-92المرسددد  ر ددم   واةدارة ولقدد ندد

 راراتلإددا كتابددة فدد  اادد  ا صدداه    ددة اشددلإر ادتددداا لدد  تدداريخ رفددع الق ددية نلهلإددا، وذلدد   صددد 
 .4..".الآراا المتناوا فهلإا الت  تصدرها ال جان او ن باتلإا او تعدی لإا نبطا 

 :التظلم القضائي-10

بعد ان یستنفد المدهف اميع ال دمانات اةداريدة، یصدب  ال جددا نلدا الق داا السد ه  
ول دمان صدحة القدرار . الدحهد ل طع  ف  القرار التودی  ، دلإدف نل ا ده نذا كدان مهدر لشدروا

. هتدده، یجددو ان یسددتند نلددا اسدداس لداد  او  دداندن  ی ددرر وادددده، والا نُدددّ بدداط   التدودی   وفعال
سدة ن دا اسدبا   ل ل ، اواو المشرا الجما در  ن دا السد طة التودی يدة ان تصددر  راراتلإدا لؤسى

                                                           
سددد يمان لحمددددد الطمددداو ، الق ددداا اةدار    ددداا اةل ددداا، د ط، د ج، دار الف دددر العربددد ، لصدددر،   1

 .32ص ، 6881
 . 52-51ل   اندن  600المادة   2
 .08-90ل  المرسد   62المادة   3
 .65-92ل  المرسد  ر م  32المادة   4
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وتُعت ددر ر ابددة الق دداا لدد  اكلددر انددداا الر ابددة فعاليددة نظددر ا لمددا تتمتددع بدده . واضددحة ولشددرونة
لدددددد  اسددددددتق لية ندددددد  اةدارة، ونددددددد  التحهددددددم، باةضددددددافة نلددددددا ر رتلإددددددا السدددددد طات الق ددددددا ية 

 .وتخصصلإا القاندن ، واةارااات الد يقة الت  تتبع الاللإا، وحجية ا ح ا  الت  تصدرها

حه  یعد الطع  الق دا   ضدمانة ارهدرة ل مدهدف فد  لداالإدة القدرار، وذلد  بممارسدة 
اةل داا، وفقدا للأوضداا المقدررة بالمدادة  حقه ف  الالتجاا ل ق اا ن  طريع لا یعرف دددندر 

، حهدددد  ادددداا 1المتع ددددع بدددداةارااات المدنيددددة واةداريددددة 58-59 لدددد  القدددداندن الع ددددد   800
المحاكم اةدارية ه  الإات الدلایة العالة ف  المناوندات اةداريدة تخدت  بالفصد  بدوو  :"فهلإا

ة او ال  دیددددة او نحدددددر دراددددة بح ددددم  اددددد  ل سددددتتناف فدددد  اميددددع الق ددددایا التدددد  ت دددددن الدلایدددد
 ."المؤسسات العمدلية ذات الصب ة اةدارية طرفا فهلإا

فدددددالطريع الق دددددا   هدددددد الطريدددددع ا صددددد   والدحهدددددد ةل ددددداا القدددددرارات التودی يدددددة مهدددددر 
كدددن دنددر اةل دداا هد  دندددر نهنيدة ترلدد  لحمایدة القدانددد  المشدرونة واوالدة ا ارهددا القاندنيدة،

الجما ر  س   لنلإجا ل ایرا ل  رد   التعددی  ا رهدر لقداندن حه  نجد ان المشرا . القاندنية
الدا  یحددد ااد  الطعد  " :لنه 829واةدارية وذل  لا ااا ف  ن  المادة  اةارااات المدنية

تسدددر  لددد  تددداريخ الت  يدددغ الشخصددد  دنسدددخة لددد  القدددرار  اشدددلإر( 2) المح مدددة اةداريدددة بوربعدددة
او التنظيمددد  تراادددع تمالدددا نددد   ةدار  الجمدددان اةدار  الفدددرد  او لددد  تددداريخ نشدددر القدددرار ا

ناددراا الددتظ م الدادددب  ليصددب  ددد ل  اداويددا، نذ یم دد  ل طددان  الليددا  بدده او لا وذلدد  حسددو 
یجدددو ل شددخ  " :دنصددلإالدد  إ ن   ن  830 نانتدده الشخصددية و ددد نصددا ن ددا ذلدد  المددادة 

قدرار فد  ا اد  المنصددص المعن  بالقرار اةدار ، تقددیم تظ دم نلدا الجلإدة اةداريدة لصددرة ال
وكما ال ا ه ا التعدی  ناراا الص   فد  لجدا  دنددر اةل داا  ،2"ان ه 829ن يه ف  المادة 

                                                           
المت دم   داندن اةادرااات المدنيدة و اةداريدة، ج  3559ف رایدر  30المدؤرخ فد   58-59القاندن ر م   1

 .3559افري   32الصادرة دتاريخ  36ر ندد 
 .ن ل  إ ن   925المادة   2
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یجدو ل جلإات الق دا ية اةداريدة نادراا  :"حه  ن   اندن اةارااات المدنية و اةدارية ن ا
تصدالحا حدد   وااا ه ا لنطليا راصة وانه لا یم   تصددر"الص   ف  لادة الق اا ال ال  

 "1.الر مهر لشروا

فدندر اةل داا یرلد  لد  ر للإدا المدهدف ةل داا كد   درار ندار  لخدالف ل قداندن فد  
لعناه العا  ،ويخرج ن  اح دا  و داندد النظدا  القداندن  السدا د فد  الدولدة ،للإد ا یشدترط لق دللإدا 

 2:ام ة ل  الشروط

ه لداصددفات  ددرار اةدار ، یجددو ان تنصددو دندددر اةل دداا ن ددا القددرار التددودی   لدد1-
مح مددة  اندنيددا صددادر بدداةرادة المنفددردة ل سدد طة اةداريددة، ونمدلددا لددا كرسددته ال بانتبدداره نمددادا

لعدد    دللإدا دنددر  1993/01/03ا لاسديما ذلد  الصدادر دتداريخ تلإدالع يا فد  العدیدد لد   رارا
المقدرر الد   تتخد ه  :"اتدهانص ا ف   رار ال جنة التودی ية و د ااا ف  حهلي نلإانل اا ش   كد 

ولدد   مددة فددإن الطعدد  الدد   تقددد  بدده الطددان   ،ودی يددة ی دددن لحدد  ل طعدد  بددالبط نال جنددة الت
ولتددا كددان ا لددر كدد ل   ،جنددة التودی يددة ادداا لخددالف ل قدداندن والدد   یرلدد  نلددا نبطددا  را  ال 
 .3"یستداو ند    د  الطع  ش  

 

 

 
                                                           

 .ل  إ ن   ن 805المادة   1
د  عيسا ن د العميم، المسؤولية التودی يدة ل مدهدف فد  التشدريع الجما در ، لد كرة لنهد  شدلإادة الماسدتر   2

تخص   داندن الدهيفدة العالدة، ك يدة الحقددإ و الع دد  السياسدية، االعدة الددكتدر لددلا  الطداهر سدعهدة، 
 .660، ص 3561-3560

، نددد 6882المج ة الق ا ية سنة  90620ل ف ر م  52/56/6882يا المؤرخ ف   رار المح مة الع   3
 .333، ص 6882
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 :الدندر استفاا شرط المدة او الميعاد ف  رفع 2-

خت دف تبعدا ل جلإدة المرفدندة فقد ر  المشرا الجما ر  دندر اةل اا بمدانهد راصة ت
 :الاللإا

ر الدولددة فدددندر نل دداا القددرار التددودی   یجددو ان ترفددع ردد   شددلإري  مج ددبالنسددبة ل -
تسدددر  لددد  الت  يدددغ الشخصددد  دنسدددخة لددد  القدددرار الفدددرد  او لددد  تددداريخ نشدددر القدددرار اةدار  

 .1نظيم الجمان  او الت

لدددد  القددداندن الع ددددد   829بالنسدددبة ل محدددداكم اةداريدددة حسددددو لدددا وضددددحته المدددادة  -
المتع ع بداةارااات المدنيدة واةداريدة ،حهد  حدددت اادا  الطعد  بوربعدة اشدلإر الدا   09/08

 2.المحاكم اةدارية

دبدددة التودی يدددة ن دددا ولمدددا سددد ع یسدددتخ   انددده رمدددم صددددور القدددرار التدددودی   دتد يدددع العق
وه ا لدا  ،الحع بالتظ م وال جدا نلا الق اانلا ان القاندن ی م  ل مدهف  ،ف الم نوالمده

 .یجسد ضمانة اررر ل  ال مانات الممندحة ل مدهف ل  تعسف اةدارة

 ح ن سير الإدارةضمان على  التأديبيةالعقوبة  دور: المبحث الثاني

لدددددفاا ندددد  نفسدددده، نذا كددددان المدهددددف  ددددد تمتددددع ب ددددمانات ووسددددا    اندنيددددة تتددددي  لدددده ا
وتدضددي  الظددروف او الدددوافع التدد  ادت نلددا ارت ددا  الجددر  التددودی   المنسددد  نليدده، او حتددا 
درا الدتلإم المدالإددة نليده بالخطددو وت يدان درااتددهذ فددإن ذلد  لا ینفدد  ان لدا یمددر بده المدهددف لدد  

ن ددا  فدداةدارة، كمددا ذكرنددا، تسددعا دا مددا  نلددا الحفدداس. هددروف  ددد یددنع ر ن ددا ادا دده الدددهيف 

                                                           
 .ل  إ ن   ن 855المادة   1
 .ل  إ ن   ن 938المادة   2
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السددهر الحسدد  لمرافقلإددا، وتقدددیم اف دد  الخدددلات ل مددداطنه ، حتددا لددد كددان ذلدد  ن ددا حسددا  
 . لدهفهلإا ف  بعي ا حيان

و دد یتخد  هد ا التدو ر . وف  ه ا السياإ،  د یتو ر المدهف ال   تعدرم لعقدبدة تودی يدة
  تحسد  سد دم لنحا  نیجادي ا، بحه  یل ا فع   ان اةدارة  دد حققدا هددفلإا المنشددد لد  رد 

او  دد یتخد  لنحدا  سد  ي ا، بحهد  یدؤد  نلدا تددهدر سد دم المدهدف الددهيف  . المدهف وادا ه
وحالتدده النفسددية تجدداه وهيفتدده، لمددا  ددد یددؤد  نلددا انخفددام لسددتدر ادا دده، وهددد الددر بط يعددة 

 .ةا  ل  یخد  الصال  العا  ل دار الح

هف  اةدارة، سددنعرج ن ددا ذكددر اداا لددد و  دد  التطددرإ نلددا دور العقدبددة التودی يددة ن ددا 
بعددي العقدبددات ا رددرر التدد   ددد یتعددرم للإددا المدهددف ا ندداا تط هددع العقدبددة التودی يددة ن يدده، 

 .وذل  ن ا النحد الآت  ديانه

 التوقيف الفوري والعزل : المطلب الأول

، وذلدد  ها كددان ذلدد  فدد  التشددريع او فدد  الفقددنن العقدبددات الدددتودی ية تتندددا وتتعدددد سدددا
العقدبدات التد  تصدنيفات نلدا   باةضدافة، ر لجسالة الخطو المرت و لد  المدهدف العدا بالنظ

ا، هندام نقدبدات اردرر تمدر بالدهيفدة و الت  تمدر بدالمدهف شخصد س ع وان تطر نا نلهلإا،
الفدددرا )نقدبدددة العدددم  لددد  الدهيفدددة  :وهددد فددد  هددد ا المط دددو نلهلإدددا سدددهتم التطدددرإ ، حهددد  ذاتلإدددا
 (.الفرا اللان )فدر  و نقدبة التد ي  ال( ا و 
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 العزل من الوظيفة: الفرع الأول

نذا ت هدددددو :" نددددد  المشدددددرا الجدددددمار  فددددد  القددددداندن الخددددداص بالدهيفدددددة العمدليدددددة ن دددددا
یدلدا لتتاليددة ن ددا ا  دد ، دون ل درر لق ددد ، تتخدد  السدد طة ( 60)المدهدف لمدددة رمسددة نشددر 

، بعد اةن ار، وفدع كيايدات والت  للإا ص حية التعهه  ف  ناراا العم  بس و نهما  المنص
 .1"تحدد ن  طريع التنظيم

حهدد  تعت ددر نقدبددة العددم  لدد  ا صددا العقدبددات التودی يددة التدد  یتعددرم للإددا المدهددف 
ن ا انه یترتو ن ا تد يعلإا نسقاط اميدع العا  ایّا كانا دراته او لستداه الدهيف ، وبالنظر 

ان ه ه العقدبة لدم یدتم ذكرهدا فد  نحددر الص حيات للإ ا المدهف نلإا يا، وتجدر اةشارة نلا 
الدددراات التدد  تت ددم  العقدبددات،  دديم   انتبارهددا نقدبددة اسددتلنا ية، حهدد  یترتددو ن ددا هدد ه 

 :العقدبة لجمدنة ل  الآ ار وه 

 حهددد  تنتلإددد  ولایدددة المدهدددف بصدددفة نلإا يدددة ولا یسدددتطيع تددددل  للإالددده، : انتلإددداا الخدلدددة
، يخ نفدداذ القددرار التددودی   الخدداص بددالعم وتعددد ردلددة المدهددف لنتلإيددة انتبددارا لدد  تددار 

ن ا انه ینت  ند  ننلإداا الخدلدة التدا  الد   یدؤد  نلدا  52-51حه  ن   اندن ر م 
و بفقددددددان المدهدددددف المعدددددمو  لصدددددفته ، 2..."العدددددم ...فقددددددان صدددددفة المدهدددددف نددددد  

الدهيايددة، فإندده یصددب  ردددارج ندد  نطددار سدد  ه الددددهيف ، و بالتددال  یفقددد كدد  الحقددددإ 
بصفته الدهياية، كما یجرد ل  كد  الدسدا   او ال دداو  التد  كاندا تدد  ن دا المرتبطة 

صدددفته الدهيايدددة، كتجريدددده لددد  البطا دددة الملإنيدددة و كددد  ال دددداو  و الدسدددا   التددد  كدددان 
 .3یستعم لإا ف  اداا للإاله

                                                           
 .52-51ل   اندن  692المادة   1
 .52-51ل   اندن  361المادة   2

، دفدداتر 56، العدددد 62لمج ددد لليمدد  ريمددة، النظددا  القدداندن  لعددم  المدهددف بسدد و نهمددا  المنصددو، ا  3
 .616، ص 3536السياسة و القاندن، 
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  یسددتحع المدهددف المعددمو  تودی يددا لرتبدده كددال  لدد  تدداريخ صدددور القددرار التددودی   لنددد
 .د  نب مه به، نذا لم ی   لد دفا ن  العم ید  نمله نلا ی

   تؤد  نقدبة العم  نلا حرلان المدهف المعمو  ل  العددة نلا الخدلة العمدليدة لد
لا یم دد  ل مدهددف الدد   كددان :" ادیددد، حهدد  ندد   دداندن الدهيفددة العمدليددة ن ددا اندده

 .1"لح  نقدبة التسري  او العم  ان یدهف ل  ادید ف  الدهيفة العمدلية

حدظ هنددا ان المشددرا الجما ددر  كددان  اسدديا ادددا فد  اح ددا  هدد ه المددادة، كمددا یعددد ذلدد  ن 
رر دددا  ح دددا  الدسدددتدر التددد  ا دددرت ان الترشددد  ل دهيفدددة العمدليدددة حدددع دسدددتدر  ل فدددد     

و هدددد لدددا تدددم التوكهدددد ن يددده ای دددا ، (3561لددد  التعددددی  الدسدددتدر  لسدددنة  12المدددادة ) لدددداط 
حهدددد  كددددان لدددد   ،2لندددده 10بمدادددو المددددادة  3535سددددنة ضدددم  لشددددروا التعدددددی  الدسددددتدر  ل

 .ا ادر ان یحر  المدهف المعمو  ل  حع التدهي  لمدة لعهنة فقا

هد ه العقدبدة، هدد ان المدهدف الملإمد  لمنصدبه دون ل درر لق دد ،  ةو لع  ت رير  ساو 
  یددد  ن ددا اسددتلإتاره بملإددا  وهيفتدده و نددد  تقدددیره لمددا  ددد یرتبدده انقطاندده ندد  اداا للإالدده، لدد

  نددالانقطداا، سد با لفقددان وهيفتده و  نر   بسهر نم  المرفع العا ، ل ل  اع  المشرا هد ا
 .ن رة ل هرهتم نه لنلإا ل  ادید، ردنا له و 

 للوظيفة التحفظيالتوقيف : الفرع الثاني

ناددراا تحفظدد  یسددم  ل سدد طة اةداريددة بإبعدداد المدهددف لؤ تددا  :"التحفظدد  هدددالتد يدد  
سدداا اكدان -بارت ا  رطو اسيم ، فالمدهف نندلا یرت و رطو اسديما  ن  وهيفته نذا اتلإم

لا یسدددم  لجلإدددة اةدارة  -ذلددد  الخطدددو لتع قدددا بمخالفدددة الداابدددات الدهيايدددة او  ددداندن العقدبدددات

                                                           
 .52-51ل   اندن  690المادة   1

یت دددم  اسدددتدناا اللإهتدددة الانتخاديدددة  3535سددد تم ر  60المدددؤرخ فددد   306-35لرسدددد  ر اسددد  ر دددم   2
 .ل ستفتاا المتع ع بمشروا تعدی  الدستدر
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بإبقا ددده فددد  وهيفتددده ف لإدددا ان تد فددده لباشدددرة نددد  وهيفتددده ويقصدددد دددد ل  السددد طة التددد  للإدددا حدددع 
 .1"التعهه 

نصدا ن دا 66-133 لد  ا لدر ر دم  85المدادة لجما ر  نجد وبالرادا نلا التشريع ا
یم ددد  ل سدد طة التددد  للإددا حدددع التودیددو ان تد ددف فددد  الحدده  المدهدددف ندد  لمارسدددة : "لددا ی دد 

للإالددده نذا ارت دددو رطدددو اسددديما لا یسدددم  بالبقددداا فددد  لنصدددبه سدددداا كدددان هددد ا الخطدددو یتع دددع 
 .2"دتقصهر ف  التمالاته الملإنية او بمخالفة القاندن العا 

المت دم  القداندن النمددذا   6890لدارس  23المدؤرخ فد  85-59 الا المرسد  ر دم 
ید دددف المدهدددف فددددرا نذا تعدددرم لمتابعدددات : "لعمدددا  المؤسسدددات واةدارات فقدددد نددد  لدددا ی ددد 

المسددندة نلددا  اما يددة لا تسددم  بإبقا دده فدد  العمدد  نظددرا ل ط يعددة الخاصددة التدد  ت تسددهلإا الملإددا 
يدددة، ول عدا دددو التددد  تترتدددو ن هلإدددا  يمدددا یتع دددع دداابدددات العمدددا  المؤسسدددات واةدارات العمدل

رتددو فدد  تسدددر وضددعهته نلإا يددا نلا بعددد ان یصددب  القددرار الق ددا   الدد   یت. المعنهدده  الملإنيددة
 .3"ان  المتابعات الجما ية نلإا ي

المت ددم  القدداندن ا ساسدد  العددا  ل دهيفددة العمدليددة  06-03ولددع صدددور ا لددر ر ددم 
نذ یم   تد ي  المدهف العدا  بسد و المتابعدة التودی يدة، ،لجما ر  للإ ا اةاراارإ المشرا اتط

ن دددا التد يددد  التحفظددد  فددد  حالدددة المتابعدددة الجما يدددة التددد  لا تسدددم  174ونصدددا المدددادة ر دددم 
 4.ل مدهف بالبقاا ف  لنصبه

                                                           
، 50ط  وا ره فد  ن  دة المدهدف العدا  بداةدارة، المج دد فاروإ ر ف، الط يعة القاندنية ل د ف الاحتيا  1

 .209، لج ة الحقدإ و الع د  الانسانية، ص 56العدد 
 .622-11ل  ا لر ر م  90المادة   2
 .08-90ل  المرسد   626المادة   3
 .52-51ل  القاندن  602المادة   4
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یم   ل  التعريفات السابقة استنتاج ان التد ف ناراا تحفظ  تتخد ه السد طة التد  للإدا 
 حيات التعهده  ضدد المدهدف المرت دو لخطدو اسديم او الد   كدان لحد  لتابعدة اما يددة لا صد

تسم  له بالبقاا ف  لنصبه، لمدة لعهنة اللإدف لنه حمایة لص حة الدهيفة وهدد لدير نقدبدة 
 .تودی ية ولا یحظا دنفر ال مانات المقررة للإ ه الارهرة

 :فم  ب ار التد ي  التحفظ  ن ا المدهف العا  نجد

 :الموظف الموقوف تحفظيا بالن بة لحقول : أولا

، ذلدد   ن الع  ددة والداابددات یتمتددع المدهددف المد دددف تحفظيددا بمجمدنددة لدد  الحقدددإ 
 :1، لنلإاالدهياية دهنه وبه  اةدارة المستخدلة لم تنقطع د  ه  ف  حالة تع هع فقا

  :الحق في التقاعد -56

ع ويم نددده المطال دددة دددده نذا تددددافرت فهددده المدهدددف المد ددددف تحفظهدددا یتمتدددع دلإددد ا الحدددف
الشددددروط المنصدددددص ن هلإددددا  اندنددددا حتددددا وال ن كددددان فدددد  حالددددة تع هددددع لع  تدددده الدهيفهددددة ولددددم 
تسدددددر وضدددددعهته اةداريدددددة، وهددددد ا لدددددا اكدتددددده المدیريدددددة العالدددددة ل دهيفدددددة العمدلهدددددة لددددد  رددددد   

التددددد  نصدددددا ن دددددا نل انهدددددة نحالدددددة  2014ف رایدددددر  27رردددددة فددددد  المؤ  1407المراسددددد ة ر دددددم 
ا ندددان العمدددلهه  المتدابعه  اما هدا ن دا التقاندد نذا د  ددا السدد  القاندنهددة ل تقانددد حتددا   دد  

 .صددور الح دم النلإدا   المتع ع دلإ ه المتابعة

 

                                                           
عمددل  فدد  التشددريع الجما ددر ، لدد كرة ذويددو احمددد نددادر، مدانم  لقددداد، التد يدد  التحفظدد  ل مدهددف ال  1

لنه  شلإادة الماستر تخص   اندن ندار ، ك ية الحقدإ و الع د  السياسية، االعة العربد  التبسد  تبسدة، 
 .29، ص 3536-3533



 تط هع العقدبة التودی ية وتو هرها ن ا حس  سهر اةدارةالفصل الثاني                             

 

~ 74 ~ 
 

سددداا كددان لحدد  تد هددف تحفظدد  او لددم ی دد   ون هده یفلإدم ددون المدهدف المتدابع تودی هددا
 .فإنده یتمتع بحع التقاند ويم   له المطالبة باةحالة ن يه دون المساس بالمتابعات التودی ية

  :الحق في الحماية -53

لد  حدع المدهدف العمددل  ان تدتم حمایتده لد  ا  انتدداا لفظدد  او اسددد  او تلإدیددد 
اشدد ا  اةهانددة وال دد ا لدد  ا  الإددة كانددا ا ندداا لمارسددة او شددتم او  دد ف وكدد  شدد   لدد  

 .1وهيفته

ويعت ددر الحددع فدد  الحمایددة لدد  الحقدددإ المسددتمرة والتدد  یتمتددع دلإددا المدهددف حتددا بعددد 
لدد   دداندن  138انقطدداا الع  ددة الدهيايددة    سدد و لدد  ا سددبا  وهدد ا لددا توكددده المددادة ر ددم 

وادداات ای ددا اح ددا   2011ل  دیددة لسددنة لدد   دداندن ا 146والمددادة ر ددم  2012الدلایددة لسددنة 
المت دددم  القددداندن ا ساسددد  الخددداص بدددالمدهفه  المنتمددده   10-322المرسدددد  التنفهددد   ر دددم 

 .الدطن  تن  ن ا الحع ف  الحمایة للأس م الخاصة با ل 

 :بالن بة لواجبات الموظف الموقوف تحفظيا: ثانيا

 :واجب الحفاظ على ال ر المهني -0

ن  ل  اهم الالتمالات الدا عة ن ا ناتع المدهدف،  دبح م وهيفتده  دد یعت ر السر الملإ
یط دع ن دا لع دلدات سددرية تخد  اةدارة وا فدراد، ی تدم  ب تمانلإددا وندد  نفشدا لإا  ن فد  ذلدد  

الددددة والمصددددد حة لسدددداس بالمبددددداد  ا ر  يددددة ددرادددددة اولددددا و نحددددددات ضددددرر بالمصددددد حة الع
وندده لدد  الداابددات التدد  لا یقتصددر اةلتددما  دلإددا فلإدد ا الدااددو یعددرف ب، 2الخاصددة ددراددة  انيددة

                                                           
 .29ذويو احمد نادر، مانم  لقداد، المراع السادع، ص   1
 .25ذويو احمد نادر، مانم  لقداد، المراع نفسه، ص   2
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ن ا فترة الخدلة الفع ية د  یمتد اةلتما  به نلدا لدا بعدد نلإایدة الع  دة الدهيايدة دده  المدهدف 
 .واةدارة المستخدلة ا  حتا بعد فقدان الشخ  لصفة المدهف العمدل 

 ، ويمندع یجدو ن دا المدهدف اةلتدما  بالسدر الملإند06-03 : "ا لدر ر دم حهد  ند  
ن يه ان ی شف لحتدر ایة و يقة بحدوته او ا  حدت او ر ر ن م به او اط دع ن يده بمناسدبة 
لمارسدة للإالدده، لددا ندددا لددا تقت دديه ضدرورة المصدد حة، ولا یتحددرر المدهددف لدد  وااددو السددر 

 "1.الملإن  نلا دترري  ل تد  ل  الس طة الس مية المؤه ة

 :واجب التحفظ -0

 المرفع العا  او رارج الخدلة، یباو له كوص  نا  التع هرالمدهف نند تدااده رارج 

وب   حرية ن  لخت ف ا ف ار و ا راا الت  یعتنقلإا، مهدر ان هد ه الحريدة یدرد ن هلإدا 
و  و  لددرة  66-133ا لدر  حهد  نجدد دداادو الدتحفظ المفدروم ن دا المدهدف  هدد لدرتبا

لندده ، حهدد  یتملدد  فدد  20ادة وااددو الددتحفظ لدد  ردد   المدد  ددانندد  فدد  التشددريع الجما ددر  
التناا المدهف و لد كان رارج الخدلة ن  ك  لا ل  شدونه ان ینداف  كرالدة وهيفتده واهميدة 

بانتبدار ل دمدنلإا یتما د   51-52 لد  ا لدر 42المسؤوليات المندطة به، وف  ند  المدادة 
يعددة ، بددون یتجنددو المدهددف كدد  سدد دم یتنددافا لددع ط 2السددالفة الدد كر 35لددع ل ددمدن المددادة 

 .للإاله و لد كان رارج الخدلة، و ان یظلإر المدهف بش   نا  س دكا لا قا لحترلا

 

 

                                                           
 .52-51ل  القاندن  29ة الماد  1
حرية الرا  ل مدنة ل مدهف ف  حدود احترا  وااو :" ن ا انه 52-51ل  القاندن  35تن  المادة   2

 ". التحفظ المفروم ن يه
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 :واجب الامتناع عن ممارسة نشاط مربح -0

ی تم  المدهف بعد  الليا  دنشاطات لربحة  521-51ل   اندن ر م  22حسو المادة 
لا ی  ددددو  سددددداا دنفسدددده او باسددددم لسددددتعار حفاهددددا  ن ددددا اداا وهيفتدددده دد ددددة و كفددددااة و حتددددا

والشخصية ن ا المص حة العالة، و حفاها ن ا ل دا حياد اةدارة و ندد   المص حة الخاصة
المدهددف بانتبدداره لملدد  لدد دارة  ددد تنشددو دهندده و ددده  ال هددر ارتباطددات تجددره  حهدد  ان ،تحهمهددا

ل نحددراف بالسدد طة و تددؤ ر ن ددا اسددتق لية المرفددع، لدد ل  لنددع القدداندن المدهددف الجمددع ددده  
يفدددة و ا  نشددداط لدددرب  فددد  نطدددار رددداص فددد  یجددددو لددده لمارسدددة التجدددارة، او یشدددارم فددد  الده

توسدددير الشدددركات او ی ددددن ن ددددا فددد  لج دددر نداراتلإدددا نذا كاندددا ت ددد  المشددداركة تدددؤ ر ن دددا 
اسددتق له الدددهيف  حهدد  یمنددع المدهددف للإمددا كانددا وضددعهته فدد  السدد م اةدار  و للإمددا كددان 

او راراده سدداا دنفسده او دداسدطة شدخ  اردر الدت م لد ع المصال  دار  التدرا  الددطن  
لصال  ل  ط يعتلإا ان تؤ ر ن ا اسدتق لهته او تشد   نا قدا ل ليدا  بملإمتده بصدفة نادیدة فد  

 .2لؤسسة او ندارة نمدلية

 العقوبة على أداء الموظفين دور: المطلب الثاني

العدا ، وهد ا التدو هر  بدون العقدبدة التودی يدة للإدا تدو هر ن دا المدهدف س ع وان اشدرناكما 
نلا ی دن نیجاديا بحه  یحس  ل  س دم المدهف، و د ی دن س  يا ل  ر   لا یترتدو ن دا 

 .تد يع العقدبات ن ا الحالة النفسية و العا  ية و الملإنية ل مدهف

 

                                                           
یخصدد  المدهفدددن كدد  نشدداطلإم الملإندد  :" ن ددا اندده 52-51لدد   دداندن  56فقددرة  22تددن  المددادة   1

 ".سة نشاط لرب  ف  نطار راص للإما كان ندنهل ملإا  الت  اسندت نلهلإم، ولا یم نلإم لمار 
 .52-51ل   اندن  20المادة  2
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،  ددم (الفددرا ا و )الایجدداد  ل عقدبددة التودی يددة  الدددورون يدده سددنتناو  فدد  هدد ا المط ددو، 
 (.الفرا اللان )الس    ل عقدبة التودی ية ن ا المدهف  دورالننتق  نلا 

 الايجابي للعقوبة التأديبية على تح ين الأداء الدور: الفرع الأول

المتع ددع بالقدداندن  52-51لدد   دداندن  05نلددا  25بددالرادا ن ددا نصدددص المددداد لدد  
ر تدادو اةلتنداا ، نجد ان هنام واابات تست م  الليدا  دلإدا و اردر ا ساس  ل دهيفة العمدلية

 :ننلإا

 :الالتزام بالقيام: أولا

ن  المشرا ن ا ندید الداابات الدهيايدة التد  تقت د  لد  المدهدف ان ی تدم  الليدا  
 :دلإا ن ا اكم  واه، ن كرها  يما ی  

یتداددو ن ددا المدهددف المعدده  فدد  الدهيفددة بصددفة  :تنفيثثا المهثثام الموإلثثة إليثثه -56
فد  . صيا للإما كانا رت ته ف  الس م اةدار   اندنية، تودیة وااباته الدهياية شخ

یجدددو لدده ان یعلإددد نلددا مهددره الملإددا  المندددط لدده الليددا  دلإددا نلا فدد  حدددود لددا ندد  
ن يه القاندن، وان یؤدیلإا ن ا واه الدوا  وف  ا و ات المحددة للإا، بمدا ی دم  
 السهر الحس  ل دارة، ولادا  المدهف  د ارت ا لمارسة الدهيفة، فلإدد لطالدو
بالدفددددداا دلإددددد ا الالتدددددما  بمدددددا تم يددددده ن يددددده لقت ددددديات الممارسدددددة الملإنيدددددة وضدددددمهره 

 .1الملإن 

                                                           
، لج ة 58دد رة ا  الخهر، تودیو المدهف وفقا  ح ا  القاندن ا ساس  العا  ل دهيفة العمدلية، العدد   1

 .03المف ر، االعة محمد ري ر بس رة، ص 
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 یتعددده  ن دددا المدهدددف ای دددا ان یمدددارس للإالددده ب ددد  الاندددة ودون تحهدددم، بمدددا ی دددم 
النماهة والاستقالة ف  الممارسدة الملإنيدة، لدع احترالده ال الد  لسد طة الدولدة، وفدرم احتراللإدا 

 .المعمد  دلإا وفقا ل قدانه  والتنظيمات

یُ ددم  المدهددف  :المحافظثثة علثثى ال ثثر المهنثثي عنثثد ممارسثثة الموظثثف لمهامثثه -53
العددا  بالحفدداس ن ددا السددر الملإندد  ا ندداا تودیددة للإالدده، حهدد  یتعددرم لمع دلددات 

ويلإدددف هدد ا الالتددما  نلددا حمایددة . واسددرار لتندنددة یجددو ن يدده نددد  ال شددف ننلإددا
خاصدة لد  الإدة اردرر، ننددلا الصال  العا  ل  الإدة، وضدمان حقددإ ا فدراد ال

 . تتع ع ا سرار دلإم

ولدد  لظدداهر الالتددما  بالسددر الملإندد  نددد  اةفصدداو ندد  لحتدددر ا  و يقددة یمت  لإددا، او 
ولا یُعفدا المدهدف لد  هد ا الالتدما   ،مارسدته لملإالدها  وا عة او لع دلة اط دع ن هلإدا رد   ل

تددددرري  كتدددداد  لدددد   نلا فدددد  حددددالات تقت ددددهلإا المصدددد حة ال ددددرورية، وبعددددد الحصددددد  ن ددددا
ولا یددتم ننفدداا المدهددف لدد  هدد ا الالتددما  نلا بمداددو ندد   دداندن  . السدد طة السدد مية المختصددة

 .صري ، لل  اةفشاا الا  الس طات الق ا ية او اةدارية

ا ی هدع  :المحافظة على إرامة الوظيفة -52 یتعه  ن ا المدهدف العدا  ان یت ندا سد دك 
مدد  او رارادده، حتددا وان لددم یددن   دداندن ب رالددة الدهيفددة، سددداا داردد  نطدداإ الع

ورمدددم ان ل مدهدددف الحدددع فددد  الحفددداس ن دددا حياتددده . الدهيفدددة صدددراحة  ن دددا ذلددد 
ا دده  حياتده الشخصدية وحياتده  الخاصة، نلا انده لا ینب د  ان ی دع حداام ا صدارل 
الدهياية، نظر ا  ن سد دكه الشخصد  یم د  ان یدؤ ر ن دا ادا ده الددهيف  بشد   

ل ، یجددو ن ددا المدهددف تجنددو ا  تصددرف یتعددارم لددع لدد . نیجدداد  او سدد   
وفددد  اميدددع . ط يعدددة للإالددده الدهيايدددة، حتدددا وان كدددان ذلددد  ردددارج او دددات العمددد 

ا حدددا ، یتعدده  ن ددا المدهددف ان یتح ددا بسدد دم لا ددع ولحتددر ، بانتبدداره لمددل   
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ل دولددة، لمددا یفددرم ن يدده تقدددیم صدددرة حسددنة تعددمو الاحتددرا  الدااددو لدده ول دولددة 
 .لإاالت  یمل 

ی تددم  المدهددف بددون یعالدد  الآرددري  لعال ددة حسددنة  :المعاملثثة الح ثثنة لنخثثرين -52
ولا قددددة، وبددددون لا یماطدددد  فدددد  تقدددددیم الخدددددلات المسددددتعم   المؤسسددددات واةدارات 

ای ددا بمعال ددة كدد  لدد  رؤسددااه وول  دده ولرؤوسدديه بدددود   العمدليددة، كمددا ی تددم 
 .1واحترا 

نفهدد  التع يمددات والتداهلإددات وا والددر یُعت ددر التددما  المدهددف دت :طاعثثة الراسثثاء  -50
الصادرة ن  الس طة الر اسية ل  المباد  ا ساسدية التد  تفرضدلإا ط يعدة النظدا  

و دددد نددد  . اةدار ، لتدددا كاندددا هددد ه التع يمدددات لشدددرونة لددد  الناحيدددة القاندنيدددة
المشرا الجما ر  ن ا ان رفي المدهدف تنفهد  اوالدر السد طة الر اسدية المرتبطدة 

لد ا، تُعدد طاندة المدهدف . ن ل رر لق د  یُعد رطو  ل  الدراة اللاللدةددهيفته دو 
مهددددر ان هدددد ا الالتددددما  بالطانددددة یم دددد  ان یُسددددتلنا فدددد  حددددالات . لرؤسدددا ه واابددددة

لحددددة، نذا  ددد  المدهددف ت ريددرا  لشددرونا  لددرفي التنفهدد ، للدد  ان ت دددن ا والددر 
الددة، لمددا یددؤد  مهددر  اندنيددة او تنطددد  ن ددا نلحدداإ ضددرر اسدديم بالمصدد حة الع

 .نلا التو هر س با  ن ا السهر الحس  ل مرفع العمدل 

وتتملدد  هد ه العقدبددات ، حددر نقدبددات الدرادة اللاللدةیعددرم المدهدف ة وندد  الطاندة
 :2ف 

 

 

                                                           
 .02دد رة ا  الخهر، المراع السادع، ص   1
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 .ایا ( 9)نلا  مانية ( 2)التد ي  ن  العم  ل  اربعة  -
  .التنمي  ل  دراة نلا دراته  -
 .النق  اةابار   -

 :بالامتناع الإلتزام  :ثانيا

 ی تددددم  المدهددددف ای ددددا بالالتندددداا ندددد  الليددددا  دددددبعي ا نمددددا  المحظدددددرة فدددد  لجددددا 
 :الدهيفة العمدلية، ويم   ناماللإا ه  ا ررر  يما ی  

فدالمدهف لطالدو بالمحافظدة  :عدم الم اس ب لامة الوثائق الإدارية وأمنها  -56
  المدك ددة نليدده، وذلدد  ن دا الد ددا ع اةداريددة المداددددة بحدوتدده بمناسدبة تنفهدد  الملإددا

بون یمتنع ن  نرفااها او تحدي لإدا او نت فلإدا، للإمدا كاندا ط يعتلإدا، والا تعدرم 
 .1الا ت اا ل عقا  تودی يا واما يا نند

فلإددد  الددددا   :عثثدم العبثثثث بممتللإثثثات الإدارة مثثثن محثثثلات وتجهيثثثزات ووسثثائل -53
نمدليدددددة، وضددددددعا تحددددددا تصددددددرف المدهدددددف ل ددددددمان السددددددهر الحسدددددد  ل مرفددددددع 

یستعم لإا  مراضه الشخصية، ولا  مرام رارج الخدلدة  ، ون يه ان لاالعمدل 
 .او المص حة

یُفتدرم فد   :عدم الجمع بين الوظيفة العمومية وممارسثة النشثاطات المربحثة -52
المدهف العا  ان ی رس كال  نشاطه الملإن  لخدلة الدهيفدة العمدليدة، وبالتدال  

ددا، للإمددا كددان یجددو ن يدده الالتندداا ندد  لمارسددة ا  نشدداط ردداص یددد ر ن يدده ربح 
ولددع ذلدد ، فددإن . ندندده، نذا كددان لدد  شددونه ان یتعددارم لددع اداا للإالدده الدهيايددة

ه ا الحظر لير لط ق ا، حه  اورد المشرا استلنااات لحدددة فد  القداندن المدنظم 

                                                           
 .02دد رة ا  الخهر، المراع السادع، ص   1
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وهدد  .ل دهيفددة العمدليددة، تسددم  بممارسددة بعددي ا نشددطة الخاصددة بشددروط لعهنددة
 :كالآت 

مارسددة المدهددف لملإددا  الت دددي  او التع دديم او البحدد  كنشدداط  دداند ، ل: الاسددتلناا ا و 
 .ف  نطار یحدد ن  طريع التنظيم

ننتداج ا نمدا  الع ميدة او ا دديدة او الفنيدة، ون دا المدهدف فد  هد ه  :الاستلناا اللان 
 الحالددة ان ی تددم  بعددد  ذكددر صددفته او رت تدده اةداريددة فدد  حددا  نشددرها نلا بعددد الحصددد  ن ددا

 .فقة ل  س طة التعهه المدا

لقددد ا ددر المشددرا الجما ددر  لجدد  المدددهفه  المسددتخدله  لدد    دد  المؤسسددات واةدارات 
 .الم كدري  الاستلناای العمدلية الاستفادة ل  

ور  به المشرا ن ا واده التحدیدد المددهفه  المنتمده  نلدا اسد م  :الاستلناا اللال 
الممارسدده  الط هدده  المتخصصدده ، نذ یجدددو للإددؤلاا اسددات ة التع دديم العددال  والبدداحله ، واسدد م 

 .1لمارسة نشاط لدر ل رب ، بشرط ان یدافع تخصصلإم

ان  ويتداو ن ا المدهف ف  حالة لا نذا كان وواه یمارس نشاطا للإنيا لدرا ل درب ،
یصرو د ل  ل دارة الت  تستخدله، لاتخاذها نند الا ت داا، التددادهر ال ولدة ل محافظدة ن دا 

 .2الخدلة وند  التصري  د ل  یش   رطو للإنيا، یستداو لعا بة المدهفلص حة 

 

                                                           
 .00دد رة ا  الخهر، المراع السادع، ص   1
 .52-51ل   اندن  612المادة   2
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التندداا المدهددف ندد  الددت م لصددال  فدد  لؤسسددة راضددعة لر ابددة اةدارة التدد   -52
، ینتم  نلهلإا او للإا صد ة صد ة لدع اةدارة سدداا دارد  التدرا  الددطن  او راراده

 .1دنفسه او ن  طريع مهره وبو  صفة ل  الصفات
هدددددف نددددد  ط دددددو او اشدددددتراط او اسدددددت   هددددددایا او مبدددددات او ایّدددددة التنددددداا المد  -50

التيدداوات دنفسدده او دداسددطة مهددره وهدد ا لقاددد  اداا ردلددة تدددر  فدد  نطددار الملإددا  
نليدده، وهدد ا المنددع یشددم  كدد  لددا  ددد یحصدد  ن يدده المدهددف لدد  التيدداوات المدك ددة 

 .ت دن للإا ن  ة دتودیة الخدلة

 ة التأديبية التأثير ال لبي للعقوب: الفرع الثاني

لمددددا سدددد ع یظلإددددر ان نم يددددة نحالددددة الم ددددف التددددودی   ن ددددا ال جنددددة اةداريددددة المتسدددداوية 
ا ن دداا، تعددد لدد  ا نمددا  التح ددهرية لقددرار ندار  والتدد   ددد تنتلإدد  بإصدددار نقدبددة سددي دن 
للإدددا ا دددر ن دددا المسدددار الملإنددد  ل مدهدددف، كالحرلدددان او التدددورهر فددد  التر يدددة او الحرلدددان لددد  

الدخ، ولنده فدإن اةادرااات التودی يدة ...للإا  ندارية او تتس و ف  اةنفاا لنلإا الحصد  ن ا 
كمددا ان ت دد  التدد  تنجددر .سدد  ية ن ددا المسددار الملإندد  والسدد دم التنظيمدد  ل مدهددف   دداراب تتددرم

ن  ا رطداا لد  الدرادة الرابعدة تجعد  المدهدف یفقدد ل انتده الملإنيدة سدداا بالتنميد   يدا لرتبدة 
یعدددد بالسدد و  الددة لمددا یجعدد  المؤسسددة تفقددد ر ددرة وكفددااة للإنيددة ا لددر الدد   او بالتسددري  واة

 .2ن ا الخدلة العمدلية

 

                                                           
 .06باحهدا حنان، نقه د فاطمة المهراا، المراع السادع، ص   1
  ل مدهدف العدا  ون  دة ذلد  رتيم  الف ه ، ب مماس دركة، النظا  التودی   وا ره ن ا المسدار الملإند  2

 .00، ص 3560، لج ة التنمية وادارة المدارد البشرية، 52، العدد 56بجددة الخدلة العمدلية، المج د 
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المت دم  ل قداندن ا ساسد  العدا   52-51لد  ا لدر  690فم  ر   استقراا المادة 
ت دده  لنددا اندده لا یم دد  بددو  حددا  لدد  ا حدددا  ل مدهددف الدد   كددان لحدد   1ةالعمدليدد ةل دهيفدد

او العدددم  ان یدهدددف لددد  ادیدددد فددد  الدهيفدددة العمدليدددةذ ا لدددر الددد   یجعددد  نقدبدددة التسدددري  
المؤسسددة العمدليددة تفقددد ر ددرة تددم اندددادها لسددندات  ددد ت دددن طدي ددة بح ددم ط يعددة القطددااذ لمددا 
یسدددتداو ال دددبا الدددد هع والتنظددديم والتع هددد  ل قدددرارات واةادددرااات التددد  سدددبقا نندددداد الم دددفذ 

و اةل دداا لدد  طددرف   دداندن   ندده  ددد یتعددرم ل طعدد  راصددة وان الم ددف التددودی   هددد ل ددف
الق دداا، بسدد و ط يعددة اةاددرااات المتخدد ة واةاددرااات ال حقددة، وندعيددة الد ددا ع المت ددمنة 
بددددالم ف، وندعيددددة العقدبددددة ولدددددر تناسدددد لإا لددددع الخطددددو المرت ددددو وباددددالا لتقدددددیم نلددددا المج ددددر 

یم د  ان تمارسده اةدارة ضدد  الدخ وكد ل  لفحد  اداندو اسدتعما  السد طة الد  ... التودی   
كمددا ان الم ددف التددودی   هددد ل ددف لفتدددو، وكدد  و يقددة تتع ددع  المدهددف، او لعهددو فدد  السدد و،

 یم دد  بالمخالفددات المسددج ة ن ددا المدهددف بإل انلإددا ان تقددد  صددحة رؤيددة اةدارة ل مدضدددا،
، ر التددودی  الددا  المج دد نلحا لإددا بددالم ف، لددادا  المعندد  بددا لر لددم یددتم بعددد اسددتدنااه ل ملددد 

لت الددد  ومهدددر لنفصددد ، ويجمدددع كددد  الد دددا ع المتع قدددة بالمخالفدددات التددد   -ا  الم دددف-وهدددد 
سددديحا  المعنددد  بدددا لر لددد  اا لإدددا ن دددا المج دددر التدددودی  ، لددد ا فا رطددداا اةداريدددة سدددتعرم 

، تعدرم تدهيفلإداالمدهف ل مساالة، ول   ف  نفر الد ا فإن ند  ضبطلإا وتنظيملإدا وسددا 
 .ع  الا  الجلإات الق ا ية المختصةالة اةدارية والق ا ية بالطاةدارة ل مسا

 

 

 

                                                           
 .52-51ل   اندن  690المادة   1
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ويعد  رار اةحالة ن ا المج ر التودی   برر لرح ة ل  لراحد  العقدا  والمادر، بعدد  
ان ت دن اةدارة  د استنف ت ك  الدسدا   فد  تن يده المدهدف ، نذا كاندا المخالفدة لد  الدرادة 

فدة الخطهددرة التدد  تسددتداو اةحالددة الفدريددة ن ددا المج ددر یتع ددع ا لددر بدداللإ ا ولددا، وهنددا لا
اةدارة فدد   الان ددباط  كمددا یشدد   نمدد  المج ددر التددودی   نحدددر لراحدد  الر ابددة ن ددا سدد دم

وهدد دد ل  دلهد  صدحة وسد لة القدرار اةدار  النلإدا    تقدیرها ل خطدو، وفد  تصددرها ل عقدبدة،
 .1ولد بش   نس  

 

 

 

  

                                                           
 .01رتيم  الف ه ، ب مماس دركة، المراع السادع،   1
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ف  رتدا  هد ا البحد  حدد  العقدبدة التودی يدة ودورهدا فد  حسد  سدهر اةدارة، یت د  ان 
العقدبددة التودی يددة ليسددا لجددرد وسدده ة لمعا بددة المدددهفه  ن ددا لخالفدداتلإم، ددد  هدد  اداة اساسددية 

 تسدداهم هد ه العقدبدات، نذا لددا. فد  یدد اةدارة لتحقهددع الان دباط والحفداس ن ددا النظدا  الددار  
طبقا بش   نداد  ولنصدف، فد  تعميدم الالتدما  بدال دا   والقددانه ، لمدا یدنع ر نیجادي دا ن دا 

 .اداا المدهفه  ون ا فعالية اةدارة بش   نا 

 :و د تدص نا نلا لجمدنة ل  النتا   ندامها كالآت 

نن حسدد  تط هددع العقدبددات التودی يددة، لددع  :ةالتطبيثثق ال ثثليم للعقوبثثات التأديبيثث    -
اة ال دمانات القاندنيدة والمبداد  ا ر  يدة، یسدلإم فد  دنداا دهتدة نمد  لتداوندة ولسدتدالة، لران

 .تعمو ل  كفااة اةدارة وتساهم ف  تحقهع ا هداف المنشددة

لقددد احسد  المشدرا فدد  تخصدي   سدم ل نظددا   :إيجابيثة تنظثثيم النظثام التثثأديبي  -
لعقدبدددة التودی يدددة وسددده ة واداة فعالدددة التدددودی   فددد   ددداندن الدهيفدددة العمدليدددة، حهددد  اعددد  لددد  ا

ل ددمان حسدد  سددهر الدهيفددة العالددة لدد  الإددة، وضددبا سدد دم المدهددف لدد  الإددة ارددرر، لمددا 
 .یعمو ل  اددة اداا المدهف ويحد ل  ت رار ا رطاا المستق  ية

نضددافة نلدا ذلد ، یُعددد تصدني  ا رطدداا  :التقنثين الجزئثثي لاخطثاء والعقوبثثات  -
تودی يدددة، او لدددا یعدددرف بدددالتقنه  الجم ددد ، ضدددمانة  ل مدهدددف، حهددد  یم نددده الملإنيدددة والعقدبدددات ال

 .الاحتجاج دلإا ف  حا  ند  تناسو العقدبة لع الخطو المرت و

نن تشد ه  ال جدان لتسداوية ا ن داا فد  نم يدة  :دور اللجان مت اوية الأعضاء   -
ا لم ددددا الدیمقراطيدددة، حهددد  تسددداهم كددد  لددد  اةدارة وا لمددددهفه  فددد  صدددنع التودیدددو یعدددد تجسدددهد 

 .القرار اةدار  بش   لتداون 
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لدن  ال دمانات ل مدهدف، سدداا ا نداا او بعدد  :ضمانات الموظثف ضثد التع ثف  -  
ددا یلإدددف نلددا لرااعددة سدد دم اةدارة ولنددع التعسددف  ا هال  تد يددع العقدبددة التودی يددة، یملدد  نصدد ح 

 .وحمایة حقدإ المدهفه  وحرياتلإم

دبة التودی ية، نذا اُحسِ  استخداللإا، ت عو دور ا حهدي دا فد  وبالتال ، یم   القد  نن العق
تحقهددع التددداون ددده  لتط بددات الان ددباط اةدار  وحقدددإ المدددهفه ، لمددا یدددنم السددهر الحسدد  

 ل دارة ويساهم ف  تحقهع ا هداف المؤسسية ب فااة وفعالية

 :لنلإا وف  ه ا الصدد ندرد بعي التدصيات واة تراحات

یجدو ن دا اةدارة تحقهدع تدداون د هدع  :ين العقوبثات وحقثول المثوظفينالتثوازن بث - 
ده  فرم العقدبدات ال درورية وضدمان احتدرا  حقددإ المددهفه ، ل دمان ان ت ددن العقدبدات 

 .وسه ة لتعميم ا داا وتحقهع العدالة، ددلا  ل  ان تصب  لصدر ا ل تدتر او الظ م

ه  ن دددا اةدارة تدضدددي  وتقنددده  یتعددد :تقنثثثين المحظثثثورات والأخطثثثاء المهنيثثثة -  
المحظدرات وا رطاا الملإنية، وربطلإا بعقدبات لحدددة، كمدا هدد الحدا  فد  المجدا  الجندا  ، 

 .ل مان الدضدو والعدالة ف  التعال  لع المدهفه 

لد  ال درور  تقههدد السد طة التودی يدة، راصدة  يمدا یتع دع  :تقييد ال لطة التأديبية - 
ولدددا واللانيدددة نظدددر ا لشدددهدنلإا فددد  الدسدددا الددددهيف ، ولدددن  المدهدددف بالعقدبدددات لددد  الدرادددة ا 

ضمانات نضا ية ل دفاا ن  نفسه، ن ا مرار ال مانات الممندحة فد  العقدبدات لد  الدرادة 
 .وبالتال ، یجو التخ   ن  الجمع ده  دور الخصم والح م ف  نفر الد ا. اللاللة والرابعة

  دور الر ابددة ال اتيددة داردد  اةدارة العمدليددة یتعدده  تفعهدد :تفعيثثل الرقابثثة الااتيثثة - 
بشدد   یحقددع الدددردا ال دداف  ل مخددالفه ، لدددع ضددرورة تفعهدد  الر ابدددة ن ددا اةدارة نفسددلإا، سدددداا 

  .كانا ذاتية او   ا ية، ل مان احترا  حقدإ وحريات المدهف



 

 

 

 

 

 ق             ائمة  

 الم  راجعالمصادر و 
 

  



 المصادر و المراجع قائمة
 

~ 89 ~ 
 

 و المثثراجعقثثثثثثثثثثثثثائمة المصادر 

 :القوانين والأوامر 

المت دددم  القددداندن ا ساسددد  ل دهيفدددة  6811اددددان  33المدددؤرخ فددد   11/622ا لدددر  .6
 .6811ادان  59الصادرة دتاريخ  21العمدلية، ج ر ندد 

المت دم  القداندن ا ساسد  العدا   6811ف رایدر  51المؤرخ فد   622-11ا لر ر م  .3
 .المعد  و المتمم 6811ف رایر  59 دتاريخ 21ل دهيفة العمدلية، ج ر ندد 

المدؤرخ  05/91المعدد  و المدتمم للألدر  3550ف رایدر  30المؤرخ ف   50/56ا لر  .2
المؤررددة  60والمت ددم   دداندن الجنسددية الجما ددر  ج ر ندددد  6805دیسددم ر  60فدد  
 .3550ف رایر  30ف  

اات المت دددددم   ددددداندن اةادددددرا 3559ف رایددددر  30المدددددؤرخ فددددد   58-59القدددداندن ر دددددم  .2
 .3559افري   32الصادرة دتاريخ  36المدنية و اةدارية، ج ر ندد 

یدنهدد 9المدافدع لددددد  6219صدفر ندا   69المدؤرخ فد   11/601ا لدر ر دم ا لر ر م  .0
 .، المت م   اندن العقدبات المعد  والمتمم6811سنة 

ة ، المت ددم  القدداندن ا ساسدد  ل دهيفدد3551ادي يددة  60المددؤرخ فدد   51/52ا لددر  .1
 .3551ادي ية  61، الادارة دتاريخ 21العمدلية، ج ر ندد 

 
 :النصوص التشريعية 
 المراسيم الرئاسية: 

الددد   یحددددد ارتصاصدددات ال جدددان  62/56/6892المدددؤرخ فددد   92/65المرسدددد  ر دددم  .6
 .المتساوية ا ن اا وت دينلإا وكياية سهر انماللإا

قدددداندن ا ساسدددد  المت ددددم  ال 6890لددددارس  32المددددؤرخ فدددد   90/08المرسددددد  ر ددددم  .3
 32الصدادرة دتداريخ  62النمدذا  لعما  المؤسسات و اةدارات العمدلية، ج ر نددد 

 .6890لارس 
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یت دم  اسدتدناا اللإهتدة  3535س تم ر  60المؤرخ ف   306-35لرسد  ر اس  ر م  .2
 .الانتخادية ل ستفتاا المتع ع بمشروا تعدی  الدستدر

 
 المراسيم التنفياية: 
المتع دع بسد طة التعهده   6885لدارس  30المؤرخ فد   88-85ر م  المرسد  التنفه   .6

والتسددههر بالنسددبة ل مدددهفه  واندددان اةدارة المركميددة والدلایددات و ال  دددیات والمؤسسددات 
 .6885لارس  39، الصادرة دتاريخ 62العمدلية ذات الطابع اةدار ، ج ر ندد 

 القرارات و الأحكام القضائية: 

المج ددة الق ددا ية  90620ل ددف ر دم  52/56/6882المددؤرخ فد   درار المح مددة الع يدا  .6
 .6882، ندد 6882سنة 

، فدددد  الق ددددية ر ددددم 3556افريدددد   58 ددددرار لج ددددر الدولددددة الجما ددددر  الصددددادر دتدددداريخ  .3
 .3556، 56، لج ة لج ر الدولة، العدد 556683

، لدوردذ لد  6811ندفم ر  50ح م المح مة اةدارية الع يا المصرية الصادر بج سة  .2
احمدددددد سددددد لة، التحقهدددددع اةدار  والمحاكمدددددة  التودی يدددددة، د ط، دار النلإ دددددة العربيدددددة، 

 .3552لصر، 
 :اللإتب 

 .3552ادراميم ن د العميم شيحا، الق اا اةدار ، د ط، لنشوة المعارف، لصر،  .6
احمد ددضياف، الجريمة التودی ية ل مدهف العا  فد  الجما در، د ط، المؤسسدة الدطنيدة  .3

 .6891ر، ل  تا ، الجما 
، د ط، -الداهم فد  نظريددة القدداندن  -اعفدر لحمدد سعهد ، لدر  نلا الع د  القاندنية .2

 .3552دار هدلدة ل طباندة والنشدر والتدويع، الجما ر، 
 6881الدستدر  .2
رشددهد لخ دددف،  دداندن المناونددات اةداريددة، د ط، د ج، دیدددان المط دنددات الجالعيددة،  .0

 .6882الجالعية، الجما ر، 
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د ددشددددددعهر، النظددددددا  التددددددودی   ل مدهددددددف العمدددددددل  فدددددد  الجما ددددددر، د ط، دیدددددددان سددددددعه .1
 .3550المط دنات الجالعية، الجما ر، 

س يم ادید ، س طة تودیو المدهف العا  ف  التشريع الجما در ، دراسدة لقارندة، د ط،  .0
 .3566دار الجالعة الجدیدة، لصر، 

، د ط، د ج، دار الف دددددر سددددد يمان لحمددددددد الطمددددداو ، الق ددددداا اةدار    ددددداا اةل ددددداا .9
 .6881العرب ، لصر، 

، دار 50سد يمان لحمددد الطمداو ، النظريدة العالددة ل قدرارات اةداريدة دراسدة لقارنددة، ط  .8
 .3550الف ر العرب  لصر، 

، دار ال تددو 52سددمهر ادددراميم سددعادة، ال ددمانات التودی يددة فدد  الدهيفددة العمدليددة، ط  .65
 .6882القاندنية، لصر، 

المدددنعم ر يفدددة، الشدددرعية اةارا يدددة فددد  التودیدددو الراسددد  و الق دددا    ن دددد العميدددم ن دددد .66
 .3551ل مدهف العا ، د ط، لنشوة المعارف، لصر، 

ن دددد العميدددم ن دددد المدددنعم ر يفدددة، المسدددؤولية التودی يدددة فددد  الدهيفدددة العالدددة، د ط، ريدددم  .63
 .3566ل نشر و التدويع، دهروت، 

ال ه  المددنهه  بالدولدة و القطداا العدا ، د ن د الدها  ال نددار ، العقدبدات التودی يدة ل عد .62
 .ط، دار الف ر العرب ، لصر، د س ن

نمدددداد ل دريددددة، ال ددددمانات التودی يددددة ل مدهددددف العددددا  فدددد  النظددددا  اةدار  واةسدددد ل   .62
 .3565المقارن، دراسة فقلإية و  ا ية، د ط، دار الجالعة، لصر، 

نمدددددة بوحددددددت القدددددرارات نمدددددار ددضدددددياف، القدددددرار اةدار  دراسدددددة تشدددددريعية فقلإيدددددة لد .60
 .3550الق ا ية، د ط، دار اسدر ل نشر والتدويع، الجما ر، 

، اسدددددر ل نشددددر و 56نمددددار ددضددددياف، الدهيفددددة العالددددة فدددد  التشددددريع الجما ددددر ، ط  .61
 .3560التدويع، الجما ر، 

نمددددار ندادددددد ، ل دددددا تدددددرج ف ددددرة السدددد طة الر اسددددية، د ط، د ج، المؤسسددددة الدطنيددددة  .60
 .6891ل  تا ، الجما ر، 

 .3552لااد رامو الح د، الدناو  اةدارية، د ط، لنشوة المعارف لصر،  .69
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لحدددمد الصدد هر بع دد ، القددرارات اةداريددة، د ط، دار الع ددد  ل نشددر و التدويددع، الجما ددر،  .68
3550. 

، د ط، دار الع ددد  ل نشددر و (ال ددرف اةدار  )لحمدددد الصدد هر بع دد ، المحدداكم اةداريددة  .35
 .3550التدويع، الجما ر، 

لحمدد لااد یدا دت، اصدد  التحقهدع اةدار  فد  المخالفدات التودی يدة دراسدة لقارندة، د  .36
 .3555ط، لنشوة المعارف، لصر، 

لحمدددددد یدسددددف المعددددداو ، دراسددددة فدددد  الدهيفددددة العالددددة فدددد  الددددنظم المقارنددددة والتشددددريع  .33
 .6899الجما ر ، د ط، دیدان المط دنات الجالعية، الجما ر، 

، لطدددابع 56عقدبدددة التودی يدددة واهددددافلإا، دراسدددة لقارندددة، ط لصدددطفا نايفددد ، ف سدددفة ال .32
 .6801اللإهتة المصرية العالة ل  تا ، لصر، 

 

 :رسائل وماإرات 
 أطروحات الدإتوراه: 

 دسدددم حددداج مدددد  ، ل ددددا التناسدددو فددد  الجدددمااات التودی يدددة و الر ابدددة الق دددا ية ن يددده  .6
العا ، ك ية الحقددإ و الع دد   ، اطروحة لنه  شلإادة الدكتدراه ف  القاندن "دراسة لقارنة"

 .3563-3566السياسية، االعة اد  ب ر د قاید ت مسان، 
لحمدددد ا حسدد ، النظددا  القدداندن  ل تودیددو فدد  الدهيفددة العالددة دراسددة لقارنددة، اطروحددة  .3

لنهدد  شددلإادة الدددكتدراه فدد  القدداندن العددا ، ك يددة الحقدددإ و الع ددد  السياسددية، االعددة اددد  
 .3561-3560لجما ر، ب ر د قاید ت مسان، ا

لحمدددد ا حسدد ، النظددا  القدداندن  ل تودیددو فدد  الدهيفددة العالددة دراسددة لقارنددة، اطروحددة  .2
لنهدد  شددلإادة الدددكتدراه فدد  القدداندن العددا ، ك يددة الحقدددإ والع ددد  السياسددية، االعددة اددد  

 .3561-3560ب ر د قاید، ت مسان، 
ر التودی يدددة فددد  التشدددريع لحمددددد لخ دددر دددد  نمدددران، النظدددا  القددداندن  لانق ددداا الددددند  .2

الجما ددددر  دراسددددة لقارنددددة، اطروحددددة لنهدددد  شددددلإادة الدددددكتدراه فدددد  الع ددددد  القاندنيددددة، ك يددددة 
 .3550-3551، 6الحقدإ، االعة باتنة 



 المصادر و المراجع قائمة
 

~ 93 ~ 
 

 ماإرات الماج تير: 

اكر  لحمدد الجمعات، الع  دة دده  الجريمدة التودی يدة و الجريمدة الجنا يدة، لد كرة لنهد   .6
ندن العدددا ، االعدددة الشدددرإ ا وسدددا ل دراسدددات الع يدددا، سدددنة شدددلإادة المااسدددتهر فددد  القدددا

3565. 
ددساحية ن د ال دريم، لسدؤولية المدهدف العدا  التودی يدة، لد كرة لنهد  شدلإادة المااسدتهر  .3

 .3555ف  القاندن فرا اةدارة و المالية، ك ية الحقدإ، االعة الجما ر، 
ی ية ل مدهف العدا  فد  التشدريع حمات  صباو، الآليات القاندنية لمداالإة القرارات التود .2

الجما ددددر ، لدددد كرة لنهدددد  شددددلإادة المااسددددتهر، تخصدددد  تنظدددديم ندار ، ك يددددة الحقدددددإ و 
 .3562-3562الع د  السياسية، االعة الداد ، 

ر ددف فدداروإ، ناددرااات تودیددو المدهدددف العدددا  فددد  التشدددريع الددددهيف  الجما ر ،لددد كرة  .2
رة والماليدددة ،ك يدددة الحقددددإ دددد  ن نددددن، االعدددة لااسدددتهر فدددد  القددداندن العدددا ، فدددرا اةدا

 .2002-2003الجما ر، 
 
 ماإرات الماستر: 

ادركان وههر، شاد  لحمددد لمده ، النظدا  التدودی   ل مدهدف العدا  فد  الجما در فد  هد   .6
، لد كرة ''دراسة حالدة لددهف  لدیريدة اةدارة المح يدة لدلایدة تهدم  ووو'' 52-51ا لر 

سياسدديات نالددة وادارة لح يددة، ك يددة الحقدددإ و الع ددد   لنهدد  شددلإادة الماسددتر تخصدد 
 .3560-3561السياسية، االعة لدلدد لعمر  تهم  ووو، 

باحهددددا حندددان، نقه دددد فاطمدددة المهدددراا، لددددر فعاليدددة العقدبدددة التودی يدددة فددد  تحسددده  اداا  .3
الخدلدددة العمدليدددة، لددد كرة لنهددد  شدددلإادة الماسدددتر فددد  القددداندن اةدار ، ك يدددة الحقددددإ و 

 .3560-3561  السياسية، االعة احمد درایة ادرار، الع د 
بشددتة دله ددة، حمدد و  رشددهدة، نظددا  تودیددو المدهددف العمدددل  فدد  التشددريع الجما ددر ،  .2

 59لدد كرة لنهدد  شددلإادة الماسددتر فدد  القدداندن، ك يددة الحقدددإ و الع ددد  السياسددية، االعددة 
 .3562-3562 المة،  6820لا  
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تودی ية ل مدهف ف  التشريع الجما ر ، لد كرة لنهد  د  عيسا ن د العميم، المسؤولية ال .2
شدددلإادة الماسدددتر تخصددد   ددداندن الدهيفدددة العالدددة، ك يدددة الحقددددإ و الع دددد  السياسدددية، 

 .3560-3561االعة الدكتدر لدلا  الطاهر سعهدة، 
دلإ ددد  رحمددة، سددعهد  نجدد ا، النظددا  القدداندن  ل عقدبددات التودی يددة، لدد كرة لنهدد  شددلإادة  .0

لددا   59ندن ندا  لعمدع، ك يدة الحقددإ و الع دد  السياسدية، االعدة الماسدتر تخد   دا
 .3532-3533 المة،  6820

ذويددو احمددد نددادر، مددانم  لقددداد، التد يدد  التحفظدد  ل مدهددف العمدددل  فدد  التشددريع  .1
الجما ددر ، لدد كرة لنهدد  شددلإادة الماسددتر تخصدد   دداندن ندار ، ك يددة الحقدددإ و الع ددد  

 .3533-3536تبسة، السياسية، االعة العرب  التبس  
سارة ن وة، سارة لدادنة، النظا  القاندن  للأرطاا الملإنية ل مدهف العا  فد  التشدريع  .0

الجما دددر ، لددد كرة لنهددد  شدددلإادة الماسدددتر تخصددد   ددداندن ندددا ، ك يدددة الحقددددإ و الع دددد  
 .3568-3569 المة،  6820لا   59السياسية، االعة 

ان التودی يدددة فددد  التشدددريع الجما دددر ، كددد خ ر ددددد، حجيدددة القدددرارات الصدددادرة نددد  ال جددد .9
لددد كرة لنهددد  شدددلإادة الماسدددتر تخددد   ددداندن ندار ، ك يدددة الحقددددإ و الع دددد  السياسدددية، 

 .3560-3562االعة لحمدد ري ر بس رة، الجما ر، 
وسددا  نقدددن، ضددمانة تسدد هو القددرار التددودی   فدد  لجددا  الدهيفددة العالددة، لدد كرة لنهدد   .8

ك يدة الحقددإ والع دد  السياسدية، االعدة لحمدددد  شدلإادة الماسدتر تخصد   داندن ندار ،
 .3562-3563ري ر، بس رة، 
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 .3536، دفاتر السياسة و القاندن، 56العدد 
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 :ملخص

إن ارتكاااا الأطاات التااتديطي ماان طاارع ا وؤااف العااام يااودي إلااى توقيااع عقواااة تتديريااة عليااه، ردعااا لااه ول ياار  ماان العااودة لإرتكابااه و ااي 

عقواااة تصاافبه فااي مركااز  الااوؤيفي، وقااد تااودي إلااى ةسااريحه ماان الوؤيفااة إىا كااان الأطاات ا رتكااب علااى درجااة كبياارة ماان الأطااورة، فعمليااة تتديااب 

 ا وؤاف العاام عان خطات  التاتديطي لفسات عملياة إنتقامياة و  قهرياة، بال  اي عملياة قانونياة اهادع مان وراءهاا إلاى إصالاي ا وؤاف وتحاذير لبقياة

ا اااوؤفين حفاؤاااا علاااى الساااير الحسااان للمرافاااق العاماااة، أماااا السااالطة اعأتصاااة بتوقياااع العااازاء ريااام تمتعهاااا بسااالطة تقديرياااة واساااعة فاااي ةسااالي  

ى ا وؤااف العاااام،   يفهااام منااه علاااى أةهاااا ساالطة همرياااة، فهاااي تكااون محصاااورة فاااي مراحاال و جاااراءات حماياااة لحقااوق ا اااوؤفين و ناااع العقواااة علااا

الإدارة ماااان التعسااااف فااااي اسااااتعمال ساااالطتها التتديريااااة، لهااااذا أصاااادر ا شاااارس العزائااااري مختلااااف الأواماااار والقااااوانين الأساسااااية التااااي تاااانظم مرااااال 

 .ا راسيم والتعليمات الأاصة بموضوس التتديب، بناءا على ما يكفله الدستور والنصوص القانونية والتشريعالوؤيفة العمومية، ومختلف 

 .ا وؤف العام، خطت تتديطي عقواة تتديرية، وؤيفة، التشريع العزائري  :الكلمات المفتاحية

Résumé : 
 La commission d’une faute disciplinaire par un fonctionnaire public entraîne l’imposition 

d’une sanction disciplinaire à son encontre, afin de le dissuader, ainsi que d’autres, de récidiver. 
Cette sanction, qui constitue une peine liée à sa position dans l’emploi, peut aller jusqu'à son 
licenciement si la faute commise est très grave. Le processus de discipline du fonctionnaire public, 
pour l’autorité disciplinaire, n’est ni une représaille ni une coercition ; il s’agit d’une procédure légale 
visant à réformer l’employé et à avertir le reste du personnel afin de préserver la bonne conduite 
des services publics. L’autorité compétente, bien qu’elle dispose d’un large pouvoir discrétionnaire 
pour sanctionner le fonctionnaire, ne détient pas un pouvoir arbitraire. Le législateur algérien a émis 
divers ordonnances et lois de base régissant le domaine de la fonction publique, ainsi que différents 
décrets et instructions relatifs à la discipline, tels que garantis par la Constitution, les textes légaux et 
la législation. 

 Mots-clés : Fonctionnaire public, faute disciplinaire, sanction disciplinaire, emploi, 
législation algérienne. 
Abstract : 

The commission of disciplinary error by the public official leads to the imposition of 
disciplinary punishment on him, to deter him and others from returning to his punishment, which is a 
penalty in his position of employment, and may lead to his dismissal from the job if the error 
committed is very serious, the process of disciplining the public servant for The disciplinary authority 
is not a reprisal or coercion; it is a legal process aimed at reforming the employee and a warning to 
the rest of the staff in order to preserve the good conduct of the public utilities. The competent 
authority, even though it has wide discretionary power to punish the public servant, It is a barbaric 
power, The Algerian legislator has issued various orders and basic laws governing the field of public 
service, and various decrees and instructions on the topic of discipline, as guaranteed by the 
Constitution, legal texts and legislation. 

Keywords: Public employee, disciplinary error, disciplinary punishment, employment, 
Algerian legislation. 

 


