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 بسم الله الرحمن الرحيم

 زيدنكم "ن شكرتم لألإ''  :قال الله تعالى

 (07)سورة إبراهيم الآية 

 لا يشكر الله من لا يشكر الناس "'' : قلى الله عليه وسلم وقال

 )رواه احمد وأبو داود الترمذي(

 قبل كل شيء، 

 نحمد الله عز وجل الذي أنعم علينا بنعمة العلم،

 و وفقنا إلى بلوغ هذه الدرجة، 

 و نقول: " اللهم لك الحمد حتى ترضى،

 و لك الحمد إذا رضيت ، 

.و لك الحمد بعد الرضا "   

 نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا في إنجاز هذا العمل،

" حميد برمضان و بالأخص إلى الأستاذة المشرف، الدكتور "  

 على توجيهاته القيمة و الإرشادات الصائبة التي لم يبخل بها علينا،

 طيلة مسار البحث.

 و إلى كل من بذل معنا جهدا، و وفر لنا وقتا،



 

 الإهداء
 بعد بسم الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام

 على صاحب الشفاعة سيدنا محمد النبي الكريم، وعلى آله وصحب

 ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين

 اهدي ثمرة جهدي المتواضع

)نجاة يوسفي(إلى من لم تدخر نفسا في تربيتي ... أمي الحنون  

)مجدوب(أبي الصبورإلى من تشققت يداه في سبيل رعايتي ...   

الكرام حفظهم واخوتي)مهدي وسعيد(   )هيام(و أختي (ة)زهرجدتيإلى 

 الله

 إلى كافة أصدقائي وزملائي ورفاق الدراسة وفقكم الله

 إلى كل من كان لهم أثر على حياتي

ووجهني نصحنيإلى كل من   

 كل من ساهم في إتمام هذا البحث

كم الله عني خيرجزا  

 يحي كبير

 

 

 

 

 الإهداء
الحنان المنان ذو الفضل العظيم والإحسان وصلى الله على سيدنا محمد 

 نور الأزمان عظيم الشأن صلى الله عليه وسلم



 أهدي ثمرة جهدي المتواضع هذا إلى:

منبع حياتي ونور سنواتي إلى أمي أطال الله عمرها وحفظها وأمدها 

 بالصحة والعافية

 وأدخله الجنان من أي الأبواب يشاء.إلى روح أبي الطاهرة رحمه الله 

 حفظها الله.و بناتي رهف و رفيف إلى عائلتي الصغيرة زوجتي 

 )ستي كنزة سعاد وردة( اتيأخوإلى 

 ستثناءاإلى كل الأقارب والأصدقاء جميعاً دون 

إلى كل من كان عوناً لنا ولم تسعه هاته الورقة إليكم جميعاً أشكركم 
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 مزراق طه
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 مقدمة

الازدواجيررة  سررتبعد المشررر ا، فبعررد مررا اجييظررام القضررائي الإداري تطررورا ترردرعرررف الن    

فري المنازعرات الإداريرة  يفصل ، إلا أن حاجة الدولة إلى قضاء متخصصيةالقضائية في البدا

، وقد بنري المشرر  الجزائرري نظرام 1يراعي خصوصية الإدارة في تحقيق المصلحة العمومية

  ،2المتعلرق بقرانون الإجرراءات المدنيرة والإداريرة 09-08ازدواجية القضاء بعد صدور قرانون 

زدواجيررة إلررى نظررام ا 1965تررم الانتقررال مررن نظررام وحرردة القضرراء المطبررق فرري الرربلاد منررذ سررنة 

ئي إنشرراء قتضرى هررذا التغييرر فرري طبيعرة النظررام القضراام، و1996القضراء الررذي أقرره دسررتور 

م طبيعة الإصلاح المعلن فرتم إنشراء مجلرل الدولرة ومحكمرة التنراز  ئهيئات قضائية جديدة تلا

والمحاكم الإدارية، وترم الفصرل رسرميا برين الأجهرزة القضراء العرادي والقضراء الإداري ومرن 

 . د أن يلازم التغيير على مستوى الهياكل القضائية تغيير على مستوى الإجراءاتالمؤك

أتجه المشر  إلى تجسيد الازدواجية بإصداره مجموعة من النصرو  القانونيرة بدايرة  حيث   

، والقررانون 3المتعلررق باختصاصررات مجلررل الدولررة وتنظيمرره وعملرره 1-98بالقررانون العضرروي 

الناحيررة الإجرائيررة فقررد ترردعم النظررام القضررائي  أمررا مررن ،4الإداريررةالمتعلررق بالمحرراكم  98-2

 5المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08بالقانون 

دعوى رفرع الرلمختلف الإجراءات والشروط تتمثل في  جراءات رفع الدعوى الإدارية إإن     

ل فري نرزا  الإداري من أجل الفصاللجوء إلى القضاء من خلال  الإدارية التي يتطلبها القانون

انون الإدارة العامة ، وهذه الإجراءات في الجزائر أغلبها منصو  عليها فري قر مطروح ضد

ة لكرل نصو  قانونية خاصة كالقوانين المنظمر الإجراءات المدنية والإدارية وبعض منها في

فرري نصررو  مرن مجلررل الدولرة والمحرراكم الإداريررة ومحكمرة التنرراز  والرربعض ا خرر وردت 

ي أكثررر خصوصررية كقررانون الإجررراءات الجبائيررة وقررانون الصررفقات العموميررة وقررانون الررو يف

 .... الخ.العامة وقانون الانتخابات وغيرها  العمومية وقانون نز  الملكية من أجل المنفعة
                                                           

 .39،  2011 دط ، ،الجزائر، تنظيم واختصاص القضاء الإداري الجزء الأول ،خلوفي رشيد 1
الإجرراءات المدنيرة و المتعلرق  2008فبراير  25الموافق ل  1929صفر  18المؤرخ في  08/09قانون  2

 (2022-48)ج ر 2022يوليو  12في  13-22المعدل بقانون  2008 ،21الإدارية ، ج ر العدد 
، يتعلررق باختصررا  1998مررايو سررنة  1419صررفر  04الموافررق لرر   01-98قررانون عضرروي مررؤرخ فرري   3

 1998يوليو سنة  01، الموافق ل  37مجلل الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر عدد 
م، المتعلررق بالمحرراكم 1998مررايو سررنة  30الموافررق ل  1419صررفر  4مررؤرخ فرري  02-08رقررم  انونقرر 4

 .الإدارية 
المختصة مرذكرة مرن أجرل الحصرول علرى شرهادة الماجيسرتر ، ، الجهات القضائية الإداريةفتحي قسمية   5

 الدولرررة والمؤسسرررات العموميرررة، جامعرررة الجزائرررر يوسرررف برررن خرررده كليرررة الحقررروق، فررري الحقررروق فرررر 

2011/2012   ،02 

 

 



 حلة الإداريةإجراءات المر                                          الفصل الأول               

 

 
 

2 

الدعوى الإدارية حق ووسيلة قانونيرة قضرائية مقرررة فري النظرام القرانوني للشرخص مرن  إن   

لالتجاء للقضاء والمطالبة بالكشرف والاعترراف بحقوقره وحرياتره ومصرالحه الجوهريرة، أجل ا

 . والشكليات القانونية والقضائية المقررة قانونا وذلك في نطاق الشروط والإجراءات

 : الإشكالية

داريرة الإمكران معالجرة هرذا الموضرو  المتعلرق برإجراءات رفرع الردعوى الإ روقد حاولنرا قرد  

ي مااه لري:ي وذلك في  ل قانون الإجراءات الإدارية ومنه أثرنا إشكالية والمتمثلة أسرا  فيمرا

 ؟الشروط الإجرائية لرفع الدعوى في المنازعة الجبائية 

 ئيااةماااهي الشااروط الإجرا ؟ امااام الادارة لرفااع الاادعوى المتبعااة ماااهي الشااروط الإجرائيااة

 امام القضاء ؟ لرفع الدعوى المتبعة

 اختيار الموضوع أسباب

ول الجانررب ويتعلررق بميولنررا الشخصرري الأوقررد وقررع اختيررار الموضررو  لسررببين السرربب 

ورغبتنررا فرري دراسررة الموضررو  والبحررث والتعمررق فيرره، أمررا السرربب الثرراني فيتمثررل فرري الجانررب 

 .لجبائيةالإجراءات التي تتميز بها الدعوى اشروط والموضوعي وذلك من خلال أبرز 

 :أهمية الموضوع

لعل من بين أبرز الدوافع الذاتية في اختيار هذا الموضو  هو الطابع الإجرائي العملي 

الجبائيرة للدعوى الإدارية زيادة على ذلك تطرق مختلف البحرو  السرابقة إلرى ماهيرة الردعوى 

 الجبائية.وقلة الأبحا  القانونية والدراسات الأكاديمية في الجانب العملي للدعوى 

 :أهداف الموضوع

صررحيحا  اولنررا اسررتقراء مختلررف مررواد قررانون الإجررراءات الإداريررة ومحاولررة فهمهررا فهمرراح

التري تناولرت  واستخلا  القوانين التي نصت عليها بالاستعانة بمختلرف المراجرع والدراسرات

يكتنرف بعرض المرواد القانونيرة ولقرد الرذي دراسة هذا القانون من أجل إزالة اللربل والغمرو  

تحقيرق عردة أهرداف الجبائيرة ل معالجتنا لموضو  إجراء رفرع الردعوى عمدنا جاهدين من خلا

 :نذكر منها

 .الرغبة في الزيادة العلمية في مجال إجراءات التقاضي -

 .الجبائية الوقوف على أهم النقاط المستحدثة وفقا للقانون الجديد في مجال الدعوى -

 مراحرل الردعوى وفقرافري مختلرف الجبائيرة المتبعة أثناء رفرع الردعوى الشروط معرفة  -

 .لما هو معمول به في القانون الجديد

وبالترالي الرغبرة فرري أن تكرون هررذه الدراسرة بمثابرة مرجررع بسريا يمكررن الاعتمراد عليرره  -

 وبخصرو  الرردوافع الموضروعية، هررو دراسرة وتفحرريص الإجرراءات العمليررة للرردعوى

 .والحكم فيهاالجبائية 

 

 : المنهج المتبع
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خررلال عررر   التحليلرري كررذا المررنهو و، مررن خررلال توضرريا المفرراهيم  اخترنررا المررنهو الوصررفي

شررح بمختلف مواد هذا القرانون بنرو  مرن التفصريل بالاعتمراد علرى المراجرع المتعلقرة وشرح 

 .وقانون الإجراءات الجبائية قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 : الخطة

 أول يتنررراول إلرررى فصرررل الدراسرررة للإجابرررة علرررى الإشررركالية المطروحرررة قمنرررا بتقسررريم 

مررن  المسرربق الإداري الررتظلمتناولنررا مبحثررين حيررث  قسررمناه إلررى ، الإداريررة المرحلررة إجررراءات

 .اللجان أمام الطعن إجراءات تضمن المبحث الثاني  حينفي خلال المبحث الأول 

المبحث الأول  فيفتطرقنا  القضائية المرحلة إجراءاتتناولنا فقد  ما في الفصل الثانيأ

الإجررراءات  فقررد عررالوالثرراني  مررا المبحررثأ ،الإجررراءات العامررة لرفررع الرردعوى الجبائيررةإلررى 

 .الجبائيةرفع الدعوى بالخاصة 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

إجراءات المرحلة  

 الإدارية
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 تمهيد:

ام تعددت التسميات المستخدمة من قبل المشرر  الجزائرري فري وصرف الطعرون المقدمرة أمر   

أو  ة سرابقاً،مستوى القروانين الضرريبيالإدارة الجبائية، سواء في نطاق القواعد الإجرائية على 

كاية من خلال نصو  قانون الإجرراءات الجبائيرة فيمرا بعرد، حيرث ترم نعتهرا بالشركوى أو الشر

 امررتب ياتحيناً، وبالاعترا  أو الطلب أو الالتما  أحياناً أخرى، وإن كان تعدد هرذه التسرم

 شررر  مصررطلا الشرركوى أوإلررى حررد مررا بتعرردد أشرركال المنازعررة الضررريبية، بحيررث اسررتعمل الم

 الشكاية إذا تعلرق الأمرر بوعراء الضرريبة وحسرابها وربطهرا، وتسرمية الاعتررا ، بخصرو 

دمها الطعن في إجراءات تحصيل الضريبة، بينمرا أطلرق لفرلا الالتمرا  علرى الطلبرات التري يقر

ر إطرا فري المكلف للإدارة الجبائية في حالة عجزه عن الوفاء بما فري ذمتره مرن ديرون ضرريبية

 ما يسمى بالتما  العفو. 

 سنتطرق في هذا الفصل الى مبحثين هما :

 .المسبق الإداري التظلم: الأول المبحث

 . اللجان أمام الطعن إجراءات: الثاني المبحث

 

 

 

 

 

 

 

  الشكاية الأول:لمبحث ا

وسريلة مرن والذاتيرة  الإداريرةوسيلة من وسائل تحريرك عمليرة الرقابرة  الإدارييعتبر التظلم    

مرا يعرد ك، فري الدولرة إداريرا الإداريرةوسائل حرل المنازعرات الإداريرة برين الأفرراد والسرلطات 

مرا ك ،بصرورة جزئيرة ونسربية الإلغراءمن شروط الشركلية لقبرول دعروى  اشرط الإداريالنظام 

فري  أي الفري هرذا المجر الإداريولدراسرة فكررة الرتظلم  هرو الحرال بالنسربة للمنازعرة الجبائيرة

 .مجال الشروط الشكلية لقبول الدعوى الالغاء بصورة شاملة وواضحة

 شروط التظلم أو الشكاية الأول:المطلب 
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أدرج المشررر  الجزائررري شررروطا شرركلية وأخرررى موضرروعية لقبررول الررتظلم الاداري ومررن   

 1.الشكلية أن يقدم التظلم من طرف المدعي شخصيا وهذا كقاعدة عامة الشروط

 الشروط الشكلية  الأول:الفرع 

حتى يعتبر تظلمره مقبرول  من إجراءات حترامهاه الشروط بما يتعين على المتظلم تتعلق هذ    

شركلا، ولروحلا علررى الرتظلم الإداري أنرره يقردم مكتوبررا للجهرة الإداريررة حترى يكررون دليرل إثبررات 

 ، وتتلخص الشروط الشكلية في:2لباقي الإجراءات اللاحقة على رفعه

 يجب أن يقدم التظلم الإداري بعد صدور القرار الإداري النهائي أولا:

يكون مقدماً ضد قرار إداري نهائي صدر فعلاً سواء علم المتظلم بالقرار الإداري و ذلك أن   

بطريق النشر أم الإعلان أم العلم اليقيني، ويترتب على ذلك ألا ينرتو الرتظلم الإداري أثرره فري 

قطع الميعاد إذا قدم ضد قرار لم يصدر بعد، أو ضد عمل من الأعمال الإداريرة التري لا تعتبرر 

داريرراً، أو ضررد قرررار إداري غيررر نهررائي، أو ضررد قرررار إداري نهررائي لررم يررتم نشررره أو قررراراً إ

ً  إعلانه لصاحب الشأن، أو  ."3العلم به علماً يقينيا

 أن يقدم التظلم من طرف صاحب الشأن ثانيا:

يقصررد برره صرراحب المصررلحة أي الشررخص المعنرري بررالقرار الإداري، ويسررتوي الررتظلم أن     

طبيعي أو معنوي وهو ما يعتبره بعض شرط الصفة والمصلحة الشخصرية،  شخصيكون من 

فالإدارة تتعامل معه هو شخصيا وليل مع جهات أو أطراف أخررى، يقردم مرن صراحب الحرق 

 4نفسه أو ممثله القانوني.

 : أن يقدم التظلم إلى الجهة الإدارية المختصةثالثا

ئيررا، إذا كرران الررتظلم الإداري ولائيررا بالنسرربة كرران الررتظلم رئاسرريا أو ولا لا يختلررف الأمررر لررو    

للجهة مصدرة القرار فهذا لا يطرح مشكلا، ويظهر المشكل فري الجهرة الرئاسرية، حترى يكرون 

 5التظلم مجديا يجب أن يوجه إلى من يملك صلاحية إعادة النظر في القرار المتظلم منه.

عرادة  يقردم الرتظلم بحسرب تصرنيفهلذا فلا عبرة بالتظلم الذي يقردم إلرى جهرات غيرر مختصرة، و

 إلى:

 التظلم الولائي يجب أن يقدم أمام الجهة التي أصدرت القرار المتظلم منه.  -

                                                           
مرة للنشرر والتوزيرع، الجزائرر، وهال، دار الاوجيز فاي شارا قاانون الاجاراءات الجبائياةالعيد الصالحي،  1

2005 ،87 
، ترجمرة محمررد عررب صاصرريلا، ديروان المطبوعررات محاضارات فااي الماسساات الإداريااةأحمرد محيررو،  2

 337،   2006، الجزائر، 4الجامعية، ط
 ،2017مركز الدراسات العربية، مصر، ،إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري أحمد شريف بعلوش، 3

. 362 
، منشررورات القااانون الإداري، الرقابااة القضااائية علااى أعمااال الإدارة، القضاااء الإداريعبررد الله طلبرره،  4

 .243،  1997، سوريا، 2جامعة حلب، ط 
، الجررزء الثرراني، ديرروان وطاارق الطعاان الإداريااةقااانون المنازعااات الإداريااة، الاادعوى رشرريد خلرروفي،  5

 .117،   2013، الجزائر، 2المطبوعات الجامعية، ط
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لسرلطة االتظلم الرئاسي يمكن تقديمه إلى الجهرة التري تملرك صرلاحية التعقيرب علرى قررارات  -

 المرؤوسة مصدرة القرار ولا يلزم مراعاة التدرج الهرمي.

ة الوصراية لا يكرون إلا فري الحرالات التري يضرطلع فيهرا بصرلاحيات التعقيرب التظلم إلى جهر -

    1)الإلغاء والتعديل ( على قرارات الجهة المحلية وفق الشروط التي حددها القانون.

 : أن يقدم التظلم خلال الأجال والمواعيد المحددةرابعا

جال القانونية المحددة، التظلم في ا شترط القانون أن يقدم احتى يؤدي التظلم أثاره المجدية    

ويكون فري الفتررة برين صردور القررار ودخولره حيرز التنفيرذ وقبرل رفرع الردعوى، ترنص المرادة 

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة علررى أنرره:" يجرروز للشررخص المعنرري بررالقرار  830

نصو  عليه فري المرادة الإداري، تقديم تظلم إلى الجهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل الم

 أعلاه..." 8292

لرك ري ولره فري ذمن هنا نستنتو أن التظلم الإداري يقدم بعد تاريخ تبليغ أو نشر القرار الإدا   

كرل الطررق بنتهاء المدة مرن تراريخ تقرديم الرتظلم الرذي يتعرين إثباتره احتساب اأشهر، ويبدأ  04

 القانونية المكتوبة.

 يقابل للتظلم فيه ار إداري تنفيذ: أن يقدم التظلم ضد قرخامسا

صررادر عررن هيئررة إداريررة يهرردف إلررى  يعرررف القرررار الإداري علررى أنرره عمررل قررانوني إنفرررادي

إحدا  أثر قانوني، فلا يقدم التظلم الإداري على قرار لم تصدر بعد، أو ضرد عمرل تحضريري 

صادر عرن جهرة إداريرة، أو ضرد الأعمرال الماديرة، أو ضرد قررار غيرر نهرائي لرم يرتم نشرره أو 

 3تبليغه إلى صاحب الشأن.

القرانوني المحردد لره، بحيرث يتعرين أن يكرون  ينصب التظلم الإداري على قرار إداري برالمعنى

قرار إداري صادر عرن جهرة إداريرة، تنفيرذي أي يرترب كافرة أثراره القانونيرة أي نهائيرا، وهنرا 

القرار أضر بمصلحة عامة أو خاصة للشخص المرتظلم، أو مرن شرأنه إلحراق الأذى بره، يمرل 

 4.القرار بالمركز القانوني له

 التظلم: إثبات القيام بإجراء سادسا

ختياريررا، يجررب علررى الشرراكي فرري حررال رفعرره لرردعوى اإذا كرران العمررل بررإجراء الشرركوى       

ختيراره فري المرحلرة الأولرى طريقرة الحرل الرودي عرن اأن يثبرت بكرل الطررق المكتوبرة  الإلغاء

سرتعمال الشركوى هرو تقرديم دعروى اطريق الشكوى ومرا يفسرر ويبررر فري نفرل الوقرت إثبرات 

                                                           
 .118  ، المرجع السابقرشيد خلوفي،  1
 .339   ،المرجع السابقأحمد محيو،  2
   ،  2014، دار بلقرريل، الجزائررر، المنازعااات الإداريااة فااي ااال القااانون الجزائااريسررعيد برروعلي، 3

156 ،157. 
، لسرنة 47والمتضمن قرانون الإجرراءات المدنيرة، ج ر العردد  1966يونيو 8المؤرخ في  154-66الأمر  4

فيفرري المتضرمن قرانون الإجرراءات المدنيرة  25المرؤرخ فري  09-08، الملغى بموجب القانون رقم 1966

 2008، لسنة 21والإدارية، ج ر العدد 
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ختيرار الحرل الرودي احيرث يترترب علرى  829يه في المادة الأجل المنصو  علالإلغاء خارج 

مررن  830عنررد القيررام بررإجراء الشرركوى)التظلم( طبقررا للمررادة  1تررأخير اللجرروء لرفعهررا  تأجيررل أو

قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة، فإنرره يتعررين علررى المعنرري بررالأمر إثباترره بكررل الوسررائل 

دعرى، اللقاعردة المعروفرة البينرة علرى مرن ات علرى الشراكي طبقرا الممكنة حيث يقع عبء الإثبر

ففي حالة الررد الصرريا مرن الإدارة علرى الشركوى يعتبرر هرذا الررد بمثابرة دليرل لقيرام الشراكي 

 بالشكوى.

 أما في حالرة سركوت الإدارة علرى الشركوى يمكرن للمعنري إثبرات وجودهرا، بكرل وسرائل

لة ل الشركوى بالبريرد الموصرى بره، نسرخة مرن رسراالإثبات المكتوبرة والممكنرة، كوصرل إرسرا

ادة ليهرا وهرو مرا نصرت عليره المرالشكوى مؤشرر عليهرا بالإسرتلام وتاريخره مرن جهرة المرود  إ

  من ق.إ.م.إد. 830

 

 

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية للتظلم الإداري

والحيثيرات التري من غير معقول أن ينظم المشر  موضو  قانوني معين متجاهلا الشرروط     

سريما فري هرذا النظرام ولكرل نظرام قرانوني ضروابا وأحكرام جرافق هذا النظام فهذا يشكل خللا ت

تنظمرره وتضرربا العمررل برره فهررذا يسرراعد علررى اسررتقرار المعرراملات وتنظيمهررا وللررتظلم الاداري 

شروط شكلية فري أن تسرتوفي كلري يرتم قبرول الرتظلم شركلا فهنالرك شرروط موضروعية لا يقبرل 

وهري شرروط الجوهريرة التري تتعلرق بموضرو  الطعرن  أهميرةظلم إلا بوجودهرا لمرا لهرا مرن الت

 :ضوابطها ما يلي ، ومن2القضائي

 أولا: أن يكون التظلم واضحا وجليا

يكرررون مجرررديا إلا إذا قررردم إلرررى الهيئرررة التررري أصررردرت القررررار  أن داريلا يمكرررن للرررتظلم الإ    

المشكوك في مشروعيته أو الهيئة الرئاسية للهيئة مصردرة القررار، كرون هرذه الهيئرات وحردها 

 3.قادرة على تقدير مشروعية القرار المطعون فيه إداريا وملائمته

ي معنراه قرر صاحب الشأن تقديم تظلم للجهة الإدارية يتعين أن يكرون الطلرب محرددا فر طالما 

وي عبرارات عامرة وفضفاضرة تحرول دون معرفرة طلرب الطراعن بالضربا وهدفره مرن ترفلا يح

 إلغاء تعديل أو سحب القرار الإداري.

منه وأسرباب  يقدم للإدارة وتتمكن من فهمه وتحديد شخص المتظلم والقرار المتظلمحتى و     

وي كررل البيانررات والمعلومررات الكافيررة الوافيررة تررأن يحيتعررين الررتظلم والهرردف مررن وراء تقديمرره، 

                                                           
 25091قضررية شررركة سررينجر ضررد والرري ولايررة الجزائررر ووزيررر الداخليررة، قرررار المجلررل الأعلررى رقررم  1

 . 179،  1990، المجلة القضائية، العدد الأول، لسنة 14/11/1981الصادر في 
 .45  ،2012 الجزائر، 1والتوزيع، ط  جسور للنشر البلدية، شرا قانون محمد بوضياف،  2
 .162   ،سابقال مرجع السعيد بوعلي،   3
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عرن الغمرو  وأي تأويرل، وإذا كران غامضرا فرلا يرؤدي أثرره القرانوني المرجرو منره ولا  ابعيرد

 يوقف سريان ميعاد رفع الدعوى الإلغاء.

 

 

 ةب قانونية أو واقعية ماثرأسبا ثانيا: أن يكون التظلم مجديا مبني على

راكرز علرى أسرباب قانونيرة أو واقعيرة موجرودة فعرلا أثررت علرى الم الشركوىبنى تيجب أن     

ل انيرة قبروالقانونية حتى يكون للإدارة إمكانية النظر فيها، والجدوى تظهر من خلال مردى إمك

لجهررة لالجهررة الإداريررة للررتظلم مررن عدمرره، فلكرري يكررون الررتظلم الإداري مجررديا لابررد أن يكررون 

 من الناحية القانونية تعديل، إلغاء أو سحب.الإدارية القدرة على التصرف معه، 

جدوى التظلم من خلال مضرمون القررار فمثرل لرو أعلنرت الإدارة عرن إرادتهرا عدم ظهر يو    

لترزام المخراطبين بمضرمونه ان القررار ومصررة علرى سلفا بأنهرا مصرممة علرى تطبيرق مضرمو

ولا يكرون الطلرب محرل  لأن غيرر مقبرول أصرلا تقديم شكوى ضدهوأنه لا فائدة ولا جدوى من 

 1هتمام ومراعاة منها، وأنها لن تبحث التظلمات المقدمة أو حتى تنظر فيها.ا

  تقديمها  وأجالمضمون الشكاية  الثاني:المطلب 

نجردها ترنص علرى مرا يلري:''  الجبائيرة ءاتلاجررامرن قرانون ا 70بالرجو  إلى نص المرادة     

مرات التري توضرع مرن قبرل راالرسروم أو الحقروق أو الغئب أو ضرراالشكاوي المتعلقة بالتدخل 

، عنرردما يكررون الغررر  منهررا الحصررول إمررا علررى الطعررن ختصررا ائب، فرري راالضررمصررلحة 

سرتفادة مرن حرق نراتو الاالمرتكبة في وعاء الضرريبة أو فري حسرابها، و إمرا  الأخطاءستدراك ا

 . 2عن حكم تشريعي أو تنظيمي

مررات راالحقرروق و الغئب والرسرروم ورايجررب أن توجرره هررذه الشرركوى المتعلقررة بالضرر بحيررث  

ئب ارمركرز الضريرة أو رئريل لاإلى مردير الضررائب بالو لاأو علاهأ 110المذكورة في المادة 

 3.ئب التابع له مكان فر  الضريبةراأو رئيل المركز الجواري للض

 ا جررراليتضرررمن مضرررمون الشررركاية عمومرررا عرررر  المشرررتكي لطلباتررره و دفوعررره كمرررا يعتبرررر 

 الإداري.المنصو  عليها قانونا شرطا أساسيا لقبول الشكاية أو التظلم 

 مضمون الشكاية  الأول:الفرع 

 .عموما غر  المشتكي لطلباته و دفوعهالادارة يتضمن مضمون الشكاية في      

 للطلبات أولا:

                                                           
 .120  ،بقاسالمرجع الرشيد خلوفي ،  1
 2001ديسمبر سنة  22،الموافق  1422شوال عام  7، المؤرخ في  21-01من القانون رقم  110المادة  2

 . 79،ج ر العدد  2002،المتضمن قانون المالية سنة 
 .من ق إ ج 71المادة 3
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المفروضرة عليره و  يستعر  المكلف فري شركايته الأسرباب التري جعلتره لا يقبرل بالضرريبة    

 : 1يلي يتمثل الطلب فيما

أو  درالمرتكبة عند الاقتطا  من المصرطلب تصحيا الأخطاء المادية البسيطة، والأخطاء  -

 عند تسديد الضريبة تلقائيا.

 .طلب الإعفاء من الضريبة أو تخفيضها أو إلغائها -

الاسررتفادة حررق نرراتو عررن نررص تشررريعي أو تنظيمرري مثررل الاسررتفادة مررن الامتيررازات طلررب  -

 .ج( أم )ق  70وفقا لأحكام المادة  الجبائية

ب شركلي فري سرند الاعترا  على صرحة إجرراء المتابعرة مرن حيرث الشركل أي وجرود عير -

 فري يعتبر شرط أساسي لقبول الاعترا ، كأن يكون السند غيرر محررر إجراء المتابعة إذ

 قام بتحريره غير مختص.الذي العون  ا جال، أو أن

الاعترا  على سبب الالتزام ذاته سرواء فري مقردار الضرريبة أو واجرب الوفراء بهرا و هرو  -

 2على التحصيل القصري. بالاعترا 

ات طلب إعادة النظر في تقييم مقدار الضريبة، بسرب إعرادة التصرحيا بنراءا علرى تصرريح -

 .او بناء على تقديرات الادراة المكلف

 .طلب استرجا  المبالغ المدفوعة دون وجه حق بسبب خطأ الإدارة أو المكلف -

رة طلب استرداد للأشياء المحجوزة وذلك في حالرة مرا إذا حجرزت أموالره مرن طررف الإدا -

ختصرة لطة المويجب عليه في هذه الحالة دعم طلبه بكل الوسائل التي تمكرن السر الضريبية

 .القرار، كعدم تلقيه الإنذار بتسديد الديون أو حجز أمواله تخادافي 

طلب استرداد الأشياء المحجوزة، وذلك في حالة ما إذا حجرزت أموالره مرن طررف الإدارة  -

ئل التي تمكرن السرلطة المختصرة ويجب عليه في هذه الحالة دعم طلبه بكل الوسا الضريبية

 .3يد الديون أو حجز أموالهكعدم تلقيه الإنذار بتسد تخاذ القرارافي 

 تالإثبا ثانيا:

 يكون الإثبرات بمختلرف الحجرو والمبرررات الواقعيرة و القانونيرة التري تردعم الشركاوي مرع 

الحر  على تقديم أدلة الإثبات في حالة وقو  الإثبات على المكلف الذي يجرب عليره إذا أراد 

و عرر  الوسرائل و ، أنها مبرالغ فيهراالمعارضة في الضريبة المفروضة عليه تلقائيا أن يثبت 

الحجو من شأنه تحديد نو  التظلم ما إذا كان تظلما نزاعيا أو ولائيا ، فرالتظلم النزاعري يقصرد 

به التظلم المرفو  لمدير الضرائب، وهو ما يطلق عليه أيضا الشركاية النزاعيرة و التري تهردف 

الضرريبة، أمرا الطعرن الرولائي  من ورائها المكلف بالضريبة إلى المنازعة فري شررعية فرر 

                                                           
  22 ، 2008، الجزائر، 2ط  ، دار الهدى، الجزائري، المنازعات الجبائية في التشريع أمزيان عزيز 1

. 
 ق إج .من  5/  154المادة   2
 ق إ جمن  3 -146/2المادة  3
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فيقصد به الطعن الذي يلتمل المكلرف مرن ورائره الحصرول علرى امتيراز أو تخفريض مرن مبلرغ 

الضريبة أو إعفائه منها على سبيل التساما لا غير ، و يجرد مصردره فري القرانون الفرنسري، و 

تقرديم الشركاية تختلرف إجرراء الرتظلم المسربق أو  الملاحلا أنه وفقا للتشريع الجبائي فإن الزامية

 .1حسب نو  الضريبة

ن أبالنسرربة للضرررائب المباشرررة والرسرروم المماثلررة فهررو إجررراء ملررزم و إجبرراري إذ يجررب  -

 .شكاية المكلف عرضا موجزا للطلبات و الدفو  و الحجو تتضمن

بالنسبة للرسم على القيمة المضافة يعتبرر الرتظلم أيضرا إجرراء لازم قبرل المررور إلرى رفرع  -

لررم يررتم تقرردير الضررريبة  إذاالرردعوى الجبائيررة الإداريررة ولا تقبررل الشرركاية الا فرري حالررة مررا 

  .2بموجب تصريحات المكلف إنما تتم تلقائيا من طرف الإدارة الأصلية

 ايةآجال تقديم الشك الثاني:الفرع 

 :تتمثل في ما يلي حترام أجال تقديم الشكاية والتيايجب على المكلف الضريبي    

يسرمبر د 31حالة الخطأ أو الازدواج في فر  الضريبة : الأجل في هذه الحالة ينتهي في  -

 .يةالضريب  او الازدواج في الفر الخطأبوجود لم المكلف فعلا امن السنة التي تلي ع

ور جديرد رات : سواء اكان الخطأ راجع الى الإدارة اوالى  هرذاالانحالة الخطأ في توجيه  -

ي تلقى فيهرا ديسمبر من السنة الثانية التي تلي السنة الت 31في الملف فان الأجل ينتهي في 

 .الجديد ارذالمكلف الان

واقعة تمنا الحق فري المتعلقة بالتخفيضات الخاصة المتعلقة بالرسم العقاري: كالمنازعات  -

الضرريبة )كتهرديم عقرار مبنرى ، كران خاضرعا للضرريبة علرى الأمرلاك العقاريرة ،  تخفيض

شررعور منررزل أو محررل مررؤخر ، توقررف مصررنع عررن النشرراط..... كررذلك مقدمررة فرري أجالهررا 

ا سررواء الررى المسررئولين المباشرررين للمرردير الررولائي الأعرروان نررالمحررددة كررل شرركاية وجهت

المردير، رئريل المفتشرية و  ائربنئي كلرولاالمقتصدين الموضوعين تحت مسؤولية المردير ا

قابض الضرائب ، على أن يحول هؤلاء الرتظلم الرى صراحب الاختصرا  الأصرلي و هرو 

  .3المدير الولائي للضرائب

 الطعن أمام اللجان  إجراءات الثاني:لمبحث ا

لتقريرررب وجهرررات النظرررر برررين المكلرررف بالضرررريبة و الإدارة الضرررريبة، أخضرررع المشرررر      

المنازعررة الضررريبية لإجررراءات خاصررة تتضررمن ترردخل لجرران إداريررة قبررل إحالررة النررزا  علررى 

، تخررتص هررذه اللجرران بتلقرري الطعررون مررن المكلررف بالضررريبة أو الإدارة 4الجهررات القضررائية

الجبائية على حد سرواء، غيرر أن اللجروء إلرى الطعرن أمرام اللجنرة الإداريرة لريل قردرا محتومرا 

                                                           
1  Carles Debbach et jean Claude Ricci, Contentieux administratif, 7ème édition, Dollaz, 

Paris ،1999 PP794,795. 
 .من قانون الرسم على القيمة المضافة 102/2المادة   2
، جامعرة مولرود معمرري ، اهدكترورأطروحرة ،  اختصااص القاضاي الإداري فاي الجزائارعمرر بوجرادي ، 3

 .219،   2011، تيزي وزو 
 .147،    1994ديوان المطبوعات الجامعية )د.ب. ن(  المنازعات الإدارية، أحمد محيو،  4
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ختياريرة اعلى المكلف بالضريبة، و ليست وسيلة إجبارية كالشكوى أو التظلم، برل هري وسريلة 

ظر ويتجره إلرى القضراء الإداري مباشررة، غيرر أنره مترى ومن حق المعني أن يصرف عنها الن

 80أختار إراديا الطريق القضائي فلا يجوز له التوجه للجنة الإدارية، و هذا طبقا لنص المرادة

أي أن المكلف الذي يتخطى لجران الطعرن ويلجرأ مباشررة إلرى ، 1من قانون الإجراءات الجبائية

لضرريبية لريل بإمكانره العرودة مررة أخررى إلرى القضاء بعد صدور القرار من طررف الإدارة ا

 .هذه اللجان  عر  شكواه على

 تشكيلة لجان الطعن واختصاصاتها الأول:المطلب 

لرذي لرم انص المشر  في قانون الإجراءات الجبائية على إمكانية لجوء المكلرف بالضرريبة     

ي المرردير الررولائيرضره القرررار المتخرذ بشررأن شركواه مررن طرررف مردير المؤسسررات الكبررى، أو 

للضرائب، أو رئيل مركز الضررائب أو رئريل المركرز الجرواري للضررائب، بحسرب الحالرة 

إلررى لجنررة الطعررن المختصررة ، أي أن المكلررف الررذي لررم يررر  بقرررار الإدارة عقررب الطعررن 

سررلك الوجرروبي بإمكانرره منازعررة هررذا القرررار أمررام لجرران الطعررن للضرررائب المباشرررة قبررل أن ي

 .طريق القضاء

 

 

 لجان الطعن في مادة الضرائب المباشرة :الفرع الأول 

ي: هرريتحرردد اختصررا  لجرران الطعررن للضرررائب المباشرررة المماثلررة بنرراءً علررى عرردة معررايير     

موضررو  الطعررون وطبيعررة الضرررائب المحررتو عليهررا )أولاً(، وكررذا مبلررغ الضررريبة موضررو  

ً  الاحتجاج والجهة  (.المسيرة للملف الجبائي )ثانيا

 أولاً: موضوع الطعون وطبيعة الضرائب المحتج عليها 

إزاء طبيعة الضرائب التري يمكرن أن تكرون  الزمن اختلف موقف المشر  الجبائي  على مر   

إمكانيرة الطعرن  1969محلاً للطعن أمام هذه اللجان، حيث قصر بمقتضى قرانون الماليرة لسرنة 

أو حساب الضريبة، أو للحصرول  ة تأسيللديها على تصحيا الأخطاء المرتكبة بمناسبة عملي

 2.على حق تخوله الأنظمة والقوانين 

مرن قرانون الضررائب المباشررة أن  337/1الرذي جراء تتمرة لرنص المرادة  يستفاد من هذا الحكرم

عمليررة الطعررن لا تمررل سرروى مرحلررة الوعرراء الضررريبي، وأنهررا قاصرررة علررى مررادة الضرررائب 

مرن قرانون الماليرة سرابق  2مكررر  23وبمقتضرى المرادة  المباشرة دون سواها، إلا أن المشر 

م اختصاصات وكيفيات تسيير لجان الطعرن حيرث يل تنظيالذكر، أحال إلى التنظيم لتحديد تشک

قرررر بمقتضررى هررذه النصررو  بعررد صرردورها  أنهررا تبرردي رأيهررا بشررأن الطلبررات الراميررة إلررى 

                                                           
 .01/21 الفقرة الثالثة ق إج رقم 80نص المادة  1

 
 .سابق الذكر 1969، المتضمن قانون المالية لسنة   654-68مكرر من الأمر 23المادة  2
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للاستفادة من حق ناتو عرن حكرم  أو حسابها، أو تصحيا أخطاء متعلقة بتحديد أسا  الضريبة

المنصبة على جداول الضرائب المباشرة  قانوني أو تنظيمي، وأن اختصاصها يتناول الطلبات

 1.والرسوم المماثلة فقا 

 

 

 

فيما عدا تجريده لهرذه اللجران مرن صرلاحية  1991ومدد العمل بها بموجب قانون المالية لسنة 

  2.الولائية النظر في الطعون

وسرع المشرر  الجبرائي مرن نطراق اختصاصرها ليشرمل  1998وبمقتضى قانون المالية لسنة    

، واكتفرى 3بالإضرافة إلرى الضررائب المباشررة والرسروم المماثلرة  الرسرم علرى القيمرة المضرافة

قررانون الإجررراءات الجبائيررة بعررد صرردوره بالإحالررة إلررى قررانون الضرررائب المباشرررة والرسرروم 

، حتررى صرردور قررانون 4عررد المتعلقررة بلجرران الطعررن دون أي تغييررر ي ررذكرالمماثلررة فرري شررأن القوا

فري المرادة  الرذي نرص الإجرائريحيث أدرجت هذه القواعد ضرمن القرانون  2007المالية لسنة 

منرره علررى مررا يلرري: تبرردي لجرران الطعررن رأيررا حررول طلبررات المكلفررين بالضررريبة المتعلقررة 81/1

والرسرم علرى القيمرة المضرافة، بمرا يضرمن إمرا تصرليا بالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

حكررم  الأخطرراء المرتكبررة فرري الوعرراء أو حسرراب الضررريبة، وإمررا الاسررتفادة مررن حررق نرراجم عررن

 .5تشريعي أو تنظيمي

إلا أن قصر اختصا  اللجان على النظر في منازعات الضرائب المباشررة والرسرم علرى     

الجات نزاعيرة مختلفرة عنردما تتعلرق التسروية برسروم القيمة المضافة، يؤدي بالضرورة إلى مع

أخرى على رقم الأعمال، طالما أن المكلف لا يملك  والحالة هرذه نفرل طررق الطعرن المتاحرة 

القيمرررة المضرررافة، لرررذلك برررادر المشرررر  بمقتضرررى قرررانون الماليرررة لسرررنة   بالنسررربة للرسرررم علرررى

افة إلرى الضررائب المباشررة إلى التوسرعة مرن صرلاحيات لجران الطعرن لتشرمل  بالإضر20166

                                                           
م المتضمن ترأليف اللجنرة المركزيرة 1969أكتوبر  06من القرار الصادر عن وزارة المالية والتخطيا المؤرخ في  3لمادة ا1

 06مرن القررار الصرادر عرن وزارة الماليرة والتخطريا المرؤرخ فري  3وصرلاحياتها وكيفيرات سريرها المرادة للطعن وتنظيمها 

من القرار الصادر عن  3م المتضمن تأليف لجنة الطعن بالولاية وتنظيمها وصلاحياتها وكيفيات سيرها المادة 1969أكتوبر 

تررأليف اللجنررة البلديررة للطعررن وتنظيمهررا وصررلاحياتها  م المتضررمن1969أكترروبر  06وزارة الماليررة والتخطرريا المررؤرخ فرري 

 .1970يناير 06، بتاريخ 2وكيفيات سيرها، ج. ر.ج. ج، عدد 
 .سابق الذكر   36-90من القانون 38مادة ال 2
ديسمبر  31ه ، الموافق ل 1418رمضان  2المؤرخ في   02-97من القانون 19و 18، 17لمواد  3

 . م1997ديسمبر  31بتاريخ  89، العدد 1998لسنة المالية  )م، المتضمن قانون1997

م، 2001ديسمبر  22ه ، الموافق ل 1422شوال  7المؤرخ في   21-01من القانون 120المادة  4 

 م2001ديسمبر  23بتاريخ  79عدد ،  2002المتضمن قانون المالية لسنة
م، 2006ديسمبر  26الموافق ل ه ، 1427ذي الحجة  6المؤرخ في  24-06من القانون رقم  49المادة   5

 2006ديسمبر 27بتاريخ  85، عدد 2007لسنة  المتضمن قانون المالية
 .2016، المتضمن القانون المالية 18-15من القانون رقم  26المادة   6
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والرسرروم المماثلررة الرسرروم علررى رقررم الأعمررال، وبالتررالي أصرربحت مختصررة بنظررر الطعررون 

المتعلقة بالضرائب المباشرة ) الضريبة على الدخل الإجمالي، الضريبة على أرباح الشركات 

علرى رقرم  الرسم على النشاط المهني الضريبة الجزافية الوحيدة ...(، وتلرك الخاصرة بالرسروم

الأعمال )الرسم على القيمة المضافة الرسم الرداخلي علرى الاسرتهلاك الرسرم علرى المنتوجرات 

البتروليررة...(، وكررذا الطعررون المتعلقررة بالضرررائب غيررر المقننررة الترري تكررون قواعررد الوعرراء، 

المراقبررة والمنازعررات الخاصررة بهررا هرري ذاتهررا المنصررو  عليهررا بالنسرربة لأنرروا  الضرررائب 

ذكرهررا، هررذا بالنسرربة لطبيعررة الضرررائب المحررتو عليهررا، أمررا عررن موضررو  الطعررون  المتقرردم

فيقتصررر الأمرررر علرررى الاحتجاجررات الخاصرررة بوعررراء الضررريبة، أي عنررردما يتعلرررق الاحتجررراج 

بتصررحيا الأخطرراء المترتبررة عررن فررر  ضررريبة برردون وجرره حررق ) طلررب إلغرراء (، أو بتسرروية 

مسرتحقة ) طلرب اسرترداد (، أو للاسرتفادة مررن مبرالغ فيهرا ( طلرب تخفريض )أو بردفوعات غيرر 

 1.حق ناجم عن حكم تشريعي أو تنظيمي، كاسترجا  قر  الرسم على القيمة المضافة

قروق المنازعرات المتعلقرة بح وبالتالي خرج من نطاق اختصا  لجان الطعن  بهذا الحصرر   

 .لضريبةالمتعلقة بتحصيل اوحقوق التسجيل والحقوق غير المباشرة، وكذا المنازعات  الطابع

 : لقرد اعتمرد المشرر ثانياً: مبلغ الضريبة موضوع الاحتجاج والجهة المسيرة للملف الجبائي

المزاوجة بين معيرار العتبرة الماليرة للاحتجراج، ومعيرار المصرلحة   2016الجبائي  قبل تعديل 

ة عنردما يكرون المسيرة لملف الممول صاحب الشركوى بحيرث ينعقرد الاختصرا  للجنرة الردائر

المبلررغ المحررتو عليرره يقررل أو يسرراوي مليرروني دينررار، وعنرردما يتعلررق الأمررر بررالمكلفين التررابعين 

لاختصررا  المراكررز الجواريررة للضرررائب، ويررؤول الاختصررا  للجنررة الولايررة عنرردما يكررون 

المبلغ المحتو عليه يفوق مليوني دينار جزائري ويقل أو يساوي سبعين مليون دينرار، وعنردما 

تعلق الأمر بالمكلفين التابعين لاختصا  مراكز الضرائب في حين تختص اللجنة المركزيرة ي

يتعلررق الأمررر  عنرردما يكررون المبلررغ المحررتو عليرره يفرروق سرربعين مليررون دينررار جزائررري، وعنرردما

 2.بالمكلفين بالضريبة التابعين لمديرية كبريات المؤسسات

لجواريرة طعرون المكلفرين الترابعين للمراكرز ا فريهذا يعني أن لجنرة الردائرة تخرتص بنظرر      

صرا ، تعردت ذلرك انعقرد الاخت إذاللضرائب شريطة ألا تتجاوز مبالغها مليروني دينرار، حترى 

كزيرة لجنرة المرلكان المبلغ أقل أو مساوٍ لسبعين مليون دينار، وإمرا  إما للجنة الولائية في حال

 .إذا فاق هذا السقف

طعرون المكلفرين الترابعين لمراكرز الضررائب مهمرا كانرت  فري بنظرروتختص اللجنة الولائية    

مبالغها شريطة ألا تتعردى سربعين مليرون دينرار، حترى إذا فاقرت ذلرك أصربحت مرن اختصرا  

طعون المكلفين التابعين للمراكرز  في  اللجنة المركزية، كما تختص اللجنة الولائية أيضاً بنظر

                                                           
 .م2017يناير  02المؤرخ في  01المنشور رقم   1
 08/21من القانون  43سابق الذكر بعد تعديلها بموجب المادة ق إج من  3و  2، 1مكرر  81المادة  2

 الذكر سابق
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وقلرت عرن أو كانرت مسراوية لسربعين مليرون  ينرارالجوارية للضرائب مترى تجراوزت مليروني د

 دينار جزائري على النحو الذي ذكرنا سابقاً. 

بريررات وينعقررد الاختصررا  للجنررة المركزيررة بالنسرربة لطعررون المكلفررين التررابعين لمديريررة ك   

ز المؤسسررات مهمررا كانررت مبالغهررا، ولطعررون المكلفررين التررابعين لمراكررز الضرررائب والمراكرر

 مبالغها سبعين مليون دينار.  ئب متى تجاوزتالجوارية للضرا

عمررل ألغررى المشررر  الجبررائي ال 2016مررن قررانون الماليررة لسررنة  27و  26وبموجررب المررادتين   

ة، المركزيرر بلجنرة الرردائرة، وأنشررأ ثررلا  لجران هرري : اللجنررة الولائيررة واللجنرة الجهويررة واللجنررة

 تعلرق منهرا باختصرا  اللجنرة ووز  الاختصا  فيما بينها على أسا  مالي صرف عردا مرا

لررف المعيررار المررالي علررى معيررار المصررلحة المسرريرة للم المركزيررة حيررث أبقررى بالإضررافة إلررى

 .الجبائي

ب أي أن اختصررا  هررذه اللجرران يتحرردد وفررق عتبررة المبلررغ المررالي المتنرراز  فيرره، مررع احتسررا

رحلرة مالمكلف في الغرامات و زيادات الوعاء، وخصم التخفيضات التي يكون قد استفاد منها 

 ز  عليهراالتظلم المسبق، وعليه تكون اللجنرة الولائيرة مختصرة إذا كران براقي الضررائب المتنرا

قي يقل عن أو يساوي عشرين مليرون دينرار، وينعقرد الاختصرا  للجنرة الجهويرة مترى كران برا

ن الضرررائب المتنرراز  عليهررا يفرروق العشرررين مليررون دينررار ويقررل عررن أو يسرراوي سرربعين مليررو

عين المتنراز  عليهرا يفروق سررب ينرار، وتخرتص اللجنرة المركزيرة عنردما يكررون براقي الضررائبد

 مليون دينار. 

وبالتالي فإن هذه العتبات تشكل المعيار الوحيرد لاختصرا  لجران الطعرن مهمرا كران الجهرة    

ت يرات المؤسسرامصدرة القرار المطعون فيه أمامهرا، باسرتثناء المكلفرين الترابعين لمديريرة كبر

 1.لدى اللجنة المركزية بصرف النظر عن مقدار المبلغ المتناز  عليه  الذين يقدمون طعو

 

 

 لجان طعن الولائية لتخفيض الثاني:  الفرع

حيرث تشركلت فري أول  هرور لهرا علرى  عرفت تركيبة هذه اللجران عردة تغييررات منرذ نشرأتها،

 2:مستوى المجالل الشعبية الولائية من

ً  رئيل المجلل الشعبي -  .الولائي أو ممثله رئيسا

 .ممثل الحزب -

 .الوالي أو ممثله -

 .المدير الجهوي للضرائب المباشرة -

 .المدير الجهوي للضرائب المختلفة -

                                                           
 .م سابق الذكر2017يناير  02المؤرخ في  01المنشور رقم  1
 .م سابق الذكر1969أكتوبر  06القرار المؤرخ في  2
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 .ممثل الغرفة التجارية بالولاية -

خمسة أعضاء مرسمين وخمسة أعضاء نواب يعينهم رئيل المجلرل الشرعبي الرولائي مرن  -

 .لهم دراية كافية للقيام بأعمال اللجنةالمجلل الولائي، والذين  بين أعضاء

 360تم اسرتبعاد الروالي مرن عضروية هرذه اللجران بموجرب المرادة 76/101وبصدور الأمر     

، مرع حرذف ممثرل الحرزب ورئريل 1991ليعاد تمثيله فيهرا بمقتضرى قرانون الماليرة لسرنة  منه،

رئريل المجلرل القضرائي الولائي، وإسناد منصب الرئاسرة فيهرا لقرا  يعينره  المجلل الشعبي

 1:أصبحت تشكيلتها كما يلي  المختص اقليمياً، حيث

-  ً  .قا  يعينه رئيل المجلل القضائي المختص اقليميا

 .ممثل عن الوالي -

 المفتش القسمي للضرائب على مستوى الولاية.  -

لتجاريرة اممثل عن الغرفة التجارية الموجودة في الولاية، وفي حالة عدم وجودها، الغرفة  -

 .اختصاصها إلى الولاية المذكورة التظلم أمام اللجان الإدارية تي يمتدال

خمسررة أعضرراء مرسررمين وخمسررة أعضرراء نررواب تعيررنهم الجمعيررات او الاتحررادات المهنيررة  -

ل عدم وجودها يختارهم رئيل المجلل الشعبي الولائي من برين أعضراء المجلر وفي حالة

 .غال المعهودة للجنةكافية لتنفيذ الأش الشعبي، تكون لديهم معارف

واكتفررى قررانون الإجررراءات الجبائيررة بعررد صرردوره بالإحالررة إلررى قررانون الضرررائب المباشرررة    

عرزز  2007، وبموجرب قرانون الماليرة لسرنة 2والرسوم المماثلة في كل ما يتعلق بلجان الطعن

المشررر  الجبررائي تشرركيلة هررذه اللجرران بممثلررين جديرردين عضررو مررن المجلررل الشررعبي الررولائي، 

، واسرتمر العمرل بهرذه التركيبرة إلرى غايرة صردور قرانون 3وممثل عرن الغرفرة الولائيرة للفلاحرة

 5:ن على النحو التاليالمشر  الجبائي تشكيل هذه اللجا ، حيث أعاد20164المالية لسنة 

-  ً  .محافلا حسابات يعينه رئيل الغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات، رئيسا

 .عضو عن المجلل الشعبي الولائي -

 .ممثل عن المديرية الولائية المكلفة بالتجارة برتبة رئيل مكتب على الأقل -

 .ممثل عن المديرية الولائية المكلفة بالصناعة برتبة رئيل مكتب على الأقل -

 .ممثل عن الغرفة الوطنية المحافظي الحسابات -

 .ممثل عن غرفة التجارة والصناعة للولاية -

                                                           

 38من قانون الضرائب المباشررة والرسروم المماثلرة المنصرو  عليهرا بموجرب المرادة  301/01المادة  1 

 .سابق الذكر 1991القانون المالية  المتضمن 90/36 من القانون رقم
 سابق الذكر. 2002المتضمن القانون المالية  01/21من القانون رقم  120المادة  2
ى المتضرمن 06/24مرن القرانون  50مرن ق إ ج سرابق الرذكر المحدثرة بموجرب المرادة  2مكرر  81المادة 3

 سابق الذكر 2007قانون المالية
 .سابق الذكر 2016المتضمن القانون المالية  ،18-15من القانون رقم  28و  27المادتين  4
 من ق إ ج سابق الذكر 1مكرر  81المادة  5



 
 حلة الإداريةإجراءات المر                                          الفصل الأول                

 

 
 

18 

 .ممثل عن الغرفة الجزائرية للفلاحة الكائن مقرها بالولاية -

المرردير الررولائي للضرررائب أو حسررب الحالررة رئرريل مركررز الضرررائب أو رئرريل المركررز  -

صرلحة رتبرة نائرب مردير أو رئريل مللضرائب أو ممثليهم الذين لهم على التوالي  الجواري

 .رئيسية

ويتررولى مهررام أمررين اللجنررة ومقررهررا عررون برتبررة مفررتش رئيسرري للضرررائب، يعينرره المرردير     

للضررائب. ويمكرن للجنرة أن تطلرب إذا اقتضرت الضررورة رأي خبيرر مو رف لتقرديم  الجهوي

الضرررورية  توضرريحاته فرري شرركل استشررارة حررول المسررائل الترري لا يملررك الأعضرراء المررؤهلات

 .عليهم بشأنها من أجل معالجة النزا  المعرو 

 لمرردة ثررلا  سررنوات قابلررة هررذا ويعررين أعضرراء هررذه اللجنررة  فيمررا عرردا ممثلرري إدارة الضرررائب

 .للتجديد، وفي حالة وفاة، استقالة أو اقالة أحد الأعضاء يتم القيام بتعيينات جديدة 

 لجنة المصالحة  الثالث: الفرع 

سرتحدا  هرذه ا، كمرا قرد ترم ى مستوى مديريات الضرائب للولايةتنصيب هذه اللجنة عل يتم    

المتضررررمن قررررانون الماليررررة  2010-12-18المررررؤرخ فرررري  13-10الجنررررة بموجررررب القررررانون 

 .2011لسنة

فعلررى مسررتوى مديريررة الضرررائب للولايررة توجررد مصررلحة تقررويم تقرروم إعررادة الحررق المعنرري   

قبل المكلف دفع مرا عليره أمرام قرابض الضررائب المخرتص إقليميرا، بالتسجيل وذلك في حال ما 

عترا  أمررام لجنررة المصررالحة المنصرربة علررى مسررتوى اأمررا فرري حررال رفضرره التقررويم يتقرردم برر

 .بالولاية مديريات الضرائب

 :تتشكل هذه اللجنة مما يلي

 .مدير الضرائب على مستوى الولاية رئيسا -

 .مفتش التسجيل عضوا -

 .اصة بالأملاك الوطنية والعقارية عضوامفتش الشؤون الخ -

 . قابض الضرائب المختلفة المختص إقليميا -

 .مفتش الضرائب المباشرة -

 .موثق يعينه رئيل الغرفة الجهوية للموثقين المعنية -

 .ممثل عن إدارة الولاية، عضوا -

 ينمن خلال هذه التشركيلة وعلرى الررغم مرن تنوعهرا إلا أنهرا لرم تتضرمن ممثلرين عرن المكلفر   

 .بالضريبة، خاصة وأن المشر  الجزائري جعل هذه اللجان ممرا إجباريا

 ختصا  هذه اللجنة فنجد أنها تخرتص فري الأسرا  بتقردير أو إعرادة الأمروالاأما عن مجال   

 : بالنسبة لجميع العقود المتعلقة ب 

 أو التمتررع بررالأموال العقاريررة والمحررلات التجاريررة بمررا فيهررا السررلع الملكيررة أو حررق الإنتفررا  -

 الجديدة التابعة لها، والزبائن والسفن والبواخر. 

 .الحق في الإيجار أو الإستفادة من وعد بالإيجار لكل عقار أو جزء منه -
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قديرات ويكون تدخل هذه اللجان إذا تبين للمصالا الجبائية نقصان الثمن المصرح به أو الت    

المقدمة من أطراف العقد، حيرث يمكرن فري هرذه الأحروال لإدارة الضررائب إعرادة تقردير الرثمن 

المصرح به و ذلك على أسا  عدم مطابقته للقيمة التجارية الحقيقيرة للأمروال محرل التصررف 

وبالتالي فإن الحال هنا خلافه بالنسبة للجران الطعرن للضررائب المباشررة و الرسروم المماثلرة و 

لرسم على القيمة المضافة، و التي يتقدم إليها المكلف بطعنه بعد تحديد وربا الضريبة، وبعرد ا

تقديم تظلمه أمام المصالا الجبائية، وذلك أن لجان المصالحة فري مرادة التسرجيل يكرون تردخلها 

سابقا على ربا الضريبة و تحديدها النهائي و صدور سند التحصريل بشرأنها، و نظررا لتردخلها 

ابق لعمليررة الررربا النهررائي للضرريبة و تحديررد مبلغهررا سررميت هرذه اللجرران، لجانررا توفيقيررة أو السر

 .مصالحة كما يعرفها البعض لجان

عتبرر الكثيرر مرن المختصرين والبراحثين فري هرذا المجرال اوكما أنه وعلى أسا  هرذا المبردأ     

يررث أن عرردم رضررا دورهررا بمثابررة تظلررم إداري سررابق و إجبرراري فرري مررادة حقرروق التسررجيل، ح

الإدارة الجبائيررة بتصررريحات المكلررف بالضررريبة التسررجيل، يجعررل هررذه الأخيرررة تمنحرره فرصررة 

التقديرات المقترحة من طرفها، ومن ثرم محاولرة الوصرول مرن خرلال اللجنرة  لإبداء رأيه حول

 .الطرفين يتحدد على أساسه مبلغ حقوق التسجيل إلى إتفاق بين

وبالتررالي فررإن دور هررذه اللجرران يعتبررر توفيقيررا وممرررا إجباريررا فرري نفررل الوقررت قبررل تحديررد    

عتبر تظلما سابقا أمام الإدارة، لم يعد المكلف على إثره بحاجة إلرى اضريبة التسجيل، ومن ثم 

اللجرروء إلررى إدارة الضرررائب عررن طريررق تظلررم أو شرركوى قبررل لجوئرره أو عررر  نزاعرره علررى 

ختصاصررها اختصررا  هررذا النررو  مررن اللجرران، نشررير إلررى أن اي إطررار القضرراء المخررتص، وفرر

يتحدد بنطاق وجود الأموال المسجلة، و أما إذا كانت هذه الأموال توجد في عدة ولايرات، فرإن 

، وفري حالرة وجرود الاسرتغلالالمختصة هي لجنة الولاية التري يوجرد علرى ترابهرا محرل  اللجنة

للجنررة الولايررة الترري يوجررد بهررا أكبررر قسررم مررن الأمررلاك. وكمررا أن  الاختصررا المقررر فينعقررد 

علرى  اللجان الولائية للمصالحة يمتد فري التشرريع الجزائرري إلرى مجرال الضررائب اختصا 

و المنصررو  عليهررا ضررمن البرراب الأول مررن الجررزء الثالررث مررن قررانون الضرررائب  الأمررلاك

على تقدير الأمرلاك الخاضرعة  اعترا د المباشرة و الرسوم المماثلة، حيث أنه في حالة وجو

لجنرة المصرالحة  اختصرا للضريبة، فإنه يمكن التما  لجنرة التوفيرق لإبرداء الررأي ، أي أن 

يشمل في النظر في كل التقديرات الضرريبية فري مجرال التسرجيل فعنردما تثبرت الإدارة نقصران 

تحراول وبطريقرة وديرة أن  الثمن المصرح به من قبرل الأطرراف وقبرل إعرادة تقيريم الرثمن فإنهرا

بهذا النقص من طرف المعنيين وذلك بإبرام إتفاق بينها و بين المكلرف  الاعترافتحصل على 

المعني فرإذا قبرل برذلك فإنهمرا يقومران بإمضراء تعهرد يلتزمران بموجبره بردفع الرسروم المسرتحقة 

 .دعق على فارق المبلغ الناقص و يكون هذا التعهد بعد المصادقة عليه بمثابة

 الودي الاتفاقمرحلة .1

كتشررفت الإدارة الضررريبية بررأن هنرراك نقررص فرري الررثمن المصرررح برره أو التقررديرات اإذا    

م مع السعر الحقيقي، تقروم الإدارة ءالمقدمة من أطراف العقد، أو أن المبلغ المصرح به لا يتلا
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التقيريم الرذي توصرلت تفراق برين أطرراف العقرد و تعرر  علريهم االجبائية علرى العمرل للإيجراد 

إليه، أي في هذه المرحلة تقوم الإدارة بدعوة طرفري العقرد أي البرائع والمشرتري لتقروم برالتقييم 

الذي توصرلت إليره فرإذا قوبرل التقيريم بقبرول الطررف المقابرل لرلإدارة، وهمرا البرائع والمشرتري 

رق المبلرغ النراقص و يقومان بتوقيع تعهد يلتزمون بمقتضاه عدم دفع الرسوم المستحقة على فا

الإمضاء عليه من الأطراف و المصادقة عليه من طرف المدير الرولائي  يشكل هذا التعهد بعد

 .بمحتواه كل الأطراف المعنية  للضرائب عقد يلتزم

 مرحلة المصالحة-2

 ف وفرق مراستدعاء الأطررااتفاق الودي يرفع الأمر إلى لجنة المصالحة، ويتم في غياب الا    

  .من قانون التسجيل 104عليه المادة نصت 

 :وتتم إجراءات المصالحة كما يلي

 للجنة. يوم على الأقل من تاريخ إجتما  ا 20إستدعاء المكلفون بالضرائب المعنيون قبل  -

 كيرلوتشرار أو إعلامهم بإمكانية تقديم ملاحظاتهم كتابيا أو شفويا أو إمكانية الإسرتعانة بمس -

 .عنهم للدفا  عن حقوقهم

ا ( أعضراء منهر05ينعقد الإجتما  بردعوة مرن الررئيل، و تترداول اللجنرة لحضرور خمسرة ) -

 .الأقل بما فيهم الرئيل على

 :1ويتم الفصل في النزا  كما يلي

ادق يصر ى تعهردإذا توصلت اللجنة إلى إتفاق مع المكلفين المعنيين يتم التوقيع في الحال عل -أ 

دارة إمصرادقة  نافرذا فري مواجهرة الأطرراف لأنره و بعردعليه المدير الولائي للضرائب ليصبا 

سرمى يبتحريرر سرند  الضرائب ممثلة في المدير الولائي للضرائب، يقوم مفتش إدارة التسرجيل

 .ب : " سند التحصيل ، و يرسله إلى المدير الولائي للضرائب للتنفيذ

مصرالحة ال ن رأى لجنرةأو غيراب الأطرراف أو أ الاقتراحلرفض  الاتفاقحالة ما إذا لم يتم -ب

المعنري  المكلرف لم يلق قبولا، فإن اللجنة تصدر رأيرا بأغلبيرة الأصروات ويبلرغ هرذا الررأي فري

 .بالاستلامبواسطة رسالة موصى عليها مع الإشعار 

نررة تصرربا ( يرروم المواليررة لتبليررغ رأي اللجنررة فررإن الزيررادة المقررررة مررن اللج20وفرري العشرررين )

ل لتحصريل، وفري حالرة رفرض المكلرف دفرع الرسروم و الزيرادات خرلاالمفعول و قابلرة ل سارية

 .أيام يحرر في حقه سند التحصيل عشرة

 اجراءات سير أعمال اللجان  الثاني:المطلب 

                                                           
المنازعررات الضررريبية، مداخلررة ألقيررت فرري إطررار الملتقررى الرروطني حررول  يهرراملي محمررد، شرررط الميعرراد فرر1

، كليررة الحقرروق و العلرروم السياسررية، جامعررة قالمررة،  2018 أفريررل 22و  21الإجررراءات الجبائيررة، يررومي 

 25. 
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حالرة  جان سنعكف من خلال هذا المطلب على دراستها فرياللبعد أن طوينا بالبحث مختلف    

اءات ول(،  إجرر)الفرر  الأ لجان الطعن في مادة الضارائب و الرسام الحركة، ببيان إجراءات

 .الثاني( )الفر الطعن أمام لجنة المصالحة 

 لجان الطعن في مادة الضرائب والرسمإجراءات  الأول:الفرع 

ه مررن إجررراءات الطعررن أمررام هررذه اللجرران، مررا ينبغرري علررى المكلررف بالضررريبة احترامررمفرراد     

ي حترى بالقبول )أولاً(، وكيفية تدخل هذه اللجران فري النرزا  الضرريبشروط كي يحظى تظلمه 

ً  لا يقع عملها تحت طائلة  (.البطلان )ثانيا

 وينصررف الأمرر إلرى مجموعررة الشرروط التري ينبغري علررى :أولاً: ماا يتعلاق بشاكوى الطاااعن

 قرديمها مرنتبالضريبة احترامها بمناسبة تقديم شكايته أمام لجان الطعن، وما ينفك عن  المكلف

 آثار. 

وهرري الأجررل الررذي حرردده المشررر  للمكلررف لتقررديم طعنرره، ومحترروى هررذا  :شااروط الشااكوى-1

 .الطعن، والشكل الذي ينبغي أن يفرغ فيه، والجهة التي يوجه إليها

لقرانوني الواجرب مراعاتره مرن قبرل المكلرف عنرد تقرديم : لقد خضع الأجل ا1أجل تقديم الطعن-أ

طعنه لتعديلات متلاحقة، حيرث اشرترط المشرر  فري البدايرة وجروب تقرديم الطراعن لاحتجاجره 

، وترم تمديرد هرذا الأجرل إلرى 2أمام اللجنة المعنية في أجل شهر من تراريخ تبليغره بقررار الإدارة

ى أربعة أشرهر بموجرب قرانون الماليرة لسرنة ، ثم إل20073بمقتضى قانون المالية لسنة  شهرين

 .، وهي توسعة زمنية تصب في مصلحة المكلف بالضريبة انتهاء20104

 لارة، فإنره ولما كان احتساب هذا الأجل مرتبا في أساسه بتاريخ استلام المكلف القررار الإدا 

ا تها قررارمفر من الاحتكام إلى القواعد العامرة فري حالرة عردم رد هرذه الأخيررة، إذ يعتبرر سركو

ن تراريخ مرابتداء  -والحالة هذه  -تجوز منازعته أمام لجان الطعن، حيث يبدأ حساب المواعيد 

 .أمامها انقضاء المهلة القانونية الممنوحة للإدارة الجبائية من أجل البت في طعن المكلف

» مررن قررانون الإجررراءات الجبائيررة علررى أنرره:  80/1تررنص المررادة : شااكل ومحتااوى الطعاان-ب

دتين وتخضع للقواعد الشكلية المنصو  عليها في المرا ...ترسل الطعون من طرف المكلفين 

مرن  40ة ، وهو التدبير الذي قرره المشر  الجبائي بمقتضى الماد«قانون.من هذا ال 75و  73

 .2012قانون المالية لسنة 

وعليرره يجررب أن تكررون الشرركاوى فرديررة، مررا عرردا فرري حالررة المكلفررين الررذين تفررر  علرريهم    

الضريبة جماعياً، وأعضاء شركات الأشخا  الذين يعترضون على الضرائب الواقعرة علرى 

                                                           
 ر.من ق إ ج سابق الذك 80/1المادة   1
 361/2 360/2 359/2م سابق الذكر المرواد 1969أكتوبر  06من القرار المؤرخ في  3الفقرة  3 المادة 2

 300/2المتضررمن قررانون الضرررائب المباشرررة والرسرروم المماثلررة سررابق الررذكر المررواد  101/76مررن الأمررر 

 .كرسابق الذ 1991المتضمن القانون المالية لسنة  90/36من القانون  38من المادة  302/2 301/2
 .سابق الذكر 2007المتضمن قانون المالية لسنة  24-06من القانون رقم  40المادة  3
 .سابق الذكر 2009المتضمن قانون المالية لسنة  21-08من القانون رقم  42المادة  4
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أجاز لهم المشرر  تقرديم شركوى جماعيرة، كمرا يجرب أن تكرون الشركوى متعلقرة الشركة، حيث 

بمحررل إخضررا  واحررد، وفرري هررذه الفرررو  جميعهررا، تحرررر الشرركاوى علررى ورق عررادي غيررر 

 .خاضع الحقوق الطابع

أن تتضررمن كررل شرركوى ذكررر الضررريبة  مررن جهررة ثانيررة، يتعررين تحررت طائلررة عرردم القبررول    

لمرادة مرن الجردول التري سرجلت تحتهرا هرذه الضرريبة إن تعرذر المعتر  عليها مرع بيران رقرم ا

استظهار الإنذار، وعندما لا تستوجب الضريبة وضع جدول ترفق الشكوى بوثيقة تثبرت مبلرغ 

الاقتطررا  أو الرردفع، مررع عررر  ملخررص للأسررباب والاسررتنتاجات، دون أن تتجرراوز طلبررات 

، على أن 1واه أمام إدارة الضرائبقدمها في شك المكلف في جميع الأحوال تلك التي سبق وأن

 ً  .تختم الشكاية بتوقيع صاحبها يدويا

ر أن هذا ويتعين على الشرخص فري الأحروال التري يقردم فيهرا، أو يسراند شركوى الحسراب الغير  

ل يستظهر بوكالة قانونية محررة على مطبوعة غير خاضرعة لحرق الطرابع وإجرراءات التسرجي

 ان نشراطهر ، كما يتعرين علرى المكلرف الرذي لا يتردخل بعنروتسلمها الإدارة الجبائية لهذا الغ

 المصرالا التجاري أو المهني  والذي عين ممثلاً عنه بصفته موكلاً التصديق على توقيعه لردى

دى انونرراً لررالمؤهلررة قانونرراً، غيررر أنرره لا يشررترط تقررديم الوكالررة بالنسرربة للمحررامين المسررجلين ق

مرذكورة شخصرياً بتسرديد الضررائب ال والموقرع إذا أعرذرنقابتهم، وأجراء المؤسسرات المعنيرة، 

 .في الشكوى

 جزائر. وأخيراً يجب على كل مشتك أو صاحب طعن مقيم بالخارج أن يتخذ له موطناً في ال   

ترسررل » مررن قررانون الإجررراءات الجبائيررة علررى أن:  80/4تررنص المررادة  توجيااه الطعااون:-ج

لبرات ، وبالترالي فرإن الط...«الطعون من طرف المكلفين بالضرريبة إلرى رئريل لجنرة الطعرون 

ي نطاق فتوجه  حسب الحالة  من قبل المكلفين بالضريبة إلى رؤساء لجان الطعن المعنية كل 

ً على النحو الذي ف صلاحياته، وفقاً لمعيار مبلغ الطعن  .صلنا فيه سابقا

 :يترتب عن تقديم الشكوى أمام لجان الطعن أثران هما :ما يترتب عن تقديم الشكوى-2

 :2سلوك طريق القضاء يسقط الحق في الطعن أمام اللجان -أ

لا يمكن للمكلف الطعن أمام اللجان بعد رفع دعواه أمام الجهات القضائية المختصرة، لكرن     

إذا حد  وأن سلك الطريقين معاً، كأن يباشر دعوى قضائية بشأن نرزا  مطرروح لردى لجنرة 

الطعن، فإن شكواه أمام هرذه الأخيررة تكرون لاغيرة، بتعبيرر آخرر، يسرقا الطعرن أمرام القضراء 

في اللجوء إلرى لجران الطعرن، بينمرا العكرل غيرر صرحيا، لأن سرلوك  يبةحق المكلف بالضر

حق الشراكي فري الرذهاب إلرى القضراء، ويكيرف  فلاطريق هذه الأخيرة  حتى وإن بوشر لا يح

                                                           
1  Instruction Générale sur les Procédures Contentieuses, (contentieux de l'assiette de l'impôts- 

procédures de recours gracieux), p: 27. 
 .سابق الذكرق إ ج من  80/3المادة   2
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 ذلك على أنه عدول عرن المنازعرة الإداريرة إلرى المنازعرة القضرائية، طالمرا أن الأمرر معقرود

 اللجان جوازي، وفي وسع المكلف تجاوزه كلية.  ، لكون الطعن أمام هذهبها منذ البداية

  الطعن أمام اللجان لا يوقف الدفع وإجراءات المتابعة:-ب

لا يترتررب عررن تقررديم الشرركوى أمررام لجرران الطعررن أثررر موقررف للرردفع وإجررراءات المتابعررة        

بغررر  تحصرريل الضررريبة، غيررر أنرره يمكررن للطرراعن فرري هررذه المرحلررة أن يسررتفيد مررن إجررراء 

مرن قرانون الإجرراءات  74تأجيل الدفع على غرار مرحلة التظلم المسبق، وفقراً لأحكرام المرادة 

% مررن الحقرروق والعقوبررات موضررو  20الجبائيررة، وذلررك بررأن يسرردد مررن جديررد مبلغرراً يسرراوي 

  .1النزا 

وعليه يمكرن للمكلفرين الرذين لرم يسرتفيدوا مرن التأجيرل القرانوني للردفع  خرلال مرحلرة الطعرن    

ولي نتيجة عدم تقديم طلرب برذلك الاسرتفادة منره أمرام لجران الطعرن شرريطة سرداد الحصرتين الأ

 2.% من مجمو  الحقوق والعقوبات محل النزا 50ما نسبته  معاً، أي

 ثانياً: سير عمل اللجان: 

عنرد  مجموعة الإجراءات التي نصص عليها القانون تأطيراً لسير عمل لجران الطعرنتشكل    

راراتهرا النظر فيما هو معرو  عليها من قضايا ابتداء من كيفية اجتماعها إلى غاية صدور ق

 وتبليغها إلى طرفي النزا . 

  اجتماع اللجان:-1

المركزيرة مررتين  الأمرر باللجنرةتجتمع لجان الطعن سواء كانت ولائيرة أو جهويرة أو تعلرق     

فرري الشررهر بنرراءً علررى اسررتدعاء مررن رئيسررها، ولا يصررا اجتمررا  اللجرران الررثلا  إلا بحضررور، 

، ويقصد بالأغلبية حضور خمسة أعضاء على الأقرل باعتبرار كرل لجنرة مرن 3أغلبية أعضائها 

تمرا  اللجنرة اللجان الثلا  مشكلة من ثمانية أعضاء، فرإذا لرم يكتمرل النصراب وجرب تأجيرل اج

 4.لاحق  إلى تاريخ

 : استدعاء المكلف وأعضاء اللجنة 2-

تسررتدعي لجنررة الطعررن المكلررف بالضررريبة المعنرري أو ممثليرره القررانوني وجوبرراً لسررما  أقوالرره    

ملرف طعنره قبرل  بمقتضى استدعاء يوقعه رئيل اللجنرة ويبلرغ إلرى المكلرف الرذي تمرت برمجرة

 .5عشرين يوماً من تاريخ اجتماعها، وهي ذات المدة المقررة لاستدعاء أعضاء اللجنة 

  :كتابة اللجان-3

                                                           
 .سابق الذكرق إ ج من  80/3المادة   1
جامعرة الجزائرر  ،ير، مرذكرة ماجسرتالتشاريع الجزائاريالمنازعات الجبائية في ،مسعودي عبد الرؤوف  2

 .94،   2011، سنة 1
 .سابق الذكرق إ ج من  3و  2، 1مكرر  81المادة   3
 .م، سابق الذكر2017يناير  02المؤرخ في  01المنشور رقم  4
 .م، سابق الذكر2017يناير  02المؤرخ في  01المنشور رقم   5
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مكرر من قانون الإجراءات الجبائية في فقراتهرا الرثلا  يتكفرل بمهمرة أمانرة  81طبقاً للمادة    

 الترروالي مررن طرررف المررديراللجنررة الولائيررة والجهويررة عررون برتبررة مفررتش رئيسرري يعررين علررى 

الرولائي للضررائب والمرردير الجهروي للضرررائب بموجرب مقررر، فرري حرين يتررولى أمانرة اللجنررة 

 1.هذه الأخيرة على مستوى مديرية المنازعات المركزية رئيل مكتب

 : آجال الفصل -4 

أوجب المشر  على لجان الطعن للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والرسروم علرى رقرم    

 الاعمال إصدار قراراتها حول الطعون المرفوعة إليها بالقبول أو الرفض الصرريا، فري أجرل

أربعة أشهر ابتداء من تاريخ تقرديم الطعرن إلرى رئريل اللجرة، وبفروات هرذا الأجرل دون قيامهرا 

بذلك يعتبر سركوتها رفضراً ضرمنياً، يجروز فري أعقابره للمكلرف بالضرريبة أن ينقرل النرزا  إلرى 

 2ختص. القضاء الم

  :دراسة الطعون صدور آراء اللجان ووجوب تعليلها -5

، تعكرف اللجران علرى دراسرة الطعرون موضروعياً، ةالشركليط بعد التأكد من استفاءها للشرو    

انطلاقرراً مررن الأسررا  الررذي ارتكررزت عليرره الإدارة الجبائيررة فرري فررر  الضررريبة، ومررا أثرراره 

المكلف مرن الأوجره التري حملتره علرى الطعرن فري القررار موضرو  النظرر، ومرا انطروت عليره 

سرتنتاجات حرول الملرف تقارير إدارة الضرائب في هذا الشأن، وما خلص إليره الأعضراء مرن ا

النزاعي المعررو  علريهم، دون أن ت ررجا اللجران فري ذلرك كلره مصرلحة أحرد الطررفين علرى 

ا خرر، باعتبارهررا هيئررة مسررتقلة تقررف علررى مسرافة واحرردة مررن المكلررف والإدارة الجبائيررة، عنررد 

 3.المنازعة المطروحة عليها نظرها في

ت الأعضراء الحضرور، وفري حالرة التسراوي، وتتم المصادقة على آراء اللجان بأغلبية أصوا  

يكون صوت الرئيل مرجحاً، على أن تكون هذه ا راء معللة ومتضرمنة المبرالغ التخفريض أو 

 4.الممنوحة للمكلف في حالة عدم المصادقة على تقرير إدارة الضرائب  الاعفاء

 :إمضاء آراء اللجان وتبليغها -6

 .طرفي النزا  بعد صدور رأي اللجنة يقوم رئيسها بإمضائه، ويبلغ إلى    

  :إدارة الضرائب -أ

ولائي الرر تبلررغ اللجرران الولائيررة واللجرران الجهويررة آراءهررا عررن طريررق كاتبهررا إلررى المرردير    

رأيهرا  للضرائب خلال عشرة أيام مرن تراريخ اختترام أشرغالها، فري حرين تبلرغ اللجنرة المركزيرة

ب فري الأسلوب  وحسب الحالة إلى مدير كبريات المؤسسات أو المردير الرولائي للضررائبذات 

 .يوماً من تاريخ اختتام أشغال اللجنة أجل عشرين
                                                           

 م، سابق الذكر2017يناير  02المؤرخ في  01المنشور رقم  1
 .سابق الذكرق إ ج من  81/2المادة  2

3 Instruction Générale sur les Procédures Contenticuses, 2010, op.cit, p: 40. 
 .من قانون الإجراءات الجبائية سابق الذكر 81/3المادة  4
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 : ب المكلف بالضريبة

ات يررتم إعررلام المكلررف بالضررريبة مررن طرررف رئرريل لجنررة الطعررن بالتخفيضررات أو الإعفرراء     

 مرن 80/3مرا عبرر عنره المشرر  الجبرائي فري المرادة  المقررة إثر انتهاء اجتمرا  اللجنرة، وهرو

ف لرى المكلرإقانون الإجراءات الجبائية بقولره: ..... وتبلرغ التخفيضرات أو الإعفراءات المقرررة 

م هرذا، ، يضراف إلرى إجرراء الاعرلا...«بالضريبة إثر انتهاء اجتما  اللجنة من طرف الرئيل 

يرات للمكلرف بالضرريبة مرن قبرل مردير كبر وجوب تبليغ قرار الاعفاء أو التخفيض أو الررفض

اريخ ترفي أجرل شرهر واحرد ابترداءً مرن  -المؤسسات أو المدير الولائي للضرائب حسب الحالة 

سرابقة  80/3استلامه لرأي اللجنة، وهو ما نصص عليه المشر  في الفقرة الأخيرة من المادة 

بريرات حالرة، مرن طررف مردير كالذكر بقوله: ويبلغ القرار الموافق للمكلف بالضريبة حسرب ال

م رأي ابترداء مرن تراريخ اسرتلا  المؤسسات أو المدير الولائي للضرائب، في أجل شرهر واحرد،

 . اللجنة

 إجراءات الطعن أمام لجنة المصالحة الثاني: الفرع 

 هرذهلتتويجا  سندر  فيه سير عمل هذه اللجان )أولاً( والطبيعة القانونية للآراء الصادرة عنها

 (.الإجراءات )ثانيا

 :أولاً: الإجراءات أمام لجان المصالحة

ة صرردور هرذه اللجنررة، إلرى غاير تبردأ هرذه الإجرراءات بالكيفيررة التري يرتم عررن طريقهرا اخطرار   

 رأيها بشأن الحقوق محل النزا ، وتتمثل على وجه العموم فيما يلي: 

  :كيفية الطعن أمام لجان المصالحة-1

تسرتطيع هرذه الأخيررة أن تقردر أو  اقتنا  الإدارة الجبائية بتقرديرات المكلرف،في حالة عدم      

 تعيررد تقرردير مبررالغ الأمرروال الررواردة فرري جميررع العقررود أو التصررريحات الترري اعتمرردت كأسررا 

لحسرراب الرسرروم النسرربية والتصرراعدية، لتقرروم عقبهررا باسررتدعاء المكلررف قصررد إعلامرره بررالتقييم 

سررتخلا  الحقرروق طبقرراً للقيمررة التجاريررة الحقيقيررة للأمرروال الجديررد الررذي حددترره كأسررا  لا

موضو  عملية التسجيل وترتيبراً عليره، إذا عرن المكلرف لتقردير الإدارة، أفرغرت هرذه الأخيررة 

رضرراءه بتقييمهررا فرري محضررر يوقعرره الطرفرران، ويلتررزم بمقتضرراه المكلررف برردفع فررارق الحقرروق 

المبلرغ المصررح بره مرن قبلره، أمرا إذا أعرر  عرن الناتو عن فارق التقدير بين تقيريم الإدارة و

 .1على هذه الأخيرة اخطار لجنة المصالحة وجوبا الاستجابة للإدارة أو رفض تقديرها، تعين

وبالتالي فإن طريقة التظلم أمام لجران التوفيرق تختلرف كليرة عرن نظيرتهرا أمرام لجران الطعرن    

رقم الأعمال، حيث يستأثر المكلف وحرده للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والرسوم على 

بحق التظلم على مستوى هذه الأخيرة متى رغب في سلوك طريقها، وهرو مرا لا يحرق لره أمرام 

بحق نقل النزا  إليها حال عدم امتثرال المكلرف لهرا  لجان المصالحة التي تنفرد الإدارة الجبائية

                                                           
 .سابق الذكرق إ ج من  2مكرر  38المادة  1
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أمرام الإدارة الجبائيرة حترى وإن كيرف أو قبوله بتقديراتها، كما أنره يختلرف عرن الرتظلم المسربق 

 .كذلك في مادة حقوق التسجيل لعدم اتجاه إرادة المكلف للقيام به ابتداء

  :اجتماع لجان المصالحة-2

مررن رئيسررها،  تجتمررع لجنررة المصررالحة علررى مسررتوى المديريررة الولائيررة للضرررائب برردعوة    

، بما فيهم الرئيل ، هذا ولرم ويشترط لصحة مداولاتها حضور خمسة من أعضائها على الأقل

يحرردد المشررر  أجررالاً معينررةً لانعقادهررا، بررل ترررك السررلطة التقديريررة فرري ذلررك لررلإدارة الجبائيررة 

لكونها الجهة الأقردر علرى ضربا هرذه المواعيرد تبعراً لكثافرة الملفرات النزاعيرة مرن جهرة، وكرذا 

 .1لتبعية هذه اللجنة لسلطتها من جهة أخرى

ر أنره لجنة المصرالحة، مفرتش التسرجيل الرذي يعتبرر مرن برين اعضرائها، غيرويتولى مهام كتابة 

 .جلساتها بصوت استشاري فقا  يحضر

فيرق يسرتدعى الخاضرعون للضرريبة المعنيرون أمرام لجنرة التو: استدعاء المكلاف بالضاريبة -3

 مكانيرةإيوماً على الأقل قبل تاريخ اجتماعها، مع وجوب الإشرارة فري الاسرتدعاء إلرى  عشرين

ي فرلرى حقهرم الإدلاء المباشر بأقوالهم أمامهرا أو إرسرال ملاحظراتهم مكتوبرة إليهرا، بالإضرافة إ

اء الاسرتدع الاستعانة بأي مستشار يختارونه، أو وكيل مؤهل قانونراً يعينونره، وإلا كران اجرراء

 .برمته مشوباً بالبطلان

لال الأربرع سرنوات ابترداء ويعد هذا الاستدعاء الذي يتعرين علرى الإدارة توجيهره للمكلرف خر   

من تاريخ تسجيل العقد أو التصريا بمثابة تكليف بالحضور يكرون مسرتوفياً لشررائطه الشركلية 

بمجرد إعلام الخاضع للضريبة بمكتوب موصى عليه مع إشعار بالاستلام مرن آثراره القانونيرة 

 2.الاعلام أنه قاطع للتقادم الرباعي  بالإضافة إلى أثر

 الطبيعة القانونية لدعوى المنازعة الضريبية الفرع الثالث:

إن الملرزم بالضررريبة خرلال المرحلررة القضرائية يجررد نفسره مجبرررا علرى عررر  نزاعره علررى    

، لكرن اجل الحصرول علرى الحقروق التري يردعيهالقضاء بعد أن يستنفد جهوده أمام الإدارة من أ

يفيرة التردخل القضرائي حسرب هذا اللجوء إلرى القضراء ينبنري علرى بعرض القواعرد التري تحردد ك

طبيعررة القضررايا المعروضررة عليرره، وإذا كانررت المنازعررات الضررريبية تعتبررر مررن اختصررا  

القضاء الإداري وهو ما سبق أن رأينراه ، فرإن السرلطات التري يملكهرا القاضري الإداري بردوره 

ب تختلف حسب طبيعة القضية أو الدعوى التي ينظر فيهرا ، حيرث تختلرف هرذه الردعاوى بحسر

ما إذا كانت تندرج في إطار القضاء الشامل أي أن الملزم يوجه دعواه في شكل طعرن ينصرب 

                                                           
 سابق الذكر.ق إ ج ب من  2مكرر  38الفقرة الثالثة من المادة  1
 .سابق الذكرق إ ج ج من  2مكرر  38الفقرة الأولى والثالثة من المادة  2
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أنهرا تردخل تحرت ولايرة قضراء الإلغراء ذلرك أن الملرزم يوجره  على جوهر النرزا  الضرريبي أو

 1.دعواه في صيغة إلغاء تثير فقا مشروعية القرار الضريبي

 : المنازعة القضائية في الوعاء الضريبيأولا

يمكن تعريف منازعات الوعاء الضريبي على أنها كل المنازعات التري تثرور بشرأن تأسريل    

فالأصرل فري تحديرد ، الضرائب سواء تعلق الأمر بالأسا  القرانوني أو الرواقعي لهرذا التأسريل

عررن  المرادة الضررريبية فرري جررل القطاعررات، أنهررا تعررف انطلاقاتهررا مررن تصررريا تلقررائي يصرردر

داخل أجال قانونية محددة ، حيث يتم ربا الضريبة انطلاقا من العناصرر  الخاضعين للضريبة

الترري توفرهررا هررذه الإقرررارات ، ويكتسرري تقررديم التصررريا أهميررة بالغررة ، إذ يعبررر عررن رغبررة 

 .2واجب وطني مما يعبر عن حسن نيته المكلف في المساهمة عن تحمل الأعباء العامة ك
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 خلاصة الفصل:

خلاصة القول، إذا استثنينا اللجان الولائية التي يقوم تدخلها على فكررة التفضرل، طالمرا أنهرا    

تجيررل بصرررها فرري طلبررات تنصررب بالأسررا  علررى التخفيررف أو الاعفرراء مررن ضرررائب مؤسسررة 

قانوناً، حالت  رروف عروز المكلرف وضريق حالره دون سردادها، وهرو مرا يفسرر إلرى حرد بعيرد 

رة فرري التقرردير بشررأنها، وتحصررين القرررارات الصررادرة عررن الإدارة إطررلاق المشررر  ليررد الإدا

الجبائية بخصوصها مرن كرل طعرن بمرا فري ذلرك الرتظلم أمرام القضراء، وإن كنرا نررجا انتهراء، 

يكيرف علرى أنره اتفراق  مة، خاصةً بالنسبة للعفو المشروط الرذيئلرقابة ملا إخضاعهاضرورة 

يختلرف بالنسربة للجران الطعرن للضررائب المباشررة  بين الإدارة والمكلف بالضريبة. فإن الأمرر

والرسوم المماثلة والرسوم على رقم الأعمال، وكذا لجران التوفيرق، أمرا بالنسربة للأولرى، حترى 

وإن كان الطعن أمامها جوازيا، لا شك في كونها هيئة حقيقية لفض المنازعات الضرريبية برين 

ا لرررلإدارة الضرررريبية، ورحابرررة نطررراق الإدارة الجبائيرررة والمكلرررف مرررن منطلرررق عررردم تبعيتهررر

اختصاصرررها، كمرررا لاحظنرررا قرررد قرررو  باسرررتمرار عنصرررر الاسرررتقلالية فيهرررا عبرررر التعرررديلات 

حرال مخالفتهرا  المتلاحقة للنصو  المنظمة لها، بل وأعطى للإدارة حق رفرض قراراتهرا فري

 .للقانون بتقدير منها، وهو ما ينال حتماً من اقتنا  المكلف بالطعن أمامها

فرلا يعردو المثرول أمامهرا أن يكرون تظلمراً وجوبيراً أمرام الإدارة المصرلحة وأما بالنسبة للجان    

بسررعي مررن هررذه الأخيرررة فرري مررادة التسررجيل، وأن عملهررا ينصررب أساسرراً حررول إقنررا   الجبائيررة

 .الإدارة وحثه على الرضاء به والامتثال له المكلف بتقدير
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 تمهيد

 تنقسررم إجررراءات رفررع الرردعوى الإداريررة إلررى إجررراءات عامررة، أي أنهررا إجررراءات تعمررل فرري   

عادية كانت أو إدارية. كما تتبع في جل الدعاوى الإدارية، سواء كانت دعروى  جميع الدعاوى

إلغاء أو تفسير أو فحص للمشروعية أو قضاء كامل، أما الإجرراءات الخاصرة، أو علرى الأقرل 

التي ارتأينا تسرميتها كرذلك، فهري إجرراءات خاصرة بردعوى الالغراء دون سرواها مرن الردعاوى 

 :التالية مباحثخلال ال وهو ما سنوضحه من الادارية

 .الإجراءات العامة لرفع الدعوى الجبائية المبحث الأول:

 .الجبائية: الإجراءات الخاصة لرفع الدعوى المبحث الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإجراءات العامة لرفع الدعوى الجبائية المبحث الأول:

أيرا  رفعهرا أمرام القضراءسبق أن ذكرنا أن هذه الإجراءات تنتهو في جميع الدعاوى المرراد     

أي  ،كان موضوعها، وأيا كان أطرافها ومهمرا كانرت الجهرة القضرائية المختصرة بنظرر النرزا 

سواء كانت تابعة لهرم القضاء العادي أو هرم القضاء الاداري ونقصد بذلك أن ترفع الدعوى 

(، الأولالمطلرب الادارية من قبل الشخص الذي تتوفر فيه شروط رفع الدعوى بصرفة عامرة )

 بالإضررافة إلررى ضرررورة رفررع الرردعوى عررن طريررق عريضررة افتترراح الرردعوى، وتبليغهررا تبليغررا

 المطلب الثاني(.رسميا سليما )

 : الشروط الواجب توافرها في أطراف الدعوى المطلب الأول

 تتمثل الشروط العامرة الواجرب توافرهرا فري أطرراف أي دعروى عاديرة كانرت أو إداريرة فري   

 من ق إ م. أما الأهلية فلرم ترذكر 13كل من الصفة والمصلحة طبقا لنص المادة ضرورة توفر 
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 64ضمن نص هذه المادة، وإن كان تخلفها يترتب عليه بطلان الإجراءات طبقرا لرنص المرادة 

 .م إن تبعا لذلك سنذكر هذه الشروط ق إ من

 : الصفةالأولالفرع 

الدعوى بموضوعها، ويجب أن تثبرت لردى الصفة هي العلاقة التي تربا طرفي أو أطراف    

فالصرفة ، القاضي في أي طلب أصلي أو بمقابرل أو أي دفرع أو أي طعرن وبمعنرى قرانوني آخرر

 1.طلبه  المطلوبة في إجراءات التقاضي في الرابا القانوني بين صاحب الطلب وموضو 

تمرار   وقد يمار  الشخص صاحب الصفة بنفسره إجرراءات التقاضري، كأصرل عرام، وقرد   

موضرروعية،  إجرراءات التقاضري بواسررطة غيرره وانطلاقرا مررن ذلرك كران للصررفة وجهران صرفة

 .إجرائية فةوص

 الصفة الموضوعية أولا:

المطعرون  الوضعية التي يحتو بهرا المردعي للقيرام بردعواه، والتري ترأثرت سرلبا برالقرار هي    

 بارفيه، ويخلا جانب كبير من الفقه بين شرط الصفة الموضوعية وشرط المصلحة، على اعت

 .أن المدعي يكون ذي صفة متى كانت مصلحته شخصية ومباشرة

مرردعي والمرردعى عليرره، بررأن يكررون ويشررترط أن تترروفر الصررفة الموضرروعية فرري كررل مررن ال   

 .صاحب الحق هو المدعي. والمعتدي على هذا الحق هو المدعى عليه

وقررد وقررع اخررتلاف بررين الفقرره بررين مررن يجمررع بررين شرررطي الصررفة والمصررلحة، ومررن يفصررل    

مترى بينهما، وقد وقع الاتفاق على أن الصفة الموضروعية تتروفر مترى كانرت هنراك مصرلحة، و

مرر قاضي برفض الردعوى لعردم التأسريل، ويتعلرق الأتنعدمت الصفة في الانعدمت المصلحة ا

بردعوى قضرراء كامرل موضرروعها التعرويض عررن الضررر الررذي أصراب القطعررة الأرضررية ذات 

انعردام  الطابع الفلاحي، والذي تسببت فيه البلدية، غير أن مجلل الدولة رفض دعرواهم بسربب

أنره فري بات هذا القرار أنه ... يتعين القرول الصفة الموضوعية والمصلحة، حيث جاء في حيثي

تسرببت فيره  مسائل الطعن من القضاء الكامل بأن كل شخص تضرر فري حقوقره بسربب ضررر

شرريطة  الإدارة والذي من شأنه تحميل المسؤولية للسلطة العمومية يمكنه أن يطالب بتعرويض

فتهم موا الردليل علرى صرأن يثبت مصلحة مباشرة وشخصية... لكن حيث أن المسرتأنفين لرم يقرد

يرق عقرد ملكيرة ولا عرن طر لا عن طريرق تقرديم ،إزاء قطعة الأر  الفلاحية موضو  النزا 

اب قضراة إجراء معاينة حرق الملكيرة العقاريرة وتسرليم سرندات الملكيرة... وإنره نتيجرة لرذلك أصر

 ."الدرجة الأولى لما رفضوا لعدم التأسيل دعوى المستأنفين

حة ولة مرن خرلال قررار حرديث جردا صرادر عنره هرذا الترداخل برين المصرلوقد أكد مجلل الد   

 ونقصرد والصفة من خلال أحد القرارات القضائية الحديثة جدا الصادرة عنه في هرذا المجرال،

 .مطبوعة قانون الإجراءات القضائية الادارية

                                                           
 .29،   المرجع السابق، يعقوبي عبد الرزاق  1
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بلديرة ، في قضرية ورثرة )م.ش( ضرد 20/02/2020المؤرخ في  144219بذلك قراره رقم:   

 .لإداريةالذي رفض من خلاله الاستئناف المرفو  من قبل الورثة مؤيدا قرار المحكمة ا.ميلة

 الصفة الإجرائية أو التمثيل القانوني ثانيا:

ة أمرام يقصد بها التمثيل القانوني، أي من يملك تمثيل صاحب المصلحة والصفة الموضروعي   

والاجرائيررة فرري رافررع الرردعوى، متررى كرران شخصررا القضرراء، وقررد تترروفر الصررفة الموضرروعية 

لطبيعري اطبيعيا راشدا متمتعا بكامل قواه العقلية، وقد تتوفر الصفة الموضوعية فري الشرخص 

ي أو الوصر دون الصفة الموضوعية، أما الصفة الاجرائية فتتوفر في ممثله القانوني، أي القيم

ن الأسررة، وما يليها من قرانو 81المواد أو الولي أو المقدم، طبقا للأوضا  المنصو  عليها ب

ليهرا مرن ومرا ي 571متى كران ناقصرا للأهليرة، أو بمقتضرى وكالرة قانونيرة طبقرا لأحكرام المرادة 

 .المدني القانون

لقد نص القانون على حالات يمكن مع توافر شروطها حلول الغيرر محرل الشرخص صراحب    

ادتين الردعوى غيرر المباشررة، طبقرا للمر الصفة في ممارسة إجراءات التقاضري ومثالهرا أحكرام

ذا هرر    مرن القررانون المردني حيررث يمكرن للرردائن المرافعررة باسرم مدينرره فري حقرروق  190و  189

مررن نفررل  188الأخيررر متررى رأى أن مدينرره تصرررف تصرررفا يسرربب عسررره طبقررا لررنص المررادة 

 .القانون التي تنص على أن جميع أموال المدين ضامنة للوفاء بديونه

 254083وضررع الررذي قررترره المحكمررة العليررا فرري عديررد قراراتهررا مررن ذلررك قرارهررا رقررم: ال   

الرذي جراء فيره أنره: " .... ونظررا لهرذه  2002فيفرري  06الصادر عن غرفتها المدنية بتراريخ 

ضرراء بعرردم نفرراذ التصرررفين المتضررمنين الهبتررين قفررإن دعرروى الطرراعن الراميررة إلررى ال الوضررعية

 وان محكمررة عزابررة اصررابت فرري حكمهررا ،حقرره كانررت مؤسسررة قانونررا المتنرراز  مررن أجلهمررا فرري

يتعرين  المستأنف حينما استجابت لطلبه وهذا بخرلاف المجلرل القضرائي مثلمرا ذكرر أعرلاه ممرا

 1."معه ابطال القرار المتظلم منه بدون إحالة

علررى الشررخص المعنرروي. إذ تترروفر الصررفة الموضرروعية بشررأنه، دون  ذات الوضررع ينطبررق  

  اصة أدنرىالصفة الاجرائية، حيث تتجسد في ممثله القانوني، ولا تثير الأشخا  المعنوية الخ

 والرردواوين والمؤسسررات العموميررة ذات الطررابع الاقتصررادي، شررکال مثررل الشررركات الخاصررةإ

 .ه قانونها الأساسي المنشئ لهاوالتعاونيات، حيث يمثلها الشخص الذي يعين

مثلهرا أمرام أما بالنسبة للأشخا  المعنويرة العامرة، فيتعلرق الأمرر بكرل مرن: الدولرة، حيرث ي    

 ةنص المرادالقضاء العادي وزير المالية، وينوب عنه في ذلك الوكيل القضائي للخزينة، وفقا لر

 . الررة القضررائية للخزينررةالمتضررمن احرردا  الوك 1968جرروان  08مررن القررانون المررؤرخ فرري  03

 زير المالية فيمن القانون المدني التي جاء فيها أنه: " يمثل الدولة و 52وقد أكدت ذلك المادة 

 حالة المشاركة المباشرة في العلاقات التابعة للقانون المدني". 

                                                           
 .وما يليها 183،   2003مجلة المحكمة العليا، العدد الأول لسنة  1
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 رزيفري الرو أما أمام القضاء الاداري فيمثلها الوزير المعني وترفع الدعوى ضد الدولرة ممثلرة 

 .م.إمن ق إ  828ني، وفقا لنص المادة المع

نون رقررم مررن القرا 106مررن ق إ م ، والمرادة  828يمثلهرا الرروالي وفقرا لررنص المرادة : الولايرة -

 المتعلق بالولاية 07 -12

 82المرادة مرن ق إ م إ. و 828يمثلها رئيل المجلرل الشرعبي البلردي، وفقرا للمرادة : البلدية  -

 .المتعلق بالبلدية 10-11 من القانون رقم

 828ادة ي، وفقرا لرنص المرذات الطرابع الاداري يمثلهرا ممثلهرا القرانون :المؤسسة العموميرة -

 إ. إ م من ق

توى أو مرا يصرطلا عليره بالمصرالا غيرر الممركرزة للدولرة علرى مسر :المديريات التنفيذية -

 لمعنري مرنكان هناك نص يمنا مدير المديرية التنفيذيرة تفويضرا مرن الروزير ا الولاية. فإذا

 .يضأجل تمثيله أمام القضاء، فترفع الدعوى ضد الدولة ممثلة في الوزير مانا التفو

نجرد لروالي. واأما إذا لم يكن لها تفويض، فيمثلها الوالي، وبالتالي ترفرع ضرد الدولرة ممثلرة فري 

وميرة، صرحة مديريرة النقرل مديريرة التجرارة، ومديريرة الأشرغال العمكمثال عرن ذلرك مديريرة ال

 .ومديرية الري

وقد رفض مجلل الدولرة عديرد القضرايا المرفوعرة أمامره بسربب رفعهرا مرن قبرل أو ضرد مردير 

مديريات تنفيذية بسبب عدم حيازته على تفويض بخوله تمثيرل مديريتره أمرام القضراء نجرد مرن 

الرري  ، فري قضرية مديريرة2008-02-27المرؤرخ فري  36693ذلك قرار مجلل الدولرة رقرم 

، الررذي رفررض مررن خلالرره الاسررتئناف شرركلا، بسرربب رفعرره مررن قبررل 1م( لولايررة ميلررة ضررد )ب

مديرية الري ممثلة في مديرها، رغم عدم حيازته على تفويض من وزير القطرا  لتمثيلره أمرام 

مرن أوراق  تالشركل فقرا حيرث يثبرالقضاء. ومما جاء في حيثيات هذا القرار أنه: " من حيرث 

ملف عريضرة الاسرتئناف المرفوعرة مرن طررف مديريرة الرري لولايرة ميلرة ممثلرة فري مرديرها 

رغررم أن هررذا الأخيررر غيررر حررائز علررى تفررويض مررن وزيررر القطررا  لتمثيلرره أمررام القضرراء طبقررا 

 من قانون الإجراءات المدنية.  03فقرة  169لمفهوم المادة 

لرى ع يتعين عردم قبرول عريضرة الاسرتئناف شركلا دون حاجرة للتطررق إحيث أمام هذا الوض   

 ".موضوعه

في قضية المديريرة العامرة  2009-11-19فيه مجلل الدولة بتاريخ فصل وفي قرار مشابه    

، رفررض الرردعوى شرركلا بسرربب رفعهررا أمررام 2للأشررغال العموميررة لولايررة الجزائررر، ضررد )ب.ح(

ريرة لا تحروز الأهليرة والصرفة الإجرائيرة اللازمرة، وممرا الجهات القضائية الدنيا ضرد جهرة ادا

ورد في حيثيات هذا القرار أنه: " حيث أن المديرية العامة للأشغال العموميرة لولايرة الجزائرر 

مررا هرري إلا مصررلحة إداريررة تابعررة للولايررة، وعلررى أي حررال ليسررت ضررمن الأشررخا  القانونيررة 

                                                           
 .قرار غير منشور  1
 .، قرار غير منشور1461رقم:  هر ، ف048173ملف رقم   2
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يررة والبلديررة والمؤسسررة العموميررة ذات الصرربغة الإداريررة الخاضررعة للمقاضرراة أي الدولررة والولا

الادارية... حيث أن مدير الأشغال العمومية لولايرة الجزائرر لا يمثرل الولايرة كشرخص معنروي 

أمررام القضرراء طبقررا لقررانون الولايررة كمررا لا يمثررل وزيررر القطررا  الممثررل للدولررة لأنرره لرريل لديرره 

مرن القرانون  169قتضريات المرادة تفويض في ذلك من هذا الأخير بموجب نص خا  طبقا لم

 ".من القانون الحالي المذكور أعلاه 828القديم المذكور أعلاه والمكرسة بموجب المادة 

كرام الفقررة بعد شرط الصفة من النظام العام يثير القاضري تخلفره مرن تلقراء نفسره، طبقرا الأح   

ورة أعرلاه، القضائية المذك إ ، حيث يتضا من خلال التطبيقات من ق إ م 13الثانية من المادة 

 ء الصرفة،أن القاضي يقرر عدم قبول الدعوى أو رفضها مرن الناحيرة الشركلية لانعردام أو انتفرا

وعي سواء في المدعي أو في المردعى عليره، وقرد تررتبا الصرفة ارتباطرا وثيقرا برالحق الموضر

 .للدعوى المطالب به، فيؤدي غيابها إلى الحكم بعدم التأسيل أو الإثبات القانوني

وليل عدم قبول الدعوى لانعدام الصفة، مثرل الشرخص الرذي يرفرع دعروى لاسرترداد حيازتره  

مكرر وما يليها مرن القرانون المردني  324العقارية دون تقديم السند المعتبر قانونا، طبقا للمادة 

 علرى العقرار إلا أن الحكرم يكرون بررفض الردعوى لعردمصرته فبالرغم مرن عردم اثبرات المردعي 

  .1ثباتهاإ

 : المصلحةالثانيالفرع 

فقها وقضاء أنره لا دعروى بردون مصرلحة، فالمصرلحة هري منراط  عليها من المبادئ المستقر   

مبرر وجود الدعوى بالنسبة لصاحبها وتعرف المصلحة فري الردعوى الإداريرة  الدعوى. وهي

 ."2بأنها: " قيمة، أو منفعة مالية أو أدبية. وقد تكون شرطا لتنفيذ أو تحديد نطاق الحق

كما تعرف أيضا بأنها " المنفعة التي يمكن أن يحصل عليها رافع الردعوى فري حالرة إجابتره    

 3.طلبه على

تعبير المصلحة في الدعوى وجهين، أحدهما سلبي مقتضاه استبعاد من لريل فري حاجرة أخذ    

، 4القضرراء إلرى حمايررة القررانون ووجرره إيجرابي يظهررر فرري اعتبارهررا شررطا لقبررول الرردعوى أمررام

الذاتيررة  وقررد يخررتلا المفهومرران فرري نطرراق الرردعوى، وترررتبا الصررفة بالمصررلحة ارتباطررا وثيقررا

 :لسببين

لصررفة قررد يقصررد بهررا المصررلحة الشخصررية، وقررد يقصررد بهررا سررلطة اسررتعمال أولهمررا، أن ا    

الردعوى ومباشررتها، والثراني يرجرع إلرى غمرو  شرروط اسرتعمالها ومباشررتها، فالمصرلحة، 
                                                           

 .33المرجع السابق،    ،يعقوبي عبد الرزاق   1
 
جامعة القاهرة، مصر  ،دكتوراه أطروحةنظرية المصلحة في دعوى الإلغاء،  السلام مخلص،محمد عبد  2

 ،1981   ،24. 
 .319،   1999دار المطبوعات الجامعية الاسكندرية، مصر ، القضاء الإداري، ماجد راغب الحلو،   3
، الأردن وفرنسااشارط المصالحة فاي دعاوى الإلغااء دراساة مقارناة باين  فيصل عبد الحرافلا الشروابكة، 4

،   2012العردد السرابع، جامعرة ورقلرة كليرة الحقروق الجزائرر،  دفاتر السياسة والقانون، المجلرد الرابرع ،

151. 
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وهي الحاجة لحماية القانون لحق من الحقوق وشرط لقبول الدعوى والصرفة كمرا سريأتي بيانره 

لحقرروق الشخصررية تهرردف إلررى حمايررة حررق، هرري شرررط المباشرررة الرردعوى، سرريما وأن دعرروى ا

هنا تتبع الحق، وليل رافع الدعوى هو دائما صاحب الحق، أما فري دعروى الإلغراء،  فالدعوى

فإنه ليل مرن الضرروري أن تسرتند المصرلحة المبرررة لقبرول دعروى الإلغراء إلرى حرق اعتردي 

  .1عليه

فيره  صحيا، فليل من تتروافركلما توافرت الصفة توافرت المصلحة، غير أن العكل غير     

الأهلية تتوافر فيه الصفة، لأن شروط التمثيل القانونية والأهلية اللازمرة لمباشررة الردعاوى قرد 

لا تتوافر في صاحب المصلحة، وهو ما أدى إلى فصل الصفة عن المصلحة في مرحلة قبرول 

لررب إلغرراء الرردعوى ويبرررر الرربعض ذلررك بأنرره كلمررا ترروافرت المصررلحة لرافررع الرردعوى فرري ط

المطعرون  القرارات الادارية كلما توافرت فيه الصفة، سواء كان هرو مرن صردر بشرأنه القررار

  2.فيه أو غيره

ذ لا عن نظيرره فري الردعاوى الإداريرة الأخررى، إ الإلغاءيختلف شرط المصلحة في دعوى    

ي قرانونيشترط أن يكون رافع الدعوى مستندا لحق، وإنما يكفي أن يكرون الشرخص فري مركرز 

علرره خررا ، أو حالررة قانونيررة خاصررة بالنسرربة للقرررار الاداري المطعررون فيرره مررن شررأنها أن تج

 .في مصلحة ذاتية لرافع الدعوى تأثيرا مباشرا مؤثرا

 : الأهليةالفرع الثالث

هي الخاصية التي تمكن الشخص طبيعيرا أو معنويرا مرن ممارسرة حقره فري التقاضري  الأهلية   

، 3من خلال اكتسرابه الشخصرية القانونيرة. هرذه الأخيررة، تبردأ بتمرام ولادتره حيرا وتنتهري بموتره

 .وتفرق في هذا الصدد بين أهلية الشخص الطبيعي وأهلية الشخص المعنوي

 أهلية الشخص الطبيعي أولا:

ي فريكتسب الشخص الطبيعي أهلية التقاضي ببلوغه سرن الرشرد القرانوني المنصرو  عليره    

يحجرر  لرمسرنة كاملرة. وأن يكرون متمتعرا بكامرل قرواه العقليرة و 19القانون المردني والمحردد ب 

 .من نفل القانون 40عليه، وهو ما نصت عليه المادة 

 

 

 أهلية الشخص المعنوي ثانيا:

نرص  ، وحسرب1المعنويرة أهليتهرا بموجرب اكتسرابها للشخصرية المعنويرةتكتسب الأشخا      

من القانون المردني تتمثرل الأشرخا  الاعتباريرة فري كرل مرن الدولرة الولايرة البلديرة  49المادة 

                                                           
 ،1ط ،منشورات الحلبي الحقوقية ،خصوصية الدعوى أمام القضاء الإداريمحمد جمعة يوسف الحلاق،  1

 .104،  2020روت، لبنان، يب
 .272،   2014، دار الهدى ،الجزائر، المنازعات الإداريةدروس في  بو عمران عادل ، 2
 .82،   2015، دار بلقيل الجزائر، المنازعات الإدارية في ال القانون الجزائري ،سعيد بوعلي  3
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المؤسسررات العموميرررة ذات الطرررابع الإداري الشرررركات المدنيرررة والتجاريرررة الجمعيرررات الوقرررف 

 .ل يمنحها القانون الشخصية القانونيةالنقابات وكل مجموعة من أشخا  وأموا

 عنويةالمعدل والمتمم لأشخا  م 01-98من القانون العضوي رقم:  09كما أشارت المادة    

 .ةأخرى، ويتعلق الأمر بكل من الهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطني

 إجراءات التبليغو: رفع الدعوى عن طريق عريضة افتتاا الدعوى المطلب الثاني

ن مرالردعوى  يشترط لقبول الدعوى أمرام جهرات القضراء الإداري المختصرة، أن ترفرع هرذه    

ح قبل صاحب الصفة والمصلحة والأهلية بالإضافة إلى ضرورة رفعها بموجب عريضة افتترا

 .الدعوى وفق شروط وبيانات محددة، وتبليغها تبليغا رسميا سليما

 بموجب عريضة: رفع الدعوى الفرع الاول

 فرععريضة افتتاح الردعوى، أو مرا يسرمى بعريضرة الردخول فري الخصرام أمرام القضراء، تر    

دعوى بموجبها الدعوى بصفة عامة، وهي عبارة عن وثيقة مكتوبة تخطر المحكمة، وتفتتا الر

ا أنره مرن ق إ م إ التري جراء فيهر 815، طبقا لرنص المرادة أن تكون هذه العريضة موقعة ويجب

مررام رفررع الرردعوى أمررام المحكمررة الاداريررة بعريضررة موقعررة. خلافررا للرردعوى المرفوعررة أ... ت

 14مرادة طبقرا لرنص ال حيرث يكرون توكيرل المحرامي بشرأنها جوازيرا، المحاكم الابتدائية العادية

د  من ق إ م إ التي أجازت رفع الردعوى أمرام المحكمرة بعريضرة مكتوبرة موقعرة ومؤرخرة ترو

 .بأمانة الضبا من قبل المدعي أو وكيله أو محاميه

 شكل عريضة افتتاا الدعوىأولا:

ضرررورة رفررع الرردعوى بموجررب عريضررة مكتوبررة موقعررة إ مررن ق إ م  14اشررترطت المررادة     

 بررل مررن ق إ م إ السررابقة الررذكر، لررم تشررر إلررى شرررط الترراريخ 815علمررا أن المررادة ومؤرخررة، 

وقيع المتعلقررة بررالت 14، كمررا أنهررا لررم تحررل علررى نررص المررادة اشررترطت التوقيررع علررى العريضررة 

ة، فهرل الادارير والتاريخ، مما يجعلنا نتساءل: هل إذا رفعت العريضة غير مؤرخرة فري المرادة

 العريضة وإلى عدم قبول الدعوى شكلا؟يؤدي ذلك إلى بطلان 

المرذكورة سرابقا، إلا أن  14على الرغم من أن ق إ م إ لم يجب على ذلرك ضرمن نرص المرادة   

أجازت للقاضري أن يرأمر بشرطب القضرية بسربب عردم القيرام برالإجراءات الشركلية  216المادة 

ضررائي، وكررذلك بعررض يررق القالمنصررو  عليهررا فرري القررانون، أو الترري أمررر بهررا، إلا أن التطب

يؤكدون أنه إذا كانت العريضة خالية من التاريخ، فإنه لا يجوز للمدعى عليه أن يدفع  وانينالق

فيمررا يخررص بيانررات  15لررم تخولرره ذلررك، كمررا فعلررت المررادة  14بعرردم القبررول شرركلا، لأن المررادة 

لا يوجرد نرص العريضة الأخرى، وبالتالي، فإن التاريخ يمكن تداركره باسرتكمال الرنقص، لأنره 

                                                                                                                                                                                     
1 Marie Christine Rouault, Droit administratif et institutions administratives, 5 

édition, collecton Paradigne, 2018, p 426. 
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بالبطلان أو بعدم القبول، ولأن اغفال ذلك سرهوا أو جهرلا، لا يرؤثر علرى مجررى الردعوى ولا 

  .1على موضوعها

 بيانات عريضة افتتاا الدعوى-1

تعتبرررر عريضرررة افتتررراح الررردعوى بعرررد تسرررجيلها لررردى أمانرررة الضررربا أول مرررا ينشرررئ علاقرررة    

افتتراح الردعوى هري التري تسرما للقاضري الخصومة، فعلاقة الخصومة المترتبة على عريضة 

، وإن 2بالفصل في الدعوى حتى في غياب المدعى عليه، وحتى في حالة عدم استدعائه قانونرا

كان الأستاذ عبد العزيز سعد يرى عكل ذلك، حيث يذهب إلرى أن: " انعقراد الخصرومة وقيرام 

 ."3ى المدعى عليهالدعوى أمام القضاء يتطلب تبليغ نسخة من عريضة افتتاح الدعوى إل

الضربا،  غير أننا نرى أن الخصومة الادارية تنطلق من تاريخ تسجيل العريضة لدى أمانة    

ا علرى مرن ق إ م إ التري جراء فيهرا أنره فري الحالرة التري يجرب فيهر 822ويؤكد ذلك نرص المرادة 

المحكمة الادارية أن تفصل في النزا  خلال أجرل معرين بموجرب نرص خرا ، لا يسرري هرذا 

غ ريخ تبليرالأجل إلا من تاريخ ايدا  العريضة لردى أمانرة الضربا، ولرم ترذكر المرادة اعتمراد ترا

نعقرراد العريضررة كمرجررع لاحتسرراب انطررلاق هررذا الأجررل. كمررا أن انعرردام التبليررغ لا يررؤثر علررى ا

 .الخصومة، بل هو سبب من أسباب طلب بطلان الإجراءات من قبل الخصم غير المبلغ

مررن ق إ م إ علررى أنرره " يجررب أن تتضررمن عريضررة افتترراح الرردعوى  816وقررد نصررت المررادة   

، 15مررن هررذا القرانون. وبررالرجو  إلرى نررص المررادة  15البيانرات المنصررو  عليهرا فرري المرادة 

 :نصت على وجوب تضمن عريضة افتتاح الدعوى البيانات ا تية نجدها

 .الجهة القضائية التي سترفع أمامها الدعوى -

 المدعي اسم ولقب وموطن -

 .اسم ولقب وموطن المدعى عليه -

 الإشررارة إلررى تسررمية وطبيعررة الشررخص المعنرروي، وإلررى مقررره الاجتمرراعي، وصررفة ممثلرره -

 .القانوني أو الاتفاقي

 .عر  موجز للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسل عليها الدعوى -

 الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة للدعوى -

دعوى الر يترتب على تخلف على أحد هذه البيانات حق المردعى عليره فري الردفع بعردم قبرول    

دعوى شكلا، وإذا تحققت المحكمة من سلامة الدفع وصحته، قضت بقبول الدفع وعدم قبول الر

مكرن الردعوى، كمرا ي شكلا لعدم وجود عريضة افتتاح دعوى صالحة لانعقاد الخصومة واقامة

 .إ من ق إ م 216تلقاء نفسها، طبقا لنص المادة للمحكمة أن تثيره من 
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ن مركرون دائمرا يغير أن التعامل مع البيان أو البيانات التي تم اغفالها في العريضرة، لابرد أن   

مرن  60 منظور الضرر الذي ينبغي اثباته من قبل المدعى عليه، وفقا لما ورد في نرص المرادة

 ليررهلأعمررال الاجرائيررة شرركلا، إلا إذا نررص عق إ م إ الترري نصررت علررى عرردم تقريررر الرربطلان ل

 .وأثبت من يتمسك به اصابته بضرر ،القانون

جوابيرة علرى  والمعمول به من الناحية التطبيقية، أن المردعي يقردم مرذكرة لاحقرة، سرواء كانرت

كررأن يررذكر  مررذكرة خصررمه المرردعى عليرره، أو مررذكرة تصررحيحية يصررحا فيهررا البيرران النرراقص

فررلا  ،ومقررره الاجتمرراعي وصررفة ممثلرره القررانوني أو الاتفرراقي.... الررخطبيعررة الشررخص المعنرروي 

بتصرحيا  يلتفت القاضي للدفع بعدم قبول العريضرة لثبروت تصرحيحها، أمرا إذا لرم يقرم المردعي

تجاهلره، ومنهرا  البيانات ودخلت القضية إلى النظر أو المداولة، فهناك من البيانرات مرالا يمكرن

  .1فضرورة ذكر أسماء جميع الأطرا

ر  مررا 04صرردر قرررار الغرفررة المدنيررة بررالمجلل الأعلررى سررابقا، بترراريخ  فرري هررذا الصرردد    

ء مقررا أنره: " مرن المقررر قانونرا أن عريضرة افتتراح الردعوى يجرب أن تتضرمن أسرما 1985

د وإلا تعرضررت للرربطلان ومررن ثررم فررإن القضرراء بمررا يخررالف هررذا المبرردأ بعرر، وصررفات الأطررراف

موضرو  ولما كان ثابتا فري قضرية الحرال أن قضراة ال ،الجوهرية في القانونخرقا للإجراءات 

ه لا أهملروا دفررع الطرراعن برربطلان الإجررراءات لجهررل أسررماء الورثررة واقتصررروا علررى القررول بأنرر

 مرا فعلروامادامت هناك محامية تمثل جميع الورثة فإنهم بقضرائهم ك ،داعي لذكر جميع الأسماء

 .ك استوجب نقض القرار المطعون فيهومتى كان كذل خرقوا القانون

 

 

 إبداع العريضة وتسجيلها-2

مة الادارية يتم ايدا  العريضة المستوفية لجميع عناصرها وبياناتها لدى أمانة ضبا المحك    

ئية القضررا المختصررة اقليميررا أو أمانررة ضرربا مجلررل الدولررة، ثررم يتبعهررا المرردعي برردفع الرسرروم

 .اللازمة لتسجيلها

عرا تب ،الردعاوى يقوم أمين الضبا بتسجيل العريضة حالا في سجل مخصص لرفع بعد ذلك    

اريخ وبيران تر، لترتيب ورودها مع بيان أسماء وألقاب ومواطن كل من المدعي والمدعى عليه

خررى الجلسة ورقم القضية وتاريخ التسجيل على النسرخة الأصرلية للعريضرة وعلرى النسرخ الأ

 ويمرنا، الأخررى أن يؤشرر علرى العريضرة الأصرلية والنسرخالتي ستبلغ للمردعى عليره ويجرب 

 .أمين الضبا للمدعي وصلا بإيدا  العريضة

مرالم  ،كما يشترط أن يعد المدعي مفصلا عن عدد المستندات والوثائق المدعمة للعريضة      

يوجررد مررانع يحررول دون ذلررك بسرربب عررددها أو حجمهررا أو خصائصررها، ولابررد أن يؤشررر أمررين 
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وإذا تررم تقررديم أي وثيقررة أو أي  ،مررن ق إ م إ 820هررذا الجرررد طبقررا لررنص المررادة الضرربا علررى 

مستند إلى المحكمة للاحتجاج به دون أن يكون قد وقع جرده والتأشير عليه، فإن ذلرك سريؤدي 

  .إ من ق إ م 21حتما إلى رفضه وعدم الاعتداد به طبقا لنص المادة 

 زالإشرررارة إلرررى أن الوثرررائق والمسرررتندات المرفقرررة بالعريضرررة أو بالمرررذكرات يجرررو وتجررردر  

مرررن ق إ م إ أو بوكالرررة خاصرررة عنرررد انتهررراء  31للخصررروم، دون سرررواهم طبقرررا لرررنص المرررادة 

 .الخصومة طلب استرجا  الوثائق المودعة لدى أمانة الضبا، مقابل وصل

ثرائق المدعمرة لادعراءات ودفرو  الخصرم علما أن المادة اشترطت أن يقدم طلب استرداد الو   

مررن الخصررم المعنرري شخصرريا، أو مررن وكيلرره المعنرري بموجررب وكالررة خاصررة، تتعلررق باسررترداد 

الوثررائق دون غيرهررا، إلا أن التطبيررق القضررائي أثبررت أن المحررامين يطلبررون عررادة اسررترجا  

وهرو أمرر بعد انتهاء الخصومة، رغرم وجرود وكالرة خاصرة برذلك مرن طررف مروكلهم،  الوثائق

 1خارج القانون. اعتبره الأستاذ

 تبليغ عريضة افتتاا الدعوى الفرع الثاني:

عررده المحضررر القضررائي، وفقررا لررنص ييررتم تبليررغ عريضررة افتترراح الرردعوى بموجررب محضررر     

لعريضرة لسرمي من ق إ م . في فقرتها الثانية، حيث ورد فيها أنره " يرتم التبليرغ الر 838المادة 

 ".....طريق محضر قضائي افتتاح الدعوى عن

 بيانات التكليف بالحضور أولا:

وم يتوجرره المرردعي أو ممثلرره القررانوني بعررد تسررجيل العريضررة إلررى المحضررر القضررائي، ليقرر   

رسرررميا للمررردعى عليررره، وذلرررك بتكليفررره بالحضرررور بموجرررب وثيقرررة تسرررمى "التكليرررف برررالتبليغ 

حضرر محضرا بهذا الاجراء، يسمى "مبالحضور"، ثم إذا تم التبليغ يحرر المحضر القضائي 

 :من ق إ م إ بيانات التكليف بالحضور 18التبليغ"، وقد حددت المادة 

 .ياسم ولقب المحضر القضائي وعنوانه المهني وختمه وتوقيعه وتاريخ التبليغ الرسم -

 .اسم ولقب المدعي وموطنه -

 .اسم ولقب وموطن المكلف بالحضور -

 تماعي وصفة ممثله القانوني أو الاتفاقي. تسمية الشخص المعنوي ومقره الاج -

 .تاريخ أول جلسة وساعة انعقادها -

وقرد يفسرر  علما أن هذه المادة خلت من الإشارة إلى الجهة القضائية المطلوب المثرول أمامهرا،

 .ذلك يكون العريضة كافية لاشتمالها على هذا البيان

 اسررتكمال عمليررة التبليررغ يحرررر المحضررر القضررائي محضرررا بررذلك، يتضررمن البيانررات بعررد   

يانرات حيرث تمثرل الأربرع بيانرات الأولرى نفرل الب إ.مرن ق ا م 19عليها فري المرادة المنصو  

 :بالإضافة إلى البيانات التالية 18المنصو  عليها في المادة 
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 هرابيران رقم الوثيقة المثبتة لهويته، معتوقيع المبلغ له على المحضر، والاشارة إلى طبيعة  -

 وتاريخ صدورها. 

 ن قبرلتسليم التكليف بالحضور للمبلغ له بالإضافة إلى نسخة من العريضة مؤشر عليهرا مر -

 .أمين الضبا

 تحالةالاشارة في المحضر إلى رفض استلام التكليف بالحضور أو استحالة تسليمه، أو اسر -

 .التوقيع عليه

 استحالة التوقيع على المحضرالبصمة في حالة  -

 تنبيه المدعى عليه بأنه فري حالرة عردم حضروره الجلسرة سيصردر حكرم ضرده بنراء علرى مرا -

 .المدعي من عناصر قدمه

 حضرررفرري فقرتهررا الأخيرررة علررى أنرره فرري حالررة مررا إذا لررم يتضررمن م 407وقررد أكرردت المررادة     

ثرارة انره، قبرل وب تبليغره الردفع ببطلاالتبليغ الرسمي البيانات المشار إليها أعلاه، يجروز للمطلر

 .لقاضيدفع، والأمر مقرون في الأخير بإثبات الضرر وتقديره وفقا للسلطة التقديرية ل أي

، 2014مراي 22الأمر الذي يؤكده قررار المحكمرة العليرا الصرادر عرن غرفتهرا المدنيرة بتراريخ 

    الإجرراءات  قاعردة جوهريرة فريحيث جاء فيه أنه: .... وعن وجه الطعرن المبنري علرى مخالفرة 

التبليغ ذكر الممثل القانوني او الاتفراقي  في محضر أوجبت، إ م إ ق من  688بحيث أن المادة 

ن قضاة المجلرل تنراولوا هرذا إفيه ف للمبلغ له ..... لكن حيث انه بالرجو  إلى القرار المطعون

بلرغ وتسرلم محضرر التبليرغ ووضرع  الدفع وان تخلف تلك البيانرات لا يضرر الطراعن مرا دام انره

يسررتوجب رفررض مررا جرراء فرري هررذا  خررتم المصررنع ولررم يثبررت الضرررر الررذي لحقرره مررن ذلررك ممررا

 ."1الوجه

 

 

 زمن التبليغ الرسمي وأوقاته ثانيا:

دة والمعينرة .. لا يجوز اجراء التبليغ خارج الأوقات المحرد إ من ق إ م 416طبقا لنص المادة  

 جرروزالمررواطنين، وعرردم ازعرراجهم فرري أوقررات راحررتهم، أي أنرره لا يقانونررا، حفا ررا علررى راحررة 

 ام، ولا أيررالقيرام بررأي تبليررغ رسرمي قبررل السرراعة الثامنرة صررباحا، ولا بعررد السراعة الثامنررة مسرراء

 .العطل الرسمية

أما في حالة الضرورة، ومنها حالة الاستعجال، فإنه يجوز للمحضرر القضرائي، وبنراء علرى    

بررالتبليغ فرري الليررل وأثنرراء العطررل، ولكررن بعررد الحصررول علررى إذن كتررابي طلررب مسرربب أن يقرروم 

الرردعوى، فرري شرركل أمررر علررى ذيررل العريضررة، فرري مسرربق مررن قبررل القاضرري المخررتص بنظررر 

  .2يصدره استنادا إلى طلب مسبب من طالب التبليغ، ولا يقبل أي طريق من طرق الطعن
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مسبق مرن  في العطل قبل الحصول على اذن في حالة ما إذا تم التبليغ خارج أوقات العمل أو  

ائية القضرر القاضرري، فررإن للمبلررغ لرره حررق الطعررن فرري صررحة التبليررغ والرردفع ببطلانرره أمررام الجهررة

 .المختصة الفاصلة في موضو  الدعوى

 مكان التبليغ الرسمي ثالثا:

أن  ييطرح تساؤل جوهري مفاده أيرن يبلرغ المردعى عليره؟. وللإجابرة علرى هرذا السرؤال، ينبغر

 .تفرق بين الشخص الطبيعي والشخص المعنوي

 مكان تبليغ الشخص الطبيعي-1

لي، أو يبلغ الشخص الطبيعي في أحرد الأمراكن الرثلا : إمرا مكران تواجرده، أو موطنره الأصر   

 إ.  ممن ق إ  406وقد أكدت ذلك المادة  ،في موطنه المختار أو في أي مكان آخر يوجد به

 لى المطلوبيجوز التبليغ الرسمي للعقود القضائية بتسليم نسخة منها إحيث ورد فيها أنه: "  

 ."تبليغه أينما وجد 

 مكان تبليغ الشخص المعنوي-2

عموميرة بصرفة في فقرتها الثانية على أنه يتم التبليغ الرسمي للإدارات ال 408نصت المادة     

 الخاصررة، حيررث ذكرررت الفقرررةعامررة بمقرهررا، ولررم تشررترط ذلررك بالنسرربة للأشررخا  المعنويررة 

 .الأولى من ذات المادة أن المحضر يسلم لممثله القانوني فقا، دون اشتراط المقر

سرمي بليرغ الرأما بالنسربة للأشرخا  المعنويرة العامرة، أو الادارات العموميرة، فلابرد أن يرتم الت

 لمؤسسرررةفررري مقرهرررا، ولا يشرررترط أن يكرررون الررروالي أو رئررريل البلديرررة أو الررروزير أو مررردير ا

م ة التنظريالعمومية، إذ قد يعين هؤلاء من ينوب عنهم فري تلقري التبليغرات الرسرمية مثرل مديرير

ثرل الرذي يم بالنسبة للولاية، حيث يوجد بها قسرم للمنازعرات يتلقرى التبليغرات نيابرة عرن الروالي

 .الولاية أمام القضاء

 جزاء عدم حضور المدعى عليه رغم صحة التبليغ :رابعا

 :1حالتين فرق بينن

ليررف ، وترم تسررليمه التك408إذا ترم تبليررغ المكلرف بالحضررور شخصريا، أي فرري إطرار المررادة  -

بالحضررور شخصرريا، لكنرره تخلررف عررن حضررور الجلسررة، ففرري هررذه الحالررة، يصرردر الحكررم 

فقرا مرن ق إ م إ . ويسرقا حقره فري المعارضرة، و 293اعتباريا حضوريا وفقا لنص المرادة 

 من ذات القانون. 295المادة  لنص

إذا تسلم التكليف بالحضور أو التبليغ لغير شخص المدعى عليه، سواء كان أحرد أقاربره أو  -

محاميره عرن  وكيله، أو تم تعليقه أو ارساله بواسطة البريد مع تخلف الشرخص أو وكيلره أو

                                                                                                                                                                                     

 
 
، 2015الجزائرر،  ،2طدار هومره،  ،التبليغ الرسمي في التشريع الجزائاري ،محي الدين بن عبد العزيز 1

 55. 



 الفصل الثاني                                                             إجراءات المرحلة القضائية  
 

 
 

52 

مرن ق إ  294و  292الحضور يصدر القاضي حكما غيابيا قابلا للمعارضة وفقا للمرادتين 

 .إ م

 الجبائية: الإجراءات الخاصة لرفع الدعوى المبحث الثاني

 غرراءنقصررد بررالإجراءات الخاصررة لرفررع الرردعوى الاداريررة الإجررراءات الخاصررة برردعوى الال    

 ثرةدون غيرها مرن الردعاوى الاداريرة خاصرة دعروى القضراء الكامرل، ويمكرن اجمالهرا فري ثلا

 . المطلب الثاني( )(، شرط القرار الاداري المسبق) المطلب الأول شروط شرط الميعاد

 شرط الميعاد المطلب الأول:

 تتميز دعوى الالغراء عرن غيرهرا مرن الردعاوى الاداريرة، وكرذلك عرن غيرهرا مرن الردعاوى   

من تراريخ تبليرغ القررار  1العادية، بكون عملية رفعها مقيدة بأجل محدد، وهو أجل أربعة أشهر

الاداري المطعررون فيرره إذا كرران فرديررا، ومررن ترراريخ نشررره إذا كرران تنظيميررا، وفقررا لررنص المررادة 

، علمرررا أن هررذا الأجرررل قصررر علرررى دعرروى الالغررراء فقررا دون غيرهرررا مرررن إ م إ ق مررن  829

وفقرا لأحكرام  سرنة 15الدعاوى الادارية، حيث يسري عليها أجل سقوط الحق العرام المقردر ب 

 .القانون المدني

لمررادة اوبالتررالي سررنبين فيمررا يررأتي كيفيررة حسرراب الميعرراد وحررالات وقررف وقطررع الميعرراد فرري     

 .الادارية

 : حساب الميعادالفرع الأول

أشرهر مرن  باشتراط رفع الدعوى الادارية خلال أجل أربعة إ من ق إ م  829اكتفت المادة     

ى ينطبق علر التنظيمي وذات الأمرتاريخ تبليغ القرار الاداري الفردي أو نشر القرار الاداري 

أشرار  وقرد ، مرن ق إ م إ 907دعاوى الإلغاء المرفوعة أمرام مجلرل الدولرة وفقرا لرنص المرادة 

إلرى أن نشرر  2014/07/24المرؤرخ فري  092464مجلل الدولرة الجزائرري فري قرراره رقرم 

 القرار،اطرب برالقرار الاداري الفردي لا يعد تبليغا رسميا، ولا يعو  التبليرغ الشخصري للمخ

اب الصررو جررابواأوممررا جرراء فرري حيثيررات هررذا القرررار أنرره: " ... حيررث أن قضرراة أول درجررة قررد 

لالغراء عندما لم يراعوا الاعتبرارات المشرار إليهرا أعرلاه وراحروا يقضرون بعردم قبرول دعروى ا

 ،شكلا على أسا  رفعها بعرد مضري أجرل أربعرة أشرهر مرن تراريخ نشرر القررار المطعرون فيره

ة رغم أن هرذا القررار ذو طرابع فرردي ويسرتوجب علرى الادارة تبليغره بصرفة شخصرية للطاعنر

 " .إ م إق  من 829المادة  طبقا لأحكام

يترتب على انقضاء هرذا الميعراد تحصرن القررار الاداري ضرد الالغراء، ويتررجم هرذا الميعراد   

القصررير حررر  المشررر  علررى تحقيررق الاسررتقرار للقرررارات الاداريررة مررن خررلال منررع بقائهررا 

                                                           
يحدد أجل الطعن بالإلغاء في التشريع الفرنسري بشرهرين، وهرو أجرل قصرير جردا لتحصرن القررارات  بينما1

 .الإدارية من الإلغاء أنظر في ذلك
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معرضة للإلغاء لفتررة طويلرة، كمرا أنره يحقرق أيضرا الاسرتقرار للمراكرز القانونيرة التري نشرأت 

 .ارمن القر للمستفيدين

فري سرند  بالإلغراءنظرا لقصر ميعاد دعوى الالغاء، يقع علرى الادارة أن ترذكر ميعراد الطعرن   

ن، الطعر عادتبليغه والا كان التبليغ باطلا، ومن ثم عدم جواز الاحتجاج على الطاعن بقوات مي

 .إ ق إ م 831وفقا للمادة 

 ميعاد الطعن في حالة عدم رفع تظلم أولا:

القواعررد المحررددة لميعرراد رفررع دعرروى الإلغرراء كيفيررة احتسرراب هررذا الأجررل، ولررم تبررين المررواد    

جموعرة ممن ق إ م إ التي وضعت  405المتبعة في ذلك، وبالتالي يتم الرجو  إلى نص المادة 

 :القواعد المتبعة في احتساب الأجال على النحو التالي من

 .جلكاملة، ولا يحسب يوم التبليغ أو التبليغ الرسمي ويوم انقضاء الأ تحسب الأجال -

 .بليغايبدأ ميعاد احتساب ا جال في اليوم الموالي لاعلان القرار الاداري نشرا أو ت -

 .يعتد بأيام العطل الداخلة ضمن هذه الأجال عند حسابها -

 .تعتبر أيام عطلة الأعياد الرسمية وأيام الراحة الأسبوعية -

ول يروم ا كان اليوم الأخيرر مرن الأجرل لريل يروم عمرل كليرا أو جزئيرا، يمردد الأجرل إلرى أإذ -

 .عمل موالي

 ق يرروم، فررإن ميعرراد الطعررن ينطلرر05/01/2020تبعررا لررذلك، إذا بلررغ القرررار الاداري بترراريخ   

 غيرر أنره لمرا كران يروم انقضراء ،05/05/2020وتنتهي فترة أربعة أشرهر فري  06/01/2012

 منها، ومرن ضر يدخل في حسابه باعتباره غير كامرل بسربب غلرق المرافرق العموميرة لا الميعاد

  .06/05/2020. فإن آخر يوم لرفع الدعوى هو:16.30مرفق العدالة على الساعة 

قرد صرادف يروم جمعرة، فرإن الميعراد يمترد إلرى أول يروم   06/05/2020ولو فرضرنا أن يروم   

د يمتررد أيضررا إلررى أول يرروم عمررل فررإن الميعرراوإذا صررادف يرروم عيررد وطنرري أو دينرري، .عمررل

 تجدر الإشارة إلى أن دعوى القضاء الكامل غير محددة بأجل معين، سروى أجرل التقرادمال،مو

سررنة كاملررة مررن ترراريخ وقررو  الفعررل الضررار،  15العررام المنصررو  عليرره بالقررانون المرردني أي 

أعلاه، وقد أكد مجلرل الدولرة المذكور  405في حسابه نفل القواعد المبينة بنص المادة  وتتبع

، وممرا جراء 24/07/2014بتراريخ  092070بمناسبة استئناف مرفرو  أمامره تحرت رقرم  ذلك

الترري تررنص علررى سررقوط دعرروى  133أنرره: "... إن المررادة الواجبررة التطبيررق هرري المررادة  فيرره

ا سنة مرن يروم وقرو  الفعرل الضرار ولكرن حيرث أنره خلافرا لمر 15بالتقادم بعد مضي  التعويض

الحكررم المسررتأنف فرري هررذا الشررأن وبنرراء علررى معطيررات القضررية لا يظهررر أن الرردعوى  جرراء برره

من القرانون المردني بإعتبرار أن قررار تسرريا  133بالتقادم المنصو  عليه في المادة  سقطت

وأنرره رفررع دعررواه للمطالبررة بالتعويضررات المزعومررة  1996-12-31اتخررذ بترراريخ  المسررتأنف

 ."1سنة المنصو  عليها 15قبل بضعة أيام فقا قبل انتهاء مهلة أي 2011-12-27بتاريخ 
                                                           

 .قرار غير منشور  1
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 ميعاد الطعن في حالة رفع التظلم ثانيا:

 اري فريداري إلرى مصردر القررار الاديمكن رفرع تظلرم ا إ م من ق إ  830وفقا لنص المادة    

، لرئاسرياإطار ما يسمى بالتظلم الولائي، ذلك أن صرياغة هرذه المرادة تروحي باسرتبعاد الرتظلم 

ل أجرل الذي يرفرع إلرى الجهرة الاداريرة التري تعلرو الجهرة التري أصردرت القررار الاداري، خرلا

لاداري أشرهر مرن تراريخ تبليرغ القررار الاداري الفرردي أو نشرر القررار ا 04ب  الطعن المقدر

 .التنظيمي

تراريخ  مرنيبدأ ميعاد رفع الردعوى الاداريرة فري حالرة رفرع الرتظلم خرلال مهلرة شرهرين تبردأ    

 قررارالرفض، إذا كان صريحا وبالتالي يملرك المرتظلم رفرع دعرواه خرلال شرهرين مرن تبليغره ب

 .الرفض

رار وبعررد سرركوت الادارة عررن الرررد خررلال أجررل الشررهرين مررن ترراريخ رفررع الررتظلم بمثابررة قرر    

 جرلبالرفض، يخول صاحبه رفع دعوى الالغاء خلال مهلة شهرين تبدأ من تراريخ انقضراء الأ

 :الأمر الذي سنبينه من خلال المثال التوضيحي التالي الأول

شررهرين  ، فررإن لررلادارة مهلررة01/05/2020إذا قرردم المعنرري الررتظلم إلررى جهررة الادارة بترراريخ   

دعي ، وقامررت بتبليغرره للمرر2020-05-15للرررد علررى الررتظلم، فررإذا افترضررنا أنهررا ردت بترراريخ 

 اريخترلدعوى أمام القضاء تبدأ مرن أجل رفع ا فإن مهلة الشهرين من ،07/05/2020بتاريخ: 

 .2020-07-18وتنتهي بتاريخ،18-05-2020

 : امتداد الميعادالفرع الثاني

لال خر يمكن أن يمدد ميعاد رفع دعوى الالغاء بسبب وقفه أو قطعه، وهو مرا سنوضرحه مرن   

 :ما يلي

 وقف الميعاد أولا:

توقيرف سرريان مردة الطعرن مؤقترا بعرد زوال يترتب عن وجود حالة من حالات وقف الميعاد   

وانتهاء أسباب وحالات الوقرف، حيرث يسرتكمل فقرا مرا تبقرى مرن المردة القانونيرة، ويعرود ذلرك 

مرن ق إ م إ علرى أنره: " تمردد لمردة  404، حيث نصرت المرادة 1لبعد المتقاضي عن إقليم الدولة

قض المنصو  عليها في هذا ( آجال المعارضة والتما  اعادة النظر والطعن بالن2شهرين )

 ."القانون للأشخا  المقيمين خارج الإقليم الوطني

 قطع الميعاد ثانيا:

يقصد بالانقطا  بدء سريان ميعاد الطعن من جديد بعد زوال السبب، حيث لا تحتسب المردة    

السابقة والانقطا  بهذا المعنى يختلف عن الوقف حيث لا يترتب عليه بردء احتسراب المردة مرن 

  .2الانقطا  جديد وإنما استكمال المدة السابقة من ميعاد الطعن بعد زوال سبب

                                                                                                                                                                                     
 
 .86،   2013دار العلوم، الجزائر،  ،شروط قبول دعوى الإلغاء ،محمد الصغير بعلي 1
 . 132،   2014الجزائر، ، 2ط ،دار هومه  ، المنازعات الإدارية ،عبد القادر عدو  2
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ع الطعرن ، إما بسربب رفرإ  مإ ق من  832تعود أسباب قطع ميعاد الطعن طبقا لنص المادة     

 ةأمررام جهررة قضررائية غيررر مختصررة، أو بسرربب وفرراة المرردعي أو تغيررر أهليترره، أو بسرربب القررو

 .المساعدة القضائيةالقاهرة، أو طلب 

 آثار انقضاء الميعاد الفرع الثالث:

 يترتب على انقضاء الميعاد ورفع الدعوى الادارية بعد ذلرك رفرض الردعوى شركلا لرفعهرا    

جال القانونية المقررة مع الأخذ بعين الاعتبار قررارات الادارة العامرة المنعدمرة، أي خارج ا 

أو شرابها عيرب جسريم مرن عيروب المشرروعية، لرذلك فقرد القرارات التري افتقردت ركرن الإرادة 

وجد القضاء أنها تنحدر إلى مرتبرة العمرل المرادي معردوم الأثرر القرانوني، فرلا تلحقهرا حصرانة 

ميعرراد الطعررن فيهررا، وبالتررالي يجرروز اقامررة الرردعوى الاداريررة فرري أي ة القرررارات الإداريررة بقررو

لقررار المعردوم قرد بلرغ فيره العيرب حردا جسريما دون التقيد بميعاد رفعهرا، وعلرة ذلرك أن ا ،وقت

  .1من كيانه، ومن صفته الادارية، ويجعله مجرد عمل مادي يجرده 

 كمررا تكررون الأجررال مفتوحررة، ولا يترتررب علررى انقضرراء الميعرراد أي أثررر قررانوني متررى لررم يبلررغ   

وذات الوضرع ينطبرق فري حالرة مرا إذا  ،المدعى عليه تبليغا رسميا عن طريق محضر قضرائي

أشرهر مرن  04لم تشرر الادارة فري سرند تبليغهرا إلرى أن المخاطرب برالقرار الاداري يملرك أجرل 

لا يحرتو مرن ق إ م إ ، التري جراء فيهرا أنره: "  831، وفقا لنص المادة 2أجل الطعن فيه بالالغاء

 ."رار المطعون فيه، إلا إذا أشير إليه في تبليغ القبأجل الطعن المنصو  عليه

 شرط القرار الإداري المسبق المطلب الثاني:

تعلرق الم 01-98مرن القرانون العضروي رقرم:  09يجد هذا الشرط أساسه القانوني فري المرادة   

و  819، 801، والمرواد 13-11بمجلل الدولة المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقرم 

 .إ من ق إ م 901

 

 القرار الاداريمفهوم  الفرع الأول:

لابد أن تنصب دعوى الالغراء أو التفسرير أو فحرص المشرروعية علرى قررار إداري مكتمرل     

الأركان، ويستثنى من ذلك باقي الأعمال الاداريرة التري لا تررق إلرى مسرتوى القررار الاداري، 

مشرابهة لره، تعريف القرار الاداري وخصائصه تمييزا له عن الأعمال الادارية يتبين وبالتالي 

 .3إلا أنها تفتقر لأحد مقوماته، وبالتالي لا يمكن أن تكون محلا للدعوى الادارية

                                                           
، مجلرة الحقروق، العردد الأول، مجلرل عدم فاي القضااء الإدارينالقرار الإداري الممحمد جمال الذنيبات ، 1

 15،   2004النشر الجامعي، جامعة الكويت السنة الثامنة والعشرون الكويت أيلول 
وفقاا لأحكاام القضااء الإداري )دراساة مقارناة مجلاة انعدام القرار الإداري  طارق بن هلال البوسعيدي، 2

، 2008الكويت السنة الثانية والثلاثون الكويت كانون الأول  (، جامعةالحقوق العدد الأول مجلس الجامعي

  185 
3 J.M Auby, Droit Administratif Spécial, Droit Administratif Spécial, "édition, Sirey, France, 

1966, p 110. 
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 :تبعا لذلك نجد أن القرار الاداري يتسم بجملة من الخصائص، تجملها فيما يلي

 

 

 القرار الإداري تصرف قانوني  أولا:

بررأن يكررون ذو طررابع  يقصررد مررن خررلال هررذه الخاصررية أن يحررد  القرررار الاداري أثرررا ، أي   

 1ئه.إلغا تنفيذي، وذلك إما بإحدا  مركز قانوني جديد وتعديل مركز قانوني قائم أو

 القرار الإداري صادر عن مرفق عام ثانيا:

يشترط في القرارات الادارية أن تكون صادرة عن مرفق عام، وبالتالي، تستبعد من دائررة     

السلطات تشريعية كانت أو قضرائية، وتقصرد برذلك  المرافق العامة الأعمال الصادرة عن باقي

القوانين الصادر عن البرلمان والأحكام والأوامر والقرارات القضرائية الصرادرة عرن الجهرات 

القضررائية عاديررة كانررت أو إداريررة، أمررا التصرررفات الصررادرة عنهررا باعتبارهررا مرافقررا عامررة أي 

 البرلمان أو المحراكم، فريمكن تكييفهرا علرىالتصرفات والأعمال المتعلقة بإدارة وتسيير أجهزة 

 أنها قرارات ادارية مثل القرارات المتعلقة بمو في المصالا الادارية والتقنيرة بمجلرل الدولرة

 ."2أو المجلل الشعبي الوطني

 القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة للإدارة ثالثا:

 أن يصردر برالإرادة المنفرردة إداريالعامرة علرى أنره قررار  الإدارةيشترط لوصرف تصررف    

الإطرار، بعد العقرود الاداريرة مرن هرذا للإدارة عند ممارستها لصلاحياتها القانونية وبالتالي تست

، وفقرل لردفتر شرروط وإجرراءات محرددة بدقرة قانونرا، ترينإدارلكونها تتم بناء على توافرق برين 

قررارات  إصردارغير أن ابرام هذه العقرود يتطلرب القيرام بالعديرد مرن الإجرراءات التري تسرتلزم 

. إذ تصردر قررارات إداريرة قبرل ابررام العقرد،  3الإداريادارية تندرج ضمن عملية ابرام العقد 

قرد تصردر مثرل هرذه القررارات أثنراء تنفيرذ  وفري الوقرت نفسره الإبرراموأخرى معاصررة لعمليرة 

، الإداريالعقد الإداري، في إطار مرا يعررف برالقرارات الاداريرة القابلرة للانفصرال عرن العقرد 

رغرم تعلقهرا  الإداريحيث يمكرن أن تكرون هرذه القررارات محرلا لردعوى الالغراء أمرام القضراء 

 4. إداريبعقد 

 القرار الإداري المسبق : جزاء تخلف شرطالثانيالفرع 

                                                           
 .284   ،المرجع السابق ،حسن السيد بسيوني  1
 13،   2005دار العلوم للنشر، الجزائر،  ،القرارات الإدارية محمد الصغير بعلي ،  2
، دار القرارات الإدارية القابلة للانفصال في العملياات القانونياة المركباة محمد أحمد إبراهيم المسلماني، 3

 .13،   2014 الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر،
 ،1ط ، دار الأيرام، القرارات الإدارية القابلة للانفصال عن القارار الاداري حبيب إبراهيم حمادة الدليمي ،4

 .12، 2016 العراق،
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لال الطعرن إلا مرن خر الإداريكما سبق بيانه، فإن الدعوى الادارية لا تقبل من قبل القاضي    

 في قرار اداري فهو شرط من شرروط قبولهرا، ويترترب علرى تخلفره عردم قبولهرا، وقرد جسردت

هررذا الشرررط مررن خررلال نصررها علررى أنرره: " يجررب أن يرفررق مررع  ،إ مررن ق إ م   819المررادة 

ائلرة ط، تحرت الإداريالعريضة الرامية إلى إلغراء أو تفسرير أو تقردير مردى مشرروعية القررار 

 .القبول القرار الإداري المطعون فيه ما لم يوجد مانع مبرر عدم

طعررون فيرره امتنررا  الإدارة مررن تمكررين المرردعي مررن القرررار الم عتبررروإذا ثبررت أن هررذا المررانع ي  

عرن هرذا  أمرها القاضي المقرر بتقديمه فري أول جلسرة، ويسرتخلص النترائو القانونيرة المترتبرة

 ."الامتنا 

 عيوب المشروعية الداخلية والخارجية للقرار الإداري الفرع الثالث:

 ركرن أو الإداري القررار فري الاختصرا  ركرن تمرل أن يمكرن التري العيروب تلرك فري وتتمثل

 .فيه والإجراءات الأشكال

 الخارجية بالمشروعية المتعلقة عيوب أولا:

 الاختصاص بركن المتعلقة العيوب.1

 الترري السررلطات أو الصررلاحيات الإداري القرررار أركرران ضررمن كررركن بالاختصررا  يقصررد   

 القيرام علرى قانونرا القدرة فهو لذلك معين قانوني بعمل للقيام محددة إدارية جهة القانون يخولها

 القواعرد مخالفة على الاتفاق يمكن لا وبالتالي، العام النظام من الركن هذا ويعتبر معين، بعمل

 اتخراذ يجرب برل الاختصرا  صراحب تردخل خرلال من لاحقا تصحيحه يمكن لا تحكمهما التي

 تلقراء مرن الخصروم أو بره المتعلقّرة العيروب إثارة الإداري للقاضي يمكن أنهّ فضلا جديد، قرار

 1:صورتين الاختصا  عيب ويأخذ الدعوى، عليها كانت مرحلة أي في إثارته أنفسهم

 خليرد انره إما موضو  في إدارية جهة من القرار صدور ومعناه: الجسيم الاختصاص عدم -أ

 طبيعري شرخص عرن صردوره أو التشرريعية، أو القضائية لسلطينا إحدى اختصا  مجال في

 أي عردما،من الإداري القررار يكرون الحرالتين كلترا فري و المختصرة، برالإدارة له علاقة لا عادي

 الرقابرة ضرد نيتحسر لا أنهره كمرا تنفيرذه، عرن النظرر بصررف تعجبرا يشركل صردوره مجرّد ان

 .الوقت بمرور القضائية

 اتهراذ التنفيذيرة السرلطة داخرل ويكرون شريوعا الأكثر العيب وهو: البسيط الاختصاص عدم -ب

 :  التالية الصور يأخذ و مو فيها و هيئاتها بين

 فري يردخل لا قررار بإصدار ادارية هيئة تقوم عندما ويظهر: الموضوعي الاختصاص عدم (1

 اداريررة هيئررة اختصاصررات علررى اداريررة هيئررة اعتررداء مثررل قانونررا لهررا المخولررة صررلاحيات

 يتردخل كرأن لامركزيرة، هيئرة اختصرا  علرى مركزية هيئة اعتداء أو لها، موازية اخرى

 الررئيل اعترداء او الولايرة، أو للبلديرة قانونرا مخولة صلاحيات ممارسة في الداخلية وزير

                                                           
 .46  ،2002 الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزيع، ،الوجيز في الاجراءات المدنية عمار بلغيت، 1
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 تفرررويض المفرررو  الرررولائي المررردير عمرررل فررري الررروزير كتررردخل المررررؤو  أعمرررال علرررى

 .اختصا 

 النطررراق خرررارج اختصاصرررها اداريرررة جهرررة تمرررار  أن وهرررو: المكااااني الاختصااااص عاادم (2

 .اخرى بلدية إلى يمتد قرار البلدية رئيل يصدر كأن قانونا، لها المحدد الاقليمي

 دون اختصاصررها مررا اداريررة جهررة تمررار  عنرردما ذلررك يكررون: الزماااني الاختصاااص عاادم (3

 الشررعبي المجلررل مداولررة بإلغرراء الرروالي يقرروم كررأن قانونررا، المحررددة الزمنيررة للقيررود مرااحترر

 1.البلدية قانون حددها التي القانونية المدة خارج البلدي

 والاجراءات الشكل بركن المتعلقة العيوب.2

 كترابي يكرون قرد أنه إذ الاداري، القرار يتخذه الذي الخارج المظهر أو القالب بالشكل يقصد   

 الاجررراءات أمررا الخ،...تسررببا يتضررمن أن أحيانررا يقتضرري كمررا ضررمني أو صررريا شررفوي، أو

 اصرردار عنررد اتباعهررا الادارة علررى يجررب الترري الترتيبررات أو الترردابير أو الخطرروات بهررا فيقصررد

 المتبوعررة أو الاجباريررة أو الاختياريررة الاستشررارة: صررور عرردة تتخررذ وهرري الاداري، القرررار

 و الفقره فررق وقرد. الرخ... المضاد الاجراء المسبق، التقرير الاقتراح، الاتبا ، الواجب يرأبال

 قرررت الاخيررة فهرذه الثانويرة، وتلرك الجوهريرة الاجرراءات و الاشركال بين الاداريين القضاء

 مواجهررة فرري بإبطالهررا التمسررك دراالأفرر بوسررع يكررون لا أهملتهررا أو خالفتهررا فرران الادارة لصررالا

 2: لأنها الادارة

 .بحقوقهم مساسا تخلفها يرتب ولا دراالاف لمصلحة تقرر لم -

 .بها بالقيام الادارة يلزم لم القانون أن -

 ساسرام إهمالهرا ويمثرل للأفرراد تشركل الخلاف، على فهي الجوهرية الإجراءات و الاشكال أما

 أو معينرا شركلا إغفرال فرإن وعمومرا باسرتيفائها، صراحة الادارة ألزم القانون أن كما بحقوقهم،

 .مشروعيته في لعيب يعرّضه الإداري القرار إصدار عبد معينّ إجراء

 الداخلية المشروعية شروط ثانيا:

 : يلي ما في تتمثل

 .السبب ركن تمس أن يمكن التي العيوب.1

 القررار إصردار وراء كانت التي القانونية أو الواقعية الحالة في إما الإداري القرار سبب يتمثل

 3:الإداري

 اريالإد القررار لإصردار سربب وشكلت وقعت التي المادية الأوضا  هي :الواقعية الحالة -

 .والحروب والزلازل الفيضانات: مثل

                                                           
 .46  المرجع السابق، ،عمار بلغيت 1
 ، دار هومررررة،الجبائياااة الأنظمااااةوالجبائياااة  الإجااااراءاتالااااوجيز فاااي شاااارا قاااانون  العيرررد صرررالحي، 2

 .32  ، 2005الجزائر،
 .22  ،حمادة الدليمي ،المرجع السابقحبيب إبراهيم  3
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 كران محردد قرانوني وضرع وجرود أو معرين قرانوني بعمرل القيرام فري تتمثل :القانونية الحالة -

 .الاداري القرار إصدار في سببا

 و الفقه قدمها الصور من العديد يأخذ و السبب، انعدام هو السبب ركن على يرد الذي والعيب 

 : التالي النحو على الاداريين القضاء

 أو يررةماد سررواء واقعررة أي وجررود عرردم بمعنرى: الماديااة أو القانونيااة سااواء الواقعااة انعادام -

 .قانونية

 كييرفت علرى بنراءا كران لأنره مشرو  غير الاداري القرار فيصدر الواقعة، تكييف في الخطأ -

 .للوقائع خاطئ

 ينالمسرررتوي عنرررد ترررف الادارة أعمرررال علرررى الاداري القاضررري رقابرررة أن القاعررردة :الملاءماااة -

 إليره ذهرب مرا وهرذا ، القررار مع تناسبها ومدى الوقائع أهمية تقييم في يتدخل لا لأنه السابقين،

 و الفرنسري الاداري القضراء خرلاف علرى الدولرة مجلرل في ممثلا ئريالجزا الاداري القضاء

 الصردد بهرذا عردة نظريرات و هررت الملاءمرة جوانرب ليطرال رقابتره من وسع الذي المصري

 .والمنافع الأضرار بين الموازنة ونظرية الغلو كنظرية

 المحل ركن تمس أن يمكن التي العيوب.2

 ترطويشر ،راومباشر حرالا إصرداره علرى المترترب القرانوني الأثرر الاداري القررار بمحل يقصد

 :يلي ما المحل حيث من الاداري القرار لصحة الاداريين القضاء و الفقه

 لررغب إذا ممكررن غيررر محلرره يكررون الترقيررة قرررار فمررثلا مسررتحيلا لرريل بمعنررى ممكنررا يكررون أن -

 .عزله تم أو التقاعد سن المو ف

 .الواسع بمفهومه للقانون مخالف غير أي مشروعا يكون أن -

 غيررر قانونيررة آثررار رتررب الاداري القرررار أن أي القررانون مخالفررة فرري المحررل عيررب يتمثررل   

 للشرروط ومخالفرة خرقا ما شخص تعيين قرار يصدر كأن مباشرة بطريقة إما وذلك مشروعة

 ذلرك غيرر او العلمري المؤهرل أو ، السن حيث من سواء الو يفة قانون يشترطها التي القانونية

 اأثررر رتررب الاداري القرررار أن أي: مباشرررة غيررر بطريقررة أو الو يفررة، قررانون عليرره نررص ممررا

 1.غامض قانوني لنص خاطئ تفسير على بناء جاء لأنه رو  مش غير قانونيا

 

 .الغاية ركن تمس أن يمكن التي العيوب.3

 وراء مرن تحقيقهرا إلرى العامة الادارة تسعى التي والغاية النهائية النتيجة الغاية بركن يقصد    

 الاداري القررار إصردار مرن تحقيقهرا يرراد التري الغايرة تكون أن يجب الاداري، القرار إصدار

 2:صورتين المشرو  الاداري القرار في الغاية و الهدف فكرة تأخذ و العامة، المصلحة هي

                                                           

 
 .39 المرجع السابق، العيد صالحي، 1

 .48  المرجع السابق، عمار بلغيت، 2
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 المصررلحة تحقيررق هررو الاداري القرررار صرردور مررن الهرردف أن أي: العامررة المصررلحة تحقيررق- 

 .إلخ...أو الشخصية أو العائلية أو السياسية لا العامة،

 لاوإ القرانوني الرنص حردده الرذي الهردف تحقرق أن الادارة علرى أنره أي: الأهرداف تخصيص -

 .العامة المصلحة تحقيق به أرادت وإن مشرو  غير عملها كان

 لاسرتعما أي اسرتعمالها، فري التعسرف أو السرلطة اسرتعمال فري بالانحراف الهدف عيب يعرف

 هررذه اجلرره مررن منحررت الررذي غيررر هرردف لتحقيررق تهررازاوامتيا لصررلاحياتها الاداريررة السررلطة

 :  صورتين يأخذ وهو الصلاحيات، و الامتيازات

 أي أو عائليررة أو شخصررية مصررلحة لتحقيررق تسررعى كررأن: العامررة المصررلحة تحقيررق عررن البعررد -

 .العامة المصلحة غير أخرى مصلحة

 غيرر عامة مصلحة تحقيق إلى الادارة تنصرف أن بمعنى: الأهداف تخصيص قاعدة مخالفة -

 1.تحقيقها يمكن التي المشروعة المصلحة

 

 

 :خلاصة الفصل

ريبية، المحررراكم الإداريرررة فررري القرررانون الجزائرررري برررالنظر فررري المنازعرررات الضررر تخرررتص    

ادة للمعيرررار العضررروي الرررذي أخرررد بررره المشرررر  الجزائرررري، وذلرررك وفقرررا للمررر وهرررذا تطبيقرررا

 .إ .ممن ق إ 800

مرحلررررة إذ أن رفررررع الرررردعوى أمررررام المحكمررررة الإداريررررة يعتبررررر الخطرررروة الأولررررى فرررري ال     

المنازعرررررات الضرررررريبية، وقرررررد قيرررررد المشرررررر  الجزائرررررري هرررررذه القضرررررائية، فيمرررررا يخرررررص 

  المرحلرررة بجملرررة مرررن الإجرررراءات القانونيرررة والشرررروط الضررررورية التررري توفرهرررا لعرررر

ي فررقضررية مررا علررى القاضرري الإداري، والترري تسررما لرره وتلزمرره فرري نفررل الوقررت أن يبررت 

انون ذلك قرررموضرررو  الخرررلاف طبقرررا لمرررواد قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة أولا وكررر

 .الإجراءات الجبائية

 

 

 

 

 

                                                           
 .40  المرجع السابق،العيد صالحي،  1
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 خاتمة
 



 

 
 

  خاتمة

، جرردا إجررراءات رفررع الرردعوى الإداريررة موضررو  واسررع وهررامن موضررو  البحررث فرري ا    

واسررتطا  المشررر  الجزائررري مررن خررلال التعررديل الأخيررر لقررانون الإجررراءات الإداريررة تسررهيل 

إجررراءات رفررع الرردعوى الإداريررة وتقليررل آجررال التقاضرري ومدترره وخفررف العرربء علررى الهيئررات 

ة تتسرم بنرو  مرن الاسرتقلالية مرن القضائية، حيث جعل المشرر  الإجرراءات القضرائية الإدارير

الإجررراءات المدنيررة، وإجررراءات رفررع الرردعوى الإداريررة تبرردأ مررن رفررع الرردعوى إلررى صرردور 

 .الحكم، سواء تعلق الأمر بإجراءات سير الدعوى الإدارية أو بالفصل فيها

هي أنهرا الجبائية ومن ثم فما يمكن ملاحظته من خلال التعر  إلى إجراءات رفع الدعوى    

تتسم بمجموعة من القواعد والإجراءات والشكليات القانونية التري يجرب التقيرد بهرا واحترامهرا 

، حتى تكون الدعوى شررعية فري نظرر القرانون يجرب كرذلك الجبائيةعند ممارسة حق الدعوى 

فرري  التحقيررقأمررا إجررراءات  الجبائيررة،مررن الشررروط لرفررع الرردعوى  أن تترروفر علررى مجموعررة

بردأ عمليرة تهيئرة القضرية مرن تعريضرة الردعوى بإعرداد الطراعن لل د افتتاحفبعالجبائية الدعوى 

، إذ هراخلال تعين تشكيلة و المستشار المقرر، و يباشر في التحقيق في الدعوى حتى الفصل في

تعتبررر أهررم مرحلررة تمررر بهررا الخصررومة الإداريررة كونهررا إجررراء نهررائي وفاصررل فرري النررزا  

مردى احتررام إجرراءات التري ترؤدي مخالفتهرا إلرى عردم المعرو  أمام القضاء المتوقف علرى 

 .أو بطلان الحكم الصادر فيهاالجبائية قبول الدعوى 

إلا أنهرا تبقرى الجبائيرة وعلى العموم على الرغم من اتسا  موضو  إجراءات رفع الردعوى    

هردف  ذات أهمية بالغة سواء بالنسبة للمتقاضين، أو بالنسبة لسلك القضاء فري حرد ذاتره ويبقرى

 .المشر  الجزائري الأول والوحيد هو تحقيق المصلحة العامة

بعرض الاقتراحرات والملاحظرات التري بردت مرن خرلال هرذا العمرل المنروال وضرعنا في هذا و  

 :كالاتيوهي 

 . د على التبادل الرسمي للعرائض والمستندات بإشراف المحضر القضائييالتأك -

قبول العرائض الجماعية في الدعاوى المرتبطة وما ينتو عنه من حفا  عن الجهد المرادي  -

 .والمعنوي

إجررراءات  لقيررام بمتطلبرراتلمحررامي التوكيررل  مررن خررلاللمسرراعدة القضررائية امجررال  توسرريع  -

 .القاضي

 .أيضا على مستوى المحاكم الاداريةليكون ممارسة حق الدفا  توسيع  -

 .الإجراءات من خلال فسا المجال للتعديل والاستدراكالمرونة في العديد من  -

و حرق الردفا  فري  د على مبدأ العدالة من خلال الوجاهية والعلنية ومبدأ حياد القاضييالتأك -

 حالة العجز.

ضرررورة إعررادة النظررر فرري قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة وذلررك بفصررل النصررو   -

القانونيرة الإجرائيرة المدنيرة، باعتبرار أن هنراك القانونية الإجرائية الإدارية عرن النصرو  



 

 
 

 تداخل برين النصرو  القانونيرة عنرد الإحالرة وتطبيرق نفرل النصرو  القانونيرة الإجرائيرة

 .على الوقائع المدنية والإدارية في نفل الوقت

العمل على تكرريل البعرد الرقمري فري مجرال الخصرومة القضرائية الإداريرة لتسرهيل الردفا   -

 العدالة من المواطن.وتقريب 

 النتائج 

 

 القضاء بها يختص التي الجبائية الـمنازعة هما نوعان الجبائية الـمنازعة إن -

 .الجزائي القضاء بها يخـتص التي الجبائية والـمنازعة الإداري

 والتحقيقات الخبرات في خاصة طويلا وقتا يأخذ الضريبي النزاع ان -

 الى كثرة يستدعي مما الضريبية الـمادة في متخصص قاضي وجود عدم -

 .الجبائي الـمجال في أيضا متخصصين غير بخبراء الاستعانة

 باهتمام كافي من قبل المشر  مما جعلها غير معروفة  الإداريةعدم حصول لجان الطعن  -

التي تصدرها غير ملزمة كما أن اللجوء إليها ا راء لدى المكلفين بالضريبة أما  -

  .اختياري

 تتمتع إدارة الضرائب عند رقابتها للمنازعات الجبائية بسلطات واسعة مقارنة بالضمانات  -

  .الممنوحة للمكلف بالضريبة

تمتلك إدارة الضرائب سلطة حق رفض الضريبة أو تخفيض المبلغ المحتو عليه، و منه  -

 .المقضي فيه الأمرفإن القرار الذي تصدره إدارة الضرائب ال يكتسي حجية 
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 01الموافرق ل  ، 37، يتعلق باختصا  مجلل الدولة وتنظيمه و عمله، ج ر عردد 1998
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 . 79،الجريدة الرسمية العدد  2002،المتضمن قانون المالية سنة 2001

م، 2006ديسرمبر  26هر ، الموافرق ل 1427ذي الحجرة  6المؤرخ فري  24-06قانون رقم  -

 .2006ديسمبر 27بتاريخ  85، ج. ر.ج. ج عدد 2007لسنة  المتضمن قانون المالية

، إ إ مالمتعلرق  2008فبرايرر  25الموافرق ل  1929صرفر  18المؤرخ فري  09-08قانون  -

 .2008 21ج ر العدد 
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، ترجمرة محمرد عررب صاصريلا، ديروان محاضرات في الماسساات الإدارياةأحمد محيو،  -

 .2006، الجزائر، 4المطبوعات الجامعية، ط

 1994 ،ديوان المطبوعات الجامعية )د.ب. ن( المنازعات الإدارية ،،أحمد محيو  -

، الجزائرر ، 2، دار الهردى،ط ، المنازعات الجبائياة فاي التشاريع الجزائاريأمزيان عزيز -

2008. 

 .2014 ،الجزائر،، دار الهدى المنازعات الإداريةدروس في  ،بو عمران عادل  -

 دط، ،، دون دار النشرررتنظاايم واختصاااص القضاااء الإداري الجاازء الأول ،خلرروفي رشرريد  -

 .2011 ،الجزائر

، الجزء الثراني، قانون المنازعات الإدارية، الدعوى وطرق الطعن الإدارية، شيدخلوفي ر -

 .2013، الجزائر، 2ديوان المطبوعات الجامعية، ط
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2014. 
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 .1997، سوريا، 2منشورات جامعة حلب، ط 

، دار هومرره، أبحاااث تحليليااة فااي القااانون الإجااراءات المدنيااة الجديااد ،عبررد العزيررز سررعد -
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 .32  ، 2005الجزائر،
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 ملخص الدراسة

المحرراكم الإداريرة فرري النظرام القضررائي الجزائرري بالفصررل فري الرردعوى الضررريبية تخرتص     

المتعلقة بجميع أنوا  الضرائب والرسوم سوءاً كانت ضرائب مباشرة أو غير مباشررة، أو ترم 

رفعهررا مررن طرررف المكلررف أو مررن الإدارة الضررريبية علررى حررد سررواء باعتبارهررا دعرروى مررن 

 .في إدارة الضرائب طرفاً فيها ممثلةالدعاوى الإدارية، ولكون الدولة 

غير أن إجراءات وشرروط الطعرن أمامهرا تختلرف براختلاف الضرريبة موضرو  النرزا  مرن    

جهة، ومن جهة أخرى تختلف باختلاف القرار المطعون فيه فيما إذا كان صرادراً مباشررة مرن 

القررار المطعرون فيره  الإدارة الضريبية، أو كان بناء على رأي لجان الطعن الإداريرة، أو كران

 .خاصاً بإجراءات المتابعة والتحصيل الضريبي

وعموماً تتمثل الإجراءات القضائية المتبعة في الفصل في الدعوى الضرريبية أمرام المحراكم    

الإداريررة فرري إجررراءات رفررع الرردعوى الضررريبية وشررروط قبولهررا، وإجررراءات سررير الرردعوى، 

 .وإجراءات الفصل في الدعوى الضريبية

 الجبائيةالدعوى  ،الإدارية الدعوى التظلم، الإجراءات القضائية، الكلمات المفتاحية:
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Abstract 

    Administrative courts in the Algerian judicial system are competent 

to adjudicate tax lawsuits related to all types of taxes and fees, whether 

direct or indirect taxes, or filed by the taxpayer or the tax 

administration alike, as it is considered an administrative lawsuit, and 

since the state is a party to it, represented by the administration. Taxes. 

   However, the procedures and conditions for appeal before it differ 


