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َ
 {      وَآخِسُ دَعْىَاهُمْ أ

 اهدي هرا النجاح أولا  إلى هفس ي الطمىحت، من قال أها لها هالها وإن أبت .
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 دي تخسجي وثماز جهدي إلى من مهد لي طسيق العلم  الى من شيّن اسمي بأجمل الألقاب اه

 الى سندي وقىتي وفسحتي وسبب وجىدي وهجاحي في هره الحياة ،              
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 دي تخسجي وثماز جهدي إلى من مهد لي طسيق العلم  الى من شيّن اسمي بأجمل الألقاب هأ

 أبي الغاليبب وجىدي وهجاحي في هره الحياة ، الى سندي وقىتي وفسحتي وس

 لى معنى الحب والحنان إلى وتيني وملاكي في الحياة إلى من جعل الله الجنت تحت أقدامها إ

 إلى من علمتني أن الدهيا كفاح وسلاحها العلم و الَعسفت إلى من غسست في زوحي مكازم 

 الأخلاق، فهي مصباح البيت والنعمت التي منحني إًاها الله إذا اهقطعت عني فلا طعم للحياة

 زحمها الله  أمي الغاليت ،بدونها  

 

  بلخادم شٌخ                                                                        
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 مقدمـــــة

 ـ الدوؿ تعتمد في ادارتيا لشؤوف العامة الى توزيع وظائفيا عمى ثلبث سمطات ظمع

 التكامؿ وفؽ مبدأ .1ية و السمطة التشريعية و السمطة القضائيةو ىي السمطة التنفيذ

شريعية تسمو وليا و التعاوف لتحقيؽ اىداؼ الدولة و مصالحيا العميا غير اف السمطة الت
و البرلماف ىو  ىيئات الدولة كونيا ىيئة منتخبة مف طرؼ الشعب مكانة عالية بيما فييا

 رادتو العامة و يراقب مف خلبلو عمؿ الاطار الوحيد الذي يعبر فيو الشعب عف إ

 السمطات العمومية . 

يدي رئيس فنجد في الجزائر نظاميف  النظاـ الرئاسي و معناه تمركز السمطة في يد الرجؿ التن
 رئيس الجميورية  النظاـ البرلماني نجد تركيبتو مزدوجة بيفما في أالجميورية 

 قاـ بالفصؿ بيف منصب الوزير الاوؿ  0202في التعديؿ الدستور لسنة و الوزير الاوؿ 

و منصب رئيس الحكومة ايف بيف المشرع الجزائري الحالة التي يكوف فييا اماـ منصب 
 .لحالة التي يجب فييا تولي المنصباالرجؿ الثاني في الحكومة مف طرؼ الوزير الاوؿ و 

 ظاىرة اجتماعية تضرب جذورىا في أعماؽ المجتمعات الإنسانيةالتشريعية السمطة 

 العوامؿ في تكوينيا ،وقد لعبت القوة في الماضي البعيد العديد مف  إذ تساىـ الكثير

المجتمعات الحديثة أف دورىا أصبح ثانوي في  مف الأدوار الرئيسية في إقامة السمطة إلا
تستمد منو مشروعيتيا ىو رضاء  و فالأساس الطبيعي الذي يجب أف تستند إليو السمط

 رضاىـ أكثر  و أف السمطة ترتكز عمى ثقة أفراد الشعب إذ اختيار سمطاتو،في الشعب 
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  مف اعتمادىا عمى إرادة الحاكميف والسمطة تتوزع عمى سمطات ثلبث سمطة تشريعية
 ائية.وتنفيذية وقض

 فقد نصت عمييا الدساتير مف حيث التأسيس و التنظيـ و المياـ والاختصاصات 
كاف فصلب مرنا مقتضاه  العلبقات في إطار مبدأ الفصؿ بيف السمطات سواء ولصلبحيات 

فيما بينيما مف اجؿ القياـ بمياـ التشريع و التنفيذ والرقابة ،أو كاف فصلب  والتكامؿ فالتعاو 
لمؤسسة الرئاسية بقوة ،والواقع أف الفارؽ بينيما ىو مستوى تطبيؽ  تييمف فيياجامدا أو يكاد 

الدوؿ الحديثة المعاصرة ىو عصب الحياة و المحرؾ  أسس ومبادئ الديمقراطية البرلماف في
الذي يراقب ويقوـ السمطة التنفيذية في  ىو لدواليبيا المترجـ لطموحات الشعب والمجسد ليا و

المواطنيف في الحياة  يقا لممصمحة العامة و وسيمة مكرسة لمشارؾإطار الدستور تحق
 ا كانت العلبقة بيف الحكومة والبرلماف ذالتشريعي إ .السياسية

بيد الحكومة و خاصة رئيس الجميورية معمنة  في الميداف التشريعي تشير إلى تركيز العمؿ
 دأ وحدة السمطة لصالح مب لؾ عف التطبيؽ الضيؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتذفي 

تكريس ىيمنة  مع تعدد الوظائؼ في ظؿ نظاـ الأغمبية البرلمانية المسيطرة التي تقترب نحو
 والرقابة البرلمانية ىي رقابة تمارسيا مؤسسة دستورية سياسية  الحزب الواحد

 وسائؿ الرقابة  و دستورية تحدد سمطات، و سيادية ىي البرلماف عمى أساس أحكاـ

تقود أعمالا لإدارة  و الحكومة باعتبارىا ىي الأخرى مؤسسة دستورية تشرؼعمى أعماؿ 
  لمحكومة. العامة في الدولة وتستيدؼ الرقابة البرلمانية تحريؾ وانعقاد المسؤولية السياسية

 كشؼ عف مدى التعاوف بيف الحكومة و البرلماف  و تمثؿ الرقابة البرلمانية أداة
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ف كاف الشعب حؽ ممارستيا مف خلبؿ لأنيا موكم وىي رقابة سياسية ة لييئة سياسية وا 
وىي رقابة دستورية لا تمارس خارج ، الإرادة الشعبية البرلماف الذي يعد حيزا لمتعبير عف

لرقابة البرلمانية تختمؼ مف نظاـ اعميو فاف  و مقررتو أحكاـ الدستور والنصوص المطبقة
خاصة بممارستيا حسب طبيعة  ع أحكاـلؾ فقد تولت دساتير الدوؿ بوضذول سياسي لأخر،

تطورا في نظاميا  لبرلمانيةانيا الدولة الجزائرية والتي شيدت الرقابة مالأنظمة التي تتبعيا 
 .ا عمى مراحؿ تاريخية متعاقبةذالسياسي وى

، بؿ تعود جذورىا إلى فترة  1741حيث أف ممارسة الرقابة البرلمانية ليست وليدة دستور
ميمة تعييف  1740سبتمبر 02 الذي عيد لو بعد انتخابو في و التأسيسي. المجمس الوطني

عداد الدستوري الجزائري والتصويت عميو  حكومة مؤقتة والتشريع باسـ الشعب الجزائري .وا 
في الفترة الانتقالية اد يقوـ البرلماف بالإضافة  كما أف المجمس كاف بمثابة السمطة التشريعية

السمطة التنفيذية ودلؾ لضماف  دور الرقيب عمى تصرفات و أعماؿإلى وظيفتو التشريعية ب
خلبؿ آليات رقابية  حسف سير أعماليا عمى النيج المتفؽ مع المصمحة العامة .و ىدا مف

 ومة .مخولة لمبرلماف اتجاه الحك

 

 

 :الاشكالية  
البرلمان في تعزيز  0202مالجديد الذي أحذثو المؤسس الجزائري في التعديل الدستوري 
    عمى أعمال الحكومة ، وىل أداءه كفيل بالارتقاء بالعمل الرقابي   

: ىل يمكن  ولمعالجة ىذه الاشكالية وجب عمينا الوقوؼ أماـ عدة تساؤلات لعؿ مف أىميا
ىل يمكن لمبرلمان التأثير عمى الحكومة وكيف يمكن   ? مان مراقبة عمل الحكومةللمبر 

  ?ليذه الأخيرة مواجيتو
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 موضوع ـمية الـىأ

الحكومة  إلى دراسة رقابة البرلماف عمى أعماؿالموضوع  أىمية تأتيبناء عمى ما تقدـ اعلبه 
البرلماف المرتبة لممسؤولية رقابة مف خلبؿ  وتعالجمو  0202 في ظؿ التعديؿ الدستوري

 الحكومة.مرتبة لممسؤولية  ثانية تتعمؽ برقابة البرلماف غيروال الحكومة

 ؿػػػاف عمى أعماؿ الحكومة موضوع سيػالحقيقة يبدو موضوع رقابة البرلمفي 

 .لارتباطو بالواقع السياسيب إلا انو في الواقع موضوع متشع 

 متبع ـمنيج الـال

 عف منيج الدراسة فسيكوف عمى أساس المنيج التحميمي عند تحميؿ المواد الدستورية لمعالجة
الدستورية في مختمؼ المراحؿ التاريخية بالإضافة لممنيج أحكاميا واستعراض التعديلبت 

لدراسات أي الدراسات القانونية والسياسية ولقد استعممت الأسموبيف في  الاستقراء مف خلبلا
 : عمى ىده الإشكالية نناوؿ الخطة الآتية الفصميف الأوؿ والثاني للئجابة

 سائؿ المرتبة لممسؤولية لمحكومةذي يتضمف رقابة البرلماف مف خلبؿ و ػفصؿ الأوؿ الػال
ثاني الذي يتضمف رقابة البرلماف مف خلبؿ الوسائؿ غير المرتبة لممسؤولية ػفصؿ الػوال

 لمحكومة. 
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 رقابة البرلمان من خلال وسائل المرتبة لمسؤولية الحكومة    الأولالفصل   

يؤكد الدستور عمى مدى الحاجة الممحة إلى تواجد رقابة برلمانية كشرط لإضفاء  
صبغة شرعية عمى الممارسة عمى السمطة التنفيذية ، وبالتالي ما مؤدى طبيعة 

 الرقابة البرلمانية في ظؿ الدستور ؟ بتعبير آخر ىؿ جاءت منعدمة الأثر.

الدستور والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي فالرقابة البرلمانية تتخذ صورا متعددة بينما 

الوطني وبالنتيجة فإف المؤسس الدستوري خوؿ في مواجية الحكومة مف جية مباشرة 

وسائؿ الإعلبـ وىي تبدي في إستماع المجاف الدائمة لموزراء ، وتوجيو النواب الأسئمة 

جوء الى وسيمة بنوعيا لمحكومة ، ومف جية الثانية يقر الدستور لمبرلماف إمكانية الم

فعالة وخطيرة وىي ممتمس الرقابة التي يجعؿ مسؤولية الييئة التنفيذية برمتيا محؿ 

 1ثقة .

مف بيف أىـ المبادئ  والأركاف التي تقوـ عمييا الأنظمة البرلمانية  والتي تحقؽ 

التوازف بيف السمطة التنفيذية و التشريعية  ىو مبدأ المسؤولية لمحكومة أماـ البرلماف 

في إمكانية حؿ ىذا الأخير عمى اعتبار أنو إذا تخمؼ ىذا الركف لا يمكف وصؼ 

نظاـ الحكـ بأنو برلماني لذا سنحاوؿ أف نعالج في ىذا الإطار كيفية ظيور 

ذه ىالمسؤولية وتطورىا ومفيوميا والنتائج المرتبة عنيا  ونتطرؽ بعدا ذلؾ الى تطور 
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النظاـ السياسي الجزائري منذ  المسؤولية  في مختمؼ النصوص التي عرفيا

 1الى يومنا ىذا  الاستقلبؿ

 مى البرنامج الحكومي لمبرلمان عالرقابة السابقة  لمبحث الأول :ا

لية ؤو ىي إثارة المسالتشريعية عمى السمطة التنفيذية أىـ مظاىر رقابة السمطة  مف

وسائؿ يممكيا أعضاء البرلماف والذي قد تؤذي  باستخداـو ذلؾ لسياسة الحكومة 

و عف أحد الوزراء ، وىو ما يعرؼ بالمسؤولية أالى حجب الثقة عف الوزارة بكامميا 

ية الرقابة ػآل استخداـمف  مترتبة أخطر نتيجة تعتبر السياسية لمحكومة فيي 

 2البرلمانية.

 الوطنيالمطمب الأول:تقديم برنامج الحكومة أمام المجمس الشعبي 

مخطط عمؿ الحكومة كما يسمييا الدستور الجزائري ،أو برنامج في الدولة  

ة شاممة ومخطط عمؿ يتضمف جيستراتاالديمقراطية البرلمانية وعاءا سياسيا عاما و 

في جميع  الإداريمجموعة مف المبادئ والمحاور و الوسائؿ العمؿ الحكومي والنشاط 
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والسياسية و الدفاعية و الأمنية في مجاؿ التعاوف  الاقتصادية الاجتماعيةالمجالات 

 1الدولي العلبقات الخارجية .

وعميو سيتـ تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناوؿ في الفرع الاوؿ عرض مخطط 

عمؿ الحكومة لممناقشة أماـ المجمس الشعبي الوطني و الفرع الثاني حالة عدـ 

 الموافقة عمى مخطط الحكومة .

 الفرع الأول: عرض مخطط عمل الحكومة لممناقشة أمام المجمس الشعبي الوطني 

 مضمون مخطط الحكومة: -اولا

اوؿ إتصاؿ يتـ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية يكوف بمناسبة عرض مخطط عمؿ 
الحكومة إلى البرلماف الذي يعتبر بمثابة إختبار حقيقي تمر بو الحكومة قبؿ ممارسة 
السمطة، بحكـ أف وجودىا مرىوف بموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى ىذا المخطط 

الشعب مف الاطلبع عمى الخطوط العريضة  ، مف خلبؿ ىذا العرض يتمكف ممثمي
لمبرنامج الذي تضعؼ الحكومة عمى تفنيده أثناء مباشرة مياميا ، ذلؾ أنيا لا يمكنيا 
مف ممارسة مياميا ما لـ تنؿ ثقة السمطة التشريعية عمى ىذا الأساس فإف الحكومة 

ماف مطالبة لدى تعييف أعضائيا بإعداد مخطط عمميا وعرضو مباشرة عمى البرل
يوـ الموالية لتعييف الحكومة اعضاء الحكومة يشرعوف في ممارسة مياميـ  45خلبؿ 

مف التعديؿ  105حتى قبؿ عرض برنامج عمى النواب لممصادقة عميو نص المادة 
لسنة والتي تنص  2020مف التعديؿ الدستوري  106نص المادة  الدستور الاخير و
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 انفصم الأول : رقابة انبرنمان مه خلال وسائم انمترتبة نهمسؤونية نهحكىمة
 

 1  

كومة إلى المجمس الشعبي الوطني عمى أنو يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الح
 لمموافقة عميو و يجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة .

يمكف لموزير الأوؿ أف يكيؼ عمؿ الحكومة عمى ضوء مناقشة المجمس الشعبي   
الوطني بتشاور مع رئيس الجميورية يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عمؿ 

ثمما وافؽ عميو المجمس الشعبي الوطني يمكف لمجمس الحكومة المجمس الأمة م
الأمة  في ىذا الإطار أف يصدر لائحة يتبيف مف خلبليا قراءة أولية ليذه المادة إنو 
بمجرد تعييف الوزير الأوؿ وطاقمو الحكومي يتولى ىذا الأخير إعداد مخطط عممو 

مجمس الأمة قبؿ و وعرضو تواليا أماـ غرفتي البرلماف ثـ المجمس الشعبي الوطني 
 1مباشرتو وطاقمو الحكومي لممياـ الموكمة إليو 

 عمى مايمي: 16/12مف القانوف العضوي  48نصت المادة 

أياـ مف تاريخ تبميغ  07لا يشرع في المناقشة العامة لمخطط عمؿ الحكومة إلا بعد 

أف البرنامج إلى النواب ، كما يتـ التصويت عمى مخطط عمؿ الحكومة بعد تكييفو 

أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة كما أف الوزير الأوؿ  10اقتضى الأمر 

أياـ عمى الأكثر التي تعقب  10يقدـ عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة خلبؿ 

 مف الدستور . 94موافقة المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكاـ المادة 
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 1  

 عرض مخطط عمل الحكومة أمام البرلمان لمناقشتو والمصادقة عميو -ثانيا

وتعييف طاقمو الحكومي مطالبا بإعداد برنامج وضبطو  ف رئيس الحكومة لحظة تعيي

وعرضو في مجمس الوزراء ، وحوؿ ىذه النقطة نتساءؿ عف مدى استقلبؿ رئيس 

تزـ بتقديـ برنامجو في الحكومة في إعداد برنامجو بعيدا عف رئيس الجميورية كما يم

يوما مف تعييف الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني الذي يكوف مطالبا  45أجؿ 

أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة ، ليقدـ 10بالتصويت عميو في ظرؼ 

أياـ عمى الأكثر مف موافقة الغرفة الأولى عميو عرضا عف  10بعدىا وفي ظرؼ 

فرغة ػنية مكمية روتيػراءات شػإج والأمة لمموافقة عميو  برنامج الحكومة لمجمس

 .1تنتيي بالمصادقة التمقائيةو  محتوى تبدأ بالعرضػال

 .إلزامية مرور مخطط العمل الحكومي عمى المجمس الشعبي الوطني-ثالثا

يقوـ الوزير الاوؿ بعرض مخطط عمؿ الحكومة عمى مجمس الوزراء بنص المادة ل

ثـ يقدمو الى المجمس الشعبي الوطني  2020الدستوري الاخير مف التعديؿ  105

يوـ الموالية لتعييف حكومنو و ىدا طبقا للبحكاـ المادة  45خلبؿ خمسة و الاربعيف 

يعرض الوزير الاوؿ مخطط عمؿ الحكومة عمى  12/16مف القانوف العضوي  47
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 1  

كومة يشرعوف في يوـ الموالية لتعييف اعضاء الح 45المجمس الشعبي الوطني خلبؿ 

 ممارسة مياميـ حتى قبؿ عرض البرنامج عمى النواب لممصادقة عميو .

قد أثارت إلزامية مرور المخطط الحكومي عمى المجمس الشعبي الوطني جدلا فقييا 

اعتبار الحكومة ممزمة بعد تعيينيا مف طرؼ رئيس الدولة  في فرنسا حوؿ مدى

رأي فقيي بأنيا ممزمة بدلؾ بينما دىب ذ ذىب بتقديـ برنامجيا إلى الجمعية الوطنية إ

مف    رأي آخر أنيا غير ممزمة بدلؾ بخلبؼ المؤسس الدستوري فينص المادة 

:" يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ الحكومة إلى المجمس  جاءت التي 6102دستور 

الوطني لمموافقة عميو .و يجري المجمس الشعبي الوطني ليدا الغرض  الشعبي

و يمكف لموزير الأوؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىدا عمى ضوء ىده ، عامةمناقشة 

 1المناقشة بالتشاور مع رئيس الجميورية.

التي جاءت ممزمة حيث لـ تعط لموزير الأوؿ لمخيار بؿ ىو مجبر بتقديـ مخطط 

 أو الوطني عمى غرار ما كاف عميو في السابؽ يمكف  عممو أماـ المجمس الشعبي

عمى الوزير الأوؿ بمجرد تعيينو منقبؿ رئيس الجميورية عرض يجوز فانو يتعيف 

 مخطط عممو أماـ المجمس الشعبي الوطني ليناؿ التزكية منو بحكـ أف الغاية مف

مناقشة المخطط الحكومي ىي تفعيؿ الرقابة و ىو يعتبر مكسب ميـ لمسمطة 
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 1  

تـ تمريره  الحكومة في تنفيذ مخطط العمؿ الذي اعتده و التشريعية بحكـ أف شروع

الوطني لدلؾ فانو تحقؽ عدـ  عمى مجمس الوزراء مرىوف بموافقة المجمس الشعبي

رئيس  موافقة ىدا الأخير فلب خيار يبقى ممحا إلا تقديـ استقالة الحكومة أماـ

 ية.الجميور 

 تقييد النواب عند مناقشة مخطط العمل الحكومي بمدة زمنية معينة-رابعا

المجمس الشعبي الوطني بمدة محددة يجب احتراميا عند  قيد المشرع الجزائري نواب

الحكومي و قبؿ دلؾ يمتزـ الوزير الأوؿ ىو الأخر بعرض  مناقشتيـ لمخطط العمؿ

يوما الموالية لتعييف الحكومة  45  ىدا المخطط عمى المجمس الشعبي الوطني خلبؿ

لمناقشة لا يشرع النواب في ا 12/16مف القانوف العضوي  47حسب نص المادة 

اياـ مف تبميغ مخطط عمؿ الحكومة الغرفة الاولى يمكف  07العامة الا بعد مرور 

لوزير الاوؿ او رئيس الحكومة اف يكيؼ مخطط عمؿ الحكمة عمى ضوء مناقشة 

اياـ عمى الاكثر مف  10نواب المجمس مع رئيس الجميورية يتـ التصويت خلبؿ 

و ىو الأمر الذي يحتـ عمى النواب السرعة في تدخلبتيـ  1تاريخ تقديمو في الجمسة.

. وىي الوضعية التي لا تسمح ليـ بالتعرض لكؿ التفاصيؿ و الجزئيات التي جاء 

 بيا مخطط عمؿ الحكومة. 
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 1  

 

كما لا تسمح ليـ التدخؿ الأمر الذي يفتح المجاؿ أماـ رئيس المجمس مف خلبؿ 

لنواب. بما يبعد الإحراج عف الحكومة تدخلبت ا استعماؿ عامؿ ضيؽ الوقت لضبط

ثرتيـ و ىو ما قد يؤثر عمى د كيما عنسعف طريؽ تقميص الوقت لكؿ متدخؿ لا

جدية و نوعية المناقشات التي ربما يصبح يطغى عمييا طابع السطحية والتسرع و 

حتى الممؿ مف التدقيؽ في بعض المسائؿ التي وردت في المخطط لدلؾ كثيرا ما 

مخططات عمى التركيز عمى العموميات و الخطابات الجوفاء البعيدة ال تجنح ىده

الأرقاـ والإحصائيات تنتيي في كؿ الأحواؿ  عف التفاصيؿ و الجزئيات و لغة

يعبر عنيا بمصطمح  بمصادقة الأحزاب التي تييمف عمى الأغمبية البرلمانية أو ما

 1أحزاب الموالاة

قد ساىمت بشكؿ أو بأخر في جعؿ  كانت أحزاب الأغمبية يبدو انو حتى و إف

الشعبي الوطني تبدو بإجراء شكميا لا فائدة ترجو مف وراءه  المناقشة داخؿ المجمس

الخبرة لدى بعضيـ و قمة  و فاف تدني طرح نواب المعارضة و نقص الحجة

إضافية  الانضباط الحزبي لدييـ والتغيرات الحكومية المتصارعة اعتبرت كميا عوامؿ

دـ أىمية تأثير أسموب المناقشة التي يجرييا النواب لمناقشة العمؿ أكدت عمى ع

عمييـ و بالتالي يبقى أمر إسقاط الحكومة بعدـ الموافقة أمر  الحكومي المعروض
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 1  

مستبعد إف لـ نقؿ مستحيمو خير دليؿ عمى دلؾ ىو ما اعتاد عميو المجمس مند 

اللبمشروطة عمى البرامج  قائية والتم دخوؿ الجزائر عيد التعددية الحزبية مف الموافقة

الحكومة  سابقا ومخططات العمؿ حاليا وبالتالي عدـ قدرتو عمى تجسيد مسؤولية

 .السياسة

 عرض مخطط عمل الحكومة بغرفتيو-خامسا

مجمس الوزراء نص مادة عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى بالوزير الأوؿ قوـ ي

البرلماف بداية بالمجمس الشعبي الوطني ثـ يقدمو الى  2020مف تعديؿ دستور 105

و عميو فاف الخصوصية ىنا تكمف في أف مخطط عمؿ الحكومة في جوىره ىو 

تجسيد لبرنامج رئيس الجميورية و لكف يتحمؿ الوزير الأوؿ مسؤولية عرض ىو 

و تمقي ملبحظاتيـ والرد عمييا وىو الذي يعمؿ بعد موافقة .مواجية النواب ومناقشتيـ

عمى تكييؼ المخطط بناءا عمى مناقشات  ميورية صاحب البرنامج الأصميرئيس الج

حوؿ مخطط عمؿ  قديـ عرضت النواب و ملبحظاتيـ كما يتحمؿ الوزير الأوؿ

الحكومة بالصيغة التي صادؽ عمييا نواب المجمس الشعبي الوطني عمى مجمس 

 1.الأمة
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  1 

 

 حالة عدم الموافقة عمى مخطط والآثار المترتبة عمييا  الفرع الثاني:

 عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة  : أولا

لكف  و مخطط عمؿ الحكومة في جوىره ىو تجسيد لبرنامج رئيس الجميوريةإف 

يتحمؿ الوزير الأوؿ مسؤولية عرضو و مواجيتو أماـ النواب و مناقشتيـ و تولى 

ما في حالة رفض نواب المجمس الشعبي الوطني لمخطط أ و الرد عمييا ملبحظاتيـ

لف نيابة عنيا الوزير الأوؿ فشمو  عمؿ الحكومة المقترح الضحية ىي الحكومة التييع

لدا يتولى ىد الأخير و بنفس الكيفيات و أماـ رئيس الجميورية بتقديـ استقالتو ل

يقيد رئيس الجميورية يمـ  السابقة تعييف وزير أوؿ مف جديد و ىنا التعديؿ الدستور

جديد  فبإمكانيا لإلحاح عمى تعييف نفس الوزير الأوؿ و في نفس المنصب مع تكميؼ

و عرضو بنفس الكيفيات  لإعداد لتشكيؿ الحكومة و إعداد مخطط عمؿ مف جديد.

المجمس الشعبي الوطني مرة ثانية و التي يكوف فييا ىده المرة يحوز عمى دعـ  عمى

 1.حؿ المجمس الشعبي الوطني وجوبا .و ىو دستوري ومعنوي كبير
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  1 

و بقوة القانوف يوقعو رئيس الجميورية دوف أف يكوف لو إمكانية تفويض ىذه السمطة 

بعد رفض اعتماد مخطط عمؿ الحكومة لممرة الثانية  1. نظرا لأىميتيا و خطورتيا

 .دجديسوءا اكاف الوزير الأوؿ المرفوض مخطط عممو في الأوؿ نفسو أو وزير 

يجب عمى الحكومة أف تقدـ سنويا " :2020مف التعديؿ الدستوري111طبقا لممادة 

الوطني بيانا عف السياسة العامة تعقب بياف السياسة العامة  إلى المجمس الشعبي

المناقشة بلبئحة كما يمكف أف تترتب عمى  هذمناقشة عمؿ الحكومة يمكف أف تختتـ ى

الوطني طبقا لأحكاـ  يقوـ بو المجمس الشعبيىده المناقشة إيداع ممتمس الرقابة 

ا يعتبر ممتمس  أدناه حسب الفقرة الرابعة مف المادة     و    -    المواد 

كإجراء يتخذه النواب  لرقابة النتيجة الثانية المترتبة عف بياف السياسة العامة السنويا

لى أي إجراء اللبئحة التي لا تؤدي إ عكس الاستقالة و إجبارىا،  لضغط الحكومة

حيث يمكف التمييز بينيما في كوف ممتمس  تأثيرىا سياسي فقط،  يؤثر عمى الحكومة

النصاب الواجب توافره لاقتراحو  الرقابة لائحة تختمؼ عف الموائح الأخرى مف حيث

 . وريانس أو التصويت عميو أو مف الآجاؿ المقررة لمناقشتو المحددة

يظؿ صعب الاستعماؿ نظرا ليده الشروط إلي لؾ فرغـ الأىمية التي يحظى بيا ذل

الدستوري مف جية ،والأغمبية البرلمانية المساندة لمحكومة مف جية  يحيطيا المؤسس

رقابة الالواقع العممي صعوبة تقديميا لممتمس  أخرى بينما المعارضة أف وجدت في
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الحصوؿ لف تتضمف  ستطاعت الحصوؿ عمى التوقيعات المطموبة لتقديموا لأنيا وأف

 .1عمى الأغمبية اللبزمة لقبولو

 ممتمس الرقابة أو لائحة الموـ أو لائحة حجب الثقة وسيمة جد فعالة في الرقابة إف

 كانت السمطة التنفيذية ممثمة في شخص رئيسا إذا لحكومة البرلمانية عمى إعمالا

 ،فقد كفؿ الدستور الجزائري لجميورية تممؾ سمطة حؿ المجمس الشعبي الوطني

لممجمس الشعبي الوطني حؽ اقتراح ممتمس الرقابة لإسقاط الحكومة يعرؼ ممتمس 

 الرقابة بأنو أداة دستورية تسمح بتحريؾ مسؤولية الحكومة عف تنفيذ برنامجيا أماما

لبرلماف و تؤدي إلى إسقاطيا متى توافرت الشروط المطموبة فييا ،كما يمكف تعريفو 

ىؿ المجمس الشعبي الوطني إسقاطيا أف حاد عف الحكومة تؤ  بأنو سمطة رقابية عف

و الواقع أف ىده الإلية الرقابية حديثة  البرنامج الموافؽ عميو التوجييات المحددة في

ولـ  1976و 1996  دستوري الظيور في النظاـ الدستوري الجزائري حيث غابت في

 الوطني التي جاء فييا":يمكف لممجمس الشعبي 2020تظير إلا مع اعتماد دستور 

لدى مناقشتو بياف السياسة العامة أف يصوت عمى ممتمس الرقابة ينصب عمى 

 . مسؤولية الحكومة

إلى  57ا إثارتيا في المواد ذليتولى المشرع فيما بعد تبياف شروطيا و إجراءاتيا و ك
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المحدد تنظيـ و عمؿ غرفتي البرلماف و العلبقة  99/02 مف القانوف العضوي 61

 .ما و بيف الحكومةالوظيفية بيني
1 

مناقشة عند يمكف لممجمس الشعبي الوطني  153ضمنت المادة ت 2016في دستور 

ينصب عمى مسؤولية الحكومة و صوت عمى ممتمس الرقابة ي بياف السياسة العامة أف

 .2 2   الدستوري  مف التعديؿ161وىو ما تضمنتو نص المادة 

 ثانيا:الآثار المترتبة عن عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة  

يقدـ الوزير الأوؿ عرضا عف المخطط  لمجمس الأمة بعد موافقة المجمس الشعبي 

 الوطني ، الذي لو الحؽ في إصدار اللبئحة .

ينص الدستور عمى أف عدـ موافقة المجمس  إعتبار الرفض بمثابة حجب لمثقة: -1

ي عمى مخطط عمؿ الحكومة يعد بمثابة حجب الثقة عنيا ، وفقا الشعبي الوطن

، والتي تنص عمى أف" الوزير الأوؿ أو رئيس  2020مف الدستور  93لممادة 

الحكومة يقدـ مخطط عمؿ حكومتو لممجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو، وفي 

 حالة عدـ الموافقة ،تعد الحكومة مستقمة .

ب ىذه الحالة إلزاما قانونيا لمحكومة بتقديـ استقالتيا ترتاستقالة الحكومة :  -2

لرئيس الجميورية ، لأنيا لـ تنجح في الحصوؿ عمى الثقة البرلمانية ، ولا يمكنيا 
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مف دستور   107/1المادة بذلؾ مباشرة مياميا التنفيذية وفقا لشرعية الدستور 

ة في حالة عدـ موافقة " يقدـ الوزير الأوؿ استقالة الحكومة لرئيس الجميوري 2020

 المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمؿ الحكومة .

يقوـ رئيس الجميورية بتعييف وزير أوؿ حسب نفس الإجراءات السابقة ، ويقدـ كذلؾ 
 مخطط عمؿ ويمر بنفس الإجراءات السالفة الذكر .

ف لـ تتـ الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة الجديد ) أي لـ تتـ الموافقة لم رتيف وا 
مف  108/01عمى التوالي فإف المجمس الشعبي الوطني يحؿ حسب مقتضيات المادة 

، وىنا تستمر الحكومة القائمة في تسيير الشؤوف العادية  2020التعديؿ الدستوري 
 . 1أشير  03إلى غاية انتخاب المجمس الشعبي الوطني وذلؾ في أجؿ أقصاه ثلبثة 

إذا يعتبر مخطط عمؿ الحكومة مف الوسائؿ الرقابية التى تميز المسؤولية السياسة 
 لمحكومة بصفة مباشرة حيث تتـ إقالتيا إذا لـ يتـ الموافقة عميو لممرة الأولى . 

يمنح الدستور لرئيس الجميورية  سمطة رئيس الجميورية  في حل البرلمان :  -3
المجمس الشعبي الوطني والدعوة إلى انتخابات في ىذه الحالة حؽ اتخاذ القرار حؿ 

 تشريعية جديدة .

الرفض البرلماني  يبرزأزمة سياسية بين المؤسستين التشريعية و التنفيذية:  -4
لمخطط عمؿ الحكومة كعلبمة عمى وجود خمؿ في التوازف بيف السمطتيف التشريعية 
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ة ، خاصة إذا تعذر تشكيؿ والتنفيذية ، وقد يتسبب في أزمة سياسية تعرقؿ سير الدول
 1 حكومة بديمة تحظى بالقبوؿ البرلماني.

 :ضعف مصداقية الحكومة  -5

 يضعؼ ىذا الرفض مف شرعية الحكومة في أعيف الرأي العاـ الوطني والدولي ،  

ويشكؾ في قدرتيا عمى قيادة المرحمة المقبمة ، مما قد يدفع رئيس الجميورية إلى 
 الحكومة أو تغيير النيج السياسي المتبع. إعادة النظر في التشكيمة

تدفع ىذه الوضعية الكتؿ السياسية داخؿ إعادة ترتيب التحالفات السياسية :  -6
البرلماف إلى مراجعة تحالفاتيا ومواقفيا ، وقد تسعى بعض الأحزاب إلى تشكيؿ 

 لفات جديدة تضمف تمرير مخطط عمؿ حكومي مستقبمي أو دعـ حكومة بديمة.اتح

عدـ الصادقة عمى مخطط العمؿ يعطؿ تنفيذ تعطيل تنفيذ السياسات العمومية : -7
الخطط التنموية المبرمجة ، ويؤخر إطلبؽ المشاريع الييكمية والاستثمارية  العمومية 

 ، مما يؤثر سمبا عمى التنمية الاجتماعية والاقتصادية .  

السياسي و المؤسساتي يؤدي عدـ الاستقرار تأثير سمبي عمى مناخ الاستثمار: -8
الناتج عف رفص المخطط إلى تراجع ثقة المستثمريف ، سواء المحمييف أو الأجانب ، 

 خاصة في ظؿ غياب رؤية واضحة لمحكومة المستقبمية .

في ظؿ الجمود السياسي و تأخر تنفيذ السياسات تفشي القمق الاجتماعي :  -9
ؿ تذمر اجتماعي واحتجاجات الاقتصادية و الاجتماعية ، قد ينعكس ذلؾ في شك
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شعبية ، خاصة إذا كانت ىناؾ ممفات ممحة تتعمؽ بالشغؿ ، الصحة، السكف أو 
 1القدرة الشرائية .

 المطمب الثاني : الموافقة التمقائية لمخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة 

تنص الترتيبات الدستورية في الجزائر عمى أف مخطط عمؿ الحكومة  بعد عرضو 
صادقة عميو مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ، يحاؿ إلى مجمس الأمة الغرفة والم

الثانية في البرلماف ، مف أجؿ الاطلبع عميو دوف أف تكوف لو صلبحية التصويت 
عميو أو التعديؿ . ويعتبر ىذا الإجراء بمثابة موافقة تمقائية أو ضمنية  حيث لا 

 2ؿ مجمس الأمة . يخضع المخطط لأي نقاش معمؽ أو التصويت داخ

ىذا الترتيب يعكس الطبيعة الاستثمارية أو الأقؿ تأثيرا لمجمس الشعبي الوطني في 
مسائؿ تتعمؽ بالتخطيط السياسي و التنفيذي ، ويطرح تساؤلات حوؿ مدى التوازف 
بيف غرفتي البرلماف في أداء وظيفتيا التشريعية والرقابية . كما يسمط الضوء عمى 

ئاسية" لمنظاـ السياسي الجزائري . حيث تظؿ الأولوية في المبادرة و الطابع "شبو الر 
التنفيذ بيد الجياز التنفيذي في ظؿ محدودية التدخؿ البرلماني ، خاصة في مجمس 

 الأمة . 

 الفرع الأول : اكتفاء الوزير الأول بتقديم عرض حول مخطط الحكومة.

بي الوطني لا يعني عمى إف افتكاؾ مخطط عمؿ الحكومة لموافقة المجمس الشع
الإطلبؽ تنفيذه، بؿ يجب عرض مخطط عمؿ الحكومة عمى المجمس الأمة وىذا ما 

مف الدستور التي بدأت بمصطمح " يقدـ " كما ورد تماما  94يستفاد مف نص المادة 
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في الفقرة الأولى مف نفس المادة ، وبالتالي يفيـ مف ىذه المادة أف تقديـ المخطط 
ـ المجمس الشعبي الوطني او مجمس الأمة ، غير اف التقديـ اماـ وجوبي سواء أما

 الغرفة الثانية يبقى ضعيفا مقارنة مع الفرقة الأولى لأسباب التالية : 

أف الوزير الأوؿ غير ممزـ بتقديـ كؿ المخطط مثمما ىو الحاؿ أماـ المجمس  -
كر المحاور الشعبي الوطني ، بؿ يكتفي فقط بتقديـ عرض حوؿ المخطط وذلؾ بذ

 الكبى دوف ذكر التفصيلبت و الجزئيات التي طمع عمييا المجمس الشعبي الوطني .

و العرض مجرد اعلبـ لمجمس الامة حتى يكوف عمى اطلبع لاحقا عمى قوانيف 
 تتعمؽ بتنفيذ مخطط عمؿ يجيمو .

الأوؿ اف الدستور لـ يأذف صراحة لمجمس الامة بفتح مناقشة عامة بعد انتياء الوزير 
مف عرض مخطط عمؿ الحكومة ، غير اف المنافسة الدستورية لمجمس الأمة قد 
انشأت لو حقا دستوريا مكف أعضائو مف الإدلاء بآرائيـ و ملبحظاتيـ و تحفظاتيـ 
بشأف مخطط عمؿ الحكومة ، خاصة و اف مجمس الأمة يضـ كفاءات قادرة عمى 

ة " ... مثؿ ما وافؽ عميو المجمس النقد و الإثراء ، و في المقابؿ يفيـ مف عبار 
أف الوزير الأوؿ يقدـ  2020مف الدستور  94/3الشعبي الوطني " الواردة في المادة 

عرض عف مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة ، الذي يقوـ بدوره بنفس الإجراءات 
 التي تمت أماـ المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة .

تمزـ المجمس الشعبي الوطني بإجراء منافسة عامة بغرض  94/1ادة و بما أف الم
الموافقة عمى مخطط عمؿ الحكومة ، فمف باب أولى يكوف مجمس الأمة ممزـ 

 . 1بمناقشة مخطط عمؿ الحكومة
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في إطار الإجراءات الدستورية التي تنظـ العلبقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة 
بتقديـ مخطط عمؿ الحكومة أماـ المجمس الشعبي التشريعية يقوـ الوزير الأوؿ 

الوطني بعد تعيينو مف قبؿ رئيس الجميورية ومصادقة رئيس الجميورية عمى تشكيؿ 
الحكومة ويعد عرض مخطط العمؿ خطوة أساسية تيدؼ إلى إحاطة النواب بمختمؼ 

 المحاور الإستراتيجية والبرامج التي تعتزـ الحكومة تنفيذىا خلبؿ عيدتيا  

 ما يلبحظ في بعض السياقات السياسية ىو اكتفاء الوزير الأوؿ بتقديـ  و

عرض عاـ حوؿ مخطط عمؿ الحكومة ، دوف الخوض في تفاصيؿ أو فتح مجاؿ 
لنقاش معمؽ يشارؾ فيو النواب بشكؿ فعاؿ . ىذا الاكتفاء قد يفسر في بعض 

المباشرة التي قد الحالات برغبة الحكومة بتسريع الإجراءات أو تجنب الانتقادات 
تطاؿ بعض محاور البرنامج، كما قد يعكس ضعؼ التفاعؿ المؤسسي بيف الجياز 

 التنفيذي و التشريعي، مما يفرع العممية بعدىا الديمقراطي التشاركي .

وعميو الاقتصار عمى العرض دوف مناقشة عميو أو الردود واضحة عمى تساؤلات 
رقابة البرلمانية و بتكريس الشفافية في الأداء النواب ، يطرح إشكالية تتعمؽ بمبدأ ال

الحكومي ، ويثير تساؤلات التي تتيح لمبرلماف متابعة تنفيذ مخطط العمؿ والتأثير 
 1عميو بما يخدـ الصالح العاـ . 

 الفرع الثاني : إمكانية مجمس الأمة لإصدار لائحة 

تقديػـ عرض حوؿ برنامج الحكومة ) مخطط العمؿ ( و مناقشتو وفقا لما نصت  إف
مف القانوف  50/2و كدا المادة  2020مف التعديؿ الدستوري  106/4عميو المادة 

 عمى امكانية اصدار لائحة .  12/16العضوي 
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يشترط لقبوؿ  2017مف الفانوف الداخمي لمجمس الامة لسنة  91وكدلؾ نص المادة 
ثلبثيف عضوا  30اقتراح لائحة حوؿ مخطط عمؿ الحكومة اـ تكوف موقعة مف قبؿ 

 عمى الاقؿ . 

 :و إجراءات اللائحة روطش-1
إذا ما استقر مجمس الأمة عمى إصدار اللبئحة ، فإنو لابد مف توفر شروط و  -

 :قانونية تتمثؿ فيما يمي إجراءات

عضوا عمى الأقؿ ، مع إيداعو مف طرؼ    توقيع اقتراح اللبئحة مف طرؼ  -
ساعة مف تقديػـ العرض خلبؿ ما   أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة بعد  مندوب
يوميف فقط ، كما لا يحؽ لعضو مجمس الأمة التوقيع سوى عمى اقتراح لائحة  يعادؿ

 . واحدة فقط

يتـ عرض اقتراحات الموائح لمتصويت ، وعند تعددىا يكوف ذلؾ حسب تاريخ  -
أف مصادقة مجمس الأمة عمى إحدى ىذه الموائح بأغمبية أعضائو  إيداعيا، كما

  .يجعؿ الأخرى لاغية

كما أف التدخؿ في المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى اقتراحات الموائح مقصور  -
نائب يرغب في  ويا مندوب أصحاب اقتراح اللبئحة الحكومة بناءا عمى طمب عمى

 .نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللبئحةكذلؾ اقتراح اللبئحة و  التدخؿ ضد

ويلبحظ ىنا بخصوص إجراءات إصدار ىذه اللبئحة اف معظميا ىي ذاتيا المعموؿ 
وطني إصدار لائحة حوؿ بياف السياسة العامة مف طرؼ المجمس الشعبي ال بيا في

 أساسا في مدة إيداع اقتراح اللبئحة لدى مكتب  الإختلبؼ و
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ىو ذاتو رغػـ الإختلبؼ العددي بيف  كؿ مجمس، أما النصاب القانوني في الإقتراح
 1بار.تالإع فيالمجمسيف ، الذي كاف مف المفروض أف يؤخذ بع

 المبحث الثاني : مساىمة البرلمان في توجيو السياسة العامة والخارجية لمدولة 

رض في ىدا المبحث لمفيوـ بياف السياسة العامة وأساسو الدستوري والقانوني تع 
 . و ممتمس الرقابة والتصويت بالثقة كآليات لتقرير المسؤولية الحكومة

 البرلمان بين الإلزام و الإختيارعرض بيان السياسة العامة أمام  مطمب الأول:ال

عف مدى  ينطوي بياف السياسة العامة عمى تقديـ الحكومة سنويا عرضا أماـ البرلماف
 أو بأسموب أخر سبؽ و أف حضي بالموافقة البرلماف الذي تنفيذ برنامجيا

 ىو إبلبغ البرلماف بما تـ تطبيقو أثناء السنة الفارطة مف البرنامج و ماىو في طور 
 التطبيؽ كما تبرز الحكومة الصعوبات التي اعترضنيا و الأفاؽ المستقبمية 

التي تنوي القياـ بياو مف ىدا يقصد ببياف السياسة العامة الإجراء الذي لا يستعمؿ 
المصادقة عمى برنامجيا فتقدـ بموجبو عرضا عف  إلا مف طرؼ حكومة قائمة تمت

كقاعدة عامة تستند عمى  كانت الحكومةالتطورات الجديدة و اليامة لسياستيا فاف 
في ة موافقة أغمبية البرلمانية عمى مخطط عمميا حتى تشرع في تطبيقو فإنيا ممزم

نفس الوقت بتقديـ حصيمة لنفس الأغمبية حتى تواصؿ دعميا إف نجحت في ميمتيا 
2لؾذإف فشمت في  آو إسقاطيا

. 
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 العامة أمام الغرفة السفمىالفرع الأول: مدى إلزامية تقديم بيان السياسة 

ألزـ المؤسس الدستوري الحكومة بتقديـ بياف عف السياسة العامة أماـ المجمس 
خلبلو حصيمة ما تـ تنفيذه مف مخطط أو برنامج عمميا  الشعبي الوطني توضح مف

يعبر مف خلبليا موقفو مف ىدا البياف  ا الغرضذخلبؿ سنة ليفتتح المجمس مناقشة ى
في ممارسة  ئحة آو توقيع ممتمس الرقابة .بؿ ترؾ لو مطمؽ الحريةإما بإصدار لا

ىده السمطة .فادا رفض المجمس الشعبي الوطني منح الثقة لمحكومة آو صوت عمى 
ينصب حوؿ مسؤولية الحكومة .فاف دلؾ يمنع تقديـ الحكومة بياف  الرقابة  ممتمس

س الشعبي الوطني الثقة الآمة .أما ادا منح المجم عف السياسة العامة أماـ مجمس
تقديـ البياف السنوي أماـ  لمحكومة عقب عرض بياف السياسة العامة فانو يمكف

 .مجمس الأمة

غير أننا لا يمكف أف نطبؽ ىدا التوجو عمى إطلبقو لاف تقديـ بياف السياسة العامة 
بداية مف تقديـ الحكومة لمنتيجة آو الحصيمة السنوية  أماـ مجمس البرلماف ىدفو

مف حؽ كؿ مف المجمس  لتنفيذ مخطط عمميا آو برنامجيا و مثؿ ىده الحصيمة
 1.الشعبي الوطني و مجمس الآمة الاطلبع عمييا

 الفرع الثاني: إمكانية تقديم بيان السياسة العامة أمام مجمس الأمة 

فانو يمكف لموزير  6161مف التعديؿ الدستوري    طبقا لنص الفقرة الأخيرة مف المادة 
الحكومة أف يقدـ بيانا عف السياسة العامة إلى مجمس الأمة و تقديـ  الأوؿ أو رئيس

 إذاف الحكومة لا تكوف ممزمة بالاستقالة إلا لأ ا البياف إجراءه سياسي دوف جزاءذى
ا إذو  ،نفس البياف  ينشأ أثيرت مسؤوليتيا السياسية أماـ المجمس الشعبي الوطني
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 و مخططأـ الحكومة بتقديـ عرض حوؿ برنامجيا كاف المؤسس الدستوري قد ألز 
مة فقد مكنيا بإصدار لائحة بخصوصو فاف علبقتو بنفس عمميا أماـ مجمس الأ

أف تقدـ الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني بياف  و البرنامج بعدأالمخطط 
ف إمكانية تقديـ البياف م  السياسة العامة غير مؤكدة .لاف المؤسس الدستوري جعؿ

 .البياف اذاـ مجمس الأمة خاضع لسيادة الحكومة فيي مف نقدر إلزامية تقديـ ىأم

كما أف تقديـ بياف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الوطني يمثؿ فرصة مناسبة 
مف تعديلبت عمى مخطط عمميا أو برنامجيا و قد يرافقيا  ليا لا إدخاؿ ما تريده

عمييا اطلبع مجمس الأمة التطبيؽ  لزاماالمجمس الشعبي الوطني عمى دلؾ فيصبح 
لؾ فاف المجمس الشعبي الوطني و عقب مناقشتو لنشاط الحكومة ذفضلب عف  الجديد

عمميا فنجد الحكومة ممزمة سياسيا بتقديـ بياف السياسة  قد يصدر لائحة تحفظ عمى
الشعبي الوطني مف خلبؿ إصدار  العامة تماـ مجمس الأمة لتواجو تحفظات المجمس

يمكنيا  مجمس الأمة لائحة يدعـ بموجبيا سياسة الحكومة و مثؿ ىدا الدعـ
لؾ يمكف ذو ب الاستمرار في تنفيذ سياستيا دوف أف تضطر إلى طرح مسالة الثقة.

ا المنطمؽ يتضح لنا جميا أف موقؼ مجمس ذحكومية .و مف ى تجنب أزمة سياسية
مس الشعبي الوطني مف شانو موقؼ المج الأمة مف بياف السياسة العامة مقارنة مف

 1.المساىمة في تحديد مصير الحكومة أو التأثير سياسيا عمى مكانتو

 اللائحة :  لاقتراحالإطار القانوني 

عف بياف الأثر القانوني لموائح المصادؽ عمييا مف 0202في الواقع لقد أغفؿ دستور 
لتنظيـ المجمس المحدد  99/20كما غفؿ القانوف العضوي  ، قبؿ غرفتي البرلماف

الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميما وكذلؾ العلبقات الوظيفية بينيما و بيف 
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ا الأثر و لـ يختمؼ الأمر بالنسبة لمنظاميف الداخمييف لكؿ مف ذالحكومة عف بياف ى
 اللبئحة تنطوييبيف  الواقع كما أفمجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة 

 قاد ليا عف كيفية أدائيا لميامياإما عمى تأييد الحكومة أو توجيو لوـ أو انت 

 ذلؾو في الحالتيف الأخيرتيف لا يوجد ىناؾ أي جزاء قانوني يمكف أف يترتب عف 
ىب البعض مف الشرح إلى وصفيا بالموائح عديمة الأثر كونيا لا تتضمف أية نتيجة ذ

 .لأدبي الجزاء في الواقع نوعا مف في مواجية الحكومة ،و أف كانت تتضمف

ه الأخيرة عمى ذىجيدا  ا سيشجع ذففي حاؿ كانت اللبئحة تتضمف تأييدا لمحكومة في
بآراء القمة مف المعارضة طالما أنيا قد حازت و  اينسياستيا غير أ المضي قدما في

فيدا قد حالة تضمنت لوما وانتقادا لمحكومة  البرلمانية ،إما في عمى دعـ الأغمبية
نشر محتوى اللبئحة  الأخيرة أماـ الرأي العاـ لاسيما بعد هذيؤدي إلى إحراج ى

 ،ناىيؾ عف أف دلؾ يشكؿ أندرا ليا باحتماؿ إيداع ممتمس رقابة ضدىا أو بسحب
ثقة منيا أف ىي لـ تقـ بمراجعة سياستيا أو عمميا محؿ الانتقاد و ىكذا يتسنى لنا 

مييا مف قبؿ غرفتي البرلماف لا تكتسي أية قوة إلزامية المصادؽ ع القوؿ باف الموائح
أو الإنذار فحسب ،وىدا الأخير قد يكوف  تجاه الحكومة ويقتصر أثرىا عمى التنويو

تجاىؿ الحكومة لمبرلماف  و في ظؿ بلب جدوى في ظؿ غياب رأي عاـ فاعؿ و قوي،
 1.واقتصار دور ىدا الأخير عمى التزكية فقط

لية تصدر عف البرلماف تعتبر ه الأذمثؿ ى إفعماؿ الحكومة ألائحة البرلماف عمى 
 .الأخير عمى الحكومة في ختاـ مناقشة اذقابية يفرضيا ىر لية أ

 :ئحةالأساس القانوني للا  
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ألغيت     لا يوجد أي أساس قانوني في الأنظمة الداخمية التي سبقت تعديؿ 
في  114إلى 110المواد و  25/03/2020الحكاـ المتعمقة ببياف السياسة العامة في 

عمى الإحكاـ  ينص 2007النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  حيف صدر
القانوف العضوي تتضمف  02-99في القانوف العضوي ة المتعمقة ببياف السياسة العام

العامة ،والشروط الواجب توافرىا في تقديـ الإحكاـ المتعمقة ببياف السياسة  99-02
و  55إلى 52 لؾ في الموادذاقتراح الموائح بمناسبة عرض بياف السياسة العامة و 

 :نصت عمى ما يمي

تقدـ الحكومة كؿ سنة ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى برنامجيا إلى :  55 المادة
مف  84 عف السياسة العامة طبقا لأحكاـ المادة  المجمس الشعبي الوطني بيانا

يمكف  يترتب عمى بياف السياسة العامة إجراء مناقشة تتناوؿ عمؿ الحكومة الدستور
 .أف تختتـ ىده المناقشة بلبئحة

 تقدـ اقتراحات الموائح التي تتعمؽ ببياف السياسة العامة خلبؿ الاثنيف: 51المادة 

 . لاختتاـ المناقشة الخاصة بالبياف و السبعيف ساعة الموالية 

عمى الأقؿ ليكوف مقبولا و أف يودعو  نائبا 20بأف يوقع اقتراح اللبئحة :  52المادة 
 .الاقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أصحاب مندوب

يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف لائحة في القانوف العضوي  لا: 53المادة 
يقدـ الوزير الأوؿ إلى مجمس الأمة عرضا حوؿ مخطط  50و في مادت و 16/12

عقب موافقة المجمس الشعبي  أياـ عمى الأكثر ، التيت 10عمؿ الحكمة خلبؿ 
القانوف  نفس مف 51الدستور طبقا لممادة  مف 94الوطني عميو وفؽ أحكاـ المادة 

مخطط فانو يجب عمى الحكومة أف تقدـ كؿ سنة ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى 
المجمس الشعبي الوطني ،بيانا عف السياسة العامة طبقا لأحكاـ المادة  عمميا إلى
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لسياسة العامة إجراء مناقشة تتناوؿ عمؿ الحكومة  الدستور يترتب عمى بيانا مف 98
 اقتراحات الموائح تقدـ  50يمكف أف تختتـ ىده المناقشة بلبئحة المادة 

 لبؿ اثنيف و سبعوف الموالية لانتياء تدخلبتالتي تتعمؽ ببياف السياسة العامة خ

النواب في المناقشة الخاصة بالبياف كما انو لا يمكف أف يوقع النائب الواحد أكثر مف 
 اقتراح لائحة

لؾ فانو تعرض اقتراحات الموائح لمتصويت في حالة تعدادىا حسب ذإضافة إلى 
 1لو. تاريخ إيداعيا

المناقشات التي تسبؽ التصويت عمى اقتراح الموائح التي تدخؿ أثناء ي لا:  55المادة
 :العامة إلا تتعمؽ ببياف السياسة

 الحكومة بناءا عمى طمبيا-

 مندوب أصحاب اقتراح اللبئحة-

 نائب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللبئحة-

 .نائب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللبئحة-

تائج المترتبة عف بياف السياسة العامة لائحة الن 111المادة  2020التعديؿ الدستوري 
عمى الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة أف يقدـ بيانا عف السياسة العامة  يجب   فقرة 

 .عمؿ الحكومة تعقب بياف السياسة العمؿ مناقشة
2 

 : ئحةالنتائج المترتبة عن اللا 
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ىناؾ مف وصفيا أنيا  . يثور التساؤؿ عف الجزاء أو الآثار المترتبة عف اللبئحة
لقادر اعديمة الأثر أو الموائح الميتة ويقوؿ رئيس مجمس الأمة رحمو الله السيد عبد 

حتى بعد –إلى ملبحؽ البرنامج  إصدار اللبئحة التي تفترض أف تضـ بف صالح "
بضرورة  تعتبر بمثابة موقؼ يعطي الإشياد عمى تعيدات الحكومة ، المصادقة

 .البرنامجلؾ ذتطبيؽ مضموف 

و يضيؼ "لكف إقداـ أعضاء مجمس الأمة عمى إصدار اللبئحة يطرح بدوره تساؤلات 
أخرى مفادىا،ماىية القيمة القانونية والأثر الفعمي لإصدار مثؿ ىده اللبئحة ؟ و 

عمى مصير الحكومة ،و لا تحوؿ دوف تأديتيا  الجواب ىو أف اللبئحة حقا لا تؤثر
و ميما يكف الأمر فاف الحكومة  الشعبي الوطني لمياميا بعد مصادقة المجمس

توصيات مجمس  و ستكوف ممزمة و لو أدبيا بمراعاة مضموف النقاش و اقتراحات
 الأمة وكدا المجمس الشعبي الوطني عند التنفيذ وكدا الاستئناس بمضموف التوصيات

متى الاقتراحات الواردة في اللبئحة حاؿ صدورىا و نشير في الأخير إلى انو  و
إلى تأييد الحكومة ،فيي تعتبر بمثابة تجديد الثقة فييا .ستعمؿ  كانت اللبئحة تيدؼ

ما إذا جاءت اللبئحة بموـ وانتقادات  بكؿ اطمئناف في تنفيذ برنامجيا إما في حالة
 1.شديدة فاف دلؾ سيدفع بالحكومة إلى طمب التصويت بالثقة

 السياسة الخارجية لمدولةالمطمب الثاني: مساىمة البرلمان في توجيو 

تعد الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي مف أبرز مظاىر الديمقراطية الحديثة ، 
وتكتسب أىمية خاصة تعتمد عمى مجالات السيادة ، ومنيا السياسة الخارجية ، التى 

 غالبا ما تدار مف قبؿ السمطة التنفيذية بحكـ طبيعتيا التقنية و الحساسة .
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إلا أف النظـ الدستورية الحديثة ومنيا الجزائر بدأت  ، المجاؿوصية ىذا ورغـ خص  
ضمانا لمبدأ  الخارجيةتمنح لمبرلماف دورا رقابيا مباشرا أو غير مباشر عمى السياسة 

 1التوازف بيف السمطات وتحقيقا لمشفافية والمساءلة. 

 الفرع الأول :رقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجية 

 أولا: الإطار المفاىيمي والقانون لمرقابة البرلمان عمى السياسة الخارجية 

 مفيوم الرقابة البرلمانية   -1

ىي مجموعة مف الوسائؿ التى يممكيا البرلماف لمتابعة أعماؿ الحكومة وتقييـ أدائيا  
وتمارس الرقابة عمى السياسة الخارجية  ،بيدؼ إحتراـ القانوف وتحقيؽ الصالح العاـ 

 بر آليات دستورية وقانونية محددة .ع

 الأساس الدستوري الجزائري  -2

ينص الدستور الجزائري عمى دور البرلماف في مراقبة نشاطات السمطة التنفيذية  بما 
في ذلؾ السياسة الخارجية ويمارس البرلماف ذلؾ عب المجاف المختصة  والجمسات 

الدولية  الاتفاقيات عمى و المصادقة الاستجوابات العامة وطمبات الإحاطة و
 2(.2020والتدخلبت العسكرية خارج الحدود )حسب التعديؿ الدستوري 
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 ثانيا : آليات الرقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجية 

 المصادقة عمى المعاىدات الدولية -1

عمى  2020مف دستور  139المادة ظاىر الرقابة ، حيث تنص ػعد ىذا مف أىـ مػي
ضرورة عرض المعاىدات والاتفاقيات  الدولية ، لاسيما تمؾ المتعمقة بالحدود  

 السيادة أو الموارد الطبيعية ، عمى البرلماف لممصادقة عمييا.

ولا يمكف تنفيذ ىذه الاتفاقية ما لـ تحظ بموافقة البرلماف ، ما يمنحو حؽ الاعتراض 
 1وتوجيو في السياسة الخارجية لمدولة .

 الأسئمة الشفوية والكتابية   -2

يمكف لمنواب توجيو أسئمة لوزير الشؤوف الخارجية أو الوزير الأوؿ تتعمؽ بالمواقؼ 
الدولية ، الاتفاقيات، العلبقات الثنائية أو ممارسة السفارات ، وتعقد الجمسات عمنية 

 لمناقشة ىذه المواضيع : مما يعزز مبدأ الشفافية والمساءلة.

 استجواب الحكومة  -3

في حاؿ وجود قضايا حساسة أو تجاوزات في المجاؿ الدبموماسي ، يمكف لمبرلماف 
استدعاء أعضاء مف الجياز التنفيذي لتقديـ توضيحات ، ومناقشة الموضوع بشكؿ 

 عمني داخؿ المجاف المختصة أو في جمسة عامة .

 لجنة الشؤون الخارجية -4

سة الخارجية ، تدرس االرقابة ، حيث تتابع السي تعد ىذه المجنة إحدى أىـ ادوات
المعاىدات ، وتستقبؿ الوفود الأجنبية ، تدرس المعاىدات ، وتصدر تقارير 
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وتوصيات توجو لمسمطة التنفيذية . كما تمعب دورا في مراقبة الأداء الدبموماسي 
 1ومراجعة استراتيجية الدولة عمى الساحة الدولية .

 المشاركة في إرسال الجيش إلى الخارج -5

، لا يمكف إرساؿ وحدات مف الجيش 2020( مف الدستور 03)فقرة91بموجب المادة 
الوطني الشعبي في ميمات خارجية إلا بموافقة البرلماف بأغمبية الثمثيف ، ما يعد أداة 

 رقابية قوية في القرارات ذات الطابع العسكري و السيادي .

 الرقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجيةثالثا: حدود 

رغـ ما سبؽ ، تبقى الرقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجية محدودة في بعض 
 الجوانب ، لأسباب متعددة : 

 الطبيعة السرية أو الحساسة لمممفات الدبموماسية -

 ضعؼ التكويف الدبموماسي ليعض البرلمانيف ، مما يحد مف قدرتيـ عمى تقييـ-
 السياسات الخارجية بعمؽ.

الطابع الرئاسي لمنظاـ السياسي الجزائري ،حيث يحتفظ رئيس الجميورية -
 بصلبحيات واسعة في توجيو السياسة الخارجية .

تعد الرقابة البرلمانية عمى السياسة الخارجية في الجزائر تطورا إجابيا نحو تعزيز 
 ى السمطة التنفيذية .الشفافية والمساءلة في مجاؿ ظؿ لسنوات حكرا عم
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  1 

ومع أف الممارسة الواقعية لا تزاؿ بحاجة إلى المزيد مف التفعيؿ والتجربة، إلا أف 
، تشكؿ أرضية قانونية 2020الأسس الدستورية خاصة في ظؿ تعديؿ الدستوري

 1واعدة لبناء دور برلماني فاعؿ ومؤثر في رسـ وتوجيو السياسة الخارجية لمدولة.

 ثير عمى السياسة الخارجية أور الدبموماسية البرلمانية في التالفرع الثاني : د

جممة مف التعديلبت التي مست جممة مف  2020شيد الدستور الجزائري لسنة 
التعديلبت بيف السمطات، ومنيا ما لو علبقة بمجاؿ السياسة الخارجية . وقد تـ 

بما في ذلؾ  كمؤسسة تشريعية ذات طابع رقابي و مشارؾ ، تعزيز دور البرلماف
منحة صلبحيات اوسع تتعمؽ بمتابعة وتقييـ السياسة الخارجية ، مما فتح المجاؿ 

 2 أماـ تطور مفيوـ الدبموماسية البرلماف في الجزائر .

عمى أف رئيس الجميورية  7الفقرة  91ففي إطار ىذا التعديؿ ، نصت المادة 
وؿ القرارات اليامة يستشير رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني ح

المتعمقة بالسياسة الخارجية و الدفاع الوطني . وىذا التنصيص الدستوري يعكس 
اعترافا صريحا بأىمية مشاركة البرلماف ولو استشاريا في توجيو السياسة الخارجية ، 

 وىو ما لـ يكف موجودا بشكؿ واضح في الدساتير السابقة .

تيو ، دورا واضحا في المصادقة عمى كما منح الدستور الجديد مف خلبؿ غرف
الإتفاقيات الدولية ، وىو ما يسمح لو بتقييـ مضموف الاتفاقيات ومدى توافقيا مع 
المصالح الوطنية ، وبالتالي يمثؿ ذلؾ أداة غير مباشرة لتوجيو السياسة الخارجية 

 ومراقبتيا .
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  1 

زائر بدأت تأخذ طابعا في ىذا السياؽ ، يمكف القوؿ أف الدبموماسية البرلمانية في الج
 اكثر فاعمية مف خلبؿ :

الزيارات والبعثات البرلمانية إلى الخارج ، التي تعكس مواقؼ الجزائر وتروج  -
 لمصالحيا .

الانخراط في منظمات برلمانية دولية مثؿ الاتحاد البرلماني العربي الافريقي  -
 والمتوسطي ، مما يوسع دائرة التأثير الخارجي .

ود البرلمانية الأجنبية وبناء علبقات تعاوف مع لجاف الشؤوف الخارجية استقباؿ الوف-
 في برلمانات الدوؿ الصديقة . 

 غير أن تأثير ىذه الدبموماسية يظل محدودا بفعل عدة عوامل من بينيا :

 الطابع الاستشاري لمساىمة البرلماف في صنع القرار الخارجي.-

 والتشريعي في الممفات الخارجية .ؼ التنسيؽ بيف الجياز التنفيذي عض -

محدودية التكويف الدبموماسية لمنواب وعدـ تخصص الكثير منيـ في الشؤوف -
 الدولية.

يعد خطوة إيجابية نحو  2020ورغـ ىذه التحديات ، فإف التعديؿ الدستوري لسنة 
التشاركية ، ويميد لتفعيؿ دور البرلماف كمؤسسة وطنية  ترسيخ مبدأ الدبموماسية 

قادرة عمى التأثير في السياسات الدولية لمدولة ، خاصة في ظؿ التحولات الإقميمية 
 1و الدولية المتسارعة .
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 ممخص

الرقابة البرلمانية تشكؿ الركيزة أساسية في النظاـ الديمقراطي ، إذ تمثؿ أداة فعالة اف 
لضماف خضوع الحكومة لممسألة وممارستيا لمسمطة في إطار الشفافية والشرعية . 
وتعد الوسائؿ المرتبة لممسؤلية وعمى رأسيا طرح الاسئمة ، ولجاف التحقيؽ وحجب 

كف البرلماف مف مراقبة العمؿ الحكومي وتأكد مف الثقة مف أبرز الآليات التى تم
التزامو بالبرامج والتوجيات العامة لمدولة ، غير اف فعالية ىذه الرقابة تتوقؼ عمى 

عدة عوامؿ مف بينيا مدى استقلبلية المؤسسة التشريعية ودرجة وعي النواب 
تعزيز  بمسؤولياتيـ إضافة الى مدى تجاوب الحكومة مع ىذه الآليات وعميو فإف

الرقابة البرلمانية يتطمب بيئة سياسية وقانونية ملبئمة تكرس مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات وتضمف التوازف بينيا.



 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الثانً    
 رقابة البرلمان على اعمال الحكومة من خلال الوسائل غٌر المرتبة للمسؤولٌة
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 مقذمة 

ىا قواعد تكفؿ رقابة السمطات ر النظـ السياسية المعاصرة إلى تضميف دساتيجو تت
الفصؿ بيف السمطات و تحض وسائؿ رقابة السمطة التشريعية  لبعضيا في إطار مبدأ

الكبير في دور السمطة التنفيذية مقارنة  لمسمطة التنفيذية أىمية خاصة نظرا لتزايد
رقابيا فعالا عمى  لذي بات يتطمب حضورابانحصار دور الأجيزة التشريعية الأمر ا

 إعماؿ الأجيزة التنفيذية لإخضاعيا لمقانوف و منعيا مف تجاوز السمطات المحددة ليا
تتمثؿ وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى إعماؿ السمطة التنفيذية في  و بموجب الدستور

ئؿ الرقابية برلماني و الذي يعد أىـ الوسا السؤاؿ و الاستجواب وطمب إجراء تحقيؽ
عماؿ المسؤولية السياسية تبدو أىمية التحقيؽ البرلماني  و المؤدية إلى سحب الثقة وا 

و أنكاف  في انو الوسيمة الرقابية المعتمدة في النظـ البرلمانية والرئاسية عمى حد سواء
في أحضاف الأنظمة البرلمانية إلا أف لجاف التحقيؽ  أأسموب التحقيؽ البرلماني قد نش

في الولايات المتحدة الأمريكية تعد اقوي لجاف التحقيؽ البرلماني عمى  رلمانيةالب
 1.مستوى العالـ

لمسؤاؿ كأداة رئيسية الأوؿ  طمبونظرا لأىمية اىداؼ أداة الرقابية فسوؼ نخصص الم
الاستجواب آلية رقابية بالبرلماف الجزائري  الثاني طمبثـ في الم لمرقابة البرلمانية 

 ثالث الذي يتضمف التحقيؽ البرلماني.والمطمب ال
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 المبحث الأول : اختصار رقابة البرلمان عمى رقابة جمع المعمومات 

 نصت أغمبية الدساتير العربية عمى تقرير ىدا الاختصاص لمسمطات التشريعية 

و مكنت البرلماف مف مراقبة الحكومة عف طريؽ مجموعة مف الآليات و يرجع حؽ 
استخداـ التحقيؽ البرلماني إلى البرلماف الانجميزي مند نياية القرف السابع البرلماف في 

بواسطة المجاف الدائمة لمسمطة  81  عشر .و عرفتو فرنسا نطاؽ ضيؽ قبؿ دستور 
التشريعية الفرنسية و التي كانت تتسع صلبحيتيا باستمرار اد لـ تحصره عمى 

 1قابة عمى الإدارة وعمى الحكومة.الأعماؿ التشريعية فقط و إنما تعدتو إلى الر 

 المطمب الأول : السؤال كأداة رئيسية لمرقابة البرلمانية 

 الفرع الأول: مفيوم السؤال البرلماني

 تعد الأسئمة البرلمانية وسيمة إعلبمية و رقابية لمنواب حوؿ تصرفات الحكومة 

توضيحات التصرؼ الذي بموجبو يطمب نائب مف وزير  لؾذو يعرؼ السؤاؿ انو "
موجو لو الأمر معيف يجيمو أيضا ب فيو عبارة عف استفسار أو ،"حوؿ نقطة معينة

كما  حد الوزراء ألوزارة بأسرىا والى الى االسؤاؿ.و يوجو السؤاؿ عف عضو البرلماف 
  يقصد بو تمكيف أعضاء البرلماف مف الاستفسار عف الأمور التي يجيمونيا

و ىو طمب معمومات مف وزير ما حوؿ ، أو لفت نظر الحكومة إلى موضوع معيف 
 . محدد موضوع

  تنص 1741دستوري ف ليةه الأذو قد عرفت الدساتير الجزائرية المتعاقبة ى

 : المجمس الوطني مراقبة لمنشاط الحكومي بواسطة عمى أنو يمارس 16في المادة 
                                                           

،  1معمري عبد الرشيد، لجاف التحقيؽ البرلمانية في الدستور الجزائري مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمد-1
    ص 11 سنة   1العدد
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 الاستماع إلى الوزراء داخؿ المجاف

 السؤاؿ الكتابي -

 السؤاؿ الشفيي مع المناقشة أو بدونيا-

 عمى الأسئمة الكتابية  611فقد اقتصرت أحكاـ المادة  6791أما في الدستور 

 الشفيية ،بحيث يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الوطني ولـ تشر الى الأسئمة 

 ضو الحكومة ،و ينبغي ليدا الع أف يوجيوا كتابة فقط أي سؤاؿ إلى عضو مف

و الأجوبة طبقا  و يتـ نشر الأسئمة، أف يجيب كتابة في ظرؼ خمسة عشر يوما 
 .لنفس الشروط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات المجمس الشعبي الوطني 

إمكانية طرح أعضاء  1741 فقد اقر عمى غرار دستور 6797أما في دستور 
ا ما أشارت إليو ذشفيية و ىكتابية كانت أـ  لنوعي الأسئمة المجمس الشعبي الوطني 

 لأعضاء المجمس الشعبي الوطني  يمكفحيث  1767ف دستور م 103 المادة

كرسو  وذات سؤاؿ كتابي أو شفيي إلى إي عضو في الحكومة و الأمر أييوجيوا أف 
، سالفة الذكر حيث  1767 مف دستور 103 و بنفس مضموف المادة 1774 دستور
 ي سؤاؿ أيوجيوا  أف112 قا لممادةأعضاء غرفتي البرلماف وف يمكف

 عف السؤاؿ الكتابي في اجؿ أقضاه ف يكوف الجواب]إلى عضو في الحكومة عمى 
 فقد نصت المادة يوما و إف تـ الإجابة عمى الأسئمة الشفوية في جمسات المجمس 12

عمى انو "يمكف أعضاء البرلماف إف يوجيوا إي سؤاؿ شفوي  0214 مف دستور 130
 إلى أي عضو في الحكومة ". كتابي أو

بالنسبة ، و يكوف الجواب عمى السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ اجؿ أقضاه ثلبثوف يوما
يعقد كؿ مف المجمس ، ف لا يتعدى اجؿ الجواب ثلبثوف يوماأللؤسئمة الشفوية يجب 
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الوطني الشعبي و مجمس الأمة بالتداوؿ جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة 
 الشفوية لمنواب و أعضاء مجمس الأمة. الأسئمة عمى

جراء ايجوز ،  ـ كتابياأ مف الغرفتيف أو جواب عضو الحكومة شفويا كاف يأا رأت ذا 
 . مناقشة

الشعبي  تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس
ليا نشر تنشر الأسئمة و الأجوبة طبقا لمشروط التي يخضع  الوطني و مجمس الأمة

مف خلبؿ المادة نلبحظ إف المؤسس الدستوري الجزائري  محاضر و مناقشات البرلماف
 ثلبثوف يوـ مثمما  اوجب إف لا تعدى مدة الإجابة عف الأسئمة الشفوية

 .ىو الحاؿ بالنسبة للؤسئمة الكتابية

 ف يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الوطني اكما أف المؤسس الدستوري نص عمى 

أسبوعية خصصت لأجوبة الحكومة عمى الأسئمة  لأمة بالتداوؿ جمسةو مجمس ا
 1. الشفوية لنواب البرلماف

عضاء لأيمكف  فانو: 136 و بموجب المادة 0202 بخصوص التعديؿ الدستوري
يكوف ،  كتابي إلى إي عضو في الحكومة شفوي أو سؤاؿ أييوجيوا أف  البرلماف

بالنسبة للؤسئمة ،  اجؿ أقصاه ثلبثوف يوما الجواب عف السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ
 .يوما ف لا يتعدى اجؿ الجواب ثلبثيفأالشفوية، يجب 

يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة، بالتداوؿ جمسة أسبوعية 
 .الأسئمة الشفوية لمنواب وأعضاء مجمس الأمة تخصص الأجوبة الحكومة عمى

                                                           

الدستوري الجزائري مذكرة دكتوراه القانوف  دايـ نواؿ، مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية في النظاـ-1
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جراء إكتابيا يبرر  كاف أو الحكومة ،شفويا ف جواب عضوأرأت مف الغرفتيف  اذا
حسب الشروط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس  مناقشة تجري المناقشة

الأسئمة والأجوبة طبقا لمشروط التي يخضع ليا  رتنش الشعبي الوطني و مجمس الأمة
 1.نشر محاضر مناقشات البرلماف

لاستعمال آلية السؤال بالبرلمان  نونياالفرع الثاني: الشروط والإجراءات المقررة قا
 الجزائري  

تقديـ السؤاؿ و طرحو مف قبؿ النائب السائؿ ،إجراءات خاصة تأتي لاحقة  يقتضي
ى الجية ذحيث يتـ إيداع السؤاؿ ل، المخصص إليو السؤاؿ  عمى إجابة الوزير

بالرد خلبؿ تبميغو إلى الجية المختصة  لؾ في الآجاؿ المحددة ،حتى يتـذالمختصة ب
إجراءات  نجد اذل ا ما تـ إدراجو في جدوؿ الإعماؿ ،ذالجمسة المخصصة للؤسئمة ا
.تقديـ السؤاؿ تمر بعدة مراحؿ  

 كيفية مباشرة السؤال البرلماني

 ف تبادر بواف نحدد أولا الجيات التي يحؽ ليا اإف مباشرة حؽ السؤاؿ تقتضي 
ليس كؿ مف يعمؿ بالسمطة التشريعية يممؾ حؽ لتوجيو  والجيات التي يوجو إلييا لأنو

 لكؿ مف يحتؿ موقعا لو  لسؤاؿ ف يوجواالسؤاؿ كما لا يعني في المقابؿ 

 التنفيذية.في السمطة 

 حؽ السؤاؿ حؽ فردي ،فكؿ عضو  :لجية الموجية لمسؤال البرلمانيا-1

 و يعود السبب ، لو التقدـ بسؤاؿ إلى احد الوزراء مف أعضاء البرلماف يجوز

                                                           

،جسور للنشر والتوزٌع الطبعة الأولى  1 1 عمار بوضٌاف ، مراحل التعدٌل المضمون المستجد دستور -1
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أوجو الرقابة فتوقيع  ا الحؽ بصورة منفردة ىو لتمييزه عف باقيذإلى ممارسة ى
 مجموعة مف الأعضاء عمى خطاب بطمب معمومات معينة يحولو مف مجرد سؤاؿ إلى

 .ستجواب موجو ضد الوزيرا

وعميو لا يجوز لأي مجموعة برلمانية أو لأي لجنة برلمانية الالتجاء إلى أسموب 
كاف مف الجائز بالطبع  و إف أو مجرد تقديـ السؤاؿ السؤاؿ لمحصوؿ عمى معمومات

 لؾ بصفتو عضوا ذف يقدـ السؤاؿ مف رئيس إحدى المجموعات البرلمانية و أ

 ي بصفتو الشخصية .أفي البرلماف 

ا ما يستفاد بحؽ ذو ى، تقديمو لو  ف السؤاؿ يكتسب ثقلب معينا نتيجةإو حينذاؾ ف
 كما وردت  البرلماف في طرح الأسئمة في مختمؼ الدساتير الجزائريةأعضاء 

يمكف لأعضاء  "112المادة  في 0226 ه القاعدة في التعديؿ الدستوري لسنةذى
 .يواجيوا أي سؤاؿ كتابي فأالبرلماف 

ناظـ لعلبقة الحكومة  20رقـ/ 77مف القانوف العضوي  112و  46 كما نصت المادة
 1.إمكانية أعضاء البرلماف توجيو إي سؤاؿ كاف كتابي أوشفيي مع البرلماف عمى

لناظـ لعلبقات البرلماف مع الحكومة في قسمو  14/10 قد تضمف القانوف العضوي
عمى الأسئمة الشفوية و الكتابية كما انو يرسؿ رئيس   52و  47المواد  العاشر مف

 .قبولو إلى الحكومة السؤاؿ الذي تـ مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني

 .ينظر مكتب كؿ غرفة في طبيعة و عددا لأسئمة التي تحاؿ عمى الحكومة
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يكوف جواب  ف النظاـ الداخمي لكؿ غرفة يحدد كيفيات توجيو الأسئمة الشفويةأكما 
 عضو الحكومة عف السؤاؿ الشفوي خلبؿ الجمسات المخصصة ليدا الغرض 

 .السؤاؿ تبميغيوما مف تاريخ  12 في اجؿ لا يتعدى

فانو يكوف جواب عضو  14/10 مف القانوف العضوي 52 نو ووفقا لممادةإكما 
الكتابي الذي وجو إليو عمى الشكؿ الكتابي خلبؿ اجؿ ثلبثوف  الحكومة عف السؤاؿ

يمكف لعضو البرلماف سحب سؤالو الكتابي  يوـ الموالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي كما
 بذلؾ.وتبمغ الحكومة 

الجواب حسب الحالة ويبمغ إلى صاحبو و إذا رأت إحدى الغرفتيف إف جواب يودع 
 السؤاؿ الشفوي أو الكتابي يبرر أجراء مناقشة تفتتح  عضو الحكومة عف

الداخمي لكؿ مف المجمس  ه المناقشة وفقا لمشروط المنصوص عمييا في النظاـذى
المناقشة عمى عناصر كما يجب إف تقتصر عناصر ،الشعبي الوطني و مجمس الأمة

إف حؽ السؤاؿ مقرر لكؿ ، 1الحكومة السؤاؿ الكتابي أو الشفوي المطروح عمى عضو
 ف يتقدـ بو أو يوقعو عدد معيف أعضو مف أعضاء البرلماف و لا يحتاج 

 .ما ىو مقرر بالنسبة إلى بعض وسائؿ الرقابة الأخرى مف الأعضاء

أصدرىا المجمس الشعبي الوطني لسنة كما أكدت المادة الأولى مف التعميمة التي 
الشفوية والكتابية عمى إف "السؤاؿ حؽ فردي مخوؿ لكؿ  المتعمقة بالأسئمة 1222

 .عضو مف أعضاء البرلماف بقوليا "يوجو السؤاؿ ويوقع مف قبؿ نائب واحد

 الجية المستقبمة لمسؤال البرلماني-0

 السؤاؿ بنوعيو الكتابيمنو "يوجو  112في المادة  0226 في الجزائر نص دستور
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في الحكومة و ىو ما تضمنتو اغمب النصوص الدستورية  ي عضوأو الشفوي إلى 
 .السابقة

لرئيس الحكومة أو  إما لأسئمة توجو ناأغير إف الممارسة البرلمانية في الجزائر أثبتت 
 لأحد الوزراء

واحدة  و يرى البعض عدـ جواز توجيو نفس السؤاؿ إلى مجموعة مف الوزراء مرة
 .أخذ صفة الاستجواب الموجو إلى الحكومة، يالإجراء اذف ىأبسبب 

ف يوجو السؤاؿ إلى عدد مف الوزراء في نفس الوقت أو يتجو رأي أخر إلى جواز 
 ف واحد آيدخؿ في اختصاص ىؤلاء الوزراء في  كاف موضوع السؤاؿ سواء

 .الإجابةب ي الوزراء ىو المختصأالنائب كاف يجيؿ بالفعؿ  أو أف

حد أعضاء مجمس الأمة سؤالا أف طرح أإلا انو في الممارسة البرلمانية حدث و 
، العالي ووزير العدؿ حوؿ شيادة الكفاءة المينية لممحاماة شفويا لكؿ مف وزير التعميـ

ا كاف الأمر يتعمؽ إذالاستفسار عنو ف و في الواقع و حسب طبيعة الموضوع المرغوب
جراءات تسم ه ذفي مثؿ ى يـ و تحضير الشيادة و تنظيـ التكويف فاف الأمربكيفيات وا 

 .لاختصاص الخالص لوزير التعميـ العاليافي نطاؽ  ؿالحالة يد

 ذاف ىإه الشيادة المينية لممحاماة فذحاممي ى ا كاف الأمر يتعمؽ بممارسةإذأما  
 1.يندرج في أطار اختصاصات وزير العدؿ دوف غيره

 المترتب عمى السؤال ومدى فعاليتوالفرع الثالث : الأثر 

اقر  0214 مف دستور 130 ف المؤسس الدستوري في نص المادةألا بد مف تسجيؿ 
عقد كؿ مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة بالتداوؿ  في الفقرة الثالثة إني
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مة الشفوية لمنواب و أعضاء ئالأس جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة عمى
 التي كانت تشير  و 1774 ا لـ يكف واردا في دستورذو ى ،مجمس الأمة

ف الإجابة عف الأسئمة الشفوية في جمسات المجمس حيف كانت تخصص وفقا أإلى 
يوـ للؤسئمة الشفوية المطروحة عمى  13 القانوني و ليس لمواقع جمسة كؿ لمنص

 .أعضاء الحكومة

أسئمة المعارضة في جدوؿ أعماؿ لؾ فقد يتـ استبعاد و عدـ إدراج بعض ذزيادة عمى 
ا قد يكوف راجعا إلى عدـ وجود تمثيؿ لممعارضة في ذللئجابة و ى الجمسة المحددة

ما يؤدي إلى تفويت الرقابة عمى الأعماؿ  الجية المختصة بإدراج السؤاؿ بجدوؿ
لسؤاؿ إلى جدوؿ  فقد تؤخر الأغمبية إدراجا، المعارضة خاصة في حالة الاستعجاؿ 

 و التقميؿ  جمسة تالية مما يؤدي تأخير الإجابة عمييا الإعماؿ

 ا.مف قيمتي

 ا بالنسبة الخاصة بطرح السؤاؿ أما فيما يخص الأسئمة في حد ذاتيا فنجد ذى

 أو أنيا لا تستوفي الشروط المطموبة الأمر ، بالغموض ف بعض الأسئمة تتسـأ

 محكومة و يقمؿ ل ما يؤخر إرساليا، الذي يؤدي إلى إعادتيا إلى أصحابيا 

 .مف أىميتيا لفوات ظرؼ و مبرر طرحيا

و مف ناحية أخرى نجد إف بعض الأعضاء أو النواب يمجئوف إلى إىماؿ حقيـ 
لؾ بالاتصاؿ غير رسمي بالوزير المختص دوف المجوء ذ الدستوري في طرح السؤاؿ و

 مف الأسباب ما يتسبب فيو النواب إلى طرح سؤاؿ عميو أو إحراجو

فيو.و تشعب  و كدا الاستطراد الأعضاء في حد دانيـ مف عدـ اختصارىـ لمسؤاؿو 
 .الأسئمة الفرعية مما يؤدي بعض الحكومة إلى عدـ التركيز عمى السؤاؿ الأصمي
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 كما يتـ تفريغ السؤاؿ في مضمونو .حيث غالبا ما يلبحظ قبوؿ الأسئمة 

كومة كونيا لا تجد فتجيب عنيا الح، محددة التي تضمنت موضوعات عامة غير
مما يجعؿ السؤاؿ  نفسيا ممزمة بإجابة محددة و مف ثـ تكوف الإجابة عاـ سطحية

غير مجد مف ناحية أخرى يشكؿ عدـ الرد عمى الأسئمة في الآجاؿ المحددة و غياب 
 الحكومة خلبؿ الجمسات المخصصة لمحكومة للئجابة أو امتناعيـ  الأعضاء

 عف الإجابة.

 .لؾذلؾ أو أنيا تفضؿ السرية في ذالحيوية لمبلبد تتطمب  قضاياو تضرعيـ باف ال

ولا يستطيع احد إجبار الحكومة عمى الإجابة عمى ىده الأسئمة و بالتالي يفقد السؤاؿ 
 1.قيمتو لعدـ الإجابة

رقابية عمى  كآلية ضافة إلى انعداـ الجزاء في حالة عدـ الإجابة كميا معوقات لمسؤاؿا
ف يمنح المشرع أمقابؿ البرلماف فبدؿ ، تقوية مركز الحكومة نياأالحكومة مف ش

لإجراءات بموافقة الحكومة الأمر الذي  لية الرقابية وبسيطاه الآذضمانات لممارسة ى
عمى ممارسة  يجعميا صاحبة السمطة الأمر الذي يجعميا صاحبة السمطة و الموافؽ

فض الأسئمة الحساسة أو بفوات أجاليا أو ر  ىا لية مف عدمو مف خلبؿ ىدر ه الآذى
 اتياـ. مواقفيا و تضعيا موضع التي تكشؼ

، لية الرقابية ه الآذفموقع الحكومة ضمف إجراءات السؤاؿ يتناقض مع المغزى مف ى
 .طرفا في إجراءات رقابية تمارس عمييا لحكومةا فالمشرع جعؿ

 

 المطمب الثاني :الاستجواب آلية رقابية بالبرلمان الجزائري 
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 يعد الاستجواب مف اخطر وسائؿ الرقابة في علبقة البرلماف بالحكومة 

إيضاح عف مسالة معينة ،بؿ يتعدى دلؾ كونو  وىو لا يعتبر مجرد طمب استفسار أو
 مف الوزراء  يتضمف محاسبة و نقدا و اتياما لمحكومة أو احد أعضائيا

 ر.التقصي مف التصرفات العامة فيو يعني المحاسبة و الاتياـ بالخطأ و

ا ما يجعؿ المناقشة قد تمتد إلى باقي أعضاء البرلماف و لا تقتصر عمى مقدـ ذو ى
 و المستجوب كما ىو الحاؿ في السؤاؿ كما إف الاستجواب قد يؤدي  الاستجواب

و طرح الثقة بالحكومة أو الوزير عند عدـ الاقتناع أعضاء  إلى المسؤولية السياسية
عمى انو امضي وسائؿ الرقابة  لؾ يتفؽ الفقياءذوؿ لؤ سالبرلماف بالإجابة مف الم

البرلمانية ،و أشدىا عمى الحكومة ضرورة لدا إحاطتو بعض الدساتير والأنظمة 
لبرلمانات بضمانات و قيود لا تسرؼ البرلمانات في استعمالو ضد السمطة ا الداخمية
 1.التنفيذية

 الفرع الأول : مفيوم الإستجواب البرلماني   

 كإلية رقابية برلمانية ىامة و لتحديد معناه  الإلماـ بماىية الاستجوابصد ق

كممة استجواب في المغة أولا ثـ في اصطلبح القانوف  و مضمونو سنبحث عف معنى
 .الدستوري ثانيا

 

 

 التعريف المغوي للإستجواب-1

                                                           

 . 1 1مولاي الياشيمي ، مرجع سبؽ ذكره ص  -1



انمرتبة نهمسؤونية نهحكىمةانغير انفصم انثاوي : رقابة انبرنمان مه خلال انىسائم   
 

    

استجوب عمى وزف ستفعؿ وقد ورد في المعجـ العربي الحديث ما نصو استجوب 
استجوابا،استجوب بيو لو بمعنى رد لو الجواب ومنو قبؿ دعاءه و قضى حاجتو 

جاءت كممة استجوب بمعنى طمب الجواب  استجوبو استنطؽ استجوب القاضي المتيـ
لجواب كما ورد الاستجواب  فيو يستوجب استجوابا استجوبو ومنو استجاب لو رد ليا

الإجابة  و استجاب لو كما وردت بمعنى أجاب عف سؤالو وأجابو منو يقاؿ استجوبو
بمعنى رجح الكلبـ تقوؿ أجابو عف سؤالو وقد أجابو وأجابا و جوابا واستجوبو و 

 .استجوبو واستجاب لو

، إف أصؿ الاستجواب لغة جاوب بعضيـ بعضا و استجوبو بمعنى طمب منيـ الجواب
بعضيا رد لو  للبستجواب أوردتو معظـ المعاجـ العربية و أضافت إليو ا المعنىذو ى

 .الجواب

 التعريف الاصطلاحي للاستجواب -0

اختمؼ فقياء القانوف الدستوري في تعريفيـ للبستجواب باعتباره وسيمة مف وسائؿ 
 ف معنى الاستجواب لا يختمؼ أأعماؿ الحكومة إلا  الرقابة البرلمانية عمى

بصورة موجزة ،ومنيا ما جاء أكثر  في جوىره بالرغـ مف تعدد تعريفاتو فمنيا ما جاء
 إيضاحا 

الشيء الذي جعؿ  و تفصيلب .كما يوجد تعريؼ جامع مانع للبستجواب البرلماني
 فقياء القانوف الدستوري يتفقوف أحيانا و يختمفوف أحيانا أخرى في إيجاد تعريؼ

 للبستجواب و مف ىده التعريفات أنيا محاسبة الوزراء أو احد الوزراء 
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و ىو استفسارا ينطوي عمى اتياـ يتقدـ أ، 1في شاف مف الشؤوف العامة عمى تصرؼ
 بو النائب إلى رئيس مجمس الوزراء أو احد نوابو بقصد محاسبتيـ وتوجيو النقد إلييـ
كما إف التعريفات السابقة أغفمت إف الاستجواب ماىر إلا وسيمة مف وسائؿ الرقابة 

 .البرلمانية عمى الحكومة

صادؽ احمد عمي النفي شاف أرجح التعريفات التي وضعت لاستجواب ستاد لاو يرى ا
 عمى انو "حؽ عضو البرلماف في اتياـ الحكومة البرلماني ىو مف عرفو

و مسائمتيا في مجموعيا أو احد أعضائيا عف تجاوزات وأخطاء معينة تـ ارتكابيا  
 .       أو حدوثيا

:"وسيمة دستورية يستطيع بموجبيا النواب الاستجواب كما عرفو سعيد بوشعير بقولو 
حوؿ إحدى قضايا الساعة ،و ىي أداة تسمح ليـ بالتأثير عمى  طمب توضيحات

 مراعاة موقؼ النواب  تصرفات الحكومة بحيث تكوف مجبرة عمى

 .عف كؿ تصرؼ يقوـ بو

 و منيـ مف عرؼ الاستجواب عمى انو "حؽ عضو البرلماف في اتياـ الحكومة 

محاسبو احد أعضاءىا عف تجاوزات أو أخطاء معينة ثـ  مساءلتيا في مجموعو أوو 
بالوقائع و المستندات و جمع الأدلة  ماـ البرلمافأارتكبيا أو يثبتيا مقدـ الاستجواب 

السياسية في  ماـ المجمس بيدؼ تحريؾ المسؤوليةألؾ إلى فتح المناقشة ذلينتيي مف 
و ذلؾ كمو بعد سماع دفاع الحكومة عف ىتو  مواجية الحكومة أو احد الوزراء

و يرى الإستاد صادؽ احمد عمي النفي شاف أرجح التعريفات التي وضعت  الاتيامات
 عمى انو "حؽ عضو البرلماف  لاستجواب البرلماني ىو مف عرفو

                                                           

شعبت محمد ،الاستجواب وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة مدكرة ماجستار قانوف فرع ت-1
 . ص  11 / 11 جامعة الجزائر دولة و مؤسسات كمية الحقوق



انمرتبة نهمسؤونية نهحكىمةانغير انفصم انثاوي : رقابة انبرنمان مه خلال انىسائم   
 

    

في اتياـ الحكومة و مسائمتيا في مجموعيا أو احد أعضائيا عف تجاوزات وأخطاء 
 .يا أو حدوثيامعينة تـ ارتكاب

الاستجواب كما عرفو سعيد بوشعير بقولو :"وسيمة دستورية يستطيع بموجبيا النواب 
حوؿ إحدى قضايا الساعة ،و ىي أداة تسمح ليـ بالتأثير عمى  طمب توضيحات

 مراعاة موقؼ النواب  تصرفات الحكومة بحيث تكوف مجبرة عمى

 .عف كؿ تصرؼ يقوـ بو

 مى انو "حؽ عضو البرلماف في اتياـ الحكومة و منيـ مف عرؼ الاستجواب ع

محاسبو احد أعضاءىا عف تجاوزات أو أخطاء معينة ثـ  و مساءلتيا في مجموعو أو
بالوقائع و المستندات و جمع الأدلة  ماـ البرلمافأ ارتكبيا أو يثبتيا مقدـ الاستجواب

السياسية في  المسؤوليةماـ المجمس بيدؼ تحريؾ ألؾ إلى فتح المناقشة ذلينتيي مف 
مواجية الحكومة أو احد الوزراء و ذلؾ كمو بعد سماع دفاع الحكومة عف ىتو 

 1.الاتيامات

 الاستجواب البرلماني      شروط -3

شكؿ طبيعة قانونية خاصة فبعدما كاف ينحصر  1212التعديؿ الدستوري لسنة  إف
وطنية أي في قضايا ذات نحصر في مسألة ذات أىمية ت أصبح في قضايا الساعة

 .مصمحة عامة

 

 

                                                           

، ذكرة ماستر،معيد 1 1 ديؿ الدستوريمندي نادية سييمة، ؤقابة البرلماف عمى أعماؿ الحكومة في ظؿ التع-1
 .  ص   1 /1 1 الحقوؽ والعموـ السياسية المركز الجامعي مغنية
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 ستجواب:الإطار الدستوري للا  لاأو 

انو يمكف لأعضاء البرلماف " إلى 1212مف التعديؿ الدستوري  142 أشارت المادة
ا عف حالة تطبيؽ القوانيف ذمسالة ذات أىمية وطنية وك استجواب الحكومة في أية

 ". يوما 12 ويكوف الجواب خلبؿ اجؿ أقصاه ثلبثوف

ى ذمف نفس الدستور عمى يمكف لممجمس الشعبي الوطني ل 141 كما أضافت المادة
ف يصوت عمى ممتمس رقابة أالعامة أو عمى اثر استجواب  مناقشتو بياف السياسة

 1.ينصب عمى مسؤولية الحكومة

 الناظـ لعلبقة البرلماف بالحكومة  14/10 لؾ نص القانوف العضويذإلى جانب 

انو يمكف لأعضاء البرلماف استجواب الحكومة في إحدى ى نو عمم 44 في المادة
 .الدستور مف 131قضايا الساعة وفقا لإحكاـ المادة 

 يبمغ رئيس مجمس الأمة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني نص الاستجواب 

 عضوا )ثلبثوف (  12نائبا )ثلبثوف ( أو 12 الأقؿ الذي يوقعو حسب الحالة عمى

و أربعوف ساعة ( الموالية  ساعة )ثمانية 26 إلى الوزير الأوؿ خلبؿفي مجمس الأمة 
 .لقبولو

 مف نفس القانوف انو يحدد مكتب المجمس الشعبي الوطني  45أضافت المادة 

 تنعقد ىده الجمسة خلبؿ مع الحكومة جمسة الاستجواب لتشاور أو مكتب مجمس الأمة
 .تبميغ الاستجواب يوما )ثلبثوف ( عمى الأكثر الموالية لتاريخ 12

                                                           

، مجمة الحقوؽ والحريات ، مجمد  0202 لوفي خدوجة ،الاستجواب البرلماني في ظؿ التعديؿ الدستوري-1
 .134ص 0201،سنة20،العدد27
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يمكف مندوب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبؿ عرضو في الجمسة 
 .لؾذالمخصصة ليدا الغرض ويبمغ رئيس الغرفة المعنية الحكومة ب

يقدـ مندوب أصحاب  14/10 مف القانوف العضوي 46 كما تضمنت المادة
الشعبي الوطني يتناوؿ موضوع استجوابو خلبؿ جمسة المجمس  الاستجواب قبؿ عرضا

و تجيب الحكومة عف دلؾ مما يعني ىده  ا الغرضذأو مجمس الأمة المخصصة لي
 .بالحكومة ف تطيحأأصبحت وسيمة مف وسائؿ الرقابة التي يمكف  يةلآلا

شكؿ استثناءا عمى الدساتير الجزائرية في تحديد الطبيعة  0202 إف التعديؿ الدستوري
الأثر أو مف حيث نطاؽ تطبيقو فبعدما كانت للبستجواب سواء مف حيث  القانونية

 رلماف في طرح الاستجواب بإمكانية عضو  الدساتير السابقة تنصص عمى

لاستجواب في مسالة  مجالا 0202 في قضايا الساعة أصبح في التعديؿ الدستوري
 ذات أىمية وطنية مف جية أخرى وكدا في حالة تنفيذ القوانيف إي أصبح نطاقا

ا يجب إف يكوف في مسالة ذات ذجاليف و ليس في مجاؿ واحد و ليلاستجواب في م
ف الاستجواب أمصمحة عامة و ليس مصمحة خاصة بمعنى  أىمية وطنية إي ذات

عمى مصمحة شخصية فادا تعمؽ  ف يكوف متعمقا بموضوع عاـ و غير مبنيأيجب 
   المناقشة الموضوع بمصمحة شخصية وجب إخطار البرلماف قبؿ الاشتراؾ في

و لكف أعضاء المجمس النيابي كثيرا ما يحاولوف الخمط بيف المصمحة العامة 
فتحقيؽ مصالح أبناء دورىـ الانتخابية أو تقديـ  ذابي،  لؾذوالمصمحة الخاصة و 

 لأخر مف الأعضاء  خدمات ليـ عف طريؽ الاستجواب كما دأب البعضا

 .ح خاصة بيـعمى مساومة بعض الوزراء أو التفاوض معيـ عمى تحقيؽ مصال
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لبقة لو بالمصمحة العامة لمدولة يشكؿ مشكمة ع ا كاف الاستجواب لاذا رتقدي أف غير
ليمكنيا استبعاد مناقشة الاستجواب بدعوى مخالفة الاستجواب  حقيقية لاف الحكومة

ه الإلية تحقيؽ ذالبرلماف يستيدؼ مف وراء ى لاختيارات المصمحة العامة الوطنية لاف
 عمييا التعديؿ الدستوري ه الرقابة الذي أكدذو ىو مف مسممات ى المصمحة العامة

0202.1 

يعتبر الاستجواب اخطر أدلة في يد البرلماف كما وصفيا الدستور فيي تحقؽ رقابة 
 مواجية السمطة التنفيذية و اىتماـ المجمس في استعماؿ وسائمو  أكيدة لممجمس في

 حقيقيا يؤدي إلى رقابة برلمانية  في التدخؿ في أعماؿ الحكومة استعمالا

إجراءات السمطة  و ىي تشكؿ ضمانا ميما لحماية حقوؽ الإفراد و حرياتيـ ضد فعالة
و تراعي أحكاـ الدستور و القانوف عند قياميا بكؿ الإعماؿ اليومية ليا و ، التنفيذية 

 .إلى تحقيؽ المصمحة العامة تسعى

 يق البرلماني الفرع الثاني : إجراءات عمل لجنة التحق

قد حددت الأنظمة الداخمية لغرفتي الشروط التي يجب توافرىا في الاستجواب حتى 
كما دأبت السوابؽ البرلمانية عمى تطبيؽ ىده الشروط و يمكف  يرتب أثارىا لقانونية

 .الشروط الشكمية و الشروط الموضوعية التمييز في صحة شروط الاستجواب في

 للاستجواب الشروط الشكمية -1

 ستجواب كتابةن يكون الا  أ-أ

اكاف شرط الكتابة مطموبا في السؤاؿ باعتباره ىو الأخر احد أدوات الرقابة  إذ
 و يتسـ بالبساطة مف حيث النتائج عمى الحكومة  البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة
                                                           

    ، المرجع السابؽ ص.1 1 التعديؿ الدستوريموفي خدوجة ،الاستجواب البرلماني في ظؿ خ-1
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لـ تنصص الأنظمة الداخمية صراحة  فمف باب أولى إف يكوف مكتوبا في الاستجواب
 القانونية  لؾ يستشؼ ضمنيا مف خلبؿ النصوصذعمى شرط الكتابة إلا اف 

 .ا المعنىذالتي تؤكد ى

 ف يوقع مقدـ الاستجواب عمى طمبو بما يفيد مسؤوليتو عف الوقائع أكما ينبغي 

 التي يتضمنيا الاستجواب

نائب  12 وجوب توقيعو مف قبؿ مثالو ما اشترطو المؤسس الدستوري الجزائري مف
 مف مجمس الأمة علبوة عمى دلؾ ينبغي تقديمو مكتوبا  ثلبثوف عضو 12أو

أخر مثؿ نائب رئيس المجمس  إلى رئيس المجمس .عمى اعتبار إف تقديمو إلى شخص
 .،أو احد لجانو والى رئيس الحكومة مباشرة فلب يقبؿ طمب الاستجواب

 معانيو و خاليا من العبارات النابيةستجواب واضحا في الإن يكون أ-ب

يجب اف يقتصر طمب الاستجواب عمى بياف الموضوع محؿ الاستجواب بصورة جمية 
 .لا تنتيي إلى شيء معيف،  عبارات فضفاضة وواضحة فلب يتضمف

 لؾ لما لو ذف يكوف الاستجواب خاليا مف العبارات الغير اللبئقة و أكما يجب 

 ف تسود العمؿ البرلماني كما انو أخلبؽ التي يجب الأ مف دور في تدعيـ مبادئ

ف تجعمو مخالفا لإحكاـ أ نياأا تضمنت الاستجواب عبارات غير لائقة مف شذا
 الدستور و القانوف .يكوف مف حؽ الحكومة الاعتراض عميو لا سيما ادا تضمف

 .عبارات ماسة أو ميينة ليا
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 البرلمان إلى الحكومةستجواب مقدما من أعضاء الإ  ن يكون أ-ج

ف يكوف مقدمو عضو بالبرلماف كما لا يجوز استجواب أحتى يقبؿ الاستجواب لا بد 
 1.البعض أعضاء البرلماف لبعضيـ

 ستجوابللإ  الموضوعية  الشروط -0

 مثؿ في مجموعة مف الشروط التي يجب إف يتضمنيا موضوع الاستجواب تت

لاف موضوع الاستجواب يعني المسائؿ والوقائع ، و لا يستبعد  حتى يكوف منتجا لأثاره
ثارتيا لتحريؾ المسؤولية السياسية أ و القضايا التي ييدؼ عضو البرلماف مف

 .لمحكومة

 مطابقة ال ستجواب لمدستور -أ

 ي اختصاص مف اختصاصاتو سواء التشريعية أإف البرلماف حينما يمارس 

الدستور و مف ثـ فلب يجوز إف يخالؼ أحكاـ  يخالؼ أف أو الرقابية لا يجوز لو
و احد أعضاءىا ، ا الاستجواب الدستور خاصة و انو يتضمف اتياـ توجيو الحكومة

 بمخالفة الدستور أو القانوف ىدا يعني إف الاستجواب وسيمة رقابية تيدؼ 

عمى الدستور أو القانوف و يرى بعض الفقياء إف عمى رئيس المجمس إف  إلى الحفاظ
مخالفة لمدستور أو القانوف و عمى مقدمو  ؿ إي استجواب يتضمفيرفض قبو 
 .تصحيحو

 

 
                                                           

حوليات جامعة ، ىر خشايمية ، الاستجواب البرلماني أداة لرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة دراسة تحميميةلز -1
 .  ص 11 ديسمبر   لمعموـ الإنسانية و الاجتماعية عدد1قالمة
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 ستجواب عمى اختصاصات الحكومةالإن ينصب أ-ب

ف يقع الاستجواب في دائرة الحكومة أو في دائرة اختصاص الوزير أمف المنطقي 
تبرير تصرفاتيا أو تحمؿ مسؤولية تقصيرىا أو إىماليا لأنو  المستجوب حتى يمكف ليا

مسؤولية تقصيرىا أو إىماليا لأنو  لا يمكف مساءلة الحكومة عف تصرفاتيا أو تحمؿ
 .لا يمكف مساءلة الحكومة عف تصرؼ أو عمؿ لا يدخؿ في اختصاصيا 

نص  14في مادتو  0202 لقد تضمف المؤسس الدستوري في التعديؿ الدستوري
حاؿ تنفيذ القانوف  لاستجواب حوؿ قضايا ذات أىمية وطنية أو ف يكوناأالاستجواب 

نظرا لكثرة  0202 حسب التعديؿ الدستوري و يبقى نطاؽ الاستجواب واسعا جدا
ا يترؾ المجاؿ واسعا ذمواضيع ذات أىمية وطنية التي تشغؿ الدولة والمواطنيف وى

 إماـ أعضاء البرلماف مف اجؿ التدخؿ في أعماؿ الحكومة عف طريؽ استجوابيا 

 .صغيرة و كبيرة كؿ في

ثار جدؿ كبير حوؿ المواضيع التي تدخؿ في قضايا الساعة المنصوص عمييا أد ولق
 ف الموضوع أا الصدد يرى السيد خالفو معمري بذفي الدساتير السابقة و فيي

 1.تكوف موضوع انشغالات أنية ضيةق  الذي يمكف اعتباره قضايا الساعة ىو كؿ

أعطتو أىمية كبيرة و تكتب و  ىناؾ مف اعتبر انو كؿ موضوع تناولتو الصحافة 
البرلماف  عميو في الصفحات الأولى يعتبر قضية مف قضايا الساعة يجب عمى نواب

كؿ موضوع ييـ مصمحة  التحرؾ و استجواب الحكومة حولو و المتفؽ عميو إف
عامة يدخؿ في قضايا الساعة و النائب يكوف عمى دراية بو ال ي المصمحةأالمواطنيف 

 أو بواسطة وسائؿ الإعلبـ  لمواطنيف في دائرتو الانتخابيةعف طريؽ اتصالو با

                                                           

 ،الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائريفي خدوجة ،المرجع السابؽ أشارت إليو عف عمار عباس خمو -1
 .  1ص 
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وضح  الأمر الذي جعؿ المؤسس الدستوري و ىو،و عف طريؽ الحكومة بحد دانيا 
مجاؿ الاستجواب أكثر في ىدا التعديؿ .و حتى لا تتنصؿ الحكومة مف الإجابة 

 .بسبب ىده الحجة

 الفصل فيو سابقا عدم -ج

 إف بعض الأنظمة التي تأخذ بالاستجواب أضافت شرطا أخر و ىو عدـ الفصؿ 

 ا لإعطاء أىمية لممواضيع الذي سبؽ لمبرلماف ذسابقا و ى ا الاستجوابذفي ى

في مراقبة الحكومة بكؿ فعالية نجد  إف فصؿ فييا سابقا و لكي يؤدي المجمس واجبو
 لاستجواب  لا يجوز تقديماالنظاـ المصري الذي أخد بالاستجواب قضى بأنو 

ف فصؿ فيو في نفس دورة الانعقاد ما لـ تطرى وقائع أفي موضوع سبؽ لممجمس 
 دلؾ في حيف إف اللبئحة الداخمية لممجمس الشعبي الوطني الجزائري  جديدة تبرر

  ذخالشرط و ليدا نحث المشرع في الا اذأو مجمس الأمة لـ تتضمف مثؿ ى

فصؿ فيو مف قبؿ  مستجدات في موضوع الاستجواب الذيا وجدت ذبو مستقبلب إلا ا
 ا اتيمت الحكومة الأولى في قضيةإذخاصة بعدما أصبح وسيمة الاتياـ لمحكومة ف

  الاستجواب الذي فصؿ فيو مف قبؿ خاصة بعدما أصبح وسيمة الاتياـ لمحكومة.

لثانية التي في قضية الاستجواب فلب يمكف اتياـ الحكومة ا ا اتيمت الحكومة الأوؿإذف
 .لؾذليس ليا علبقة ب

 شرط انتفاء المصمحة الخاصة و الشخصية في المقدمة -د

  1755 ىدا ما نص عميو القانوف المتضمف تنظيـ المجمس الشعبي الوطني لسنة

 ا اتضح ذي استجواب اأالمجمس الشعبي الوطني إمكانية استبعاد  انو منح لمكتب
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بالمصمحة العامة ،و لكف الموائح الداخمية  ف موضوع الاستجواب لا علبقة لوأ
 .لؾ لـ تتضمنوذلممجمس الشعبي الوطني التي صدرت بعد 

ومف ىنا لا يعني عدـ إمكانية تدخؿ مكتب غرفتي البرلماف لمراقبة مدى ارتباط 
 .قضية وطنية 0202 بالمصمحة العامة التي أصبحت مدسترة في تعديؿ الاستجواب

 ستجوابلمتوقيع عمى الإالنصاب القانوني -و

ف السؤاؿ يتقدـ بو نائب بمفرده أفي  وإف الفرؽ بيف السؤاؿ و الاستجواب يكمف خاص
وف الاستعانة ببقية دأما الاستجواب فلبيمكف لعضو البرلماف استجواب الحكومة بمفرد 

 .ف يوقع الاستجواب أالنواب فيجب 

ا ذو لقد ارتفع ى 1741 مف طرؼ خمسة نواب عمى الأقؿ في دستور نائب عمى الأقؿ
مف القانوف  43 ا ما نصت عميو المادةذمف مجمس الأمة و ى  12العدد ليصبح

 .محدد لمعلبقة بيف الحكومة و غرفتي البرلمافال 14/10 العضوي

اب رغـ و الملبحظ انو قد تـ التوحيد في العدد بيف الغرفتيف في التوقيع عمى الاستجو 
غرفتيف حيث إف أعضاء مجمس الأمة يساوي نصؼ نواب  اختلبؼ عد أعضاء

 1.المجمس الشعبي الوطني

ماـ ألؾ يعتبر عائقا ذف يأخذ ىدا الفارؽ بعيف الاعتبار لاف أكاف مف الأجدر 
مجمس الأمة لأنيـ يجدوف صعوبة في إقناع الأعضاء  الأعضاء المنتخبيف في

قد منح مجالا  1774 الدستوري ف التعديؿأالمعنييف مف اجؿ استجواب الحكومة فرغـ 
ىو نطاقو و لكف قيده بالحد  واسعا لاستجوابات النواب.و دلؾ بعدـ تحديد مجاؿ

                                                           

 .134 خدوجة ،المرجع السابؽ ص خموفي-1
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بالغ فيو م الأدنى مف النواب الذي يجب إف يوقع عمى ىدا إلا استجواب و ىو حد
 ف يأخذ بعيف الاعتبار في القوانيف اللبحقة حتى يمكف لمبرلمانييف أيجب 

وتكوف ىناؾ فعمية و فعالية ممارسة الرقابة البرلمانية عف طريؽ  مف ممارستو
 .الاستجواب

ه الإجراءات أنيا لا تتلبءـ مع التعديلبت الدستورية ذما يمكف ملبحظتو عمى ى
 :بحيث لمسنا النقائص الآتية 0202 سنةل لية الاستجوابلأالمنظمة 

عمما  عضوا مف مجمس الأمة لممارسة الاستجواب. 12أو  نائبا 12 اشتراط نصاب -
 .مقرر في الدستور ا الشرط غيرذف ىأ

لـ تحدد الإجراءات المتبعة في حالة عدـ رضا أصحاب الاستجواب برد الحكومة و  -
ا الرد في انتظار تكييفيا في التعديؿ ذلانعكاسات التي قد تتولد جراء ى لـ ستشرفا
 .0202الدستوري 

حصر الاستجواب في جمسة واحدة مما يصعب عمى مندوب أصحاب الاستجواب  -
ف يمنح الوقت أثلبثوف يوما مف شانو  12 مدة انعقاد الجمسة  شرحو لضيؽ الوقت

 1.أثره الكافي للبستعداد للبستجواب مما يفقد

 البرلمانيالمطمب الثالث: التحقيق 

 ا الاختصاص لمسمطات التشريعية ذنصت أغمبية الدساتير العربية عمى تقرير ى

رجع حؽ يو  ، الحكومة عف طريؽ مجموعة مف الآليات و مكنت البرلماف مف مراقبة
الانجميزي مند نياية القرف السابع  البرلماف في استخداـ التحقيؽ البرلماني إلى البرلماف

                                                           

عدد  21 مجمة القانوف و التنمية مجمد، 1 1 احمد بف زياف ، الية الاستجواب عمى ضوء التعديؿ الدستوري-1
 .7ص  0201سنة  20
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الدائمة لمسمطة  نطاؽ ضيؽ قبؿ دستور بواسطة المجافعشر .و عرفتو فرنسا 
عمى و لـ تحصره  ذالتشريعية الفرنسية و التي كانت تتسع صلبحيتيا باستمرار ا

 إلى الرقابة عمى الإدارة  التشريعية فقط و إنما تعدتو الأعماؿ

 1.عمى الحكومةو 

 الفرع الأول : مفيوم التحقيق البرلماني

 أولا : تعريف التحقيق 

 التحقيؽ عموما ىو اتخاذ جميع الإجراءات و الوسائؿ المشروعة التي توصؿ 

 و أف كاف التحقيؽ البرلماني ينطوي  كشؼ الحقيقة و ظيورىا إلى

الجيات المخولة  ا التوصيؼ إلا انو يختمؼ كمية عف التحقيؽ الذي تباشرذعمى ى
 .ا الاختصاص مف حيث الكيفية و الظروؼ و الأسبابذقانونا بي

 التحقيؽ البرلماني تقوـ بو لجاف خاصة لجاف التحقيؽ البرلمانية يعد مف أىـ ف

الحكومة و لعؿ ابرز التعريفات التي أوردىا الفقياء  واخطر الآليات اتجاه عمؿ
لتي يمارسيا المجمس النيابي عمى ا لمتحقيؽ البرلماني ،تعتبره "شكلب مف إشكاؿ الرقابة

  مف أعضاء ينتخبيـ البرلماف بالتحقيؽالحكومة ،حيث تقوـ لجنة مؤلفة 

  في مسالة أو قضية ذات مصمحة عامة بيدؼ الكشؼ عف كافة العناصر المادية

 و المعنوية ليا و يحؽ لمجنة الاطلبع عمى كؿ المستندات و الوثائؽ المتعمقة بيا 

                                                           

النظاـ الدستوري الجزائري ، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ، معمري عبد الرشيد ،لجاف التحقيؽ البرلمانية في / 1
 .   ص   11 سنة   1، 1مجمد
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وذلؾ ملببساتيا ووقائعيا كما يحؽ ليا استدعاء المسئوليف  و الاستفسار عف جميع
 1.أماميا مثوؿلم

ا التعريؼ مجملب لعناصر التحقيؽ المتعارؼ عمييا إلا أف البعض يعيب ذكاف ى فإ
لجاف التحقيؽ في الاستدعاء لتشمؿ كؿ مف ترى المجنة  عميو عدـ توسيعو لسمطة

عتقد أف التحقيؽ البرلماني  ىي أىمية لسماعو مف دوف المسئوليف في الدولة غير اف
الحكومة و  عماؿأىو نوع متميز مف التحقيؽ الذي يتعمؽ بوظيفة رقابية تتجو صوب 

دوف وذلؾ الممارسيف ليا مما يجعمو منصبا بشكؿ مباشر عمى المسئوليف في الدولة 
 .غيرىـ

 ثانيا : نطاق التحقيق البرلماني 

كؿ ما يدخؿ في اختصاص  تمتد إلىا كانت الرقابة البرلمانية لعمؿ الحكومة ذا
سواء مف حيث ، البرلماني يبقى محاطا بنطاؽ معيف  ف التحقيؽإالسمطة التنفيذية ف

 .الموضوع الزماف أو المكاف

 النطاق الموضوعي لمتحقيق البرلماني-1

يرد التحقيؽ موضوعيا عمى الأجيزة الإدارية و المصالح و الييئات و المؤسسات 
الخاصة شريطة أف تكوف قائمة عمى إدارة مرفؽ  الاعتبارية العامة أو الأشخاص

عماؿ تمؾ أيدخؿ مف  عامكما يمكف أف يكوف محلب لمتحقيؽ البرلماني موضوعيا ما
 لكف أف لا يجري التحقيؽ البرلماني  الجيات في نطاؽ الوظيفة الرقابية لمبرلماف

 .في موضوع يكوف محلب لتحقيؽ قضائي

                                                           

ايت عبد المالؾ ،عمجة مناع المرجع السابؽ مأخوذ عف محمد فتوح عثماف عثماف التحقيؽ الإداري  نادية-1
 .532ص  1770 دراسةمقارنة القاىرة



انمرتبة نهمسؤونية نهحكىمةانغير انفصم انثاوي : رقابة انبرنمان مه خلال انىسائم   
 

    

حيث لا يمكف " 0214  مف التعديؿ الدستوري 162/0 المادةو ىو ما أشارت إليو 
 1".وقائع تكوف محؿ إجراء تحقيؽ قضاء إنشاء لجنة بخصوص

تي تنص"لا يمكف إنشاء لجنة ال 0202 تعديؿ الدستوري 0 فقرة 137 تقابميا المادة
 2".كوف محؿ إجراء قضاء بخصوص وقائع تحقيؽ

الناظـ لعلبقة المجمس  14/10 مف القانوف العضوي رقـ  62 و لقد نصت المادة
لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ عندما تكوف :" الأمة عمى انو الشعبي الوطني بمجمس

الجيات القضائية إذا تعمؽ الأمر  الوقائع قد أدت إلى متابعات ما تزاؿ جارية أماـ
 ".بنفس الأسباب و نفس الموضوع و نفس الأطراؼ

تفي حؽ البرلماف في تشكيؿ لجنة التحقيؽ أف تكوف الوقائع دانيا و عميو حتى ين
ا انتفى احد إذف، حيث الأسباب و الموضوع و الأطراؼ  معروضة عمى القضاء مف

 .ىده العناصر الثلبثة انتفى المانع في حؽ البرلماف

 النطاق الزمني لمتحقيق البرلماني-0

مف اجؿ إنياء إشغاليا ، التحقيؽ البرلماني يقصد بو الفترة الزمنية المتاحة قانونا لمجنة
أف مف الخصائص المميزة لمجنة التحقيؽ أنيا لجنة مؤقتة تنتيي إذ التي نشأت لأجميا 
لذي أعدتو أو بانتياء المدة الزمنية ، االنيائي و إيداعيا تقريرىا،بانتياء إشغاليا 

  ستة أشير مف تاريخ المصادقة 4ب المخصصة لياو المقدرة 

 .إنشاءىا .و ىي قابمة لمتمديد لمرة واحدة لا تتعدى ستة أشير أخرىعمى 

 

 
                                                           

. المراجع السابق ٌذٌة و التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزائريداٌم نوال ، مدى التوازن بٌن السلطتٌن التنف-1

 . 1 ص 

 .  1، مرجع سبقا ذكره ص  1 1  بوضٌاف مراحل تعدٌل المضمون المستجد عمار- 
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 المكاني لمتحقيق البرلماني النطاق-3

ف مف حقيا القياـ إف حتى تتمكف لجاف التحقيؽ مف الوصوؿ إلى النتائج و الحقائؽ
مختمؼ الأمكنة التي ترى أف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ حيث  بزيارات ميدانية إلى

و الزيارات إلى إطارات المؤسسات و  توجيو الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعايناتيتـ 
 الإدارات العمومية و أعوانيا قصد المعاينة الميدانية

 1.لؾ للبستماع إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعونياذو 

 الفرع الثاني: إجراءات عمل لجنة التحقيق البرلماني 

 البرلمانيأولا: إجراءات التحقيق 

 يمكف لجنة التحقيؽ  14/10 رقـ  مف القانوف العضوي 63 لقد نصت المادة

 و أف تعايف أي مكاف و أف تطمع عمى أي معمومة  أف تستمع إلى أي شخص

 .أو أي وثيقة ترى أف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ

اعتبارا أف المشرع حيف أجاز لجنة التحقيؽ إمكانية الاستماع لأي شخص و معاينة 
نو أحاؿ لضرورة إف،أي مكاف والاطلبع عمى أي وثيقة ليا علبقة بموضوع التحقيؽ 

التي تخوؿ لجنة التحقيؽ الاطلبع عمى  64 يخوؿ المادة وىو 63مراعاة إحكاـ المادة 
ع السري والاستراتيجي الذي ييـ الدفاع الوطني و أي وثيقة ماعدا الوثائؽ ذات الطاب

 .لخارجيا المصالح الحيوية للبقتصاد الوطني و امف الدولة الداخمي و

 162لى انو":طبقا لإحكاـ المادة إ 14/10مف قانوف عضوي  55 كما نصت المادة
 مكف كلب مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة أف ينشئ ي مف الدستور

                                                           

 مرجع سابؽ 026ص دايـ نواؿ،مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية و التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائري -1
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تحقيؽ في القضايا ذات المصمحة  و في أي وقت لجاف،تصاصاتو في إطار اخ
 .العامة

كما يتـ إنشاء لجنة تحقيؽ مف المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بالتصويت 
أو مكتب مجمس ،لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني  عمى اقتراح اللبئحة يودعو

عضوا في مجمس الآمة كما يجب عشروف  الأمة و يوقعو عمى الأقؿ عشروف نائبا أو
 أف تحدد بدقة في اقتراح اللبئحة الوقائع التي تستوجب التحري والتحقيؽ 

و يتـ التصويت عمى اقتراح اللبئحة بعد الاستماع إلى مندوب أصحاب اقتراح اللبئحة 
 .ورأي المجنة المختصة بالموضوع 

الوطني أو مجمس مف نفس القانوف يعيف المجمس لشعبي  57 كما أضافت المادة
ىمجاف التحقيؽ حسب نفس الشروط التي يحددىا النظاـ  الأمة مف بيف أعضاء

تعمـ الغرفة التي أنشأت الغرفة الأخرى الدائمة الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف 
تكوف محؿ إجراء التي كما انو لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ في وقائع  لؾذو الحكومة ب

 .قضائي

يس الغرفة المعنية اقتراح اللبئحة المقبوؿ إلى الوزير المكمؼ بالعدؿ قصد كما يبمغ رئ
موضوع اقتراح اللبئحة .ليست محؿ إجراء قضائي قبؿ إحالتو  التأكد مف أف الوقائع

 .عمى المجنة المختصة بالموضوع

 مف نفس القانوف انو لا يعيف في لجاف التحقيؽ النواب  60كما أضافت المادة 

و يمكف لمجنة  ،يف وقعوا اللبئحة المتضمنة إنشاء المجنةذال مجمس الأمةأو أعضاء 
 أي مكاف و أف تطمع عمى أي معمومة  التحقيؽ أف تستمع لأي شخص و أف تعايف

 الأمة  و يرسؿ رئيس مجمس ،أو وثيقة ترى أف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ
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إلى أعضاء الحكومة أو رئيس المجمس الشعبي الوطني حسب الحالة طمب الاستماع 
برنامج الاستماع إلى أعضاء الحكومة بالاتفاؽ مع الوزير الأوؿ يوجو  كما يضبط

و الزيارات إلى إطارات المؤسسات، والإدارات  الاستدعاء مرفقا ببرنامج المعاينات
معف طريؽ السمطة السممية  العمومية و أعوانيا قصد المعاينة الميدانية للبستماع إليو

 .ونياالتي يتبع

و تتحمؿ السمطة  ماـ المجنة تقصيرا جسيما يدوف في التقريرأكما يعد عدـ الامتثاؿ 
كامؿ مسؤوليتيا و يسمـ التقرير الذي أعدتو لجنة التحقيؽ إلى رئيس  السممية الوصية

الشعبي الوطني حسب الحالة و يبمغ التقرير إلى كؿ  مجمس الأمة أو رئيس المجمس
النواب و أعضاء المجمس  وزير الأوؿ كما يوزع عمىمف رئيس الجميورية و ال
 .الشعبي الوطني حسب الحالة

يمكف أف يقرر المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة في دلؾ دوف مناقشة بأغمبية 
عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ و يبيف فيو الحجج  الأعضاء الحاضريف اثر

كما يمكف كلب مف المجمس الشعبي  و جزئياالمؤيدة أو المعارضة لنشر التقرير كميا أ
بخصوص  الوطني و مجمس الأمة عند الاقتضاء أف يفتح مناقشة في جمسة مغمقة

 1.نشر التقرير

 الآثار المترتبة عن عمل لجان التحقيق :ثانيا

رئيس و أي يا إلى رئيس المجمس الشعبي الوطنلجاف التحقيؽ ممزمة بتقديـ حصيمة عمم
الحالة و تكوف ىده الحصيمة في شكؿ تقرير يحتوي عمى خطة  مجمس الأمة حسب

                                                           

الناظـ لعلبقات المجمس الشعبي بمجمس الأمة جريدة رسمية البرلماف بالحكومة   1/ 1القانوف العضوي -1
 المصدر السابؽ
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و الأماكف التي زارتيا و الوثائؽ والمستندات التي  العمؿ المعتمدة مف قبؿ المجنة
  يف تـ الاستماع إلييـ إضافةذاطمعت عمييا و الأشخاص ال

ىو تقرير  إلى التوصيات التي تراىا ضرورية لمعالجة الموضوع الذي شكمت لأجؿ
 مجنة بما يتضمنو منتوصيات لا ينطوي عمى أية قوة إلزامية تجاه الحكومة ال

عمى موقؼ الغرفة المشكمة منو  يتوقؼ لا يعدو إف يكوف عملب تحضيريا مصيرهو في
شره سواء  ثـ إف أقصى ما يستطيع أعضاء الغرفة المعنية فعمو بصدد التقرير ىو

ف مكتب الغرفة و رؤساء المجموعات بصفة كمية أو جزئية و دلؾ بناءا عمى اقتراح م
 .و بعد رأي الحكومة البرلمانية

 77/20رقـ  مف القانوف العضوي الممغى 64 ف الصياغة الأولية لممادةأنشير إلى 

 وعمؿ غرفتي البرلماف وعلبقتيما الوظيفية بالحكومة جريدة رسمية رقـ لمحدد لتنظيـا
 بعدـ جواز نشر التقارير لجاف التحقيؽ  كانت تقضي 1777 لسنة 13

 و الإدارية  ف تقوـ لجنة الشؤوف القانونيةأإلا بعد أخد برأي الحكومة قبؿ 

و الحريات بحذؼ كممة الخد و تكتفي بعد رأي الحكومة باف رأي الحكومة ىو رأي 
 .يفقط في حيف إف الصياغة الأولية لممادة كانت تجعمو إلزاميا استشار

 أعلبه قد تؤدي  64 ف الأحكاـ الواردة في نص المادةإلؾ فذلكف عمى الرغـ مف 

 عمى اعتبار انو غالبا ما تكوف الأغمبية المسيطرة  إلى عرقمة نشر التقرير

 .و بالتالي تحوؿ دوف اقتراح النشر عمى مكتتب الغرفتيف موالية لمحكومة

ا يتقدـ مقرر بعرض المجنة موجز ذأما في حالة قدـ اقتراح النشر لمغرفة المعنية في
 لة النشر الكمي أو الجزئي مدعما بالحجج المؤيدة أمس يبيف فيو موقؼ المجنة مف
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 1.أو المعارضة لدلؾ حسب الحالة 

 14/10 الذي الغي بموجب القانوف رقـ 77/20كما تضمف القانوف العضوي رقـ 
شعبي الوطني و مجمس البرلماف بالحكومة يحدد تنظيـ المجمس ال الناظـ لعلبقات

يمكف إف يقرر المجمس الشعبي الوطني أو "65 "في مادتو 32 الأمة جريدة رسمية رقـ
مجمس الأمة نشر التقرير كميا أو جزئيا .بناءا عمى اقتراح مكتبو ورؤساء المجموعات 

 البرلمانية بعد رأي الحكومة يبث رئيس المجمس الشعبي الوطني 

في دلؾ دوف مناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضريف اثر .أو مجمس الأمة حسب الحالة
الحجج المؤيدة أو المعارضة  عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ و يبيف فيو

 لنشر التقرير كميا أو جزئيا .يمكف كلب مف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة
 .ف يفتح مناقشة في جمسة مغمقة بخصوص نشر التقاريرأعند الاقتضاء 

كاف  إذاإف نشر تقرير لجنة التحقيؽ يشكؿ نوعا مف الجزاء المعنوي لمحكومة لاسيما 
ضد المخالفيف والمقصريف في  تأديبية لمحكومة لاتخاذ إجراء  يتضمف التقرير توصية

توصية تدعو إلى تعديؿ النصوص القانونية  تسيير الشأف العاـ كما قد يتضمف التقرير
 .ىاالمنظمة لبعض مسائميا لقصور 

 المبحث الثاني :رقابة البرلمان في المجال المالي  

الإختصاص المالي مف صميـ المجالات العائدة لمسمطة التشريعية، لكنيا مف  يعتبر
الناحية العممية في الجزائر أو غيرىا مف الدوؿ يؤوؿ فييا ىذا الإختصاص لسمطة 

مكانيات أصبحت المشرع  الفعمي في المجاؿ المالي التنفيذية نظرا لما ليا مف دراية وا 
 والميزانياتي .

                                                           

 .  1ىاممي محمد، المرجع السابؽ ص-1
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تحكـ دور البرلماف الجزائري في مجاؿ قوانيف المالية النصوص الدستورية والقانونية 
والتنظيمية ، ويستعمؿ قانوف المالية تارة وقانوف الميزانية تارة أخرى لدلالة عمى قانوف 

 1مف الثاني ويحتوييا . أشملالمالية رغـ كوف الأوؿ 

 الأول رقابة البرلمان عمى قانون المالية المطمب

يعتبر قانوف المالية تعطى مف البرلماف الى الحكومة لإستعماؿ أمواؿ العمومية  
ويسمى بالفعؿ الشرطي أو الترخيصي ، إذ لا يمكف لمحكومة القياـ بتحصيؿ الإيرادات 

 2وصرؼ النفقات ما لـ تحصؿ عمى ىذه الرخصة مف البرلماف .

 الفرع الأول: إعداد الحكومة لمميزانية العامة  

لقد بدأت الدولة وخاصة الدوؿ المتقدمة الاتجاه الى الأساليب الحديثة لإعداد 
وتحضير الميزانية العامة ، فيي تعبر عف النفقات الإيرادات بصورة حقيقية توضح 

 الاتجاه الاقتصادي والسياسي و الاجتماعي لكؿ دولة .

مجموعة  بيانات وقرارات توضح تقديرات إيرادات ومصروفاتيا المنتظرة لمدولة  وىي عبارة عف
مجموعة  بيانات تفصيمية يوضح تقديرات إيرادات  خلبؿ سنة مالية معينة مقبمة، أي انيا

 الدولة ومصروفاتيا معبرا عف ذلؾ في صورة وحدات نقدية تعكس 

ياف يتـ اعتماده مف قبؿ السمطة في مضمونيا خطة الدولة لسنة مالية مقبمة، وىذا الب
 التشريعية في الدولة.

 نسػػتنتج مف التعريؼ ما يمي:

                                                           

، المزانية العامة لمدولة  في الجزائر ، اطروحة دكتوراه في العموـ القانونية ،كمية 111 زيوش رحمة ،  -1
  1.الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، الجزائر ، ص 

 .  ، المالية العمومية الطبعة الثانية ،دار الخمدونية لنشر والتوزيع الجزائر ص   11 دينيدي يحي - 
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 ميزانية الدولة عبارة عف قائمة أو بياف بإيرادات الدولة ومصروفاتيا-1            

 ميزانية الدولة تقديرية وليست فعمية-2            

 تتعمؽ بفترة مالية محددة تكوف عادة سنة-3            

 تكوف معتمده مف قبؿ السمطة التشريعية-4            

 مرحمة الإعداد الميزانية العامة -1

بإعتبار الوزير المالية ممثلب لمسمطة التنفيذية يقوـ بمطالبة كافة الوزراء بوضع 
لية المقبمة ليتسنى لو الوقت إعداد مشروع تقديراتيـ حوؿ الإيرادات والنفقات لمسنة الما

الميزانية ، كؿ مؤسسة أو مصمحة تتولى إعداد تقديراتيا بشأف ما تحتاج غميو مف 
 نفقات او ما تتحصؿ عميو مف إيرادات خلبؿ السنة المالية وترسميا 

الى الوزارة التابعة ليا ، حيث تتـ مراجعتيا وتعديميا ومف تـ إدراجيا ضمف مشروع 
يزانية الذي يتـ عرضو عمى مجمس الوزراء الذي يعرضو عمى السمطة التشريعية الم

 1في الموعد المنصوص .

تمر ىذه المرحمة بعدة إجراءات وىذا لضماف إعداد وتحضير جيديف لمميزانية العامة 
 وىي: 

 صدور البلبغ الرسمي )مذكرة التوجيو( عف الكمفة برسـ السياسة بشكؿ عاـ   -

يزانية بشكؿ خاص ، ويتضمف ىذا البلبغ الأسس و التعميمات الواجب و سياسة  الم
إتباعيا مف قبؿ الوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومية عند إعدادىا لمشروع موازنتيا 

 لمسنة المالية المقبمة .

                                                           

 .  1، ص  11 يـ عبد اللبوي،المالية العامة ،دار حامد لنشر والتوزيع ، الاردف محمد براى-1
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تقوـ الوزارات والدوائر و المؤسسات الحكومية بالتعميـ عمى إدارتيا المختمفة   -
 ذج المعتمدة مف دائرة الميزانية  و مطالبتيا بتقديـ توقعاتيا وتزويدىا بالنما

ادة الميزانية معف نشاطيا و أعماليا لسنة المالية المقبمة وتقديـ مقترحاتيا بخصوص 
 الخاصة بيا .

تتسمـ دائرة الميزانية العامة مشاريع الميزانيات المقدمة مف الوزارات و الدوائر  -
حوؿ المخصصات المطموبة لمسنة المالية المقبمة ، ومف تـ المعينة ودوائر الموازنة 

 الموارد المتاحة .يا ضمف الاحتياجات السائدة و يتـ التوصؿ إلى الأرقاـ المتفؽ عمي

بعد الانتياء مف مرحمة مناقشة مشاريع الميزانيات المقدمة مف الوزارات والدوائر  -
الإيرادات والنفقات المقدرة  الحكومية يتـ التوصؿ عمى صورة إجمالية واضحة لحجـ

 لسنة المالية المقبمة ومقدار العجز المقدر ويتـ استعراض ذلؾ 

 مف قبؿ المجمس الاستشاري لمميزانية .

يتـ رفع مستوى قانوف الميزانية العامة لمجمس الوزراء حيث يبدأ بدراستو واستعراضو 
اتجاىات الساسة العامة  ومناقشتو بعناية ويقوـ بإجراء  تعديلبت مناسبة  وتنسجـ مع

ويتـ وضع الميزانية في صورتيا شبو النيائية ، حيث يتـ رفع مشروع قانوف الميزانية 
 1العامة لمجمس الأمة لممناقشة النيائية .

 مرحمة اعتماد الميزانية العامة -2

 إف الصيغة النيائية لمميزانية العامة التى تعد مف قبؿ السمطة التنفيذية المتمثمة 

                                                           

 . 1 ، ص   11 حسف خمؼ فميح،مدخؿ الى المالية العامة ،عمـ الكتاب الحديث لنشرو التوزيع، الاردف، -1
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وزارة المالية يتـ رفعيا إلى السمطة التشريعية مف أجؿ اتخاذ القرار باعتمادىا حتى في 
 1يصبح مشروع الميزانية بصيغتو النيائية ميزانية عامة قابمة لمتنفيذ .

مف الدستور الجزائري : " يمارس السمطة التشريعية البرلماف يتكوف  114تنص المادة 
 مف غرفتيف  وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السادة 

 في إعداد القانوف والتصويت عميو ".

أيضا عمى :" يصادؽ البؤلماف  عمى قانوف  2020مف الدستور  146وتنص المادة 
اعو ، وفي حالة عدـ ذ( مف تاريخ إ75ة أقصاىا خمسة وسبعوف يوما )المالية، في مد

المصادقة عميو في الآجاؿ المحددة سابقا ، يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة 
 بأمر ".

سبتمبر مف كؿ سنة لدى مكتب  30يودع مشروع قانوف المالية و الميزانية لمدولة قبؿ 
وثائؽ المرتبطة بو ، ويمر مشروع قانوف المجمس الشعبي الوطني، مرفقا بجميع ال

 المالية بالمراحؿ الاساسية التالية :

 أولا: مرحمة المناقشة أمام المجمس الشعبي الوطني 

يعد إداع المشروع قانوف المالية مرفقا بجميع الوثائؽ المرتبطة بو الى مكتب رئيس 
نظمة الداخمية لممجمس المجمس الشيبي الوطني ، يقوـ ىذا الاخير طبقا لمقوانيف و الأ

 ، بإحالتو إلى المجنة البرلمانية الخاصة بالمالية والميزانية .

 تقوـ لجنة المالية والميزانية بالمجمس الشعبي الوطني لمناقشة مشروع القانوف 

مع ممثمي الحكومة )وزير المالية (، وتنتيي أعماليا بوضع تقرير تمييدي يتضمف 
 مف الدستور . 145عاة أحكاـ المادة ملبحظاتيا واقتراحتيا مع مرا

                                                           

 .1 1 ديسمبر  1 المؤرخة في    الجريدة الرسمية ،رقـ  1 1 دستور الجميورية الجزائرية الشعبية ، لسنة -1
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يتـ عرض التقرير التمييدي عمى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو في جمسة عامة ، 
تكوف المناقشتو مف طرؼ جميع النواب لطرح القضايا و المشاكؿ المتعمقة بالسياسة 
 المالية ومدى الالتزاـ بتنفيذ قانوف المالية الساري المفعوؿ مف طرؼ القطاعات

 1والوزرات.

 مرحمة التعديل : -أ

يمكف لمنواب والحكومة وأعضاء المجنة التقدـ باقتراح تعديلبت مكتوبة أماـ المجنة 
  147المختصة ومناقشتيا مع الوزير المعني ، شريطة التقيد بأحكاـ المادة 

 مف الدستور التي تنص عمى : 

"لا يقبؿ أي اقتراح قانوف أو تعديؿ قانوف يقدمو أعضاء البرلماف يكوف مضمونو 
ونتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كاف مرفوقا بتدابير 

 تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة او توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر 

 قؿ المبالغ المقترحة إنفاقيا ".مف النفقات العمومية تساوي عمى الأ

 مرحمة التصويت :  -ب

تعرض مواد قانوف المالية لمتصويت مادة بمادة ، وبعد التصويت عمى أخر مادة 
يصوت عمى كؿ مواد قانوف المالية جممة وبصفة شاممة أما إيرادات الميزانية العامة 

 الية فتكوف موضوع التصويت الإجمالي ، وفضلب عف ذلؾ يصوت بصفة إجم

 2عمى ما يمي:

                                                           

 111-111،ص 11 محمد صغير بعمي و أبو علب يسرا،المالية العامة ،دار العموـ لمنشر والتوزيع ،عنابة -1
المؤرخ في    ،  يتعمؽ بقوانيف المالية ،عدد     1يوليو   1المؤرخ    1-  مف القانوف  1 نص المادة  -1

 .    1يوليو  11
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 نفقات التسيير موزعة حسب كؿ الدوائر الوزارية . -

 نفقات المخطط السنوي ذات الطابع النيائي الموزعة حسب كؿ قطاع . -

 إيرادات ونفقات كؿ ميزانية ممحقة .-

 الحد الاقصى لمنفقات المرخص بيا حسب الشروط المحددة بموجب القانوف -

 الخاصة لمخزينة . لكؿ صنؼ مف أصناؼ الحسابات

يصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية في مدة أقصاىا سبعة 
 1يوما ابتداءا مف تاريخ إيداع . فوأربعو 

 المناقشة امام مجمس الأمة: -ثانيا

 تتـ أيضا دراسة المشروع أماـ مجمس الأمة وعمى أساس ما تـ المصادقة عميو 

في المجمس الشعبي الوطني،  يقوـ وزير المالية أيضا بتقديـ المشروع  بالاضافة الى 
التعديلبت المدرجة في المجمس الشعبي الوطني، وليس لأعضاء الغرفة الثانية الحؽ 
نما ليـ الحؽ في قبوؿ أو رفض التعديلبت المدرجة في المجمس الشعبي  في التعديؿ وا 

 الوطني. 

شروع قانوف المالية و الميزانية العامة مف طرؼ رئيس ويتـ التصويت عمى م
 الجميورية وبذلؾ يصبح قانونيا قابؿ لمتنفيذ، وينشر في الجريدة الرسمية .

ة معناه الميزانية العامة قبمت مف طرؼ السمطة التنفيذية يماد الميزانتوبالتالي فإف اع
ؼ بيف الغرفتيف يتاح في حالة خلبوأصبحت قابمة لتطبيؽ مف قبؿ السمطة التشريعية 

                                                           

 ، مرجع سابؽ .  1- 1مف القانوف العضوي    نص المادة - 
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لمجنة متساوية الأعضاء أجؿ ثمانية أياـ لحؿ الخلبؼ، فتصبح المدة القصوى خمسة 
 1وسبعوف يوما لممصادقة عمى قانوف المالية .

 وفي حاؿ تأخر اعتماد مشروع قانوف المالية :

 2يواصؿ مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية .

بالنسبة للئيرادات طبقا لمشروط والنسب و كيفيات التحصيؿ المعموؿ بو تطبيقا  -
 لقانوف المالية السابؽ.

  1/12بالنسبة لنفقات التسيير يواصؿ العمؿ بقانوف المالية السابؽ في حدود -

 أشير . 03مف مبمغ الاعتمادات المفتوحة وذلؾ لمدة 

 مف الجية المالية المخصصة ¼ ود بالنسبة لاعتمادات الاستثمار ، في حد -

 لكؿ قطاع ولكؿ مسير مف الدفع المتعمقة بالمخطط السنوي لمسنة المالية السابقة .

و بالتالي فإف اعتمادات الميزانية معناه الميزانية العامة قبمت مف طرؼ السمطة 
شكؿ التنفيذية وأصبحت  قابمة لمتطبيؽ مف قبؿ السمطة التشريعية ، وبالتالي تأخذ ال

 . 02المبيف في الممحؽ رقـ 

 

 

 الفرع الثاني : الرقابة السابقة لمبرلمان في إقرار الميزانية العامة 

                                                           

 نفس المرجع السابؽ.-1
 .  11محمد صغير بعمي ويسرى أبو العلب،مرجع سابؽ ، ص- 
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طة مة تختص السبمي خطة التدبير لسنة مقىدولة موـ أف الميزانية العامة لممف المع
ا، يطة التشريعية واجازتما عف طريؽ السيا ثـ تجري مناقشىا وتحضير ىبإعداد التنفيذية

 .اىتتولى الحكومة تنفيذ ثـ

 طات موبما أف البرلماف مؤسسة دستورية تقوـ بتمثيؿ الشعب وممارسة الس

ي ىا يطات التي يتمتع بمـ السىطات، ومف أمالتوازف بيف الس التي منحت لو في إطار
رقابة سياسية، تمارس في الدوؿ  يىالرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة، و 

ا بما ىتقيد و طة التنفيذيةمالبرلماف مف مدى احتراـ الس ليامف خلب الديمقراطية، يتأكد
 1 .ايقرره مف خلبؿ اعتماد ميزانية الدولة وفي إطار الترخيص الممنوح ل

ا الدستور بشكؿ واضح، ىفالبرلماف يمارس دوره عف طريؽ آليات وأدوات قانونية حدد
ا أو ما يعرؼ ىا قبؿ تنفيذمييفي مناقشة ميزانية الدولة والتصويت ع تتمثؿ أساسا

 .بالرقابة السابقة

ى تنفيذ معاـ، وع وى تنفيذ السياسة المالية بوجميمارس البرلماف الرقابة السابقة ع
 وى مشروع قانوف المالية وتعديلبتمخاص، عف طريؽ المصادقة عو الميزانية بوج

 .ج الماليةالمالية والتشريعات ذات النتائ ى التشريعاتمخلبؿ السنة المالية، وع

ف إا فيا أثر ايجابي، وخوفا منيل موعدىاى الميزانية حتى قبؿ و مفالرقابة البرلمانية ع
ة تحضير مطة التنفيذية تتقيد بالإجراءات القانونية والتنظيمية في مرحمالس زةيجميع أج

مف إيرادات ونفقات وبياف كيفية  وبتوضيح كؿ ما يدرج في تزـ أيضام، وتقانوف المالية
 : خلبؿ نا يمارس البرلماف دوره الرقابي مفىا، و ىتنفيذ

 : دراسة مشروع قانون الماليةأولا

                                                           

Mohamed moindze ,le parlement et le processus budgétaire dans les pays en
1
 

développement,2011page 03. 
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ا مشروع ميزانية الدولة ومجموعة ييضـ مشروع قانوف المالية مجموعة مف الوثائؽ، من
مشروع ميزانية ي عبارة عف تقارير تفسيرية عف مضموف ىلأخرى، والتي ا مف الوثائقا

ة لمحكومة عند مباشرة يـ الموجيتمونفي إعداد أسئ  ا البرلمافمييالدولة، يعتمد ع
 1 .مرحمة المناقشة العامة

طة الوزير الأوؿ، بتحضير مشاريع قوانيف مؼ بالمالية، تحت سميقوـ الوزير المك
المشروع ى معس الوزراء وفي حالة موافقة الحكومة ما في مجيعرض المالية التي يتـ

س الشعبي الوطني وذلؾ في مى مكتب المجمع وبوضع حكومةميتكفؿ الأميف العاـ ل
ؽ مالمتع  -  القانوف العضوي رقـ  مف  مادة ممف أكتوبر طبقا ل 07 أجؿ أقصاه 
 .بقوانيف المالية

اية الثلبثي الأوؿ مف السنة المالية، في إطار يتعرض الحكومة أماـ البرلماف قبؿ ن
سنة، تقريرا حوؿ تطور وضعية الاقتصاد الوطني وحوؿ مقانوف المالية ل مشروعإعداد 
 : ىمع المالية العمومية، يحتوي وتوجي
 ا الاقتصادية والميزانياتيةيات الكبرى لسياستيعرض التوجي -

 .تقييـ عمى المدى المتوسط لموارد وأعباء الدولة-

س مالشعبي الوطني وفي مجس مذا التقرير محؿ مناقشة في المجىيمكف أف يكوف 
  .الأمة

ى إعلبـ البرلماف بمجريات إعداد منشير أف التشريع المالي الجزائري لـ يكف ينص ع
المتعمؽ بقوانيف المالية المعدؿ   -  سنة ضمف القانوف مقانوف المالية ل مشروع
 .والمتمـ

                                                           

الحقوؽ، جامعة  كميةى ميزانية الدولة، رسالة ماجستير، مأومعمر أبوبكر نسيـ، الدور الرقابي لمبرلماف ع-1
 1. 79ص 2014/2015باتنة،
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لتفعيؿ الرقابة مة ية مميتـ إرفاؽ قانوف المالية بمجموعة مف الوثائؽ التي تعتبر وسي
ا لا تكفي عادة ىدولة لأف النصوص القانونية وحدمى الميزانية العامة لمع البرلمانية

 ـ في إعطاء نظرة ىي تسايلغير المختصيف، لذا ف يات المالية خاصةمـ العميلف

 وى وجمجنة المالية عمبرلماف عامة ولمل  عب دورا إعلبميمت وى الوضع المالي مع
 1.قانوف المالية ا تقوـ أولا بالدراسة المتخصصة لمشروعيالخصوص، وذلؾ لأن

ى مجموعة مف الوثائؽ، تتمثؿ أساسا في متشريع الجزائري فقد تـ النص عمفبالنسبة ل
ا، وآفاؽ المستقبؿ، ييمتفسيري لمتوازف الاقتصادي والمالي، والنتائج المحصؿ ع  تقرير

تبيف توزيع نفقات التسيير لمصالح حقات تفسيرية مالوثائؽ في م ذهىكما تتمثؿ أيضا 
الاقتضاء بتقييـ حوؿ تطور تكاليؼ  الدولة حسب كؿ فصؿ ويكوف مرفقا عند

مخطط السنوي مل ائييحقات تفسيرية تبيف توزيع النفقات ذات الطابع النمالخدمات، م
حؽ التفسيري لقائمة الحسابات مضافة إلى كؿ ذلؾ نجد الما  حسب كؿ قطاع، و 

 2.ذه الحساباتيغ الإيرادات والنفقات والمكشوفات المقررة لمتبيف مبخزينة مل الخاصة

ذه التقارير والملبحؽ الالتزاـ بالصدؽ وحقيقة الأرقاـ يا لىى الحكومة عند إعدادموع
ا البرلماف والتي مف ييمومات التي يتحصؿ عمي مصدر المعىلحكومة  باعتبار أنا

 .بميزانية الدولةيتعمؽ ا ا يقوـ بمراقبة الحكومة فيميخلبل

ى ميزانية ممة مف أجؿ تمكيف البرلماف مف تكويف فكرة واضحة عيذه الوثائؽ مىكؿ 
بداء ا  برلماف بدراسة مشروع قانوف المالية، و مجاف المتخصصة لمتقوـ ال الدولة، حيث

 .، كما تقوـ بإعداد تقاريرو ا فييرأي

                                                           

 ؽ بقوانيف المالية، مرجع سابؽمالمتع 18/155 مف القانوف العضوي 72 لمادةا -1
ية مى ميزانية الدولة ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، كمي محمود، رقابة البرلماف عمبديار ع-1

 .76ص  2021وؽ، جامعة أمحمد بوقرة ومرداس، الجزائرالحق
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 جان البرلمانيةم: الثانيا

امة في العمؿ البرلماني، ذلؾ أف ما تقوـ ىجاف البرلمانية ولجاف المالية مكانة متتبوأ ال
ا في ييمية مناقشة القوانيف والتصويت عمالعمؿ القاعدي والتحضيري لعم يعتبر وب

ـ المشروع أو نص ينواب الآخريف بفميسمح ل و الأمر الذيىسات العامة، و مالج
جاف مف الإمف ذلؾ ف ى العكسمفيما عميقا ودقيقا، وع عمييـ القانوف المعروض 

 يؿ وتبسيطيى تسمع وا بمجاؿ معيف تعمؿ مف خلبليالبرلمانية تكوف مختصة كؿ من
 1.ذه المشاريع لبقية النوابى

جاف المتخصصة حسب موضوع القانوف الذي ميضـ البرلماف الجزائري مجموعة مف ال
س الشعبي ممجملجنة المالية والميزانية لجاف نجد مذه الى، مف ضمف ومناقشت تتـ

 3.س الأمةمالاقتصادية والمالية لمجف ،ولجنة الشؤو 2الوطني 

س الشعبي الوطني، تتولى لجنة مى مكتب المجمعند إيداع مشروع قانوف المالية ع
ي ىجنة مذه الىو أف ى وذا المشروع، وما تجدر الإشارة إليىالمالية دراسة  و الميزانية

ي مختصة في المسائؿ المتعمقة ىالشعبي الوطني و  سمجممجاف الدائمة لممف بيف ال
ا يذا مف خلبؿ دراستىالقروض ،و  و ، الجمركي، المصرفيي ،النظاـ الجبائ 4بالميزانية
 ا تحوؿ النص ياميا مف ميائيذا النص وفور انتيالمعمقة ل

 .عى المشرو منية مف أجؿ المناقشة العامة والتصويت عمسة العمالج إلى

                                                           

 سعيد بوشعير، القانوف الدستوري والنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة التاسعة، ديواف المطبوعات-1
 .28ص2008الجامعية، الجزائر،

الصادرة   06 العدد ،الجريدة الرسمية، 2000س الشعبي الوطني لسنةممجمي لممف النظاـ الداخ 23المادة -2
 .30/07/2000 بتاريخ

،  77، المعدؿ في سنة ، الجريدة الرسمية ، العدد 1999س الأمة لسنةمي لمجممف النظاـ الداخ 21 المادة-3
 . 17/12/2000بتاريخ 

 .104ديني يحي،مرجع سابؽ، ص  -1
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ى لجنة الشؤوف الاقتصادية مس الأمة ليعرض عمبمج ويميحاؿ النص المصوت ع
جنتيف بدراسة م، وتقوـ كؿ مف الو يمس قبؿ المناقشة والتصويت عمبالمج والمالية

جنة الميزانية والمالية أف تبدي م، كما يمكف لو افي ومشروع قانوف المالية وتبدي رأي
الاقتصادية والمالية تبدي  مشؤوفلا ضرورية ،بينما لجنة ىاقتراحات التعديؿ التي ترا

و ف البرلماف يبدي قراءتإجنتيف، فمتوصيات فقط مف خلبؿ التقرير الذي تعده ال
فت ممية ويىدوره الرقابي ذي أ ومف ممارست والخاصة لمشروع قانوف المالية، مما يمكن

 .مف نقائص وانتباه الحكومة لماقد يشوب

ا عددا يس الشعبي الوطني بمنحمى مستوى المجمالمالية والميزانية عإف تمييز لجنة 
جنة مقارنة مذه الىمية ىى مكانة وأمأكبر مف باقي المجاف إنما يدؿ ع مف النواب

ب ما، مما يتطية إليماـ الموكيعوبة المصجسامة  س، وكذلؾمبالمجاف الدائمة بالمج
 .1وى أكمؿ وجمع الدورذا يقياـ بمود عدد كبير مف النواب ليالأمر تضافر ج

 : المناقشة العامةثالثا

ة الشفوية والكتابية لنواب متتـ المناقشة العامة لمشروع قانوف المالية مف خلبؿ الأسئ
مة، حيث يقوـ يا مىنقاط التي يرامدؼ لفت انتباه الرأي العاـ والحكومة ليب البرلماف،

  .ة المطروحةمى الأسئمالمالية بالرد ع ممثؿ الحكومة السيد وزير
جنة مجنة التقدـ باقتراح تعديلبت مكتوبة أماـ المنواب والحكومة وأعضاء المويمكف ل
-  مف القانوف العضوي   ا مع الوزير المعني، وتخوؿ المادة يلمناقشت المختصة

ى إيرادات ونفقات الميزانية، حيث ممتصويت علبرلماف مل ؽ بقوانيف الماليةمالمتع  
 مادة المقترحات التعديؿ،  ىمبي الوطني بالتصويت عس الشعميقوـ المج

                                                           

الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه بقالـ مراد، ممارسة التحضير التشريعي لمشروع قانوف المالية في النظاـ -2
 .185، ص 2021 وـ السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائرمية الحقوؽ والعمفي القانوف العاـ،ك
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 أيضا  ى ميزانية الدولة، ثـ باقي الموادمرقابة البرلمانية عمي لمي التجسيد الفعىو 

 س الأمة فجرىمة واحدة، أما مجمى مضموف قانوف المالية جممثـ يقوـ بالتصويت ع
 .1ى مشروع قانوف الماليةمة واحدة عمالعرؼ أف يتـ التصويت جم

ى مستوى غرفتي البرلماف ،كما مف مناقشة مشروع قانوف المالية تتـ بالتتابع عإف ويموع
جنة مما، وذلؾ عف طريؽ اليرفتي البرلماف، في حاؿ الخلبؼ بينغ بيف  تتـ فيما

 .المتساوية الأعضاء

س الشعبي الوطني ممجمل    مف دستور    مف المادة   كما تخوؿ الفقرة 
دولة، وتتمثؿ طرؽ التصويت مى الميزانية العامة لمالتصويت عحؽ  س الأمةمومج
دولة وفؽ مقتضيات المادة مالميزانية العامة ل ى مشروع قانوف المالية المتضمفمع

 :يىفي ثلبث طرؽ و   -  مف القانوف العضوي   

 .2التصويت مع المناقشة، التصويت مع المناقشة المحدودة، التصويت دوف مناقشة

، يجعؿ البرلماف   برلماف بالفترة الزمنية والمحددة ب متقييد الدستور لنلبحظ أف  يوـ
 ذا بالنظر ىى ممارسة دوره الرقابي في الآجاؿ و مع أكثر حرصا

 و.يما الشعب لممثيإلى المسؤولية التي منح

 المطمب الثاني : رقابة البرلمان المرافقة واللاحقة عمى الميزانية 

ؼ مب مجمؿ الوثائؽ والمستندات ومختمجاف المالية أف تطمة لمذه المرحى يمكف في
  .قة بتنفيذ قانوف الماليةمالمتع التقارير

                                                           

،ص  06، العدد2013الجريدة الرسمية لممداولات، الفترة التشريعية السادسة، السنة الأولى، الدورة الخريفية،-1
28. 
 .121دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص–، رقابة البرلماف عمى ميزانية الدولة ي محمودمبديار ع-2
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بالقواعد  خمؿو  ة الامتناع عف ذلؾ ففي حالة التأكد مف وجود أخطاءيولا يمكف لأي ج
مف أجؿ  مرالأة أو استجواب أحد الوزراء المعنييف بمالأسئ وا توجييالقانونية يحؽ ل

 1.وضيحات والاستفسارات الضرورية عف الموضوعالت تقديـ
فة بالميزانية في البرلماف بدراسة التقارير والوثائؽ اللبزمة عف مجاف المالية المكمتقوـ ال

ا وتقوـ يميزانية الدولة مف قبؿ الحكومة مف أجؿ إعداد التقرير الخاص ب سير تنفيذ
دولة أو فتح مناقشات مالمالي للإعلبـ النواب بالوضع  ةمإلى البرلماف كوسي وبتقديم

 .الميزانية ية تنفيذمبشأف الاختلبؿ الذي قد يشوب عم

 ؿبرلماف ممارسة الرقابة أثناء مرحمففي الجزائر لا نجد نصوصا قانونية محددة تخوؿ ل
ؼ مبذلؾ مف خلبؿ مخت قياموص إمكانية ميمكف أف نستخ والميزانية ومع ذلؾ فان تنفيذ

ا لرقابة نشاط الحكومة والتي تتـ مباشرة أثناء السنة يكميم التيالوسائؿ الدستورية 
 طة التنفيذية مسميف لمممث المالية، مف خلبؿ استجواب ومساءلة الوزراء

السياسة  ى وفؽ ما يقره الدستور والقانوف عف كيفية تنفيذ الميزانية أثناء مناقشة بيافمع
 وزير محؿ المساءلة أماـمالسياسية لالعامة ، وقد يؤدي ذلؾ إلى قياـ المسؤولية 

 ا الحكومةيبمبرلماف مراقبة الاعتمادات الإضافية التي تطمأعضاء البرلماف، كما يحؽ ل
عتمادات إضافية مف البرلماف تقديـ إب مى الحكومة في حالة طمويشترط ع، 

ة ا، والاستفسار عف طرؽ استعماؿ الاعتمادات المالييبمط ومات اللبزمة لتبريرمالمع
تعديؿ بعض أحكاـ قانوف المالية  ة في الميزانية، والأسباب التي أدت إلىمالمسج
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التنفيذ ومناقشة  و ، مما يمكف البرلماف مف الاطلبع ومعرفة طريقة سير العمؿوتمتكم
 .1ةا المالييالحكومة في سياست

 : بيان السياسة العامةأولا
استعماؿ الاعتمادات المالية  ألزـ المؤسس الدستوري الحكومة بتقديـ عرض سنوي عف

": إبلبغ الغرفة الأولى بما تحقؽ و بياف السياسة العامة الذي يعرؼ بأن خلبؿ تقديـ
حكومة أف تبرز الصعوبات التي مالسياؽ، ل و في دور التطبيؽ، وفي ذاتى وما

ية التي مالآفاؽ المستقب ا أف بيفييما بخصوص مالـ يطبؽ، كما يستوجب عياعترضت
 ." 2ا عمى الأمديف القريب والبعيديوض بيتنوي الن

و قيد ا ىوم وف بياف السياسة العامة يعبر عف إفصاح الحكومة عما قد أنجزتإف ميووع
يمكف  وية، فيمى آفاؽ مستقبمعو ، وكذا احتوائو العراقيؿ التي اعترضت الانجاز،و

 .مف أعماؿ الحكومة ووتحديد موقف ورأيء س الشعبي الوطني مف إبدامالمج

 يتوج بياف السياسة العامة بمجموعة مف الآليات الرقابية التي تمكف البرلماف 

الحكومة بما في ذلؾ النشاط المالي كالسؤاؿ والاستجواب ولجاف  مف متابعة نشاط
المالية مف خلبؿ استجواب ومساءلة الوزراء  التحقيؽ، والتي تتـ مباشرة أثناء السنة

برلمانية في أي مسألة  مكف اعتماد لجنة تحقيؽطة التنفيذية، كما يمسميف لمكممث
عايف  جنة أف تستمع إلى أي شخص وأنتمذه اليتتعمؽ بالجانب المالي، حيث يمكف ل

ة ترى أف ليا علبقة بموضوع التحقيؽ، لى أية وثيقة أو معمو مأي مكاف وأف تطمع ع
النتائج فصؿ مف طرؼ لجنة التحقيؽ يتضمف م ذلؾ إعداد تقرير ويتـ مف خلبؿ
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س مس الشعبي الوطني أو رئيس مجمالمج ا يسمـ إلى كؿ مف رئيسيالمتوصؿ إلي
 .الأمة حسب الحاؿ

ة البرلمانية بقامر ممة ليذا كاف تقديـ بياف السياسة العامة يشكؿ بالدرجة الأولى آلية ما  و 
مية ىى مسؤولية الحكومة يعد كذلؾ أمصب عنمف إجراءات رقابية ت وعن فإنما يترتب

تمس الرقابة أو رفض مى مموائح، التصويت علإصدار  ة، ويتـ ذلؾ مف خلبؿبالغ
 1.التصويت بالثقة

ة تنفيذ الميزانية بصورة واضحة لدى مناقشة قانوف مى رقابة البرلماف في مرحمكما تتج
ة أو ممبرلماف أثناء السنة المالية، بغرض تكمالحكومة ل وي الذي تتقدـ بمالتكمي المالية

 .المستجدة الأوضاعتعديؿ بعض 

 : تقديم العرض السنوي عن استعمال الاعتمادات الماليةثانيا 
ألزـ الدستور الحكومة بتقديـ عرض عف استعماؿ الاعتمادات المالية، فقد نصت 

 اية كؿ سنة مالية يي": تقدـ الحكومة في نمماي1976مف دستور01/187المادة 

ا ىالاعتمادات المالية التي أقر  حوؿ استعماؿ س الشعبي الوطني عرضامإلى المج
 مف خلبؿ المادة 1989و ما أكده دستور ىسنة المالية المعنية ،" و مبالنسبة ل

ي لكلب غرفتي البرلماف أو القانوف العضوي م، غير أف النظاـ الداخو من 150/01
قة بتفصيؿ ما إلى الأحكاـ المتعيالمنظـ لعمؿ البرلماف لـ يتـ التعرض في  -  رقـ

 .ذا العرضىإجراءات 
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مية تحكـ إلزامية تقديـ الحكومة عرض استعماؿ الاعتمادات المالية؛ مناؾ مبررات عيف
ذه الاعتمادات عف طريؽ التنظيـ مف طرؼ الحكومة فصلبحيات ىبتحويؿ  تتعمؽ

 ا يي بتوزيعيالاعتمادات المالية تنت البرلماف فيما يخص توزيع

 يز يلنفقات التج نفقات التسيير، وحسب القطاعات بالنسبةى الوزارات بالنسبة لمع

 1.أما التوزيع المفصؿ داخؿ كؿ دائرة وزارية أو قطاع عف طريؽ مراسيـ تنفيذية

ذا التوزيع المقرر ىطة التنفيذية تعديؿ مو مدى إمكانية السىإلا أف الإشكاؿ المطروح 
 المالية في أي وقت شاءت، وعملب بقاعدة توازي الإشكاؿ  في قانوف

إلا بموجب قانوف تكميمي  وأو تكميمو ما تقرر بموجب قانوف المالية لا يمكف تعديم
مف    -  -  عندما رخص بموجب المواد ومالية، غير أف القانوف ناقض نفسمل

ؿ التوزيع المقرر ا مف تعدييمكنتذا المبدأ و ىى ملمحكومة الخروج ع 17-84 القانوف 
 ي عف طريؽ إجراء نقؿ الاعتمادات المالية مفيقانوف المالية الأص

 وبمبدأ لتخصيص في النفقات الذي يترتب عن ذا الإجراء يشكؿ مساسايا، فميأو تحوي
 دؼ يولو كاف ال ى الميزانية، حتىمية المصادقة البرلمانية عمتخفيض فاع

 لمصادقة وادخاؿ نوع مف المرونة و التخفيؼ مف حدة اىذه الإجراءات ىمف 

 2.في التسيير

ؽ بقوانيف المالية فقد تـ إدخاؿ مالمتع  -  وبالنظر إلى القانوف الجديد  وغير أن
ؽ بإجراءات تعديؿ الاعتمادات، حيث تـ مالرقابة البرلمانية فيما يتع ىمتدابير ع
 فة لتعديؿ الاعتمادات مبالأشكاؿ المخت ية إلى شروط خاصةمذه العمىإخضاع 
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 السنوي  ا خلبؿ فترة تنفيذ قانوف الماليةيالتي مف المحتمؿ قياـ الحكومة ب

ذه الشروط مف حيث حركة الاعتمادات وكذا مف حيث ىؼ مأو التصحيحي، وتخت
 .الاعتمادات ذهىتعديؿ مبالغ 

 ى ميزانية الدولةملرقابة البرلمانية اللاحقة عا

 ى تنفيذ النفقات العمومية الواردة مرقابة برلمانية لاحقة علا يمكننا الحديث عف 

 المالية، دوف وجود مشروع قانوف ضبط الميزانية ،بحيث  في مشاريع قوانيف

ذا القانوف ى لاعتمادات المالية غير أف لا توجد طريقة أخرى يمكف أف تبيف مسارا
 ماؿ ىأو إ ؿ تقصيربرلماف كمالذي يعتبر الأداة الوحيدة والناجعة والتي تبيف ل

 .طة التنفيذيةممف جانب الس

عداد الحساب الختامي فيحؽ ا  اء مف تنفيذ قانوف المالية و يذه الرقابة بعد الانتى تمارس
لمتحقؽ مف صحة وطرؽ التنفيذ مف قبؿ الحكومة ومعرفة  والتشريعية مراقبت طةمسمل

الحساب الختامي، وفي  خلبؿ الدراسة والفحص الدقيؽ لأرقاـ دولة مفمالمركز المالي ل
المحاسبة العمومية والنصوص التشريعية  لمبادئ وومطابقت وحالة التأكد مف صحت

المالية يحؽ تحريؾ  والمالية يتـ اعتماده، أما في حالة اكتشاؼ الأخطاء والمخالفات
 المسؤولية السياسية ضد الوزراء المقصريف 

 1.اميالحكومة بأكمأو مف  عف طريؽ سحب الثقة مف الوزير المعني
ى تنفيذ ميزانية الدولة التي مرقابة اللبحقة عمويعتبر قانوف تسوية الميزانية آلية قانونية ل

 ي، لذلؾ وجب مالبرلماف بموجب قانوف المالية الأولي أو التكمي اىأقر 
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 وفؽ إجراءات قانونية محددة لما لو  ى الحكومة تقديـ قانوف تسوية الميزانيةمع

المالية المنصرمة،  ى تنفيذ الميزانية العامة خلبؿ السنةملغة في الرقابة عمية باىمف أ
 . وا في أوؿ السنة مف قبؿ البرلماف بغرفتيييموالتي تمت المصادقة ع

سنة مجواف ل ى الحكومة تقديـ مشروع قانوف ضبط الميزانية قبؿ مإلزاميا ع فقد أصبح
 . المالية المعنية

الميزانية مف أف يحتؿ مكانة خاصة ضمف القرارات الخاصة قانوف ضبط  ذا ما مفىو  
 ـ يومات تمكف البرلمانييف مف تفعيؿ رقابتممع مف وبالميزانية، لما يحتوي

 1.مف خلبؿ فحص وتقديـ وتقييـ نتائج تنفيذ قوانيف المالية

مة لوزير المالية مى مشروع قانوف تسوية الميزانية، تمنح الكمبعد مصادقة البرلماف ع
مة لمقرر لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية موفي الأخير تمنح كو ليقدـ تعقيب

ى مالشعبي الوطني يكوف البرلماف قد صادؽ ع سمالمج قبموس الأمة و موبمصادقة مج
 2.مشروع قانوف تسوية الميزانية

ا يى قانوف ضبط الميزانية يجعؿ كؿ القرارات التي اتخذتمإف مصادقة البرلماف ع
يئات ىإطار تنفيذ الميزانية محصنة ضد أحكاـ القضاء الإداري وأماـ   فيالحكومة 

ا الحكومة أثناء يتبقى سائر القرارات التي أصدرت الرقابة المالية، وفي حالة العكس
للئلغاء طالما أنيا لـ تحصؿ  تنفيذ الميزانية السابقة غير محصنة، وتكوف معرضة

الميزانية  ى قانوف ضبطمتشكؿ مصادقة البرلماف ع ويمعمى مصادقة البرلماف، وع
ى قانوف محكومة، أما إذا رفض البرلماف المصادقة عمنشاط المالي لمتزكية سياسية ل
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تزـ أماـ ما أف تييمحكومة، ويتعيف عمف ذلؾ يرتب مسؤولية سياسية لإلميزانية، ف ضبطا
 بلب والعمؿ الميزانيات الأولية والإضافية مستق تحضير البرلماف بتحسيف

 1.ايى تفادي الأخطاء التي وقعت فيمع

لقد تـ التوسع في مجاؿ موضوع القانوف المتضمف تسوية الميزانية ضمف نصوص 
ذا القانوف ىحيث أصبح ليشمؿ   -  مقارنة بالقانوف ، 15-18 العضوي القانوف

لموارد  ائييغ النمللئيرادات والنفقات وكذلؾ ضبط المب ائييغ النممعاينة وضبط المب
سنة الموافقة، كما يصادؽ مالمالي ل مت في تحقيؽ التوازفىوأعباء الخزينة التي سا

محاسبة السنة  ة نتيجةمى حساب نتائج السنة المالية، وكذلؾ يخصص في الحصيمع
المصادقة  ، إضافة إلىو حقاتمة بعد التخصيص وكذا ممى الحصيمالمالية ويصادؽ ع

ى الاعتمادات المالية ما بموجب مراسيـ التسبيؽ عيى التغييرات التي تـ إدخالمع
ة أو غير المنقولة، كما يمكف مالمستعم الاعتمادات المالية غير مغيي المفتوحة، كما

قة بالتحقيؽ والرقابة مالميزانية جميع الأحكاـ المتع أف يتضمف القانوف المتضمف تسوية
بمحاسبة الدولة ونظاـ  عاـ، وكذا وى تسيير المالية العمومية بوجمالبرلمانية ع

 .2المسؤولية لأعواف المصالح العمومية

يلبحظ بأف القانوف المتضمف تسوية   -  فمف خلبؿ القانوف العضوي  ويموع
ة رقابية مف طرؼ البرلماف ذات مكوسي ويتميز بميزات تجعؿ استخدام الميزانية أصبح

ائية لتنفيذ قانوف المالية الذي يالنفحص النتائج  فوائد كثيرة حيث تمكف البرلماف مف
 .ية لتنفيذ قانوف الماليةمالعم حاضرا في الحياة وكؿ سنة والذي يجعؿ من ويميصادؽ ع

 الفرع الأول : عدم تقيد الحكومة لتنفيد قانون المالية 
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يراداتيا لمسنة   يعد قانوف المالية الأداة الأساسية التي تعتمدىا الدولة لتخطيط نفقاتيا وا 
 المالية القادمة ، وىو يعكس السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمحكومة 

إلا أف التطبيؽ العممي ليذا القانوف لا يخمو مف الإخلبلات ويعد عدـ تقيد الحكومة  
 كاليات التى تواجييا المالية العامة.بتنفيذ مف بيف أبرز الإش

تعني أف الحكومة لا تمتزـ بما تـ اقراره ضمف قانوف المالية السنوي ، والذي يعد 
 الوثيقة الرسمية التي تحدد النفقات والإيرادات العامة لمدولة خلبؿ السنة المالية .

 ىذا الإخلبؿ قد يظير في عدة صور منيا : 

 صة لبعض القطاعات أو الجيات كما ىو محدد عدـ صرؼ الميزانيات المخص-

 في القانوف.

 سقؼ الإنفاؽ المقرر لبعض الوزرات او المشاريع بدوف مبررات قانونية . تجاوز-

عدـ تنفيد المشاريع المبرمجة في إطار قانوف المالية ، سواء بسبب سوء التسيير أو -
 نقص الكفاءة أو الفساد.

 صرؼ الأمواؿ في غير محميا .عدـ احتراـ آجاؿ الإنجاز أو -

المجوء إلى تعديلبت غير شفافة عمى الميزانية دوف الرجوع لمبرلماف او الجية -
 التشريعية المخولة .

ويرجع عدـ التقيد بتنفيذ قانوف المالية إلى مجموعة مف الأسباب مف بينيا ضعؼ 
فعالة ، سواء التنسيؽ بيف مختمؼ الإدارات و المصالح الحكومية و غياب الرقابة ال

مف البرلماف أو مف الجيات الرقابية الأخرى ، وكذا البيروقراطية الإدارية وتعقيد 
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الفساد وسوء التسيير داخؿ بعض المؤسسات  إجراءات تنفيذ الميزانية ، انتشار
 العمومية ، تغير الأولويات السياسية والاجتماعية بعد المصادقة عمى قانوف المالية .

ؿ في إضاع ثقة المواطنيف في الدولة و التأثير السمبي عمى التنمية ويساىـ ىذا الخم
 الاقتصادية والاجتماعية و خمؽ فجوة بيف التخطيط المالي والتنفيذ الفعمي 

 1عمى أرض الواقع.

 الفرع الثاني : الرقابة البعدية لمبرلمان عمى قانون المالية  

الميّمة والجوىرية، والتي يممكيا  تجّسد ىذه الرقابة اللبحقة في العديد مف الآليات
 :وىي البرلماف بغرفتيو،

 نية وتقديـ التقارير السنويةاقانوف ضبط الميز 

يممؾ أعضاء البرلماف العديد مف الوسائؿ الدستورية التي ترمي إلى فرض الرقابة 
كيفية صرؼ الأمواؿ العمومية وفقا لمقوانيف والتنظيمات المصادؽ  البرلمانية عمى

 .مف قبؿ الحكومة وأعضائيا سبقا، بالمقارنة مع التقارير المقدمةعمييا م

 الميزانيةأولا: قانون ضبط 

 الميزانية يجري المجمس الشعبي الوطني الرقابة اللبحقة عمى مدى شرعية تنفيذ 

 11 البرلماف في السنة السابقة، بعد تنفيذ الميزانية طبقا لممادة عمييا  التي صادؽ 
استعماؿ الاعتمادات المالية، لكؿ غرفة  الحكومة تقديـ عرض عفلتي تفرض عمى ا

قانوف يتضمف  مف البرلماف المقّررة لكؿ سنة مالية، ويتـ اختتاميا بالتصويت عمى
نية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة مف البرلماف ،حيث تثبت اتسوية ميز 

اىا البرلماف بمقتضى قانوف خلبليا الالت ازـ بالإجازة التي منحيا إي الحكومة مف

                                                           

الطيب بف كحمة ، دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى تنفيذ قانوف المالية في الجزائر ، مذكرة ماجستير في  -1
 . 196ص  2019قانوف المالية ، جامعة وىراف ، كمية الاقتصاد ، 
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الالتزاـ يتمقى العديد مف التقارير، والتي تتوج  المالية، وحتى يتأكد ىذا الأخير مف ىذا
.لشروط القانونيةر اببياف السياسة العامة، وكذا ممتمس الرقابة في حالة تواف

1 

 ثانيا: تقديم التقارير السنوية

التقارير في إطار الرقابة التي يمارسيا يتمقى المجمس الشعبي الوطني العديد مف 
 :وتتمثؿ فيما يمي

 .التقرير السنوي لتنفيذ المخطط الوطني لمتنمية-

 .التقرير السنوي لمجنة المركزية لمصفقات العمومية-

 .التقرير السنوي لممفتشية العامة لممالية-

 .تقارير المجالس الشعبية الولائية والبمدية المتعمقة بالرقابة-

 .قارير السنوية عف نشاطات المؤسسات العموميةالت-

 .تقارير مجاؿ عمؿ المؤسسات العمومية المتعمؽ بالرقابة-

 .التقرير السنوي لمجمس المحاسبة-

ئري يشّكؿ وثيقة، يثبت بمقتضاىا تنفيذ انية في القانوف الجز اإف قانوف ضبط الميز 
الخاصة بكؿ سنة مالية، بحيث ىذه قوانيف المالية التكميمية والمعدلة  قانوف المالية أو

نما ىو مجرد  المصادقة عمى ىذا القانوف لا يعني إبراء الذمة المالية لمحكومة، وا 
سنة، أما مسؤولية  إيقاؼ الحسابات، وبالتالي إثبات الحالة المالية لمدولة في مدة

الوزراء سواء كانت جماعية أو فردية ىي مف اختصاص رئيس الجميورية، غير أف 
 الذمة الشخصية ليؤلاء باعتبارىـ آمريف لمصرؼ، ومحاسبيف تكوف  راءإب

حالة عجز الميزانية عندما تجاوز النفقات  مف اختصاص مجمس المحاسبة، أما في
 موطف الخمؿ  الإيرادات العامة، فإف المجمس الشعبي الوطني يضبط ويحدد

 الوضع المالي ثـ يصدر قرار يتضمف توجييات إلى الييئة التنفيذية لمعالجة 

                                                           

 .2020مف التعديؿ الدستوري 156المادة  -1
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 1.العممية مف الناحية

 ممخص 

يتضح مف خلبؿ ىذا الفصؿ أف الرقابة البرلمانية عبر الوسائؿ غير المرتبة لممسؤولية 
تعد مف أىـ الآليات التي تمكف السمطة التشريعية مف ممارسة دورىا الرقابي عمى 

 عمؿ الحكومة دوف أف تؤدي بالضرورة إلى إسقاط الحكومة 

او تغييرىا ، و تشمؿ ىذه الوسائؿ  الأسئمة الشفوية و الكتابية ، لجاف التحقيؽ طمبات 
 الإحاطة تقارير المتابعة و التوصيات . 

و رغـ أف ىذه الوسائؿ لا ترتب أثر مباشر عمى إستمرارية الحكومة إلا أنيا تمثؿ 
عية و التنفيذية لا أدوات فعالة لضماف الشفافية و تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التشري

التي جاءت لتعزيز دور البرلماف الرقابي ،      سيما في ظؿ التعديؿ الدستوري 
غير أف الممارسة العممية عف ضعؼ فعالية ىذه الأليات أحيانا ، بسبب عدة عوامؿ 
أبرزىا:  ىيمنة الاغمبية الرئاسية ، ضعؼ التكويف البرلماني ، غياب ثقافة المسائمة و 

 الحكومة . تأخر ردود

 بالتالي فإف تحقيؽ رقابة فعالة مف خلبؿ ىذه الوسائؿ يقتضي إرادة سياسية قوية  

وتفعيؿ النصوص القانونية ، و تمكيف البرلماف مف الادوات التقنية و البشرية اللبزمة 
 الى جانب تعزيز الوعي العاـ بدور البرلماف في حماية المصمحة العامة .

                                                           

 .158، د ـ ج، الجزائر، 2زغدود عمي ، المالية العامة ، الطبعة  -1
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 الخاتمــــة

تخمص ىذه الدراسة الى القوؿ باف البرلماف الجزائري رغـ الممارسة العممية لدوره 
سير عمى حسف تطبيؽ القانوف ومراقبة تشريعية انبطت ليا ميمة الالرقابي كسمطة 

عمؿ الحكومة أثبتت محدودية دوره الرقابي ويرجع سبب ذلؾ الى عدـ مده بكامؿ 
الا انو غير  0202الصلبحيات الدستورية رغـ ما اضافو التعديؿ الدستوري لسنة 

اف طبيعة النظاـ السياسي  كافي لبموغ الدور الحقيقي الذي يطمح اليو البرلماف ، كما
الجزائري المتميز الذي غمب السمطة التنفيذية عمى البرلماف تحت ذريعة عقمنتو والتي 
ادت بشكؿ مباشر الى ىيمنة والتحكـ الواضح عمى جميع مراحؿ العمؿ الرقابي 
لمبرلماف بغرفتيو عمى اعماؿ الحكومة بالرغـ مف تنوع الاليات الرقابية التي منحيا 

المؤسس الدستوري الا انو تـ تقييدىا مف قبؿ المشرع بجممة مف الضوابط اياه 
 .والشروط 

 لقد حاولت مف خلبؿ ىده الدراسة إعطاء نظرة شاممة لرقابة العمؿ البرلماني 

ماـ أف الجزائر أو يمكف القوؿ  في النظاـ السياسي الجزائري عمى أعماؿ الحكومة
لإجراءات إصلبحات دستورية معمقة  0202التعديؿ الدستوري فرصة حقيقية في 

 حاولت ، تستجيب لتطمعات الشعب الجزائري الذي قاد حراكا حضاريا راقيا

أف تستغميا مف خلبؿ بعض التعديلبت التي عممت لتسيـ في تطوير ممارسة الرقابة 
عطي مؤسسة الحكومة و ترقية العمؿ البرلماني، لكنيا لـ تعد كافية لت عمى أعماؿ

، البرلماف مكانتيا الحقيقية لا سيما أف المعبر الأصمي و الحقيقي عف الإرادة الشعبة
لؾ مف خلبؿ تفحصنا لنصوص التعديؿ الدستوري الجديد المرتبط بالرقابة البرلمانية ذل

 :الآتية توصمنا إلى النتائج
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فس المؤسس الدستوري لـ يضؼ مواد جديدة بخصوص آلية الرقابة و جاء بن
لكف في المقابؿ أعطى لممعارضة دورا فعالا يضمف ليا  الصلبحيات السابقة
الجميورية مف الأغمبية البرلمانية  عماؿ و مكف مف تعييف رئيسالمشاركة في كافة الأ

لؾ لإعطاء ذ متى تكتمت أحزاب أو فاز حزب بالأغمبية البرلمانية كمحاولة مف خلبؿ
 التشريعية . قوة لمبرلماف و تعزيز مكانة السمطة

آلية تنتج أثرا و ترتب المسؤولية  ا التعديؿ انو جعلب لاستجوابذكما يحسب لي
النقائص التي  لؾ تبقى العديد مفذالسياسية بعدما كاف مجرد وسيمة استعلبمية ورغـ 
ا الدور نورد بعض ذو لتعزيز ى، تقؼ أماـ البرلماف لممارسة دوره الرقابي بشكؿ فعاؿ

التوصيات التي يمكف أف تساىـ في تطوير و ترقية أداء الدور الرقابي و  الاقتراحات
و عدـ احتراميا  بالإجابة عف الأسئمة الشفوية والكتابية المقدمة ،  لمبرلماف و تفعيمو

 .للآجاؿ القانونية المقدمة عنيا ولـ لا إصدار لائحة الحكومة وتقيـ مسؤوليتو

 كؿ الأنشطة الحكومية لمختمؼ قطاع  توفير ضمانات أوسع لمجاف التحقيؽ لتشمؿ

إعطاء أىمية اكبر لمجاف الدائمة في مجاؿ الرقابة دوف الاكتفاء  دوف استثناء
 .في ىدا المجاؿلؾ لما تمعبو مف دور ذباعتبارىا وسيمة استفسار فقطو 

رية مع إبقائيا فقط أبعاد المسؤولية السياسية لرئيس الحكومة مف أماـ رئيس الجميو 
 .لتخفيض مف النصاب المشترط لقبوؿ اقتراح ممتمس الرقابة لموزير الأوؿ

عدـ فعالية رقابة السمطة التنفيذية رغـ أنيا تعتبر في ضماناتو المقررة لنفاد قواعد 
نح الرقابة البرلمانية م شر تقارير لجاف التحقيؽ دوف مناقشةين القانوف الدستور

مخطط تنفيذ  دوفبمفيوميا الصحيح بحيث وجب تنصيبيا عمى البرنامج السياسي 
.برنامج رئيس الجميورية
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 . ولا : قائمة المصادرأ

 الدستور 

صادرة بتاريخ  64ديسمبر جريدة رسمية رقـ  10مؤرخ في  1963ػ دستور سنة  1
 .1963سبتمبر 10

 1976نوفمبر  22مؤرخ في  97ػ76صادر بموجب أمر رقـ  1976ػ دستور سنة  2
 .1976نوفمبر  24صادرة بتاريخ  94جريدة الرسمية رقـ 

 1989فيفري  28بتاريخ  18ػ89صادر بموجب المرسوـ رئاسي  1989ػ دستور  3
 .1989مارس  1صادرة بتاريخ  9جريدة رسمية رقـ 

 7مؤرخ في  438ػ96صادر بموجب مرسوـ رئاسي  1996الدستوري ػ التعديؿ  4
 .1996ديسمبر  8صادرة بتاريخ  76جريدة رسمية رقـ  1996ديسمبر 

المتضمف التعديؿ الدستوري جريدة  2016مارس  06مؤرخ في  01ػ16ػ قانوف رقـ  5
 .2016مارس  07مؤرخة في  14الرسمية عدد

يتعمؽ بإصدار التعديؿ  20/12/2020المؤرخ في  20ػ442ػ مرسوـ رئاسي  6
 .82جريدة الرسمية رقـ  2020نوفمبر  01الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء 

 القوانين العضوية  

المحدد لتنظيـ المجمس  1999مارس  08المؤرخ في  99/02ػ قانوف عضوي  1
 حكومة الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف ال
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يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  16/12ػ قانوف عضوي  2
 .25/08/2016وعمميما وكذا العلبقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة مؤرخ في 

 ثانيا : قائمة المراجع

 أ ـ الكتب العامة

 بوكر إدريس ،الوجيز في القانوف الدستوري و المؤسسات السياسية ،دار الكتابػ  1
 الحديث ،بدوف

 سنة.

دار اليدى عيف مميمة بدوف –ػ عبد الله بوقفة ،الدستور الجزائري ،نشأة فقيا تشريعا  0
 سنة.

ػ عقيمة خرباشي ،العلبقة الوظيفية بيف الحكومة و البرلماف دار الخمدونية لمنشر و  1
 التوزيع ،الجزائر بدوف سنة.

، جسور لمنشر  0202جد دستورػ عمار بوضياؼ ،مراحؿ التعديؿ المضموف المست 2
 و التوزيع ،طبعة

 .0201أولى 

ػ عمار عباس الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة في النظاـ الدستوري  3
 الجزائري،دار النشر

 .0224و التوزيع الجزائر سنة 

ػ ىاممي محمد ،ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية في النظاـ  4
دراسة مقارنة بالنظاميف الدستوري و المصري والفرنسي دار الدستوري الجزائري 
 .0212الجامعة الجديدة 

 



 قائمة انمصادر وانمراجع 
 

 11  

 

 

 الأطروحات والمذكرات

الدكتوراه قانوف عاـ مدى التوازف بيف السمطتيف التنفيذية و  ػ دايـ نواؿ ،مذكرة 1
 التشريعية في النظاـ

 .0214/0215الدستوري الجزائري كمية الحقوؽ جامعة تممساف 

محمد الأميف بولوـ ،العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستوري و التطبيؽ ػ  0
،أطروحة الدكتوراه في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة آبي 

 .0212-0227بكر بمقايد تممساف 

ػ تشعبت محمد ،الاستجواب وسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ  1
 الحكومة دراسة

مقارنة ،مذكرة ماجستار قانوف فرع دولة و مؤسسات ،كمية الحقوؽ جامعة 
 .0212-0211الجزائر

ػ مولاي ىاشمي ،تطور الرقابة البرلمانية عمى العمؿ الحكومي ،المبدأ و التطبيؽ  2
 .0212ػ0227مذكرة ماجستار قانوف عاـ جامعة أبي بكر بمقايد تممساف 

فاح فوزية ،مذكرةالماستار، قانوف عاـ ، المسؤولية السياسية ػ بوطغاف صميحة ،ص 3
 لمحكومة كمية

 .0215-1214الحقوؽ جامعة محمد صديؽ بف يحي جيجؿ 

 ت العمميةلمقالا  ا
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القانوف و  أحمد بف زياف، ليمة الاستجواب عمى ضوء تعديؿ الدستوري ،مجمةػ  1
 21 التنميةمجمد

 20 عدد.1216سنة 

،المسؤولية السياسية لمحكومة بمناسبة عرضيا لبياف السياسة العامة اونيسي ليندة ػ  0
 ،مجمة الباحث

 .0201 سنة 20 عدد 23 لمدراسات القانونية و السياسية المجمد

تبنية حكيـ مجالات التعاوف و الرقابة بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في ػ  1
 عدد 22 ونية و السياسية ،مجمدظؿ التعديلبلدستوري مجمة الباحث لمدراسات القان

 .0217 سنة 20

 عبد الحميـ مرزوقي ،علبقة رئيس الجميورية بالحكومة في ظؿ التعديؿ الدستوريػ  2
 ، مجمة 0202

 .0200 أفريؿ 21 عدد 11 العموـ القانونية و السياسية مجمة
ػ عزيزة بشرى النظاـ الاجرائي للؤسئمة البرلمانية في الجزائر مجمة المنتدى  3

 .  0212سنة  25القانوني بسكرة ،عدد 

سعاد عمير ،الدور الرقابي لمبرلماف الجزائري عمى أعماؿ الحكومة عمى ضوء ػ  4
مؤلؼ جماعي ، منشورات مخبر النظاـ القانوني لمعقود و  0202 التعديؿ لدستوري

 .0201التصرفات في القانوف الخاص،جامعة جيلبلي بونعامة خميس مميانةجانفي 

سميحة مناصرية ،المسؤولية السياسية لمحكومة كاثر لتوقيع ممتمس الرقابة في ػ  5
 ظؿ التعديؿ

 .0200ةسن 27 عدد 21 جمة، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية م 0202 الدستوري

ضريؼ قدور ،اثر العلبقة بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية مف خلبؿ خطة ػ  6
 عمؿ العمؿ

 .0216سنة  25 الحكومي عمى البرلماف مجمة أبحاث قانونية عدد

 0202خموفي خدوجة ،الاستجواب البرلماني في ظؿ التعديؿ الدستوري الجزائري ػ  7
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لزىر خشايمة ،الاستجواب البرلماني أداة لرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحكومة ػ  12
 ديسمبر 00 ،دراسة تحميميةحوليات جامعة قالمة لمعموـ الاجتماعية و الإنسانية عدد

0215. 

 الدستوري الجزائري معمري عبد الرشيد ،لجاف التحقيؽ البرلماني في النظاـػ  11
 .0213 جانفي 21 ،جامعة خنشمة عدد 0202

مروة قرساس ،ىدى عزاز ،اليات الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة و ػ  10
مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية مجمة  0202 تفعيميا عمى ضوء مستجداتدستور

 .0201السادس العدد الرابع .ديسمبر 

لمالؾ ،عجمة مناع ،التحقيؽ البرلماني أداة لممارسة الرقابة نادية ايت عبد اػ  11
 عمى عمؿ السمطة

 .0201221 عدد 10 التنفيذية ،مجمة العموـ القانونية و السياسية مجمد

 الممتقيات

عمار عباس،بياف السياسة العامة بيف الإلزاـ و التقدير ،مداخمة ألقيت ضمف فعالية -
 الممتقى الدولي

السمطات في الدساتير العربية جامعة عباس لغرور خنشمة  الثاني حوؿ تنظيـ
 .0212أكتوبر 01-00يومي
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 : مخصم

إف عممية الرقابة البرلمانية بمفيوميا و أىدافيا و طبيعتيا الدستورية ىي جزء أساسي 
الرقابي لمدولة ،إذ ىي اختصاص أصيؿ لمبرلماف ،يمارسيا بواسطة آليات  في النظاـ

الديمقراطية باعتباره ا ضمانا لعمميات إرساء ذالحكومة ،و ى رقابية مخوؿ لو تجاه
 .ممثلب لمشعب

:برلماف ،حكومة ،رقابة ،سؤاؿ ،استجواب ،لجاف التحقيؽ ،  الكممات المفتاحية
 .تصويت بالثقة ،ممتمس الرقابة مسؤولية سياسية ،لائحة،

 
Résumé : 

l’opération de contrôle parlementaire dans son sens et ses buts ,sa nature 

constitutionnelle est une partie essentielle dans le système de 

réglementation de l’état ,c’est une spécialisation authentique de 

parlement ; qui l’exerce a l’aide es mécanisme de contrôle de travail de 

gouvernement ,pour garantir la démocratie autant qu’un présentateur du 

peuple 
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censure 
Summary 

the operation of parliamentary control in its meaning and its purposes, its 

constitutional nature is an essential part in the regulatory system of the 

state, it is an authentic specialization of parliament; who exercises it with 

the help of government work control mechanisms, to guarantee 

democracy as much as a representative of the people 
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