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 تشكرات
 نقدم شكرنا لله عز وجل وحمدا له أن وفقنا إلى إتمام

 مذكرة تخرجنا

".دربال محمد ."الفاضل إلى الأستاذ  

الله فيه على كل مجهوداته الجبارة لخدمة الطالب متمنين له دوام الصحة والعافية، فبارك 
كل الخير وأدامه ذخرا للجامعة الجزائرية اوجزاه عن . 

الى الاستاذة الدكتورة براهيمي سهام والتي منحت وقتها من اجل قراءة هاته المذكرة 
والاطلاع عليها وكذا الأستاذ عموري محمد رسيم الذي تكبد عناء قراءة هذا العمل 

العرفان.المتواضع وتصويبه لهم منا جزيل الشكر و   

 الطاقم البيداغوجي والإداري لمعهد الحقوق ومكتبة المركز الجامعي صالحي احمد 

 

 

 



 

 

 

  هداءإ            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نهدي هذا العمل المتواضع الى كل من ساندنا أمي الغالية و أبي العزيز 

 إلى روح خالتي الحبيبة  رحمة الله عليها

 وكل  العائلة وبعض من الأصدقاء                 

 لأساتذة الذين رافقونا في مسارنا الدراس يو ا           

 طيلة هذه السنوات و اجادوا علينا بالنصح .           

 عفاهم الله من كل مرض و جعلهم منارة للعلم دوما.      

 كما نهدي هذا العمل لكل الطلبة ونرجو أن يستفيدوا منه    

 كما استفدنا نحن .       

 و شكرا

 -شومان فاروق محسن  -

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء  
 اهدي ثمرة جهدي

 الى من غطتني بوشاح العناية في السراء والضراء

الى من لا تستطيع الكلمات ان تقدر مكانته والذي علمني ان 

الثقة بالنفس وقوة الصبر هما الطريق إلى النجاح الى ابي العزيز 

 أطال الله في عمره

نبع حنانها وقاسمتني عناء الحياةإلى من سقتني من   

وتعبت لأجلي أمي الغالية   

 إلى كل عائلة

 إلى كل من اقتسم معي عناء هذا العمل

-خليف عادل بوداود  -  
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ارتبط الضبببببط اي ارش  البببببو الاللت لرف اليه اره لا يخ و خ ي جخ ع وش ر هي  ول تاريخيا       
ط الإ ارش للظيفهخ رف وللى لاجباتها ، فهي  الاللت  حهييت ول ضببرلر  ب للت رف القعا يف ، لالضبب

سبببببببببببببا ا الفعضبببببببببببببى لا هار الاإا  ايجهيالاي  ل ا ف  خ رف يزرت يسبببببببببببببهقرار الاإا  ال ا  ، ل ي 
م اراج الضبببببط اي ارش كال  ا رلرش العقعه لا ى ررح هيف لهطعر الضبببببط اي ارش ،ايللى ضببببال

ن رلهق  لالثا ي ا فرا  الضبط ك يا لبالهالي لاا  ت قيق تخصبصبخ كوسباا قا ع ي ر ا  ل رلهق 
لهي ت ال ال  لالضببببعاكط اضبببب يا لالهقييا ، لل يباو اله الت سبببب طت الضبببببط ضبببب ل راخ خ زييلره

ل قا  تسبببببببهثاا يايج ب ون ت هز   ها ت ك اللببببببب طت في ريارسببببببباتها سبببببببعاو في الإرله ال ا جت ول 
  تاههي إلى الهضبببب يت ي لتتفارهفي تاإيم ال ريت كوسبببباليب ضبببببط رللاي ون ج عن تاخ  سبببب طت ال

 1. ل في سبي  ال فاظ لا ى الاإا  ال ا 
 ت رف الهاا يرجي  ذاخوج  ضيان حياجت ف الت ل اإا  ال ا  تقع  الل طاا اي اريت كات رفل 

لالإجراواا الهي قا تيس في ك ض الأحيان رف ال رياا ال ارت للأشبببببببببببخاا ذلك ون ريارسببببببببببببت 
اليصببببببببببببب  ت ال ارت، لر  ذلك ف ن  تفهضبببببببببببببيخال رياا ي جي ف ون تكعن رط قت    تاإم لفقا ليا 

اا ل  ا رف ال ري تب ون جإ  ر  عراً كيباو اللببببببرىيت حهى ي يه عو إلى لسببببببي تاخ  اي ار  ج 
ارها بالاهكتطرح ر ض ت الهعازن الاقيق  يف حياجت ال رياا ال ارت هاا لرف  خارج ايطار القا ع ي

صببببتحياا سبببب طاا  في سببببهعرش، لوحا ر ا ز ول ولايا  حقع  ول ولايا  حقع  اي لببببان   ر طى
 ختلخ كا  لقا يؤ ش غياب ه ا الهعافق ال   اإتهاه ول ترري إلى حفظ الا يهالالضبببببببط اي ارش 

 قع  الأفرا  ريا جلببببببهالاي لضبببببب  ري ا زراا ول  لياا رقا يت تضببببببيف خضببببببع  ك ا إلى اليلببببببا
 .القا ع يت ل في رقارهها رباو اللرىيت لاليص  ت اليرجع  عاكطاي ار  ل ض

يااً قلا ى ضببببببببببببببعو را سبببببببببببببببق يه يف الهوحيا لا ى ون تاخ  اي ار  في ال رياا ج ب ون ج عن ر ل
كالقا عن لون ي يهم إي لااا الضبببببببببببببرلر  لبوق  قار ري ف رف الهقييا ر  تعفير ضبببببببببببببيا اا قا ع يت 

 . غير رلرل  ا ارش ت الز ت يي ايفرا  رف وش ت لف ول 
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لاا  ل قعالاا ال ريت ال ارت للأفرا   لن الضببببرر ك ريت الأخريف له ا را ولجب لا ى اليلببببر  سببببف  
 الإساو  كاسه ياو ه ه الل طاا  الاعى حفظ الاإا  ال ا  .

 أهمية الدراسة :
ته  ى وهييببت هبب ه البباراسبببببببببببببببت رف ختو الطبباك  الي عرش ليعضبببببببببببببببعلاهببا ضبببببببببببببببيف البايببت القببا ع يببت 

ط اي ارش لال رياا ال ارت الهي لالإجهيباىيبت ل باللت حيت تهاالو ال تقت  يف سببببببببببببببب طاا الضبببببببببببببببب
تكرسبببها الاصبببعا الاسبببهعريت لايتفالياا الالليت ،  يا ون ه ا اليعضبببع  ج هلبببب راهياخ في ظ  
اله عيا ال ييقت الهي ت رفها الي هي اا لاله اجاا الهي جفرضبببببببببببببها اله ير ال اصببببببببببببب  في ال الم 

حهرا  ان اضبببببببببببببببيلاإا  ال ا  ل لالهي تفرض لا ى اللببببببببببببببب طباا ال يعريت الهعفيق  يف ال فاظ لا ى ا
 .ال قع  لال رياا

 ذاخالي  ت إلى ضبببببط ال تقت  يف سبببب طت اي ار  في ات لتإهر وهييت الب ت رف ختو ال اجت -
الأرف كلخاصببببت في ظ  اله اجاا الراهات اليرتبطت  للأفرا قراراا الضبببببط  يف ال قع  الأسبببباسببببيت 

 يا تهاه ه ه الاراسبببببببببت اليلبببببببببار ت في فهو  قاشببببببببباا لا ى اليلبببببببببهعى  ال ا  لالصببببببببب ت ال يعريت
الأحا جيي ول القا عن ول فهو وفا  جايا  إج ا  ضببببببببببيا اا تالبببببببببب م ر  ال قع  ل لأ خ رعضببببببببببع  

 .رلهه ك قا   ا ك ض تلاكخ في اليضاريف 
 أسباب اختيار الموضوع : 

 : دوافع اختيار الموضوع
ياط ق اخهيار ه ا اليعضع  رف ر يعلات رف الالاف  ال اتيت لال  ييت، جي ف إجيالها لا ى الا ع 

 :لآتيا
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: الاسباب الذاتية  أولاا

تهيث  في الرغبت اللخصيت في الهطر  إلى قضاجا تيس العاق  ايجهيالاي لالإ ارش الي اصر، 
ج هليها رعضع  ال رياا ال ارت في إطار الضبط  خاصت كالاإر إلى الأهييت البال ت الهي

 .الإ ارش، لتوثيره لا ى حيا  الأفرا  لاليؤسلاا

 ثانياا: الاسباب الموضوعية

جُ ا ه ا اليعضع  رف اليعاضي  الهي لم تا  حإها الكافي رف الب ت الأحا جيي اليهخصص، 
الضبط الإ ارش.  يا ون ق ت خصعصًا رف زاليت ال تقت اليباشر   يف ال رياا ال ارت ل لياا 

الاراساا اليياا يت في ه ا الإطار ساهيت في ت زيز ال اجت إلى ر ال ت ه ه الإش اليت رف 
 .راإعر قا ع ي لت  ي ي ر يق

  اشكالية الدراسة

لراهي الضببببببببيا اا الاسببببببببهعريت الهي ر  ال رياا ال ارت را ع  ت ار  سبببببببب طاا الضبببببببببط الإ ارش 
 حرسّها؟

 . أهمية الدراسة

ته  ى وهييببت هبب ه البباراسبببببببببببببببت رف ختو الطبباك  الي عرش ليعضبببببببببببببببعلاهببا ضبببببببببببببببيف البايببت القببا ع يببت 
لالإجهيباىيبت ل باللت حيت تهاالو ال تقت  يف سببببببببببببببب طاا الضببببببببببببببببط اي ارش لال رياا ال ارت الهي 

 في ظ   ا ااهتكرسها الاصعا الاسهعريت لايتفالياا الالليت ،  يا ون ه ا اليعضع  ج هلب را 
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اله عيا ال ييقت الهي ت رفها الي هي اا لاله اجاا الهي جفرضبببببببببببببها اله ير ال اصببببببببببببب  في ال الم 
لالهي تفرض لا ى اللببببببببببببببب طباا ال يعريت الهعفيق  يف ال فاظ لا ى الاإا  ال ا  لضبببببببببببببببيان احهرا  

 .ال قع  لال رياا
لتإهر وهييت الب ت رف ختو ال اجت الي  ت إلى ضببببببط ال تقت  يف سببببب طت اي ار  في اتخاذ  -

الأرف كت ت اليرتبطهالخاصببببت في ظ  اله اجاا الرا  للأفرا قراراا الضبببببط  يف ال قع  الأسبببباسببببيت 
 . ال ا  لالص ت ال يعريت

هو ف قاشببببباا لا ى اليلبببببهعى الأحا جيي ول القا عن ول  الاراسبببببت اليلبببببار ت في فهو هحيا تهاه ه 
 . الاقا ي لال ا  ضيا اا تال م ر  ال قع   لإثراو فا  جايا  

 لاكخ في اليضاريف .هللأ خ رعضع  رلهه ك قا   ا ك ض ال
الإشبببب الياا ال قا  الهي إن رعضببببع  ال رياا ال ارت لالضبببببط الإ ارش هع صـــعوبال الدراســـة  : 

ا ع ي لذلك كالاإر إلى الطبيعيت ال اليت ل  تقت  يف ال ريت ل الاإا  فيف جهت تعاجبخ البباحبت القب
تلببب   ال رياا ال ارت وحا الألايا  الأسببباسبببيت ل اللت الاجيعقراطيت ال ايثت لرف جهت وخرى ت هبر 
سببببببب طاا الضببببببببط الإ ارش و ا  الاللت في حفظ الاإا  ال ا  ل هاا تإهر الصببببببب عباا في ر اللت 

زن  يف رهط بباا ال ريبت ل رلبببببببببببببببه زرباا الاإبا   لن ون تط ى احبااهيبا لا ى ايخرى ت قيق الهعا
رف  ص لا ى لاا   0202الاصبببببعا ول تااقضبببببها فيثت  سبببببهعر ال زا ر كالإضبببببافت الى حااثت  

ال قع  ل ال رياا ل لكاخ في اليقا   راو سبببببببببب طاا الضبببببببببببط ررل ت في فرض القيع  ريا جخ ق 
صبببببعا الاسبببببهعريت ل الهلبببببري اا الهاإيييت ل هع را جصببببب ب تااقض ول صبببببرالاا ضبببببيايا  يف الا

 :  لللإجاكت لاف الإش اليت الر يليت اتب اا الخطت الأتيت رهيت الباحت 
تضبببيات فصببب يف الفصببب  الألو ت ت لااعان ال رياا ال ارت لالضببببط الإ ارش ل ال ش ا قلبببم إلى 
رب ثيف احهعى اليب بببت ايلو لا ى رط بيف  يبببا احهعى اليب بببت الثبببا ي لا ى رط بيف هع الأخر 
لراخ إلى الفصبببببب  الثا ي  ت ت لااعان رعقف سبببببب طاا الضبببببببط الإ ارش رف ال رياا ال ارت لهع 

 ثيف    رب ت احهعى لا ى رط بيف ل خاتيت في ايخير . الره تضيف رب 
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 خطة البحث  : 
 مقدمة

 الحريال العامة والضبط الاداري : الفصل الأول  -
 ريال العامة حالمفهوم : المبحث الأول  -

 الحريال العامة  تعريفالمطلب الأول  : 
 ضمانال الحريال العامة :  ثانيالمطلب ال
 الثاني  : الضبط الإداري  المبحث 

 المطلب الأول  : مفهوم الضبط الإداري  
 المطلب الثاني  : أنواع الضبط الإداري  

 المطلب الثالث : هيئال و سلطال الضبط الإداري .
 : موقف سلطال الضبط الإداري  من الحريال العامة   الفصل الثاني

 في الظروف العادية موقف سلطال الضبط الإداري من الحريال العامة   الأول  : المبحث
 المطلب الأول  : احترام مبدأ المشروعية 

 الثاني  : خضوع سلطال الضبط الإداري للرقابال القضائية و الإدارية المطلب 
    موقف سلطال الضبط الإداري من الحريال العامة في الظروف الإستثنائية المبحث الثاني  :
 (   91في حالة الأوبئة ) كوفيد المطلب الأول  : 

 المطلب الثاني  : في حالة الحصار و الطوارئ . 
 خاتمة 
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 ولالفصل الأ 
الحريال العامة و الضبط 

 الإداري 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 لت ريف ال رياا ال ارت  احهعى هب ا الفصببببببببببببببب  لا ى رب ثيف تضبببببببببببببببيف    لاحا  راهيا رط بيف
ل اليط ب الثا ي ت ريف الضببببببط اي ارش و عالاخ    ضبببببيا هها في رعاجهت سببببب طاا الضببببببط اي ارش 

 .ل هيئاتخ 
 المبحث الأول : مفهوم الحريال العامة 

را  ون لجا الإ لبببان لا ى ه ه الي يعر  لجا  فلبببخ يهيه  كي يعلات رف ال قع  الطبيعيت ل       
ف ال قع  ر الهي وتهخ رف ت قاو  فلببببببببببها ل إلى جا ب العير ، الهفكير ل ال يا    ا ال ريت ل هي

إذ هي القبببار  لا ى الطبيعيبببت اليتزربببت للإ لببببببببببببببببان حيبببت ت هبر ال ريبببت رف وقبببا  لوقببباا ال قع  
 . 1الإخهيار ل الهيييز  يف الااف  ل الضار 
 .المطلب الأول : تعريف الحريال العامة 

ال رياا ال ارت هي ت ك ال قع  الأسببببببباسبببببببيت الهي تضبببببببياها الاللت لأفرا ها لتكف  ريارسبببببببهها في 
هببا  تياو رف اللببببببببببببببب طببت  بب  ت هره  يهفاطببار راإم يعازن  يف حريببت الفر  لرهط ببباا ال يببالاببت  

كالاهبارها سبباكقت لا ى لجع  الاللت تاك ت رف  رارت الإ لببان لحقخ الطبي ي في العير ال ريت، لقا 
ف الأفرا  رف ي تي ه ف الفقبخ في ت ريف ال ريباا ال بارت لكاها ت ي  لا ى و ها ت ك ال قع  الهاخ

ي اطار ف ير ايجهيا  لالهاق  لذلك بالخاصبببببت في ر ايا ره ا     ريت اله متهاخهياراريارسبببببت 
 2. ير رلرل اليا قش ول ال االضيا اا القا ع يت لالاسهعريت. الهي ت ييها رف اله

  تعريف الحريال العامةالاول  : الفرع 
 ة  تعريف الحريال لغأولا : 

( را لر ا   يت )ال بلهي  قيض ال ال او  ضبببببمك ال رياا جي  لك يت )حريت( وصببببب ها   يت حر
 ال يف  راعا  هب لا ي م القصببببببببببببببباا في القه ى ال ر ويها : " جبافي القر ن الكريم في قعلبخ ت بالى 

 ( رقهر ت ك  يت )رليت( في رعاق  ثتثت ففي سبببببببببببببببعر ري)ت ر  تكبال ر لال ببا كبال ببا (  يا لر ا   ي
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يؤرف ون جقه  رؤرااً إي خطو للرا  ان  : "الالبباو جاوا كلببون  فار  القه  الخطو فقاو لاز لج  
 كاليييف   ف في سعر  اليا ا  كلون  فار  ال للر ا 1"ت رؤرات بؤرااً خطا فه رير رللرف قه  ر
ط ا  إخ تم الإجيان ل فارتللكف يؤاخب  م كيا لاقا كم ل ع في وجيبااكبي يؤاخب  م ال بخ  " لى:فقباو ت با

 2رلبت عتهم ول ت رير لوه ي م ول   تط يعن  لالر  رلاحيف رف ولسط را
م لال يف جإاهرلن رف  لببا هم ث " شببو خُ  لر ا سببعر  الي ا لت كلببون  فار  الإهار فقاو ج ّ  لوخيراً 

 3"خبير  ت ي عن  كخ ل ال خ كيا عن إتعلارف قب  ون يهياساً ذلكم رلبت ير ر ج ع لن ليا قالعا فه 
لت اي   هاهيا  (Freedom) الإ   يزيتلفي  (Liberté) ل تقا     يت حريت في ال  ت الفر لبببببببيت

 .اسهقتو ش الات  زاهت ت رير رف ال بع جتلي اي  ال ريت لايرا  
 . تعريف الحريال اصطلاحاا ثانيا  : 

 ل رهاعلات   لاايا اافالاسهعرش ت ري خ  الاصعا الاسهعريت ت ريف ل  ريت لل لك ولاطى الفقر لم ت
هع ر طى ثقافي ره رك لرهطعر فال ريت اصببببببببببطتحاً  ا ف ل عش لخ ر هعى ره ا  اليضبببببببببباريف ف

الفر  كبالرييبت اليعضبببببببببببببببعىيبت ل يرجعياا ل  للإ لبببببببببببببببان هطعر الي هي باا ليرتبط كبالاإر  الب اتيبت 
جع اً ول رع  و يهتريببت رفهع  اليخه فببت ، ورببا ال ريببت  قييببت فهع رفهع  ثببا ببت رط ق وللي فبب ن ال 

 4 لاارا ر  حقيقت الخ ق الإ لا ي لهي  هاج الكياع ت البلريت له ا لهي رف ال قع  الأساسيت
فقا لارفها رايب ر يا ربي  كو ها رراحز قا ع يت للأفرا  تي اهم رف رطالبت  خورا لا ى صبببببببببب يا الفق

 . ي  را في ك ض الي اياكالل طت كايرهاا  لاف القيا  
ليقعو الا هعر لابا ال  يم لابا الي يا رلببببببببببره إن ت ريف ال ريت قا ع يا يهيث  في القار  لا ى ون 

  5الإ لان جف   را جلاو
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كو ها سببببببب طت للكف قب  ون تكعن سببببببب طت لا ى الآخريف و ها سببببببب طت  ريعهع لقا لارفها الفقيخ و ارش 
له ه ال رياا هي رف  احيت   1لأ خ كفضبببب  لاق خ سببببيا  فلببببخ ون الإ لببببان حرّ ك يت لا ى ال اا، 

ر هره  ها ل  يي  لرف وللعياا الاللت تاإييا لضبببيا اً  اايوخرى لاارت لليلبببت خاصبببت فهي حر 
 . لحياجت

ال رياا ال ارت تهيث  في ر يع  العسببببببببا   القا ع يت الهي تلببببببببيو ليرى  خرلن رف الفقهاو ون  -
 2 في ال ريت ال ارت ل بت  ليلاهم ل فر  ون جقع  حياتخ الخاصت

ار  ال ريبباا ال ببارببت فبب  هببا في الي يبب  تبباو لا ى ار ببا يببت تقرير اليصبببببببببببببببير الهي بببإلى ى لبببالرجع 
ها لذلك تاإييها لضيا ها لحيايه  الرها تلهر لا ى لالاللت يه رك الفر  كيقهضباها  الن ضب ع 

الاسببهعر لالقعا يف فال رياا ال ارت ليلببت ر ر  حقع  كيعاجهت الأفرا  ك ضببهم ك ضبباً  لاف طريق
 . الل طت ال ارت لا يا هي ارهيازاا للأفرا  في رعاجهت

 . الاداري  يال العامة في مواجهة سلطال الضبطر ضمانال الحالثاني  :  المطلب
 اصببببعا الياصببببعااهااً إلى تكريس ال رياا ال ارت رف ختو الجاليلببببر  ال زا رش جلبببب ى  -

ر ش ول ول  اعىيخ الف وهييهخ ون ه ا الاص رهيا  ا ت  لا يهبا في جيي  الباسببببببببببببببباتير ال زا ريبت إيّ 
خ ضببيا اا  سببهعريت لقا ع يت تكف  ريارسببت ه ه ال قع  بال يالاي ج عن  الن جالى إي لم تصبب 

 رياا ل لتطبيقها لا ى ورض العاق . فيا هي ه ه الضببببببببببيا اا الاسببببببببببهعريت لالقا ع يت الييارسبببببببببببت 
؟ له  هي  6991 ارت الهي لر ا في الاسبببببباتير ال زا ريت ي سببببببييا اله اي  الاسببببببهعرش للببببببات ال

 البرليان لا ى ولاياو  ترقاك ل  القضا يتت ال ار ي اريتا الرقاكت خ ون  و ارتوياا للإجاكتحافيت ؟ 
 . الروش ترقاكل   ال  عرت
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  رقابة البرلمان على أعمال الحكومةالفرع الأول : 

 ارجاا  يالاجيعقراطالهطبيق  رال قيقت تهضبببببببو لتهرسبببببببن حاليا كف   ا هلبببببببار لاز ها  هه ا او  
او  فضببببببببى إلى   عر  ضببببببببرلر  ت لببببببببيا ايرا   ال ارت ل لبببببببب ب لالأرت في روت الأرر ال ش ترهفال 

اليعضببببببببببع  كايههيا  كالب ت في ريارسببببببببببت الرقاكت لا ى ولاياو الاللت لجهع  ذلش ايخهصبببببببببباا 
الرقا ي في الاللت  1لالهوصبببببي  لالهاإيم لاله  ي  ل ي يت الرقاكت البرليا يت ل لرها في تاىيم الاإا  

 .رياتخ حالافا  لاف حقع  اليعاطف ل  فيسا  ها ل لرها ل لسا ث راتخ ل 

 مفهوم الرقابة البرلمانية:    يالثانالفرع 
له با  ل تبااخب  وهباافهبا لو عالاها ل ل إراً يخهته ل رضببببببببببببببباريف الرقباكبت   اتلبببببببببببببببا  إراً لهاع  ل

ها لا ى لاللببياسببيت لك   للت إي و خ جي ف ت ريف تجيع يايعللالإاليفاهيم لالخ فياا لاليااخ  الفكريت 
تهضببببيف الألاياو اللببببياسببببيت لايقهصببببا جت لايجهياىيت لالقا ع يت لالقضببببا يت  الهيو ها ت ك ال ي يت 

افت الإجراواا لالأسبببببببباليب لالرسببببببببا   لالي ايير الهي تضببببببببط    ها اليؤسببببببببلبببببببباا لالهيئاا ل  ا  
الاسبببهعريت لاللببب بيت لالقضبببا يت لاي اريت اليخهصبببت له قيق وهااه الاإا  الرقا ي في الاللت ك افت 

ااه الاإا  الرقا ي ل ياجت اليصببببببببب  ت ال ارت لحقع  لحرياا هله قيق و  الأسببببببببباليب لالإجراواا 
 .ا  في العقت  فلخالأفر 

لالرقاكت البرليا يت كالاهبارها  ع  وسبببببباسببببببي رف و عا  الاإا  الرقا ي في الاللت جي ف ت ريفها الرقاكت 
 .   ها   البرليا يت اليهخصصت الهي تضط

ي   يك 99إلى اليا    09الفص  الراك  رف الباب الألو ل  قع  لال رياا رف اليا    صلقا خ
له ااا اله اي  الاسهعرش ذاا رف ر  لال رياا الي هره  ها لاليضيع ت ل يعاطفال قع  
ل الهي تاص لا ى  43اليا    ارت رف الأساسيت لال رياا ال    العثيقت  هكريس ال قع  الص ت
  ت لال رياا ال ارت لضيا اتها ل ييسياحهرا  الأح ا  الاسهعريت اليه  قت كال قع  الأساإلزاريت 

الأرف القا ع ي ، الر يز  اليفقع    رباوهيئاا ال يعريت،  يا تم لألو رر  تكريس الل طاا لال
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الاللت لااا لض  الهلري  اليه  ق تلهر ليا لبااو  للت ال ق لالقا عن حيت  ساكقاً في ت
الأرر  32  فقر  43كال قع  لال رياا لا ى ضيان العصعو إليخ ل لضعحخ لاسهقراره اليا   

رف  43ال ش جضيف كالهوحيا حياجت وفض  ل قع  اي لان لحرياتخ جاو ال ق في ال يا  اليا   
 1اله اي  الاسهعرش 

  0202الدستوري لسنة   الفرع الثالث  : الحقوق و الحريال التي جاء بها مشروع التعديل
 تكريس ربا ئ ال قع  ال رياا في الايباجت .-
 توحيا الطاك  اليقاا ل  ق في ال يا   -
 .  2ت ريم اله  يب ل ايت ار كالبلر-

 المبحث الثاني : الضبط الإداري 
ت خ الباحثعن في ر او الضبببط الإ ارش إلى ات اهاا رهبايات تب ا لهبايف جعا ب ه ا الضبببط ا لقا

خ  لاتخ لها وسببببببباسبببببببا له اريفهم فضبببببببتً لاف اخهته الصبببببببياغت في اله ريفاا اليهياث ت ايت اه لل 
 . ص  في الاهاجت إلى ت ريف جار  را  اج لف  اا اسه راض و رز ه ه اله اريف تيهيااً ل

 الضبط الاداري  مفهومالأول:  المطلب
لييارا سبببببببب طت الضبببببببببط الإ ارش هيئاا اللبببببببب طت  " را جلببببببببيى في فر لببببببببا "البعليس اي ارش  هع

ايت لتوتي  الهافي جت ل لا ى روسبببها ر يس ال يهعريت لر  س العزراو لر يلبببخ ثم ك ض العزاراا الي
لا ى روسبببها لزار  الااخ يت ليلبببار ها في ذلك ك ض العزراا الأخرى  عزار  الصببب ت للزار  الهربيت 

 .   يملاله
عريع كو خ سبببببببيا   الاإا  لاللبببببببت  لذلك لاف طريق الهطبيق العقا ي ل قا عن لرا هلارفخ الفقيخ  لقا

 افت ه رف  صببببببببببببر   الو ون  الضبببببببببببببط اي ارش   3.جي ف رتحإهخ لا ى ه ه اله ريفاا اليخه فت
بط تر يال عا ب لال ااصبر الل  يت لالقا ع يت لاليعضعىيت. لفكر الضبط اي ارش ،  يا ون جيي ها 

                                                           

 .  8183ديسمبر  -العدد الثالث  -مجلة المحكمة الدستورية 1 
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 ى عن اي ارش إلى الهر يز لاالضببببببببببببببببط اي ارش لالهاه ، الأرر ال ش  ف  كفقهاو القا  لظيفت يف 
   . يف في ت ريفخ هيا اليعيار ال ضعش لاليعيار اليعضعلاير رعيا

جي ف ت ريفخ لا ى و خ ر يع  الأجهز  لالهيئاا الهي تهعلى  : المعيار العضـــــوي الشـــــكلي أولا : 
لهع ير ز لا ى  1القيببا  كببالهصبببببببببببببببرفبباا لالإجراواا الهي تهبباه إلى الي ببافإببت لا ى الاإببا  ال ببا  

 ا ت  ااوسبببع  ريتول اللببب طاا اي ا يضببببطالالهيئاا الضببببط اي ارش اي اريت الهي تقع  كالالبببا  
 .  ر  يترر زيت و
الضبببببببببطي ل  لك الأسبببببببباليب الهي  : يرتكز لا ى رإاهر الالببببببببا  المعيار الموضـــــوعي ثانيا : 

ال برش  افي لالهالضبببببببببببط الفر جت لالألارر الفر جت  له قيق وهاافها لاليهيث ت في و إيت تلببببببببببهخارها
  2الأرجو فقها اليعضعلايلقراراتها  هاه الي افإت لا ى الاإا  ال ا  ال ش ج   اليعيار 

 أنواع الضبط الإداري  :الثاني طلبالم
جقلم الضبط الإ ارش  اخ  الاللت إلى ضبط إ ارش  لاا  لضبط إ ارش خاا لقا ج ص  تااخ  

الضبببببببببببط   ياخ لبيف  ياهيا ل زييي يف سبببببببببب طاا الضبببببببببببط اي ارش له ا ات خ الفقخ إلى ر اللت اله
 : لا ى الا ع الآتيالقضا ي لالضبط الهلري ي له ا را  هااللخ في ه ا اليط ب 

 العام  الضبط الاداري  :  الفرع الأول
ت وللى جعهريت للإ ار  ال ارت لهع فيظ ، في رفهعرخ ايلات  الأسببببببباسبببببببي  ع الضببببببببط اي ارش ال ا

يهضببببببيف تاإيم الالببببببا  الفر ش لال رياا الفر جت  عضبببببب  الضببببببعاكط لالقيع  الهي تلببببببههاه لقاجت 
  3.لحياجت الاإا  ال ا  في الي هي 

إلى اليفهع  الهق ياش ر ايا ره ا   ل عا ب  كالإضبببافته ا لقا اتلببب  رفهع  الاإا  ال ا  ليلبببي  
إا  الا الخاا رث ل يهط ب لجع  ضببببط ا ارش خاا ل ياجت الاإا  ال ا   ايتلبببا ال يا  له ا 

اإا  لا ى الصبببعر  لاارت لا ى هيئاا الضببببط ل ي افإت كال ا  ايقهصبببا ش لالاإا  ال ا  الصببب ي 
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لالأرف لال فببباظ لا ى الصببببببببببببببب بببت ال ببباربببت  يبببا يهببباه إلى حيببباجبببت الاإبببا  ال بببا  في الي هي  رف 
يا  لقعلاها ول لفقها ول را  تفاقيها سبببببببببعاو لا ى رلبببببببببهعى الاللت ول لا ى كايضببببببببطراكاا سبببببببببعاو 

فظ الاإا   ك  حا رإاهر ال يبراليت في الي هي  ج فو خر  فلفي ت ري رلببببببببببببهعى لحاتها الي  يت
 لاإا لى جا ب و لطت الخعاا را  ارت ه ه الأ لطت ت ي  وضراراً كاإ ال ا   اخ  الاللت ل

 1 ال ا 
  الضبط الاداري الخاص  الفرع الثاني :

ت خاصببت كقصببا العقاجت رف الإختو  زاليت رف  يهع الضبببط ال ش  إيهخ  صببعا قا ع يت ول ي 
ت ت   اتها رف الأشخاا كوساليب وحثر  قفزاليا الاإا  ال ا  ول كالالببت اليرفق ر ا  ول ت اه طا 

الااحيت الخاصببببت لرر  ه ا إلى الاصببببعا الي ا   ليضببببيعن ليجت ت له ه  يل ح اراً تياشببببيا لرت
 2 الضبط اي ارش الخاا

  هيئال وسلطال الضبط الإداري :  المطلب الثالث
  يف س طت الضبط الإ ارش ال ا  لبيف قعى الأرف لهه  ه ا اللطر كالإشار  إلى ون هااك فرقاً  

 3يت فر جت لاف ت ك الل طت رف ولارر ي  را جصار  هافي الااخ ي  اللرطت لالهي تقع  
القراراا الإ اريت لالي افإت لا ى  ذاخيهيث  هاه ول اخهصبببببببباا سبببببببب طت الضبببببببببط اي ارش في ات

 بببخ رببا تط فيبب ا هقع  تالأرف الببااخ ي فهي قعى اببت ال ببارببت ورببا ياللببببببببببببببب  لالاإببا  ال ببا  الأرف ال ببا  
الإره  راض الضبط اي ارش لطبي تغهه ا  هيئاتخ لتخه ف حلب و فس طاا ضبط الاللت للا يخ 

  . ال ش تعاجهخ س طاا الضبط اي ارش 
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 .السلطال المركزية: الفرع الأول 
 رئيس الجمهورية اولا:

لي زز رف س طت الاللت في ال فاظ لا ى الاإا  ال ا ، للكف ضيف إطار  0202جاو  سهعر 
 :قا ع ي صار . ليه  ى ذلك في لاا  رعا 

ا ليها  الضببببببببط  46اليا    ر رر: تُقر كضببببببرلر  توريف الأشبببببببخاا لالييه كاا، ريا ج ا وسببببببباسبببببببً
 .الإ ارش 
 سب طاا الضبط ون : تاص لا ى ون الاللت "ت يي الإ لبان في  رارهخ"، را يعجب لا ى43اليا   

 .ي ته الز حال  احهرا   رارت اليعاطف وثااو ريارست صتحياتها
: تُؤ ا لا ى ون "حريت ايجهيا  لالهإاهر رضبببببببببببببببيع ت لتيارا في إطار القا عن"، لهع 93اليا   

را ج اي ون وش تاخ  ضببببببط إ ارش ج ب ون جلبببببهاا إلى سببببباا قا ع ي لاضبببببو، لي جلببببب   ا ههاحًا 
 ل  رياا.
رصبببارا رباشبببرا ل يلبببرلىيت الإ اريت ل  0202رف اله اي  الاسبببهعرش للبببات  43 ت اليا   حيا ج 

ل قا عن الإ ارش حيايا  صبت لا ى راي ي ت ز  الأح ا  الاسهعريت ذاا الص ت كال قع  ايساسيت ل 
 ال رياا ال ارت ل ضيا هها 

ساتير اللاكقت لر يس الا ى غرار رخه ف ال 6991 او للات الي ال زا رش لقا الاهره الاسهعر  -
ال يهعريت كييارست صتحيت الضبط اي ارش رف ختو الي افإت لا ى  يان الاللت للحاتها 

 1عي خ جي ت رف الإجراواا   لاتن حالت الطعارئ لال صار لال الت ايسهثاا يتخللجع ها  ه
ي  علخ الاسببببببهعر سبببببب طت الهلببببببر خ وك ا هلفي سبببببببي  الي افإت لا ى الاإا  ال ا  في الاللت ك يي  

لخ سبببببب طت  "  يا ون 2رف الاسببببببهعر لر يس ال يهعريت ون جلببببببر  كولارر  603كولارر  اص اليا   
 الضببببط اي ارش له ا لا ى  يت رف وج  حفظ الاإا  ال ا  تلبببيى   عا و اصببباار قراراا ا اريت ي
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لالهاه رف الإقرار ه ه الهاا ير هع حياجت الاإا  ال ا  رف ختو حياجت   1رلبببببببببببببببهعى اق يم الباللت
 ا اتبببا  اجراو ر يف رفيببالأرلاح لالييه كبباا فقببا تقهضبببببببببببببببي الإرله رف ر يس ال يهعريببت ون ج 

ت تبببالأفرا  لر باللبت الهق يب  قبار الإر ببان رف الأضبببببببببببببببرار اليهر وجب  ال با رف اليخباطر الهي تهبا  
 . لا يها

قاجم  ه  ز لر يس ال يهعريت تلبببببببالااه في القيا   عظا فخ اي اريت لتقع  ه ه الأجه تك اسبببببببهلببببببباريت تا
  ز لأجه اخ  ا سبببهلببباريتاي  اريتالإل العحااا الأجهز   تقع  ل  الروش لاليلبببعر  لالاصبببو ل ر يس ،

 . ..إلن لالأرا ت ل   عرت ال يهعريت لالأرا ت  ايسهلاريتاي اريت الهافي جت  الي اتب 
ف الر يس رف ايسببببببه ا ت لايسببببببهفا   رف ذلى ي للإسببببببهلببببببار  في الي او اي ارش وهييت  ع ها ت ل

ر الإلزا  هقا ل اصف  ايسهلاريت فهي تز الخبر  لبالالبت ل طبي ت القا ع يت للآراو الصا ر  لاف الأجه
 .  هي غير ر زرت ل   ت الهي ط بت ايسهلار فلت ا ر ر   راو 

 :الوزير الأول  ثانيا:
ف لكف جي  لم تالبببببر الأح ا  الاسبببببهعريت صبببببراحت إلى سببببب طاا العزير الألو في ر او الضببببببط ،

 اقرارها لا ى وساا العظيفت الهاإيييت الهي جيارسها العزير الألو لأن الل طت الهاإيييت في ظ  
 609العزير الألو كيقهضبببببببى اليا    ي ت ع  لر يس ال يهعريت لحا  ك يت جي ك 6991 سبببببببهعر 

 . صتحياا في الي او الهاإييي 6991رف  سهعر  0ه  39لاليا     0ه 
يرسببببببببع  ال   ر لا ى سبببببببببي  اليثاو  ال  عرت الإ اريت الضبببببببببطيت الهي اتخ ها ر يسلرف القراراا 
لاليه  ق كاللببببببببببرل  الصبببببببببب يت اليط عبت لااا  6996فبراير  04في اليؤرخ  96/94الهافي ش رقم 

   . 441ا  9رقم   لاي يت لارض الأغاجت للإسههتك )ج(
الاللت في اللبببب طت   يسر  س العزراو لر وصبببببو ر يس  6931عجب الاسببببهعر الفر لببببي للببببات بيف

 6993الهافي جت ال ا ز لا ى سبببببب طاا الضبببببببط في الإق يم   خ، لالعزير الألو كيقهضببببببى  سببببببهعر 
ليراسببيم لبب طاا لاسبب ت إلى جا ب الخارج الإرله ايسببهثاا يت الهي ج هفظ فيها ر يس ال يهعريت 
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حت لببر القعالاا الاسببهعريت صببرااال زا رش ف م تت ل اسببهعر بورا كالالبب 1في ر  س العزراو تهخ الهي 
ئ الطعار  ال  عرت في ر او الضببببببط الإ ارش كالاهبار ون اقرار حالتل إلى سببببب طاا العزير الألو 

إلى   خقاالت ايسببببهثاا يت اخهصبببباا وصببببي  لر يس ال يهعريت جيارسببببخ  افلببببخ لي ي لال صببببار لال
رف بط الضبببرباشبببرا لإجراواا  رصبببارار يس ال  عرت قا ج عن  غيره لاف طريق الهقعيض غير ون

  . ول ت  يياا جتافي تختو اشرافخ لا ى حلف سير الإ ار  ال ارت كيعجب رراسيم 
العزير الألو ول ر يس ال  عرت، حلب اله ييف رف  ، ف ن0202ك لب  سهعر ال زا ر للات ل 

ر يس ال يهعريت جُكّ ف  هافي  اللياست ال ارت ل اللت، للخ صتحياا لاس ت في إ ار  اللؤلن 
ال يعريت، رف  ياها إصاار اليراسيم الهطبيقيت، لتاليق لاي  القطالااا العزاريت، لاقهراح رلاري  

تاك ا لهيئاا الضبط الإ ارش ال ا  ل الهي كيعجبها يعق   يا ج هبر العزير الألو    القعا يف
 . اليراسيم الهافي جت 

 وزير الداخلية ثالثا: 
لإجراواا الضبط لا ى اليلهعى العطاي في ال ايا ال ا جت  الريارس حار وحثر العزراو احهكابج ه

ول ال ايا ايسبببببهثاا يت لهع را  لت لا يخ الاصبببببعا الكثير  الياإيت لصبببببتحياا لزير الااخ يت 
 96/26  ر راها وح ا  اليرسع  الهافي ش رقم  

 يت زير الااخلاطى لع و   عرت ال يس ر  ا ون  ال  ر   قل يا   الثا يت رف اليرسببببببببببع  اللببببببببببا فالرجع 
ريارسبببببت ر يعلات رف الصبببببتحياا في رياان الي افإت لا ى الاإا  ال ا  لالأرف ال ا  لال رياا 

 2 .ال ارت
في ر ببباو الاإبببا  لالأرف ال يعريف لالهي تهيثببب  في  حبببا ا اليبببا   الثبببالثبببت رهبببا  لزير  البببااخ يبببت

ت ا يويطالهالو لال ضببياناللببهر لا ى احهرا  القعا يف لالهاإيياا لحياجت الأشببخاا لالييه كاا ل 
ال ال  اليلببببار ت في حياجت البيئت لابر اليرلر  بتلالاإا  ال ا  لحياجت اليؤسببببلبببباا العطايت لررال

   . لر في الطر  ر لضيان سهعلت الي
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ورا فييا جخص رعضبببببببببع  ال رياا ال ارت  صبببببببببت اليا   الراك ت لا ى ك ض اللببببببببب طاا الضببببببببببط 
شببببببببرل  الأشبببببببخاا ل هع ال ش يبا ر كالهاإيم اليه  ق  هاق  فاليع  ت لعزير الااخ يت  الخاصبببببببت ل
   .ق همالت باقارت الأجا 

لا ى ون رها . الااخ يت في ر او ال ي   الااخ يت ريرها  لز لا ى ون حيا  صبببببببت اليا   ال اشبببببببر  
ت رث  حي  اللبببببببببببتح ل ر    ي  ااالهاإييي اليلبببببببببببار ت في الااا  الهاإيم اليه  ق كالألاياو اليق

فتحت ، )ثقافت خصببصبباخهااليلببرلباا لليس لزير الااخ يت فقط لا ى العزراو الآخرلن    حلببب 
 ...ب رش(، الصيف ال

 ... وجضا يهرتب لا ى تطبيقها ت يير حرياا الأفرا  في ر او ر يف  له  ا فهاا
 الفرع الثاني  : السلطال المحلية  

هيئاا الضبط اي ارش لا ى اليلهعى الي  ى    رف ر يس الي  س الب اش للالي  جيارا
 العيجت". لهي ر  فت كال فاظ لا ى الاإا  ال يعري ت  ى

 : رئيس المجلس الشعبي البلدي أولا : 
ت هبر الب اجت ال يالات الي  يت القالااجت لتل   الي ان الألو ال ش ي هقي فيخ اليعاطف كالاللت 

ايحهكاك الأللى في لاتقهخ  ها ، لهي   لك القاا  ول ال لر الألو ال ش رف ختلخ  لهي  قطت
لاف  خرعاطاتقا  الاللت خاراتها ل يعاطف لهي   لك الي او الألو ال ش ج بر اليعاطف لاف 

 1لحياجت رصال خ ي ل ايتخطريق ايسه اكت 
اا ذاا رف الصتحي ارتل اللت حه ريثتً ر ابطبقا لقا عن الب اجت جيارا ر يس الب اجت كالاهف

 ال يعري .ال تقت كالاإا  
  ى سبي  اليثاو ف 0266قا عن الب اجت للات رف  99إلى  33عا  رف يله ا را تلير إليخ ال

يهعلى ر يس ال يهعريت الي  س الل بي الب اش ت ت س طت  لا ى را ي ي  33 صت اليا   
 :  العالي را ي ي
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  لر لتهقيا القعا يف لالهاإيياا لابر الهراب الب اجت -
 .ل لا ى الاطاقت ال يعريت فيال يعرياللهر لا ى حلف ان الاإا  لالأرف  -
 ا الضبط الإ ارش الخاا  .س طا لكجيارا   اجت ر ايشار  إلى ون ر يس الب  احيا ت

الهي 1 الب اجت يهصببببره في شبببببرطت الب اجتلل قيا  كيهارخ ل  فاظ لا ى الاإا  ال يعري، ف ن ر يس 
 .    ز الأجهيلالاا  الأرايت الأخرى في حالت ضرلر  التيارا اخهصاصاتها ت ت س طت لب

الرح  .. ول لا ى  -ب إن الضبببببببط اي ارش الخاا ي جطبق إي لا ى فئت رف الأشببببببخاا الأجا 
ت ول لا ى وراحف ر يا اليرلر  ،قالااا ال  ب  ،ايا ، الصيا الب رش ي لا  ر يف رث  قالااا الل

 .  اياالسه ياو اللعاطئ ل   لك لا ى ك ض رث  ا
ا   ي كيقهضى  ص قا ع ي خاا ياإيخ كصفت  ليقت ليإالضبط اي ارش الخاا ي جيارا  نإ

ايشببببار  ون اللبببب طاا الهي  را ها لت اخالإجراواا الهي جي ف اتاللبببب طاا اليخهصببببت ل ييارسببببت 
 و ذلكاتيارا الضبط الإ ارش ال ا  جي اها ون تيارا الضبط اي ارش الخاا لرث

يب  سبببببب ىالعزراو جيارسببببببعن  و عالاا رف الضبببببببط اي ارش الخاا ف  ون العالي لر يس الب اجت  يا 
   اليثاو لزير الثقافت يهخ  تاإيياا ثقافيت .

   :يالوالثانيا : 
للها اخهصبباصبباا سببياسببيت اقهصببا جت ،  جيالات اق يييت ذاا شببخصببيت ر اعيت رلببهق تهي العيجت 

رف يت   لصبب   يف الإ ار  الير ز ز يهاجهياىيت لثقافيت لرف ه ا اله ريف يه  ى لاا ون العيجت هي 
  ليرتبط كالعزاراا الير زيت للاجخ خضببببببببببببببباي ار  الي  يت رف جهت وخرى حيت ون العالي ججهبت ل 

ال ايا رف اليها  اليع  ت اليخ لرف  ياها رها  الضببببببببببببببط الإ ارش رف ختو الي افإت لا ى الاإا  
 2.ال ا  في حال  لييهخ 

ى لا  افإترلببببببببببببؤلو لاف الي ون العالي   لا ى 92.29رف قا عن العيجت  91حيت تاص اليا   
 .ت ال ارتيالاللترت لالل الاإا  لالأرف 
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لتز ا  صتحيت  رف قا عن العيجت  " 99اليا   لا يخ  صت را رلبالااتخ لا ى ت قيق ذلك  ليقصبا
يان سببترت رك لضبباالعالي سبب ت في ال ايا ايسببهثاا يت إذ ك ر ا خ تلببخير تلبب يتا اللببرطت لال

 1. الأشخاا لالييه كاا
راخ ل عالي ريارسبببببببت سببببببب طت ال  عو كالالببببببببت  36يعجب اليا   كحيا الاهره قا عن الب اجت اجضبببببببا 

ت ال  عو  ت  سبب ط ت الب اجت   لك لتز ا  سببل يي  الب اجاا العيجت ول جزو راها لااا لاا  ليا  سبب ط
   2خارت الاإا  ال ا  رضك إذا ت  ق الأرر كال ايا ايسه  اليت رف ختو ه ا ال ي  اي ارش 

ي في لييهخ كالإضبببببافت إلى سبببببب طاا ره ه اللببببب طاا ت    رف العالي رلبببببؤليً لا ى الاإا  ال يع 
 ا .اخس طاا الضبط اي ارش الجيارا العالي   لك  نالضبط اي ارش ال ا  ف 

ليلهيا س طهخ هاتخ رف قا عن العيجت. . عالي  لر  بير في القيا  كالضبط الإ ارش ال ا حيا ون ل
اليهضيف قا عن العيجت س طاا  6992و ري   9اليؤرخ في  92/29حيت  إم القا عن رقم 

راخ لا ى را ي ي : العالي هع  90العالي كالاهباره ريثت ل اللت. لقا  صت في ه ا الإطار اليا   
 .ريث  الاللت لراالب ال  عرت في رلهعى العيجت

 ".لياف  قراراا ال  عرت زيا   لا ى اله  يياا الهي يه قاها رف    لزير رف العزراو
فه ه الل طاا ت    رف العالي رلؤلي لا ى الاإا  ال يعري في لييهخ. لقا  صت في ه ا 

لا ى را ي ي : العالي رلؤلو لاف الي افإت  6992العيجت للات  رف قا عن  91الإطار اليا   
 .لا ى الاإا  لالأرف لاللترت لالل يات ال ارت

ل كالإضافت إلى س طاا الضبط الإ ارش ال ا ، فان العالي جيارا   لك س طاا الضبط الإ ارش 
 الخاا.
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 وسائل الضبط الإداري الفرع الثالث : 
 سنتناول في هذا الفرع ثلاثة وسائل للضبط الإداري أبرزها ما يلي  : 

 لوائح الضبطاولا  : 
ت ا لعا و الضببببببببببط  يا جقعو شبببببببببراح القا عن ال ا  رف ال عا و الهي تضببببببببب  ك ض القعالاا القا ع يت 
لالهي ت ا رف ال رياا ال ارت، ضببيا ا لأغراض الضبببط الإ ارش الثتثت الأرف، الصبب ت، اللبب يات 

 يا ت ا رف وهم وسبباليب الضبببط الإ ارش، لو رز رإهر رف رإاهر سبب طهخ، لقا  ص الاسببهعر  -
ه ه ال عا و صبببببببراحت لحا  ال هت الهي تهعلى إصببببببباارها، لذلك ك ارا احها  الخته لال او  لا ى

رف الباسبببببببببببببببهعر ال ببالي  639ف بباوا اليبا    -لرببا ك باه  6994في ظب  البباسببببببببببببببباتير اللببببببببببببببباكقبت 
تاص صببببببراحت لا ى الآتي جصببببببار ر يس ال يهعريت لعا و الضبببببببط لالاص  ه ه الكيفيت لم 6996

 جبببت عا و الهافيبببجفعض غيره في إصبببببببببببببببباارهبببا،  يبببا هع ال ببباو في ال  ج  ببب  لر يس ال يهعريبببت ون
للعا و الضببببببببببببببببط ه ه قعالااها لاارت لر ر   تهاه إلى الي افإت لا ى الاإا  . لالإ اريت الأخرى 

ال با ، لرف ورث ههبا لعا و اليرلر، للعا و ررالببت الي باو الخطر ، لاليضبببببببببببببببر  كبالصببببببببببببببب بت ال ارت، 
  قبت كيرالببت الأغب جبت، ل إبافبت الأراحف ال ارت، لالعقاجت رف الأرراض لاليق قبت ل راحبت، لال عا و اليه

 .الي اجت لالألبئت 
لتهيه  الإ ار  كلبببب طت تقايريت لاسبببب ت ل بير  في إصبببباار لعا و الضبببببط، لي جقب  القضبببباو الإ ارش 
إلزا  الإ ار  ك صبباار ه ه ال عا و إي اسببهثااو، ل ذا  ان لاا  إصبباارها تاكر ظاهر ل عاز  الأسبباسببيت 

لعا و  ن تافي ل ياجت الاإا  ال ا ، للا ى ال  س رف ذلك ف ن لا ى اللببببب طت الإ اريت الهزارا كضبببببيا
الضبببببببط الإ ارش اليعجع   رف قب ، لاتخاذ  افت الإجراواا التزرت في ه ا اللببببببون، سببببببعاو  ا ت 

   1. ي  يت و  فر جت
لا ى الآتي جضبببب  الأرير كيراسببببيم راخ  6910رف  سببببهعر لاا  94لفي  للت الكعيت تاص اليا   

لعا و الضببببببببببببببببط كيببا ي يه ببارض ر  القعا يف لفي  للببت الإربباراا ال ربيببت اليه ببا   صبببببببببببببببت الفقر  
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لا ى اخهصاا ر  س العزراو ك صاار  6996اسهعر اليؤقت ل ا  رف ال 12الخارلت رف اليا   
لي خته  يف شببببببراح القا عن في خضببببببع  ه ه ال عا و لرقاكت القضبببببباو الإ ارش إذ  لعا و الضبببببببط 
  لك كقعلها : ج إر الاص في  - 6996 -رف الاسبببببببهعر اليصبببببببرش ال الي  13تقضببببببى اليا   

 -القعا يف لا ى ت صبببببيف وش لاي  ول قرار إ ارش رف رقاكت القضببببباو له ا الاص رف لجهت  إر ا 
شببببببببببببار  لي جقف لااا حا حإر ت صببببببببببببيف ال عا و لالقراراا رف رقاكت القضبببببببببببباو،    يه الز ذلك 

هفق ، ل ا ف  اا  كيراح  إلى حإر ت صبببببببيف وش لاي  رف ولاياو اللببببببب طت الهافي جت رف ه ه الرقاكت
ر  رف يرى لاا   سبهعريت الاصعا اليه  قت كولاياو الليا   في    رف قا عن ر  س الاللت رقم 

له ا  69اليا    6990للبببببببات  31لقا عن اللببببببب طت القضبببببببا يت رقم  66اليا    6990للبببببببات  39
 .الأرر هع را  راه يهااسب ر  رباو سيا   القا عن 

 :  القرارال الفرديةثانيا : 
لل طاا الضبط الإ ارش إصاار القراراا الإ اريت الفر جت التزرت لييارست  لاطها كغيت الي افإت 
لا ى الاإا  ال ا  ك ااصبببره الي  عر ، لي جخه ف ال او سبببعاو  ا ت ه ه القراراا في صبببعر  ولارر 

اراا لاا   ر ول  عاه، ول صارا في صعر  تراخيص لصالو الالا  الفر ش ،  يا قا تصار ه ه الق
،  يا جي ف ون تصببببببببببار رلببببببببببهق ت لااها كلببببببببببر  ون تكعن يزرت 1تافي ا لأح ا  القعا يف لال عا و -

. 6ل ي افإت لا ى الاإا  ال ا ، لوي ج عن قا اشبببببببهر  إصببببببباار ي  ت في اليعضبببببببع  ال ش تهااللخ
ي وحا ا الي اسببببببت فلرف ورث ت ت ك القراراا الفر جت، الأرر ك زالت وحعا  الأسببببببيا  الب اجت ول الافاجا

الأراحف ال ارت، ول الاهي لاف  ي  سبببببببببب   غ ا يت ر يات ثبت فلببببببببببا  اليهاالو راها في الأسببببببببببعا ، 
. لياار ون 0ل  لك الهرخيص كلبب   ك ض وجزاو رف الأرصببفت في لارض كضببا   ك ض اله ار 

الهافي جت  تتصار القراراا الفر جت اليهص ت كالضبط الإ ارش رف ر يس الاللت كالاهباره ر يس الل ط
، ول الر يس الألا ى ل لبببببرطت، للكاها تصبببببار في ال ا   رف العزراو في  طا  اخهصببببباصببببباتهم ول 
 رف الي افإيف في  طا  ر افإاتهم، ول رف رجاو الضبط اليخهصيف    في  طا  اخهصاصخ 
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الصبببببببببببا ر  لاف سببببببببببب طت البعليس  -. لي تيهاز الألارر الإ اريت القراراا الفر جت 4ل ا ر  سببببببببببب طهخ 
 1. الضبط لي لاف سا ر الألارر

 : التنفيذ الجبري  لثاثا

يقصددددل بايذ ايج ريجبرق  لإق رةلرر  ن  نف ذ اج نهرمرلا الأف ردنررل بايقه  ريجبرين لهف ريلإاجن 

إيف إجف سددابق مف ريقءددا   . بمأ ف نفد يةلرر  ريلإق ن  رسددذللرة ريقه  ريمالين ا ل ريلأنهة يم ع 

ك بجيو ريقهرال ريأامن ري ذ  ذهصددددد  رةلرر  رةللال باي ظاة ريأاة، نه ةاالذه إيف  صدددددابه، ملاياا

بايلأجه  إيف ريقءدددددددا  يذ ايج اررررذ ا ، نه يرلد ردنررل ريجيف يرذفبهف ردنأال ريذ  مف  ددددددد   ا 

 2.رةللال باي ظاة ريأاة

هيأُل ريذ ايج ريجبرق ةجرر رت ريءددددددبر رةلررق لإاين مف لإاظت ري ظرين ريأامن يلأذ ايج ريجبرق 

مجال ريءبر رةلررق نفثر مف غيرلا مف مجاظت  يلأقررررت رةلررين، هنف نرص رسذللرم ا ن 

 . ريقا هف رةلررق باي ظر يما ذذرلأبه لجه رةجرر رت مف سران ظ ذلإذمل ريذ لير

هالأف ريرغة مف نلمين ريلأجه  إيف ريذ ايج ريجبرق ن  مجال ريءدددددددبر رةلررق، إظ ن  ا ذ دددددددفل 

رياقه هريقءددا  إيف لإصددر لإاظت ريهسدديلأن ردفثر لرهر  الأف لإقهو هلإريات ردنررل، مما لنع 

 ريلأجه  إيف ريذ ايج ريجبرق ن  ثلاث لإاظت  

 الحالة الأولى : وجود نص قانون يجيز اللجوء إلى التنفيذ الجبري

هذأ   لجه ريلإاين ب  ه يجهن يسدددلأرات ريءدددبر رةلررق نف ذلأج  إيف ريذ ايج ريجبرق ةجرر رذ ا ، 

مف اا هف  10لأدن الأف جيو، ما  صدددددددت الأيه ريمال  هجيدو يهجهل  ص يجين ي دا جيدو. همف ردمث

ن  لإق سلأرات ريذ ظية ريمأ ين ن  ريرلأب مف  8100يس ن  11ذ ظية ريملف هريقرى هردب ين راة 

ريمايو دين إ  ددا رت متاذن نه لرر  نه ذ ددفل مفرلن صددلإين بهنرين لجه رة  ددا رت للال مل  

ذ ظية إنريذ ددا الأف  اقذده ، هفددجيددو لإق ملإدلل ، هن  لإددايددن ذللأادده اف جيددو، نيجهن يسدددددددلأرددات ري

ريسلأرات ريصلإين بهغلاو ريملإلات ريذ  ذ فل لرهر  الأف ريصلإن هريسلامن يملاياذ ا يلأ رهر 

 .ريصلإين

ريمجلأس ريهنرر  ب ا ك الأف  1441يسدد ن  00مف اا هف ريصددلإن ريأامن راة  81فما نجانت ريمال  

ذ سددديب هنير ريصدددلإن إغلاو ريمسدددذ دددايات هريمررفن ريألاجين ريملايان يلأقهر يف هرد ظمن إجر ية 

ذقة بهنرين ريملايان للال ريمل  ريملإلل  باة جرر، فما نف يلأهنير إغلاو ريمسددددددذ دددددداف نه ريمرفن 

ملايان ذسددذلا  رذلاج إجرر رت ااجلأن يلأملإانظن الأف ريصددلإن ريأامن، فجيو ريألاج  إجر ررذفب 
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ررق ردمر الأف ن ه   "يلألإافة رةل 1440يس ن  1 صت ريمال   مف اا هف رظجذمااات ريأامن راة 

باض رظجذماد، نه ذاريق ريمسدددير  إجر رنى نف مجريات نق م  ا ال ذتلق إيف ذأريض ردرهر  

 ."نه ريممذلأفات ريأامن نه ريلاصن يلألرر نه ريمس بايسلامن ريأامن

دنررل ردمف ريأاة رسدددددددذأمال  8100يسددددددد ن  30مف اا هف ردمف ريأاة راة  1فما نجانت ريمال  

 ريقه ، لإيث  صت الأف ن ه   "دنررل ردمف ريأاة ريلأجه  إيف رسذأمال ريقه  بايقلر ريلانة دلر  

،هيقذصددر رسددذأمال ريسددلا  ن   "هرجباذ ة ب ددرر نف يفهف رسددذأماي ا له ريهسدديلأن ريهلإيل  يجيو

    ريذايين ردلإهرل هيلأسباب

 الحالة الثالثة: حالة الضرورة أو الاستعجال

يقصدل بلإاين ريءرهر  نه رظسذأجال هجهل لرر لرلة ي لل ري ظاة ريأاة هيذألى ذلررفه بايررو 

ريقا ه ين ريرارئن؛ مما يذيح يةلرر  ريذللل ظذلاج رةجرر رت ريذ  ذررلا ءددددرهرين يلر  ريلرر 

 .رسذللرة ريقه  ريمالين لهف ريلإاجن يهجهل  ص يجين جيواف ري ظاة ريأاة بما ني ا 

هال نجان مجلأس ريلهين ريار سد  يةلرر  ريلإق ن  ريلأجه  إيف ريذ ايج ريجبرق ن  لإاين ريءددرهر  

 ، هال لإلل رياقه هريقءا  ري رهر ريهرجب ذهرنرلا ن  لإاين

 :ريءرهر ، هل 

ك يذلانيههجهل لرر جسية ي لل ري ظاة ريأاة هيذرلأب إجرر  سريأ  .ا

نف يذأجر لنع لجر ريلرر بايررو ريقا ه ين ريأالين، بلإيث يفهف ريأمل ريصددالر مف ج ن ريءدددبر 

 1.له ريهسيلأن ريهلإيل  يلنع ريلرر

 .نف يفهف للف ج ات ريءبر رةلررق مف ذلللأ ا لإماين ري ظاة ريأاة .

ر ؛ ما ذقء  به ريءرهيجب نظ ذءلإ  بمصلألإن ردنررل ن  سبيل ريمصلألإن ريأامن إظ بمقلرر  .

 . دفد ريقاال  ريأامن نف ريءرهر  ذقلر بقلرلا

 ه نليررك نه ده باي ظر يفهف هسيلأن ريذ ايج ريجبرق ذأذبر رسذث ا  الأف ااال  هجهب

ريلأجه  إيف ريقءدددا ، نيجب الة ريذهسدددع ن  لجه ريهسددديلأن، يجيو نهجب رياقه هريقءدددا  ءدددرهر  

 إيف ريذ ايج ريجبرق ذهرنر ري رهر ريذايين ا ل ريلأجه 

ك  -     .نف يفهف إجرر  ريءبر ريجق ذسذللة ريقه  ريمالين يذ ايجه م رهاا

نف ذم ح سدلأرات ريءدبر رةلررق يلأنررل ريهات ريءرهرق يذ ايج نهرمر ريءبر رةلررق ابل    -

ممدارسدددددددن ريقه  ريمداليدن؛ نق نف يثبدت رمذ داد ردنررل اف ذ ايج رةجرر  ريءدددددددبر  رغة إ جرره 

 .هإارائ ة ريهات ريفامل يجيو

نف ذقذصددددددر املأين ريذ ايج ريجبرق الأف ما له ءددددددرهرق يذاالق ريلرر ري اجة اف الة ذ ايج  3

 ريقررر ريءبر 
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 خلاصة الفصل الأول  : 
الضبببط الإ ارش رف وهم العسببا   الهي تلببهخارها الاللت ل  فاظ لا ى ون را سبببق رف ختو  يهبيف

لال ش جلببببببي  الأرف، الصبببببب ت، لاللبببببب يات ال ارت. يهم ه ا الضبببببببط رف ختو تاخ   الاإا  ال ا ،
الإ ار  كقراراا ل جراواا تهبباه إلى تاإيم الأ لبببببببببببببببطببت اليعريببت للأفرا  لال يببالابباا، لذلببك لهفببا ش 

 .الإختو كاليص  ت ال ارت
ياا ال ارت،  ر لكف، في رقا   ه ا الالر، تُطرح إشبب اليت وسبباسببيت ته  ق  هعازن ه ا الضبببط ر  ال

رث  حريت اله بير، اله ي ، الهاق ، لريارسببببببببت اللبببببببب ا ر الايايت. فك يا زا  تاخ  الإ ار  في تاإيم 
 .ال يا  ال ارت، زا ا ال اجت إلى ضيان وي يه عو ه ا الهاإيم إلى قيا ول قي  له ه ال رياا

  يت ج عن الضببببببطفي ه ا اللبببببيا ، تلببببب ى القعا يف إلى لضببببب  حال  لاضببببب ت لهاخ  الإ ار ، ك
الإ ارش ضبببرلرياً لرهااسبببباً ر  الهاه اليالبببع ،  لن ت لبببف ول ت الز. ليق  لا ى لااتق القضببباو 

 .رلؤلليت ررالبت ه ا الهعازن، لالهاخ  في حالت حالث ا  راه في اسه ياو الل طت
 كالهالي، جيث  الضبببببببط الإ ارش و ا  ضببببببرلريت لضببببببيان اسببببببهقرار الي هي ، لكاخ ي ج ب ون ج عن 
لا ى حلبباب ال قع  الأسبباسببيت للأفرا . فا اح الاللت ال ايثت ج يف في ت قيق الهعازن الاقيق  يف 

 .س طت الضبط الإ ارش لصعن ال رياا ال ارت
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 الفصل الثاني

 موقف سلطال الضبط الإداري من الحريال العامة
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  رعقف س طاا الضبط الإ ارش رف ال رياا ال ارت في الإرله ال ا جتساهطر  في ه ا الفص  
 في الظروف العادية من الحريال العامة  سلطال الضبط الإداري موقف المبحث الأول : 

سبببببببببببب طت لاارت في  فالت الاإا  ال ا  تي ك ون تهاخ  في ر او وش حريت إن الإ ار  ل ليا لها رف 
ل ون ج عن خاضببببب ا لرقاكت   يط ب ولو  له ا الهاخ  ياب ي ون ج عن خاضببببب ا كيباو اليلبببببرلىيت

  يط ب ثا ي . 1القضاو
الضببببط الإ ارش  لبببا  تقع  كخ الإ ار  الى جا ب و لبببطت وخرى لهع جخضببب  ليا تخضببب  لخ وراو ف

الإ ار  جيي ببا رف لجعب احهرارهببا ل قببا عن وش ليببباو اليلبببببببببببببببرلىيببت ي  بب  ان احهرا  الإ ار  ليببباو 
اليلبببببببببببرلىيت ج بان جإهر في اح ى في حالت الضببببببببببببط الإ ارش ذلك ان الضببببببببببببط الإ ارش يه  ق 

 . فرا  ل لاطخ ل لك ف ن قراراا ا إيت ضبط كالل   ال ش رتبخك رياا الأ
 دأ المشروعية مب احترامالأول :  لمطلب ا

ر ااه ال ا  سيا   القا عن ول الصفت لك  را هع رطا ق القا عن  La Légalité جقصبا كاليلرلىيت
 Le droit ف . ياع جيي  الق ه ا اليفهع  العاس  وشل، ليقصا كالقا عن را هع رطا ق 

إذن رباو اليلببرلىيت ج اي خضببع  سبب طت الضبببط الإ ارش ل قا عن ، وش ون تكعن جيي   لبباطاا 
اي ار  ال يعريت تيارا في حال  القا عن وجاً  ان رصبببباره ، ليهرتب لاف ذلك كطتن وش تصببببره 

ف لا ول اجراو تهخ ه سبببببببببب طت اي ار  جخالف القا عن ول جخرج لاف قعالااه الي زرت، ل   لاي  جخرج
 .وح ا  ه ا اليباو ج عن قا   ل ط ف فيخ

لبيا ون ال رياا ال ارت كلبببب   لاا  رضببببيع ت رف طره الاسببببهعر ول القا عن ، له ا ف ن    تقييا 
 .لها رف قب  الل طاا الإ اريت ج هبر رلاساً ليباو اليلرلىيت

لي ه  رباو اليلبببرلىيت وضبببفى ك اا وحثر لضبببعحا ل قت لا ى رباو اليلبببرلىيت  0202إن  سبببهعر 
 ضيان وساسي ل ياجت ال قع   0202ر ا ت رر زيت في الياإعرت الاسبهعريت ل قا  رسّخ  سهعر 

  .ل ال رياا ل تاإيم الل طت 
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الصا ر كالأرر رقم  0202لرف ك ض ال قع  ل ال رياا الياصعا لا يها في  سهعر  
ل اليهضيف ت اي  لاا  رف ال قع  ل ال رياا الأساسيت  00/21/0202اليؤرخ في  02/26

الهي تهاه إلى ت زيز  للت القا عن، لترسين الاجيقراطيت، لحياجت  رارت الإ لان. إليك وهم ه ه 
 :ا لر ا في الباب الثا ي رف الاسهعرال قع  لال رياا،  ي

    ر راها لا ى سبي  اليثاو : 
 ال ق في ال يا  -
 .رصعن ي جُيس، لتكف خ الاللت -
  ال ق في الكرارت  -
 .ج إر    رلاا ك رارت الإ لان، ليُيا  اله  يب لالي ار ت التإ لا يت ول ال اطت كالكرارت -
 اليلالا  ورا  القا عن  -
طايف سعاسيت ورا  القا عن،  لن تيييز كلبب اليعلا ول ال ر  ول ال اس ول الروش جيي  اليعا -

 .ول وش لض   خر
 .رضيع ت، ليي ف ريارسهها في إطار احهرا  القا عن لالقيم العطايت حريت الروش لاله بير -
حقع  ل ر فعلت، لي جي ف تقيياها كوش رقاكت رلبقت، ر  احهرا  ال يا  الخاصت  حريت الص افت -

 .ال ير
 ر فعلت ضيف شرل  ج ا ها القا عن. حريت ايجهيا  لالهإاهر الل يي  -

 . القضائية : خضوع سلطال الضبط الإداري للرقابة الثاني المطلب
  حاليا 1ورا  القاضي ال ا ش إرا لتيارا ه ه الرقاكت إرا ورا  القاضي الإ ارش 

لفييا جخص ريارسببببت الضبببببط الإ ارش وش ريارسببببت  لببببا  تاإييي ، ف ن القاضببببي ال ش يبت في 
 . ت س طاا الضبطباليلا   الإ اريت هع ال ش جقع  كيرال

 ن ولاياو ل جراواا الضبط الإ ارش كالاهبارهيا ولاياو ا اريت تخض  لرقاكت القضاو اي ارش إ
 : يه قق كطريقهيف

 اله الزاا ت ضابليلهاا القاضي لهل يط ال قع  كت اله عيض ول اليلؤلليترقاكت ايلقاو ، لرقا

                                                           

اسات القانونية و خلف الله شيراز يسمينة ، الضبط الإداري و الرقابة القضائية على حقوق و حريات الأفراد، مجلة الأستاذ الباحث للدر  1 

 .   8180، ديسمبر  18، العدد  2السياسية مجلد 

10 

  سلطات الضبط الداري من الحريات العامةموقف                            الفصل الثاني    

 



 

 

 

 له ا ايخهصاا جيارسخ ر  س الاللت.  يا لا ى احهرا  رباو اليلرلىيت الي  عر  سالفاً 
 recours en recours de pleine  اله عيضجيارا القضاو رقاكت 

ول  لاعى القضببببببباو ول  لاعى القضببببببباو الكار   ضبببببببيف قعالاا الضببببببببط الإ ارش  ثيراً في الإرله 
 الل م ليهلا  القاضي في رقا هخ لها لذلك ليا له ه القعالاا الضبطيت رف رلاا ك رياا الأفرا  

رثتً را  اليعاطايف رف ريارسبببببببههم في اله ي  حيت جاو في الاسبببببببهعر في اليا    للإ ار ي ج ق 
 كل   س يي سعاواً في وراحف لاارت ول  ك ريت اله ي  الل يي : ل يعاطايف حق ايجهيا  الخاصت

خاصببببببت كلببببببر  وي جق  ذلك كالأرف ول الاإا  ال ا  لون يهم لفق الإجراواا القا ع يت الي يعو  ها 
 : ول تكعيف ال يعياا حيت ياص قا عن ال يعياا
 . ياإم  يفيت توسيس ال يعياا لالي هي  اليا ي

 تيكعن وهاافها قا ع يت لغير لااصر تليياو اليعاطايف حريت إ لاو راإياا غير رب يت ون 
 ول رهطرقت ول حهى الهإاهراا في الإطار الي ا  لها قا ع اً 

 ثانياا: خضوع إجراءال الضبط الإداري الاستثنائية لرقابة القضاء

تخضببب  إجراواا الضببببط الإ ارش في الإرله ايسبببهثاا يت لرقاكت القضببباو له ايا راى ضبببرلرتها 
بر سبببببببهثاا يت ف ن ه ه الإجراواا ت هلأن الضبببببببرلر  تقار كقارها، ف ذا كال ت الإ ار  كالإجراواا اي

غير رلرللات، حيت جي ك الأفرا  الط ف  ه ه الإجراواا إذا خرجت الإ ار  لاف  طا  اليلرلىيت 
، حيببت  6990للببببببببببببببباببت  64لهع رببا وحبباتببخ اليببا   الثبباراببت فقر  )و( رف قببا عن الببافببا  الأر  ي رقم 

كيعجب ه ا القا عن ول وش  صبببببببببت لا ى و خ : "ج عز لأش شبببببببببخص جرى تعليفخ ول القبض لا يخ 
ورر  فا  ول جرى ايسهيتو ول لض  اليا لا ى را خ ول راو رعجع  ت ت إشرافخ ول لأش صاحب 

 1.رص  ت كالاياكت لاف اللخص الي  عر ون جط ف كالأرر الصا ر   لك لاى ر  يت ال او ال  يا
ل لك ف ن القضاو الإ ارش جخض   افت إجراواا الضبط الإ ارش الصا ر  لاف الإ ار  في الإرله 
ايسبببهثاا يت لرقا هخ، كاسبببهثااو إلاتن حالت الطعارئ لالأح ا  ال رفيت فت تخضببب  ل رقاكت القضبببا يت، 
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وسببببباب إجراو الضبببببط الإ ارش الهي ج ب ون  لون الرقاكت القضببببا يت تاصببببب كصببببفت وسبببباسببببيت لا ى
، لون تكعن ال اجت رف ذلك هع حياجت الاإا  1تكعن هااك حالت اسببهثاا يت تها  ورف لسببترت الاللت

 ب تقار كقارها، في ال ا .  يا ج ب ون تكعن الإجراواا اليهخ   تهتو  ر  ال الت؛ لأن الضرلر 
ون ي جلببببهخا  رف الإجراواا ايسببببهثاا يت إي را هع يز  لضببببرلرش لي ال ت ال الت الطار ت،  يا 
ون القضببببباو الإ ارش يهلببببباه  فييا جخص ر اي ايخهصببببباا لاللببببب   لالإجراو، فقا وجاز ر  س 

 له الاللت الفر لي لل طاا الضبط الإ ارش ون تخالف قعالاا ايخهصاا في ظ  الإر 
ايسببهثاا يت، حيت وجاز اللبب طاا الضبببط الإ ارش ون تصببار رراسببيم تعقف فيها ضببيا اا الافا  
اليقرر  ل يعظفيف لاى سبببببب طاا الهو يب كلبببببببب الإرله ال صببببببيبت الهي تير فيها فر لببببببا كلبببببببب 

لا ى اليضبببببببببببببببربيف لفصببببببببببببببب  لاا   بير رف  ال رب، حيبت قبارت ال  عرت  هعلي  رئاا ال زاواا
ضببببببببرلر  اطت  اليعظف لا ى ر فخ قب   رف 6929الخارت  لن ررالاا  را  ص لا يخ قا عن لاا  

 ) تعلي  ال زاو
حيا وجاز ر  س الاللت الفر لبببببببببي للإ ار  رخالفت الإجراواا الهي  ص لا يها القا عن كخصبببببببببعا 

رف الخارت رغم و خ لم يهي ف رف  (Hyries إييريخ) ضبببببببيا اا الهو يب، لوقر قرار فصببببببب  اللبببببببيا
ايطت  لا ى ر ف خارهخ، لذلك اسبهاا اً إلى اليرسع  الصا ر ك ل او ضيا اا الهو يب لالصا ر 

 .ال ش تير فيخ البت   لاف جهت غير رخهصت  إراً ل إره ايسهثاا ي
 .ترايسه  او لبيف الإرله ايسهثاا يت  عجع  حايا اسه  او ي تهضيف لجع  ازرت لاا

لي يب ه ا الروش ا خ اذا لم تكف هااك حالت ضرلر  ل هصره لا ي لجخ ايسه  او فت لايت اذن 
 2.ل يهصره لا ي لجخ اللرلات في الأف او اليهضيات ل الت ايسه  او
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لايت اه الراجو في روياا هع را ذهب اليخ الفقخ رف الاهبار ان  إريت الإرله ايسبببببهثاا يت ليلبببببت 
تطبيقا لاا جا لاإريت الضببببببببببببرلر  اذا تخه ف لاف الهطبيقاا الأخرى لهي حالت ايسببببببببببببه  او لحالت 

  .القع  القاهر 
ي  سبببببب طاا  ق  هعسببببببلقا ترتبط ه ه الاإريت وش الإرله ايسببببببهثاا يت ك الت ايسببببببه  او فييا يه 

الضبط الإ ارش ل ي افإت لا ي الاإا  ال ا   يا ا ها قا ترتبط في وحعاو اخرش ك الت القع  القاهر  
للا ي ذلك فان ايسبه  او ج هبر حالت خاصبت ل إرله ايسبهثاا يت لحالت لخاصبت ل ضرلر  وجضا 

ت يا ا ها حالت خاصببببببببل  لك فان القع  القاهر  وجضببببببببا ت هبر حالت خاصببببببببت ل إرله ايسببببببببهثاا يت  
 .ل ضرلر 

لا ههي ه ا ايت اه الي الاهبار ان  إريت الإرله ايسببببببهثاا يت ت هبر حالت خاصببببببت ل ضببببببرلر  لان 
 .حا ت تخه ف لاف الصعر اليه اره

 الرقابة الادارية : 

ت حببيببت  بير  لت ببا رف  يف وهم الضبببببببببببببببيببا بباا اليياع هي  الرقبباكببت اي اريببت لا ى ولايبباو اي ار  و  هببت
ى كالرقاكت اي اريت لرا را  ايالضبط اي ارش لراذا   اسب طا عاجهتال ارت للأفرا  في ر ل  رياا
 حياجت ال رياا ال ارت ؟في ف اليهها 

 : م الرقابة الاداريةفهو م

 ت ذاتيت سببعاواي رقاكه ار  لا ى  فلببها ف ك الرقاكت الهي تيارا رف قب  الإت هيالقا ع ي  كيفهعرها
  اخ رف  ا ت رقاكت  اخ يت تيارا  إراحبا بت خبارجيبت تيبارا رف قبب  وجهز  رر زيبت رلبببببببببببببببهق بت 

ياجت اليهيث ت في ح هاافهاالرقباكبت اي اريبت كبو فهع اباك رف الفقهباو رف يربط رهل   1اي ارش  زاهبال 
الااحيت  رلببببببرلىيت لسببببببترت الالببببببا  اي ارش رف رف اليصبببببب  ت ال ارت رف ختو اله قق لالهوحا
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رخ ذلل ليقا ال ش يرفقخ يهإ م العي لالرقاكت لا ى  ااو تإ م ليه  ى في ا  هالرف صببببببببببعر  القا ع يت
 . لرجاو لهيااالصفت لاليص  ت في صعر  ا

 :  التظلم الإداري الرئاسي

ال ش يرفقخ ليقارخ ذللا اللون ورا  الل طاا الإ اريت الر اسيت الهي ت  ع لتروا رف لهع الهإ م 
وصارا القرار الإ ارش اليط عن فيخ لاليهإ م راخ لذلك في صعر  ش عى لرطالبت ه ه الل طاا 

ت طالإ اريت الر اسيت كالهاخ  اليرالبت الألاياو لالقراراا الإ اريت العي يت رقاكت ر اسيت  عاسطت س 
 1.اله اي  ول الل ب ول الإل او ول ال  عو لضيان رباو اللرىيت

 :  التظلم الإداري الوصائي
 لهع ذلك الهإ م ال ش يهقا  كخ وص اب اللون ورا  الل طاا الإ اريت

الير زيت العصيت لا ى الهيئاا لاليؤسلاا لالل طاا الإ اريت الترر زيت ل اليهإ م راها لال ي  
رف ختو ريارست س طاا لرإاهر الرقاكت لا يها لاف طريق س طت الإجاز   لا ى ضيان شرلايهها

لس طت الإل او، لس طت الهيئاا الير زيت صتحياا الأجهز  الإ اريت العي يت العصيت ر ال   
 .الر اسيت لضيقت إذا را ا قعر ت ر 

 : التظلم أمام لجنة إدارية
  ل ط ف لاليص  ت في صعر  ول الهإ ماللبخ قضا ي لهع الهإ م ال ش جقارخ وص اب الصفت 

ش عى ول ا  ل ان لر الس إ اريت رهخصصت تاخ  اليرالبت ولاياو لقراراا الل طاا لرطالبهها 
  -الاإريت ال ارت ل ياازلااا اي اريت في الاإا  القضا ي  الإ اريت العي يت لالر اسيتتا كالهاخ

 . الظروف غير العادية ) الاستثنائية (في موقف سلطال الضبط الإداري المبحث الثاني : 
 ( 91المطلب الأول  : في حالة الأوبئة ) كوفيد 

إن القعالاا الهي وشبببببببببببببر ا إليها قب  ق ي  يؤرف جياىيت ال رياا ال يعريت في الفهراا الي ا جت لكف 
ر العباو اإرله ال رب الكعارث الطبيعيت ... ول ا هلبب قا ت اث ظرلفاً غير لاا جت ول اسببهثاا يت 
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اللببببببببببببب طاا ال يعريت لاليهيث ت في العزير الألو لب ض   اخات 0202رثتً حالت الكعفيا سبببببببببببببات 
ت رف الصببببب يت جي لال  ات العي يت للا ى روسبببببها اليصبببببالو  العزراو للا ى اليلبببببهعى الي  ي العالي

 1.ايجراواا العقا يت الهي تاخ  ت ت ظ  الضبط اي ارش ليهاه حياجت الص ت
ر  ل كالاهبار  او الي يع و لاهبارها ظرفاً اسببببببهثاا يا الهي تفلببببببت في اكال يعريت في جا  ت الكعرل ا 

عا لعا و ضبطيت. لهي  ص ك صاارال زا ر جزوا ي يه رو رف ه ا ال الم فكان لي  ا ون تهاخ  
العقاجت  ريتاا  419/02ف تضببيف اليرسببع  الألو رقم يتافي  ر ي ها في ررسببعريف تتاإيييت تيث 

  لخ ول لا ى الأق هصاش ل   خاليهرف تفلي فيرلا  عرل ا ل يفيت ر اف هخ لالهاا ير 
الهق يب  رف  ثباره لذلبك كفرض تباا ير الهببالابا ايجهيبالاي لال ا كصبببببببببببببببفت اسبببببببببببببببهثاا يت رف الهقارب 

لالببر يعراً قا  ت ل هيايا .  63ال لبباش  يف اليعاطايف في الأراحف ال ارت لفي وراحف ال ي  ليا  
ل تقييا ال ر ت  38 70/20لفرض ال  ر الصبببببببب ي ال ش تضببببببببياخ اليرسببببببببع  الهافي ش الثا ي رقم

طا .  يثاو في الق ايالاا الأربق ي  رف اله ي  إي ل ضببببببببرلر  لبال ط  ايسببببببببهثاا يت لقعالاا الهلاله
ال رياا  ش لا ى حلبببببابفهه  ب فيها رهط باا اللببببب طت لا ى ال ريت فههلببببب  قعالاا الضببببببط اي ار 

ا      العسبببببببببب للإ ار ت طى ل ه ه الأخير  إلى وك ا ال ال  فه  ف حالت طعارئ  ضببببببببببيفال ارت لت
تي اها رف تلببيير الي هي  لبالهالي يا صببر  لر القاضببي  ثيراً في ررالبت القعالاا الضبببطيت الهي 

 ثم ال  عو إلى  إريت الإرله ايسهثاا يت 2ل لاطاا اي ار 
  La théorie des unconstances Exceptionele 

les decisions arbitraire  و خ جط بك يت   يت ريارست حا و  ى رف الإجراواا اله لفيتك 
 .اتلا  س طاا الضبط اي ارش 

 .تلري ي لأن ه ا الإتلا  يها  ال رياا ال ارت  الفر جت صإذ ج ب ون تلهاا إلى  
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، اصبببببا  قضببببباو ر  س الاللت الفر لبببببيت ل  ا يت هي  إريت قا ع يت رفثاايسبببببه هرل إإن  إريت ال
ثم تطبيقباتهبا في الاإبا  ال زا رش لفي ال زا ر  1إلى الاإريببت  يبا ظهرا في رهباهبا   ج بب الهطر 
فقط لا ى الل طاا اليه  قت كال ايا ايسهثاا يت  99احهفى كالاص في اليا    6914ف ن  سهعر 

حيببت جبباو ياص لا ى رببا ي ي: في حببالببت الخطر العشبببببببببببببببيببك العقع  جي ف لر يس ال يهعريببت اتخبباذ 
 . ال يهعريت : لي ي  الي  س العطاي لجعباً تاا ير اسهثاا يت ل ياجت اسه تو الأرت لرؤسلاا 

( لالهي تييز  يف 604( إلى )669فقا  ص لا ى لاا  حايا في اليعا  ) 6991ورا  سهعر سات 
ال ايا الهاليت : حالت الطعارئ حالت ال صبببببببببببار ال الت ايسبببببببببببهثاا يت لحالت ال رب  ورا  سبببببببببببهعر 

في رعا ه  6991لقا احهفظ  سبببببهعر  96إلى  31فقا ولاا  تباى ه ه ال الت. في رعا  رف  6939
  افس ال ايا  .  91إلى   96رف 

 69ا حعرل ا  عفي يرلافوقرا سبببببببب طاا الضبببببببببط ر يعلات رف الهاا ير العقا يت لي اف ت تفلببببببببي 
 :لهي

 92/02ال  ر اليازلي: تم ال  عو إلى  إببا  ال  ر اليازلي رف ختو اليرسبببببببببببببببع  الهافيبب ش رقم 
 .رت رف ت ك الياصعا لا يها في اليرسع  اللا قحهاا ير تكيي يت وحثر صرا

جقا  ه ا ال  ر في العيجاا ل/ ول الب اجاا اليصببببببرح  ها رف قب  اللبببببب طت الصبببببب يت  بؤر لعباو 
 الفيرلا، ليقرر ه ا ال  ر العزير الألو لهع لا ى  علايف ح ر   ي لح ر جز ي

 :ال  ر اليازلي الك ي
وجببا  ا هببااو رف تببارين صببببببببببببببببالر هبب ا  62ليجببت الب يببا  ليببا  لقببا طبق ال  ر اليازلي الك ي في 

اليرسببببببع  لهي قا  ت ل ه ايا ك لببببببب العضببببببعيت العبا يت لقا تم ت اياها ف  يا،  يا جي ف ون جيها 
 .رف ه ا اليرسع  9ه ا ايجراو إلى ليجاا وخرى لااا ايقهضاو  يا جاو في  ص اليا   

                                                           

احث للدراسات القانونية و خلف الله شيراز يسمينة ، الضبط الإداري و الرقابة القضائية على حقوق و حريات الأفراد، مجلة الأستاذ الب 1 

 .   8180، ديسمبر  18، العدد  2السياسية مجلد 

30 

  سلطات الضبط الداري من الحريات العامةموقف                            الفصل الثاني    

 



 

 

 

لهع إجراو تم تطبيقخ لا ى ليجت ال زا ر رف اللببببببالات اللبببببباك ت رلبببببباو إلى  ال  ر اليازلي ال ز ي
وجا  قا  ت ل ه ايا ليي ف ون جيها إلى ليجاا  62غاجت اللبببببببالات اللببببببباك ت رف صببببببببباح ال ا لليا  

  0ر  ايشار  إلى و خ جيا     ت ي  ختو ه ه الفهر  لأحثر رف شخصيف 1 ايقهضاووخرى لااا 
ف ت تم تيبايبا ال  ر اليازلي ال ز ي إلى تلببببببببببببببب  ليجباا جبايا  كيعجب اليرسبببببببببببببببع  الهافي ش رقم 

، تم  31/02تم را  ال  ر ال ز ي إلى ورب  ليجاا جايا  كيعجب اليرسبببببببببببببببع  الهافي ش  90/02
 0202وفري   29ا هااو رف  90/02يجاا العطف كيعجب اليرسبع  الهافي ش رقم ارها إلى جيي  ل 

   39يعرا قا  ت ل هيايا.  63لليا  
 وليً: ررسع  ت اي  الاسهعر 0202و رز اليراسيم اليهيت للات 

 0202 يعليع 42 في اليؤرخ 26-02 رقم الأرر
 .يهضيف: ت اي  الاسهعر

 .0202 جُ ا رف و رز الاصعا الهلريعيت للات
 .0202 عفيبر  6جيهّا لتسهفهاو الل بي ال ش ُ إم يع  

تضببببببيّف لاا  ت ايتا جعهريت في ر ايا ال رياا ال ارت، تاإيم اللبببببب طاا، لت زيز اسببببببهقتليت 
 القضاو.

 69-ثا ياً: رراسيم ررتبطت ك ا  ت  عفيا
افي جت ، لبلبب ا هلار فيرلا  عرل ا، وصارا ال  عرت لاا  رراسيم ت0202ختو سات 

 :لقراراا لزاريت، وهيها
 0202 رارا 06 في اليؤرخ 19-02 رقم الهافي ش اليرسع 

 .يه  ق:  هاا ير العقاجت رف ا هلار فيرلا  عرل ا
 .شي  إغت  الياارا لال ار اا، اليلاجا، اليطالام، لرا  اله ي اا

 0202 رارا 03 في اليؤرخ 92-02 رقم الهافي ش اليرسع 
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 .يهضيف ت ايا العيجاا الي ايت كال  ر ال ز ي ول الك ي
 0202 رايع 02 في اليؤرخ 609-02 رقم الهافي ش اليرسع 

   يه  ق:  هاا ير تخفيف ال  ر الص ي تاري يًا.
 والطوارئ  الإداري في ظل حالة الحصار الضبطالمطلب الثاني : 

 .: حالة الحصاراولا
 :الاسهعر رف 94ولي: الل طاا ايسهثاا يت لر يس ال يهعريت كيعجب اليا   

رف الاسهعر ون ج  ف ال الت ايسهثاا يت لون يهخ     الإجراواا  94لر يس ال يهعريت لفقا ل يا   
  يا  ا ت البت  رها   كخطر  اهم يعشببببببببك ون جصببببببببيب رؤسببببببببلبببببببباتها  ايسببببببببهثاا يت الهي تهط بها

. فالأسبببببببباب الهي كيعجبها جخعو لر يس ال يهعريت إلاتن 1الاسببببببهعريت لاسببببببهقتلها لسببببببترت ترا ها
ول اسببببببهقتلها  2ال الت ايسبببببهثاا يت هي لجع  خطر حاو يها  كلببببب  رؤسبببببلببببباا الاللت الاسبببببهعريت

   .العطاي ول لحاتها الهرا يت
 ا حالت ال صبببببار رف وخطر الإرله ايسبببببهثاا يت الهي تعاجخ الاللت، حيت تلبببببيو ل لببببب طاا تُ ل 

الهافي جت  هعسبببببي  صبببببتحياتها إلى حال  قا تيس كال رياا الأسببببباسبببببيت للأفرا ، لذلك  هاه حفظ 
ا،  الاإا  ال ا  لاسببهيراريت رؤسببلبباا الاللت. لفي ه ا اللببيا ، يهخ  الضبببط الإ ارش طاكً ا خاصببً

ق  رف  لره العقا ي الهق ياش إلى  لر شببببببخ سببببب طعش جيارا فيخ تاا ير اسبببببهثاا يت قا تلبببببي  إذ ياه
فرض قيع  رلبببببببببببا   لا ى الهاق ، ول را  ايجهيالااا، ول ررالبت لسبببببببببببا   ايتصببببببببببباو. لرغم ه ا 
ايتلبببببا  في الصبببببتحياا، ف ن ه ه الهاا ير تإ  خاضببببب ت ليباو اللبببببرىيت، حيت ياب ي ون تُهخ  

ا ه الاصبببببعا الاسبببببهعريت لالقا ع يت الياإيت ل الت ال صبببببار، للا ى لجخ الخصبببببعا لفقًا ليا ت 
ت ك الهي تضبببببب  حالً ا زرايت ل جرا يت له ه اللبببببب طت، كيا جضببببببيف لاا  اي زي    ع اله لببببببف ول 

 اليلاا ال ا ر كال قع  الأساسيت.
ورببا رف حيببت الإجراواا فبب ن ر يس ال يهعريببت رقيببا في إلاتن ال ببالببت ايسبببببببببببببببهثاببا يببت ك ي ببت رف 
الإجراواا ايسبهلبباريت، لهي وخ  روش الي  س الاسببهعرش لر يلببي غرفهي البرليان لايسببهيا  إلى 
الي  س الألا ى للأرف لر  س العزراو ليهضبببو رف صبببياغت اليا   ون ايسبببهلبببار  هاا إلزاريت رف 
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حيبببت ربببباو ط بهبببا للكاهبببا اخهيببباريبببت رف حيبببت الأخببب   اهي ههبببا، لبعببببار  وخرى فببب ن قرار ر يس 
ال يهعريت ك لاتن ال الت ايسبببببببببهثاا يت ال ش يهم  لن ط ب روش ه ه ال هاا ج هبر غير رلبببببببببرل  
ليلببببببببهعجب الإل او  يايا القرار ال ش ج  ف ال الت ختفا اليضببببببببيعن ايسببببببببهلببببببببار  الهي و اتها ه ه 
الهيئاا ج هبر قرارا رلبببببببببرللاا لأن ر يس ال يهعريت ر ز  كط ب الروش " لليس كالهقيا كيضبببببببببيع خ. 

 .ورا  ها ج ل ثار
 .حرياا  سهعريت ها الإ ار  في الإرله ال ا جت    ي ج عز لها اليلاا  ها لأ ها تل   

 629في اليا    0202ياص  سهعر ال زا ر للات  الأساا الاسهعرش ل الت ال صار في ال زا ر
 :لا ى ون ر يس ال يهعريت جي اخ ون جقرر حالت ال صار، لذلك ك ا اسهلار     رف

ر يس الي  س الاسبببببببهعرش )حاليًا الي  يت  ر يس الي  س اللببببببب بي العطاي، ر يس ر  س الأرت،
ليهم الإلاتن لاف حالت ال صبار كيرسع  ر اسي، ر  .العزير الألو ول ر يس ال  عرت عريت(،الاسبه

 ت ايا راتها لشرل  تطبيقها. لي جي ف تياياها إي كيعافقت البرليان.
خعو الاسبببببهعر ال زا رش لر يس ال يهعريت صبببببتحيت إلاتن  :من حيث جهة الاختصــــاصثانيا : 

رف الاسببببببببببببببهعر  99لالطعارئ  لن الرجع  إلى وجت جهت وخرى، إذ تاص اليا   حالهي ال صببببببببببببببار 
صببراحت لا ى ون ر يس ال يهعريت هع رف جقرر إلاتن إحاى ال الهيف إذا اقهضببت الإرله ذلك، 
سبببعاو ت  ق الأرر ك الت الطعارئ ول ال صبببار،  لن الإشبببار  إلى ضبببرلر  اسبببهلبببار  ول رعافقت جهت 

لت ار الإشببببببار  إلى ون ه ه الصببببببتحيت  .ه الصببببببتحيت  يف ياجخ فقطر يات، ريا ج  س تر يز ه 
،    تم توحياها وجضبببباً كيعجب اله اي  99ليلببببت رياعحت لر يس ال يهعريت فقط رف ختو اليا   

)ر رّر(، الهي تاص لا ى و خ ك ر ان ر يس ال يهعريت  94، يسييا اليا   0202الاسبهعرش للات 
ئ ك ا الهاالو في ر  س العزراو،  لن ال اجت إلى رعافقت رلبببببقت إلاتن حالت ال صببببار ول الطعار 

ا، ريبببا يببباو لا ى ون ر يس ال يهعريبببت يهيه   رف البرليبببان،  ببب  تُ رض هببب ه ال بببايا لا يبببخ يحقبببً
ليُتحظ ون ه ه الصبببتحياا  .كلببب طت تقايريت في ه ا اللبببون، حهى في حالت لاا  ا  قا  البرليان

كي ا ت ر يس ال يهعريت  ر يس ل اللت لالقا ا الألا ى ل قعاا تلبببببببببهاا إلى وسبببببببببس  سبببببببببهعريت ترتبط 
اليلببببببببببببببب  ببت، لر يس ر  س الأرف الألا ى، رببا ج   ببخ ال هببت الأحثر صبببببببببببببببتحيببت لهقبباير الإرله 

ثا ياً:  .ايسببببببهثاا يت لاتخاذ را يراه رااسبببببببًا رف إجراواا، كيا في ذلك إلاتن ال صببببببار ول الطعارئ 
ت لر يس ال يهعريت كالاإر إلى رعق خ  ولا ى سبب طت تافي جت تُياو ه ه الصببتحي :رف حيت اللببب

في البت ، لوجضًا كلبب رلؤلليهخ لاف حياجت الاإا  ال ا  لال فاظ لا ى الأرف لايسهقرار، إضافت 
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لببافببا  العطاي، رببا ج   ببخ ال هببت اليؤه ببت لهقبباير ربباى خطعر  العضببببببببببببببب  إلى  ع ببخ يهعلى رهيببت ا
 1لضرلر  ال  عو إلى ه ه ال ايا ايسهثاا يت لااا ايقهضاو

 .: حالة الطوارئ  لثاثا
لهي حالت وخف رف حالت ال صبببار، لتلبببهرك ر ها في الكثير رف الأح ا  رف وج  ذلك سببباكهفي 

 .. ك رض الخصعصياا اليه  قت ك الت الطعارئ 
سببببببق ون  ياا ون الاسبببببهعر ي جييز  يف حالت ال صبببببار لحالت الطعارئ لي ج ا  ربرراا لشبببببرل  
إلاتن وش رف ال الهيف ر هفيا ك شبببببببببببار  لاارت إلى حالت الضبببببببببببرلر  الي  ت لاسبببببببببببههباب الأرف. ورا 

اليهضببببيف إلاتن حالت الطعارئ ، فو خ  2 6990فيفرش  9اليؤرخ في  33 90اليرسببببع  الر اسببببي 
ا  فس اليبرراا الهي ولا اها ررسببببع  حالت ال صببببار لاليهيث ت في حفظ الاإا  ال ا  لاسببببهقرار ج هي

 .لاي  رؤسلاا الاللت
لرف حيببت الإجراواا فت تخه ف لاف إجراواا حببالببت ال صبببببببببببببببار، إذ يهم الإلاتن لا يهببا كيعجببب 

صببار فقا  ررسببع  ر اسببي لب ا اسببهلببار   فس الهيئاا، للكاها رف حيت اليا  تخه ف لاف حالت ال
شبببببببببهرا كيعجب اليا   الأللى رف اليرسبببببببببع  الي  عر ولاته لا ى و خ  60ولا ات ال الت ليا  طعي ت 

جي ف رف ها قب  ه ا الهارين، لرف  يف الفرل  وجضبببا ون اللببب طاا اليا يت هي الهي تهعلى تلبببيير 
طاي لالعالي لع ال الت ايسببببهثاا يت هاا، لليس اللبببب طت ال لبببب ريت. فعزير الااخ يت )لا ى اليلببببهعى ا

لا ى اليلبببببببببببببهعى الي  ي هيا ال  ان يهعليان تافي ا اله  يياا ال  عرت اتخاذ الهاا ير التزرت ل فظ 
ال لبببببب ريت جق  كلبببببب   وخف    ون اليلببببببر  فييا ك ا و لببببببو ثتثت ر الس  الاإا  ال ا  لاسببببببههباكخ

 .3جاله ه القضا خاصت
شبببببببببببببرل  اتخاذ قرار  0 6990فيفرش  02اليؤرخ في  99 90للقا حا  اليرسبببببببببببببع  الهافي ش رقم 

العضبببببببب  في رراحز الأرف ليإهر رف ه ا اليرسببببببببع  ون القرار يهخ  رف قب  لزير الااخ يت ول رف 
راخ لليس الي  س ال هعش  يا في  4جفعضبببببببببببخ  ااوا لا ى اقهراح رف رصبببببببببببالو الأرف في اليا   

ن القرار الإ ارش قبا ب  ل ط ف لباى لالي العيجبت ر ب  إقباربت الي اي ال ش جقا  حبالبت ال صبببببببببببببببار لا
                                                           

 .  884عبد المنعم الضوى ، مرجع سابق  ، ص  1 

 المتضمن إعلان حالة الطوارئ . 0558فيفري  5المؤرخ في  44/ 58المرسوم الرئاس ي  2 

 .  880مرجع سابق  ، ص عبد المنعم الضوى ،  3 

30 

  سلطات الضبط الداري من الحريات العامةموقف                            الفصل الثاني    

 



 

 

 

. ه ه . الي الس ي تخه ف رف 4رف ذاا اليرسببع   3الط ف إلى الي  س ال هعش حلببب اليا   
لاف ر الس حالت ال صببببببار فهي تلبببببب ي ت لالبببببب ريت، ورايت لرا يت لقا قيا اليرسببببببع  حيت الهيثي  

 .يعرا رف إخطاره 69الي  س ال هعش كضرلر  فص خ في الط ف ختو 
 .راك ا: حالت ل عو الإ ار  إلى لحااا ال ير لضيان الأرف ال يعري

كيلبببببببباهيت ال ير  لاليه  ق 6996 جلببببببببيبر  1اليؤرخ في  04 96إن الأرر يه  ق كالقا عن رقم 
العطاي اللببب بي في رها  حياجت الأرف ال يعري خارج ال ايا ايسبببهثاا يت .. ليصببب ب تصبببايف 

رف الاسببهعر لأ ها ي تلبب    96ه ه ال الت فهي ليلببت رف ال ايا الياصببعا لا يها في اليا   
جت الأرف طعارئ  يا جإهر رف لااعان القا عن، إن الأرر يه  ق كيها  حيا حالت حصببببببببار لي حالت

،  31لالاإا  ال يعرييف خارج ال ايا ايسبهثاا يت للع ون القا عن في حيثياتخ جلير إلى اليا تيف 
رف  94، 96اليه  قهيف كال ايا ايسببببببهثاا يت لالهي ح  ر  ها اليا تيف  6939رف  سببببببهعر  39

لأرر . ه ا رف جهت لرف جهت وخرى ف  خ جصبببببببببب ب القعو كون ا6991اله اي  الاسبببببببببهعرش سبببببببببات 
. 6996جعان  3يه  ق كبالإرله ال با جبت لا ى الاهببار ون تطبيق هب ه ال بالت جاو ك ا حصبببببببببببببببار 

 .للأن الإ ار  في ال الت ال ا جت ي ت  و إلى خاراا ال ير لضيان الأرف لالاإا  ال يعرييف
لاليهضبببببيف تطبيق القا عن  6996 جلبببببيبر  06اليؤرخ في  333 96إن اليرسبببببع  الر اسبببببي رقم 

، للقا حا  القا عن ال ايا 1راخ رصببببط و حالت الطعارئ القصببببعى  0لببببه ي  في اليا   اللببببا ق ج
الهي تخعو للإ ار  ال  عو إلى اللببببببببببببببب طبت ال لببببببببببببببب ريبت رغم ون الأرر ي يه  ق كلببببببببببببببب طباا ال بالت 
ايسببهثاا يت الياصببعا لا يها في الاسببهعر ليي ف إجياو ه ه ال ايا  بببببببببببببببب  يا لر ا في اليا   

 :رف القا عن فييا ي ي الثالثت لالراك ت
الاكباا ال يعريت لالببببببببب لالكعارث اليببببببببب الطبيعيت ول الكعارث ذاا الخطعر  ايسهثاا يت. للقا روياا  -

حيف تاخ ت ، لحااا ال ير العطاي اللب بي في فيضببا اا كاب العا  كال زا ر ال اصببيت ل  لك 
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رباش، ل بان تباخ هبا حباسبببببببببببببببيبا ل ل ج با يبا حيبت سببببببببببببببباهم في إ قباذ حيبا  ال بايبا رف  06في زلزاو 
 .اليعاطايف

   .حالت اليلاا اليلهير كال رياا الفر جت لال ياىيت
 حالت اليلاا كالقعا يف لالهاإيياا الهي تا ر كالخطر لتها  الهاق 

 .لعار  العطايت لشرل  الاخعو لالخرلج رف ل لى الهراب  لاليعار العطاي
هطعارئ  يا جإهر رف لااعان القا عن، إن الأرر يه  ق كيها  حياجت الأرف لالاإا  ال يعرييف اسببببببببببب

رف  سبببببهعر  39،  31خارج ال ايا ايسبببببهثاا يت للع ون القا عن في حيثياتخ جلبببببير إلى اليا تيف 
رف اله اي  الاسهعرش  94، 96كال ايا ايسبهثاا يت لالهي ح  ر  ها اليا تيف اليه  قهيف  6939
. ه ا رف جهت لرف جهت وخرى ف  خ جص ب القعو كون الأرر يه  ق كالإرله ال ا جت 6991سات 

. للأن الإ ار  في ال ببالببت 6996جعان  3لا ى الاهبببار ون تطبيق هبب ه ال ببالببت جبباو ك ببا حصبببببببببببببببار 
   1.راا ال ير لضيان الأرف لالاإا  ال يعرييفال ا جت ي ت  و إلى خا

لاليهضبببببيف تطبيق القا عن  6996 جلبببببيبر  06اليؤرخ في  333 96إن اليرسبببببع  الر اسبببببي رقم 
راخ رصبببببط و حالت الطعارئ القصبببببعى، للقا حا  القا عن ال ايا  0اللبببببا ق جلبببببه ي  في اليا   

لأرر ي يه  ق كلببببببببببببببب طباا ال بالت الهي تخعو للإ ار  ال  عو إلى اللببببببببببببببب طبت ال لببببببببببببببب ريبت رغم ون ا
ايسببهثاا يت الياصببعا لا يها في الاسببهعر ليي ف إجياو ه ه ال ايا  بببببببببببببببب  يا لر ا في اليا   

 :رف القا عن فييا ي ي الثالثت لالراك ت
الاكباا ال يعريت لالببببببببب لالكعارث اليببببببببب الطبيعيت ول الكعارث ذاا الخطعر  ايسهثاا يت. للقا روياا  -

لحااا ال ير العطاي اللب بي في فيضببا اا كاب العا  كال زا ر ال اصببيت ل  لك  حيف تاخ ت ،
رباش، ل بان تباخ هبا حبباسبببببببببببببببيبا ل ل ج با يبا حيبت سببببببببببببببباهم في إ قباذ حيبا  ال بايبا رف  06في زلزاو 
 2.اليعاطايف

 .حالت اليلاا اليلهير كال رياا الفر جت لال ياىيت
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شبببببببببببرل  لعار  العطايت ل  حالت اليلببببببببببباا كالقعا يف لالهاإيياا الهي تا ر ذر كالخطر لتها  الهاق 
 .الاخعو لالخرلج رف ل لى الهراب | لاليعار العطاي

هخ  يالأرف ال يعري  ا لحااا ال ير الضبيان لحلبب اليرسبع  اللا ق ف ن قرار اسهخا خاا اسبه
خاا  لحااا ال ير الضبببيان لحلبببب اسبببه سبببهلبببار  رلببببقت ل لببب طاارف قب  ر يس ال  عرت ك ا ا

 لببببببار هاسبببببيهخ  رف قب  ر يس ال  عرت ك ا الأرف ال يعري  ا اليرسبببببع  اللبببببا ق ف ن قرار اسبببببهخا
في اليا    0202ياص  سبهعر ال زا ر للات  . الإطار الاسبهعرش ل الت الطعارئ  رلببقت ل لب طاا

لا ى ون ر يس ال يهعريبت جي ابخ إلاتن حالت الطعارئ في حاو حالث خطر لشبببببببببببببببيك يها   629
حيان الاللت ول الأرف ال ا  ول سبترت الأشخاا، لذلك ك ا اسهلار  الل طاا الاسهعريت الي ايت. 

لاتن لإلتُيارَا ختلها صببببتحياا اسببببهثاا يت تهاه إلى حياجت الاإا  ال ا ، لا ى ون ج عن ه ا ا
 1رؤقهًا لبيا يهااسب ر  طبي ت الههايا القا م.

جُإهر  إا  حالت الطعارئ تعازً ا  ليقًا  يف ضبببببببببببببببرلر  حياجت الاإا  ال ا  لتي يف اللببببببببببببببب طاا رف 
اله رك كلببرلات لف اليت، لبيف ال فاظ لا ى جعهر ال رياا ال ارت للاا  الهفريط  ها. لرف ثمّ، ف ن 

ايسبببببببببببببببهثاببا يببت يهعقف لا ى ربباى الهزارهببا كببالضبببببببببببببببعاكط القببا ع يببت   بباح البباللببت في إ ار  الإرله 
 لالاسهعريت الهي تُ  م ريارست الضبط الإ ارش ختو ه ه اليرح ت ال لاست.

حإرله ال رب، ول الكعارث الطبيعيت ، ول ا هلار العباو، فههل  قعالاا الضبط الإ ارش لا ى 
 ال ، حيت ت  ف حالت الطعارئ ، حلاب ال رياا ال ارت، لتضيق ه ه الأخير  إلى وك ا ال

لت طى للإ ار     العسا   الهي تي اها رف تليير الي هي ، ليا صر كالهالي  لر القاضي  ثيرا 
 43في ررالبت القعالاا الضبطيت ل لاطاا الإ ار  

فقط لا ى الل طاا اليه  قت  99احهفى كالاص في اليا    6914لفي ال زا ر ف ن  سهعر 
كال ايا ايسهثاا يت حيت جاو فيها را ي ي " في حالت الخطر العشيك العقع  جي ف لر يس 
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ال يهعريت اتخاذ تاا ير اسهثاا يت ل ياجت اسهقتو الأرت ل رؤسلاا ال يهعريت . لي ي  الي  س 
 . العطاي لجعبا

لالهي تييز  604إلى  669فقا  ص لا ى لاا  حايا في اليعا  رف  6991ورا  سهعر سات 
 .ل رب يف ال ايا الهاليت : حالت الطعارش ، حالت ال صار ، ال الت ايسهثاا يت لحالت ا

لقا احهفظ  سهعر سات  96إلى  31فقا ولاا  تباي ه ه ال الت في رعا ه رف  6939ورا  سهعر 
  1. افس ال ايا 91إلى  96في رعا ه رف  6991
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 :  الثاني  خلاصة الفصل
ضببرلر  اجهياىيت ي رفر راها لفي    الي ا ضبب ى و قاً ون الضبببط اي ارش كيهضببو ريا تقا  سببا

كالاإر   تيوهييهخ العظيف صرف وقا  لوهم لاجباا الاللت حيت ت ع  ول ته خج هبر الي هي اا إذ 
   .ايهخ الإ لا يت الابي ت لاليهيث ت في حياجت الاإا  ال اغإلى 

الضببببببببط اي ارش إلى ارسببببببباو فكر  الاإا   فاجت لهاه لرف ثم ي ج عز له ه  إن سببببببب ي سببببببب طاا
ااه وخرى غير الي بافإبت لا ى الاإا  ال ا  هبكبالإجراواا الضببببببببببببببببطيبت ت قيق و  ه يالأخير  ون تب

ف لا اي  راه بصبب  ت ال ارت ل ي  ا ت ه ه الإجراواا رعسبببعرت ك ييلع  ا ت تهصببف كالحهى 
ها في رضببغالعسببا   لالأسبباليب رف وج  ت قيق سببف اي ارش إلى  سبب طاا الضبببط   واللبب طت لت

 ا ون الرقاكت  لفي العقت  فلببببببببببببببخ  تي  اخ  الي هي  كصببببببببببببببعر  رلببببببببببببببهير  ل ا لقاجت الاإا  ال ا 
القضببببببببا يت الهي جيارسببببببببها القاضببببببببي اي ارش لا ى لسببببببببا   ريارسببببببببهخ سبببببببب طاا الضبببببببببط الإ ارش 

هخاا  ه ه الأخير  في اس فلحقع  الأفرا  رف ت ليخهصاصاتها الضيا ت الأحثر ل ياجت حرياا 
 . كاسه ياو ه ه الل طاا   راهس طاتها ول اي

إن العضببببب  ال ا ش ج هاج إلى راو هيئاا الضببببببط اي ارش سببببب طاا لاا جت  يايا ج هاج العضببببب  
          الاطاو ه ه الهيئاا سبببببببببب طاا اسببببببببببهثاا يت لاسبببببببببب ت لي ال ت الأرر لكف ه ا العضبببببببببب   ايسببببببببببهثاا ي

 . رف احهرا  رباو اليلرلىيت الاا ش ي ج في ه ه الل طاالت
را لرغم القيع  الهي جفرضبها الضبط اي ارش ول البعليس اي ارش لا ى حرياا الأفرا  ف  خ في خهال 

 .الاهاجت جقع  لا ى خارت هؤيو الأفرا  ال فاظ لا ى الاإا  ال ا 
 ف القعو ون الضبط اي ارش   يت لا ى فك يا  ا ت رصب  ت الفر  في رصب  ت ال يالات هاا جي -

 ال ا  . اللير ال لف ل صالوالفر  للا يخ فالضبط هع لاصب 
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 خاتمة :
 وضبببب ت ال اجت الهي تهاه للختصببببت ليا تقا  يهبيف ون فكر  الاإا  في ر او الضبببببط الإ ارش 

بطيت إلى الضببب اي ج عز له ه الأخير  ون تصببب  ك جراواتهتلببب ى إليها هيئاا الضببببط الإ ارش ليا 
 ت قيق وهااه وخرى غير الي افإت لا ى الاإا  ال ا  . 

ج  ا ي رفر راها كالاهبارها وقا  لاجباا الاللت  رف اجهياىيتلقا وصببببببو الضببببببط الإ ارش حهييت 
ضبببيان ال ياجت الف الت ل اإا  ال ا  ذلك ون ريارسبببت ال رياا ال ارت ي جي ف ون تكعن رط قت    
تاإم لفقا ليا تفهضبيخ اليص  ت ال ارت  لر  ذلك ف ن تاخ  الإ ار  ج ب ون جض  ر  عرا كيباو 

ظيفهها ل  اللببببببرىيت حهى ي يه عو إلى لسببببببي ت لهقييا ال رياا خارج الإطار القا ع ي   يا ته خص
 كالاإر إلى غايهها الأساسيت في حفظ لحياجت الاإا  ال ا  .

إن سبببببب طاا الضبببببببط الإ ارش ت  و إلى الكثير رف الأسبببببباليب رف وج  العصببببببعو إلى غرضببببببها ل 
ى لا القاضببببببببي الإ ارش خاصببببببببت الاإا   اخ  الي هي   يا   ا الرقاكت القضببببببببا يت الهي جيارسببببببببها 

حبر ل ياجت ال رياا ل حقع  الأفرا  لتي يف القضببباو لسبببا   ريارسبببت سببب طاا الضببببط لضبببيان و
 رف ل ب  لره الرقا ي ليعاجهت وش ت لف في اسه ياو الل طت .

إن اهييت ه ا اليعضبببع  ي تكيف فقط في وك ا ه القا ع يت    ته اى ذلك ر ققت وك ا  اجهياىيت ل 
إرسبباو  الهلببريعيت إلىسببياسببيت ... ف قا سبب ى اليلببر  ال زا رش رف ختو الاصببعا الاسببهعريت ل 

الهعازن  يف رهط باا اليص  ت ال ارت ل حياجت ال قع  الفر جت للا يخ فال رياا ال ارت هي جعهر 
 لا ى لااتق الاللت  يا ج ب اليلببببببؤلليتال يا  الاجيعقراطيت لرهان ضببببببا الإ م ل اله لببببببف ل تق  

طاا إفرا  في ريارست س  لقا وظهر العاق  ون وشفرا  ريارسهها ك   رلؤلليت لللاي للقا لا ى الأ
الضبط الإ ارش قا يؤ ش إلى اليلاا كال قع  الفر جت ليفهو الي او ورا  اي زي    ع الل طعيت، 
لهع را جلببهالاي لجع  رقاكت ف الت، سببعاو رف القضبباو ول رف هيئاا رلببهق ت، لضببيان احهرا  رباو 

 ط باا الهلري ي كيا جله يب ليه اليلرلىيت لسيا   القا عن.  يا تبرز ال اجت إلى تطعير الإطار
الاللت الاجيقراطيت لي ف  ال ياجت القا ع يت الكافيت ل  رياا ال ارت،  لن ون ج يق في العقت  فلببببخ 

   ف اليت الإ ار  في و او لظا فها.

 خاتمة

 

00 



 

 

 

ت زيز ل لرف هاا،  ؤ ا لا ى ضببببرلر  تطعير الهلببببري اا العطايت كيا يالبببب م ر  الي ايير الالليت، 
ثقافت احهرا  ال رياا  اخ  الأجهز  الإ اريت، لتي يف القضببببببببببباو رف ل ب  لره الرقا ي في رعاجهت 
وش ت لببببف في اسببببه ياو اللبببب طت.  يا  عصببببي  هكثيف ال هع  الأحا جييت لالب ثيت ل هلبببب يط رزيا 

 ااو  في،  هاه الإسبببببها  ارت رياا ال الرف الضبببببعو لا ى ال تقت ال اليت  يف الضببببببط الإ ارش ل 
 راإعرت قا ع يت رهعاز ت ت هر  الإ لان لتكرا  للت القا عن.

ال تقت  يف الضببببط الإ ارش لال رياا ال ارت لاتقت تكار يت فلببب طت الضببببط الإ ارش ليلبببت إذن ف
غاجت في حا ذاتها    هي لسبببي ت له قيق اليصببب  ت ال ارت لضبببيان ال رياا ال ارت للأفرا  لذلك 

ت إى ال رياا ال ارت للأفرا  ك ي ت رف الضببيا اا القا ع يت ل   طت لال ريتيبرز الهعازن  يف اللبب
الضبببط الإ ارش حيت وقر الاسبببهعر ه ه ال رياا في رهف  صببعصبببخ  لاللببياسببيت في رعاجهت لعا و

يا  س الضبببببببط الإ ارش إج ا يا لا ى إذ  الاسببببببهعريت لهع را جلبببببب   حياجت ال رياا ال ارت للأفرا 
را  في عن ال رض راخ هع ال فاظ لا ى الاإا  ال ا  كصعره الثتث لالي افإت ال رياا ال ارت للأف

 لا ى ه ا الأخير ضيف حرياا وخرى للأفرا .
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 للقا تعص اا إلى را ي ي : 
ضبرلر  ضببط ت ريف لاضبو ل  رياا ال ارت ل الضبببط الإ ارش لتقاياخ رف ختو رراج ت  -

 .الاصعا ل الاساتير الخاصت لك  رعضع  
تف ي   لياا الرقاكت القضبببببببا يت ل الإ اريت لا ى اللببببببب طاا الضببببببببط ل ايسبببببببهخاا  لسبببببببا    -

 .الضبط 
 ت زيز رباو الهااسب في الهاختا الضبطيت  -
  يت اليه  قت كال رياا ال ارت .رراج ت الاصعا القا ع  -

الضبببببببببببط الإ ارش هع سبببببببببب طت رخعلت للإ ار  ل  فاظ لا ى الاإا  ال ا  لييث  ال ا ب اللبببببببببب بي  -
لالببببا  الإ ار ،  يا ون اللبببب طت اليخهصببببت ك صبببباار لعا و الضبببببط الإ ارش هي اللبببب طت الهافي جت 

 . ر يس ال يهعريت، العزير الألو
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 :  القرآن الكريم 

 المصادر 

 الدساتير  : 

  سهعر  ال يهعريت ال زا ريت الاجيعقراطيت الل بيت  -
 6914 سهعر  -
 . 6991 سهعر  -
 .   6991اله اي  الاسهعرش للات  -
 .   0202اله اي  الاسهعرش للات  -
 0266جعي يت  4الصا ر  هارين  66/62عن الب اجت قا  -

 0260فبراير  09الصا ر  هارين  92/29قا عن العيجت  -

ل اليه  ق كبباللبببببببببببببببرل   6996فبراير  04اليؤرخ في  96/ 94اليرسبببببببببببببببع  الهافيبب ش  رقم  -

 . 441ا  29ج رقم  لتسههتكالص يت اليط عبت لااا لاي يت لارض الأغ جت 

   6991 عفيبر  03اليؤرخ في  6991ال قع  ل ال رياا الياصعا لا يها في  سهعر  -

 اليه  ق  هاا ير العقاجت رف تفلي فيرلا  عرل ا . 02/419اليرسعريف الهافي يف رقم  -
 اليهضيف فرض ال  ر الص ي  . 02/92اليرسع  الهافي ش رقم  -
 فيفرش اليهضيف إلاتن حالت الطعارئ. 29اليؤرخ في   90/33اليرسع  الر اسي  -

 الكتب  : 
 الإسهثا يت   هعر لابا اليا م الضعى  .الضبط الإ ارش في الإرله ال ا جت ل  -
ر يا ر يا لاباه إرا    يت اللببببببببببببببري ت القا عن كطاطا جار ت رصببببببببببببببر القا عن الإ ارش   . -

 لحياجت الص ت ال ارت .
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الأسبببببببببببهاذ   رييت رجب رفهاح لاعن سببببببببببب طت الإ ار  في حياجت الأ اب ال ارت ل وثرها لا ى  -
 ال رياا ال ارت  راست رقار ت  .

 فيص  الضبط الإ ارش ل وثره لا ى ال رياا ال ارت في الهلري  ال زا رش .  لي ت . -
حلبببببببا  ررسببببببببى ، سبببببببب طت الإ ار  في ر او الضبببببببببط الإ ارش  راسببببببببت رقار ت في القا عن  . -

 رصر .العض ي ل الفقخ الإستري  ار الفكر ال ار ي   يت ال قع  الإس ااريت 
 . 0204ر  ت الي  يت الاسهعريت ال ا  الثالت  جليبر  -
 ال الييت ل الثعراا اللياسيت  ار الهاى .لابا ال خ  عقفت ال يا  الاسهعريت .  -
ربا ئ القا عن  ف سبببببببببببتح ريالح  الصبببببببببببراير  القا عن الإ ارش الكهاب الألو   . الأسبببببببببببهاذ -

 الإ ارش ل الهاإيم الإ ارش ل الضبط الإ ارش  .
لايا سبببببببيا العجيز في وهم الأ إيت اللببببببببياسببببببببيت ال زو الألو الأ إيت الاجيعقراطيت رف ت  . -

 ح يت ال قع  جار ت القاهر  .
رصبببببببببببببب و ريالح الصببببببببببببببراير  ، القا عن الإ ارش الكهاب الألو  ، ربا ئ القا عن الإ ارش ل  -

 .  الضبط الإ ارش ،  ار الثقافت ل الر لالهعزي 
 طيفساذ  اصر ليبا   ار الي ا  ل الر ل الهعزي   . الأساسي في القا عن الإ ارش الأسه -

 المقالال  : 

خ ف ال خ شيراز جلييات ، الضبط الإ ارش ل الرقاكت القضا يت لا ى حقع  ل حرياا الأفرا ، ر  ت 

 0206،  جليبر  20، ال ا   1الأسهاذ الباحت ل اراساا القا ع يت ل اللياسيت ر  ا 

الضببببببط في القا عن الإ ارش ل تطبيقاتها في ر او العقاجت رف ا هلبببببار  و ع قاسبببببم العيلبببببى ، إريت

،  0202،  20، ال ا   64لباو فيرلا  عرل ا ، ر  ت العاحاا ل ب عث ل الاراسبببببببباا ، الي  ا 

 . 399جار ت غر اجت . ا 
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 ملخص الدراسة : 
الضبببببببببط الإ ارش لال رياا ال ارت في ال زا ر، ررّ زً  تب ت ه ه الاراسببببببببت في ال تقت القا يت  يف 

لا ى الالر ال ش تؤ جخ الاللت في تاإيم الي هي  لصببببعن الاإا  ال ا  )كوك ا ه الأرايت، الصبببب يت، 
لاللببببببببببببببب يابت ال باربت(،  لن الإختو كال قع  ال عهريت ل يعاطايف، للا ى لجخ الخصبببببببببببببببعا حريت 

ضببط الإ ارش  لليت وسباسيت ل ياجت الاإا  ال ا ، إي ون ريارسبت الأ لبطت اليخه فت. ليُاإر إلى ال
 .اسه يالخ ياب ي ون يهم في إطار احهرا  الضعاكط القا ع يت للاا  ت الزه ل ال  اللرىيت

لتهاه الاراسببت إلى تلبب يط الضببعو لا ى وهييت إج ا  تعازن فّ او  يف رقهضببياا الأرف لايسببهقرار 
ن رف جهت وخرى، لذلك لابر ايسبببببببهخاا  اليلبببببببرل  رف جهت، لضبببببببيان ال رياا لحقع  الإ لبببببببا

 لاليهعازن لعسا   الضبط الإ ارش، كيا يال م ر  الي ايير القا ع يت العطايت لالالليت.
 

Abstract : 

This study explores the relationship between administrative regulation 

and public freedoms in Algeria, focusing on the role of the state in 

organizing society and preserving public order—including its security, 

health, and tranquility aspects—without infringing on the fundamental 

rights of citizens, particularly the freedom to engage in various activities. 

Administrative regulation is viewed as a key mechanism for safeguarding 

public order; however, its use must remain within legal boundaries and 

not exceed the limits of legitimacy. 

The study aims to highlight the importance of establishing an effective 

balance between the requirements of security and stability on one hand, 

and the protection of freedoms and human rights on the other. This 

balance is to be achieved through the lawful and measured use of 

administrative regulation tools, in alignment with both national and 

international legal standards.  
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 الكلمال المفتاحية  : 

 ال قع  ل العاجباا ، اليلببببالا  ، الاللت ، ال االت  الضبط الإ ارش ، ال رياا ال ارت  ،
الاسبببباتير ، حالت الطعارئ ، ال صببببار ، حالت  عفيا ، الإرله الإسببببهثا يت  ، البعليس 
الإ ارش ، الرقباكبت ، رباو اليلبببببببببببببرلىيت ، حقع  ل ال رياا ال يعريت ، رقاكت قضببببببببببببباو 

   اليعيار الل  ي ل اليعضعلاي .الإ ارش ، 
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