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 هددا ال     

 
 

الله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا وحبيبنا  بسم

 محمد صلى الله عليه وسلم أما بعد:

أهددي هدذا العمل إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهدما، وإلى العائلة 

 الكريمة  دون استثنا .

وكل من ساندنا في مشوارنا الدراس ي سائلا المولى عز  الأصدقا دون أن ننس ى 

 وجل أن يجازيهم عنا كل خير.

 

 
  

 

 محمد الأمين                                                                                                



 
 الهددا 
 الله      الكريمين أطالياة الوالدين أهددي هدذا العمل إلى من كان سندا لي في الح

 في عمرهدما.

 وإلى أخي سندي و أخواتي الأعزا  كل باسمه وإلى جميع الأصدقا  والزملا  .

ساهدم       إلى جميع أساتذتي الكرام ، إلى كل من نصحني أو أرشدني أو وجهني أو 

 معي في إعداد هدذا البحث بإيصالي للمراجع والمصادر المطلوبة.

 

 

                                                              

 عبد السلام                                                                                                             



 
 شكر وعرفان

 

عن النبي صلى الله عليه وسلم قال:" من لا يحمد الله على القليل لا يحمده على 

الكثير"فلك الحمد يا ربي كما  ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك الذي أنعم 

 لنا أمور هدذا البحث. علينا بنور العلم ووفقنا ويسر

نهال لعباني >>  والاحترام إلى الأستاذة الفاضلة وعليه أتقدم بجزيل الشكر 

<< التي لم تبخل علينا أبدا في مدد العون والعطا  راجيين من المولى أن مريم

 يحفظها وأن يديمها في خدمة العلم والمتعلمين .

وكذلك لا ننس ى رئيس قسم الحقوق وجميع أساتذة الحقوق وكل من أشرف على 

 كتابة هدذه المذكرة لكم منا خالص الشكر والتقدير.

انجاز هدذا العمل من قريب أو من بعيد ولا ننس ى أعضا  اللجنة  لكل من ساهدم في

المناقشة أساتذتنا الكرام لكم منا جزيل الشكر سائلين المولى عز وجل أن 

 يجازيكم خيرا عنا.
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وكتولإ  ٫يعد تنظيم المرافق العامة من المواضيع الأساسية التي يهتتم ههتا القتانولإ اردار     
يمكتتتن ألإ تععتتتر عتتتن لارادتهتتتا لاا متتتن ختتت ل  هتتتال المرافتتتق عبتتتارص عتتتن أشتتت ا  معنويتتتة ا

والاين يتمتعولإ بقتدر كعيتر متن  ٫يعرف بالموظفين العموميين يشكلولإ ما طعيعيينأش ا  
 الص حيات والسلطات المستمدص من وظائفهم وما تستلزمه مراكزهم الوظيفية.

لقد نظم المشرع الجزائر  شؤولإ الموظفين بمجموعة من القوانين المتعاقبة تتمثت  أساستا    
لمتضتتتمن القتتتانولإ الأساستتتي للوظيفتتتة ا3666جتتتوالإ  20المتتتؤري فتتتي  66/322فتتتي الأمتتتر 
المتعلتق بالقتانولإ الأساستي  3658متار   02الصتادر فتي  58/86المرستو  و    العمومية 
جويليتتة  38المتتؤري فتتي  26/22لعمتتال المؤسستتات و اردارات العموميتتة والأمتتر  النمتتوذجي

  المتضمن القانولإ الأساسي العا  للوظيفة العمومية. 0226

لالإ عملية تأديب الموظف العا  عن خطئته التتأديعي ليستم عمليتة انتقاميتة وا قهريتة هت     
مجترد عمليتة قانونيتتة يهتدف متتن ورائهتا لاظت ا الموظتتف الم طتي وتحتتاير بتاقي المتتوظفين 

وعليتتته فتتتيلإ ظتتت حيات اردارص فتتتي مجتتتال  وذلتتتف حفاظتتتا علتتت  حستتتن ستتتير المرافتتتق العامتتتة.
اءاتها التأديعية المقررص له هنا الجر  التتأديعي ا هتد ألإ تأختا التأديب موظفيها من خ ل لاجر 

بعين ااعتبار تطعيقها المبادئ التي تحكتم العقواتات التأديعيتة والإ ت تولإ وفقتا ا نت  عليته 
 التشريع وذلف حت  ا تتعسف اردارص في تسليط الجزاء عل  الموظف المانب.

 مجتتالا  التا  لتته مكانتتة هامتة وكعيتترص فتتي ت متن أهميتتة دراستتتنا فتي تأديتتب الموظتتف العتتو    
الوظيفتتة العامتتةد ومتتدر تأعيرهتتا علتت  الوضتتعية الوظيفيتتة للموظتتفد وأهتتم هتتدف تستتع  لاليتته 

 اردارص من التأديب الوظيفي هو ارظ ا اردار  وضمالإ السير الحسن للمرافق العامة.

الأستباب   منتفت دتعود أسباب اختيتار الموضتوع لالت  دوافتع ذاتيتة وأخترر موضتوعيةكما 
بمجال الوظيفة العامة وارط ع أكثر عل  متا يقتو  بته الموظتف العتا   اهتمامنافي  الااتية 
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تمثت  فتي الميمتة العمليتة والعلميتة للموضتوع فتمن أخطاء تأديعية. أما الأستباب الموضتوعية 
بشتتتريحة مهمتتتة فتتتي اردارص العموميتتتة وهتتتي شتتتريحة المتتتوظفين باعتبتتتار الموظتتتف  ارتباطتتته

العنصتتتتر الحتتتتي والتتتتديناميكي فتتتتي ستتتتير المرافتتتتق العموميتتتتةد وكتتتتالف مجتتتتال الت صتتتت  فتتتتي 
 القانولإ اردار .

التعمتتق فتتي م تلتتف الأحكتتا  العامتتة للموظتتف  أيضتتاهتتال الدراستتة  ولقتتد كتتالإ الهتتدف متتن   
المقتتررص لتته متتن ختت ل جمتتع أكعتتر قتتدر متتن المعرفتتة العلميتتة حتتول العتتا  والعقواتتات التأديعيتتة 

الموضتتوعد للوظتتول لالتت  كيفيتتة تجستتيدل علميتتا عتتن طريتتق توضتتيب م تلتتف جوانتتب تأديتتب 
 الموظف.

ماستر اللني  شهادص  صماكر دراسات السابقة لموضوع بحثنا منها الاللقد تطرقم بعض    
    د ف التأديعية عن أخطائه التأديعيةسامية بعنوالإ مسؤولية الموظ للطالبة سي العاهد 

    زوجي أسماء بعنوالإ النظا  التأديعي في القانولإ الجزائر   للطالبة ماكرص الثانيةالو 
 والمصر .

الصعواات التي واجهناها في لاعداد بحثنا هتي قلتة المراجتع فتي مجتال الوظيفتة  أهمومن    
 عليها.لحصول االعامة وظعواة 
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  ومن هنا نطرا ارشكالية التالية:   
في إطاار الترار    على المسار المهني للموظف العام العقوبة التأديبية تأثير مدى ما   

  ؟الجزائري 

لتحديتتتد  وللإجابتتتة عتتتن هتتتال ارشتتتكالية ستتتنعتمد فتتتي هتتتال الدراستتتة علتتت  المتتتنه  الوظتتتفي   
والمتتنه  التحليلتتي لشتترا المفتتاميم المتعلقتتة بتتالموظف العتتا  والأخطتتاء والعقواتتات التأديعيتتةد 

 .االوظيفة العامة والقوانين المتعلقة ههب المتعلقة القانونية نصو ال

   طة التالية:وسيتم التطرق ل   هاا وفق ال   
    الفصتت  الأول المعنتتولإ ب "الأحكتتا  العامتتة للموظتتف العتتا  والعقواتتة التأديعيتتة المقتتررص لتته  *

   للموظتتف العتتا " والمبحتتا الثتتاني  لمفتتاميميا" مت ونتتا متتن مبحثتتيند المبحتتا الأول "ارطتتار 
  " النظا  القانوني للعقواة التأديعية".

"مظاهر تأعير النظا  التأديعي عل  مستار الموظتف  أما الفص  الثاني فجاء تحم عنوالإ* 
العا " مت ونا هدورل متن مبحثتيند المبحتا الأول "أعتر العقواتة التأديعيتة علت  ترقيتة الموظتف 

 ا الثاني "انتهاء )زوال( العقواة التأديعية".حالعا  " والمب
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 

الأول: الأحكام العامة للموظف  الفصل

العام و العقوبة التأديبية المقررة له
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لإ تلعتتب أا يمكتتن  الأخيتترصهتتال  لإأأهتتم الهياكتت  التتتي تقتتو  عليهتتا الدولتتة  يتتر  اردارصتعتعتتر    
التتدور التتا  ستت رت متتن أجلتته لاا لاذا تتتوافرت لهتتا لامكانيتتات البشتترية و الماديتتة  التتتي تستتيرها 
وتعمتتت  علتتت  تطويرهتتتا تماشتتتيا وحاجيتتتات المجتمتتتع وا يتحقتتتق ذلتتتف لاا عتتتن طريتتتق أشتتت ا  

البتال  والمستتمر ويتجلت   بااهتمتا واالتالي فهم يحظتولإ  .بالموظفينم تصين أو ما يسمونهم 
اتر المنظومات القانونية الم تلفة والمتعددص والتي تصتدر فتي شتألإ هتؤاء المتوظفين ذلف في تو 

 أختترر أو الأعتتوالإ متتن أجتت  تنظتتيم م تلتتف ع قتتاتهم متتع أفتتراد المجتمتتع متتن جهتتة ومتتن جهتتة 
تلف الع قة الوظيفيتة هيتنهم  انتهاءبالوظيفة لال   اية  التحاقهمتنظيم حياتهم الوظيفية من يو  

 واين اردارص.

الف سنتناول في هتاا الفصت  ارطتار المفتاميمي للموظتف العتا  المبحتا الأول و النظتا  لو    
 القانوني للعقواة التأديعية المبحا الثاني .

  للموظف العام المفاهيمي الإطار: الأولالمبحث 

الموظتتف أهتتم متتورد متتن المتتوارد التتتي تمتل هتتا اردارص والمؤسستتات فهتتو الأداص المنفتتاص  يعتعتتر    
وهتو الأداص التتي تمتار  ههتا الدولتة نشتاطاتها وستلطاتها لتحقيتق السياستة  دللقوانين والتنظيمتات

المركز القتانوني للموظتف العتا  المطلتب الأول عتم  لال العامة. وفي هاا المبحا سيتم التطرق 
  اجبات الموظف العا  في المطلب الثاني.حقوق وو 

  : المركز القانوني للموظف العامالأولالمطلب 
تقتتتديم عتتتدص  لالتتت متتتن أجتتت  توضتتتيب مفهتتتو  الموظتتتف العتتتا  ذهتتتب كتتت  متتتن الفقتتته والقضتتتاء    

علتتت  عتتتدص معتتتايير وشتتتروخ كمتتتا جتتتاءت م تلتتتف التشتتتريعات فتتتي  بااعتمتتتادلتتته ذلتتتف  دتعتتتاري 
 اكتستتابالعتتالم بمفتتاميم موستتعة حتتول ذلتتف حيتتا ستتنتناول فتتي هتتاا المطلتتب تعريتت  وشتتروخ 

ظتتتفة الموظتتتف العتتتا  الفتتترع الأول والطعيعتتتة القانونيتتتة للع قتتتة الوظيفيتتتة هتتتين الموظتتتف العتتتا  
  الفرع الثاني. ارداريةوالمصلحة 
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  الموظف العام صفة اكتسابالأول: تعر ف وشروط الفرع 

ستتنتناول فتتي هتتاا الفتترع تعريتت  الموظتتف العتتا  فتتي كتت  متتن الفقتتهد التشتتريع والقضتتاء وشتتروخ 
  ظفة الموظف العا . اكتساب

  تعر ف الموظف العام : أولا
 ااظط حيةناحية الن ص  تعري  الموظف العا  من 

: ستتتتتنتناول ليتتتتته التعريتتتتت  الفقهتتتتتي والتشتتتتتريعي للموظاااااف العاااااام الاصاااااط  يالتعر اااااف  -2
 والقضائي.

 التعر ف الفقهي للموظف العام: -أ 
 :أهمهاللموظف العا  في الفقه تعاري     
التتا  يعتعتتر المتتوظفين العتتامين هتتم بصتتفة عامتتة الأشتت ا  ” بتتارتلي“تعريتت  الفميتته أولهتتا    

اركولإ بصتتورص دائمتتة فتتي لادارص ويشتت دالتتاين يقعلتتولإ تعيتتين اردارص لهتتم فتتي وظتتائف عامتتة محتتددص
 1.مشروع عا 

بألإ الموظف العا  هو ك  عام  يساهم بطريقتة مستتمرص وعاديتة ” دوجي”وأيضا تعري  الفميه 
مهما كانم نوعية الأعمال التي يقو  هها ف  فرق فتي ألإ يكتولإ المرفتق  دفي تسيير مرفق عا 

 2.االتزا المباشر أو عن طريق  ااستغ لأو ألإ يدار عن طريق  اقتصاديالاداريا أو 
فينتته يعتترف  دهتتو أحتتد المت صصتتين فتتي مجتتال الوظيفيتتة العامتتة” روجيتته جرجتتوار“أمتتا الفميتته 

 3.الموظف العا  بأنه ك  ش   يتقاض  أجرا من ميزانية الدولة
 

                                                           

د المؤسسة الوطنية لل تابد الجزائر د  العا  في الجزائرد هدولإ طبعةأحمد هوضيافد الجريمة التأديعية للموظف  -1 
 .24د   3656

د 3663كريمة تاجرد المسؤولية الش صية للموظف العا د رسالة ماجستير د كلية الحقوق والعلو  ارداريةد الجزائرد  -2 
 .5ت 4 

 .8د   3656المطعوعات الجامعيةد الجزائرد  محمد أنس قاسمد ماكرات في الوظيفة العامةد ديوالإ -3 
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 تعر ف الترر عي للموظف العام:ال -ب 
تحتتتدد  دكثتتترص التشتتتريعات التتتتي تتنتتتاول الموظتتتف العتتتا  لاا أنهتتتا لتتتم تضتتتع تعريفتتتا جامعتتتا ر تتم   

ك  تشريع لال  تحديد عمت  الموظتف العتا  فتي  اقتصربموجبه المقصود بالموظف العا  حيا 
 1.مجال تطعيق أحكامه فقط تاركا أمر وضع التعري  للفقه والقضاء

 ومنه قسمنا التعري  التشريعي لال :   
النماوجيي  الأساسايالمتضمن القانون  58/85من خ ل المرسوم  الموظف العام تعر ف*

 لعمال الإدارات والمؤسسات العمومية:
نصم المادص ال امسة منه عل  ألإ مصطلب العام  تطلق عل  ك  عام  يثعم فتي منصتب  

 اتجتتالساستتية وتنظيميتتة أويكتتولإ هتتالف فتتي وضتتعية قانونيتتة  عملتته بعتتد انتهتتاء المتتدص التجريعيتتةد
  2.اردارصالمؤسسة أو 

مصتطلب عامت  ولتم يتتم تطترق  لالت نلتمس من خ ل ن  هتال المتادص تغيتر مصتطلب موظتف 
العناظر الأساستية ال زمتة فتي شت   الموظتف متا عتدا ذكتر التثعيتم فتي المنصتب بعتد  لال 

 .المدص التجريعية انقضاء
المتضامن القاانون الأساساي للوظيفاة  66/311تعر ف الموظف العاام مان خا ل الأمار  *

المشترع الجزائتر  فتي البتاب الأول متن الفصت  الأول تحتم عنتوالإ أحكتا  عامتة  أشتار العاماة:
 :لالتت  تعريتت  المتتوظفين العمتتوميين بتتأنهم 322/ 66فتتي نتت  المتتادص الأولتت  متتن الأمتتر رقتتم 

اردارات التتتتاين رستتتتموا فتتتتي درجتتتتة  التسلستتتت  فتتتتي  دالأشتتتت ا  المعينتتتتولإ فتتتتي وظيفتتتتة دائمتتتتة“
المركزيتتة التابعتتة للدولتتة والمصتتالب ال ارجيتتة التابعتتة لهتتال اردارات والجامعتتات المحليتتة وكتتالف 

                                                           

سليم الجديد د سلطة تأديب الموظف العا  في التشريع الجزائر د دراسة مقارنةددار الجامعة الجديدصد الطبعة الأول د   -1 
 .38د   0233ارسكندريةد مصر د 

د المتضمن القانولإ الأساسي 3658مار  سنة  02د المؤري في 58/86المرسو  الرئاسي رقم من  28المادص   -2 
 .222د   32دالعدد ج ر النموذجي لعمال المؤسسات واردارات العموميةد 
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وا يستتتتتر  هتتتتتاا القتتتتتانولإ علتتتتت  القضتتتتتاء  دالمؤسستتتتتات والهيئتتتتتات حستتتتتب طتتتتترق تحتتتتتدد بمرستتتتتو 
 1.بشعائر الدين وأفراد الجيش الوطني الشععي  والقائمولإ 

تفحصنا لهال المادص نجد ألإ المشرع حدد الفئة التي تتصف بصتفة الموظتف العتا  وهتم  بعد   
الموظفتتولإ المتواجتتدولإ فتتي اردارات المركزيتتة التابعتتة للدولتتة والمصتتالب ال ارجيتتة التابعتتة لهتتال 

  اردارات والجماعات المحلية وكالف المؤسسات والهيئات العمومية.

المتضاامن القااانون الأساسااي العااام  60/10لرئاسااي تعر ااف الموظااف العااام فااي الأماار ا *
  :للوظيفة العمومية

يعتعتر ” :منته وجتاء فيهتا 2في المتادص  62/22تم تعري  الموظف العا  في الأمر الرئاسي    
هتو  الترستيم دموظفا ك  عولإ عيين في وظيفة عمومية دائمة ورسم فتي رتبتة فتي ستلم اردار  

 2.ارجراء الا  يتم من خ له تثعيم الموظف في رتعته
كما ألإ هاا القانولإ يطعق عل  الموظفين الاين يمارسولإ نشاطهم فتي المؤسستات واردارات   

وت ضتتع هتتال المرافتتق لأحكتتا  وقواعتتد القتتانولإ اردار   دالعموميتتة أ  مجموعتتة المرافتتق العامتتة
 أ يتضب لنتا ألإ وعليه  3دالسلطة العامة امتيازات است دا وهو الأمر الا  يعطيها الحق في 

كتت  منهتتا  اكتفتت متتن تلتتف التشتتريعات لتتم يضتتع تعريفتتا جامعتتا مانعتتا لمفهتتو  الموظتتف العتتا  هتت  
 هعيالإ الطوائف ال اضعة لأحكامه.

  تعر ف الموظف العام في الترر   الفرنسي: *
لم تضع التشريعات الوظيفية الفرنستية تعريفتا مباشترا لمفهتو  الموظتف العتا  هت  تتم التطترق    
عنتتدما حتتدد المشتترع الفرنستتي فتتي قتتانولإ التوظيتت  العتتا   دهتتاا الأمتتر بصتتورص  يتتر مباشتترص لالتت 

                                                           
د المتضمن القانولإ الأساسي العا  للوظيفة العامةد 3666جوالإ  20د المؤري في 66/322من الأمر رقم  23المادص  -1

 .824د   26الرسميةد العدد  الجريدص
 36د الصادر في 26د العدد يدص الرسميةر جالد 0226جويلية سنة  38د المؤري في 26/22من الأمر  22انظر المادص  -2

 .22د   0226جويلية سنة 
  .26/22من الأمر  20 انظر المادص -3 
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( منته 2الأش ا  ال اضتعين لأحكتا  هتاا القتانولإ حيتا تتن  المتادص ) 3652لسنة  36رقم 
أحكتتتا  هتتتاا البتتتاب علتتت  الأشتتت ا  المعينتتتين هوقتتتم لشتتتغ  وظيفتتتة دائمتتتة تستتتر  ” :علتتت  ألإ

والمثعتين في درجة مدرجة في الهر  الوظيفي لدوائر الدولة المركزية والمرافق ال ارجية التابعة 
 1.أو في مؤسسات الدولة العامة دلها
بأنته ذلتف  مجلس الدولة وعرف الموظتف العتا  باتجالواالف يكولإ المشرع الفرنسي قد تأعر    

وتم ترسيمه في درجتة متن درجتات   دالش   الا  يتم تعيينه في وظيفة دائمة واصفة مستمرص
 2.المركزية أو في الهيئة التابعة للدولة اردارصالتدرج الوظيفي في 

   تعر ف الموظف العام في القضاء:
القضتتاء الفرنستتي الموظتتف العتتا  علتت  أنتته ذلتف الشتت   التتا  تستتند لاليتته وظيفتتة دائمتتة  يعترف

 3.بمرفق عا  تدخ  في لاطار الوظائف ال اظة
فتتي مصتتر فتعتترف أحكتتا  مجلتتس الدولتتة الموظتتف العتتا  علتت  أنتته الشتت   التتا  يكلتتف  أمتتا

ختتترر بعمتتت  دائتتتم خدمتتتة مرفتتتق عتتتا  تشتتترف عليتتته الدولتتتة أو أحتتتد أشتتت ا  القتتتانولإ العتتتا  الأ
 4.بالطريق المباشر

وهكاا في الأخير  نست ل  التعري  الراجب الا  يؤيدل أ لب رجال الفقه والقضاء والتا     
يقول بألإ الموظف العا  هتو كت  شت   يشتتغ  فتي خدمتة مرفتق عتا  تشترف عليته الدولتة أو 
أحتتد أشتت ا  القتتانولإ العتتا  وذلتتف عتتن طريتتق شتتغله بصتتفه دائمتتة منصتتبا يتتدخ  فتتي التنظتتيم 
اردار  لتتالف المرفتتق فتت  يهتتم فتتي ذلتتف طعيعتتة النشتتاخ التتا  يمارستته الموظتتف العتتا  هتت  هتتو 

                                                           

 .36سليم الجديد د المرجع الساهقد   -1 
 .34المرجع نفسهد    -2 
 .83المرجع الساهقد    دأحمد هوضياف -3 
 الطبعتتتة الأولتتت د ععتتتد العزيتتتز ستتتيد الجتتتوهر د الوظيفتتتة العامتتتةد دراستتتة مقارنتتتةد ديتتتوالإ المطعوعتتتات الجامعيتتتةد الجزائتتترد -4

 .06د   3658
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وعلتت  كونتته يتقاضتت  أجتترا أو ا يتقاضتت   متتاد  أ  قتتانوني وا حتتت  رتعتتته فتتي التتتدرج اردار  
 1. مقاه  نشاطه في المرفق العا 

اهتتد متتن توفرهتتا فتتي الشتت   حتتت   أساستتيةومتتن ختت ل هتتاا التعريتت  نستتت ل  عناظتتر    
 يعد موظفا عاما وهي كالأتي:

  المنصب الا  يشغله الموظف العا . ديمومة -
ألإ يكتتولإ عملتته فتتي خدمتتة مرفتتق عتتا  تشتترف علتت  لادارتتته الدولتتة أو أحتتد أشتت ا  القتتانولإ  -

 العا .
ألإ يكتتولإ عمتت  هتتاا الشتت   فتتي المرفتتق العتتا  عتتن طريتتق تعيتتين لادار  متتن قعتت  الستتلطة  -
  لعامة التي تملف حق التعيين.ا

  ثانيا: شروط اكتساب صفة الموظف العام
يعتعتتر الموظتتف العمتتود الفقتتر  لأ   مؤسستتة أو لادارص عموميتتة وألإ الأشتت ا  هتتم عنصتتر    

ال تافيين واتالرجوع لالت  الأمتر  وااهتمتا أساسي من عناظر ارنتاج واهد من لاعطائهم العنايتة 
التتتتي تقتتتو  عليهتتتا ظتتتفه  الأساستتتيةالعناظتتتر  استتتت   منتتته يمكتتتن  2طعتتتق المتتتادص  26/22

  الموظف العا  وهي:
فت  ظتفة للموظتف دولإ تعيتين فينبغتي علت  الستلطة الم تصتة ألإ _ صدور قارار التعياين: 3

فتة معينتة ومعينتة فتي قترار تصدر قرارا لاداريا تعترف بموجبه هتعيين ش   محتدد وشتغله لوظي
سستتتتتة أو هيئتتتتتة ؤ دارص مركزيتتتتتة أو لادارص محليتتتتتة أو مت تتتتتولإ الستتتتتلطة الم تصتتتتتة لا وقتتتتتد التعيتتتتتيند
 عمومية.
موظفتتا عامتتا متتن يشتتغ   اعتبتتارلومتتن هنتتا ا يمكتتن  _ أن يتعلااا التعيااين فوظيفااة دائمااة: 2

 2.منصب مؤقم أو تسند لاليه مهمة مؤقتة

                                                           

 .4السابق، ص  محمد أنس قاسم، المرجع -1 
،  ص 5102، الجزائر، الطبعة الأولى والتوزيع،عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور للنشر  -2

51. 
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الراص  المعاين فاي أ اد درياات التسلسار الإداري:  _ أن يصدر القرار المتضمن ترسايم1
الموظتتف العتتا  فتتي  26/22عتترف الأمتتر وعلتت  لاعتتر ذلتتفد فقتتد  .ا يكفتتي ظتتدور قتترار التعيتتين

ائمتتة ورستتم فتتي رتبتتة يعتعتتر موظفتتا كتت  عتتولإ عتتين فتتي وظيفتتة عموميتتة د“ منتته بأنتته  2المتتادص 
 1.”هو ارجراء الا  من خ له تثعيم الموظف في رتعته الترسيم السلم اردار  

منه لمجال تطعيتق القتانولإ الأساستي للوظيفتة العموميتة 0وأشار المشرع قع  ذلف في المادص    
معتمتتتتدا علتتتت  المعيتتتتار العضتتتتو . فنصتتتتم المتتتتادص المتتتتاكورص ألإ الموظتتتتف يمتتتتار  نشتتتتاطا فتتتتي 

عموميتتتتة أنهتتتتا ا المقصتتتتود بتتتتاردارات العتتتتم أوردت المتتتتادص ذاتهتتتت المؤسستتتتات واردارات العموميتتتتة
ابعتتتتتة لهتتتتتا اردارات المركزيتتتتتة فتتتتتي الدولتتتتتة والمصتتتتالب  يتتتتتر ممركتتتتتزص التالمؤسستتتتات العموميتتتتتة و 
ات العموميتتتة ذات المؤسستتتات العموميتتتة ذات الطتتتابع اردار  والمؤسستتتوالجماعتتتات ارقليميتتتة و 

موها لأحكتتتا  د وكتتت  مؤسستتتة عموميتتتة يمكتتتن ألإ ي ضتتتع مستتتت دالت نولتتتوجيالطتتتابع العلمتتتي و 
 .القانولإ الأساسي للوظيفة العمومية

أعت ل متن القتانولإ الأساستي للوظيفتة العموميتة ا  0وكالف المادص  2واالنظر لمضمولإ المادص 
 :ا  لاا بعد توافر الشروخ التاليةن ولإ أما  موظف ع

الصتتفة مرهتتولإ بصتتدور  فاكتستتابألإ يصتتدر قتترار هتعيتتين عتتولإ عمتتومي فتتي وظيفتتة عموميتتة تتت 
   .قرار التعيين

ألإ يصتتدر قتترارا هترستتيم العتتولإ العمتتومي فتتي أحتتد درجتتات التسلستت  التتوظيفي وفستتر المشتترع تتت 
 الترسيم عل  أنه لاجراء القصد منه تثعيم عولإ في درجة معينة أو في رتعته.

الأولتت  وستتائر ألإ يتعلتتق قتترار التعيتتين والترستتيم بتتيدارص مركزيتتة كرئاستتة الجمهوريتتة أو التتوزارص تتت 
التتتوزارات ضتتتمن الطتتتاقم الحكتتتومي أو يتعلتتتق بأحتتتد المصتتتالب ال ارجيتتتة التتتوزاراتد وقصتتتد ههتتتا 
المشتتترع المتتتديريات التنفيايتتتة الموجتتتودص علتتت  مستتتتور الوايتتتات كمديريتتتة الترايتتتة ومديريتتتة النقتتت  

 ومديرية الأشغال العمومية و يرها من المديريات .

                                                           
 .10/10من الأمر 14المادة  -1



 الأحكام العامة للموظف العام و العقوبة التأديبية المقررة له                                                               الفصل الأول 

 

 
12 

يم عن اردارص المحلية ممثلة في الواية و العلديتة لألإ هتال وقد يصدر قرار التعيين وقرار الترس
د كمتتتا قتتتد يصتتتدر القتتترار عتتتن المؤسستتتة نالعمتتتوميياردارات تضتتتم عتتتددا كعيتتترا متتتن المتتتوظفين 

العموميتتة ذات الطتتابع اردار  ومثتتال ذلتتف المدرستتة الوطنيتتة لتتلإدارص أو يصتتدر عتتن المؤسستتة 
نتتي كالجامعتتة أو المؤسستتة العموميتتة ذات الطتتابع العموميتتة ذات الطتتابع العلمتتي والثقتتافي والمه

 1.العلمي
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للع قة الوظيفية فين الموظف العام والمصلحة الإدار ة

لقتتد عتتار ال تت ف فتتي الفقتته حتتول تحديتتد الطعيعتتة القانونيتتة التتتي تتتراط الموظتتف بتتاردارص فهنتتا  
أختر أقتا   ت ييت   اتجتاللال  ت يي  ع قة الموظف باردارص عل  أسا  تعاقد  وهنتا   اتجال

  تلف الع قة عل  أسا  القانولإ التنظيمي.
  : النظر ة التعاقديةأولا
وهي نظريتة تقتو  علت  أستا  عقتد يتراط الموظتف بتاردارص وامعنت  أختر ألإ لارادص الموظتف    

 2.وترتيب آعارها كعير في لانشاء الع قة الوظيفية العمومي ورضال لهما دخ 
   نظر ة العقد المدني: *

بالوظيفتة بعمت  لاراد   التحتاقافالعامت  يقعت   ت ولإ هوجود عقد مدني هين الموظف والدولتة   
وكتتالإ العقتتد يوظتتف  ةوعلتت  ذلتتف فالع قتتة عقديتت االتحتتاقتوافتتق علتت  هتتاا  واردارصمتتن جانبتته 

بأنه عقد وكالة لاذا كالإ العم  المكلف بته عمت  قانونيتا واأنته عقتد لاجتارص أشت ا  أو ختدمات 
 3.لاذا كالإ العم  الا  يقو  به الموظف عم  ماد 

لألإ العقتتد يشتتترخ رتمامته ظتتدور لايجتتاب يعمبتته قعتتول مطتتاهق لتته  هتتاانتقادهتال النظريتتة تتتم و    
علت  شتروخ العقتد هتاا متن جهتة ومتن جهتة  ل تفتاقوذلف بعد مفاوضتات تجتر  هتين الطترفين 

                                                           

 .50عمار بوضياف ، المرجع السابق، ص  -1 

ديوالإ المطعوعات  ةدمقارن ةدراس 66/322 للأمرللموظف العا  في الجزائر طبقا  التأديعيالنظا   دسعيد هوشعير -2 
 .06   د0228رد هدولإ طبعةد الجزائد ةالجامعي

ت ص  مليانةد خميس  ةجامع سانسدلي ةالثالث ةالسن ةللطلب ةموجه ةدالعام ةمحاضرات في الوظيف ةدنعيل ةهن عائش -3 
 .28   د0202 0236 السنة دقانولإ عا 
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أخرر فتيلإ القتانولإ المتدني يتن  علت  ألإ العقتد شتريعة المتعاقتدين بمعنت  جتواز أحتد الطترفين 
 1.تعدي  العقد بيرادته المنفردص

 القانون العام:نظر ة عقد  *
وهتتاا يعنتتي أنهتتا ع قتتة بحكمهتتا عقتتد لادار  لألإ أحتتد أطرافتته ش صتتا معنويتتا عامتتا ويتعلتتق    

هتسيير أحد المرافق العامة واردارص هي التي تضمنه شتروطا استتثنائية  يتر مألوفتة فتي العقتود 
للتعتتتدي  متتتن ال اظتتتةد وهتتتال النظريتتتة ت تلتتتف عتتتن ستتتابقتها فتتتي ألإ العقتتتد اردار  يكتتتولإ قتتتاه  

 2.جانب السلطة اردارية الم تصة مقاه  التعويض المناسب
  ثانيا: النظر ة التنظيمية

التتتتي وجهتتتتم لالتتت  النظريتتتتات التعاقديتتتتة  اانتقتتتتادات ااتجتتتتالعتتتدل الفقتتتته والقضتتتاء فتتتتي هتتتاا    
فتتتالموظف فتتتي ع قتتتته بتتتاردارص ا ي ضتتتع لأحكتتتا  العقتتتد ستتتواء كتتتالإ العقتتتد متتتن عقتتتود القتتتانولإ 

لانمتتتا لأحكتتتا  الوظيفتتتة بمتتتا تتضتتتمنه متتتن حقتتتوق ومتتتا تفرضتتته متتتن واجبتتتات د ال تتتا  أو العتتتا 
كتتز التنظيمتتي مستتتمدص مباشتترص متتن النصتتو  والقتتوانين واللتتوائب المنظمتتة لهتتا فتتالموظف فتتي مر 

وقتترار تعيينتته ا ينشتتي لتته مركتتزا ذاتيتتا خاظتتاد فهتتاا المركتتز موجتتود بمقتضتت  القتتوانين واللتتوائب 
 3.وكاا من نصو  تنظيمية عل  قرار التعين

هنظتتتتا  التعاقتتتتد فتتتتي التوظيتتتت  بقطتتتتاع الوظيفتتتتة  يأختتتتا تتتتالإ ف موقتتتتف المشتتتترع الجزائتتتتر  أمتتتتا    
كمتتا أكتتد عليتته كنظتتا  آختتر للعمتت  فتتي الوظيفتتة تعتتررل الحاجتتة الماستتة لاليتته  كاستتتثناءالعموميتتة 

 من القانولإ الأساسي للوظيفة العمومية. 26/22العمومية بموجب الأمر 

 

                                                           

 .36و  38   دمرجع الساهقال دنس قاسمأمحمد  -1 
 .26    دالمرجع الساهق ةدنعيل ةهن عائش -2 
مج ت القانولإ والعلو   دالجزائر   ةالعمومي ةي قانولإ الوظيفاردارص فالموظف العا  وع قته مع  دوداني نور الدينس  -3 
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 المطلب الثاني:  قوق ووايبات الموظف العام

تثعيتتم الشتت   فتتي ستتلف الوظيفتتة العامتتة يصتتبب حتتام  لصتتفة موظتتف عتتا د ليصتتبب  عنتتد   
يتمتتتتع بمجموعتتتة متتتن الحقتتتوق ويتحمتتت  مجموعتتتة متتتن الواجبتتتاتد وستتتنتناول فتتتي هتتتاا المطلتتتب 

  حقوق الموظف العا  )الفرع الأول( وواجبات الموظف العا  )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:  قوق الموظف العام

وفصتتتتتلتها  26/22ي التشتتتتتريع الجزائتتتتتر  بمجموعتتتتتة حقتتتتتوق حتتتتتددها الأمتتتتتريتمتتتتتتع الموظتتتتتف فتتتتت
 التشريعات ال اظة ومن هنا ناكر حقوق الموظف العا .

   :أولا: الحا في الراتب
ل دمتتتة  وانقطاعتتتهقصتتتد بالراتتتتب معلتتت  متتتالي يتقاضتتتال الموظتتتف شتتتهريا فتتتي مقاهتتت  تفر تتته ي   

كمتا  ب أو ارنقتا  منتهفتي زيتادص الراتت فت  تملتف اردارص المستت دمة الحتقاردارص المست دمةد 
 1.ا يملف الموظف الحق في ألإ يفرض راتب معين يجب ألإ يدفع لاليه مهما كالإ مؤهله

المتعلتتتق بالقتتتانولإ الأساستتتي للوظيفتتتة العموميتتتة  22 26متتتن الأمتتتر  20ولقتتتد نصتتتم المتتتادص   
متتا نصتتتم ك 2دبعتتد أداء ال دمتتتة فتتي الراتتتب حيتتا جتتتاء فيهتتا للموظتتف الحتتقعلتت  هتتاا الحتتق 

راتبتته متتن  د"يتقاضتت  الموظتتف مهمتتا ت تتولإ رتعتتته :متتن نقتتس القتتانولإ علتت  متتا يلتتي 302 صالمتتاد
 3.المؤسسة أو اردارص العمومية التي يمار  مهمته فيها فعليا"

 ثانيا : الحا في الحماية
والتتتي نصتتم علتت  ألإ يضتتمن القتتانولإ  88للحتتق فتتي الحمايتتة وجتته دستتتور  حملتتته المتتادص    

أعنتاء العمتت  الحتتق فتتي الحمايتتة وهتو أيضتتا مكتتر  فتتي القتتوانين ال اظتةد ذلتتف أنتته قتتد يتعتترض 

                                                           

 . 303ساهقد  المرجع الد عمار هوضياف  -1 
 .26/22 الأمرمن  20المادص   -2 
 .26/22الأمر من  302المادص   -3 
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 أعنتتاء اعتتتداءتهديتتدات أو لاهانتتة أو شتتتم أو قتتاف أو  لالتت الموظتتف العتتا  أعنتتاء مستتارل المهنتتي 
ممارستتتته لوظيفتتتته فوجتتتب حينئتتتا ألإ تبستتتط لتتته الدولتتتة الحمايتتتة ال زمتتتة التتتتي تضتتتمن كرامتتتته 

وتتجلت  هتال الحمايتة فتي ضتمالإ حتق التعتويض لجعتر ضترر الموظتف  واعتبارلوتراعي ظفته 
 1.وهي حماية تفرضها قواعد العدالة

بع الموظتف وقتد يتتا 26/22متن الأمتر  22لاليته ظتراحة المتادص   بارضافة لالت  متا أشتارت   
قضتتتائيا متتتتن قعتتتت  الغيتتتتر بستتتتعب خطتتتتأ وظيفتتتي فوجتتتتب هنتتتتا علتتتت  اردارص المعنيتتتتة التتتتتي يتبعهتتتتا 

   2.الموظف ألإ تبسط له الحماية ال زمة وألإ تح  محله بالنسبة للغير المطالب بالتعويض

التا   واضحة في مضمونها حيتا ميتزت هتين ال طتأ المرفقتي  26/22من الأمر  23والمادص 
 3.يوجب مسؤولية اردارص ويكف  حماية للموظف

 والتقاعد الايتماعيةثالثا: الحا في الحماية 
طعيعتتتة الع قتتتة التتتتي تتتتراط الموظتتتف بتتتاردارص هتتتي ع قتتتة أساستتتها ومصتتتدرها القتتتانولإ لالإ    

 حقوقتتهلموظتتف بضتتمالإ تغطيتتة ل ااجتماعيتتةكفتت  حمايتتة  لوالتنظتتيم واتتالعودص لهتتاا الأخيتتر نجتتد
فهتتتو يتضتتتمن كفالتتتة الموظتتتف متتتن آعتتتار المتتترضد العجتتتزد الوفتتتاصد حتتتواد  العمتتت  والأمتتتراض 

  4.العا  المهنيةد والأمومة بالنسبة للموظف

 رابعا: الحا في الصدمات الايتماعية
يستتفيد الموظتف " :حيا جاء فيها 26/22من الأمر  22هاا الحق أساسه القانوني المادص    

ويشتتترف علتتت  تستتتيير الشتتتؤولإ  5دفتتتي لاطتتتار التشتتتريع المعمتتتول بتتته" ااجتماعيتتتةمتتتن ال تتتدمات 
علتتت  مستتتتور اردارات العموميتتتة والمؤسستتتات لجنتتتة خاظتتتة تنشتتتأ خصيصتتتا لهتتتاا  ااجتماعيتتتة

                                                           

 .300عمار هوضياف د المرجع الساهقد    -1 
 .26/22من الأمر  22المادص   -2 

 .10/10من الأمر  00المادة   -3 

 .050عمار بوضياف، المرجع نفسه، ص   -4 

 .10/10من الأمر  04المادة  -5 
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لصتتالب المتتتوظفين وت تلتتتف هتتال ال تتتدمات متتتن  ااجتماعيتتتةالغتترضد هتتتدفها تستتيير ال تتتدمات 
للبقتاع المقدستة)عمرص(د تقتديم هتدايا  لادارص لال  أخرر ناكر منهتا علت  ستعي  المثتال تنظتيم زيتارص

وال تتتالإ... ويحتتت  هتتاا  الأزيتتاءفتتي عيتتد العمتتال وعيتتد المتترأصد تقتتديم مبتتال  ماليتتة فتتي مناستتبات 
   1.الحق مكانة خاظة عند الموظفين لأنه يساهم في تحسين ظروفهم ااجتماعية

 خامسا: الحا النقافي
متتن الأمتتر ستتالف التتاكرد فهتتو حتتق  86النقتتاهي حتتق مكتتر  دستتتوريا بموجتتب المتتادص  الحتتق   

جمتتاعي الهتتتدف منتته التتتدفاع عتتن المصتتتالب المهنيتتة للمتتتوظفين العمتتومييند ويتتتدخ  تحتتم هتتتاا 
الحتتتق مطالتتتب المتتتوظفين هتحستتتين ظتتتروف عملهتتتمد أو المطالبتتتة هزيتتتادص الرواتتتتبد أو المطالبتتتة 

   2هتعويضات معينة.

 الإضراب سادسا: الحا في
هتاا الحتتق يعتتد حقتا للموظتتف يمارستته ل تتن بشترخ التنفيتتا بمتتا اشتترطه القتتانولإ لممارستتة هتتاا    

الحقد وهاا من أج  ضمالإ السير الحسن والمنتظم للمرفق العمومي وتقتديم ال دمتة العموميتة 
ولقتتتد نتتت  المشتتترع الجزائتتتر  علتتت   3ددولإ انقطتتتاع لتحقيتتتق معتتتدأ الستتتير الحستتتن للمرفتتتق العتتتا 

 من الدستور. 84الحق في ارضراب في المادص 
ع اللجتتتتوء لالتتتت  ارضتتتتراب فتتتتي ميتتتتادين نتتتتلالتتتت  يم 62/20متتتتن القتتتتانولإ  22أشتتتتارت المتتتتادص و    

الأنشتتتطة الأساستتتية التتتتي قتتتد تعتتترض توقفهتتتا حيتتتاص أو أمتتتن أو ظتتتحة المتتتواطنين أو ارقتصتتتاد 
 :جوء لال  ارضراب عل الوطني لل طر واهال الصفة يمنع الل

  _ القضاص.
  _ الموظفولإ المعنيولإ بمرسو  أو الموظفولإ الاين يشغلولإ مناظب عليا في ال ارج.

                                                           

 .052عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1 

 .302عمار هوضيافد مرجع ساهقد    -2 
 23أطروحة الدكتورال في الحقوقد جامعة الجزائر  د26/22من المنظور الأمرمهد  رضاد لاظ ا الوظيفة العمومية  -3 

 .05 د 0234تتت0236 كلية الحقوقدالسنة الجامعية دهن خدص سفهن يو 
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  _ أعوالإ مصالب الأمن.
  _ الأعوالإ العاملين في مصالب الحماية المدنية.

  _ الأعوالإ العاملين في الجمار .
  _ عمال مصالب لادارص السجولإ.

 1.شبكات ارشارص الوطنية في وزارتي الداخلية وال ارجية استغ ل_ أعوالإ مصالب 

 سابعا: الحا في العطر
يتتنجم عتتن هتتاا الحتتق استتتفادص الموظتتف متتن فتتترص راحتتة هينهتتا القتتانولإ ومتتن هنتتا جتتاءت ف تترص    

تمتنب العطلتة  2دالعطلة الأسعوعية والعطلة السنوية وعطلة الأمومة و العطلة المرضية و يرهتا
ستاعةد وهتاا متا جتاءت بته المتادص  02ك  أسعوع  مدفوعة الأجتر محتددص ب  الأسعوعية نهاية 

حيتتا نصتتم الفقتترص الأولتت  منتته علتت  "لالإ للموظتتف الحتتق فتتي يتتو  كامتت  للراحتتة أستتعوعيا  363
 3طبقا للتشريع المعمول به". 

فتتي المتتؤري   32-02عطتت  المواستتم والأعيتتاد الدينيتتة تمتتنب فتتي المناستتبات ويحتتددها القتتانولإ 
 045-62التتتا  يعتتتدل القتتتانولإ رقتتتم  0202جتتتوالإ  06الموافتتتق  3222ذ  الحجتتتة عتتتا   25

حستب هتال القتوانين فتيلإ أعيتاد و  الا  يحتدد قائمتة الأعيتاد 3662جويلية سنة  06المؤري في 
  المواسم هي:

  _ عيد أول ما .
  _ عيد رأ  السنة المي دية.

  .ااستق لجويلية عيد  8_ 
  الثورص._ أول نوفمعر عيد 

                                                           
 .305  د عمار هوضيافد المرجع الساهق  -1
 .322    عمار هوضيافد مرجع ساهقد  -2 

  3-  المادص 363 من الأمر 22/26. 
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  _ أول محر  رأ  السنة الهجرية.
  _ عاشوراء.

  _ المولد النعو  الشري .
  عيد الفطر.أيا   2 _ 
 1.المبار   الأضح عيد أيا   2_ 
 

 ثامنا: الحا في المراركة في اللجان
لجتتتتالإ لاداريتتتتة متستتتتاوية  22/ 26متتتتن الأمتتتتر  60تشتتتتم  هتتتتال اللجتتتتالإ حستتتتب نتتتت  المتتتتادص    

ولجالإ تقنيةد والغرض من لانشتاء اردارات العموميتة لهتال اللجتالإ هتو  الأعضاء ولجالإ الطعن
   2.تمكين الموظفين من المشاركة في تسيير حياتهم المهنية

تنشتأ لجنتة طعتن لتدر » :26/22متن الأمتر  68ما لجالإ الطعتن فقتد نصتم عليهتا المتادص أ   
مؤهتتتتت  بالنستتتتتبة لتتتتتبعض المؤسستتتتتات أو اردارات  كتتتتت  وزيتتتتتر وكتتتتت  والتتتتتي وكتتتتتاا لتتتتتدر مستتتتتؤول

نشتأت » :26/22متن الأمتر  43واالنسبة للجالإ التقنية فقد نصم عليها المادص  3 .«العمومية
اللجتتتالإ التقنيتتتة لتتتدر المؤسستتتات واردارات العموميتتتة وتتشتتتك  متتتن عتتتدد متستتتاو  متتتن ممثلتتتي 

ن فتتتتتي اللجتتتتتتالإ المتستتتتتتاوية اردارص والممثلتتتتتين المنت عتتتتتتين للمتتتتتوظفين وينت تتتتتتب ممثلتتتتتو المتتتتتتوظفي
 4 .«الأعضاء من هينهم ممثليهم في اللجالإ التقنية

 

 

                                                           

  1-  القانولإ 02-32  المحدد لقائمة الأعياد.
 .03/ 26من الأمر  60المادص   -2
  المرجع نفسه. 22/ 26من الأمر  68المادص   -3
 المرجع نفسه. 26/22من الأمر  43المادص   -4
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 الفرع الثاني: وايبات الموظف العام
يتعتين عليته الميتا  ههتا لايجاهيتاد كمتا سيتضتب  االتزامتاتيلتز  الموظف العا  بمجموعتة متن    

  ليما يأتي:
 أولا: وايب أداء العمر

يعتعتتر أول واجتتب جتتوهر  التتا  يلتتتز  بتته الموظتتف هتتو ألإ يتتؤد  العمتت  هنفستته وفتتي الوقتتم    
والمكالإ الم صصين لتالفد وهتاا الواجتب متن النظتا  العتا  ا يجتوز للموظتف ألإ يتنتازل عنته 

علت   26/22وقتد نت  الأمتر  1 دالمحدد قانونيتا ااختصا أو ينيب  يرل ليه لتعلقه بقواعد 
كتت  موظتتف مهمتتا كانتتم رتعتتته فتتي الستتلم » حيتتا نصتتم علتت  أنتته 24هتتاا الواجتتب فتتي المتتادص 

متتن نفتتس الأمتتر تتتن   23وكتتالف المتتادص  2«. اردار  مستتؤول عتتن تنفيتتا المهتتا  الموكلتتة لاليتته
 3.«لإ يمار  مهامه بك  أمانة وادولإ تحيزأيجب عل  ك  موظف » :أنهعل  

 اسيةثانيا: وايب تنفيذ الأوامر الرئ
تقضتتي قواعتتد التنظتتيم اردار  ألإ يكتتولإ الهيكتت  اردار  ل تت  وحتتدص لاداريتتة فتتي ظتتورص تتتدرج    

هرمتتتيد وألإ يكتتتولإ تنظتتتيم المتتتوظفين العمتتتوميين فتتتي ظتتتورل ستتتلم لادار  ي ضتتتع ليتتته المتتتر و  
 26/22متن الأمتر  22كمتا نصتم المتادص  4دجب عل  المر و  ليه طاعتة رئيستهيللرئيسد و 

 احترامهتتايجتتب علتت  الموظتتف فتتي لاطتتار تأديتتة مهامتتهد احتتترا  ستتلطة الدولتتة وفتترض » :علتت 
 «.  وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول هها

 

 
                                                           

 .  326   د0225العرايةد الطبعة الثالثةد سنة مازلإ ليلو راضيدالوجيز في القانولإ اردار د منشورات الأكاديمية   -1 
  .26/22من الأمر  24المادص  -2 

  3- المادص 23 من الأمر 22/26 .
 .320ععد العزيز السيد الجوهر د مرجع ساهق     -4 
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 ثالثا: وايب عدم إفراء الأسرار الوظيفية
يقصد بالسر الوظيفي ك  ما يعرفته الموظتف أعنتاء ممارستته أعمتال وظيفتتهد ويكتولإ متعلقتا    

 25 ولهتاا نصتم المتادص 1ديترتب عل  ممارستتها متن ع قتات رستميةبعم  هال الوظيفةد وما 
يجب عل  الموظف االتزا  بالستر المهنتي ويمنتع عليته ألإ يكشتف »بقولها: 26/22مر من الأ

أو اطلع عليه بمناستبة ممارستة مهامتهد  محتور أية وعيقة بحوزته أو أ  حد  أو خعر علم به
متتا عتتدا متتا تقتضتتيه ضتترورص المصتتلحة وا يتحتترر الموظتتف واجتتب الستتر المهنتتي لاا هتتترخي  

 2.« مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة
  عن القيام بأعمال تجار ة الامتناعرابعا: وايب 

الموظتتف العتتا  بجتتزء متتن الستتلطة العامتتة حتتت  يتستتن  لتته تحقيتتق المصتتلحة العامتتة.  يتمتتتع   
ر  خاظتتة. لهتتاا حتت  ا يستتتغ  هتتال الستتلطة باستتتعمالها لتحقيتتق هتتدف مصتتلحة ألإيجتتب عليتته 

ومنهتتا عتتد  ممارستتة نشتتاخ متتريب فتتي لاطتتار ختتا  مهمتتا  ر عديتتدصأمتتو القتتانولإ علتت  الموظتتف 
متتن الأمتتر  22لفتتات العلميتتة والفنيتتة والأدهيتتة )المتتادص متتن هتتاا المنتتع لانتتتاج المؤ …. كتتالإ نوعتتهد

26 _22 ).3 

 خامسا: وايب المحافظة على الممتلكات العمومية
تملف ك  لادارص عمومية أو مؤسسة مجموعة منقوات كأجهزص الحاسوب والمكاتتب وال راستي    

هنشتتاطها وكتت  وأجهتتزص أختترر كالمكيفتتات و يرهتتا ممتتا يرظتتد فتتي خدمتتة اردارص واغتترض الميتتا  
وهتتاا متتا نصتتم عليتته  4 دهتتال المنقتتوات هتتين يتتد  الموظتتف لتتدر تعتتين عليتته المحافظتتة عليهتتا
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يتعتتين علتت  الموظتتف ألإ يحتتافت علتت  ممتل تتات اردارص فتتي »  26/22متتن الأمتتر  82المتتادص 
   1«. لاطار ممارسة مهامه
يجتتب علتت  الموظتتف أا يستتتعم  بأيتتة حتتال لأ تتراض » متتن هتتو علتت  83كمتتا نصتتم المتتادص 

 2«. ش صية أو لأ راض خارجة عن مصالب المح ت والتجهيزات ووسائ  اردارص

 سادسا: وايب التحفظ
لاذا كتتالإ الموظتتف يتمتتتع بحريتتة التترأ  وهتتي ضتتمانة وحريتتة مقتتررص دستتتوريا فتتيلإ ذلتتف يتتتم فتتي 

 3ة التي تفرضها الصفة الوظيفية. حدود اللباقة ال زم

يجتتب علتت  الموظتتف ألإ يحتتتر  ستتلطة الدولتتة وألإ »  66/322متتن الأمتتر  02نصتتم المتتادص 
ستتيما يجتتب عليتته ألإ يتمتتتع عتتن كتت  عمتت د ولتتو احترامهتتاد فهتتو ملتتتز  بتتالتحفت وايعمتت  علتت  

 4«. بهخارجا عن خدمته يكولإ مناليا ل رامة الوظيفة العمومية أو المسؤوليات المنوطة 

 بالحياد الالتزامسابعا: وايب 
 ألإويتلقت  الترشتيحات  اانت اباتمن  ير الممكن بالنسبة للموظف الا  يعم  في مكتب    

خصتومة قائمتة  أومترشب كونه ليس من حزاته متث د أو هينهمتا عتداوص اليقف موقفا سلعيا تجال 
 5و ير ذلف من الحاات التي يفقد فيها الموظف حيادل. 
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 ديبيةي: النظام القانوني للعقوبات التأالمبحث الثان
وعيقتا بالواجبتات المستتجدص لالت  الموظتف العتا  فتي مقاهت   ارتبتاخلالإ العقواة التأديعية تترتبط    

تشك  أحد المها  الملقاص عل  عاتق اردارص المنعثق لدورها فتي تنفيتا القتانولإ لحمايتة متطلباتهتا 
ومصتالحها وستتير العمت  بارضتتافة لالت  أنهتتا الوستتيلة التتي تواجتته ههتا اردارص مرت عتتي الأخطتتاء 

 الحسن المرفق العا .المهنية ههدف المحافظة عل  سير 

 المطلب الأول: مفهوم العقوبة التأديبية
تعتعتتر العقواتتة التأديعيتتة متتن أهتتم أركتتالإ النظتتا  التتتأديعي وذلتتف لمتتا لهتتا متتن أعتتر بتتال  علتت     

متتن قعتت  فقهتتاء  ااهتمتتا الوضتتع التتوظيفي للموظتتف عمومتتا حيتتا حظيتتم هتتال الأخيتترص هبتتال  
 ريفاتها .القانولإ اردار  من خ ل تعدد وتنوع تع

 التأديبية وأهدافها الفرع الأول: تعر ف العقوبة
متتتن أجتتت  الوظتتتول لالتتت  المعنتتت  المت امتتت  للتعريتتت  العقواتتتة التأديعيتتتة متتتن هيتتتالإ التعريتتت     

 الفقهي والتشريعي والتطرق أيضا لال  أهدافها.
 تعر ف العقوبة التأديبية :أولا
ل طتتأ ي تتالف قتتانولإ  ارت ابتتهالعقواتتة التأديعيتتة هتتي الجتتزاء التتا  ينستتب للموظتتف فتتي حالتتة    
 .دارص العامةد في حين كالإ للفقه والتشريع نصيبا في تعريفهاار
 التعر ف الفقهي للعقوبة التأديبية:-3
فتي الفقته الجزائتر  لالت  أنهتا  اتجتالالفقه بشألإ تعري  العقواة التأديعية بحيتا ذهتب  اختلف   
 ”.  جزاء يوقع عل  الموظف الا  ععتم مسؤوليته عن خطأ تأديعي يمس مركزل الوظيفي“

أو هتتتي عقواتتتة تتتتنس الموظتتتف فتتتي حياتتتته الوظيفيتتتة ستتتواء بينقتتتا  مزايتتتال الماديتتتة أو بينهتتتاء 
 1.خدمته مؤقتا أو نهائيا
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   :عر ف القانوني للعقوبة التأديبيةالت-2
قا  المشرع الجزائر  هتحديد العقواة عل  سعي  الحصتر وقتد قستمها لالت   درجتات واالنستبة    

لالتت   التأديعيتتةفينته قستتم العقواتات  66\322القتانولإ الأساستتي للوظيفتة العموميتتة  القتديم الأمتتر 
ع عتتتة درجتتتات يمكتتتن ألإ  لالتتت حيتتتا قستتتم العقواتتتات  86-58درجتتتتين هينمتتتا ي تلتتتف المرستتتو  

متتتتن  302وهتتتتاا تبعتتتتا ل طتتتتورص الأخطتتتتاء التأديعيتتتتة المرت بتتتتة فتتتتي المتتتتادص  يعاقتتتتب ههتتتتا الموظتتتتف
عقواتتات متتن الدرجتتة الأولتت   واعتبارهتتافقتتد نصتتم علتت  العقواتتات المعنويتتة  86_58المرستتو   

 1.و كتاهيسواء كالإ شفو  أ وهي عقواات أق  خطورص كارناار

 ثانيا : أهداف العقوبة التأديبية 
 مجال الوظيفية تتمث  ليما يلي:أهداف العقواة التأديعية في 

قواعد النظتا  ممتا يمكتن  استقرارالجزاء التأديعي يضمن  _ ضمان  سن سير المرفا العام:3
 .وانتظا  لمرفق العا  من أداء مهامه بمرونةا
التأديتتتب يستتتتهدف كشتتتف الم الفتتتات والأخطتتتاء التتتتي يرت عهتتتا الموظتتتف العتتتا  _ الإصااا  : 2

وتقويمها وذلف هتوقيع عقواات ت ولإ متناسبة متع ال طتأ المرت تب علت  الموظتف  واظط حها
 ههدف حماية المرفق العا  .

يعتعتتتتر بعتتتتض ألإ رستتتتالة التأديتتتتب هتتتتي ارظتتتت ا والتقتتتتويم ورفتتتتع كفتتتتاءص الأداء  _ الااااردع: 1
الأخطتتاء ختت ل أداءل لمهامتته أ  منعتته  ارت تتابوكتتالف ردع الموظتتف الم طتتي متتن  التتوظيفي
متن ارقتتتداء  الآختترينمنتع  لالتت ال طتأ متترص عانويتة لاذ ألإ الجتتزاء يهتدف  ارت تتابص لالت  متن العتتود
 الأهتتتتدافالتتتتانب فتتتتالردع ا يعنتتتتي الشتتتتدص بقتتتتدر متتتتا يعنتتتتي الجتتتتزاء المناستتتتب لتحقيتتتتق  بارت تتتتاب

ردع الموظتتتف علتتت   لالتتت المتتتاكورص ستتتابقا ومتتتن هتتتاا المنطلتتتق فتتتالإ العقواتتتة التأديعيتتتة تستتتتهدف 
وسير المرفق العا  وذلف من خ ل توقيتع عقواتات  انتظا ية بما يحقق الم الفة التأديع ارت اب

                                                           

لواازيد لالها د أعر العقواات التأديعية عل  المسار المهني للموظف العا د ماكرص لني  شهادص ماسترد جامعة محمد   -1 
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معنوية عقواة التوايخ والعقواتات الماديتة مثت  عقواتة ال صتم متن الراتتب وفتي هتاا الصتدد فقتد 
لإ يتتم علت  أتحديد العقواات التي يتم توقيعها من طترف الستلطة التأديعيتة  لال تعرض المشرع 

 1.الموظف العا  أرت بهي الا  ذلف وفق جسامة ال طأ التأديع

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للعقوبة التأديبية
العقواة التأديعية عل  مبادئ أساسية تنعثتق عتن المبتادئ التتي تحكتم شتريعة العقتاب عمومتا    

كمتتا ألإ هتتال المبتتادئ  دبحيتا أنهتتا ت تتاد تتطتتاهق متع تلتتف المستتتقرص فتتي مجتتال العقواتة الجنائيتتة 
تهتتتدف لالتتت  الحتتتد متتتن ممارستتتة اردارص ستتتلطتها التقديريتتتة متتتع توقيتتتع للعقواتتتات التأديعيتتتة لغيتتتر 

 الأ راض التي حددها القانولإ  ولهاا سنتطرق في هاا الفرع لال  دراسة هال المبادئ.
 أولا: مبدأ الررعية: 

د فهتتو يعتعتتر متتن أهتتم وااستتتعدادشتتك  معتتدأ الشتترعية ضتتمانة لحمايتتة ارنستتالإ متتن التتتحكم ي   
المبادئ  وهاا المعدأ ا يجتوز للستلطة التأديعيتة ألإ توقتع علت  مرت تب الم الفتة التأديعيتة جتزاء 
لم يقرر  تشريعيا أ  يجب ألإ يكولإ الجزاء الموقع عل  الموظف المتانب متن الجتزاءات التتي 

الحتدود التتي قررهتا المشترع ب االتتزا أوردها المشترع علت  ستعي  الحصتر ومتن تتم يتعتين عليهتا 
 الجزاء من حيا نوعه ومقدارل ومدته.

 ثانيا: مبدأ تناسب الجزاء م  الصطأ:
ن تحليلتته يعتتد معتتدأ التناستتب أحتتد المفتتاميم الأساستتية فتتي مجتتال القتتانولإ اردار د حيتتا يمكتت   

ت ة التتي أدو الحالت ل العناظتر القترار اردار  الصتادردتضتمن هتا لال  ع عة عناظتر رئيستية

                                                           

زياد عادلد الطعن في العقواة التأديعية للموظف العا د دراسة مقارنة هين القانولإ الجزائر  والمصر د ماكرص لني    -1 
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 كما يعني هاا المعتدأ ألإ تراعتي هدف أو الغاية المرجوص من لاظدارلو ال لال  لاظدار هاا القرار
 1.سلطة التأديب عند توقيع العقواة

 المطلب الثاني: العقوبة التأديبية النايمة عن الصطأ المهني
لاختتتت ل باالتزامتتتتات والواجبتتتتات الوظيفيتتتتة قتتتتد يصتتتتدر متتتتن الموظتتتتف ختتتت ل مستتتتارل المهنتتتتي    

ستتا  والستتعب واالنظتتا  القتتانوني للوظيفتتة العامتتة فتتي الأخطتتاء الصتتادرص عتتن الموظتتف هتتي الأ
لاظتتدار العقواتتة التأديعيتتة فتت  يعاقتتب الموظتتف لاا لاذا كتتالإ ارت تتب متتا متتن شتتأنه ألإ ي تت  فتتي 

 .و ما ا يتفق مع مركزل كموظف عا بمقتضيات وظيفية أ

 ية الفرع الأول: الصطأ كأساس لإصدار العقوبة التأديب
العقواتة التأديعيتة ودرجتات  رظتدارالمهنتي المستتوجب  سنتناول في هاا الفرع تحديد ال طأ   

 الأخطاء المهنية.

 أولا: تحديد الصطأ التأديبي المستويب لإصدار العقوبة التأديبية 
طاء ظتور لأفعتال تعتد بيع اكتف في القضاء اردار  الجزائر  لم يعرف ال طأ المهني ه     

وهو لاخ ل الموظف العا  هواجباته الوظيفية أو قيامه بعم  محر  عليه ويجتب  تأديعيةأخطاء 
أوامر الر ساء أ  المر و  يحتر  الرئيس في حدود القتانولإ  فينته بعتد   احترا عل  الموظف 

 2.الموظف ذنبا لاداريا ما ينت  عنه معاقعته تأديعيا ارت بتطعيق القانولإ أو الواجب يكولإ قد 
 34رص الأول  من المتادص قرع الجزائر  فقد تناول الأخطاء التأديعية وذلف من خ ل الفالمش أما

المتضتتمن القتتانولإ الأساستتي العتتا  للوظيفتتة العامتتة حيتتا نصتتم علتت  متتا  66/322 متتن الأمتتر

                                                           

د كلية الحقوق  3628ما   25رص لني  شهادص ماسترد جامعة ههلول رحمةد النظا  القانوني للعقواات التأديعيةد ماك  -1 
 . 35ت34د  0202ت0200والعلو  السياسيةد قالمة الجزائرد السنة الجامعية 

دقيقاية مفيدصد تأديب الموظف العا  في التشريع الجزائر د رسالة ماجيسترد جامعة قسنطينةد كلية الحقوق والعلو    -2 
 .38د  0226الجامعية السياسيةد الجزائردالسنة 
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كتت  تقصتتير فتتي الواجبتتات المهنيتتة وكتت  متتس بالطاعتتة عتتن قصتتد وكتت  خطتتأ يرت بتته  》يلتتي:
 1.«عقواة تأديعية لال موظف في ممارسة مهامه يعرضه 

 للوظيفتةالمتضتمن القتانولإ الأساستي العتا   26/22رقتم  أما التشتريع التوظيفي الحتالي الأمتر  
أو كتت  ت لتتي عتتن الواجبتتات المهنيتتة  يشتتك  》منتته علتت  : 362العموميتتة فقتتد نصتتم المتتادص 

م الفتة متن طترف الموظتف أعنتاء أو بمناستبة د تأديتة مهامته  أومسا  باانضباخ وكت  خطتأ 
 2.《تأديعيةخطأ مهنيا يعرض مرت به لعقواة 

 تمييز الصطأ التأديبي عن الصطأ المدني: *
 .ااخت فسوف نتطرق لال  أوجه التشابه وأوجه 

 أويه للترابه: -
العامتت  أو الموظتتف لعمتت  ستتلعي أو لايجتتاهي هترتتتب عليتته  ارت تتاب_ ك همتتا خطتتأ يتتنجم جتتراء 

 التي تقع عليه خاظة م الفة أوامر المست د  أو ارخ ل بالنظا  العا . االتزاماتم الفة 
 بارضافة لال  ك هما خطأ ينشأ عنه عقواة توقع عل  الموظف الم طأ. _

 :الاخت فأويه 
هينمتتتا ال طتتتأ  الأشتتت ا  وهتتتم الموظفتتتولإ  ة معينتتتة متتتنال طتتتأ التتتتأديعي يقتتتع متتتن قعتتت  طائفتتت _

المدني ا يقتصر عل  فئة أو طائفة معينة من الأش ا  وإنما يمكتن ألإ يقتع متن قعت  جميتع 
 النا  .

هينمتتا الجتتزاء التتتأديعي يتجتتاوز التعتتويض لالتت  توقيتتع  الجتتزاء المتتدني يقتصتتر علتت  التعتتويض _
عتتته لاختتت ل الموظتتتف هواجبتتتات عقواتتتة تأديعيتتتة علتتت  مرت بتتته ال طتتتأ التتتتأديعي يترتتتتب علتتت  وقو 

ني يقتصتتر علتت  المستتا  هينمتتا ال طتتأ المتتد دوقتتد يمتتتد لالتت  المستتا  بحقتتوق الأفتتراد الوظيفتتةد
 3.بحقوق الغير
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 ثانيا: دريات الأخطاء المهنية:
تباشر السلطة التأديعية ارجراءات التأديعية حيتال الموظتف العتا  عنتدما يرت تب خطتأ مهنيتا    

العتتتا  أو فتتتي القتتتوانين  التتتتي حتتتددها المشتتترع فتتتي القتتتانولإ الأساستتتي متتتن هتتتين الأخطتتتاء المهنيتتتة
   1ساسية ال اظة هبعض الأس   ل صوظياتها.الأ

 26/22متن الأمتر  334 ادصوتناول المشرع الجزائر  تصتني  الأخطتاء المهنيتة متن نت  المت
 تصنف الأخطاء المهنية دولإ المسا  هت ييفها الجزائي كما يأتي: 》حيا جاء فيها

  أخطاء من الدرجة الأول 
 أخطاء من الدرجة الثانية 
  أخطاء من الدرجة الثالثة 
 2.أخطاء من الدرجة الرابعة 
 :الأولى من الدرية أخطاء -3
تتمثتت  أخطتتاء الدرجتتة الأولتت  فتتي كتت  لاختت ل  22/ 26متتن الأمتتر  345طبقتتا لتتن  المتتادص    

ومتتن الم الفتتات التتتي يمكتتن ألإ  3 دالعتتا  يمكتتن ألإ يمتتس الستتير الحستتن للمصتتالب باانضتتباخ
للموظتتفد  الموكلتتةعتتن العمتت د عتتد  تنفيتتا المهتتا   تتتأخرو هتتي التغيتتب أ تتتدرج فتتي هتتال الدرجتتة

واستع يشتم  العديتد متن الم الفتات  الأولت ويست شف من هال المادص ألإ معيار أخطاء الدرجة 
 4تؤعر عل  السير الحسن للمصالب. أنهاالتي يمكن ت ييفها 

 

                                                           
الماستر في  صمن مقتضيات ني  شهاد ةمكمل صديعي في القانولإ الجزائر  والمصر د ماكر أسماءد النظا  التأزوجي   -1

 الجزائرد السنة الجامعية دةد معهد الحقوق والعلو  السياسيالمركز الجامعي ظالحي أحمد النعامةالحقوقد 
 .20د  0202/0203

 .26/22مر رقم من الأ 344 صالماد  -2
 .26/22مر رقم من الأ 345 صالماد  -3
  د 0235الجزائرد السنة والنشر والتوزيعد ةللطباع ة مرادد نظا  الموظفين في القانولإ الجزائر د دار هوم ةهوطب  -4

842. 
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 من درية الثانية: أخطاء -2
تعتعتتتتر علتتتت  وجتتتته ال صتتتتو   》علتتتت : 26/22متتتتن الأمتتتتر  346نصتتتتم عليهتتتتا المتتتتادص    
 :خطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي يقو  من خ لها الموظف بما يليأ
 .المسا د سهو أو لاهمال بأمن المست دمين أو أم   اردارية _
و  352بتتات القانونيتتة الأساستتية  يتتر تلتتف المنصتتو  عليهتتا فتتي المتتادتين جختت ل بالواار _

 1.《 أدنال 353

 من الدرية الثالثة: أخطاء -1
تعتعتتر علتت   》والتتتي جتتاء فيهتتا: 22_ 26 الأمتترمتتن  352 الأخطتتاء المتتادصتناولتتم هتتال    

 :يتتتتأتيالتتتتتي يقتتتتو  متتتتن الموظتتتتف بمتتتتا  الأعمتتتتال لثالثتتتتةا أخطتتتتاء متتتتن الدرجتتتتةوجتتتته ال صتتتتو  
 .تحوي   ير قانوني للوعائق اردارية _
 .لاخفاء معلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خ ل تأدية مهامه _

_ رفض تنفيا تعليمات السلطة السلمية في اطار تأدية المها  المرتبطة هوظيفته دولإ معرر 
 مقعول.

 لافشاء أو محاولة لافشاء الأسرار المهنية. _
أمتتتتتتت   اردارص لأ تتتتتتتراض ش صتتتتتتتية أو لأ تتتتتتتراض خارجتتتتتتتة عتتتتتتتن تجهيتتتتتتتزات أو  تعمالاستتتتتتت _

 2.《المصلحة

 أخطاء من الدرية الرابعة: -4
تعتعتتتر علتتت  وجتتته ال صتتتو  أخطتتتاء  》عليهتتتا: 22 26متتتن الأمتتتر  353المتتتادص  منصتتت   

 تي:قا  الموظف بما يأ مهنية من الدرجة الرابعة لاذا

                                                           

 1-  المادص 346 من الأمر 22/26.
 .26/22 الأمرمن  352 صالماد  -2
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معنتتو  مقاهتت   أومتتن أيتتة طعيعتتة كانتتمد يقتتدمها لتته شتت   طعيعتتي  امتيتتازاتااستتتفادص متتن  _
 تأدية خدمة في لاطار ممارسه وظيفة.

 .أعمال عنف عل  أ  ش   في مكالإ العم  ارت اب _
اردارص العموميتتتة   أوالتستتتعب عمتتتد فتتتي أضتتترار ماديتتتة جستتتيمة هتجهيتتتزات وأمتتت   المؤسستتتة  _

 ة.حالتي من شأنها ارخ ل بالسير الحسن للمصل
 السير الحسن للمصلحة. لال لات ف وعائق لادارية  قصد ارساءص  _
 بالترقية. أوسمحم له بالتوظي   أو ك  وعيقةالمؤه ت  أوتزوير الشهادات  _
د  يتر تلتف المنصتو  عليهتا فتي المتادص أخترالجمع هين وظيفتة التتي يشتغلها ونشتاخ متراب  _

 1.《الأمرمن هاا  22و  22

 ديبيةالتأ العقوبةالفرع الثاني: تصنيفات 
 58/86والمرستتتو   66/322 ديعيتتتة فتتتي الأمتتترالتأ ستتتنتناول فتتتي هتتتاا الفتتترع تصتتتنيفات العقواتتتة

 .26/22مر والأ
 .66/311الأمر  سب  أولا: العقوبات التأديبية

لالتتت  نتتوعين متتتن العقواتتتات  66/322تنقستتم العقواتتتات التأديعيتتة حستتتب ماجتتتاء فتتي الأمتتتر
 سنتطرق لاليهما كالأتي:

 :من الدرية الأولى عقوبات1/ 
 .والتوايخ ارناار  _

 :عقوبات من الدرية الثانية /2
 .الشطب من قائمه الترقية  _
 .التنزي  من قائمه الترقية  _
 .ع   درجات لال التنزي  من درجة واحدص   _

                                                           

 .26/22 الأمرمن  352 صالماد -1 
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 .النق  التلقائي  _
 1 ه.الحق في المعاش أو هدون لابقاءالعزل مع   _
ساساي النماوجيي المتضامن القاانون الأ 85/ 58مرساوم  ساب الديبية العقوبات التأ ثانيا:

 لعمال المؤسسات والإدارات العمومية:
 حسب جسامة الأخطاء المرت بة لال  ع   درجات: تصنف العقواات التأديعية

 :ولىالأ  عقوبات من الدرية \1
 .ناار والتوايخار  _
 .يا ع   أ لال  3يقاف من العم  من يو  ار  _
 :من الدرية الثانية عقوبات \2
 يا أ عمانية لال يا  أ راعةاريقاف من العم  من أ  _
 الشطب من جدول الترقية.  _
 عقوبات من الدرية الثالثة: \1
 .التنزي  من الرتبة _
 .التسريب مع لاشعار مسعق مع التعويض _
 2التسريب هدولإ لاشعار مسعق وادولإ تعويض. _

ساساااي للوظيفاااة المتضااامن القاااانون الأ 01/ 06الأمااار ديبياااة  ساااب ثالثاااا: العقوباااات التأ
 العامة:
 :ولىالأ  عقوبات من الدرية\3
 .التنعيه  _
 .ال تاهي ارناار  _
 .التوايخ  _

                                                           

 .د مرجع ساهق66/322 الأمر -1 
 .ساهق د مرجع58/86المرسو  رقم  -2 
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  :عقوبات من الدرية الثانية\2
 .يا لال  ع   أالتوقي  عن العم  من يو    _
 الشطب من قائمة التأهي   _
 عقوبات من الدرية الثالثة:  \1
 .درجتين لال التنزي  من درجة   _
 .جبار  النق  ار  _
 :عقوبات من الدرية الرابعة \4
 التنزي  من الرتبة _ 

 1التسريب.  _
 
 

                                                           

 .المتضمن القانولإ الأساسي للوظيفة العامة 26/22 الأمر -1 
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نظا  الوظيفة العامة ويعتمد عل  طعيعتة الع قتة التتي تتراط الموظتف  يعتعر نظا  التأديب    
ع العقواتتة علتت  الموظتتف الم طتتي هتتي وستتيلة لضتتمالإ حستتن يتتتوقفالمستتت دمة  بتتاردارصالعتتا  

 والأستس الأحكتا النظتا  التتأديعي هتو مجموعتة ف دسير المرفتق العتا  وتحقيتق المصتلحة العامتة
 1.ردع وأ نهي ر أومبالأ لاما التي تنظم قواعد الوظيفة العامة وتحدد مسؤوليات الموظف

فهو وسيلة قانونية تت ا من طترف الستلطة التتي لهتا ظت حية التعيتين ضتد الموظتف التا     
أختت  بقواعتتد النظتتا  والواجبتتات المنصتتو  عليهتتا قانونتتا ومنتته فتتي النظتتا  التتتأديعي يمثتت  تلتتف 

نظم وتحكم مساءلة الموظف العا  بغية ردعته بستعب م الفتته لواجباتته الوظيفيتة القواعد التي ت
 الأساستتيالمتضتتمن القتتانولإ  0226جويليتتة  38المتتؤري فتتي  26/22 الأمتترالتتتي نتت  عليهتتا 
   للوظيفة العمومية.

  : أثر العقوبة التأديبية على ترقية الموظف العامالأولالمبحث 

الع قتتة الوظيفيتتتة الموجتتودص هتتين الموظتتتف والمرفتتق العتتتا  بللعقواتتة التأديعيتتة ارتبتتتاخ مباشتتر    
اختتت  الموظتتتف  لاذاويترتتتب علتتت  ذلتتف أعتتتار ستتلعية علتتت  المستتار التتتوظيفي للموظتتف فتتتي حالتتة 

م الفتتة القتتوانين  لالتت فتتي حالتتة تقصتتيرل وإهمالتته لمتتا يتتؤد   أوهواجباتتته الوظيفيتتة بشتتك  متعمتتد 
المرت تتتتبد وللعقواتتتتة  لل طتتتتأوالتعليمتتتتات فتتتتالإ ذلتتتتف يتوجتتتتب فتتتترض العقواتتتتة التأديعيتتتتة المناستتتتبة 
الحقتتتوق التتتتي يتمتتتتع ههتتتا  أهتتتمالتأديعيتتتة اعتتتر علتتت  المستتتار المهنتتتي كالترقيتتتة والتتتتي تعتعتتتر متتتن 

ستلم  يرتقتي فتي ألإمن اعر ماد  ومعنو  فالموظف العا  يطمب دائمتا  لما لها  الموظف العا 
 2.عند توظيفهفيها  هعينت تم من الرتبة التي أعل  منصب لال الوظيفة العامة والصعود 

    

                                                           

 دمصرد الطبعة الثانية د دار الف ر العراي د النظرية العامة للتأديب في الوظيفة العامة ديضنصر الدين مصباا القا  -1 
 .32   د0220سنة 
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متدر تتأعير العقواتة التأديعيتة علت  ترقيتة الموظتف  من خ ل ما سعق يمكننا التستا ل علت     
 و عل  مسارل المهني وهاا ما سنتعرض له في بحثنا.  العا 

  التأديبية على الترقية في الرتبةالمطلب الأول: أثر العقوبة 

مستتتمر وتقتتدير مؤه تتته الوظيفيتتة التقيتتيم ال لالتت المهنتتي  لأعنتتاء مستتار ي ضتتع الموظتتف العتتا     
ستتنتطرق فتتي هتتاا و  .والترقيتتة الأداءوحستتن  امتيتتازات المردوديتتة همتتن ختت ل ع عتتة منتتاه  منحتت

   1.ترقية في الرتبة والموانع التي تعترض هال الترقية لال المطلب 

 : الترقية في الرتبة الأولالفرع 

فتتيلإ الترقيتتة تعنتتي االتحتتاق بمنصتتب عمتت  أعلتت   82وفتتي مادتتته  86-58حستتب المرستتو     
هتغيتر الرتبتة فتي الستلف ذاتته أو هتغيتر الستلف حستب  لامافي التسلس  السلمي الوظيفي ويكولإ 

 الأساستيةالتتي تحتددها القتوانين  وفقتا لل يفيتاتو القواعد الواردص في هاا القانولإ الأساستي العتا  
 2.العامة

نصتتم علتت  متتا يلتتي:" تتمثتت  الترقيتتة فتتي الرتتتب فتتي ف 22-26متتن الأمتتر  324المتتادص  أمتتا   
رتبتة أعلت  مباشترص فتي نفتس  لالت تقد  الموظف العا  في مسارل المهني وذلتف بارتقتاء متن رتبتة 

 3.مباشرص أعل السلف أو السلف 

 :الترقية في الرتبة عل  سعي  الحصر منها اتكيفي حدد هنا المشرع الجزائر  و 

الرتبتة أعلت  مباشترص للموظتف التا   لالت وتتم هال الترقيتة الرهادة:  أساسالترقية على  أولا :
تحصتت  ختت ل مستتارل المهنتتي علتت  شتتهادص عليتتا ومؤهتت  فتتي حتتدود الوظتتائف الشتتا رص المطابقتتة 

                                                           
باتنة   دجامعة الحاج ل ضر  دترقية الموظف العا  في التشريع الجزائر  ماكرص لني  شهادص ماجيستر  دحم و  أماني   -1

 .36   د0224/0225دفعة 
 .58/86من المرسو   82المادص   -2 
 .26/22 الأمرمن  324المادص   -3 
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يكتتولإ تتتاريخ الحصتتول علتت  الشتتهادص بعتتد توظيفتته  ألإللمؤهتت  الجديتتد ويشتتترخ فتتي هتتال الترقيتتة 
 1.وليس قع  التوظي 

ال متتن رتبتتة نتقتتاا 26/22 الأمتترستتالفة التتاكر متتن  324المتتادص  اعتعتترتذلتتف  لالتت  لاضتتافة   
 بالنستتبةمباشتترص ترقيتتة علتت  أستتا  الشتتهادص  الأعلتت أو الستتلف  التت  رتبتتة أعلتت  فتتي نفتتس الستتلف

 كيحتتدر أو متتؤه ت علميتتة  للمتتوظفين التتاين تحصتتلوا ختت ل مستتارهم المهنتتي علتت  الشتتهادات
 وذلتف وفقتا للمجهتودات المعاولتة متن طترف متوظفين وتشتجيعا أعلت   رتبتة لالت ترقية ال اتكيفي

ترقيتتة  بيمكتتالإداء التتوظيفي وهكتتاا تتتأهيلهم ممتتا يضتتمن تحستتين نوعيتتة الأهتتم لرفتتع مستتتواهم و ل
التتي توافتق مستتور الشتهادص المتحصت  عليهتا  الأظتليةالرتب الأعل  من رتتعهم  لال الموظفين 

 :توفر شروخ لتجسيد هال الترقية ومن هين هال الشروخه وذلف

المستابقة علت  أستا  الشتهادص أو علت  أستا   أوالشتهادص  أستا ألإ يكولإ التوظيت  علت    -
   .المنصو  عليه في القانولإ الأساسي ال ا  الا  يحكم الرتبة المعنية بالترقية ااختبار

احقتتا لتتتاريخ التوظيتت  فتتي يكتتولإ كتتالف تتتاريخ الحصتتول علتت  الشتتهادص أو المؤهتت  الجديتتد   -
موظتتتف فتتتي الوظيفتتتة للكمتتتا يجتتتب الأختتتا بعتتتين ااعتبتتتار تتتتاريخ أول تعيتتتين  دالأظتتتليةالرتبتتتة 

 2.العمومية

شهادص المتحص  عليها تناسب الت صصتات المطلواتة  أوألإ يكولإ المؤه  العلمي الجديد  -
يجب توفر منصب شغ  شا ر ختا  هرتبتة الترقيتة ومتدولإ فتي  كما  ل لتحاق هرتبة الترقية

أو الهيئتتة المستتت دمة للستتنة الحاليتتة التتتي تتتتم  بتتاردارصم طتتط تستتير المتتوارد البشتترية ال تتا  

                                                           

المحدد للشبكة ااستدالية لمرتبات  0224سعتمعر  06المؤري في  24/222من المرسو  رقم  26/32/33 المواد  -1 
 الموظفين ونظا  دفع الرواتب المعدل والمتمم.

 .336المرجع الساهق   –عمار هوضياف الوظيفة العامة في التشريع الجزائر   -2 
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حتتتدد كيفيتتتة التتتتي ت 02/30/0238المؤرختتتة فتتتي  23طبقتتتا للتعليمتتتة رقتتتم فيهتتتا الترقيتتتة وهتتتاا 
 1.تعزيز التوازنات الداخلية للع د لال تجسيد التداهير العلمية الرامية 

فتتتي حالتتتة متتتا يكتتتولإ عتتتدد المتتتوظفين المتحصتتتلين علتتت  المؤهتتت  العلمتتتي الجديتتتد تفتتتوق عتتتدد  -
 .ل  الشهادص اعتماد تاريخ الحصول ع اردارصالمناظب الشا رص يتوجب عل  

قتتد أولتت  المشتترع الجزائتتر  :الفحاا  المهنااي أوالترقيااة عاان طر ااا الامتحااان المهنااي ثانيااا: 
المتعلقتتتة  35/32/0222المؤرختتتة فتتتي  25أهميتتتة ههتتتاا النتتتوع متتتن الترقيتتتة طبقتتتا للتعلتتتيم رقتتتم 

 2.ةالمسابقات واامتحانات المهني اءلاجر بكيفيات تنظيم 

المحتتدد ل يفيتتات تنظتتيم  08/2/0230المتتؤري فتتي  362/ 30وطبقتتا لأحكتتا  المرستتو  رقتتم    
والفحتتو  المهنيتتة فتتي المؤسستتات واردارات العموميتتة وإجراءهتتا ذلتتف  واامتحانتتاتالمستتابقات 

المهنتتتي يعتعتتتتر طريقتتتة للتوظيتتت  التتتتداخلي حيتتتا يستتتتمب  فاامتحتتتالإ 3دمنتتتته 32حستتتب المتتتادص 
مهنتي متن أجت  الترقيتة لالت  رتبتة أعلت   امتحتالإ ازباجتيتوال فتاءص  ةأقدميللموظفين الاين لديهم 

وهو من أفض  الطرق للترقية حيا يسمب للموظفين الاين لم يحوزوا عل  مؤه  علمي جديتد 
   4.أعل  ةأو شهادص بالترقية لال  رتب

 

                                                           
 لالت ,التي تحدد كيفيات تجستيد التتداهير العمليتة الراميتة  0238\30\02المؤرخة في  23التعليمة الوزارية المشتركة رقم   -1

  د.تغيير التوازنات الداخلية للع
المستابقات واامتحانتات المهنيتة, مجموعتة  لاجتراءالمتعلقتة بكيفيتات تنظتيم  0222\32\35المؤرخة في  25التعليمة رقم   -2

 ,22  0228ديسمعر  مناشير وتعليمات, المديرية العامة للوظيفة العمومية,
, يحتتتتتدد كيفيتتتتتات تنظتتتتتيم المستتتتتابقات  0230افريتتتتت  08المتتتتتؤري فتتتتتي  362-30المرستتتتتو  التنفيتتتتتا  رقتتتتتم د  32المتتتتتادص   -3

 ,06, العددجدر, لاجرائها العمومية و تااردار  واامتحانات والفحو  المهنية في المؤسسات و
جامعة دمتتاكرص لنيتت  شتتهادص ماجستتتير دتطتتور نظتتا  الوظيفتتة العموميتتة فتتي مجتتال التوظيتت  فتتي الجزائتتر دهوعكتتاز يستترر   -4

 .64د   0238/0236السنة الجامعية  الجزائرداا واخ  دكلية الحقوق  د3الجزائر 
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متن المرستو  التنفيتتا   0فتي الفقتترص  88قتد نصتتم المتادص ر: االاختياالترقيااة عان طر ااا ثالثاا: 
من هين الموظفين الاين تتوفر فيهم بعض الشتروخ الأقدميتةد ويثعتتولإ  بااختيار  58/86رقم 

لجنتتتة  استشتتتارصال عتتترص المهنيتتتة ال اليتتتة عتتتن طريتتتق التستتتجي  فتتتي الجتتتدول الستتتنو  للترقيتتتة بعتتتد 
عتتن طريتتق  ااختيتتار" علتت  ستتعي  : 22/26متتن الأمتتر  324نصتتم المتتادص  كمتتا 1دالمتتوظفين

التسجي  في القائمة التأهي  بعد أخا رأ  اللجنة المتساوية الأعضاء من هتين المتوظفين التاين 
   2.يثعتولإ الأقدمية المطلواة

هتتت   ااختيتتتاراتتالتطرق للمتتتادتين يتضتتب أنتتته لتتتم يعطيتته مفهتتتو  مفصتت  للترقيتتتة عتتتن طريتتق و    
لواجتتتب توافرهتتتا فتتتي الموظتتتف متتتن الترقيتتتة أ  شتتتروخ ا ل ستتتتفادصتطرقنتتتا رجتتتراءات المتابعتتتة 
 58/86متتتن المرستتتو   88المتتتادتين يستتتتنت  ألإ المتتتادص  استتتتعراضليستتتتفيد متتتن الترقيتتتةد عنتتتد 

 ي:ليما يل ااختيارلترقية عن طريق وتتمث  شروخ ا أضافم شرخ ال عرص المهنية ال الية

ويكتتتولإ بتتتالتعيين فتتتي  26/22متتتن الأمتتتر  22ظتتتفة الموظتتتف حستتتب نتتت  المتتتادص  اكتستتتابتتتتتت 
 .وظيفة عمومية دائمة والترسيم في المنصب الا  عين ليه

عتدد الستنوات فتي الرتبتة الأظتلية للموظتف حتت  يحتق لته  باستتبقاءلاعبات الأقدمية المطلواة  تتتت
الأساستتية ال اظتتة  ويكتتولإ ذلتتف طبقتتا لمتتا تتتن  عليتته القتتوانين ااختياريتتةمتتن الترقيتتة  استتتفادص

 .بم تلف الأس  

 .خعرص مهنية كالية في الوظيفة اكتساب تتتت

 اختيتتارفتتي العنتتد ال تتامس ت تتولإ الترقيتتة علتت  ستتعي   26/22متتن الأمتتر  324وحستتب المتتادص 
عتتن طريتتق التستتجي  فتتي قائمتتة التأهيتت  بعتتد أختتا رأ  اللجنتتة المتستتاوية الأعضتتاء ويعتتد لاجتتراء 

للترقيتتتة وذلتتتف بيعتتتداد قائمتتتة لضتتتبط أستتتماء وألقتتتاب المتتتوظفين المتتتؤهلين والمستتتتوفين  أساستتتي

                                                           

 .85/86من المرسو  التنفيا  رقم  0دالفقرص 88المادص   -1 
 . 26/22 الأمرمن  324المادص   -2 



 مظاهدر تأثير النظام التأديبي على المسار المهني للموظف العام                            الفصل الثاني                           

 

 
38 

الشتتروخ وتتضتتمن هتتال الجتتداول علتت  كافتتة العيانتتات الواجتتب معرفتهتتا عتتن كتت  مترشتتبد وهتتاا 
النوع من الترقيتة يعطتي للهيئتة المستت دمة فرظتة تحفيتز بعتض موظفيهتا كمتا يعطيهتا الستلطة 

هنتاءا علت  معيتار الأقدميتة فتي الرتتب  اختيتارهميتتم  حيتا ف مؤهت الموظ اختيارالتقديرية في 
ومعتتدل النقتتاخ الستتنوية واعتتدد المناظتتب المفتوحتتة الشتتا رص فتتي م طتتط تستتيير المتتوارد البشتترية 

 1.للسنة المالية الحالية
الترقيتتتة فتتتي الرتبتتتة تتتتتم بقتتترار لادار  تت تتتال الهيئتتتة المستتتت دمة بمقتضتتت  ستتتلطتها التقديريتتتة  الاذ

د التأكتتتتد والتحقتتتتق متتتتن الأستتتتباب التتتتتي تستتتتمب هترقيتتتتة الموظتتتتف ويكتتتتولإ هتتتتاا التقيتتتتيم وذلتتتتف بعتتتت
ويشتتتترخ ألإ  2دموضتتتوعيا أ  فتتتي لاطتتتار معتتتدأ المشتتتروعية والعدالتتتة وحمايتتتة المصتتتلحة العامتتتة

 الرئاستي يكولإ الموظف العا  قد أمض  فتي الوظيفتة المرقت  منهتا متدص ازمتة حتددها المرستو 
 3.ك دمة فعليةسنوات أقدمية  32ب 24/222رقم 
 لفرع الثاني: موان  الترقية المتعلقة بالنظام التأديبي ا

يتعرض الموظف لمجموعة من العقواات التأديعية تستهدف التأعير علت  المستار المهنتي 
للموظف من  الناحية المادية والمعنوية عن طريق حرمانه من بعتض المزايتا الماديتة المرتبطتة 

 سنتطرق لاليها ليما يلي:بحقه في الترقية والتي 
المقصتتتود ههتتتاا ارجتتتراء هتتتو ت فتتتيض فتتتي رتبتتتة  :التنز ااار إلاااى الرتباااة السااافلى مباشااارة -أولا

الموظف من الرتبة التي كالإ يشغلها وقم تسليط العقواة عليته لالت  الرتبتة أدنت  منهتا ويشتترخ 
وجتتود هتتال الرتبتتة ويعتتد التنزيتت  لالتت  الرتبتتة الأدنتت  مباشتترص عقواتتة تأديعيتتة متتن الدرجتتة الرابعتتتة 

قتتتانولإ الأساستتتي للوظيفتتتة العموميتتتة ال 26/22متتتن الأمتتتر  362وذلتتتف تطعيقتتتا لأحكتتتا  المتتتادص 
والتي جاءت هنصها كالآتي: تصنف العقواات التأديعيتة حستب جستامة الأخطتاء المرت بتة لالت  

  .درجات 2أراع 

قتتترار عقواتتتة التأديعيتتتة عتتترض ملتتتف الموظتتتف  ات تتتاذيتوجتتتب علتتت  اردارص المستتتت دمة قعتتت     
والمنعقتتدص لمجلتتس  بتتاردارصة مرت تتب ال طتتأ المهنتتي علتت  اللجنتتة المتستتاوية الأعضتتاء ال اظتت

                                                           

 .26/22رقم  الأمرمن  324ادص الم  -1 
 .02, ترقية الموظف العا  في التشريع الجزائر , المرجع الساهق,  أمالحم و    -2 
 .24/222المرسو  الرئاسي رقم   -3 
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تأديعيد ويتم ذلف عن طريق تقرير مسعبد توضب ليه الأخطاء المنستواة للموظتف والظتروف 
الموظتف قعت   صال طأ اردار  من قع  السلطة الرئاستية متع مراعتاص ستير  ارت ابالتي أدت لال  

 1.الم الفة التأديعية ارت ابه

حيتتتتا يقتتتتو  النظتتتتا  المركتتتتز   ارداريتتتتةتعتتتتد الستتتتلطة الرئاستتتتية التتتتركن الأساستتتتي للمركزيتتتتة و    
اردار  علتتت  وجتتتود ع قتتتة قانونيتتتة هتتتين المتتتوظفين فتتتي اردارص العموميتتتة وفتتتق الستتتلم اردار  
حيتتتا يتمتتتتع الموظتتتف الأعلتتت  فتتتي ستتتلم الستتتلطات المعنيتتتة تجتتتال الموظتتتف الأدنتتت  فتتتي الستتتلم 

ممتتا يتتؤد  لالتت  ع قتتة تبعيتتة فتتي الستتلطة الرئاستتية هتتي الع قتتة  بالنستتبة لش صتته أو وظائفتته
 2.اردار  القائمة هين الرئيس والمر و  أعناء ممارسة النشاخ 

 ثانيا: أثر التنز ر إلى الرتبة السفلى مباشرة 

العقواة التنزي  لال  رتبتة الستفل   عارأفيلإ من  26/22من الأمر  342طبقا لأحكا  المادص    
مباشرص المسا  بالمركز الوظيفي والمتالي الموظتف المرت تب خطتأ المهنتي متن الدرجتة الرابعتة 
وفتتي هتتال الحالتتة تطعتتق عليتته عقواتتة متتن الدرجتتة الرابعتتة فيتتتم توقيفتته ويتقاضتت  نصتتف راتبتته 

انولإ الأساستتي للوظيفتتة القت 26/22الرئيستي وكتتاا المتنب العائليتتةد لاضتافة لالتت  ذلتتف فتيلإ الأمتتر 
لعقواة التنزي  لال  الرتبة السفل  مباشترصد علت   ااعتبارالعمومية لم ين  عل  لامكانية لاعادص 

فتتتي  ااعتبتتتارالمتعلتتتق بتتتارجراء التتتتأديعي فقتتتد ستتتمب بطالتتتب رد  66/380عكتتتس المرستتتو  رقتتتم
الموظتتف  حستتن ستتلو  اشتتتراخجميتتع الجتتزاءات التأديعيتتة بعتتد أختتا رأ  المجلتتس التتتأديعي متتع 

                                                           

 .320كمال رحماو  د المرجع الساهق د     -1 
  د 0238هدولإ طبعةد الجزائرد د دار العلو  للنشر والتوزيعد اردار  د التنظيم اردار  محمد ظغير بعليد القانولإ   -2 

26. 
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لته بعتد مضتي متدص زمنيتة  ااعتبتارالمعاقبد فالموظف الا  يحسن سلوكه متن الأجتدر لاعتادص 
 1.معينة مهما كانم درجة الجزاء التأديعي ما عدا جزاء العزل أو التسريب

 لمطلب الثاني:أثر العقوبة التأديبية على الترقية في الدرية ا

حستتب جستتامة الأخطتتاء المهنيتتة التتتي يرت عهتتا  التأديعيتتةظتتنف المشتترع الجزائتتر  العقواتتات    
بحيتتا  26/22 متتن الأمتتر 362الموظتتف لالتت  أراعتتة درجتتات وهتتاا متتا جتتاء فتتي أحكتتا  المتتادص 

 2يلي:ما وضعم لاجراءات المتعلقة بالترقية والمتمثلة في

 الفرع الأول: الرطب من قائمة التأهير

اللجنتتة المتستتاوية الأعضتتاء  استشتتارصتعتد عقواتتة متتن الدرجتتة الثانيتتة والتتتي تستتدعي ضتترورص    
ويشتتترخ تتتوافر شتتروخ لشتتطب الموظتتف العتتا  متتن القائمتتة وتشتتم  هتتال الشتتروخ فتتي ألإ يكتتولإ 

خطتتأ مهنتتي تتتأديعي يستتتوجب المعاقبتتة بالشتتطب كمتتا يجتتب ألإ يت تتا قتترار  رت تتباالموظتتف قتتد 
أديعيتتتتة الستتتتلطة الت باعتبارهتتتتاالشتتتتطب متتتتن قائمتتتتة التأهيتتتت  بعلتتتتم الستتتتلطة الم تصتتتتة بتتتتالتعيين 

الم تصة وألإ يكتولإ القترار معلت  لاضتافة لالت  ذلتف يجتب علت  الستلطة الم تصتة فتي التأديتب 
  3.التأديعيةعضاء قع  توقيع العقواة رأ  اللجنة متساوية الأ استط ع

ة يكتتولإ " علتت  ألإ الشتتطب متتن قائمتتة الترقيتت22 26متتن الأمتتر  368وحستتب أحكتتا  المتتادص    
التعيتتين بقتترار معتترر بعتتد حصتتوله علتت  توضتتيحات كتاهيتتة متتن  ةمتتن الستتلطة التتتي لهتتا ظتت حي

 .من نفس الأمر 346وهو خطأ من الدرجة الثانية المحددص في المادص 

                                                           

عل  ترقية الموظف العا د ماكرص لني  شهادص ماسترد جامعة ععد الحميد هن  التأديعيةكساسي مرور د اعر العقواة  -1 
 .42  د0200_0203سنة  كلية الحقوق والعلو  السياسيةد مستغانم الجزائرد باديسد

 .26/22 الآمرمن  362المادص   -2 
 .26/22رقم  الأمرمن  344 لال  362المواد من   -3 



 مظاهدر تأثير النظام التأديبي على المسار المهني للموظف العام                            الفصل الثاني                           

 

 
41 

هال العقواة لها أعر عل  ترقية الموظتف العتا  وذلتف بحرمانته متن التستجي  فتي جتدول الترقيتة 
علت  طلتب المعنتي واقتوص القتانولإ العقواة هنتاء  ات اذالمحدد بسنة من تاريخ  اعتبارللاا بعد رد 

 :26/22متن الأمتر  346العقواة وهاا حسب أحكا  المتادص  ات اذبعد مرور سنتين من تاريخ 
 اعتبتتاريمكتتن للموظتتف التتا  كتتالإ محتت  عقواتتة متتن الدرجتتة الأولتت  أو الثانيتتة ألإ يطلتتب لاعتتادص 

قترار العقواتة لاذا لتم يتعترض  ات اذمن السلطة التي لها ظ حيات التعيين بعد سنة من تاريخ 
 ات تتاذبقتتوص القتتانولإ بعتتد متترور ستتنتين متتن تتتاريخ  ااعتبتتارالموظتتف لعقواتتة جديتتدص يكتتولإ لاعتتادص 

 1.يمح  ك  أعر للعقواة من ملف المعني ااعتبارقرار العقواة وفي حالة لاعادص 

 الفرع الثاني: التنز ر من درية إلى دريتين و أثرها 

 26/22متتن الأمتتر 362ة لالتت  درجتتتين حتتددها المشتترع فتتي المتتادص عقواتتة التنزيتت  متتن درجتت   
وهتتتي عقواتتتة متتتن الدرجتتتة الثالثتتتة وهتتتي تنزيتتت  الموظتتتف المعاقتتتب لالتتت  درجتتتة أدنتتت  متتتن الدرجتتتة 

التتتتي كتتتالإ يشتتتغلها وهتتال العقواتتتة لهتتتا أعتتتر علتتت  مركتتزل المتتتالي والتتتوظيفي كمتتتا يترتتتتب  الأظتتلية
الموافقتتة للدرجتتة متتن مستتارل المهنتتي بحيتتا تستتحب هتتال المتتدص  عليهتتا خستتارص الموظتتف الأقدميتتة

لالت  ذلتف فتالموظفين  لاضتافةمن الترقية في الدرجة الأعل  بعد التنزي  من تاريخ قترار العقواتة 
 ااعتبتارالاين تعرضوا لعقواة التنزي  من الدراجة لال  درجتين ا يستفيدولإ من لامكانية لاعتادص 

ويتتتتم توقيتتتع العقواتتتة حستتتب جستتتامة ال طتتتأ  2د62/22ر متتتن الأمتتت 346طبقتتتا الأحكتتتا  متتتادص 
لمتتدص الأقدميتتة المتحصتت  عليهتتا فتتي مستتارل  احتفاظتتهالمرت تتب والستتلطة ارداريتتة الم تصتتة متتع 

 3.قع  توقيع العقواة

                                                           

 .من نفس الأمر 346المادص   -1 
 .08/20/0236هتاريخ  635المراسلة  -2 
د التأديب اردار  في الوظيفة العامة دراسة مقارنة في النظا  العراقي والمصر  و الفرنسي علي جمعة محارب -3 

 . 282د   0222وارنجليز د مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيعد الطبعة الأول د سنة 
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للموظتف محت  عقواتة تأديعيتة متن الدرجتة الأولت  أو  ااعتبتاركما تصدر ارشارص ألإ لاعادص    
ا متتتا لتتتم يعمتتت  بتتته فتتتي التشتتتريعات الوظيفيتتتة العموميتتتة الستتتابقة الثانيتتتة يشتتتك  لاجتتتراء جديتتتد وهتتتا

للجزائتتر ويعتتد هتتاا ارجتتراء ضتتمالإ تأديتتب للموظتتف محتت  العقواتتة وتشتتجيعه علتت  عتتد  العتتودص 
 1.أخطاء مهنية أخرر واالتالي التطلع لال  حياص مهنية مستقرص ارت ابلال  

تنزي  في الدرجة لته أعتر علت  الموظتف العتا  متن حيتا موقعته المتالي والتوظيفي فعنتد اللالإ    
منحتته درجتتة أقتت  متتن الدرجتتة التتتي كتتالإ يحوزهتتا فتتيلإ مرتبتته يتتنق  كمتتا يتتنجم عتتن هتتال العقواتتة 
التأعير في منحة التقاعتد التتي يستتفيد منهتا لألإ العقواتة التأديعيتة متن شتأنها منتع الموظتف متن 

 2.التقاعدلال  جة قع  لاحالته بأقص  در  االتحاق

   المطلب الثالث: الرقابة على قرار ترقية الموظف العام

تعتعتتر الترقيتتة متتن أهتتم الأهتتداف التتتي يستتع  الموظتتف العتتا  لتحميقهتتا لأنهتتا تتتوفر لتته مزايتتا    
مادية ومعنوية وتساهم في تحسين وضعه الماد  والوظيفي وهاا متا يستتدعي وجتود ضتمانات 
التتتي تحتتافت وتتتدافع عتتن حقتتوق الموظتتف العتتا  لاضتتافة لالتت  ذلتتف فتتيلإ اردارص العموميتتة ت ضتتع 

تجستتيد نتت  المتتادص  اردار  الجهتتاز اردار  نفستته أو عتتن طريتتق القضتتاء للرقابتتة ستتواء داختت  
  .من الدستور 322

  على قرار ترقية الموظف الإدار ةالفرع الأول: الرقابة 

لادارص مستتتقلة عتتن اردارص المعنيتتة وقتتد ت تتولإ  تعتتد الرقابتتة ارداريتتة هتتي الرقابتتة التتتي تقتتو  ههتتا   
الرقاهيتة فتي القتانولإ الجزائتر  هنتا  أجهتزص قعليتتة  الأجهتتزصرقابتة قعليتة أو رقابتة بعديتة ومتن هتين 

لهتتا ع قتتة بعمليتتة الترقيتتة وهتتي رقابتتة المصتتالب المكلفتتة بالوظيفتتة العموميتتة والتتتي تقتتو  علتت  

                                                           

 38المؤري في  26/22رقم  الأمر لأحكا يد حباهي, دلي  الموظف و الوظيفة العمومية, دراسة تحليلية مقارنة شر   -1 
 .323   دالجزائرد0230للوظيفة العمومية, دار النجاا لل تاب, طبعة  الأساسيالمتضمن القانولإ  0226جويلية 

 .62الموظف العا  في القانولإ الجزائر . المرجع الساهق,    تأديبكمال رحماو ,   -2 
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هتتتال الرقابتتتة فتتتي التأكتتتد متتتن مطابقتتتة م تلتتتف تستتتيير الحيتتتاص المهنيتتتة للموظتتتف العتتتا  وتتمثتتت  
   .القرارات ال اظة بالمسار المهني للموظف مع النصو  القانونية والتنظيمية المعمول هها

 (أولا: مفترية الوظيفة العمومية) الرقابة السابقة

الوظيفتة العموميتة وهتي عبتارص عتن جهتاز دائتم للتفتتيش  توجد عل  مستور ك  واية مفتشية   
والرقابتتتة والتقيتتتيمد وهتتتي الرقابتتتة التتتتي تمتتتار  علتتت  القتتترار اردار  قعتتت  ألإ يتتتتم لاظتتتدارل واتتتالف 

قعت  ألإ يتتم تنفيتالد ليكتولإ القترار اردار   اردار  تعتعر الرقابة الستابقة مرحلتة يمتر ههتا القترار 
 صتأشتتتير ردار  المتعلتتتق بالترقيتتتة عتتتديم الأعتتتر لاذا لتتتم يتضتتتمن المتعلتتتق بالترقيتتتة ليكتتتولإ القتتترار ا

ستتتابقة للوظيتتت  العمتتتومي فتتتي أ  مستتتؤول لادار  ا يستتتتطيع توقيتتتع أ  قتتترار ي تتت  المستتتار 
 1.ةالعمومي الوظيفةالمهني للموظف العا  ما لم يؤشر عليه مسبقا من قع  مفتشية 

المتضتتمن  3666جتتوالإ  0المتتؤري فتتي 66/322متتن الأمتتر  22كمتتا جتتاء فتتي نتت  المتتادص    
القتتتانولإ الأساستتتي العتتتا  للموظتتتف العتتتا  ألإ القتتترارات ارداريتتتة المتعلقتتتة بمهنتتتة الموظتتتف العتتتا  

 2.بالتأشتتتيرات القانونيتتتة اكتستتتائهاتنشتتتر ضتتتمن الشتتتروخ المحتتتددص بموجتتتب مرستتتو  وذلتتتف بعتتتد 
جتوالإ  0ؤري فتي المت 66/328جتاء المرستو  رقتم  66/322من الأمر  22تطعيقا لن  المادص

المتعلتتتق هتحريتتتر ونشتتتر بعتتتض القتتترارات ذات الطتتتابع تنظيمتتتي أو الفتتترد  التتتتي تنهتتتي  3666
لتؤكتتد معتتدأ الرقابتتة الستتابقة علتت  القتترارات ارداريتتة  26وضتتعية المتتوظفين حيتتا جتتاءت مادتتته 

   .المتعلقة بالموظفين

والترقيتة وإيقتاف المتوظفين تت تا  ف   القرارات المتعلقة هوضعية الموظف كالتعيين والترسيم   
 ةلجهتات الم تصتة ومنهتا جهتاز مفتشتيبعد التأشيرات المحتددص القانونيتة ويكتولإ ذلتف متن قعت  ا

                                                           

 .63عمار هوضيافد المرجع الساهقد   -1 
د العدد جد رللموظف العا  د  الأساسيالمتضمن القانولإ  20/26/3666المؤري في  66/322 الآمرمن  22المادص   -2 

26. 
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لارستاء دولتة  فتي  الوظيفة العامةد فنظا  الرقابة الستابقة يحتافت علت  معتدأ الشترعية والمستاهمة
  . داريةالقانولإ ف  يرر النور لال  قرار المشروع المتعلق بعمليات ار

فنظتتتا  الرقابتتتة الستتتابقة يحمتتتي المركتتتز القتتتانوني للموظتتتف العتتتا  وهتتتاا يتتتدل علتتت  مشتتتروعية    
لالتت  ذلتتف يحمتتي الآمتترين  لاضتتافةالتأشتتيرص المستتبقة لجهتتاز المفتشتتية العامتتة للوظيفتتة العموميتتةد 

بالصتترف مهمتتا كانتتم ظتتفتهم لألإ الملتتف المتعلتتق بالمستتار المهنتتي الموظتتف ي ضتتع لرقابتتة 
قعتت  التوقيتتع الأمتتر بالصتترفد كمتتا يكفتت  نظتتا  الرقابتتة الستتابقة توحيتتد الأحكتتا  المتعلقتتة  الستتابقة
الوظيفتتتة العموميتتتة فتتتي م تلتتتف اردارات لألإ الجهتتتاز الم تتتت  بالموافقتتتة واحتتتد وهتتتو  بقطتتتاع

 1.مفتشية الوظيفة العمومية

  ي:لوالمتمثلة ليما ي الأنظمةرل من ألإ هاا النظا  ا ي لو من العيوب كغي لاا   

 انتشتتتتتاركثتتتتترص الملفتتتتتات الفرديتتتتتة المعروضتتتتتة علتتتتت  أجهتتتتتزص الوظيفتتتتتة العامتتتتتة تتتتتتؤد  لالتتتتت    -3
   .العيروقراطية

 ر.ليها أو رفضها أو طلب وعيقة أخر يطلب وقم طوي  لدراسة الملفات والتأشيرص ع  -0

   .لم يعد يتماش  هاا النظا  مع التنمية اردارية -2

   .بطي ارجراءات وإظاهتها بالجمود -2

 الرقابة ال  قةثانيا: 

المتعلتق 68/308لتجنب العيتوب التتي تعتترض لاجتراء التأشتيرص نت  المرستو  التنفيتا  رقتم    
بيعداد وتسيير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمتي أو الفترد  ال اظتة هوضتعية المتوظفيند 

منه عل  ارعفاء من التأشيرص للستلطة المكلفتة  6في المادص  66/328الا  يعدل بمرسو  رقم 

                                                           

د ديوالإ المطعوعات الجزائر  الجزء الأولفي النظا  القضائي  ارداريةعمار عواهد د النظرية العامة للمنازعات   -1 
 .60/ت63د   3665 د الطبعة الرابعةد الجزائرد سنةالجامعية الجزائرية
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مستتار المهنتتي للمتتوظفين والأعتتوالإ البالوظيفتتة العموميتتة علتت  جميتتع القتترارات المتعلقتتة بتتالتنظيم 
العمتتوميين فتتي الدولتتة وللرقابتتة ال حقتتة مزايتتا تتمثتت  فتتي أهميتتة الآمتترين بالصتترف ومستتؤوليتهم 

لجهتتاز الوظيفتتتة العموميتتة لتمكينهتتتا متتن تستتتيير  ةالمحاستتتب ة قتترارات التستتتييرد تطتتويرعلتت  كافتتت
   1.الموارد البشرية في اردارات العمومية

وتتجستتتد الرقابتتتة ال حقتتتة علتتت  تستتتيير المستتتار المهنتتتي للمتتتوظفين فتتتي مراقبتتتة خطتتتة تستتتيير    
 المتتوارد البشتترية والتتتي تعتتد متتن قعتت  اردارص العموميتتة وفتتق القتتوانين والتنظيمتتات المعمتتول ههتتا
وتعتترض علتت  مصتتالب الوظيفتتة العموميتتة للمصتتادقة عليهتتا وتضتتم كتت  متتن الوضتتعيات التتتي 

لاضتافة لالت  ذلتف مراقبتة هترام  التستيير والتتي تهتدف  2دت ت  المتوظفين فتي مستارهم التوظيفي
لال  تطعيق هرنام  التسيير والتأكد من شترعية القترارات الفرديتة المتعلقتة هتستيير الحيتاص المهنيتة 

 3.والأعوالإ العموميينللموظفين 

 : الرقابة الرئاسيةثالثا

وهتتتتي ستتتتلطة توجيتتتته التتتتتي يمارستتتتها الر ستتتتاء ارداريتتتتولإ فتتتتي اردارص المركزيتتتتة عتتتتن طريتتتتق    
التوجيهتتتات والتعليمتتتات والأوامتتترد لاضتتتافة لالتتت  قتتترار الأعمتتتال أو لالغائهتتتا أو تعتتتديلها أو حلتتتول 

قابتة الرئاستية أمتا متن تلقتاء نفستها أو مح  جهة اردارص في مباشرتها ك  ذلف تقو  بته جهتة الر 
  4:يالجهة في عملية الترقية في ما يلعل  أعر التظلمات المعنيين ويمكن تدخ  هال 

يلتتز  علتت  الر ستتاء ارداريتتين التقييتتد بمعتتايير وعناظتتر الترقيتتة وأ   مباادأ المرااروعية: -(3
لاختتت ل رجتتتراءات الترقيتتتة القانونيتتتة والتنظيميتتتة يعيتتتب العمليتتتة بأحتتتد عيتتتوب عتتتد  المشتتتروعيةد 

                                                           

 .3666جوالإ  20المؤري في  66/328من المرسو  رقم  26المادص   -1 
 دجامعة أكلي محند أولحاجالنظا  القانوني للترقية في الوظيفة العموميةد ماكرص لني  شهادص ماسترد هلقاسم تسعديمد  -2 

 .40د  0238/0236السنة الجامعية  الجزائرد 
 .42النظا  القانوني للترقية في الوظيفة العموميةد المرجع نفسهد    هلقاسم تسعديمد  -3 
 ج  د د 0جد (ارداريةفي النظا  القضائي الجزائر )نظرية الدعور  ارداريةعمار عواهد د النظرية العامة للمنازعات  -4 

 .820د   3665 جد الطبعة الرابعةد الجزائرد سنة
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ويمكتتتن للستتتلطة ارداريتتتة التتتتدخ  فتتتي بعتتتض الحتتتاات فتتتي لاطتتتار عمليتتتة الترقيتتتة كعتتتد  قعتتتول 
عن لدر السلطة التي لها ظ حية التعيين والتتي يجتب ليمكنه الط 1المهني ل متحالإالمترشب 

أيتتتا  علتتت  الأقتتت  متتتن تتتتاريخ لاجتتتراء  28عليهتتتا دراستتتة الطتتتاعولإ و التتترد علتتت  أظتتتحاههم قعتتت  
فيعتتترر دور الستتتلطة الرئاستتتية فتتتي  ااختيتتتارالمهنتتتيد وفتتتي حالتتتة الترقيتتتة عتتتن طريتتتق  اامتحتتتالإ

ة والتنظيميتتتة عنتتتد لاعتتتداد قتتتوائم معالجتتتة وتصتتتحيب لاجتتتراءات المعنيتتتة لتوافتتتق النصتتتو  القانونيتتت
   2.التأهي 

يجيتتز القتتانولإ لنمتترين بالصتترف فتتي بعتتض الحتتاات الستتلطة التقديريتتة  مباادأ الم ئمااة: -(2
لممارسة السلطة الترقية وهال السلطة مقيدص هتحقيتق ترقيتة المصتلحة العامتة فتي حتين الر ستاء 

  3.اءارداريين عند ممارستهم لهال السلطة ي ضعولإ لرقابة القض

ويعتمد معدأ الم ئمة في الترقية عل  عملية التقييم والتنميطد وهي تعتعتر القاعتدص الأساستية    
يمكتن لتلإدارص متن أجت   الحالتةوفتي هتال  ااختيارللترقية في الدراجات وفي الترقية عن طريق 

تحقيق المصلحة العامة واناء عل  السلطة الرئاسية ألإ تتدخ  من تلقتاء نفستها أو عتن طريتق 
التتتتظلم لتصتتتحيب أعمالهتتتا وتصتتترفاتها أمتتتا بارلغتتتاء أو التعتتتدي  أو الستتتحبد وقتتتد متتتنب المشتتترع 

الترقيتةد وذلتف الجزائر  للموظف العا  الحق فتي التتظلم أمتا  الستلطة الرئاستية المصتدرص لقترار 
لما يكتسبه التظلم من أهمية في توحيد الع قة هين الموظف واردارصد في الرقابة الرئاستية هتي 
رقابتتتة تعتمتتتد علتتت  معتتتدأ المشتتتروعية والم ئمتتتة فهتتتي رقابتتتة شتتتاملةد والأظتتت  عتتتد  خضتتتوعها 

هتا لشكليات وإجراءات ما لم يقضي القتانولإ ب ت ف ذلتفد كمتا تتميتز بالسترعة فتي تحقيتق  ايت
 4.في آجال معقولة

                                                           

 . 820في النظا  القضائي الجزائر د المرجع نفسهد    ارداريةمنازعات عمار عواهد د النظرية العامة لل -1 
 .820د   الساهقد المرجع  ارداريةعمار عواهد  د النظرية العامة للمنازعات  -2 
 .820عمار عواهد د المرجع نفسهد     -3 
 .302د   0225مصرد سنة د ااسكندرية الطبعة الأول دج  د نواف العنز د حقوق الموظف وواجباتهد د سع  -4 
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 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على قرار ترقية الموظف 
للتأكتتتد متتتن م ئمتتتة  اختصاظتتتاتهات ضتتتع الستتتلطة الرئاستتتية لرقابتتتة القضتتتائية فتتتي ممارستتتة    

قتتد يصتدر فتتي ف التأديعيتةالقالتتب التا  تفتره ليتته العقواتة  بتاخت فتطعيتق القتانولإ وهتتي ت تلتف 
شتتتك  قتتترار تتتتأديعي والرقابتتتة القضتتتائية علتتت  قتتترارات الستتتلطة الرئاستتتية تتتتأتي فتتتي ظتتتورص دعتتتور 
ارلغتتتاء أو دعتتتور التعتتتويض أو ك همتتتا فهتتتي ا ت تلتتتف عتتتن الرقابتتتة ارداريتتتة التتتتي يبستتتطها 
القضاء اردار  عل  القرارات ارداريتة بصتفة عامتة فمنازعتات الوظيت  العمتومي فتي الجزائتر 

لتتنفس قواعتتد المنازعتتات ارداريتتة بصتتفة عامتتة لاذ ي ضتتع الطعتتن فتتي القتترار التتتأديعي  خاضتتعة
لتتنفس أحكتتا  الطعتتن فتتي القتترار اردار د وقتتد لعتتب مجلتتس الدولتتة الفرنستتي عتتن طريتتق دعتتور 
ارلغتتاء دورا هامتتا فتتي حمايتتة حقتتوق المتتوظفين بصتتفة عامتتة وهتتي تعتمتتد فتتي المجتتال التتتأديعي 

 :عل  الأسس التالية
حتتق لغيتتر الموظتتف رفتتع دعتتور ارلغتتاء ويوافقتته فتتي ذلتتف القضتتاء اردار  الجزائتتر  متتع ا يتتت 

وهال الرقابة تباشرها الجهات القضتائية الم تصتة كالمحتاكم ارداريتة  1دالشروخ الشكلية احترا 
د كمتا استتق ليةومجلس الدولتة وتحقتق ضتمانات للأفتراد ضتد تعستف اردارص لمتا تتمتتع بته متن 

فتي  القتوانين والتنظيمتات احترمتموعة تقتصر عل  البحا لاذا ما كانتم اردارص لانها رقابة مشر 
ستتتيما القتتترارات المتعلقتتتة بالترقيتتتة لالتتت  الرقابتتتة القضتتتائية وت تتتولإ لاخضتتتاع القتتترارات ارداريتتتة وا

  :الرقابة في ظورص دعور ارلغاء أو التعويض وهاا ما سنتطرق لاليه كالأتي
  دعوى الإلغاء أولا:
تعتعر من الضمانات ال حقة لفرض العقواة التأديعية علت  الموظتف وهتي متن أهتم وأفضت     

 دالوستتائ  لحمايتتة المتتوظفين التتتي وفرهتتا المشتترع نظتترا لمتتا يتمتتتع بتته القضتتاء متتن حيتتدص ونزاهتتة
ستتتيما وألإ معتتتدأ المشتتتروعية يضتتتمن خضتتتوع جميتتتع أعمتتتال وتصتتترفات اردارص العامتتتة لرقابتتتة ا

ف الأعمال والتصرفات ظادرص عتن اردارص العموميتة هنتاءا علت  ستلطتها القضاء سواء كانم تل
                                                           

د طبعةهدولإ والنشر والتوزيعد  رنتاججميلة قدودود النظا  القانوني للوظيفة العامة وفق التشريع الجزائر د دار كنوز  -1 
 .384د   0203 سنة
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المعيتتار العضتتو  كأظتت  عتتا  لتجستتيد  اعتمتتدفالمشتترع الجزائتتر   دالمقيتتدص أو ستتلطتها التقديريتتة
متن القتانولإ  522الجهة القضائية الم تصة في المنازعات اردارية لقد جاء في أحكتا  المتادص 

المحتتتاكم ارداريتتتة  :علتتت  ألإ لا. .لا ق.المتضتتتمن  0225ليفتتتر   08المتتتؤري فتتتي  25/26رقتتتم 
هتتي جهتتات الوايتتة العامتتة فتتي المنازعتتات ارداريتتةد ت تتت  فتتي الفصتت  فتتي أول درجتتة بحكتتم 

فتتتتتي جميتتتتتع القضتتتتتاياد التتتتتتي ت تتتتتولإ الدولتتتتتة أو الوايتتتتتة أو العلديتتتتتة أو لاحتتتتتدر  ل ستتتتتتئنافقاهتتتتت  
 1.دارية طرفا فيهاالمؤسسات العمومية ذات الصبغة ار

متتن نفتتس القتتانولإ علتت  ألإل ت تتت  المحتتاكم ارداريتتة كتتالف فتتي  523كمتتا نصتتم المتتادص    
الفص  فتي دعتاو  القترارات ارداريتة والتدعاو  التفستيرية ودعتاو  فحت  المشتروعية للقترارات 

 :اردارية الصادرص عن
 للدولة عل  المستور الواية  صالواية والمصالب الغير ممركز  .3
 الأخرر للعلدية  ارداريةالعلدية والمصالب  .0
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة اردارية  .2
 2.القضايا الم ولة بموجب نصو  خاظة .2

 دعل  الجهة الم تصة فتي الفصت  فتي دعتاو  ارلغتاء ق.ا. .لامن  623كما أكدت المادص    
ولتفستتير هتتاا حستتتب نصتتها ي تتت  مجلتتتس الدولتتة كدرجتتتة أولتت  وأخيتترص بالفصتتت  فتتي دعتتتاو  
ارلغتتتاء والتفستتتير وتقتتتدير المشتتتروعية فتتتي القتتترارات ارداريتتتة الصتتتادرص عتتتن الستتتلطات ارداريتتتة 

قتتتترار الترقيتتتتة قتتتترار لادار  ظتتتتادر عتتتتن الستتتتلطة الرئاستتتتية الم تصتتتتة فتتتتيلإ  باعتبتتتتار 3دالمركزيتتتتة
ويفصت  فيهتا بحكتم قاهت   ارداريتةبته يعتود ااختصتا  فيهتا للمحتاكم دعاو  ارلغاء ال اظتة 

أمتتتا  مجلتتتس الدولتتتة لدرجتتتة عانيتتتة للتقاضتتتي وذلتتتف لاذا كانتتتم الوايتتتة أو العلديتتتة أو  ل ستتتتئناف
                                                           

 قدلاد دلا الجزائر  د والمتضمن 0225فعراير سنة  08الموافق ل  3206ظفر  35المؤري في  26-25القانولإ رقم  -1
 .0200يوليو سنة  30الموافق ل  3222ذ  الحجة عا   32المؤري في  32-00المعدل والمتمم بالقانولإ رقم 

 
 الساهق.د المرجع قدلادميمن  523المادص   -2 
 .دالمرجع نفسهقدلاد دلا   من 623لمادص ا  -3 
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فينعقتتد  دالمؤسستتات العموميتتة ذات الطتتابع اردار  طرفتتا فتتي النتتزاع القتترارات ارداريتتة المركزيتتة
نهتتتائي وهتتتاا متتتا جتتتاء فتتتي النصتتتو   استتتتئنافيولتتتة بقتتترار فيهتتتا لالتتت  مجلتتتس الد ااختصتتتا 

 1.القانونية سالفة الاكر

 الركلية والموضوعية لقبول الدعوى:الرروط -(3

يجتتب تتتوافر كتت  الشتتروخ الشتتكلية والموضتتتوعية لقعتتول التتدعور وتتمثتت  هتتال الشتتروخ ليمتتتا    
  :يلي

قتترار الترقيتتة يعتتد قتترار لادار  يجتتب تتتوفر الشتتروخ فتتي قتترار الترقيتتة القاهتت  للطعتتن حيتتا ألإ أ_ 
خا  يصدر عن جهات م تصتة ويحتد  أعتار قانونيتة فيترتتب عنته حقتوق وواجبتات ويترتتب 
عليتته كتتالف تعتتدي  مركتتز القتتانوني بيحتتدا  مركتتز جديتتد أو تعديلتته أو لالغائتته لاضتتافة لالتت  ذلتتف 

دعتاو   يجب توفر الشروخ الشكلية لقعول دعور ارلغاء وذلف هتتوفر كت  الشتروخ الواجبتة فتي
 :ارلغاء وهي

ألإ ين  الطعتن علت  قترار لادار  متعلتق بالترقيتة و يكتولإ الطتاعن ظتاحب مصتلحة حتت  ت 3
أشتتهر  22تقعتت  التتدعور أمتتا  القضتتاءد كمتتا حتتدد المشتترع الجزائتتر  أجتت  رفتتع التتدعور بأراعتتة

من تاريخ تعلي  القرار سواء أما  المحاكم اردارية أو مجلس الدولة ونفس المتدص لاذا قتا   لاهتداءا
وفتتي حالتتة عتتد  رد اردارص علتت   2دالمعنتتي بتتالتظلم قعتت  اللجتتوء للقضتتاء متتن تتتاريخ تعليتت  القتترار

التتظلم فتي الآجتال المحتددص فينته يعتعتر رفتض ضتمني يستتدعي متن المعنتي هرفتع دعتور لالغتتاء 
ل امتتدص عتتد  رد اردارصد أمتتا لالإ قامتتم اردارص بتتالرد فتتي الآجتت انقضتتاءاء متتن تتتاريخ أمتتا  القضتت

  .المحددص ف  تسر  الدعور لاا بعد تعلي  المعني هرد اردارص

                                                           

ارجراءات المدنية وارداريةد  معدلة طبقا لقانولإ طبعة د د جسور للنشر والتوزيعاردار  عمار هوضيافد القضاء  -1 
 .336د   0225الجزائرد سنة 

 .المرجع الساهققانولإ ارجراءات المدنية واردارية د من  506المادص  -2 
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عليهتا الفقته  أستتقركما يجب تتوفر الشتروخ الموضتوعية لرفتع التدعورد وهتي الشتروخ التتي ت 2
وذلتتف فتتي حالتتة ختتروج اردارص عتتن  ختصتتا ااوالقضتتاء اردار  والتتتي تتمثتت  فتتي عيتتب عتتد  

 حتتتدودها تجتتتاوزهلامتتتا  اختصاظتتتهالاطارهتتتا القتتتانوني المحتتتدد متتتن قعتتت  المشتتترع عنتتتد ممارستتتتها 
الزمنيتة أو المكانيتتة أو الموضتوعية فيتعتترض قرارهتا لالتت  ارلغتتاء متن قعتت  القاضتيد كمتتا يكمتتن 

المعمتتول ههتتا رظتتتدار  القواعتتد ارجرائيتتتة والشتتكلية احتتترا عيتتب الشتتك  وارجتتراءات فتتتي عتتد  
القتتتترار اردار د فالشتتتتك  يكمتتتتن فتتتتي لارادص اردارص عتتتتن لاظتتتتدار قتتتترار الترقيتتتتة وارجتتتتراءات هتتتتي 

تتوفر عيتب م الفتة القتانولإ ليجتب  لاضتافة لالت  ذلتفالمراح  التتي يمتر ههتا القترار قعت  لاظدارلد
ب الستتتلطة لتتتيكمن عيتتت وانحتتترافعلتتت  قتتترار الترقيتتتة ألإ ا يحتتتد  أعتتتر قتتتانوني وعيتتتب الستتتعب 

الستتلطة نتيجتتة عتتد   انحتترافالستتعب فتتي عتتد  وجتتود ستتعب ظتتحيب يعتترر ظتتدورل ويكتتولإ عيتتب 
 1.اردارص ههدف القانولإ من لاظدار القرار المتعلق بالترقية التزا 

القرار اردار  لعد  مشتروعيته وظتدورل عتن ستلطة  اتجالفدعور ارلغاء دعور عينية تقا    
 ير م تصة وا تملتف ستلطة التقريتر أو تجتاوزل عنتد لاظتدار القترار للحتدود الزمانيتة والمكانيتة 

الستتلطة أو علتت   يتتر محتت   بتتاانحرافأو ظتتدر فتتي  يتتر الشتتك  المحتتدد قانونتتا وكتتالإ مشتتواا 
 2.ودولإ ألإ يستند لسعب يعررل

بتتالجزاء ع عتتة أمتتور هتتي حجيتتة الشتتيء المقضتتي بتته التتتي  ارتباطتتهي وحكتتم ارلغتتاء يثيتتر فتت   
اردارص عتن تنفيتا  امتنتاعيكتولإ متن أعرهتا  حجيتةحتت  لالغائته وهتي  ات تاذلظاحعم الجتزاء منتا 

 3.الجزاء الملغ  لاا لأسباب  ير تلف التي قض  بيلغائه لأجلها

                                                           

في ظ  التشريع الجزائر د ماكرص ماجيستير  التأديعيةحياص عمراو د الضمانات المقررص للموظف العا  خ ل المساءلة   -1 
 .334/308د    0233/0230 سنة دالجزائر كلية الحقوقد جامعة الحاج ل ضرد في العلو  القانونيةد

الطبعة د المكتب الجامعي الحدياد اردارية والأحكا في الدعاو   ارجرائية الأظولععد لعزيز ععد المنعم خليفةد   -2 
 .230   د0230سنة  دمصر ارسكندريةالأول د 

طبعة جامعة دار الف ر العراي للطباعة والنشرد د دراسة مقارنةداردار  جيز في القضاء و الطماو د ال محمد سليمالإ  -3 
 .025د   3650القاهرص مصرد سنة عين الشمسد 



 مظاهدر تأثير النظام التأديبي على المسار المهني للموظف العام                            الفصل الثاني                           

 

 
51 

يسر  ليس بالنسبة للمستقع  وإنما يرتتد ستريانه  _ نطاق سريالإ الحكم فيلإ ارلغاء المحكو  به
 لال  يو  ات اذ الجزاء.

_ حتتدود ستتلطة قاضتتي ارلغتتاء فالقاضتتي يتوقتتف دورل عنتتد لالغتتاء الجتتزاء الباطتت  فحستتب ومتتن 
هاا نجد ألإ المشرع قد جع  سريالإ ميعاد الطعن هو واقعة نشر القرار المطعتولإ ليته لاذا كتالإ 

  1.المصلحة به لاذا كالإ القرار فرديا قرارا تنظيميا د أو لاع لإ ظاحب

كمتتتا يمكتتتن فتتتي حالتتتة عتتتد  تنفيتتتا القتتترارات القضتتتاء اردار  القاضتتتية بيلغتتتاء القتتترارات ارداريتتتة 
للمحكتتو  لتته ألإ يلجتتأ لالتت  رفتتع دعتتور لالغتتاء جديتتدص ضتتد كتت  قتترار تصتتدرل اردارص ويتتأتي م الفتتا 

 2للقرار القضائي ضمانا واحترا  لحجية الشيء المقضي به.

المتعلتق ههتا القترار الملغت  و  يترتب عل  دعتور ارلغتاء تصتحيب الأوضتاع بالنستبة للترقيتة _
 3.قدمية فيهاالأ

 دعوى التعو ض ثانيا:   

ر م أهمية دعور ارلغاء في القضاء لأنهتا ا تتوفر الحمايتة ال اليتة للأفتراد بتالر م أنهتا  
 اءلابقتتتة والغيتتتر مشتتتروعة لالتتت  أنهتتتا ا تغطتتتي متتتا يترتتتتب علتتت  يبتتتتلغتتتي القتتترارات ارداريتتتة والمع

ة فتترص معينتة نظترا لمعتدأ تنفيتا القترارات ارداريتة بتالر م متن رفتع دعتور بتالقترارات ارداريتة المعي
مجلتس الدولتة ليمتا بعتد فينته  ألغتالرلغاء فيذا تم تنفيا قرار اردار  المعيب من قع  اردارص عم 

   4.هلآعار المترتبة علييجب تعويض المتضرر من ا

                                                           

 .02  د 0234دار حروف منثورص للنشردهدولإ طبعة سنة داردار  وسحب القرار  لالغاءمبادئ دعور  درعادل عام  -1 
 د عنابة الجزائرد سنةطبعة د هدولإ د دار العلو  للنشر و التوزيعارداريةنازعات محمد ظغير بعليد الوسيط في الم  -2 

 .654د   0226
 .238د المرجع الساهقد   اردارية والأحكا في الدعاو   ارجرائية الأظولععد لعزيز ععد المنعم خليفةد   -3 
د دار الف ر الأحكا د ال تاب الثانيد قضاء التعويض وطرق الطعن في اردار  سليمالإ محمد الطماو د القضاء  -4 

 .33العرايد   



 مظاهدر تأثير النظام التأديبي على المسار المهني للموظف العام                            الفصل الثاني                           

 

 
52 

وتعتعتتر دعتتور التعتتويض متتن أهتتم ظتتور دعتتور القضتتاء ال امتت  وهتتي دعتتور ترفتتع متتن ذ     
مصلحة لالت  القضتاء للمطالبتة بتالتعويض لمتا أظتابه متن ضترر نتيجتة القترارات الصتادرص عتن 

والتعتتتويض هتتتو الجتتتزاء المترتتتتب علتتت  قيتتتا  وتحقتتتق المستتتؤولية  1دالم تصتتتة ارداريتتتةالستتتلطة 
اردارية وذلف هتوافر أركالإ المسؤولية المتمثلة بال طأ والضرر والع قتة الستععية هينهمتا و البتا 

رور تعويضتا عتن الضترر التا  ما يكولإ التعويض بمعل  متالي يدفعته المستؤول اردار  للمضت
تعتتدي   وأن أهميتتة دعتتور التعتتويض فتتي لالغتتاء متتوت  2اء القتترار الصتتادر عتتن الستتلطةر لحقتته جتت

 ر القرارات اردارية الصتادرص عتن الستلطة الم تصتة والمترتتب عليهتا لاجتراءات ضتد رافتع التدعو 
 3.وأحيانا تعويضه ماديا

يتة لهتا أعتر قتانوني وهتي أعمتال فالنشاطات التي تقو  هها اردارص هي تصترفات ماديتة وقانون   
قتتانوني وتتمثتت  هتتال التصتترفات علتت  ستتعي   عتترضتتمنها عتتن لارادتهتتا فتتي ترتيتتب ا اردارص فصتتبت

المثتتال كقتترار الترقيتتة وقتترار ينتتت  أعتتر قتتانوني متمثتت  فتتي ترقيتتة الموظتتف متتن درجتتة لالتت  درجتتة 
قائم ففي هال الحالة يحق للموظف المعني بالترقيتة  يتعدي  مركز قانونهأعل  ويقو  بحد ذاته 

الستتلطة وعيتتب م الفتتة  انحتترافالقتترار معيتتب بأحتتد العيتتوب كعيتتب  ألإ يطلتتب تعتتويض لاذا كتتالإ
جتتراءات القتتانولإ كترقيتتة الموظتتف التتا  ا تتتتوفر ليتته شتتروخ الترقيتتة وكتتاا عيتتب الشتتك  أو ار

جستتتتتيما تتحملتتتتته اردارص المعنيتتتتتة وذلتتتتتف هتعتتتتتويض الموظتتتتتف  خطتتتتتأ ارجتتتتتراءاتويكتتتتتولإ عيتتتتتب 
ظتدور قترار ترقيتة متن جهتة  يتر والمتمثت  فتي  ااختصتا المتضرر لاضافة لال  ذلف عيتب 

م تصتتة ويكتتولإ م الفتتا للقتتانولإ وعيتتب الستتعب والتتا  يعتتد أكثتتر العيتتوب ضتتررا بتتالموظف لأنتته 
هتتو الأستتا  فتتي القتترار اردار  فتتيذا كتتالإ الستتعب  يتتر ظتتحيب أو  يتتر موجتتود فيترتتتب علتت  

                                                           

 0222سنة  مصرد د طبعة شركة ج ل للطباعةدمنشأص المعارف للنشر والتوزيعد اردار  ماجد را ب الحلود القضاء  -1 
 .204د  

 .54ي الجزائر د المرجع الساهقد   محمد ظغير بعلي, النظا  القضائ  -2 
 .205ماجد را ب الحلود القضاء اردار د المرجع الساهقد    -3 
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 ق د عمتتتن  623وهتتتاا متتتا جتتتاء فتتتي أحكتتتا  المتتتادص  هالقتتترار الصتتتادر ضتتترر فتتتي حتتتق ظتتتاحب
25/62 .1 

 :شروط رف  دعوى التعو ض( 3

 ةدعور التعويض وجود قترار لادار  ستاهق يصتدر متن الستلطة ارداريتة ظتاحبرفع من شروخ 
 وارجتتتتراءاتلأوضتتتتاع والشتتتتكليات لالشتتتت   المضتتتترور وفقتتتتا  ضتتتتدالنشتتتتاخ اردار  الضتتتتار 

المشتتروع علتت  المركتتز القتتانوني للطتتاعن كتتالقرار الغيتتر أو يتتؤعر هتتاا القتترار اردار   2دالمقتتررص
  .العا الصادر لترقية الموظف 

رخ المتتدص لقعتتول دعتتور التعتتويض فتتي المستتؤولية ارداريتتة حيتتا يتطلتتب متتن متضتترر ذو  شتتتتت 
المصتتتلحة رفعهتتتا أمتتتا  الجهتتتات القضتتتائية الم تصتتتة وطبقتتتا للشتتتكليات والشتتتروخ وارجتتتراءات 

أشتهر  22 بأراعتةهتا شترخ الميعتاد أو المتدصد وتقتدر هتال المتدص القضائية المقررص قانونا ومن هين
عنتتد رفعهتتتا أمتتتا  الغرفتتتة ارداريتتة بتتتالمجلس القضتتتائي الم تتتت  محليتتا وذلتتتف متتتن تتتتاريخ تعليتتت  

  3.الأخيرصمكرر الفقرص  366الش   بالقرار أو من تاريخ نشرل تطعيقا لمضمولإ مادص 

متن ال طتأ والضترر وع قتة الستععية هينهمتا حيتا يجتب ألإ  توفر أركالإ المسؤولية التقصتيريةتت 
هتتتال  اتجتتتاليكتتتولإ قتتترار ترقيتتتة مشتتتواا بعيتتتب متتتن عيتتتوب القتتترار اردار  وألإ ينتتتت  عنتتته ضتتترر 

 4 .المصلحة

                                                           

 .د المرجع الساهق 25/26 قد ع من  623المادص   -1 
المرجع د 0)نظرية الدعور اردارية( ج ة في النظا  القضائي الجزائر  يدار ار للمنازعاتعمار عواهد د النظرية العامة   -2 

 .262د   الساهق
 .لا   لاخيرص من قانولإ ص الأمكرر الفقر  366 المادص  -3 
كلية الحقوق جامعة أدرارد  دماسترلني  شهادص ماكرص  دد ترقية الموظف العا  في التشريع الجزائر  لاكرا حدراو    -4 

 .46د    0202/0203 الجزائرد ارر دأ دوالعلو  السياسية
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ألإ ت تتتتولإ مصتتتتلحة قانونيتتتتة ومشتتتتروعة أ  مطالبتتتتة بحتتتتق أو مركتتتتز قتتتتانوني ذاتتتتتي مشتتتتروع تتتتت 
 1.الضار اردار  شاخ والتعويض عن تبعية الأضرار التي أظاهته بفع  الن

بعد الشروخ الشتكلية والتحقتق متن لاجتراءات و الشتكليات المقتررص قانونتا لقعتول النظتر والفصت   
ف عمليتتة فحتت  واحتتا يتتر حتعتتويض متتن قعتت  الجهتتة القضتتائية الم تصتتة يقتتو  هتال ر فتتي دعتتو 

وتحليتت  الأستتتباب الموضتتوعية للحكتتتم بالمستتؤولية والتعتتتويض فتتي التتتدعور وفتتي نطتتتاق متتا هتتتو 
 2.الدعور  عريضةمطلوب في 

يمكتتن للمحكتتو  لتته رفتتع دعتتور تعتتويض أمتتا  القضتتاء اردار  للمطالبتتة بجعتتر الضتترر النتتات   
متتن  650ء فتتي أحكتتا  المتتادص وهتتاا متتا جتتا ارداريتتةجتتراء عتتد  تنفيتتا اردارص للقتترارات القضتتائية 

 .تهديدية مستقلة عن تعويض الضررال: ت ولإ الغرامة ارجراءات المدنية واردارية قانولإ 

المتعلتتق هتنفيتتا بعتتض  3663 جتتانفي 5المتتؤري فتتي  63/20وعليتته لقتتد ظتتدر القتتانولإ رقتتم    
علت  أنته يمكتن ألإ يحصت  علت  معلت  التديولإ لتدر  28القرارات القضائية حيتا جتاءت مادتته 

ال زينتتتتة العموميتتتتة المتقاضتتتتولإ المستتتتتفيدولإ متتتتن أحكتتتتا  القضتتتتاء التتتتتي تتضتتتتمن لادانتتتتة الدولتتتتة 
 :يةوالجهات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع اردار  وذلف وفق لاجراءات التال

 ا يمكن تحصي  معل  التعويض ر م مرور شهرين من لايداع ملف لدر القائم بالتنفيا تتتت 

لايداع طلب التحصي  عل  مستور ال زينة مرفوقا هنس ة تنفيا قرار الغرفة ارداريةد ويقو  تتت 
 3.أشهر 22أمين ال زينة هتسديد المعل  المحكو  به خ ل ع عة 

 

                                                           

 .608د   المرجع الساهق دعمار عواهد   -1 
 . 626د   نفسهد المرجع عمار عواهد   -2 
 .255/256محمد ظغير بعليد المرجع الساهقد     -3 
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 العقوبات التأديبية وإزالة أثر القرار التأديبيالمبحث الثاني: انقضاء 

العقواتتتتتة التأديعيتتتتتة ويكتتتتتولإ بالطريقتتتتتة التتتتتتي تتفتتتتتق  انقضتتتتتاءيعتتتتتد التنفيتتتتتا الوستتتتتيلة الطعيعيتتتتتة    
العقواتتة ويكتتولإ عتتن طريتتق اردارص وذلتتف هرجوعهتتا  انقضتتاءوطعيعتهتتا ل تتن يوجتتد طتترق أختترر 

عتن قراراتهتتا كستتحب القترار الصتتادر بتتالتوقيع العقتاب أو محتتو العقواتتة أو بصتدور حكتتم بيلغتتاء 
 1.القرار أو عن طريق العفو

 ةالمطلب الأول: نهاية العقوبة التأديبي 

بعد مرور فترص زمنية معينة عل  تنفيا العقواة تت ا الستلطة الم تصتة فتي اردارص لاجتراءات    
المحو والعفو عن العقواتة وذلتف رعطتاء فرظتة للموظتف المعاقتب للتت ل  متن أعتار العقواتة 

 .التأديعية و تشجيعه عل  تدار  ما فاته وتحسين مردوديته وهاا ما سنتناوله في بحثنا

 حو العقوبة التأديبيةرع الأول: مالف

محو العقواة التأديعية هو لازالة آعارها بعتد مترور متدص معينتة بشترخ لاذا أحستن الموظتف متن    
ستتلوكاته خ لهتتا ولتتتم يرت تتب أخطتتاء مهنيتتتة يعاقتتب عليهتتتا لبقتتاء العقواتتات التأديعيتتتة فتتي ملتتتف 

هتت  كتتالف  الموظتف العتتا  تتتؤعر عليتته ستتلبا متتن حيتتا المردوديتتة وهتتاا ا يقتصتتر عليتته هتتو فقتتط
   2.بالنسبة للجهة اردارية التي يعم  هها

 اعتبتتتاريعتتتد لاجتتتراء المحتتتو متتتن الوستتتائ  ارداريتتتة انقضتتتاء العقواتتتة التأديعيتتتة ويقصتتتد بتتته رد    
لاداريتتا للموظتتف العتتا  الم تتالف للقتتانولإ التتا  فرضتتم عليتته عقواتتة تأديعيتتة ويتتتم تنفيتتاها بحقتته 

 ااعتبتتاربعتتد انقضتتاء متتدص معينتتة وحستتب نوعيتتة العقتتاب والهتتدف متتن المحتتو هتتو لاعفتتاء أو رد 

                                                           

 .224طماو د قضاء التأديبد المرجع الساهقد  السليمالإ محمد   -1 
 .222طماو د قضاء التأديبد المرجع نفسهد   السليمالإ محمد   -2 
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التتتتأديعي للموظتتتف الموقتتتع عليتتته الجتتتزاء التتتتأديعي بعتتتد تحملتتته للعقواتتتة ال املتتتة دولإ ألإ يلحقتتته 
   1.وق المكتسبة أو مركزل القانونيتعدي  للحق

 شروط محو العقوبة: :أولا

 25المتتتؤري فتتتي  380 66متتتن المرستتتو   24تتتت متتترور متتتدص زمنيتتتة معينتتتة كمتتتا جتتاء فتتتي المتتتادص 
 26 ةستتتنوات لاذا كتتتالإ الأمتتتر متعلتتتق بارنتتتاار وستتتت 22والتتتا  حتتتددها هتتتث    3666جتتتوالإ 

 2.سنوات لاذا كانم عقواة أخرر 

المردوديتتتة وهتتو التتتتزا  الموظتتتف محتتت  العقواتتة التأديعيتتتة هواجباتتتته الوظيفيتتتة ت حستتتن الستتتلو  و تتت
 .وتقويم سلوكه خ ل فترص العقواة

ت ترتقتي شتكور تتضتمن طلتب المحتو متن طترف الموظتف المتانب لالت  الستلطة الرئاستية طالبتا ت
  3.فيها لازالة أعار العقواة التأديعية ومحوها من ملفه اردار  

 المترتبة على قرار محو العقوبة:الآثار : ثانيا

الجتتتزاء كتتتألإ لتتتم يكتتتن فتتتي المستتتقع  أ  محتتتو ا يمتتتس أعتتتر التتتتي الرتبتتتة والعقواتتتة فتتتي  اعتبتتتارتتت 
الماضتتي متتن أعتتار أ  محتتو عقواتتة يقتصتتر علتت  المستتتقع  فقتتط ستتواء كانتتم عقواتتة أظتتلية أو 

الجهتتة الم تصتتة  اعتبتتارتبعيتتةد أو بالنستتبة لنعتتار الغيتتر مباشتترص متتن حيتتا دختتول العقواتتة فتتي 
 4.هوضع تقرير ال فاية

                                                           

د الضمانات التأديعية للموظف العا  في التشريع الجزائر د ماكرص لني  شهادص ماسترد جامعة ةنيعحاج شعيب لاينا  هو  -1 
 .324د    0236/0202د السنة الجامعية الجزائر مستغانم كلية الحقوق والعلو  السياسيةد ععد الحميد هن باديسد

جوالإ  25د ظادرص26د العددج د ريةد د المتعلق بارجراءات التأديع3666جوالإ  20المؤري في 66/380المرسو    -2 
3666. 

 .342كمال رحماو د تأديب الموظف العا  في القانولإ الجزائر د المرجع الساهقد    -3 
 .225طماو د قضاء التأديبد المرجع الساهقد  السليمالإ محمد   -4 
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تتتت تطهيتتتر ملتتتف الموظتتتف متتتن العقواتتتة المفروضتتتة عليتتته وذلتتتف هرجتتتوع جميتتتع الأوراق والوعتتتائق 
المتعلقة بالجزاء التأديعي من ملف الموظف وذلف حت  يتتمكن متن مزايتا الوظيفتة الترقيتةد لألإ 

   1.ة مسارل المهنيبقاء الوعائق المتعلقة بالعقواة ضمن ملف الموظف من شأنها عرقل

 )العفو( الفرع الثاني: الإعفاء من العقوبة

 يعد من ارجراءات التأديعية الموقعة عل  الموظف العا  وهو نوعالإ:   

لازالة الجريمة هااتها ويعد الجاني كأنه لتم يرت تب  وهو ارجراء الا  تتم بهالعفو الكامر:  :أولا
أ  جريمة وهتاا فتي المجتال الجنتائي ا يمتتد لالت  المجتال التتأديعي لاا هتن  ختا  أمتا العفتو 

 الجزائي فهو يسر  عل  العقواة التأديعية وهو موضوع بحثنا.

هو حتق منحته الدستتور لترئيس الجمهوريتة فتي لاعفتاء المحكتو  عليته  :العفو عن العقوبة :ثانيا
 .من العقواة أو ت فيضها أو استعدالها بعقواة أخف من العقواة المعفية

 أثار العفو على انقضاء الدعوى التأديبية في الترر   الجزائري: -أ(

ني تحتم عنتوالإ المتضمن تنفيا ميثاق السلم والمصالحة والقستم الثتا 26/23بموجب الأمر    
ارجتتتراءات ال اظتتتة بالأشتتت ا  التتتاين كتتتانوا محتتت  تستتتريب لادار  متتتن العمتتت  بستتتعب الأفعتتتال 

 منه عل  ما يلي: 08المتصلة بالمأساص الوطنية حيا نصم المادص 

كتت  متتن كتتالإ موضتتتوع لاجتتراءات لاداريتتة للتستتتريب متتن العمتت  قررتهتتتا الدولتتة بستتعب الأفعتتتال    
ار المهتتا  الم ولتتة لهتتا الحتتق فتتي لاعتتادص لادماجتته فتتي عتتالم المتصتتلة بالمأستتاص الوطنيتتة فتتي لاطتت

                                                           

ت رج لني  شهادص ماسترد جامعة  طيعي ملوكةد النظا  القانوني انقضاء الدعور التأديعية للموظف العا د ماكرص  -1 
 .66د  الجزائر سعيدص كلية الحقوق و العلو  السياسيةد موا  طاهرد
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المعمول به تحتدد كيفيتات هتال  عريشالشغ  أو عند اقتضاء تعويض تدفعه الدولة في لاطار الت
 1.المادص عن طريق التنظيم

 العقوبة: انقضاءأثار العفو في المجال التأديبي وأثاره على  -ب(

 .بالنسبة للمحكو  عليهم بالعقواة التأديعيةحيا أنه يزي  الصفة ارجرامية  -

 تمتتتر فتتتترص ألإ لاعتتتادص لادمتتتاج المتتتوظفين التتتاين كتتتانوا محتتت  تتتتداهير بالمأستتتاص الوطنيتتتة شتتتريطة -
   2.المتبمية قع  تسريحهمالترا  

 اتتتتتتت تعتتتتويض المتتتتوظفين التتتتاين كتتتتانوا محتتتت  تتتتتداهير المتعلقتتتتة بالمأستتتتاص الوطنيتتتتة وتشتتتتم  كيفيتتتت
م الحتاات التتي هينتوالتتي  26/302متن المرستو  الرئاستي  32التعويض طبقا لأحكا  المتادص 

 يلجأ فيها للتعويض هدا عن لادماج الموظف وهي كالآتي:

تتت لامتتا بطلتتب المعنتتي أو بستتعب رفضتته للوظيفتتة العديلتتةد أو فتتي حالتتة العجتتز الجستتد  والعقلتتي 
قعتتتت  تستتتتريحه حيتتتتا تتتتتدفع هتتتتال  ويحتستتتتب التعتتتتويض متتتتن آختتتتر أجتتتتر كتتتتالإ يتقاضتتتتال المعنتتتتي

 3.تعويضات من ميزانية الدولة

   المطلب الثاني: إزالة أثر القرار التأديبي

تعتعر القترارات التأديعيتة هتي قترارات لاداريتة فتي منظتور القضتاء الجزائتر  فهتي ت ضتع كمتا    
 ت ضتتتع لتتته القتتترارات ارداريتتتة متتتن الأحكتتتا  ال اظتتتة ليمتتتا يتعلتتتق بالستتتحب وارلغتتتاء وهتتتاا متتتا

 سنتطرق له في:

                                                           

طرق انقضاء العقواة التأديعية) دراسة مقارنة(د ماكرص لني  شهادص ماجستيرد جامعة تلمسالإد  ععد الحميد هن عليد  -1 
 .23د   0232/0233كلية الحقوق والعلو  السياسيةد السنة الجامعية 

ماكرص لني  شهادص ماسترد جامعة العراي التبسيد كلية  دالتأديعية حاتمد النظا  القانوني انقضاء الدعور  يسلطان  -2 
 .20  د0203/0200الحقوق والعلو  السياسيةد تبسة الجزائرد السنة الجامعية 

 .66د   نفسهععد الحميد هن عليد المرجع   -3 
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 الفرع الأول: سحب القرار التأديبي  

يعتعتتتر الستتتحب لاجتتتراء لادار  ظتتتادر عتتتن ستتتلطة لاداريتتتة قامتتتم هتوقيتتتع الجتتتزاء التتتتأديعي أو    
 الستتتلطة الرئاستتتية لهتتتاد ستتتواء كتتتالإ هتتتاا ارجتتتراء لأستتتباب تتعلتتتق بمشتتتروعية القتتترار أو م ئمتتتته
وذلف بفتب المجال للجهة اردارية الم تصتة هتصتحيب أخطائهتا التتي وقعتم فيهتا عنتد توقيعهتا 

   1.الجزاءات التأديعية

يكتتتولإ ستتتحب القتتترار التتتتأديعي هواستتتطة الستتتلطة التتتتي أظتتتدرته أو الستتتلطة الرئاستتتية وفتتتي و    
قتترار لادار  الحتتالتين يعتعتتر قتترار الستتحب قتترار لادار  يلتتز  لصتتحته قيتتا  الأركتتالإ ال زمتتة ل تت  

طمتتاو : ألإ القتترارات التأديعيتتة الصتتادرص عتتن مستتؤول لادار  فتترد الويتترر الأستتتاذ ستتليمالإ محمتتد 
يمكن سحعها أما القرارات التي تصدر من مجلس تتأديعي أو محكمتة تأديعيتة فت  يمكتن الرجتوع 
فيهتتتا لاا بالطريقتتتة التتتتي يحتتتددها المشتتترع وذلتتتف بتتتالطعن أمتتتا  الجهتتتة الم تصتتتة التتتتي يعينهتتتا 

وا يجتتتتوز ستتتتحب القتتتترارات التأديعيتتتتة الصتتتتحيحة لاا باستتتتتثناء التتتتتي تتعلتتتتق بفصتتتت   2دالمشتتتترع
الموظف عن ال دمة هينما يمكن سحب القترار تتأديعي المعتدو  فتي أ  وقتم دولإ تنفيتا بميعتاد 
الطعن القضائي لاذ ا تلحقه أية حصانة مهما طال عليه الزمند أما القرارات التأديعية المعيبتة 

 3.معظم التشريعات سحبه لاذا كالإ  ير مشروع فقط أجازت

 شروط إيراء السحب والآثار المترتبة عليه: -أ( 

ألز  الفقته والقضتاء ارداريتين علت  الجهتة ارداريتة الم تصتة ألإ ا ميعاد سحب القرار تأديبي: 
أشهر مت  هدا لهتا ألإ القترار  يتر مشتروع وحتق  22تقو  بيجراء سحب قرارها في أجال أراعة 

يزعزع استقرار المراكز القانونية التي سحعم عنهد لال  أنه هنتا  حتاات يجتوز فيهتا اردارص ا 

                                                           

 .22ععد الحميد هن عليد المرجع نفسهد    -1 
 .224/225سليمالإ محمد طماو د قضاء التأديبد المرجع الساهقد     -2 
سنة د طبعة هدولإ  محمد جودت الملط دالمسؤولية التأديعية للموظف العا د دار النهضة العرايةد جامعة القاهرصد  -3 

 .226/222د  3664
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سحب قراراتها دولإ التقيد بالمتدص القانونيتة وهتال ااعتبتارات تتعلتق بالمشتروعية متن قعت  اردارص 
   1.وال طأ المنسوب للموظف العا  وكاستثناء عل  ميعاد المقرر للسحب

يحتدد أجت  الطعتن أمتا  المحكمتة ارداريتة  ق لا   لا متن  506وقد حدد ميعاد سحب المادص    
أشتتهرد يستتر  متتن تتتاريخ التعليتت  الش صتتي هنستت ة متتن القتترار اردار  الفتترد  أو  22بأراعتتة 

   2.تاريخ نشر القرار اردار  أو التنظيمي

ار  عنتد ظتدورل مركتز قتانوني احترا  الحقتوق المكتستبة وعتد  المستا  ههتا: ينشتأ القترار ارد تت
أو يرتب حق قانوني لمن ظدر بشتأنه القترار فتيجراء الستحب مقيتد بعتد  التتأعير علت  متا ينتت  
عن قرار اردار  سلعيا بعد المدص القانونية المحددص للإمكانية سحبهد أمتا القترارات المعدومتة ا 

 3.تنشي مركز قانوني مما يعطي للإدارص الحق في سحعها

ألإ يكتولإ الستحب متن الستلطة ارداريتة الم تصتة وتعتد الستلطة الوائيتة التتي أظتدرت القترار  تت
اردار  أو سلطتها الرئاسية هي الجهتة الم تصتة ويعتعتر كت  فعت  ختارج عتن هيئتة الستلطتين 

   4.بسحب قرار لادار  مشوب بعيب عد  ااختصا 

الصتادرص عتن  24التعليمة رقم يتضب موقف المشرع الجزائر  من خ ل ما جاء في وعليه    
تحتتم عنتتوالإ ستتحب الجتتزاء التتتأديعي فقتتد نتت  علتت  لالإ  25التتوزارص الداخليتتة فتتي هنتتدها الثتتامن 

الستتحب قتترارات التأديعيتتة ي ضتتع لمتتا ت ضتتع لتته القتترارات ارداريتتة الأختترر متتن حيتتا ارلغتتاء 
  والتعتتتدي  والستتتحب ومتتتن هنتتتا نتتترر ألإ القتتترار التتتا  ظتتتدر فتتتي حتتتق الموظتتتف وفتتتق النصتتتو 

القانونيتتة ا يجتتوز ستتحبه لأنتته يمتتس هيئتتة الدولتتة ويتتنق  متتن مصتتداقيتهاد لاا لاذا تضتتمن هتتاا 
القتتترار محتتت  الستتتحب جتتتزاءات مبتتتال  فيهتتتا كمتتتا ينبغتتتي علتتت  الجهتتتة ارداريتتتة الم تصتتتة ات تتتاذ 

                                                           

 .54  طيعي ملوكةد المرجع الساهقد   -1 
 ق د لا د  دلا.من  506المادص   -2 
 .22ععد الحميد هن عليد طرق انقضاء العقواة التأديعيةد المرجع الساهقد     -3 
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لاجتتراءات الستتحب فتتي آجتتال محتتددص للطعتتن ضتتد القتترار اردار  والتتتي حتتددت مدتتته فتتي المتتادص 
 1.أشهر من تاريخ التعلي  أو النشر 22ءات المدنية واردارية بأراعة من قانولإ لاجرا 506

  :الآثار المترتبة على إيراء السحب -ب(

لاجتتراء الستتحب يتتؤد  لالتت  زوال القتترار التتتأديعي وكتت  متتا يترتتتب علتت  هتتاا القتترار متتن أعتتر    
مشتتتروعة  الرجعتتتي لبالنستتتبة للقتتترارات التأديعيتتتة الصتتتحيحة ا يجتتتوز ستتتحعها لاا لاذا كانتتتم  يتتتر

وتتتؤعر علتت  المركتتز القتتانوني للموظتتف فتتي حتتين القتترارات المعيبتتة فهتتي مهتتددص منتتا ظتتدورها 
بالستتتحب ويقتتتو  القتتترار الستتتاحب هتجريتتتدل متتتن قوتتتته القانونيتتتة متتتن وقتتتم ظتتتدورل أو محتتتو أعتتتر 

   2.القانوني

ذا تنفيا القرار الساحب يعيد الأوضاع لال  ما كانم عليه قع  ظدور القترار المستحوب فمتث  لا
ظدر قرار تسريب الموظف فيلإ الآعار المترتبة عل  ذلف ت من في لاعادص الموظف لال  مركتزل 

 الوظيفي الساهق مع كافة الحقوق والمزايا التي كالإ يتمتع هها قع  ظدور التسريب.

 إلغاء القرار التأديبي  الفرع الثاني:

يعتعتتر لالغتتاء القتترار تتتأديعي ضتتمانة متتن ضتتمانات القانونيتتة وارداريتتة لحمايتتة الموظتتف العتتا     
من سلطة التأديب ومواجهة التعستف اردارصدويترتتب علت  لالغتاء القترار التتأديعي اعتبتار الجتزاء 
التتأديعي كتألإ لتم يوقتتع و القترار الصتادر والملغت  كأنتته لتم يصتدر ولتم يكتتن لته أعتر قتانوني كمتتا 

 ات تتاذلغتتاء الجتتزاء تتتأديعي ا يستتر  بالنستتبة للمستتتقع  فحستتب وإنمتتا يمتتتد ستتريانه لالتت  يتتو  ألإ لا
واالتتتتالي يعتعتتتر الجتتتزاء كتتتألإ لتتتم يكتتتن أظتتت  ويشتتتم  الآعتتتار المترتبتتتة عليتتته  3دالجتتتزاء التتتتأديعي

                                                           

 .23التأديعيةد المرجع الساهقد    ععد الحميد هن عليد طرق لانقضاء العقواة  -1 
 3هواد  مصطف د نطاق سحب القرار التأديعيد دراسة مقارنةد مجلة المشكاص في اقتصادد للتنمية والقانولإد العدد   -2 

 .226د   0236يناير 
هواد  مصطف د ضمانات الطعن القضائي للموظف العا  في المجال التأديعيد دراسة مقارنة هين القضاء اردار    -3 

 .358د   0234د ديسمعر 36الجزائر  والفرنسيد مجلة المف ردجامعة سعيدصد العدد 
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كالعقواتتتات التبعيتتتة التتتتي تتتتزول هتتتزوال الجتتتزاء الأظتتتلي كمتتتا ألإ الحكتتتم بارلغتتتاء يلغتتتي القتتترار 
ه وا يمتتتد لالتت  قتترارات أختترر التتتي ا تعتتد متتن الآعتتار القانونيتتة التتتي تترتتتب علتت  المطعتتولإ ليتت

القرار المطعولإ ليه وهاا متا تطرقنتا لته فتي دعتور ارلغتاء وألإ يكتولإ القترار مشتوب بعيتب متن 
 1.عيوب مشروعية اردارية

 :الآثار المترتبة على إلغاء القرار التأديبي

حتال متا ظتدر قترار العتزل أو التستريب فتي حقته وهتتو  تتت لاعتادص لادمتاج الموظتف فتي منصتبه فتي
أو  استتتتيداعفتتي وضتتتعية متتن الوضتتتعيات القانونيتتة التتتتي يتواجتتد فيهتتتا الموظتتف ستتتواء وضتتعية 

ال دمة الوطنية لاذ تعتعر هال القرارات الصادرص التعسفية فتي حقته وهتاا متا نصتم عليته المتادص 
 .26/22من الأمر  380

   .وذلف باسترجاع حقه في الترقيات والع وات تت تسوية وضعية الموظف المهنية

تتت التعتتويض عتتن الأضتترار التتتي لحقتتم الموظتتف العتتا  جتتراء القتترار التتتأديعي  يتتر مشتتروع هنتتاء 
 .عل  طلبه لرفع دعور التعويض التي تطرقنا لها سابقا

   الموظف العام الاعتبارالمطلب الثالث: رد 

وستتيلة رزالتتة أعتتار مترتبتتة عتتن العقواتتة التأديعيتتة وتستتع  رظتت ا الموظتتف  ااعتبتتاريعتتد رد 
   .وتأهيله كما تعد من الضمانات التأديعية التي يتمتع هها الموظف المعاقب

 ر: شروط قبول رد الاعتباالفرع الأول

متدص زمنيتة معينتة متن تتاريخ توقيتع  انقضتاءالموظف معاقب الا  يثعم حستن ستلوكه واعتد    
وذلتتف بيزالتتة أعتتار العقواتتة عتتن ملفتته اردار   ااعتبتتارالعقواتتة التأديعيتتة عليتته لتته الحتتق فتتي رد 

هال العقواة كألإ لم ت ن في المستقع د والمشرع الجزائر  كباقي التشتريعات فقتط تعنت   واعتبار
                                                           

 .252هواد  مصطف د المرجع الساهقد    -1 
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عدص مصطلحات تدل عليها كيعتادص  م استعالتأديعي ولم يحدد مفهو  له ه   ااعتبارنظا  رد 
 .ااعتبار

المتضتتمن القتتانولإ الأساستتي العتتا   26/22متتن الأمتتر  346وهتتاا متتا جتتاء فتتي نتت  المتتادص    
المتضتتمن للقتتانولإ الأساستي للقضتتاء بمصتتطلب  22/33للوظيفتة العموميتتةد والقتتانولإ العضتو  

 1.محو العقواة والمصطلحالإ ا ي تلفالإ عن بعض

 :الاعتبارشروط رد  -

حتتت  يتتتم تطهيتتر ملتتف الموظتتف محتت  العقواتتة التأديعيتتة متتن كتت  أعتتر للعقواتتة اهتتد متتن تتتوفر 
 شروخ منها:

متتن قعتت  الموظتتف محتت  عقواتتة التأديعيتتة ويشتتترخ ألإ ت تتولإ  ااعتبتتارتتت ألإ يقتتد  طلتتب بيعتتادص 
عقواتتته متتن الدرجتتة الأولتت  أو الثالثتتة متتع احتتترا  المتتدص القانونيتتة المنصتتو  عليهتتا فتتي المتتادص 

يمكن للموظف الا  كالإ محت  عقواتة متن الدرجتة الأولت  أو الثالثتة  26/22من الأمر  346
 ات تتاذمتن الستتلطة التتتي لهتتا ظت حيات التعيتتين بعتتد ستنة متتن تتتاريخ  ااعتبتتارألإ يطلتب لاعتتادص 

 2.قرار العقواة

يمكن للموظتف حصتوله علت  رد ااعتبتار دولإ طلتب منته وذلتف بقتوص القتانولإ وذلتف بعتد  تت كما
متترور ستتنتين علتت  تتتاريخ توقيتتع العقواتتة وعتتد  ارت ابتته لعقواتتة جديتتدص وهتتاا متتا جتتاء فتتي الفقتترص 

 26/22.3من الأمر  346الثانية من المادص 

 .تت حسن سيرص الموظف وسلوكه المهني

                                                           

 .22الجزائر د مجلة الأستاذ الباحا للدراسات القانونية و السياسيةد   رابعي لاهراميمد رد ااعتبار في القانولإ   -1 
د   ج د سعيد مقد د الوظيفة العمومية هين التطور والتحول من منظور تسير الموارد البشرية و أخ قيات المعاملةد   -2 

 .254د   0232هدولإ طبعةدالجزائرد سنة 
 .26/22من الأمر  346المادص   -3 
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 والآثار المترتبة عليه عتبارالاالفرع الثاني: الحكم فرد 

يعتتد تقتتديم طلتتب متتن قعتت  الموظتتف المحكتتو  عليتته متتت  تتتوفرت ليتته الشتتروخ الستتابقة التتاكر    
أمتا اللجنتة  ااعتبتارلال  السلطة التأديعية أو سلطة التعيين فهتي الجهتة الم تصتة الوحيتدص هترد 

ارداريتتة المتستتاوية الأعضتتاء المنعقتتد لمجلتتس تتتأديعي فتت  يمكنهتتا لاظتتدار قتترارات رد ااعتبتتار 
لأنهتتتا ت تتتت  بعقواتتتات الدرجتتتة الثالثتتتة والرابعتتتة وهتتتال العقواتتتات ا يمكتتتن ألإ ت تتتولإ محتتت  لتتترد 

  1.ااعتبار

 الآثار المترتبة على رد الاعتبار: -

 :مايلي عار رد ااعتبارآفيلإ من  22/26ص الثالثة من الأمرالفقر  346حسب ن  المادص    
 2.تت لازالة آعار العقواة بالنسبة للمستقع  ومحو آعارها من ملف الموظف كأنها لم ت ن

تت تطهير ملف الموظف من العقواة الموقعة عليه أ  رفع جميع الوعتائق المتعلقتة بالعقواتة متن 
قواتة أو متا يتدل عليهتا وذلتف لتمكتين موظتف متن ملف المعني وخلق ملف جديتد ختالي متن الع

 3.رقيةمزايا الوظيفة كالت
 
 

                                                           

 .00لاهراميمد المرجع الساهقد    رابعي  -1 
 .د المرجع الساهق 26/22من الأمر  22الفقرص  346المادص   -2
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يعتعتتر الموظتتف العتتا  الركيتتزص الأساستتية للوظيفتتة العامتتة ومتتن أهتتم المتتوارد التتتي تمل تته   
عليته واجبتات هتو هتدورل  لته نشتاطاتها وتحقيتق أهتدافها و اردارصد فهو الأداص التي تمار  من خ

في حدود ما أقر له القانولإ ال ا  بالوظيفتة العامتةد  هها واالتزا وهي الميا  ههال النشاطات 
كما له حقوق وتتمث  في الترقية والتي هي حق أظي  للموظف حيتا نظتم المشترع هتاا الحتق 

د وااختيتتارواتتين أسستتها وهتتي الأقدميتتة  26/22ضتتمن القتتانولإ الأساستتي المتمثتت  فتتي الأمتتر 
 .مت ص ت وين  والتحص  عل  مؤه  علمي خ ل مسيرته المهنية وعن طريق

 تنزيلتتته لالتتت لاا ألإ هتتتاا الحتتتق تعترضتتته بعتتتض العمبتتتات كصتتتدور قتتترار تتتتأديعي التتتا  يتتتؤد     
اتات تأديعيتة جستاماتها تقتا  مهنيتة وذلتف بفترض عقو  أخطاءالرتبة عوض ترقيته عند ارت اب 

علتت  ترقيتتة الموظتتف بشتتطبه متتن قائمتتة التأهيتت  وفتتي  هتتاال طتتأ المهنتتيد ويكتتولإ تأعير  ةبجستتام
 .التسريبأو حوال يؤد  به لال  العزل بعض الأ

هتال العقواتة وهمتا طتريقتين  انقضتاءأورد المشرع الجزائر  في قوانينه الطرق  دومع هاا فق   
اردارص والأخترر ت تولإ  لاحداهما  ير قضائية تتمث  في السحب والمحو التي ت تولإ متن تستعيب

عتتن التشتتريع لصتتدور قتتانولإ يتضتتمن العفتتو عتتن بعتتض العقواتتات أمتتا الطتترق القضتتائية فتتمثتت  
  .في دعور ارلغاء والتعويض وذلف عندما يكولإ القرار التأديعي  ير مشروع

لقتتتتتد توظتتتتتلنا متتتتتن ختتتتت ل دراستتتتتتنا واحثنتتتتتا فتتتتتي هتتتتتاا الموضتتتتتوع لالتتتتت  جملتتتتتة متتتتتن النتتتتتتائ  و    
  :ناكر أهمها النتائ ب يةد فعداوالتوظيات

   ر تتتم المجهتتتودات التتتتي تقتتتو  ههتتتا الدولتتتة بصتتترف أمتتتوال ضتتت مة فتتتي عمليتتتة التتتترا
والت وين رنتاج موظف مؤه  ومتمكن في مجتال الوظيفتة لاا ألإ المؤسستة المستت دمة 

عتن هتال ال فتاءص وتستتغني  والطترق القانونيتة المعمتول ههتا يتت ل  وفق نظامهتا التتأديع
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خطتتتأ مهنتتتي ضتتتمن الأخطتتتاء المهنيتتتة متتتن الدرجتتتة حتتتال متتتا ارت تتتب  عتتتن خدماتتتته فتتتي 
  .الرابعة وهاا يعد خسارص للدولة

    تعتعر الترقية حافز كعير بالنسبة للموظف لما لها متن مزايتا ماديتة ومعنويتة ودور هتا
 .في مسيرص الموظف المهنية

 اعتماد معيار ال فاءص كمعيار أساسي مع الأقدمية عند الترقية تم. 
 . يعد التأديب من أهم وسائ  التقويم وإظ ا الموظف العا 
   مجلتتس التتتأديعي والستتلطة الم تصتتة الظتت حية توقيتتع العقواتتة التأديعيتتة متتن اختصتتا

 بالتأديب.

 :وعليه فنقترا مايلي   
  بما يتماش  مع المستجدات الحاليتة فتي جميتع الحا عل  تعدي  قانولإ الوظيفة العامة

 المجاات.
  عقتتتتتد دورات هتتتتتين الر ستتتتتاء ارداريتتتتتين وتتتتتتوعيتهم بكيفيتتتتتة أداء مهتتتتتامهم وتعتتتتتاملهم متتتتتع

 .وضع مراكز ت وين مت صصة للموظفين لتحسين مستواهمو  دمر وسهم
  حتت  نشر الثقافة القانونية هتين العتاملين فتي اردارص وإط عهتم علت  واجبتاتهم وحقتوقهم

   .ا ت ولإ أخطاء مهنية ونظا  تأديعي
  لاظ ا نظا  الترقية وجع  ت افؤ الفر  هين الموظفين في الترقية. 
  ااعتبار.لاظدار ن  تشريعي لنظا  رد 
  استثناء.عل  جميع المهن دولإ  ااعتبارتوسيع نطاق تطعيق رد 
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 :قائمة المصادرأولا: 

 القوانين:الأوامر و _3

  د المتضمن القانولإ الأساستي العتا  3666جوالإ  20د المؤري في 66/322الأمر رقم
   .26للوظيفة العامةد الجريدص الرسميةد العدد 

  المعدل لقائمة الأعياد الوطنية. 32/6/3666المؤري في  382/ 66الأمر  
  المتضمن القانولإ الأساسي العا  للعام  45/30القانولإ. 
  د الصتتادر فتتي 26د ج رد العتتدد 0226جويليتتة ستتنة  38د المتتؤري فتتي 26/22الأمتتر

 . 0226جويلية سنة  36
  فعرايتتتتتر ستتتتتنة  08الموافتتتتتق ل  3206ظتتتتتفر  35المتتتتتؤري فتتتتتي  26-25القتتتتتانولإ رقتتتتتم

لجزائتتتتر  المعتتتتتدل والمتتتتتتمم د والمتضتتتتمن قتتتتتانولإ ارجتتتتراءات المدنيتتتتتة وارداريتتتتتة ا0225
يوليتتتو  30الموافتتق ل  3222ذ  الحجتتة عتتا   32المتتؤري فتتتي  32-00بالقتتانولإ رقتتم 

 .0200سنة 
 المراسيم: - 2

  د المتضتتتتمن 3658متتتتار  ستتتتنة  02د المتتتتؤري فتتتتي 58/86المرستتتتو  الرئاستتتتي رقتتتتم
القانولإ الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات واردارات العموميتةد الجريتدص الرستمية 

 .32للجمهورية الجزائريةدالعدد 
  المحتتدد للشتتبكة ااستتتدالية  0224ستتعتمعر  06المتتؤري فتتي  24/222المرستتو  رقتتم

 لمرتبات الموظفين ونظا  دفع الرواتب المعدل والمتمم.
  3666جوالإ  20المؤري في  66/328المرسو  رقم. 
   يعيتتتةد د المتعلتتتق بتتتارجراءات التأد3666جتتتوالإ  20المتتتؤري فتتتي 66/380المرستتتو

 .3666جوالإ  25د ظادرص26الجريدص الرسميةد العدد
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  يحتتتتدد كيفيتتتتات  0230افريتتتت  08المتتتتؤري فتتتتي  362-30المرستتتتو  التنفيتتتتا  رقتتتتم ,
تنظتتتتتتيم المستتتتتتابقات واامتحانتتتتتتات والفحتتتتتتو  المهنيتتتتتتة فتتتتتتي المؤسستتتتتتات و اردارات 

 .06العمومية وإجرائها, الجريدص الرسمية, العدد
 التعليمات: - 1

  المتعلقتتتتتة بكيفيتتتتتات تنظتتتتتيم لاجتتتتتراء  0222\32\35المؤرختتتتتة فتتتتتي  25التعليمتتتتتة رقتتتتتم
المستتتتتابقات واامتحانتتتتتات المهنيتتتتتة, مجموعتتتتتة مناشتتتتتير وتعليمتتتتتات, المديريتتتتتة العامتتتتتة 

 . 0228للوظيفة العمومية, ديسمعر 

  التتتتتتي تحتتتتتدد  0238\30\02المؤرختتتتتة فتتتتتي  23التعليمتتتتتة الوزاريتتتتتة المشتتتتتتركة رقتتتتتم,
 ير العملية الرامية لال  تغيير التوازنات الداخلية للع د.كيفيات تجسيد التداه

 ثانيا: قائمة المراي .
 الكتب: -3
 :الكتب العامة -أ

  محمد أنس قاسمد ماكرات فتي الوظيفتة العامتةد ديتوالإ المطعوعتات الجامعيتةد الجزائترد
3656. 

 مقارنتتتتتةد ديتتتتتوالإ المطعوعتتتتتات  ععتتتتتد العزيتتتتتز ستتتتتيد الجتتتتتوهر د الوظيفتتتتتة العامتتتتتةد دراستتتتتة
 .3658الجامعيةد الجزائرد 

  متتازلإ ليلتتو راضتتيدالوجيز فتتي القتتانولإ اردار د منشتتورات الأكاديميتتة العرايتتةد الطبعتتة
 .   0225الثالثةد سنة 

  هوطبتتتتة متتتترادد نظتتتتا  المتتتتوظفين فتتتتي القتتتتانولإ الجزائتتتتر د دار هومتتتتة  للطباعتتتتة والنشتتتتر
 0235والتوزيعدالجزائرد السنة 
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  محمتتتد ظتتتغير بعلتتتيد القتتتانولإ اردار د التنظتتتيم اردار د دار العلتتتو  للنشتتتر والتوزيتتتعد
 .0238هدولإ طبعةد عنابة الجزائرد 

  رشيد حباهي, دليت  الموظتف و الوظيفتة العموميتة, دراستة تحليليتة مقارنتة لأحكتا  الأمتر
المتضتتتتمن القتتتتانولإ الأساستتتتي للوظيفتتتتة  0226جويليتتتتة  38المتتتتؤري فتتتتي  26/22رقتتتتم 

 دالجزائر.0230عمومية, دار النجاا لل تاب, طبعة ال
  عمار عواهد د النظرية العامة للمنازعات اردارية في النظا  القضائي الجزائر  الجتزء

الأولد ديتتتوالإ المطعوعتتتات الجامعيتتتة الجزائريتتتةد الطبعتتتة الرابعتتتةد هتتتن عكنتتتولإ الجزائتتترد 
 .3665سنة 

  اريتتتتتتتتة فتتتتتتتتي النظتتتتتتتتا  القضتتتتتتتتائي عمتتتتتتتتار عواهتتتتتتتتد د النظريتتتتتتتتة العامتتتتتتتتة للمنازعتتتتتتتتات ارد
الجزائر )نظرية الدعور ارداريتة(الجزء الثتانيد ديتوالإ المطعوعتات الجامعيتة الجزائريتةد 

 .3665الطبعة الرابعةد هن عكنولإ الجزائرد سنة 
  ستتتتعد نتتتتواف العنتتتتز د حقتتتتوق الموظتتتتف وواجباتتتتتهد دار المطعوعتتتتات الجامعيةدالطبعتتتتة

 .0225الأول د ااسكندرية مصرد سنة 
 قدودود النظا  القانوني للوظيفة العامة وفق التشريع الجزائر د دار كنوز رنتتاج  جميلة

 .0203والنشر والتوزيعد هدولإ طبعةد سنة 
  عمتتار هوضتتيافد القضتتاء اردار د جستتور للنشتتر والتوزيتتعد طبعتتة معدلتتة طبقتتا لقتتانولإ

 .0225ارجراءات المدنية وارداريةد الجزائرد سنة 

 خليفتتتةد الأظتتتول ارجرائيتتتة فتتتي التتتدعاو  والأحكتتتا  ارداريتتتةد  ععتتتد لعزيتتتز ععتتتد المتتتنعم
 .0230المكتب الجامعي الحدياد الطبعة الأول د ارسكندرية مصرد سنة 

   سليمالإ محمد الطماو د الوجيز في القضاء اردار د دراسة مقارنةددار الف ر العراتي
 .3650للطباعة والنشرد طبعة جامعة عين الشمسد القاهرص مصرد سنة 
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  عتتتتتتادل عتتتتتتامرد مبتتتتتتادئ دعتتتتتتور لالغتتتتتتاء وستتتتتتحب القتتتتتترار اردار ددار حتتتتتتروف منثتتتتتتورص
 .0234للنشردهدولإ طبعة سنة 

  محمتتتد ظتتتغير بعلتتتيد الوستتتيط فتتتي المنازعتتتات ارداريتتتةد دار العلتتتو  للنشتتتر و التوزيتتتعد
 .0226هدولإ طبعةد عنابة الجزائرد سنة 

 اء التعتتتويض وطتتترق ستتتليمالإ محمتتتد الطمتتتاو د القضتتتاء اردار د ال تتتتاب الثتتتانيد قضتتت
 الطعن في الأحكا د دار الف ر العراي.

  ماجتتتد را تتتب الحلتتتود القضتتتاء اردار د منشتتتأص المعتتتارف للنشتتتر والتوزيتتتعد طبعتتتة شتتتركة
 .0222ج ل للطباعةد ارسكندرية مصرد سنة 

  سعيد مقتد د الوظيفتة العموميتة هتين التطتور والتحتول متن منظتور تستير المتوارد البشترية
 .0232عاملةد ديوالإ المطعوعات الجامعيةدهدولإ طبعةدالجزائرد سنة و أخ قيات الم

 

 : الكتب الصاصة -ب

  أحمتتتتد هوضتتتتيافد الجريمتتتتة التأديعيتتتتة للموظتتتتف العتتتتا  فتتتتي الجزائتتتترد المؤسستتتتة الوطنيتتتتة
 .3656لل تابد الجزائرد 

 سليم الجديد د ستلطة تأديتب الموظتف العتا  فتي التشتريع الجزائتر د دراستة مقارنتةددار 
 .0233الجامعة الجديدصد الطبعة الأول د ارسكندريةد مصر د 

  66/322ستتتعيد هوشتتتعيرد النظتتتا  التتتتأديعي للموظتتتف العتتتا  فتتتي الجزائتتتر طبقتتتا للأمتتتر 
 .0228دراسة مقارنةد ديوالإ المطعوعات الجامعية دالجزائرد سنة 

  الف تر  دارامتة للتأديتب فتي الوظيفتة العامتة دنصر التدين مصتباا القاضتيدالنظرية الع
 .0220العراي د الطبعة الثانية د القاهرص مصرد سنة 
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   علتتتي جمعتتتة محتتتاربد التأديتتتب اردار  فتتتي الوظيفتتتة العامتتتة دراستتتة مقارنتتتة فتتتي النظتتتا
لتوزيتتعد الطبعتتة العراقتتي والمصتتر  و الفرنستتي وارنجليتتز د مكتبتتة دار الثقافتتة للنشتتر وا

 .0222الأول د سنة 

 أديعيتة للموظتف العتا د دار النهضتة العرايتةد جامعتة محمد جودت الملط دالمستؤولية الت
 .3664القاهرصد هدولإ طبعةد سنة 

 

 مج ت: ال -2
  ستتوداني نتتور التتديند الموظتتف العتتا  وع قتتته متتع اردارص فتتي قتتانولإ الوظيفتتة العموميتتة

د 3688أوت  02الجزائتتتر د مجتتت ت القتتتانولإ والعلتتتو  ارنستتتانيةدالعدد الأولد جامعتتتة 
 .0200الجزائرد سنة  سكيكدص

   هتتتواد  مصتتتطف د نطتتتاق ستتتحب القتتترار التتتتأديعيد دراستتتة مقارنتتتةد مجلتتتة المشتتتكاص فتتتي
 .0236يناير  3اقتصادد للتنمية والقانولإد العدد 

  هتتتواد  مصتتتطف د ضتتتمانات الطعتتتن القضتتتائي للموظتتتف العتتتا  فتتتي المجتتتال التتتتأديعيد
لتتة المف ردجامعتتة ستتعيدصد دراستتة مقارنتتة هتتين القضتتاء اردار  الجزائتتر  والفرنستتيد مج

 .0234د ديسمعر 36العدد 
  رابعتتتي لاهتتتراميمد رد ااعتبتتتار فتتتي القتتتانولإ الجزائتتتر د مجلتتتة الأستتتتاذ الباحتتتا للدراستتتات

 القانونية و السياسية.
 

 :و الأطرو ات العلميةرسائر ال-1

 : أطرو ات الدكتوراه -أ

  د أطروحتتتتة 26/22رضتتتتاد لاظتتتت ا الوظيفتتتتة العموميتتتتة متتتتن المنظتتتتور الأمتتتتر مهتتتتد
 .23الدكتورال في الحقوقد جامعة الجزائر 
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 : رسائر الماييستير -ب

  كريمتتة تتتاجرد المستتؤولية الش صتتية للموظتتف العتتا د رستتالة ماجستتتيرد هتتن عكنتتولإ د
 .3663كلية الحقوق والعلو  ارداريةد الجزائرد دفعة 

  زياد عتادلد الطعتن فتي العقواتة التأديعيتة للموظتف العتا د دراستة مقارنتة هتين القتانولإ
الجزائتتتتر  والمصتتتتر د متتتتاكرص لنيتتتت  شتتتتهادص ماجستتتتتيرد جامعتتتتة مولتتتتود معمر دكليتتتتة 

 .0233الحقوقد تيز  وزو الجزائردالسنة الجامعية 
 ترد جامعتة دقيقاية مفيدصد تأديب الموظف العا  في التشريع الجزائر د رسالة ماجيس

 .0226قسنطينةد كلية الحقوق والعلو  السياسيةد الجزائردالسنة الجامعية 
  حمتتت و  أمتتتاني د ترقيتتتة الموظتتتف العتتتا  فتتتي التشتتتريع الجزائتتتر  متتتاكرص لنيتتت  شتتتهادص

 .0224/0225ماجيستر د جامعة الحاج ل ضر د باتنة  دفعة 
  مقارنتتة(د متتاكرص لنيتت  ععتتد الحميتتد هتتن علتتيد طتترق انقضتتاء العقواتتة التأديعيتتة) دراستتة

شتتهادص ماجستتتيرد جامعتتة تلمستتالإد كليتتة الحقتتوق والعلتتو  السياستتيةد الستتنة الجامعيتتة 
0232/0233. 

   حيتاص عمتراو د الضتمانات المقتررص للموظتف العتا  خت ل المستاءلة التأديعيتة فتي ظتت
التشتتتريع الجزائتتتر د متتتاكرص ماجيستتتتير فتتتي العلتتتو  القانونيتتتةد جامعتتتة الحتتتاج ل ضتتترد 

 .0233/0230لحقوقد باتنة الجزائرد سنة كلية ا
  هوعكتتتاز يستتتررد تطتتتور نظتتتا  الوظيفتتتة العموميتتتة فتتتي مجتتتال التوظيتتت  فتتتي الجزائتتترد

د كليتتتة الحقتتتوقد اا تتتواخ الجزائتتترد 3متتتاكرص لنيتتت  شتتتهادص ماجستتتتيردجامعة الجزائتتتر 
 .0238/0236السنة الجامعية 
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 :مذكرات الماستر -ج
 لالها د أعر العقواتات التأديعيتة علت  المستار المهنتي للموظتف العتا د متاكرص لنيت        لواازيد

شتتتتتتتتهادص ماستتتتتتتتترد جامعتتتتتتتتة محمتتتتتتتتد هوضتتتتتتتتيافد كليتتتتتتتتة الحقتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتو  السياستتتتتتتتيةد 
 ..0203/0200المسيلةالجزائرد السنة الجامعية 

  جامعتتة ههلتتول رحمتتةد النظتتا  القتتانوني للعقواتتات التأديعيتتةد متتاكرص لنيتت  شتتهادص ماستتترد
د كليتتة الحقتتوق والعلتتو  السياستتتيةد قالمتتة الجزائتترد الستتنة الجامعيتتتة  3628متتا    25

 .0202ت0200
  زوجتتتي أستتتماءد النظتتتا  التتتتأديعي فتتتي القتتتانولإ الجزائتتتر  والمصتتتر د متتتاكرص مكملتتتة متتتن

مقتضتتيات نيتت  شتتهادص الماستتتر فتتي الحقتتوقد المركتتز الجتتامعي ظتتالحي أحمتتد النعامتتةد 
 .0202/0203السياسيةد الجزائرد السنة الجامعية معهد الحقوق والعلو  

  كساستتي متترور د اعتتر العقواتتة التأديعيتتة علتت  ترقيتتة الموظتتف العتتا د متتاكرص لنيتت  شتتهادص
ماستتتترد جامعتتتة ععتتتتد الحميتتتد هتتتتن بتتتاديسد كليتتتتة الحقتتتوق والعلتتتتو  السياستتتيةد مستتتتتغانم 

 .0200_0203الجزائرد سنة 
 د النظتتتا  القتتتانوني للترقيتتتة فتتتي الوظيفتتتة العموميتتتةد متتتاكرص لنيتتت  شتتتهادص هلقاستتتم تستتتعديم

 .0238/0236ماستردجامعة أكلي محند أولحاجد العويرص الجزائرد  السنة الجامعية 
  حتتتدراو  لاكتتترا د ترقيتتتة الموظتتتف العتتتا  فتتتي التشتتتريع الجزائتتتر د متتتاكرص لنيتتت  شتتتهادص ماستتتترد              

 . 0202/0203العلو  السياسيةد أدرار الجزائرد  جامعة أدرارد كلية الحقوق و
  حتاج شتعيب لاينتا  هوعينتتةد الضتمانات التأديعيتة للموظتف العتتا  فتي التشتريع الجزائتتر د

متتتتاكرص لنيتتتت  شتتتتهادص ماستتتتترد جامعتتتتة ععتتتتد الحميتتتتد هتتتتن بتتتتاديسد كليتتتتة الحقتتتتوق والعلتتتتو  
 .0236/0202السياسيةد مستغانم الجزائرد السنة الجامعية 
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 النظتا  القتانوني انقضتاء التدعور التأديعيتة للموظتف العتا د متاكرص ت ترج  طيعي ملوكةد
لنيتت  شتتتهادص ماستتتترد جامعتتتة متتتوا  طتتاهرد كليتتتة الحقتتتوق و العلتتتو  السياستتتيةد ستتتعيدص 

 الجزائر.
  سلطاني حاتمد النظتا  القتانوني انقضتاء التدعور التأديعيتةد متاكرص لنيت  شتهادص ماستترد

حقتوق والعلتو  السياستيةد تبستة الجزائترد الستنة الجامعيتة جامعة العراي التبسيد كلية ال
 د0203/0200

  هن عائشة نعيلةد محاضرات في الوظيفة العامةد موجهة للطلبتة الستنة الثالثتة ليستانسد
 .0202 0236جامعة خميس مليانةد ت ص  قانولإ عا د السنة 
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 الدراسةملص  

الع قاة  وانتهااءيمر الموظف العام منذ التحاقه بالوظيفة وتعيينه فيها إلى غاية خرويه    
وجلااع عاان طر ااا الترقيااة التااي تعتباار أهاام  ،الوظيفيااة بعاادة مرا اار و تقلااد عاادة مناصااب

يقافلهااا ف .وهااي  ااا ماان  قوقااه ،التغيياارات التااي يرااهدها الموظااف خاا ل مساايرته المهنيااة
نظام التأديبي بفرض عقوبات تصتلف باخت ف درية ويسامة الصطأ المهني المرتكاب مان ال

 .إيراءات تأديبية بإتباعقبر الموظف وجلع 

رقاباة علاى القارارات التاي اليعار والاذي  01 -06خ ل الأمار  وهذا ما أقره المررع من   
والرقابااة أتكماان فااي الرقابااة الإدار ااة  أهاام عنصاار تتصااذها الإدارة اتجاااه الموظااف المعاقااب

التأديبيااة المقااررة لااه إمااا بااالمحو أو العفااو الااذي تتصااذه الإدارة  العقوبااةوتنتهااي .القضااائية
   ،اتجاهه

: The summary 

    From the time he joins the job and is appointed to it until he leaves 

and the end of the job relationship, the public employee goes through 

several stages and holds several positions through promotion, which is 

considered the most important change that the employee witnesses 

during his professional career, and it is one of his rights. In return for 

this, he has duties and obligations that are met by the disciplinary 

system by imposing penalties that vary according to the degree. The 

seriousness of the professional error committed by the employee by 

following disciplinary procedures. 

   This is what the legislator approved through Order 06 03, which 

specified the guarantees and established oversight of the decisions 

taken by the administration towards the punished employee, which 

lies in the administrative oversight and judicial oversight. The 

disciplinary punishment prescribed for him ends either with erasure or 

pardon taken by the administration towards him.  


