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عرفانوشكر

كُمْ"شَكَرْتُمْ"لَئِنتعالى:اللهقال لَأَزِيدَنَّ

والعلمالعقلنعمةلناوهبالذيللهالحمد

بالفهموعززناأمورنالنايسرالذيللهالحمد

الله"يشكرلاالناسيشكرلامنوسلم:"عليهاللهصلاللهرسولقال

مصطفىعقونالدكتورالمشرفللأستاذوالعرفانالشكربجزيلتقدم

العلميالبحثهذالأداءوتوجيهنادربناإنارةسبيلفيالمبذولةالمجهوداتعلى

سيتفضلونالذينالمناقشةلجنةأعضاءالكرامالأساتذةإلىوالتقديربالشكرنتقدمكما

فيهاالقصورجوانبلتداركوإثرائهامذكرةهذهبمناقشة

مشوارنابدايةمنذعندهمدرسناالذينالأساتذةجميعشكرننسىأندون

والمعرفةالعلمدرجاتإلىونرتقيننجحأنأجلمنعندهمماقدمواوالذينالدراسي

الحقوققسمصالحى،أحمدالجامعيالمركزمستوىعلىالاداريالطاقمننسىولا

ياسينعمرلمـــــامالطالب-



إهــــــــداء

أندائماأملهكانالذيلأخيالطاهرةالزكيةالروحإليالمتواضعالعملهذاأهدي

والمغفرةالرحمةبواسعروحهيتغمدأنوجلعزالمولىسائلينالكبيرالمقامفييراني

جناته.فسيحيسكنهوأن

أبداودائماسنديوالحياةفيقدوتيوالثباترمزإليالمتواضعالعملهذاأهدي

عمره.فياللهأطال"أبي"

العزيزةأمي""بدعواتهاورعتنيبعطفهاسقتنيمنإلىالأمانجسروالحنانمنبعإلى

عمرها.فياللهأطال

الحياةفيوعضديوسنديدربيورفيقة"زوجتي"إلىالعملهذاأهديكما

لياللهحفظهمجليلة(ـمحمدـجابرـجهادـ)جوادالأعزاءأبناءوإلى

ورعاهماللهحفظهموأخواتيإخوتيأنسىأندون

ياسينعمرلمـــــامالطالب-



إهــــــــداء

بعدالدراسيةمسيرتيانهيتمنهوتسهيلاليتوفيقهعلىالقديرالعلياللهامجدبداية

والتعبالجدمنسنين

طريقبهاابصرتمنالىتخرجياهديغاية،رضاهامنفليالحياة،وهبتنيمنإلى

ورعاهااللهحفظهاالحنون"والدتي"

بشيءعلييبخللمالذيالىوالمعرفةالعلموسلاحهاكفاحالدنياانعلمنيمنالى

ورعاهاللهحفظه"والدي"

إكماليوراءالدافعوكانتمحنيفيجانبيوقفتالتيالعظيمةالمرأة"زوجتي"إلى

هذامشواري

"تسنيم"إبنتيكبديوفلذةعينيقرةإلى

أختيالبيتزهرةإلى

الأفاضلالإخوةإلى

وتوفيقهبعونهيمنناانتعالىاللهمنراجياالمتواضعالعملهذااهديكم

تسعىلامفتوحة،هذهقائمتيوتبقىهنا،إلىالوصولسبيلفيسعىعلمطالبكلالى

النجاحوالتوفيقجللكماتمنىأنالاالامانيتسعفنيولاالورقةهذه

رشيدطرفايةالطالب-
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مقدمة

أهممنباعتبارهاالإداريةبالعقودكبيرةوعنايةبالغااهتماماوالقضاءالفقهأولى
فالإدارةالقانونية،الإدارةأعمالمناعتبارهاجانبإلىالإداريالقانونمواضيع
وهوآخرطريقعنأيضاتمارسهكماالإدارية،القراراتطريقعننشاطهاتمارس
الإدارية.العقود

المصلحة)تمثلإداريةجهةبينيبرماتفاقأنهاعلىالاداريةالعقودتعرف
مصلحةتحقيقبهدفمعنويًا،أوطبيعيًاشخصًاكانسواءآخر،طرفوبينالعامة(

نظيرهاعنمألوفةوغيراستثنائيةبشروطالعقديتمتعحيثعام،مرفقتسييرأوعامة
تمنحوالتيالعام،القانونوقواعدلأحكامالإداريالعقدويخضعكماالمدنيةالعقودفي

الخاص.القانونعقودفيللأطرافمتاحهوماتتجاوزوسلطاتامتيازاتالإدارة

فقدالعامة،الشؤونلإدارةكوسيلةالتعاقديالأسلوباستخدامنحوالإدارةتتجه
للإدارة،العصريالوجهيمثلفالعقدالأفراد،معتعاملهافيحضاريًاأسلوبًاهذايعكس
فيأسلوبهاعكسعلىنشاطها،ومرونةالأفراداهتماماتعلىبتركيزهاتتميزحيث
فرضللإدارةيمكنبينمابالتعسف،تتسمماغالبًاالتيالفرديةالإداريةالقراراتاتخاذ

هوالتفاهمأنالأحيانمنكثيرفيتدركفإنهاالإدارية،القراراتخلالمنإرادتها
عندماخاصةالإدارية،العقودإبرامإلىيدفعهامماأهدافها،لتحقيقفعاليةالأكثرالخيار
ممكنة.تكلفةوبأقلوكفاءةبسرعةأهدافهالتحقيقتسعى

عنالإداريالعقدفيمميزكطرفالمختلفةالإدارةمكانةالاداريةالعقودتوضح
معها،والمتعاقدللإدارةامتيازاتالاداريالعقديمنححيثالعقد،فيالمتعاقدينمكانة
إلاتعديلهأوبنقضهيطالبأنالمتعاقدينمنلأييجوزلاتنفيذيةبقوةيتمتعفالعقد

بإرادتهاالعقدإنهاءأوالعقدشروطتعديلالإدارةتستطيعبحيثالآخرالطرفبموافقة
معها.المتعاقدموافقةودونالمنفردة

الموضوعأهمية

فرضيةسياقفيوالنظريةالعلميةالناحيةمنكبيرةأهميةذاالموضوعهذايعتبر
العقوددراسةتعتبرالعلمية،الناحيةفمنالجزائرية،الإدارةفيالجذريةالتغييرات

1



مقدمة

أجلمنالأخرىالأطرافمعالعامةالإدارةتعاملكيفيةلفهمالأهميةبالغأمرًاالإدارية
ميدانًاتُعتبرالعقودهذهللدولة،الاستراتيجيةالأهدافوتحقيقالعامةالسياساتتنفيذ

القانونيةالمبادئتطبيقوكيفيةالخاص،والقانونالعامالقانونبينالتفاعللدراسةحيويًا
للحقوق.القانونيةوالحمايةالإداريةالمرونةبينيوازنإطارفي

وكيفيةللإدارة،التقديريةالسلطةطبيعةلفهمإطارًاتوفرالنظريةالناحيةمنأما
المتعاقدة،الأطرافحقوقمراعاةمعالعامةالمصلحةلتحقيقكوسيلةللعقوداستخدامها

والذيالعقود،فيالماليالتوازنمثلالقانونية،المبادئأهميةالدراسةهذهتُبرزكذلك
معها.والمتعاقدينالإدارةبينالعدالةتحقيقيضمن

الموضوعاختيارأسباب

فهمفيالعميقةالرغبةفيالموضوعهذااختياروراءالذاتيةالأسبابتكمن
أنكماالعامة،المرافقوتسييرتنظيمفيالإداريةالعقودتؤديهالذيالحيويالدور
الإداريةالعقودبينبالاختلافاتمعمقةمعرفةلاكتسابفرصةتُعدالموضوعهذادراسة

إلىإضافةالإدارية،العقودعلىالفريدةالقانونيةالمبادئتطبيقوكيفيةالمدنية،والعقود
والمساءلةالشفافيةتعزيزفيالإداريةالعقودبأهميةإيماننامنالاهتمامهذايأتيذلك،

تحقيقإلىالنهايةفييؤديمماوالشركات،الأفرادمعالعامةالإدارةتعاملاتفي
وفعّال.عادلبشكلالعامةالمصلحة

للتطوراتاستجابةيأتيالموضوعهذااختيارفإنالموضوعية،الناحيةمنأما
مختلففيوتدخلهاالدولةدورزيادةإلىأدتالتيالحديثةوالاجتماعيةالاقتصادية
ينظمالذيالقانونيالإطارتحليلفيتسهمالموضوعهذادراسةفإنلذا،القطاعات،

تحقيقعلىالحفاظمعالمتعاقدةالأطرافحقوقضمانكيفيةوفهمالإدارية،العقود
تميزالتيوالمبادئالمعاييرعلىالضوءتسليطإلىالدراسةتهدفكماالعامة،المصلحة

للعقد،الماليالتوازنتحقيقضرورةذلكفيبماكفاءتها،وتضمنالإداريةالعقود
وفعّال.منتظمبشكلخدماتهاتقديمفيالعامةالمرافقاستمراروضمان
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مقدمة

البحثمنهج

علىالضوءتسليطبهدفالتحليلي،الوصفيالمنهجعلىهذابحثنافياعتمدنا
القانونيةالموادودراسةتحليلخلالمنوذلكسابقا،بذكرهاقمناالتيالنقاطجميع

فيها،والضعفالقوةنقاطإبرازمعالإدارية،العقودسبيلفيسنتالتيوالتشريعات
الإدارية.بالعقودالخاصةالتشريعيةالمنظومةتطويرفيالمساهمةمنارجاءاً

لاسيماالعقودتثيرهاالتيالقانونيةوالقضائيةالإشكالياتتبرزسبقماخلالومن
منهذاموضوعنابمعالجةقمناحيثالإداري،للنشاطبالنسبةأهميتهاتتناولالتيتلك

الإداريالنشاطتنظيمفيالإداريةالعقودمساهمةمدىماالتالية:الإشكاليةخلال
معها؟المتعاقدالمتعاملوالإدارةبينالتوازنوتحقيق

الآتية:الفرعيةالتساؤلاتمنالعديدطرحالىالاشكاليةهذهبناارستقدو

الإدارية؟العقودينظمالذيالقانونيالإطارهوما

العقد؟أطرافبينالماليالتوازنالإداريةالعقودتحققكيف

المدني؟العقدعنالإداريالعقدتميزالتيالمعاييرهيما

للنشاطبالنسبةالعقدأهميةبعنوان:"هذهمذكرتنابوسمقمناالسابقةبالإشكاليةللإحاطةو

"الإطارالأولالفصلتناولحيثفصلين،إلىبحثنابتقسيمقمناحيثالإداري"

العقود"ماهيةعنوانتحتالأولمبحثينخلالمنذلكوالإدارية"للعقودالمفاهيمي

الفصلفيتناولناوكماالإدارية"،العقودأطرافعنوان:"تحتوالثانيالادارية"،

حيثالإداري"النشاطفيالمتعاقدةللأطرافبالنسبةالاداريالعقدأهميةالثاني:"

الثانيوالعامة"للإدارةبالنسبةالعقد"أهميةعنوانتحتالأولمبحثين:فيوضحناه

دراستنابحوصلةقمناالختامفيالإدارة"،معللمتعاملبالنسبةالعقدأهميةعنوان"تحت

البحث.تفيدالتيوالتوصياتالنتائجمختلففيهاتناولناخاتمةفي
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الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

تمهيد

المتعاقدة،الأطرافمعالعقودمنعددإبرامعلىأنشطتهافيالعامةالإدارةتعتمد

التيالإداريةالعقودأنالآنبهالمعترفومنمدنية.أوإداريةأطرافكانتسواء

بهاتتسلحالتيالعامالقانونظلفيفعاليةالوسائلأكثرللإدارةالمنفردةبالإرادةتبرم

الأفرادعقدولاالإدارةعقدهوليسالإداريفالعقدالمختلفة،مهامهاأداءفيالإدارة

علاقتهافيالإدارةلمكانةالمترجمةالخصائصمنمجموعةعلىيتوافرعقدهووإنما

بنظامتأخذالتيالدولفيعنهاالناشئةالمنازعاتفيبالفصلويختصالآخرمع

تتخذالتيونظرياتهالعامالقانونقواعدعليهاويطبقالإداري،القضاءالمزدوجالقضاء

بانتظام.سيرهوضرورةالعامالمرفقفكرةمن

تحقيقمنالعامةالإدارةتمكينأساسعلىأساساًالإداريةالعقودنظريةتقوم

الأخرى.المتعاقدةالأطرافمعوالقبولالتفاهمأسلوبباتباعالعامةالمصلحة

النقاطمنلعددنتعرضأنتقتضيالإداريةالعقودماهيةدراسةفإنّوعليه

أطرافالىالتطرقثمّالإدارية،للعقودالمفاهيميالإطارتحديدفيتتمثلالأساسية،

سوفشاملةبطريقةالأساسيةالنقاطهذهلجميعدراستناتكونوحتىالاداريةالعقود

يلي:كمامبحثينخلالمننتناولها

الإداريللعقدالمفاهيميالإطارالأول:المبحث

الإداريالعقدأطرافالثاني:المبحث
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الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

الإداريللعقدالمفاهيميالإطارالأولالمبحث

فيالتشريعفمساهمةوالفقه،للقضاءالإداريالعقدمعالموضعفيالفضليعود

غيرذاتهحدفيالإداريالقانونأنإلىالسببيعودوربمامحدودة،كانتأسسهوضع

فيبماالقضاء،وليدةهيالإداريالقانوننظرياتمعظمفإنذلك،إلىإضافةمقنن.

فيالعقودوبينبينهاللتمييزالاسمهذاعليهاأطلقوقدالإداري.العقدنظريةذلك

تأثيرحدوثعلىالأطرافاتفاقفكرةعلىذاتهافيالعقدفكرةتقومالخاص.القانون

وكماإلغائها.أوتعديلها،أونقلها،أوبينهم،متبادلةالتزاماتإنشاءبهدفمعين،قانوني

فينتطرقجعلنامماالإداري،للعقدمحددامفهوماتتناوللمالتشريعاتأنظاهرهو

خلالمنوذلكالمدنيالعقدعنلتميزهالإداريللعقدالمفاهيميالإطارإلىالمبحثهذا

هذاتناولتالتيوالتشريعاتالقوانينبعضوحتىالإداريالعقدفيالفقهيةالتعاريف

تظفيوالتيالعقودمنالنوعهذاتميزالتيالمعاييرأهمإلىالتطرقخلالمنالعقد

التالية:المطالبخلالمنوهذاالإداريةالصفةعليه

الإداريالعقدمفهومالأول:المطلب

الإدارية،العقودنشأةإلىالتطرقأولامناتستدعيالإداريالعقدمفهوممعرفةإنّ

الجزائريالتشريعفيالإداريةللعقودالقانونيالنظامعرفهالذيالتطورإلىمشيرين

ثاني.كفرعالإداريةالعقودتعريفإلىوالتطرقأول،كفرع

الإداريالعقدنشأةالأول:الفرع

نشاطأوجهمختلفلتشملالزمنعبرأشكالهاوتنوعتالإداريةالعقودتطورت

حيثالمدنية،العقودعنتميزهاخاصةقانونيةلأحكامتخضعوأصبحتالإدارة

منالدولبعضفيالإداريالعقدفيهانشأالتيالمعالمأهمإلىالفرعهذافيسنتطرق

والجزائر.مصرفرنسا،بينها
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الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

فرنسافينشأتهاأولا:

القضاءومبادئهاقواعدهاسنَّقضائيةكنظريةالإداريالعقدنظريةتأسست

العقودلتنظيمعامكأصلصالحةغيرالمدنيالقانوننصوصاعتبرالذيالفرنسي

تحقيقإلىيهدفالمدنيفالعقدنفسها،التعاقديةالعمليةهدفلاختلافنظرًاالإدارية،

العامة،المصلحةتحقيقإلىالإداريالعقديهدفبينماالعقد،لأطرافالخاصةالمصلحة

عنالصادرTerrie"تيريحكمأساسعلىبطبيعتهاالاداريةالعقودفكرةشيدتحيث

الإداريالقضاءاختصاصأنبموجبهتقررحيث،1903سنةالفرنسيالدولةمجلس

أوقوميةكانتسواءالعامةالمؤسساتوإدارةبتنظيمالمتعلقةالأمورجميعيشمل

عاديًا،تصرفًاأوالعامةللإدارةوسيلةالإدارةتبرمهاالتيالعقوداعتبرتسواءمحلية،

أنيجبوبالتالي،بطبيعتهاالاداريةالأعمالقبيلمنهيالادارةتبرمهاالتيفالعقود

.1العقودهذهعنتنشأالتيالنزاعاتجميعفصلالإداريالقضاءيتولى

لإضفاءضروريةالعامالمرفقفكرةأنالحكمهذاخلالمنظهرإذاأنهوالحقيقة

بالنزاعاتمختصالإداريالقاضيبأنوالقولالإدارة،عقودعلىالإداريةالصفة

التيالعقودلأنبعد،فيماكافيًايعدلمهذافإنالإداري،القانونوبتطبيقبهاالمتعلقة

وسائلأوالعامةالإدارةوسائلاستخدامتمإذاإلاإداريةعقودًاتكونلاالإدارةتبرمها

استخدامحقلديهاالإدارةوأنالخاص.القانونعقودمنتكونفإنهاوإلاالعام،القانون

تأكيدتموقدالعامة.المرافقإدارةفيفعاليةأكثرأنهارأتإذاالخاصةالقانونوسائل

قررحيثالكرانيت.شركةقضيةفي1912عامالفرنسيالدولةمجلسحكمفيهذا

بمرفقمتعلقاًكانلوحتىمدنياً،عقداًيعتبرالإدارةتبرمهالذيالتوريدعقدأنالمجلس

القاهرة،والتوزيع،للنشرالعربيةالنهضةدارالإدارية،العقودفيالعامةالسلطةمظاهرعياد،عثمانأحمد1
14ص،1973مصر،
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الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

عقودهم،فيالأفراديبرمهاالتيلتلكمماثلةالتوريدشروطتكونأنبشرطوذلكعام.

.2الخاصالقانونعقودمنيعتبرالعقدفإن

تتمتعالإدارةتوقعهاالتيالعقودبعضأنإلىالفرنسيالدولةمجلستوصل

المرافقالتزام"عقدمثلالقانونفيعليهاالمنصوصالإداريةالعقودتشبهبخصائص

بحسبإداريةعقودتُعتبرالعقودهذهبدأتذلك،علىوبناءًالعام".النقلو"عقدالعامة"

نظريةتطويرتمالطريقة،وبهذهطبيعياً.أمراًعليهاالقانونتطبيقيجعلمماطبيعتها،

.3الإداري.القانونفيالإداريةالعقود

مصرفينشأتهاثانيا:

مجلستنظيمبشأن1955عامالصادرالمصريالقانونمنالعاشرةالمادةنصت

المنازعاتفيغيرهدونإداريقضاءبهيئةالدولةمجلس"يفصلأنعلىالدولة

أنالملاحظمنآخر"إداريعقدبأيأووالتوريدالعامةوالأشغالالالتزامبعقدالخاصة

النصوصفيإليهاالمشارالاداريةالعقودطبيعةيحددلمالفرنسيوالمصريالقانون

4معهاالتعاملفيالإداريالقضاءاختصاصعنفقطتتحدثبل

الإداريالقضاءأنإلامصرفيالعامةبالمرافقالإداريةالعقودارتبطتوقد

الإداريالقضاءمحكمةحكمفينلمسهماوهذاالبدايةمنذالعامالمرفقمشكلةتجاوز

بالمرافقالخاصةالعقودنوعانالإداريةالعقود"إنتقولإذ1957/5/12فيالصادر

إدارةبقصدالعامالقانونأشخاصمنمعنويشخصيعقدهاالتيالعقودأيالعامة

شخصيعقدهاوالتيالعامةالمرافقنطاقخارجالإداريةوالعقودتسييرهأوعاممرفق

.743ص،1972مصر،القاهرة،الإداري،القانونوأحكاممبادئمهنا،فؤادمحمد4

3BRAIBANT, Guy et STIRN, Bernard. Le droit administratif français. Presses de la
Fondation nationale des sciences politiques, 1984, p30.

19صم،2017الأردن،عمان،والتوزيع،للنشرالثقافةدارالإدارية،العقودالجبوري،خلفمحمود2
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وأحكامه،العامالقانونبأسلوببالأخذفيهانيتهوتظهرالعامالقانونأشخاصمنمعنوي

.5الخاص"القانونفيمألوفةغيراستثنائيةشروطاًالعقديتضمنبأنوذلك

التوجهوأنالإداري،العقدوجودفيالعامالمرفقفكرةأهميةإلىالنصيشير

إرادةمنأكثرالإداريةللعقودالذاتيةالخصائصترجيحإلىيميلمصرفيالقضائي

"أصبحتتقولإذ1956عامالإداريالقضاءمحكمةحكمفينراهماوهذاالمشرع.

بتحديدلاالذاتيةلخصائصهاووفقاًبطبيعتها،إداريةعقوداًمصرفيالإداريةالعقود

6المشرع."الإرادةوفقاًولاالقانون

الجزائرفينشأتهاثالثا:

التطوراتبسببعدةتغييراتالاستقلالبعدالجزائرفيالاداريةالعقودشهدت

مراحل:عدةفيالتغييراتهذهتلخيصتموالاقتصادية.السياسية

الصفقاتبتنظيمالمتعلق17/06/1967فيالمؤرخ90-67رقمالأمر-1

فيالوطنيةوالعمالةالمحليالإنتاجحمايةبهدفالنصهذاإصدارتم:العمومية

تشريعاتتنفيذمنهالهدفكانكماالوقت.ذلكفيالسائدالاشتراكيالنظامظل

.7خاصبشكلالقطاعهذافيالعامةبالصفقاتتتعلقخاصة

صفقاتبتنظيمالمتعلق10/04/1982فيالمؤرخ145-82رقمالمرسوم-2

يعتمدالذيالاشتراكيالاختيارتطبيقبهدفالمرسومصدرالعمومي:المتعامل

طبيعتها.عنالنظربغضالعموميةالمؤسساتجميععلىالقانونوحدةعلى

الرسميةالجريدةالعمومية،الصفقاتقانونالمتضمن1967جوان17فيالمؤرخ90-67الأمرمن01المادة7
52رقم

22صسابق,مرجعالجبوري،خلفمحمود6

21صسابق،مرجعالجبوري،خلفمحمود5
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والمؤسساتالإداراتوعقودلصفقاتالقانونيالنظامتوحيدإلىيهدفحيث

8وحداتها.ووهيئاتهاالدولةأجهزةجميعويشملالعامة،

تنظيمالمتضمن09/11/1991فيالمؤرخ434-91رقمالتنفيذيالمرسوم-3

النظامعنالتخليبعد1989التنفيذيالمرسومصدرالعمومية:الصفقات

القانونية،الازدواجيةنهجتبنيتمالسوق.اقتصادسياسةواعتمادالاشتراكي

المرسومإصدارتموقدالخاص.والقانونالعامالقانونبينالتمييزيتمحيث

دونالدولةفيالإداريالقطاععلىفقطينطبقالذي434-91رقمالتنفيذي

أصبحالذي(E.P.Eالاقتصاديةالعمومية)المؤسساتالاقتصاديقطاعها

منه02المادةأنذلكتجارية(،عقودالتجاري:)القانونالخاصللقانونخاضعا

المتضمنةالصفقاتعلىإلاالمرسومهذاأحكامتطبقلايأتي:"ماعلىنصت

والبلدياتوالولاياتالمستقلةالوطنيةوالهيئاتالعموميةالإداراتمصاريف

9المتعاقدة""المصلحةأدناهالمسماةالإداريالطابعذاتالعموميةوالمؤسسات

تنظيمالمتضمن27/07/2002فيالمؤرخ250-02الرئاسيالمرسوم-4

301-03رقمالرئاسيالمرسومبموجبوالمتممالمعدلالعموميةالصفقات

338-08رقمالرئاسيالمرسومبموجبثم،11/09/2003فيالمؤرخ

الاقتصاديةللسياساتنظرا:له(تعديل)آخر26/10/2008فيالمؤرخ

ضمان–العموميةالأموالتسييرفيالشفافية–الأجنبيةالشراكة–)الخوصصة

العمومية،بالصفقاتالمتعلقالنصصياغةإعادةتمالخ(،المساواة...مبدأ

عددرجالعمومية،الصفقاتتنظيمالمتضمن1991نوفمبر09فيالمؤرخالتنفيذيالمرسوممنالثانيةالمادة9
1991نوفمبر13بتاريخصادرة،57

يبرمهاالتيالعموميةللصفقاتالمنظم1982أفريل10فيالمؤرخ145-82المرسوممنالرابعةالمادة8
.15عددرجالعمومي،المتعامل
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العامةالمصلحةبينيوافقالذيالنحوعلىالإدارية،العقودأنواعأهمباعتبارها

10والخاصة.

الإداريالعقدتعريفالثاني:الفرع

الفرنسيالمشرعمنكليقملمالبداية،فيالإداريالعقدنظريةظهورمنذ

اكتفيابلله.دقيقتعريفإعطاءأوالإداريالعقدمفهومبتحديدالمصريوالمشرع

الإداريبالقضاءدفعمماعليها،الإداريالطابعوإضفاءكأمثلةالعقودبعضبذكر

مفهومه.عنوالبحثالدوربهذاالقيامإلىوالفقه

القضائيالتعريفأولا:

حيثالإداري،العقدمفهومتطويرفيالرائدليكونالفرنسيالدولةمجلسسعى

عاممعنويشخصيبرمهالذيالاتفاقذلكهو:"الإداريالعقدأنقراراتهأحدفيجاء

العامالقانونبأحكامالأخذفيالإدارةنيةفيهتظهروتنظيمهأوعاممرفقتسييربقصد

يخولأنأوالخاصالقانونفيمألوفةوغيراستثنائيةشروطاالعقديتضمنأنذلكوآية

11العام"المرفقتسييرفيمباشرةالاشتراكالإدارةمعللمتعاقد

للعقدذاتهالمفهومعلىأحكامهمنكثيرفيالمصريالإداريالقضاءاستقروقد

بتاريخصادرلهاقرارفيمثالالمصريةالإداريالقضاءمحكمةعرفتإذالإداري.

منمعنويشخصيبرمهالذيهو:"العقدالإداري""العقدأن1956ديسمبر16

شمس،عبنجامعةالعربي،الفكردار،مقارنة(،)دراسةالإداريةللعقودالعامةالأسسالطماوي،سليمانمحمد11
59ص،5،1991طمصر،القاهرة،

تنظيموالمتضمن2002جويلية24فيالمؤرخوالمتممالمعدل250-02رقمالرئاسيالمرسوممنالثالثةالمادة10
2002يوليو28بتاريخصادرة،52عددرجالعمومية،الصفقات
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فينيتهيظهرأنوتسييرهبمناسبةأوعاممرفقإدارةبقصدالعامالقانونأشخاص

.12القانون"بأسلوبالأخذ

1983ماي25بتاريخلهاحكمفيبمصرالعلياالإداريةالمحكمةعرفتهكما

حيثمنالمدنيالعقدشأنشأنهالإداريالعقدإن:"بقولهاالمدنيالعقدعنبتمييزه

لإنشاءوقبولبإيجابإرادتينتوافقيكونأنيعدولالتكوينهالأساسيةالعناصر

الأشخاصأحدأوالدولةهوأحدهماطرفينبينالتراضيعلىتقومتعاقديةالتزامات

بحقوقتتمتععامةسلطةبوصفهالهإبرامهافيتعملالإدارةبأنيتميزأنهبيدالإدارية،

مرفقمصلحةأوعامنفعتحقيقبقصدوذلكمعها،المتعاقدبمثلهايتمتعلاوامتيازات

العامالمعنويالشخصكونفيالمدنيالعقدعنيفترقأنهكماالعامة،المرافقمن

.13ووسائله"العامالقانونأساليبعلىوتنفيذهإبرامهفييعتمد

الفقهيالتعريفثانيا:

الغربيالفقه-1

يبرماتفاقيقانونيإداريعملأنه:"علىالإداريالعقدالغربيالفقهأغلبعرف

تنظيمأوتسييربهدفالعام،القانونأشخاصمنشخصاأحدهمايكونطرفينبين

خلالمنوذلكالعامالقانونبأساليبالأخذفيالإدارةنيةفيهوتظهرعام،مرفق

سلطاتالمتعاقدبمنحأوالأفراد،تعاملاتفيمألوفةغيراستثنائيةشروطاالعقدتضمين

يكونكأنالأفراد،منغيرهمعتعاقدلوبهايتمتعلاالغير،مواجهةفياستثنائية

10ص،2005عنابة،والتوزيع،للنشرالعلومدارالإدارية،العقودبعلي،الصغيرمحمد13

59صسابق،المرجعالطماوي،سليمانمحمد12

12



الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

للغيرالمملوكةالعقاراتبعضعلىالاستيلاءفيالحقيمنحهأوفعلي،احتكارصاحب

14مؤقتة"فترة

العربيالفقه-2

التالي:النحوعلىالإداريالعقدالعربيالفقهعرف

اوالعقدهو:"الإداريالعقدأنعلىبعليالصغيرمحمدالجزائريالدكتوراستقر

القانونلأساليبوفقاعاممرفقتسييرقصدعام،معنويشخصيبرمهالذيالاتفاق

.15الخاص"القانونفيمألوفةغيراستثنائيةشروطابتضمينهالعام

أنيجبإداريا:"يكونلكيالإداريالعقدانالحلوراغبماجدالدكتوريرى

بأحدتعلقأوبالدولةالامرتعلقسواءالعامالقانونأشخاصمنطرفيهأحديكون

تعاقدهافياختارتقدالادارةتكونانويجبالمرفقيةالاقليميةالمعنويةالأشخاص

.16بأساليبه"الأخذوالعامالقانونوسائلإلىالالتجاء

الادارةأطرافهأحديكونالذي"العقدبأنهالهاديعبدجميلبشارالدكتوروعرفه

،عامةرسميةسلطةبوصفهاالإداريةأجهزتهاأوالمعنويةأشخاصهافيممثلةالعامة

أساليبعلىويتركزعامةمصلحةلتحقيقواطرادبانتظامعاممرفقتسييرإلىويهدف

غيروشروطإجراءاتمنوالوسائلالأساليبهذهتتضمنهوماالعامالقانونووسائل

17الخاص"القانونعقودفيمألوفة

21-20ص،1،2015طالأردن،والتوزيع،للنشرالثقافةدارالإداري،العقدالهادي،عبدجميلبشار17

518،ص1987مصر،الإسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،القانونالحلو،راغبماجد16

10صسابق،مرجعبعلي،الصغيرمحمد15

أحدثضوءفيالانقضاءالآثار،التنفيذ،)الإبرام،الإداريةالعقودفيالعامةالأسسخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد14
للإصداراتالقوميالمركز،1طالمزايدات(،وللمناقصاتتعديلاتلأحدثوفقاالدولةمجلسأحكام

.17-16ص2008القانونية،
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هوالإداريالعقدأن"أنهصبريالفتاحعبدالدكتورالمستشارأيضاعرفهوقد

اوتعديلهاوالتزامإنشاءعلىإرادتينبتوافقيتمالخاصالقانونفيالعقدشأنشأنهعقد

والاجراءاتالشكليةالأوضاعخلاليتمإنيجبالذيالقبولوالإيجابقوامهوإلغائه

علىيقومبحيثالخاصةالعقودشانشانهوالصحيحةأثارهينتجحتىعليهاالمنصوص

.18"مشروعيتهعدمفيسبباذلككانإلاوالتراضي

الإداريالعقدتمييزمعاييرالثاني:المطلب

القانونية،المنظومةضمنالفريدوموقعهالخاصةبطبيعتهالاداريالعقديتميز

المدنيةالعقودمنغيرهعنلتمييزهواضحةمعاييروضعإلىالحاجةبرزتحيث

تعتمدالتيالمعاييرمنلمجموعةدقيقًافهمًايتطلبالإداريةالعقودفتميزوالتجارية،

لا.أمإداريًاالعقدكانإذامالتحديدوالقضاءالفقهعليها

العضويالمعيارخلالمنتمييزهمعاييرفيأكثرالتفصيلنحاولجعلناماهذا

ثانيكفرعالموضوعيالمعياروأولكفرع

العضويالمعيارالأول:الفرع

أحديكونأنيُشترطحيثالمتعاقدة،الأطرافهويةالعضويالمعياريتناول

كانإذاإداريًاالعقديُعتبرآخر،بمعنىعامًا.معنويًاشخصًاأوإداريةجهةالعقدأطراف

المعيارهذايتيحالعامة.المؤسساتإحدىأوهيئاتها،إحدىأوالإدارة،أطرافهأحد

للمتعاقدين.القانونيالوضعإلىالنظرخلالمنللعقدالإداريةالطبيعةتحديد

عامة،إدارةتخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة18
7ص،2018-2017مستغانم،باديس،إبنالحميدعبدجامعةوالفنون،العربيالأدبكلية
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الاداريةالعقودفيطرفاالادارةتكونأنأولا:

العلاقةأطرافأحدالإدارةتكونأنتوجبالإداريةالعقودأنالعامةالقاعدة

حتىإدارياًعقدايكونأنيمكنلاالعاديينالأفرادبينالمبرمالعقدفإنوعليهالقانونية

.19عامنفعذاتخاصةمؤسسةأوهيئةالمتعاقدينأحدكانوإن

فيالأطرافأحديكونأنعلىطرفينتوفرإداريًاالإداريالعقداعتباريتطلب

مستقلة،وطنيةعموميةهيئةأوالدولةكانتسواءالعام،القانونإلىينتميشخصًاالعقد

العضويبالمعيارالجزائريالمشرعأخذولقد20..عامة.مؤسسةأوالبلديةأوالولايةأو

نصتحيثالمجالات،ببعضخاصةلنصوصطبقاسواءالإداريةالعقودتحديدفي

والإدارةالمدنيةالإجراءاتقانونالمتعلق0809-رقمالقانونمن800المادةعليه

فيالعامةالولايةجهاتهيالاداريةالمحاكمأن:"على2008فبرایر25فيالمؤرخ

جميعفيللاستئنافقابلبحكمدرجةأولفيبالفصلتختصالادارية،المنازعات

الصبغةذاتالعموميةالمؤسساتأوالبلديةأوالولايةأوالدولةتكون:التيالقضايا

21فيها".طرفاالإدارية

الموضوعيالمعيارالثاني:الفرع

لهذاوفقًامنه.والغرضالعقدموضوعطبيعةعلىالموضوعيالمعياريُركز

الشروطأوعاممرفقبتسييريتعلقموضوعهكانإذاإداريًاالعقديُعتبرالمعيار،

المدنيةالإجراءاتقانونيتضمن،2008سنةفبراير25فيمؤرخ،09-08القانونمن800المادة21
.2008سنةأبريل23فيصادرة21رقمالرسميةالجريدة،والإدارية

ssteقضيةفي1931يناير30فيالفرنسيالدولةمجلسقرار20 Brossotteالعطار،فؤادد،فيوارد
.677ص،1963القاهرة،العربية،النهضةدارمقارنة،دراسةالإداريالقضاء

الثالثالعددانالثانيالقسموالاقتصادالقانونمجلةفيمنشوربحثالإداري،للعقدالمميزالمعياربدوي،ثروت19
120ص1957القاهرةوالرابع،
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المرجوةوالغاياتالعقدمضمونتحليلالمعيارهذايتطلبلها،يخضعالتيالاستثنائية

المتعاقدة.الأطرافهويةعنبعيدًامنه،

العامالمرفقبنشاطالإداريالعقداتصالأولا:

المصلحةتحقيقوهدفهعاماحتياجتلبيةموضوعهنشاطكلالعامالمرفقيعتبر

.22مباشرةغيرأومباشرةبصورةوإدارتهتنظيمهفيالعلياالكلمةللدولةوتكونالعامة

وفي،مابنشاطيقومالذيالشروعأوالمنظمةهوالسكونحالةفيالعامفالمرفق

دونوتمارسهالتيالجهةعنالنظربغضمعينةطبيعةمننشاطهوالحركةحالة

هذهبهامرتالتيالقانونيةالأزماتوواستعمالاته،العامالمرفقمدلولفيالدخول

إذاالخاصالقانونوسائلإلىالأحيانبعضفيتلجأأنفيجرتالإدارةفإنالفكرة

الذيالعقداتصالفإنأخرىوبعبارة،العامالمرفقسيرفيأجدىالوسائلتلكإنرأت

اعتمدفقدإداريا،العقدذلكيكونإنبالضرورةيعنيلاالعامبالمرفقالإدارةتبرمه

23القانون.أسلوبإتباعالإدارة

السلطةفكرةمنالمستمدالمعيارالفرنسيالدولةمجلسأهملالأساسهذاعلى

بتاريخ:الصادر"Terrier"حكمصورهكماالعام،المرفقمعياربهواستبدلالعامة،

أنالحكمهذافيقدمهالذيتقريرهفي"روميو"المفوضأوضحفقد،1903/02/06

كانتوطنيةالعامةالمرافقوسيربتنظيميتعلقماكليتناولالإداريالقضاءاختصاص

عادياتصرفاأوالسلطةأعمالمنعملذلكفيالإدارةوسيلةأكانتسواءمحلية،أو

يجبوبالتاليبطبيعتها،إداريةأعمالهيالخصوصبهذاالإدارةتبرمهاالتيفالعقود

24منازعاتمنعنهاينجمماكلفيبالفصلالإداريالقضاءيختصأن

2005الإسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،القانونفيالوجيزراضي،ليلومازن24

تخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدفيالاستثنائيةللشروطالقانونيالنظامقليل،كحلة23
35ص،2019/2020مستغانم،باديس،إبنالحميدعبدجامعةإداري،قانون

.29ص1989الكويت،الفلاح،مكتبةالإداري،القانونالفياض،طهابراهيم22
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1968فبراير24فيمصرفيالعلياالإداريةللمحكمةقرارفيأيضاجاءوقد

بغيةوتسييرهتنظيمهحيثمنالعامالمرفقبنشاطيتصلأن...الإداريالعقدمناط

25العامةللمصلحةمراعاةاحتياجاتهوتحقيقأغراضهخدمة

الأحكامظهوربدايةمنذالإداريالعامبالعقدالعامالمرفقفكرةارتبطتوقد

تنازعمحكمةعنالصادربلانكوحكممنانطلاقاالإداريالعقدلنظريةالمكونةالكبرى

المسؤوليةلقواعدالأساسالحجروضعوالذي1873عامالفرنسيةالاختصاص

بمرفقيتعلقنزاعكلفيالإداريةللمحاكمالاختصاصالوقتنفسفيوجعلالإدارية

.26عام

نعنيلافإنناالعام،بالمرفقصلتهبسبببطبيعتهإداريًايكونالعقدأننقولعندما

القانونأساليبالعقديتبعقدإدارية.عقودهيالعامةبالمرافقالمتعلقةالعقودجميعأن

الارتباطهذاكانسواءالعامة،المرافقمنبمرفقارتباطهمنالرغمعلىالخاص

أنهوتأكيدهنريدماولكنإداريًا،العقديكونلاالحالة،هذهفيمباشرًا.غيرأومباشرًا

تمله،المدنيةالفكرةوليسللعقدالإداريةالفكرةعلىواضحًادليلًايعطيالعامالمرفق

العقدإننقولببساطةالقديمة،الفرنسيالدولةمجلسأحكامفيالعامالمرفقفكرةتناقل

علىبناءًإداريًاعقدًايكونلاالعامةالمرافقتحكمالتيالمبادئبأحديتصللاالذي

العام.بالمرفقارتباطه

هي:المبادئوهذه

العام.المرفقسيردواممبدأ-1

قسمإداري،قانونتخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدفيالإدارةامتيازاتعبود،اكرام26
37ص،20/2021مستغانم،باديس،بنالحميدعبدجامعةالعام،القانون

57ص2008القاهرةالعربية،النهضةدارالإداري،العقدنظريةفيدراساتالشريف،عزيزة25
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العام.المرفقخدمةفيالانتفاعفيالمساواةمبدأ-2

.27الظروفمتطلباتوفقلتغيرالعامالمرفققابليةمبدأ-3

الاستثنائيةالشروطمعيارثانيا:

تحملهأوحقوقاًالمتعاقدينأحدتمنحالتيبأنها:"تلكالاستثنائيةالشروطتعرف

نطاقفييتعاقدمنعليهايوافقأنيمكنالتيتلكعنطبيعتهافيغريبةالتزامات

.28التجاري"أوالمدنيالقانون

تشكلوالتيالعامةالسلطةوامتيازاتلصلاحياتالمحركةالشروطبهايقصدكما

ولامعهاالمتعاقدالطرفموافقةإلىتحتاجلافهيمألوفوغيراستثنائيابنداأوشرطا

هوالشروطلهذهالإدارةاستخداموراءالدافعلأنأخرىجهةأوالقاضيتدخل

.29المنفعة

القانونعقودفيعادةنجدهالاالتيالشروطتلكأنها:"علىفالينيعرفهاحيث

السلطةبواسطةالعقودفيلإدخالهاأوالعامللنظاملمخالفتهاباطلةلكونهاإماالخاص،

منللمتعاقدينبالنسبةغريبةتعتبروالتيالعامالصالحمقتضياتعلىبناءالإدارية

30الخاص"القانونأشخاص

وفرضالعامة،المصلحةلصالحالملكيةسحبالعامةالامتيازاتتتضمن

وفرضمباشرة،القراراتوتنفيذالطرق،وإغلاقالمرور،حركةوتنظيمالضرائب،

Vedelالأستاذحددوقدالمتعاقدين...الخعلىعقوبات Georesالاستثنائيةالشروط

،2007مصر،الإسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،للعقدالمميزالمعيارالحميد،عبدخليفةمفتاح30
115ص

بلقيسدارالإداري،النشاط،الإداريالتنظيم،الإداريالقانونبوعلي،سعيدعمارة،مريمشريقي،نسرين29
164ص،2014الجزائر،البيضاءالدارللنشر،

26ص،2،1977طالقاهرة،العربيالفكردارالإداري،العقدحلميمحمود28

43صسابق،مرجعالجبوري،خلفمحمود27
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قبلمنالمتوقعةيلي:"العقوباتكماالإدارةقبلمنالمبرمةالعقودفيالمألوفةغير

العقدبفسخوالمتعلقةالقانونفيعليهاالمنصوصوالشروطمعهاالمتعاقدعلىالإدارة

.31الأوامرإعطاءفيالإدارةوسلطةواحدجانبمن

القانونعقودفيوجدتماإذاباطلةتكونالتيالشروطبأنهاآخرونعرفهابينما

32العامالنظاملمخالفتهالخاص

الاستثنائيةالشروطأنواع-1

بهايتمتعأنمعهاللمتعاقديمكنلاللإدارةامتيازاتتتضمنالتيالشروط-1

إذالإداريةالعقوديميزماأبرزهيالعقدشروطمجالفيالامتيازاتوهذه

تجعلالتزاماتالمنفردةوبإرادتهامعهاالمتعاقدتحملأنالإدارةتستطيعبمقتضاها

إبرامفيالأولىالخطواتفمنذ،متكافئغيرالإداريةالعقودفيالمتعاقدينموقف

.33المتعاقدينمساواةبقاعدةالإخلالهذايتجلىالإداريةالعقود

الامتيازات:هذهأمثلةمن

زيادة.أونقصامعهاالمتعاقدينالتزاماتتعديلفيالمتعلقةالإداريةالسلطةحق-

العقد.تنفيذعلىللإشرافالتدخلسلطةامتياز-

مؤقتا.التنفيذوقفوالعقدتنفيذطريقةتغييرسلطةامتياز-

92صسابق،مرجعالطماوي،محمدسليمان33

بغدادالأول،الجزءالاشتراكية،التحولاتإطارفيالتطبيقيةوأغاطهاالإداريةالعقودالوتريمحمودمنير32
200ص،1979

منتوري،جامعةدكتوراه،رسالةالعمومية،الصفقاتالإداري،للعدالعامةالنظريةتطبيقاتياقوتة،عليوات31
43ص،2009قسنطينة،

19



الإداريالعقدماهيةالأول:الفصل

الآخرالطرفلرضاانتظاروحاجةدونماالمنفردةبإرادتهاالعقدفسخسلطةامتياز-

.34معهاالمتعاقد

سلطاتالإدارةمعللمتعاقدينتخولالتيالمألوفةوغيرالاستثنائيةالشروط-2

الغيرمواجهةفياستثنائية

التيالسلطةمظاهربعضممارسةفيالحقالإدارةمعالمتعاقدتخولأنهابمعنى

هذهمثلأنوواضحالإداريالعقدتنفيذيستلزمهالذيوبالقدرعادة،الإدارةتمارسها

تجعلكأنالأفراد،بينالخاصالقانوننطاقفيتتمالتيالعقودفيلهانظيرلاالشروط

أوالعامالدوميناستخدامحقأوالعامةالملكيةنزعحقأوالمباشرالتنفيذحقله

هذهملاكهالإرضاءالحاجةدونمحددةلمدةالخاصةالعقاراتبعضوشغلاستخدام

فإنثمومن،العامالصالحلتحقيقوذلكفقطالعامةالإدارةبهاتتمتعامتيازاتوأمثالها

35عقداالعقدأنتعلنالعقدفيالشروطهذهمثلظهور

دولةتخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالجزائر،فيالاداريالعقدتعريفاشكاليةالطاهر،بنزينب35
33ص،2015/2016الجزائر،الجلفة،عاشور،زيدانجامعةالحقوق،قسمومؤسسات،

1990الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوانالثاني،الجزءالإداري،النشاطالإداري،القانونعوابدي،عمار34
195،ص
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الإداريةالعقودأطرافالثاني:المبحث

العقدلطبيعةوفقًاومسؤولياتهمأدوارهمتتفاوتأطرافًاالإداريةالعقودتتضمن

فيمهمتهاتتمثلعامة،مؤسسةأوحكوميةجهةيكونماغالبًاالأولالطرفونوعيته.

أماالعامة،الخدماتتوفيرأوالتنمويةالمشاريعتنفيذمثلمعينةأهدافلتحقيقالتعاقد

فيالمحددةالالتزاماتبتنفيذمكلفًاخاصة،شركةأوفردًاعادةفيكونالثانيالطرف

بينالتوازنتحقيقإلىالعقودهذهتهدفمسبقًا،محددةواتفاقياتشروطعلىبناءًالعقد

لضمانوالمراقبةالإشراففيوسيادتهاالدولةحقوقعلىالحفاظمعالطرفين،مصلحة

والخدمات.المشاريعتنفيذفيوالكفاءةالجودة

إلىهذامبحثنافيسنتطرقالإداريةالعقودفيالمتدخلةالرئيسيةالأطرافولفهم

المعنويةالأشخاصوأول،كفرعالإدارةجهةوهمالإدارية،العقودأطرافاستعراض

ثاني.كفرعالطبيعيةو

الإدارةجهةالأول:المطلب

تمثلالتيالجهةوهيالإدارية،العقودفيالأساسيةالأطرافمنالإدارةجهةتعد

الشركاتأوالأفرادمعالتعاقدخلالمنالعامةالأهدافلتحقيقوتسعىالعامةالمصلحة

المحليوالمستوى)الولايات(الوطنيالمستوىبينالإداريةالجهاتتختلفالخاصة.

الإدارية.العقودإبرامفيمحددةومسؤولياتدورمنهاولكل)البلديات(،

الولايةالأول:الفرع

الإدارية،العقودمعتتعاملالتيالحكوميةالجهاتأبرزمنواحدةالولاياتتشكل

العامةوالخدماتالتحتيةالبنيةوتطويرالعامةالسياساتتنفيذفيحيويًادورًاتلعبحيث

الإقليم.مستوىعلى
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الولايةتعريفأولا:

تتمتعإقليميةجماعةبأنها:"الولاية09-90القانونمنالأولىالمادةعرفت

.36المالي"والاستقلالالمعنويةبالشخصية

بهيئاتمزودةلامركزيةمؤسسة"هيالولايةأنالولايةميثاقفيجاءماأهمومن

أيإعطاءمنالتعبيرإلىتهدفلااللامركزيةهذهوأنللبث،فعليةسلطةوبها،خاصة

الفعليةالمشاركةلإنماءتقنيةوسيلةإلااللامركزية،هذهوماللولاية،ذاتياستقلال

اللامركزيةجماعةمجردالولايةوليستالثورية،السلطةفيالشعبيةوالجماهيرللولاية

إداريةدائرةأيضاهيبلفحسب،الدولةوأعمالالبلديةلأعمالامتداداأعمالهاتشكل

الوجهعلىالمواطنينلخدمةعملهاتعكسأنمنللدولةالمركزيةالإداراتتمكن

37الأفضل"

أنها:"علىبالولايةوالمتعلقالنافذ(12/07)القانونمن(01)المادةوتناولتها

المستقلةالماليةوالذمةالمعنويةبالشخصيةوتتمتعللدولةالإقليميةالجماعةهيالولاية

38.."للدولةالممركزةغـيرالإداريـةالـدائرةأيضـاهـيو

ذاتاقليميةعموميةجماعةالولاية:"1969قانونمنالأولىالمادةعرفتهاوقد

واجتماعيةواقتصاديةسياسيةاختصاصاتولهامالي،واستقلالمعنويةشخصية

مختلففيذكرهايتمحيثدستوري،أساسهيالولايةبأنالتنويهيجبوثقافية..."

.39المعنويةبالشخصيةتتمتعإقليميةجماعةبوصفهاالدستوريةالوثائق

بالولاية.المتعلق،39/69الامرمنالأولىالمادة39

54،2012العددالرسمية،الجريدةبالولاية،المتعلق2012فبراير21فيالمؤرخ07-12رقمالقانون38

44العددر،ج،1969لسنةالولايةلقانونالمرافقالولايةميثاق37

العدد،الجزائريةللجمهوريةالرسميةالجريدةبالولاية،المتعلق،1990أفريل07فيالمؤرخ،09-90القانون36
15.
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فكما لإبرامالقانونيةالصلاحيةلهامحليةحكوميةجهةأنهاعلىالولايةتُعرَّ

التعريفهذايشملالعامة،المصلحةلتحقيقالمحليةالشؤونفيوالتدخلالإداريةالعقود

وكذلكالمحاكم،أمامومصالحهاحقوقهاعنوالدفاعالتقاضيفيالولايةصلاحيات

فيالمحاكمتعتمدعملها،بمجالالمتعلقةالقضائيةالأحكاموتنفيذتطبيقعلىقدرتها

وسلطاتنطاقتحددالتيالقضائيةوالأحكامالقانونيةالنصوصعلىللولايةتعريفها

.40واضحبشكلالولاية

الولائيالشعبيالمجلس:ثانيا

ويعتــبربالولايــةالرئيســيةالإدارةيمثــلالــذيالمنتخــبالجهــازهــو

يمـارسبموجبهاالـتيالحقيقيـةوالصــورةالجماعيــة،للقيــادةالأمثــلالأســلوب

.41مصـالحهورعايـةشـؤونهعلـىالسـهروالتسـييرفيحقهمالإقليمسـكان

يتمبالولاية،المتعلق2012فبراير21فيالمؤرخ07-12رقمللقانونوفقاً

هيئةالولائيالشعبيالمجلس"يعديلي:كماوصلاحياتهالولائيالشعبيالمجلستعريف

ماكلفيالمداولةخلالمنالولايةمستوىعلىالعامةالشؤونإدارةفيتساهممنتخبة

التيالمسائلكلوفيوالتجهيز،والبيئيةوالثقافية،والاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةيهم

"42القانون.هذابموجبصلاحياتهضمنتدخل

مداولةهيئةيعدالولائيالشعبيالمجلسأنالقانونذاتمن32المادةنصتكما

.43المفعولساريةوالتنظيماتالقوانينإطارفيمهامهويتولىللولاية،

القانوننفسمن32المادة43

بالولايةالمتعلق07-12رقمالقانون42

،18العدد،7المجلدوأبحاث،دراساتمجلةوالصلاحيات-،–التشكيلةالولائيالشعبيالمجلسبريق،عمار41
130-114الصفحات،2015

28ص،2017الجامعي،الفكردارالإدارية،والعقودالمحليةالإدارةالحمادي،حسن40
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فيوتساهمالولايةفيالمواطنينتمثلمنتخبةهيئةهوالولائيالشعبيفالمجلس

يتمالولاية،نطاقفيوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةوتوجيهالمحليةالشؤونإدارة

المجلسويتولىالعام،الاقتراعطريقعنالولائيالشعبيالمجلسأعضاءانتخاب

.44العامةالخدماتوتطويرالمحليالحكمتعزيزفيتساهمورقابيةتشريعيةصلاحيات

الولائيالشعبيالمجلسصلاحياتثالثا:

النظاميحددأنعلىعليه،ويصادقالداخلينظامهالولائيالشعبيالمجلسيعد−

.45التنظيمطريقعنللمجلسالنموذجيالداخلي

دورةفيالمجلساجتماعطلبتقديمالولائيالشعبيالمجلسأعضاء(3/1)لثلث−

.46عاديةغير

المطلقةبالأغلبيةعليهايصادقمداولةطريقعنالخاصةأوالدائمةاللجانتشكيل−

نسبياتمثيلااللجانهذهتشكيليضمنأنويجبالولائي،الشعبيالمجلسلأعضاء

.47الولائيالشعبيللمجلسالسياسيةالتركيبةيعكس

.48تحقيقلجنةإنشاءطلبتقديمفيالأحقيةالولائيالشعبيالمجلسأعضاءلثلث−

أومديرلأيكتابيسؤالتوجيهالولائيالشعبيالمجلسأعضاءمنعضولأي−

المكلفةللدولةالممركزةغيرالمديرياتأوالمصالحمسؤوليأومديريمنمسؤول

.49الولايةإقليمفيالنشاطقطاعاتبمختلف

القانوننفسمن37المادة49

القانوننفسمن35المادة48

القانوننفسمن34المادة47

القانوننفسمن15المادة46

الذكرالسابق12/07القانونمن13المادة45

ص،2005الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوانالإداري،النظامالأولالجزءالإداريالقانونعوابدي،عمار44
200-250.
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البرامجفيتسجيلهاقصدمشاريعقائمةسنويايقترحأنالولائيالشعبيللمجلس−

.50العموميةالقطاعية

الأعمالانسجاموالتكاملإطارفيللبلدياتالمساعدةالولائيالشعبيالمجلسيقدم−

التجهيزاتإنجازإلىتهدفالتيالأعمالبكلالمبادرةويمكنهبها،القيامينبغيالتي

.51البلدياتقدراتتتجاوزاستعمالها،أووأهميتهاحجمهابحكمالتي

للتنميةمخططاإعدادبـ:الولائيالشعبيالمجلسيقومالاقتصاديةالتنميةمجالفي−

إطارفيالدولةمنالمعبأةوالوسائلوالبرامجالأهدافببينالمتوسطالمدىعلى

.52للتنميةالبلديةوالبرامجالدولةمشاريع

بالأنشــطةالمتعلقــةالقاعديــةالهياكــلإنشــاءفيالولائيالشعبيالمجلسيساهم−

الـتراثوحمايـةبالشـبابوالخاصــةوالترفيهيــة،والرياضــيةوالثقافيــةالشــبابية،

النشـطةالجمعيـاتوكـذاوالهيئـاتالبلـدياتمـعبالتنسـيقعليـه،والحفـاظالتـاريخي

من(97)المادةفيجاءكماالأنشطةهذهفيومساهمتهمساعدتهليقـدمذلـك،في

.53(12/07)الولايةقانون

الجزائر،والسياسية،القانونيةالعلوممجلةالجزائر،فيالإقليميةللجماعاتالقانونيالنظامفريجات،اسماعيل53
.221ص،12،2016العدد،7المجلد

الذكرالسابق07-12القانونمن81-80المادة52

القانوننفسمن74المادة51

القانوننفسمن73المادة50
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البلدية:الثانيالفرع

فيالثانيةاللامركزيةالهيئةوتعتبرللدولةالقاعديةالاقليميةالجماعةهيالبلدية

المستقلة.الماليةوالذمةالمعنويةبالشخصيةتتمتعحيثالجزائر،

البلديةتعريفأولا:

الإداريالنظامفيمحليةإقليميةمركزيةلاإداريةهيئةأووحدةهيالبلدية

وإدارياسياسياوالقاعدةالأساسيةالتنظيميةالخليةأوالجهازهيبلالجزائري،

بالبلدية:"المتعلق(10/11)القانونمن(01)المادةوعرفتها،54وثقافياواجتماعيا

الماليةوالذمةالمعنويةبالشخصيةوتتمتعالقاعدية،الإقليميةالجماعةهيالبلدية

.55القانون"بموجبوتحدثالمستقلة،

معهاكبيربشكلالمواطنيتفاعلحيثالأهم،الجواريةالإدارةالبلديةتُعَد

56احتياجاتهجميعلتلبيةمستمربشكلمصالحهامعويتواصل

البلديالشعبيالمجلس:ثانيا

الانتخاببواسطةجميعاوانتقائهماختيارهميتمأعضاءمنيتألفمنتخبجهازهو

ويتناسب،57سنواتخمسالبلديالشعبيالمجلسعضويةوتدوموالسري،المباشرالعام

عددرفعأنههوالقانونهذافينلاحظهوماالبلدية،سكانعددبحسبأعضائهعدد

المشاركةفرصمنليزيدالسابق،في7كانأنبعدأدنىكحد13إلىالمجلسأعضاء

أفضلبشكلبداخلهالعملتوزيعوكذلكجهةمنالمحليالتسييرفيالمحليينللمواطنين

282صسابق,مرجععوابدي,عمار57

116ص،2012الأولى،الطبعةالجزائر،والتوزيع،للنشرجسورالبلدية،قانونشرحبوضياف،عمار56

.37،2011العددر،جبالبلدية،المتعلق،2011يونيو22فيالمؤرخ10-11رقمالقانونمن01المادة55

دفـاترمجلـةالجزائريـة(،البلـديات)تجربـةالعامـةالخـدماتتقـديمفيالمحليَّـةالإدارةدورالنـور،عبـدناجي54
103،ص2009الجزائر،ورقلة،مربـاح،قاصـديجامعـة،01العـددوالقـانون،السياسـة
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12/01العضويالقانونمن79المادةنصتفقدوعليه،أخرى،جهةمنعدلاوأكثر

منمجلسكلونصيبالبلديالشعبيالمجلستشكيلعلىالانتخاببنظامالمتعلق

.58المقاعد

البلديالشعبيالمجلسصلاحياتثالثا:

وفقاالسنوات،ومتعددةسنويةتنمويةبرامجبإعدادالشعبيالبلديالمجلسيقوم

الوطنيةوالخططالقانونمعيتماشىبماوتنفيذهاعليهاالموافقةويتمالانتخابية،لوعوده

قانونمن107المادةوفقالتوجيهية،القطاعيةوالخططالإقليمفيالمستدامةللتنمية

.11/1059رقمالبلدية

أدواتبجميعتتمتعفهيولذلكالتعمير،مجالفيورئيسيًاهامًادورًاالبلديةتلعب

علىالبلديالشعبمجلسمصادقةخلالمنوذلكعليها،المنصوصالتعمير

.60الأراضيشغلمخططالعمرانية،للتهيئةالتوجيهيكالمخططالعمرانيةالمخططات

برامجترقيةفيوتساهمالعقارية،للترقيةتحفيزيةشروطوضععلىالبلديةتعمل

أوالمبانيترميمأووصيانةحمايةإلىيهدفعملكـلوتنظمتشجعأنعلىالسكن،

.61الغرضهذهتحققسكانجمعيةكلالأحياء

والرياضــيةالاجتماعيــةوالحمايــةالتربيــةمجــالاتفيالبلديــةتــدخليشــمل

الحاجاتإشباعإلىتَرميأيوالسياحة،والتســليةالثقافــةإلىبالإضــافةوالشــباب،

.62للمواطنينالاجتماعية

الذكرسابق10-11القانونمن122المادة62

215صسابق،مرجعالجزائر،فيالاقليميةللجماعاتالقانونيالنظامفريجات،اسماعيل61

خيضر،محمدجامعة(،07)العددالمفكر،مجلة،المحليةللتنميةكأداةالمحليةالمجالساالله،عبـدسـريررابـح60
83ص،2011الجزائر،بسكرة،

الذكر.سابق10-11رقمالقانونمن107المادة59

الانتخاب.بنظامالمتعلق12/01العضويالقانونمن79المادة58
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لهـايتـيحممـامستقلة،ماليَّةبذمةتتمتعفهيالمعنويةالشخصيَّةالبلديةاكتساب

عنمسؤولةوهيفيها،وتتصرفلذلكاللازمةالماليةالمواردعلـىالحصـولسـلطة

.63)الميزانية(مشاريعهاعلىإنفاقهاوأوجهتسييرها

قبلمنتقديمهايتمحيثالموازنة،فيهامًادورًاالبلديالشعبيالمجلسيلعب

أوالأوليةالميزانيةكانتسواءومتسلسل،تدريجيبشكلعليهاللمصادقةالبلديةرئيس

بينماالسابقة،السنةمنأكتوبر31قبلالأوليةالميزانيةعلىالمصادقةيتمالإضافية،

الحاليةالسنةمنيونيو15قبلذلكيتمأنالإضافيةالميزانيةعلىالمصادقةيتطلب

.64البلديةقانونمن(183)و(182)و(181)للموادوفقًا

والطبيعيةالمعنويةالأشخاصالثاني:المطلب

حيثالإداري،التنظيمفيهامةمكانةوالطبيعيةالمعنويةالشخصيةفكرةتحتل

العقودإبرامتصوريمكنفلانشاطاتها،ممارسةمنالإدارةتمكنقانونيةأداةتُعتبر

العقود،هذهمنكطرفوالطبيعيةالمعنويةالشخصيةفكرةعلىالاعتماددونالادارية

به،المعمولوالتشريعاتللقوانينوفقاًتنظيمهايتممحددةووظيفةدورمنلهالما

أولفرعفيالمعنويةالشخصيةالىالتطرقالأمرمنايقتضيالمبحثهذاولدراسة

ثاني.فرعفيالطبيعيةوالشخصية

المعنويةالأشخاصالأول:الفرع

سنداباعتبارهاالاداريالتنظيمعليهيقومقانونياساسالمعنويةالشخصيةتمثل

وأجهزةهيئاتمختلفبينالاداريةوالاختصاصاتالوظائفوتوزيعتنظيملعملية

الدولة.فيالعامةالادارة

الذكرسابق10-11القانونمن181/182/183المادة64

216صسابق،مرجعالجزائر،فيالاقليميةللجماعاتالقانونيالنظامفريجات،اسماعيل63
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المعنويةالأشخاصتعريفأولاً:

معاالاثنينأو)اشياء(الأموالأو)أفراد(الاشخاصمنمجموعةعنعبارةهو

ويقصدالقانونيةبالشخصيةلهاويعترفمشروعوهدفغرضلتحقيقوتتعاونتتحد

.65الالتزاماتوتحملالحقوقاكتسابعلىالقدرةالقانونيةبالشخصية

هدفلتحقيقترصدأموالأوأشخاصمنتعني:"مجموعةالمعنويةالشخصية

ينسببنشاطالقيامالقانونلهايعترفومصالحهاأهدافهالخصوصيةنظراوالتيمعين،

.66له"المكونينالأفرادعنومتميزمستقلويكونبه،القائمالمعنويالشخصإلى

المعنويةالأشخاصأهميةثانياً:

إلاالخاصالقانونمجالفينشأتالمعنويةالشخصيةنظريةأنمنالرغمعلى

لاهتمامنظراالخاص،القانونفيأهميتهاتفوقالعامالقانونمجالفياهميتهاأن

الأشخاصيعرفلاالعامالقانونأماالطبيعيين،بالأشخاصأكثرالخاصالقانون

.67المعنويةللأشخاصممثلينبصفتهمإلاالطبيعيين

الفنيةالأهمية-1

بحيثالإداري,التنظيمعمليةفيالمعنويةالشخصيةلفكرةالفنيةالأهميةتتجلى

للنظامالمكونةالإداريةوالوحداتالأجهزةتقسيمعمليةفيالناجعةالفنيةالوسيلةتعتبر

وكذلكومصلحيا,إقليمياالإدارية,السلطةاختصاصاتلتوزيعوسيلةوكذلكالإداري,

أهميةالمعنويةالشخصيةفكرةتكتسيالاساسهذاوعلىبينها،فيماالعلاقاتتحديد

الإدارةأناعتبارعلىالإداريالتنظيممستوىعلىبالتحديدوالإداريالقانونفيبالغة

123-122ص،01،2001الطبعةعمان،الثقافة،دارالإداري،القانونالطهراوي،عليهاني67

فيالاداريالاداري-التنظيمالتنظيمالاداري-القانونالاداري)مفهومالقانونفيمحاضراتفارة،سماح66
.20،ص‍2015/2016المة،ڨ‍،1945ماي8جامعةالجزائر(،

.25ص،2002عنابة،وتوزيع،للنشرالعلومدارالاداري(،)التنظيمالاداريالقانونبعلي،الصغيرمحمد65
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أووالبلديةكالولايةإقليميةسواءمعنويةاشخاصمجموعةعنعبارةهيبالدولةالعامة

تتمتعلاإداريةهيئاتوأجهزةوجودحالةفيوالعمومية،كالمؤسساتمرفقية

دائماتكونفهيالولاية(مصالحمنكمصلحةتعتبرالتي)كالدائرةالمعنويةبالشخصية

.68للدائرةبالنسبةكالولاية()المعنويةالأشخاصبإحدىمرتبطة

القانونيةالأهمية-2

ديمومةضمانعلىتعملحيثالقانونيةالناحيةمنالمعنويةالشخصيةأهميةتبرز

إنشاءإلىتحتاجأفرادهارغباتوتشبعمهامهاالأخيرةهذهتمارسحتىلأنهالدولة

بالإضافةالمهمة،هذهتنفيذعلىلتساعدهاأخرىأحيانامرفقيةوأحياناإقليميةهيئات

لتوزيعللدولةالقانونيالسندبمثابةتعتبرالمعنويةالشخصيةفكرةفإنذلكإلى

.69المستقلةالهيئاتهذهبينالاختصاص

المعنويةالأشخاصأنواعثالثاً:

عددحيثالمعنويةالشخصيةفكرةصريحبشكلالجزائريالمشرعتبنى

والبلديةوالولايةكالدولةالعامللقانونخاضعةأشخاصإلىوصنفهاالمعنويةالأشخاص

الخاصللقانونخاضعةأخرىوأشخاصالإداري،الطابعذاتالعموميةوالمؤسسات

من49المادةتضمنتهماخلالمنبوضوحذلكويظهروالتجارية،المدنيةكالشركات

2005جوان20فيالمؤرخ05-10القانونبموجبالمعدلالجزائريالمدنيالقانون

المؤسساتالبلدية،،الولاية،الدولة:هيالاعتبارية:"الأشخاصأنعلىتنصالتي

136صالجزائر،الريحانة،دارالإداري،القانونفيالوجيزبوضياف،عمار69

34-33صالسابق،المرجعالاداري(،)التنظيمالاداريالقانونبعلي،الصغيرمحمد68
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والمؤسسات،الجمعياتوالتجارية،المدنيةالشركاتالإداري،الطابعذاتالعمومية

.70قانونية"شخصيةالقانونيمنحهاأموالوأشخاصمنمجموعةكلالوقف

العامةالمعنويةالأشخاص-1

معنويةأشخاصعدةالمدنيالقانونمن49المادةبموجبالجزائريالمشرععدد

الولاية(البلدية،إقليمية)الدولة،عامةمعنويةأشخاصقسمين:إلىتنقسمالتيوعامة

المعنويةالاشخاصعنللتحدثالجزءهذانخصصمرفقية،عامةمعنويةواشخاص

.71المرفقية

يتمالعامة،الشركاتأوالعامةالمؤسساتتسميةالفقهعليهايطلقالتيوهي

منهاكلتختصملائمةقانونيةأدواتبواسطةلذلكالمخولةالهيئاتطرفمنإنشاؤها

متعددةمجالاتفيللأفرادالعامةالحاجياتلتلبيةمعينموضوعوبنشاطبالتكفل

التابعةالمعنويةالاشخاصإحدىأوالدولةرقابةتحتالمواصلات...(الصحة)التعليم،

الحكومةعلىالفنيالاستقلالمننوعاالمؤسساتهذهتتطلبالولاية(،)البلدية،لها

فيبارزادوراتلعبالمصلحية،أوالمرفقيةباللامركزيةعليهايطلقحيثالمركزية

.72مختلفةبوظائفالقيامعلىالدولةمساعدة

الاقليميةالعامةالمعنويةالأشخاصعنالمرفقيةالعامةالمعنويةالاشخاصتختلف

مقيدةفهيالثانيةأماأجله،منأنشئتالذيبالغرضمقيدةتكونالأولىأنحيثمن

.73صلاحياتهامختلفللممارسةالمخصصةالجغرافيةبالحدود

،1979والنشر،للطباعةالعربيالفكردارمقارنة،دراسةالاداريالقانونمبادئالطماوي،محمدسليمان73
84ص

28ص،2008الدنمارك،العربية،الأكاديميةمنشوراتالإداري،القانونفيالوجيزراضي،ليلومازن72

القانوننفسمن49المادة71

جوان20فيالمؤرخ05-10القانونبموجبالمعدلالجزائريالمدنيالقانونالمتضمن5الأمرمن49المادة70
2005
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العامةالمعنويةالأشخاصعنالمرفقيةالعامةالمعنويةالاشخاصتتميزكما

اجتماعيةإداريةمنهامختلفةأغراضتحقيقإلىتهدفالأولىأنحيثمنالاقليمية

به،تقومالتيالنشاطباختلافتختلفقانونيةلأنظمةخضوعهاإلىيؤديممااقتصادية

وتختلفواحد،قانونيلنظامعموماتخضعفهيالاقليميةالعامةالمعنويةالأشخاصأما

هذهكونالإقليميةالعامةالمعنويةالاشخاصعنالمرفقيةالعامةالمعنويةالأشخاص

المحليةالهيئاتلسكانبموجهايكونالتشاركية،الديمقراطيةفكرةعلىتقومالأخيرة

المرفقيةالعامةالمعنويةالأشخاصتقومبينمابأنفسهم،المحليةشؤونهمتسييرفيالحق

ولاالفنيالطابعذاتالعامةالمرافقإدارةحسنوالإداريةالكفاءةضمانضرورةعلى

.74بالديمقراطيةلهاعلاقة

العموميةالمؤسسات-1

محلية.وأخرىوطنيةمؤسساتإلىوتنقسم

الوطنيةالمؤسسات●

مقرحدوديتجاوزنشاطهاأنكماتسييرها،علىوتشرفالدولةتحدثهامؤسسات

الاستقلالفبعدالاقتصادية،الوطنيةالعموميةالمؤسساتأهمهامننذكرالولاية،إقليم

الاقتصاديةالمنظومةومنهاالمنظوماتمجموعفيالنظربإعادةالجزائريةالدولةقامت

النهجوهوالاالاستقلالغداةالجزائريةالدولةانتهجتهالذيبالنهجكثيراتأثرتالتي

يقملـمالذيالاستعماريةالفترةخلالمطبقاكانالذيالنهجعلىفعلكردالاشتراكي،

مابنهبيتعلقفيماإلاالاقتصاديةالعمليةمحورتعتبرالتيالعموميةالمؤسساتبإنشاء

التيالاقتصاديةالمؤسساتعلىالإصلاحاتتوالتومنهخيراتمنالجزائرتمتلكه

التيللصعوباتنظرالكنالذاتيالتسييرمرحلةفأولهاالمراحلمنجملةعرفت

28صسابق،مرجعراضي،ليلومازن74
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ظهرتإداري،ونموذجالمؤهلالبشريالاطارغيابوأهمهاالمرحلةهذهواجهت

مخططاتخلالمنالدولةاستراتيجيةمنبالرغموتبلورتالاشتراكيالتسييرمرحلة

تبنيإلىبدورهاالدولةدفعتالتيالسلبياتمنالعديدوانكشفتاعتمدتها،التيالتنموية

الاقتصاديةالعموميةالمؤسسةهيكلةإعادةمنتمكنتحيثالاولالخماسيالمخطط

جديدنفسلإعطاءالماليةالهيكلةإعادةثـمالعضويةالهيكلةإعادةمرحلةمرحلتينعلى

الوحيدةالعموميةالذاتانهاعرفتوقدللبلاد،الاقتصاديالنمولانتعاشللمؤسسات

.75جغرافيااوترابيااساساتعتمدلاالتي

المحليةالمؤسسات●

153المادةالبلديةقانوناليهاواشارالمحلية،الجماعاتمنمداولةاوبقرارتنشأ

عموميةمؤسساتتنشئانللبلديةيمكنانهعلىنصتوالتي،10/11القانونمن

ولاالعمومية،مصالحهاتسييراجلمنالمستقلةالماليةوالذمةالمعنويةبالشخصيةتتمتع

بطابعهاللمؤسساتحتىتتجاوزبلالاداريبطابعهاالمؤسساتعلىالانشاءفيتقتصر

تتمتعولائيةعموميةمؤسساتاحداثللولايةيمكنكماوالاقتصاديالتجاري

.76العموميةمؤسساتهاتسييرقصدوالاستقلالالمعنويةبالشخصية

والجمعياتالشركات-2

جوان20فيالمؤرخ05-10القانونبموجبالمعدلالمدنيالقانونحددلقد

منهاالاعتباريةالشخصيةتكتسبالتيوالمؤسساتالهيئات49مادتهفي2005

التفصيل:منبنوعيليفيمانتناولهاالكبيرةلأهميتهاونظراالوقفالجمعيات،الشركات،

الذكرسابق10-11القانونمن153المادة76

أوالمعنوية-الشخصيةالجزائريالتشريعظلفيالاداريللتنظيمالقانونيالأساسبراهمي،فايزةبراهمي،سهام75
.33/34ص،2018جانفي،07العددالسياسية،والعلومالقانونالمجلةالاعتبارية-،
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الشركات●

إلاالحديثبالمعنىيظهرلـمانهإلاالقديمة،العصورمنذالشركاتنظامعرف

اندونالشركاءبينالعلاقةوينظـمرضائيا،الشركةعقدكانإذاالرومان،عهدمنذ

باستنادفيهاتتبلورالمعنويةالشخصيةهذهبدأتمستقل،معنويشخصذلكعنينشأ

مبدأوظهرإمكانياتعلىتتوفرالطرقوتعبيدبالريالمتعلقةالكبرىالمشروعات

المعنوية،الشخصيةللشركةتقروالتيالمشتركةأوالجماعيةالملكيةفكرةومنهالتضامن

.77وتطورهاالشركةلنشأةطبيعةنتيجةالمستقلةالشخصيةهذهتعتبروبذللك

الجمعيات●

خيرياهدفايكونوقدمادي،غيرهدفتحقيقعلىاعضاءباتفاقالجمعيةتنشأ

بلأعضائهالاغتناءمصدراالجمعيةمواردتكونولارضائياأوعلمياأوثقافياأو

.78هدفهاتحقيقهومهنيالغرض

جانفي15فيالمؤرخ12-06العضويالقانونمنالثانيةالمادةعرفتهوقد

تعاقديأساسعلىمعنويينأوطبيعيينأشخاصتجمعبأنهابالجمعياتالمتعلق2012

تطورهاووسائلهممعارفهمتسخيرفيالأشخاصهؤلاءيشتركمحددة،زمنيةلمدة

والعلميوالاجتماعيالمهنيالمجالفيلاسيماالانشطةالترقيةمنمربحغيرلغرض

.79والانسانيوالخيريوالبيئيوالرياضيوالثقافيوالتربويوالديني

السياسةدفاتر،06-12قانونضوءفينقديةقراءة-الجزائرفيللجمعياتالقانونيالنظامبوطيبناصربن79
.263ص،2014جانفي،ورقلة،العاشرالعددوالقانون

،بسكرة،الحقوقكلية،ماجستيررسالةالجزائري،التشريعفيالجمعياتعملنظامعلي،سيدفاضلي78
،البرلمانيالفكرمجلة،الجزائرفيالجمعاويةالحركة،مصطفاوينبيلانظر:وكذلك19ص،2009/2008

163ص،2007الجزائر،،15العدد،الأمةمجلس

تلمسان،،الحقوقكلية،ماجستيررسالة،التجاريةللشركةالمعنويةالشخصيةبربريأحمدمختارمحمود77
03ص،2011/2012
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أنالمشرعاشترطالخاصللقانونالخاضعينالمعنويينالاشخاصيخصفيماأما

يكونوا:

الجزائريللقانونطبقامؤسسين−

الجمعيةتأسيسعندناشطين−

نشاطههمممارسةمنممنوعينغير−

مفوضطبيعيشخصطرفمنالشخصيةتمثلهاالجمعيةتأسيسأجلمنالغرض−

80لهذاخصيصا

القانونلأشخاصبالنسبةالمعنويةالشخصيةاكتسابعنالمترتبةالنتائجرابعاً:

والخاصالعام

أوالعامالقانونلأشخاصبالنسبةسواءالمعنويةالشخصيةاكتسابعلىيترتب

تنصحيثالجزائريالمدنيالقانونمن50المادةحددتهاهامةنتائجوآثارالخاص

لصفةملازمامنهاكانماإلاالحقوقبجميعالاعتباريالشخصيتمتعأن:"على

أهلية-ماليةذمة:-خصوصالهايكونالقانون.يقررهاالذيالحدودفيذلكوالإنسان

الذيالمكانهووموطن-القانونيقررهاالتيأوإنشائهاعقديعينهاالتيالحدودفي

نشاطلهاوالخارجفيالرئيسيمركزهايكونالتيالشركات-إدارتهامركزفيهيوجد

-عنهايعبرنائب-الجزائرفيالداخليالقانوننظرفيمركزهايعتبرالجزائر،في

.81التقاضي"حق

الجزائريالمدنيالقانونمن50المادة81

عبد:انظر.وكذلك02العدد،رجبالجمعيات،المتعلق2012جانفي15فيالمؤرخ06-12قمن05المادة80
الشباب،رعايةمجالفيالاجتماعيةالخدمةطرقترقيةفيودورهاالجزائرفيالجمعويةالحركةبوصنوبرةالله

.22ص،2012/2011،الجزائرجامعة،دكتوراهأطروحة
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،الدولةعنبذاتهاالإقليميةأومنهاالمرفقيةالعامةالمعنويةالاشخاصاستقلال

الدولة،عنبذاتهمستقلاشخصاوالمرفقيةوالإقليميةالإداريةالهيئاتكلتصبححيث

استقلالهايعنيلاالاستقلالمنبنوعالعامةالمعنويةالاشخاصهؤلاءتمتعأنغير

يخصإنماالترابيةوحدتهايهددماوهوالدولةمواجهةفيالسياسيبالمفهومالمطلق

.82صلاحياتهاومهامهاممارسةوكيفيةتسييرهاطرقةحيثمناستقلالها

نظامخلالمنإشرافهاوتحتالدولةلرقابةخاضعينالأشخاصهؤلاءيظلحيث

العامة،المحليةالهيئاتعلىالدولةفيالمركزيةالسلطةتمارسهاالتيالإداريةالوصاية

هؤلاءأجلهامنأنشئالتيالأهدافتحقيقوللدولةالعامةالسياسةاحترامضمان

العامةالمعنويةالأشخاصلدىالعاملونالطبيعيونالأشخاصيعتبركماالأشخاص،

وينقلونيعينونالمعنوي،الشخصمعتنظيميةبعلاقةيرتبطونعموميينموظفين

التشريعحسبيتمثلخاصقانونيلنظاميخضعون،83إداريةبقراراتويفصلون

84العموميةللوظيفةالعامالأساسيالقانونالمتضمن03-06الأمرفيالجزائري

كانتإذاعامةأموالتعتبرالعامةالمعنويةالأشخاصتملكهاالتيالأموال

امتلاكهامكانيةكعدمالعامللمالالمقررةالحمايةإلىتخضعالعامةللمنفعةمخصصة

85إلخ...عليهالحجزإمكانيةوعدمبالتقادم

سلطاتمظاهربعضالمرفقيةأوالإقليميةالعامةالمعنويةالأشخاصتشارك

بموجبهاتتمتععنها،استقلالهامنالرغمعلىسلطاتهامنبعضتمارسأيالدولة،

الإداريةللهيئاتالقانونيقررهاالتيالعامةالسلطةبامتيازاتالدولة(سلطات)مظاهر

ويجوجبراتنفيذهايمكنإداريةقراراتبمثابةعنهاالصادرةالقراراتاعتبارمنتجعل

30صالسابق،المرجعالإداري،القانونفيالوجيزراضي،ليلومازن85

العموميةللوظيفةالعامالأساسيالقانونالمتضمن03-06الأمر84

92-91صالسابق،المرجعالإداري،القانونمبادئالطماوي،محمدسليمان83

128صسابق،مرجعالطهراوي،عليهاني82
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نزعحقالعامةالمعنويةللأشخاصيكونكماالإداري،القضاءأمامإلغاؤهاطلب

التيالحدودإطارفي...إلخالإداريةالعقودإبرامالعامة،المنفعةأجلمنالملكية

.86العامالقانونيحددها

المعنويةالأشخاصنهايةخامساً:

:أنواعهباختلافتختلفطرقبعدةالعامالمعنويالشخصينقضي

)قانون،بهاأنشئتالتيالأداةبذاتتنتهيالإقليميةالعامةالمعنويةفالأشخاص

نصبإصدارجديدإداريتقسيمإجراءإطارفيالمشرعكتدخلتنفيذي(مرسوم

كليبشكلوجودهايعدمايولاية(أوبلدية)قائمةإقليميةهيئاتبإلغاءيقضيتشريعي

للدولةبالنسبةأماولاية(،)أخرىإقليميةهيئةفيبلدية()إقليميةهيئةبدمجأو

التيالأركانلأحدبفقدانهاشخصيتهافتنقضيالعامةالمعنويةالأشخاصأحدباعتبارها

.87أخرىدولةفيإدماجهاأوالسياسيةوسلطتهالإقليمهاكفقدانهاعليها،تقوم

منالمعنويةالشخصيةبسحبفينقضيالمرفقيالعامالمعنويللشخصبالنسبةأما

تمأومعينةزمنيةبفترةمحدداوجودهكانإذاعنهالاستغناءأوذاتهحدفيالعامالمرفق

انقضاءأسبابأهمأنغير.88القانونبقوةيحلأيأجلهمنأنشئالذيالغرضتحقيق

في:تتمثلصورعدةيأخذوالذيالحلإلىيعودالمرفقيالعامالمعنويالشخص

العامالمعنويالشخصمؤسسيإرادةباتفاقويكونالإرادي(:)الاتفاقيالحل

.حلهاعلىالجمعياتمؤسسيكاتفاقالمرفقي

المختصةالإداريةالجهةعنصادرإداريقرارطريقعنيكونوالإداري:الحل

.بلديأوولائيبقراربلديةأوولائيةلمؤسسةكحلانشأتهاالتي

87صالسابق،المرجع،الإداريالقانونمبادئالطماوي،محمدسليمان88

31صالسابق،المرجعالإداري،القانونفيالوجيزراضي،ليلومازن87

92صالسابق،المرجعالإداري،القانونمبادئالطماوي،محمدسليمان86
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قضائيةهيئةعنصادرقضائيقراربموجبالصادرالحلوهوالقضائي:الحل

وطنيةأومحليةجمعيةبحلقضائيقراركصدورالموضوع،هذافيدعوىرفعبعد

.89حلهاإلىوتؤديالقانونيجرمهاالنشاطاتلبعضلممارستها

الطبيعيةالشخصيةالثاني:الفرع

الإدارةبجانبالإداريةالعقودفيالرئيسيةالأطرافأحدهمالطبيعيةالأشخاص

المصلحةتحقيقإلىتهدفالتيالعقودهذهوتنفيذإبرامفيمحوريدورلهمالعامة،

والخبراءالعموميينوالموظفينالإدارةمعالمتعاقدينبينأنواعهمتتنوعالعامة،

قانونيا.محددةوحقوقمسؤولياتمنهمولكلوالفنيين،

الطبيعيةالأشخاصتعريفأولاً:

بالأهليةيتمتعونالذين"الأفرادبأنهمالإداريةالعقودفيالطبيعيةالأشخاصتعرف

والهيئاتكالدولةالمعنويةالأشخاصعنيختلفونوهمالإدارية،العقودلإبرامالقانونية

90العقود."هذهفيالإدارةتمثلالتيالعامة

خدماتأوأعماللتنفيذالإدارةمعيتعاقدونالذين"الأفرادبأنهمأيضاًيُعرفونكما

91العامة."المصلحةتخدم

الطبيعيةالأشخاصأهميةثانياً:

الاسكندرية،للنشر،الجديدةالجامعةدارالآثار،–الإجراءات-المقوماتالإداري:العقدعبدالباسط،فؤادمحمد91
89ص،2006

45ص،04،2006طالقاهرة،العربي،الفكردارالإدارية،للقراراتالعامةالنظريةالطماوي،محمدسليمان90

43صالسابقالمرجعالإداري،القانونبعلي،الصغيرمحمد89
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الفنيةالاستشاراتتشملالخدماتهذهللإدارة،جداًمتخصصةخدماتتقديميمكنهم−

يمتلكونالمتخصصونالأفرادالبحوث،وإجراءالاستراتيجي،التخطيطوالقانونية،

تحسينفييساعدمماالإدارية،الهيئاتداخلمتاحةتكونلاقدالتيوالمعرفةالخبرة

.92المقدمةوالخدماتالقراراتجودة

البناءأعمالمثلصغيرة،مشروعاتلتنفيذالتعاقدالطبيعيةللأشخاصيمكن−

ضروريةتكونماغالباًالمشروعاتهذهاللوجستية،والخدماتالتوريدات،البسيطة،

.93المحليةالتحتيةالبنيةتحسينفيوتساهمالعامةللإدارةاليوميةالاحتياجاتلتلبية

السوق.فيالتنافسيةيعززالإداريةالعقودفيكأطرافالطبيعيةالأشخاصوجود−

علىتحصلالإدارةأنيضمنمماوعروض،مناقصاتعلىالتقديمللأفراديمكن

جودةتحسينإلىيؤديالتنافسهذاالأسعار،بأفضلوالمنتجاتالخدماتأفضل

.94الدولةعلىالتكاليفوتقليلالخدمات

.95العقودهذهخلالمنالعامةالمصلحةوتحقيقالعامةالمرافقتنفيذفيمساهمتهم−

الطرفتمثلالتيالمعنويةالأشخاصبخلافالعقود،هذهفيالخاصللطرفتمثيلهم−

.96)الإدارة(العام

والخبراءوالموظفينكالمتعاقدينالإداريةالعقودوتنفيذإبرامفيمحددةبأدوارقيامهم−

.97والفنيين

78ص،2006الإسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،القانونالحلو،راغبماجد97

.134ص،2000الأولى،الطبعةالقاهرة،العربية،النهضةدارالإداري،القانونأصولالدين،جمالسامي96

.112ص،1998الثانية،الطبعةالقاهرة،العربي،الفكردارالإداري،القضاءالله،عبدبسيونيالغنيعبد95

الأولى،الطبعةالجزائر،للنشر،الهضابدارالجزائر،فيالإداريةللعقودالقانونيالنظامبوراوي،القادرعبد94
82ص،2014

.78ص،2013الأولى،الطبعةالجزائر،والتوزيع،للنشرالمعرفةدارللبلديات،الإداريالتنظيمحمادي،سامي93

.120ص،2015الثانية،الطبعةمصر،العربي،الفكردارالإداري،القانونحجازي،الحميدعبد92
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الطبيعيةالأشخاصأنواعثالثاً:

أنواع،عدةبينالإداريةالعقودفيكطرفتشاركالتيالطبيعيةالأشخاصتتنوع

العقود.هذهوتنفيذإبرامفيمحدددورمنهالكل

الإدارةمعالمتعاقدون-1

الإدارية،العقودفيالطبيعيةالأشخاصأنواعأهمأحدالإدارةمعالمتعاقدونيعتبر

98عامةخدماتأوأعماللتنفيذالإدارةمعالإداريةالعقوديبرمونالذينالأفرادوهم

مقابلفيالحقلهمكماعليها،المتفقللشروططبقاًالعقدبتنفيذالمتعاقدونهؤلاءويلتزم

99التنفيذ.هذا

العموميونالموظفون-2

الإدارية،العقودفيالطبيعيةالأشخاصمنآخرنوعاًالعموميونالموظفونيعتبر

وتنشأالإدارية،العقودوتنفيذإبرامفيويساهمونالإدارةفييعملونالذينالأفرادوهم

100حقوقمنلهممانظيرقانوناًمحددةالتزاماتعاتقهمعلى

والفنيونالخبراء-3

45صسابق،مرجعالطماوي،محمدسليمان100

112صسابق،مرجعالله،عبدبسيونيالغنيعبد99

78صنفسه،المرجعالحلو،راغبماجد98
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أوالحدادة،النجارة،مثلمجالاتفييدويةمهاراتيمتلكونالذينالأشخاصهم

العمالعالية،وجودةدقةتتطلبيدويةأعماللتنفيذمعهمالتعاقديتمالفنية،الأعمال

.101الصيانةأوالبناءمجالاتفيمتخصصةعمليةخبراتيمتلكونالمهرة

المستقلينالأفراد-4

خدماتهمويقدمونالخاصلحسابهميعملونالذينالأشخاصهمالمستقلونالأفراد

المحامين،المعماريين،المهندسينالفئةهذهتشملأنيمكنالعامة،للإداراتمباشرة

102ومهاراتهم.خبراتهمعلىبناءًمحددةمهاملتنفيذمعهمالتعاقديتموالمستشارين،

145صسابق،مرجعالحجازي،الحميدعبد102

128صسابق،مرجعبوراوي،القادرعبد101
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تمهيد

العامالمبدألأنالمتعاقدة،الأطرافمصالحبينالتوازنمنأسسعلىالعقودتقوم

العقودعلىيسريلاالمبدأهذاأنإلاالعقدية،العلاقةطرفيبينالمساواةهوللعقود

بالعقدالمتعلقةالقواعدتلكعلىتختلفالإداريالعقدتحكمالتيالقواعدلأنالإدارية،

لاحيثمعها،المتعاقداتجاهالإدارةوسلطاتحقوقبمدىيتعلقفيماخاصةالمدني،

القانونفيبهاالمعروفةبالصورةالمتعاقدين"شريعة"العقدقاعدةالعقدهذاعلىتنطبق

الاداريالنشاطعلىوتأثيرهاالاداريةالعقودأهميةبينللمقاربةمجالفلاالخاص،

بينهما.الحاصلالشديدللتبايننظراالخاصةالعقودأهميةوبين

غيرالامتيازاتمنبمجموعةالإداريالعقدفيكطرفالمتعاقدةالمصلحةتتمتع

المصلحةإلىتستندالسلطاتهذهأكبر،قوةوتمنحهامكانتهامنتعززالتيالتقليدية

جهةومنمسؤوليتها.تتولىالتيالعامةالمرافقواحتياجاتالإدارةتمثلهاالتيالعامة

تعسفهامنوللحدالإدارة،معالمتعاقدينوضععلىالسلبيالتأثيرولتفاديأخرى،

القانونعلاقاتفيالمعتادةغيرالحقوقمنمجموعةالمتعاقدينهؤلاءمنحتمتجاههم،

مصالححمايةفييساهممماالإدارة،علىوالتزاماتقيودًاتفرضالحقوقهذهالخاص،

أهميةتبيينسنحاولتقدمماعلىوبناءاالإدارة،معالتعاملعلىويشجعهمالمتعاقدين

مبحثين:خلالمنالإداريللنشاطبالنسبةالعقد

المتعاقدةالعامةللإدارةبالنسبةالإداريالعقدأهميةالأول:المبحث

المتعاقدللمتعاملبالنسبةالإداريالعقدأهميةالثاني:المبحث
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المتعاقدةالعامةللإدارةبالنسبةالإداريالعقداهميةالأول:المبحث

الأقوىالطرفالمتعاقدةالإدارةمنتجعلالإداريللعقدالإداريالقانونقواعدإن

الهيئاتبينالعلاقاتينظمالذيالقانونيالإطارالعقودهذهتوفرحيثالعقد،في

مهمة،تعاقديةامتيازاتمنللإدارةتمنحهماجانبفإلىالخاص،والقطاعالحكومية

دعتإذاشروطهبعضتعديلوسلطةالعقد،تنفيذعلىوالتوجيهالرقابةسلطةمثل

بماالإداريالعقدوإنهاءالجزاءتوقيععلىالقدرةللإدارةالعقودهذهتتيحالحاجة،

الفوريبالتنفيذالعامةالإدارةتلتزمالآخر،الجانبوعلىالعامة.المصلحةتحقيقيضمن

المددواحترامبالكاملتنفيذهاضرورةمعالمختصة،السلطةمنإبرامهابمجردللعقود

والمتطلباتالعامةالمصلحةبينالتوازنويحققمصداقيتهامنيعززبماالمقررة،

للاحتياجاتومرنسريعبشكلالاستجابةمنالإدارةلتمكينوسيلةتُعتبركماالقانونية.

بالنسبةالإداريالعقدأهميةإلىالمبحثهذافينتطقجعلناماهذاللمجتمع.المتجددة

الٱتيين:المطلبينخلالمنالتعاقديةالعامةللإدارة

التعاقديةالعامةالإدارةامتيازاتالأول:المطلب

العامةللإدارةالتعاقديةالالتزاماتالثاني:المطلب

التعاقديةالعامةالإدارةامتيازاتالأول:المطلب

تتيحالتيالتنظيميةالقدرةمنأساسيًاجزءًاالتعاقديةالعامةالإدارةامتيازاتتشكل

العامةالإدارةتتمتعإذآجالها.وفيلبنودهاوفقاالإداريةللعقودالفعّالالتنفيذللإدارة

بالإضافةالمحددة،الأهدافمعتطابقهلضمانالعقدتنفيذعلىوالتوجيهالرقابةبسلطة

يتيحبماذلك،إلىالضرورةدعتإذاالعقدشروطبعضتعديلتخولهاالتيالسلطةإلى

توقيعسلطةالإدارةتُمنحذلك،علىعلاوةالمحتملة،التغيراتمعالتعاملمرونةلها
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الإداريالعقدإنهاءسلطةوكذلكالعقد،بشروطالإخلالحالفيالمتعاقدعلىالجزاء

يدفيحاسمةأدواتتمثلالامتيازاتهذهعليها.المتفقللشروطوفقًاتنفيذهتعذرماإذا

العامة.المصلحةوحمايةأهدافهاتحقيقلضمانالإدارة

وسلطةالعقدتنفيذعلىوالتوجيهالرقابة"سلطةالأولالفرعفيسنتناولحيث

العقدإنهاءوسلطةالجزاءتوقيع"سلطةالثانيالفرعوفيالعقد"،شروطبعضتعديل

الإداري".

شروطبعضتعديلوسلطةالعقدتنفيذعلىوالتوجيهالرقابةسلطةالأول:الفرع

العقد

العامةالإدارةبهاتتمتعالتيوالتوجيهالرقابةلسلطةدراسةالفرعهذايمثل

الأبعادسنستعرضحيثالادارية،العقودشروطبعضتعديلفيسلطتهاإلىبالإضافة

التعاقدية.العملياتنجاحعلىوأثرهاالسلطاتلهذهالمختلفة

العقدتنفيذعلىوالتوجيهالرقابةسلطةأولا:

فيالحقالمتعاقدةالإدارةيمنحالذيهوالعامةالمرافقسيرانتظاممبدأإن

المحاكمأحكامفيذلكويتجلىعقودها،تنفيذعلىوالتوجيهيةالرقابيةسلطتهاممارسة

مصرفيالعلياالإداريةالمحكمةعنصادرحكمففيومصرفرنسامنكلفيالإدارية

المدنيةالعقودعنتتميزالإداريةالعقودأنعلىالتأكيدتم،1968مارس2بتاريخ

يفرضمماتنظيمه،إلىالعقديسعىالذيالمرفقباحتياجاتتتعلقمعينةبخصائص

سلطةالإدارةتمتلكذلك،علىوبناءًالفردية،المصالحعلىالعامةالمصلحةتقديم
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وذلكالعقد،فيذلكعلىيُنصلموإنحتىالإدارية،العقودتنفيذفيوالتوجيهالرقابة

.103المطلوبةالاحتياجاتتلبيةلضمان

يمنحمماالعام،بالمرفقالإداريةالعقودارتباطإلىوالتوجيهالرقابةسلطةتستند

الأوامربإصدارللالتزامات،معهاالمتعاقدتنفيذعلىفي:"الإشرافالحقالإدارة

.104الآخر"دوناتجاهفيللتصرفالملزمةالعامةوالتعليماتوالدورياتوالمنشورات

ولامطلقةسلطةليستوهيالعقد،فيالموجودةالنصوصمنالسلطةهذهتستنبط

بالمرفقيتعلقلاهدفنحوالسعيللإدارةيحقلاحيثالمشروعية،مبدأتجاوزيمكنها

سلطةتعدتفإذامعه،تتعارضبطريقةالعقدموضوعتعديلأوبالعقد،المرتبطالعام

يؤديكأنأيضاً،شكلهوعلىالعقدعلىجوهريبشكلتؤثرفإنهاحدودها،الرقابة

الاستغلالمننمطإلىتحويلهإلىالامتيازعقدفيالإدارةمنالمفرطالتدخل

.105المباشر

وتوجيهه،المتعاقدمرافقةعلىالقدرةالإدارةيمنحامتيازًاالإشرافسلطةتُعتبر

الرقابة،وتُعبرعليها،المتفقللشروطوفقًاصحيحبشكلالصفقةتنفيذضمانبهدف

أنيمكنالتيالصلاحياتمنالأدنىالحدعنالإشراف،حقفيالمتمثلالضيقبمعناها

هذهواجبومنالعمومية،الصفقاتلتنفيذمراقبتهامجالفيالمتعاقدةللمصلحةتُمنح

للبنودوفقًاالعقدبتنفيذالتزامهمنللتأكدمعهاالمتعاقدعلىالإشرافتتولىأنالمصلحة

.106عليهاالمتفقوالشروط

كليةوالاقتصادية،القانونيةالعلوممجلةالإداري،العقدتنفيذعلىالرقابةفيالإدارةسلطةالسعود،أبومحمود106
20،ص،1،1997عالشمس،عينجامعةالحقوق،

125ص،2012الحقوقية،زينمنشورات،2طالادارية،العقودنابلسي،منصورنصري105
39صالمستجدات،آخرمع2004الثالثة،الطبعةالإداري،المغربيحيا،محمد104

عكنونبنالجامعية،المطبوعاتديوانوالجزائري،المقارنالقانونفيالاداريالعقدنظريةعيسى،رياض103
12ص,1985الجزائر،
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المتعاقدإخضاعفيتتمثلبالغةأهميةوالإشرافالرقابةفيالإدارةسلطةتكتسي

العقد،تنفيذوالخدمةحسنلضمانالعقد،تنفيذأثناءالإدارةوتعليماتوتوجيهاتلرقابة

المحددةالموارداستخدامبحسنلهاالمرسومةالحدودفيالمقررةللخطةوفقاوالتصرف

أجلمنوهذاعليها،المتفقللمواصفاتالعقدوتنفيذالخدمة،أداءحسنوضمانلها،

.107العامةالنفقاتوترشيدالعامالمالحمايةضمان

تمارسماوعادةًالعقد،فيعليهالاتفاقتمبماالمتعاقدالتزاممدىالإدارةتتابع

المواعيدوفقالعملسيرمنللتأكدمؤطريهابعضإرسالخلالمنالحقهذاالإدارة

تدخلويعتبرالعامة،المصلحةمعيتماشىبمايسيرشيءكلأنمنوالتأكدالمحددة،

عمليةمنجزءًايُعدّحيثمنه،الانتهاءعندالعمللتسليمتمهيدًاالمرحلةهذهفيالإدارة

مجالفيالمحتملةالانحرافاتتحديدخلالمنالتسليمعنداللاحقوالفحصالرقابة

والإنتاجالخدماتقطاعفيوغيرهاالفنيةالأنشطةوكفاءةفعاليةبتعزيزوذلكالتطبيق،

.108المستوياتجميععلى

كانتلوحتىللمقاولين،ملزمةالإدارةعنالصادرةوالتعليماتالأوامرتُعتبر

تظلوالرقابةالإشرافسلطةأنمنالرغموعلىالتعاقدية،بالعلاقةتتعلقبمسائلتتعلق

ممارستهامدىأنإلاالإدارية،العقودجميعفيومقررةالإداريةللجهةبالنسبةثابتة

فينطاقهاويتسعأكبربشكلوالرقابةالإشرافسلطةتبرزحيثلآخر،عقدمنيختلف

109الخاصة.لطبيعتهانظرًاالأشغال،عقود

1979بيروت،التوزيع،وللنشرالأهليةالإداري،القانونحاتم،شفيق109

،2005القاهرةالعربي،الفكردارمقارنةدراسةالإدارية،للعقودالعامةالأسسالطماوي،محمدسليمان108
433،ص

199ص2003،مصر،الطويجي،مؤسسة،T.O.Bالعامالمرفقامتيازعقدالشهراوي،ابراهيم107
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عدمتضمنالتيالضوابطمنبمجموعةوالتوجيهالرقابةسلطةبتقييدالمشرعقام

تحقيقعلىالحفاظمعسلطتها،استغلالفيالإدارةتعسفوتمنعاستخدامهاإساءة

.110العامةالمصلحة

في:الضوابطهذهوتتمثل

المشروعية،مبدأإطارفيالرقابةقراراتاتخاذضرورةفييتمثلالعامالضابط

منمُنحتالذيالهدفعنالإدارةخروجفإنالقانون،يرسمهاالتيالحدودضمنأي

نطاقعنخارجةقراراتهايجعلممالاستخدامها،إساءةيُعدالسلطةهذهأجله

الخاصالضابطأماالسلطة،استعمالفيالانحرافبعيبمشوبةوتكونالمشروعية

فيلحقهاالإدارةاستخداميؤديلاأنيجبحيثللرقابة،كمحلالإداريبالعقدفيتعلق

تجاوزدونالرقابةتُمارسأنويجب،111عليهاالمتفقالعقدشروطتعديلإلىالرقابة

يُمنحأنللدائنيُمكنحيثالمدنية،العقودفيبهاالمعترفتلكأوبهاالمعمولالقواعد

.112لالتزاماتهالمدينتنفيذعلىالإشراففيالحق

لذالتحقيقها،تسعىالتيالأهدافإطارفيالرقابةتستخدمأنالإدارةعلىيتعين

بلذاتها،بحدهدفًاليستفالرقابةالدولة،مصلحةحدودضمنالرقابةهذهتظلأنيجب

معتوافقهاوتأمينالأعمالسيرسلامةضمانفييتمثلمحددهدفلتحقيقوسيلةهي

الأصليةالأعمالعلىالرقابةتقتصرأنينبغيكماالمتعاقدة،الإدارةمصلحةمتطلبات

لنيلعلميةأطروحةمقارنةدراسةالإداري:العقدتنفيذأثناءفيالجزائيةالإدارةسلطةباخبيره،الرزاقعبدسعيد112
2008-2007الجزائر،جامعةعكنونبنالحقوقكليةالدكتوراه،شهادة

البقاع،الشياح،والأدبيةالحقوقيةزينمنشوراتمقارنة(،)دراسةالإداريةالعقودنابلسي،منصورنصري111
125ص،2010

،2012-2013بسكرة،جامعةالحقوق،،إداري،كليةقانونالإداريالعقدفيالعامةالسلةمظاهرةجودي،جهاد110
51ص
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أنيجبذلك،إلىبالإضافةفقط،نطاقهضمنتظلوأنالعقد،فيعليهاالمنصوص

.113المحددةوالأشكالبالإجراءاتالالتزاممعالمختصة،السلطةقبلمنالرقابةتُمارس

لتعديلكذريعةوالتوجيهالرقابةفيسلطتهاتستغلأنالمتعاقدةللإدارةيجوزلا

عنمسؤوليتهاقيامإلىيؤديقدممامشروع،غيرالحالةهذهفيتصرفهايعدإذالعقد،

العامة،الأشغالعقودفيالمثالسبيلفعلىلذلك،نتيجةبالمتعاقدتلحقالتيالأضرار

عليهاالمتفقالمواديستخدمالمقاولأنمنالتأكدإلىتهدفإجراءاتاتخاذللإدارةيحق

بأخرىالموادهذهاستبدالقررتإذاسلطتهاحدودتتجاوزالإدارةأنإلاالعقد،تنفيذفي

ذاتكانتتعاقديةلشروطتعديلبمثابةالتصرفهذايُعدالعقد،فيعليهامنصوصغير

.114للعقدالماليللمقابلتقديرهعندللمتعاقدأهمية

غيرأخرىأهدافلتحقيقالعقدتنفيذمراقبةفيسلطتهااستخدامللإدارةيحقلا

انحرافاذلكاعتبروإلاذلك،حدثوإذاالمعني،العامبالمرفقأوالعقدبموضوعمرتبطة

أوالعقدموضوعتجاوزإلىالرقابةهذهتؤديأنيجوزلاأنهكماالسلطة،استخدامفي

.115عليهتعديلأيإجراء

العقدشروطبعضتعديلسلطةثانياً:

وقتمتوقعةتكنلمظروفحدثتإذاللإدارةوالقضاءالمشرعمنكلأباح"لقد

الطرفينلأنالمستجدةللظروفملائمةيجعلهابماالعقدبنودتعديلفيالحقالعقدإبرام

مماالعقدتعديلفيالإدارةحقيؤكدوهذاالجديدة،الظروفهذهيتوقعالمالمتعاقدين

سلطةتُعدحيثتنفيذه"،وأثناءإبرامهبعدطرأتالتيالأوضاعمعمتمشيايجعله

فيالحقالإدارةوتمتلكالعامة،المصلحةإلىتستندبلمطلقة،غيرسلطةالتعديل

354،ص.1993الإسكندرية،الإداري"،العملنظرية"الإداري:القانونأصولالدين،جمالسامي115
224صالسابق،المرجعالدولة،مجلسوقضاءالفقهفيالإداريالتعويضدعوىخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد114
13صسابق،مرجععيسى،رياض113
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سيرأوالمشروعلظروفوفقًاذلكالحاجةاقتضتكلماالعقد،علىتعديلاتإجراء

الجوانبعلىالتأثيرأونهائيبشكلالعقدموضوعتعديللهايجوزلاذلكومعالتنفيذ،

.116للمتعاقدالمالية

إلىالحاجةدونالمنفردة،بإرادتهاالإداريالعقدتعديلبحقالمتعاقدةالإدارةتتمتع

الذيالخاصالقانونفيالأساسيالمبدأعنخروجًايمثلممامعها،المتعاقدموافقة

والفقهالمشرعبهيعترفالذيالحقهذاللعقد،الملزمةبالقوةالمساسعدمعلىينص

معالعقودتكييفضرورةويعكسالعامةالمصلحةإلىيستندالإداري،والقضاء

المرافقوتسييرتنظيمضمانإلىالتعديلهذايهدفالمستجدة،والظروفالمتغيرات

قدالتيالمختلفةالتحدياتمواجهةعلىالقدرةللإدارةيتيحمماوكفاءة،بانتظامالعامة

.117المشاريعتنفيذأثناءتطرأ

مختلفة،صورًاالإداريالعقدعلىفرضهاالإدارةتستطيعالتيالتعديلاتتتخذ

دوننوعيًاأوالنقصان،أوبالزيادةالكمحيثمنالمتعاقدالتزاماتمقدارتعديلمنها:

تغييرًاالتعديليتضمنقدكذلك،118المشروعظروفذلكاقتضتإذاالكميات،فيتغيير

طرقأوجديدةموادظهورمثلالمستجدةالظروفلمواكبةالتنفيذوطرقوسائلفي

تشملكما،119سابقًامستخدمًاكانمماضررًاأقلوسائلاكتشافأوتطورًا،أكثرعلمية

سواءالإدارة،قبلمنممارسةالتعديلصورأكثرمنوهيالتنفيذ،مدةالتعديلات

فيالدكتوراهدرجةلنيلرسالةالجزائري،التشريعفيطرفيهعلىالعامةالأشغالعقدآثارعلي،شعبانبن119
94ص،2012-2011قسنطينةجامعةالسياسية،والعلومالحقوقكليةالعام،القانون

الوظيفةالعامة-الأموالالإداريةالعقودالإدارية-)القراراتالثانيالجزءالإداري،القانونالقبيلات،حمدي118
.146ص،2010الأردن،والتوزيع،للنشروائلدارالأولىنالطبعةالعامة(،

دراسةالإداري،العقدفيوالتحكيمالإدارةمعالمتعاقدوضماناتحقوقالحمادي،المالكعبدجعفراللهمال117
.453ص،2014لبنانالحقوقية،الحلبيمنشوراتالأولىالطبعةمقارنة،

مؤلفاتسلسلةم.م.ا.م.ت.مالمغربي،الإداريالقضاءوأحكامقراراتوفقالإدايةالعقودنظامالأعرج،محمد116
88صجامعية،وأعمال
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كفايةعدمأوماليةلظروفنتيجةالتنفيذإيقافحتىأوتمديدهاأوبتقصيرها

.120الميزانية

فيأوالعامةمبادئهفيسواءالإدارة،علىوضوابطقيودًاالإداريالقانونيضع

وتتمثلالإداري،العقدمحتوىتعديلفيالرغبةعندبهاالالتزاميجبالقضائية،الأحكام

يلي:مافيالضوابطهذه

العقدبموضوعالالتزام-1

العقودفيتتوفرلاخاصةامتيازاتالإدارةمنحالإداريةالعقودتنفيذعلىيترتب

التيالتعديل،سلطةنجدالمزايا،هذهبينمنالخاص.القانوناحكامإطارفيالمبرمة

السلطة،لهذهممارستهاعندالإدارة،علىويتعينالعقد.موضوعتجاوزعدمتتطلب

التعديليؤديأنيجوزلابحيثعنه،الخروجوعدمالأصليالعقدبموضوعالالتزام

تجعلتعديلاتإدخالللإدارةيجوزلاكماالعقد،طبيعةفيجوهريتغييرإحداثإلى

الحالات،هذهمثلفيالأصلي،العقدعنجذريًايختلفجديدعقدمواجهةفيالمتعاقد

.121العقدفسخطلبفيالحقللمتعاقديكون

مقيدةالسلطةهذهتظلالعقد،شروطلتعديلالإدارةتمتلكهاالتيالسلطةنطاقفي

العامة،المصلحةواعتباراتالإدارةصلاحياتمنوبالرغممعينة،حدودتجاوزبعدم

يتعينلذلك،عليه،وافقمحددموضوععلىبناءًالعقدأبرمقدالمتعاقدأنمراعاةيجب

ليقبلهيكنلمجديدعقدمواجهةفيالمتعاقدتجعلقدتعديلاتفرضتجنبالإدارةعلى

الماليةإمكانياتهإلىتستندالمتعاقدموافقةفإنذلك،إلىإضافةإبرامه،عندالأصلفي

اقتصادياتتغييرتتفادىأنيجبتعديل،أيإجراءعندالإدارة،أنيعنيمماوالفنية،

19صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية121
96صنفسه،المرجععلي،شعبانبن120
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الفقرةعليهأكدتماوهوالعقد،جوهرالتعديليمسألايجبكماجوهري،بشكلالعقد

أنعلىنصتالتي،250122-02رقمالرئاسيالمرسوممن90المادةمنالأخيرة

القاضيإلىذلكتقديرويعودجوهريًا،يكونأنيمكنلابالصفقةالمتعلقالملحقتعديل

.123نزاعحدوثحالفيالإداري

موضوعيةلأسبابالتعديليكونأن-2

وذلكالإدارية،العقودتعديلفيسلطتهاممارسةإلىالإدارةتدفععواملتوجد

ممكنة،صورةبأفضلالجمهوراحتياجاتوتلبيةجيدبشكلالعامةالمرافقسيرلضمان

العقودفيخاصةالعقد،توقيعبعدتتغيرقدمعينةظروفظلفيالعامةالإدارةتتعاقد

وعندماالتوريدعقودأوالأشغالعقودمثللتنفيذها،طويلاًوقتًاتتطلبالتيالإدارية

بماالعقدتعديلفيالإدارةبحقالاعترافالضروريمنيصبح124الظروفهذهتتغير

المستفيديناحتياجاتوتلبيةالأصليالعقدموضوعمراعاةمعالمستجدات،معيتناسب

.125العامةالمرافقمن

العقدالإدارةتبرمحيثالعقد،علىتعديلإجراءأحيانًاالمتعاقدظروفتستدعي

تكنلمظروفطرأتإذاوعليه،مراعاتها،عليهاويجبالعامةالمصلحةلتحقيق

شروطتعديلحينهاللإدارةفيجوزالمصلحة،هذهعلىوتؤثرالعقدإبرامعندمتوقعة

الظروفتغيرإلىيستندللعقدالانفراديالتعديلكانوإذاالمستجدات،معليتوافقالعقد

بلللتعديل،سهلةذريعةذلكيصبحأنينبغيفلاالعقد،بهيرتبطالذيبالمرفقالمحيطة

التعديليُستبعدثمومنتدخلها،لتبريرومستجدةملحةحاجةإلىالإدارةتستندأنيجب

147ص،2007الجزائر،والتوزيع،للنشرجسور،01طبالجزائر،العموميةالصفقاتبوضياف،عمار125

تخصصالحقوقفيالماسترشهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدفيالعامةالإدارةسلطاتتوتي،خوخة124
46ص،2012/2013بسكرة،جامعةالحقوق،كليةإداري،قانون

75صسابق،مرجعالإدارية،العقودبعلي،الصغيرمحمد123

،2002العمومية،الصفقاتتنظيمالمتضمن،21/07/2002فيالمؤرخ250-02رقمالرئاسيالمرسوم122
274-15إلغائهثمتعديله،ثم10/36إلغائهتم،52ص
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بينماالعقد،إبرامعندبالفعلموجودةالتغييرإلىتدفعالتيالعواملكانتإذاالانفرادي

03الفقرة103المادةنصتوقد،126كليًاجديدةعواملأوظروفعننتجإذايُطبّق

علىالملحقتأثيرجوازعدمعلىتنصالتي،236-10رقمالرئاسيالمرسوممن

.127الصفقةتوازن

المشروعيةمبدأاحترام-3

التيالشروطعلىالإداريالعقدعلىالإدارةبهتقومالذيالتعديليقتصرأنيجب

وفقًاالمختصة،الجهةقبلمنالتعديلهذايتمأنويجبالعام،المرفقسيرفيتؤثر

للتعديل،المنظمةالقواعدمعيتماشىبمابها،المعمولوالأشكالالقانونيةللإجراءات

تعديلللإدارةيحقلاذلكومعالعامة،المصلحةتحقيقإلىالتعديلهذايهدفأنويجب

ذلك،ومعالإداري،القانونفقهاءعليهيتفقماوهومنفرد،بشكلللعقدالماليةالشروط

للعقدالماليةبالجوانبالمتعلقةوتلكالعامالمرفقبسيرالمتعلقةالشروطبينالتمييزيبقى

.128التحديدوصعبمعقدًاأمرًا

فيالعقدتعديلاتتحصرأنالتعديللسلطةممارستهاعندالإدارةعلىينبغي

الأخرى،التعاقديةالشروطبكافةالمساسدونالعام،المرفقبتسييرالمتعلقةالشروط

يتوافقبماالإدارية،الأعمالكافةمعالحالهوكماالتعديل،قراراتتصدرأنويجب

منالقراراتخاذيتمأنذلكويستلزم،129وأركانهاعناصرهاجميعفيالقانونأحكاممع

الهدفأنعلىالتأكيدمعالمقررة،القانونيةالإجراءاتوباتباعقانونًا،المخولةالجهة

يتمتعديلأيعلىالاعتراضللمتعاقدويحقالعامة،المصلحةتحقيقهوالتعديلهذامن

تخصصالحقوقفيالماسترشهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدفيالعامةالسلطةمظاهرجودي،جهاد129
46ص،2013-2012بسكرة،جامعةالحقوق،كليةإداري،قانون

15صسابق،مرجعوالجزائري،المقارنالقانونفيالإداريالعقدنظريةعيسى،رياض128
21صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية127

الحقوقية،الحلبيمنشورات،01طمقارنة،دراسةالإداري:العقدفيوالقبولالإيجابنوح،مختارمهندمحمد126
135ص،2005

54



الإداريالنشاطفيالمتعاقدةللأطرافبالنسبةالإداريالعقدأهميةالثاني:الفصل

الوثيقةالعلاقةالقاعدةهذهوتبرزببطلانه،والمطالبةبهاالمعمولالقانونيةللقواعدخلافًا

التعاقديةالشروطبتعديلمخولةليستالإدارةأنيعنيمماالعام،والمرفقالعقدبين

.130المرفقبتسييرتتعلقالتيالأخرى

يمنحمماالتعديل،فيسلطتهانطاقتجاوزتإذاباطلاًالمتعاقدةالإدارةقراريُعتبر

العدالةمبدأويتطلبالقرار،هذاعلىبناءًالعقدتنفيذعنالامتناعفيالحقالمتعاقد

لسلطةالإدارةممارسةنتيجةالتعاقديبمركزهتلحقأضرارأيعنالمتعاقدتعويض

علىالحفاظإنمشروعة،السلطةهذهفيهاتكونالتيالحالاتفيحتىالتعديل،

هذهإنإذالمتعاقد،بمصلحةالإضراريُبررلاالعامالمرفقإدارةفيالعامةالمصلحة

بينتوازنتحقيقالقانونيةالناحيةمنيجبوبالتاليأيضًا،بالمشروعيةتتمتعالمصلحة

.131العدالةلضمانالمصلحتين

الإداريالعقدإنهاءوسلطةالجزاءتوقيعسلطةالثاني:الفرع

هذهتتيححيثالاداري،العقدإنهاءوسلطةالجزاءتوقيعسلطةالفرعهذايتناول

توقيعفسلطةالتنفيذ،فيوالإخفاقاتالمخالفاتحالاتمعالتعاملللإدارةالسلطات

يخلونالذينالمتعاقدينعلىملائمةعقوباتفرضفيالحقالإدارةتمنحالجزاء

فيالتعاقديةالعلاقةإنهاءللإدارةالإداريالعقدإنهاءسلطةتتيحبينماالعقد،بشروط

بالأهدافوالالتزامالعامةمصالحهاحمايةلضمانذلك،تستدعيقدمحددةحالات

المرسومة.

معهاالمتعاقدعلىالجزاءتوقيعفيالمتعاقدةالمصلحةسلطةأولا:

22صسابق،مرجعالجزائري،القانونفيالإداريالعقدنظريةعيسى،رياض131
22صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية130
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الإدارةمعالمتعاقدعلىتفرضعقوبة"أنهاعلىالاداريةالجزاءاتالفقهعرف

.132التعاقدية"التزاماتهبتنفيذإخلالهحالةفي

منالإدارةتهدفإجراءعن"عبارةالإداريةالجزاءاتأنيرىآخربعضأما

بانتظامالعامالمرفقسيرأجلمنوهذاالتزاماتهتنفيذعلىالمتعاقدحملإلىورائه

.133واضطراد"

فالإداريةالعقودفيفالجزاءات الإدارةتفرضهاالتيالعقوباتأنهاعلىتُعَرَّ

الجزاءاتعنتختلفوهيالعقد،بشروطالإخلالنتيجةالآخرالطرفعلىالمتعاقدة

دونالجزاءاتفرضفيأوسعبسلطاتالإدارةتتمتعحيثالخاصة،العقودفيالمدنية

وضمانالعامالمرفقمصلحةعلىالحفاظإلىالجزاءاتهذهتهدفالقضاء،إلىاللجوء

.134العقدفيعليهالاتفاقتملماوفقًالالتزاماتهالمتعاقدتنفيذ

تنفيذأوفيه،التأخرالتنفيذ،عنبالامتناعسواءبالتزاماتهالمتعاقدإخلالحالفي

حتىعليه،متنوعةجزاءاتتوقيعفيالحقالإدارةتمتلكمُرضية،غيربطريقةالأعمال

لمبدأطبيعيًاتطبيقًاالإجراءهذاويُعدالعقد،فيصراحةعليهاالنصعدمحالفي

الضغطخلالمنالتعاقديةبالتزاماتهالمتعاقدوفاءضمانإلىويهدفالقانون،مخالفة

استثنائيًاامتيازًاالجزاءاتفرضسلطةتُعتبروبذلك،تقصيره،حالةفيمعاقبتهأوعليه

التدابيراتخاذالإدارةتخوّلالتيالإداريةللعقودالمميزةالخصائصمنوهيللإدارة،

بقصدوذلكالانفرادية،الإدارةبسلطةيُعرفماوهوالقضاءإلىاللجوءدوناللازمة

.135إنهائهوليسالعقدتنفيذضمان

55صسابق،مرجعالإداري،العقدفيالعامةالإدارةسلطات،قرانةعادل135

،2005عنابة،جامعةالحقوق،كليةماجستير،رسالةالإداري،العقدفيالعامةالإدارةسلطاتقرانة،عادل134
84ص

39صنفسه،المرجعالقاسمي،جعفرمحمدرشا133

منشوراتمعها،المتعاقدةالجزاءاتفرضفيالإدارةسلطةعلىالقضائيةالرقابةالقاسمي،جعفرمحمدرشا132
39ص،2010لبنان،الحقوقية،الحلبي
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وطبيعةلحجموفقاًالمتعاقدعلىتوقيعهاحقالإدارةتملكالتيالجزاءاتتتنوع

وغيرهاماليةغيروأخرىالماليةالجزاءاتبينالجزاءاتهذهوتتراوحبالعقد،الإخلال

تقصير،لأيالتصديفيوفعاليتهابمرونتهاالجزاءاتهذهوتتميز،136الجزائيكالفسخ

قصورأوضررأيلتصحيحالسريعالتدخلعلىالقدرةالمتعاقدةالإدارةيُعطيمما

.137العقدعلىواقع

الماليةالجزاءات-1

المرسوممن9المادةنصفيالماليةالجزاءاتفرضفيالإدارةسلطةظهرت

الالتزاماتتنفيذعدمعنينجزأنيمكنيلي:"ماعلىنصتوالتي236-10الرئاسي

عقوباتفرضالمطابق،غيرتنفيذهاأوالمقررةالآجالفيالمتعاقدقبلمنالتعاقدية

.138به"المعمولالتشريعفيعليهاالمنصوصالعقوباتبتطبيقالإخلالدونمالية،

إذاالمتعاقدبهاتطالبأنللإدارةيحقالتيالمبالغمجموعالماليةالجزاءاتتعد

المتعاقدكحقماليةعقوباتفرضصلاحيةالادارةتمنحوعليهالتعاقدية،بالتزاماتهأخل

.139العقدفيالمتضمنةوالمواعيدالشروطوفقالاداريةعقودهاتنفيذضمانبغيةمعها

الإعفاءأوفرضهاوكيفياتالماليةالعقوباتنسبةللصفقةالتعاقديةالأحكامتحدد

.140العموميةللصفقاتمكونةعناصرباعتبارهاالشروطالدفاترطبقامنها

الغرامة-1

27صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية140

العددالحقوق،مجلةمعها،المتعاقدبحقالتأخيرغراماتفرضفيالإدارةصلاحيةشطناوي،خطارعلي139
200صالكويت،جامعةالأول،

تنظيمالمتضمن،2010اكتوبر07فيالمؤرخوالمتمم،المعدل،236-10الرئاسيالمرسوممن9المادة138
58العددر،جالعمومية،الصفقات

159ص،1982القاهرة،العربية،النهضةدارالإداري،العقدنظريةفيدراساتشريف،عزيزة137
75صسابق،مرجعبعلي،الصغيرمحمد136
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المتعاقدأخلمتىتوقيعهاعلىتنصومقدماالإدارةتفرضهاماليةتكلفةهي

عقدمنهايخلويكادلاالطريقةهذهالتنفيذفيبالتأخيريتعلقفيمالاسيمامعين،بالتزام

وضمانالمستقبليةالانتهاكاتتثبيطهوماليكجزاءالغرامةمنالهدففإنإداري،

.141بالتزاماتهالإدارةمعالمتعاقدالتزام

شكلين:مضمونهافيالماليةالغرامةتأخذ

المتعاقدةالجهةأوللإدارةيمكنالتيالتأخيرية،بالغرامةتتعلقالأولىالصورة

المحددة،المواعيدضمنالعقدوتنفيذإنجازفيلتأخرهكعقوبةمعهاالمتعاقدعلىفرضها

تلبيةفيواستمراريتهاالعامةللمرافقفعالةإدارةضمانإلىالغرامةهذهتهدف

.142الجمهوراحتياجات

علىيتعينالعقد،فيعليهالاتفاقيتمماليمبلغبأنهاالتأخيرغرامةتُعرف

بالتزاماتهبالوفاءالتزامهعدمعلىكعقوبةالمتعاقدةالإداريةالجهةلصالحدفعهالمتعاقد

عليهاتوافقالتيالإضافيةالفترةخلالأوالعقدنصوصفيالمحددةالمواعيدفي

.143الإدارة

الإداري،العقدفيمحددةفهيالتأخيرية،للغراماتالقانونيةبالطبيعةيتعلقفيما

الوقتفياتفاقيًاوتعويضًاعقديًاجزاءًتُعتبرحيثعقديًا،طابعًاتحملأنهايعنيمما

ويُترك،144العقدفيبهتعهدبماالمتعاقدالتزامضمانإلىالغراماتهذهتهدفنفسه،

التنفيذفيسلطتهاعلىبناءًالحقهذاتمارسالتيالإدارة،لجهةالغرامةتوقيعتقدير

.145المباشر

59ص،2000القاهرة،العربية،النهضةدارالغرامة،عقوبةتوقيعفيالإدارةسلطاتحدودالنجار،محمدزكي145
44صسابق،مرجعالهاشمي،جعفرمحمدرشا144
256صمصر،الاسكندرية،الجامعي،الفكردارالإدارية،للعقودالعامةالأسسالمنعم،عبدالعزيزعبد143
28صسابق،مرجعقدوري،مختارية142
490صسابق،مرجع،2005الإدارية،للعقودالعامةالأسسالطماوي،محمدسليمان141
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بالمدةإخلالهيثبتمتعاقدكلعلىماليجزاءفرضوجبالمنطلق،هذامن

المتعهدقبلمناقتراحهاتمالمدةهذهأنظلفيذلكويأتيالعقد،لتنفيذالمحددةالزمنية

ويشير،146بهابالالتزاموتعهداتهالمناقصةلملفتقديمهعندالإدارةمعالمتعاقدأو

تتحملفإنهابنفسها،الجزاءتوقيععلىقادرةالإدارةكانت"إذاأنهإلىالفقهبعض

منأمانًاالأكثرالطريقاتخاذيمكنهاوبالتاليالقضاء،رقابةتحتذلكعنالمسؤولية

منالحمايةلهايضمنمماالمناسب،الجزاءبتوقيعالعقدقاضيمنحكمطلبخلال

.147المسؤولية"

بالالتزاماتالالتزامعدمنتيجةالمفروضةالغراماتفهيالثانيةالصورةاما

للأحكاموفقًاالصفقةتنفيذعدمحالفيالمتعاقدعلىتُطبقأنيمكنوالتيالتعاقدية،

الإخلالمثلعليها،المتفقبالمواصفاتالالتزامعدمذلكيشملعليها،المتفقوالشروط

.148العامةالمشاريعفيالكميةأوالفنيةالجوانبببعض

التعويض-2

التيالأضرارعنكتعويضالإدارةإلىالمتعاقدقبلمنيُدفعنقديمبلغهو

عنالإدارةتعويضإلىيهدفحيثالتعاقدية،بالتزاماتهالمتعاقدإخلالنتيجةبهالحقت

غيربطريقةالعملتنفيذأوالعقدتنفيذعدمعنالناتجةالأضرارأوالماليةالخسائر

عنتنجمقدالتيالأضرارعنوالتعويضالعدالةلتحقيقوسيلةويُعتبرمُرضية،

.149عليهاالمتفقبالشروطالالتزامفيالفشلأوالتقصير

271ص،2000الجزائر،الجامعية،المطبوعاتديوانالإداري،القانونفيدروسعوابدي،عمار149

،2002سنةالعمومية،الصفقاتتنظيمالمتضمن21/07/2002فيالمؤرخالرئاسيالمرسوممن78المادة148
58العدد

455صسابق،مرجعالطماوي،محمدسليمان147
2012صسابق،مرجعبوضياف،عمار146
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الضرر،وقوعإثباتبعدإلاالقاضييحددهلاالمالية،الغرامةبخلافالتعويض،

الضررحجمعلىبناءًالتعويضقيمةتحديديتمالخاص،القانونفيبهمعمولهوكما

للقواعدوفقًاالطرفينكلامنالمحتملةالأخطاءمراعاةمعالإدارة،تتحملهالذي

رأىإذاتقليلهأوالتعويضمنالمتعاقدإعفاءيقررأنالعقدلقاضييمكن،150المدنية

التعويضأنكماالمحكمة،أمامالتعويضقرارفيالطعنللمتعاقديحقكمامناسبًا،ذلك

بينماالمختص،القضاءمنحكمبصدورإلاالإدارةتستحقهلاإذقضائيطابعذايعد

إلىللجوءالحاجةدونالمنفردةبإرادتهاالمتعاقدعلىالإدارةتفرضهاالتأخيريةالغرامة

.151القضاء

الضمانمصادرة-3

الذيالضمانمبلغمصادرةأوحجزفيالإدارةحقفييتمثلقانونيإجراءهو

ماليةعقوبةالإجراءهذايُعدالتعاقدية،التزاماتهتنفيذحسنلضمانكشرطالمتعاقديقدمه

بجودةالإخلالأوالتنفيذفيكالتأخيرالعقد،بشروطالمتعاقدإخلالحالفيتُطبق

إلىوتهدفالعقد،فيالمحددةللشروطوفقًاالضمانمصادرةويتم،152المطلوبةالأعمال

المتعاقداحتراموضمانالإخلال،هذاعنالناشئةالأضرارعنالإدارةتعويض

.153التعاقديةلالتزاماته

يقوموالذيالعقد،توقيععندالإدارةتحددهالذيالماليالمبلغبأنهالتأمينيُعرف

العقد،تنفيذأثناءتحدثقدالتيالمحتملةالأخطاءضدلصالحهاكضمانبإيداعهالمتعاقد

باجيجامعةماجستير،مذكرةالعمومية،للصفقاتالقانونيالنظامظلفيالمتعاقدالمتعاملسهام،دعاسبن153
124ص،2005عنابة،مختار،

33صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية152
97-96ص،1977العربي،الفكردار،02طالإداري،العقدحلمي،محمود151
74ص،2003العربية،النهضة،02الطبعة،89/1998الإداريةالعقودآثارعلي،محمدابراهيم150
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دونالمباشر،التنفيذفيسلطتهاخلالمنالضمانهذامنالمتعاقدةالإدارةوتستفيد

.154لهاتتعرضقدالتيالأضرارإثباتأوقضائيحكمعلىالحصولإلىالحاجة

)الضاغطة(الماليةغيرالجزاءات-2

تنفيذعلىإجبارهإلىتهدفالمتعاقد،علىالإدارةقِبلمنتُفرضعقوباتهي

ماليةالغيرالجزاءاتتعدالمالية،للتعويضاتاللجوءإلىالحاجةدونالتعاقديةالتزاماته

فيعليهاالمنصوصبالتزاماتهالوفاءعلىالمتعاقدإرغامعلىتقوممؤقتةجزاءات

عنوهذاالعقد،تنهيلافإنهاوبالتاليوالمواصفاتالشروطوفقصحيحةبصورةالعقد

ماأوللأنوذلكمحله،غيرهابإخلالأوالمقصرالملتزممحلالإدارةحلولطريق

توجهالضغطوسائلفإنثمومنالعقد،تنفيذضمانهوالمجالهذافيللإدارةيعنى

واستمرار،بانتظامالعامالمرفقسيريستلزمهاالتيالسالفةالغايةلتحقيقخاصةبصفة

منمظهرفهيالمالية،الجزاءاتمنالمتعاقدعلىثقلاأشدالضاغطةالجزاءاتفتعتبر

.155المباشرالتنفيذفيالإدارةسلطةمظاهر

وحلولالعامة،الأشغالأوالمقاولاتعقدفيالعملسحبمظاهرهاأهمومن

العامالمرفقالالتزامعقدفيالحراسةتحتالمشرعووضعالمتعاقد،محلالإدارة

علىالعقدكتنفيذإداريةتدابيراتخاذوكذاالتوريدعقودفيالمتعاقدحسابعلىوالشراء

منالهدفيُعتبر،156مستقبليةلمناقصاتالتقدممنحرمانهأوالمخالفالمتعاقدحساب

العقودفيالإدارةتتمتعحيثالعقد،بشروطللالتزامالمتعاقدعلىالضغطالجزاءاتهذه

الإسكندرية،المعارفمنشأةالحديثة،الاتجاهاتظلفيالإداريالقانونوأحكاممبادئمهنان،فؤادمحمد156
813ص،1975

506صسابق،مرجعالإدارية،العقودفيالعامةالأسسالطماوي،محمدسليمان155
34صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية154
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للرجوعالحاجةدونالعامةالمصلحةلحمايةالجزاءاتهذهمثلفرضبسلطةالإدارية

.157القضاءإلى

الفاسخةالجزاءات-3

الجسيمإخلالهنتيجةالإداريةالعقودفيالمتعاقدعلىالإدارةتفرضهاعقوباتهي

أشدمنالجزاءهذايُعدالإدارة،طرفمنالعقدفسخفيوتتمثلالتعاقدية،بالتزاماته

التعاقديةالعلاقةإنهاءإلىيؤديحيثالمتعاقد،علىتُفرضأنيمكنالتيالعقوبات

الجزاءاتإلىاللجوءيتمالعقد،تنفيذفيالاستمرارمنالمتعاقدواستبعادنهائي،بشكل

وتُعتبرالعقد،تنفيذفيالاستمرارالمجديغيرأوالمستحيلمنيصبحعندماالفاسخة

.158العامةالمرافقسيرحسنعلىوالحفاظالعامةالمصلحةحمايةلضمانوسيلة

فيالعامةالسلطةتميزالتيوالامتيازاتالخصائصمنواحدةالفسخسلطةتعتبر

لفسخالقضاءإلىاللجوءتتطلبالمدنيةالعقودأنالفقهاءبعضيرىالإدارية،العقود

النصيُشترطلاأنهيعنيمماالعام،النظاممنيُعتبرللعقدالجزائيالفسخبينماالعقد،

منالعقدفسخللإدارةيحقوبالتالي،استبعاده،علىالاتفاقيمكنولاالعقد،فيعليه

يمكنكماالعقد،شروطفيالحقهذاذكرأوالقاضيإلىللجوءالحاجةدوننفسهاتلقاء

،159بنفسهاالقراراتخاذمنبدلاًالعقدبفسخحكمإصدارالقاضيمنتطلبأنللإدارة

الفسخ،فيحقهاعلىالمتعاقدعلىجزاءاتمنالإدارةفرضتهأنسبقمايؤثرولا

المعنيبإعذارهاتلزمممارستهاقبلالإدارةفإنالسلطة،هذهآثارلخطورةنظرًاولكن

.160بالأمر

176ص،2003الجزائروالتوزيع،للنشرريحانةدارالإداري،القانونفيالوجيزبوضياف،عمار160
124-123ص،1990الحديثة،الكتبدارتوزيعالعقد،فسخالشواربي،الحميدعبد159

للقضاء،الوطنيالمعهدإجازةلنيلمذكرةالإدارية،للعقودالقانونيالنظامقاضي،الحميدعبدالشريفنصر158
29صعشر،الثانيةالدفعةالجزائر،للقضاة،العلياالمدرسة

والتوزيع،للنشرالجديدةالجامعةدارالآثار(،الإجراءات،)المقومات،الإداريالعقدالباسط،عبدفؤادمحمد157
334ص،2005الإسكندرية،
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الرئاسيالمرسوممن149المادةفيالفسخسلطةالجزائريالمشرعذكروقد

بإرادتهاالمتعاقدةللمصلحةالإداريالعقدفسخفيالحقخولحيث15/247رقم

يكونالخاص،القانونفيالمعروفةالمتعاقدينشريعةالعقدقاعدةعنخروجاالمنفردة،

تحديدفيتقديريةسلطةالمتعاقدةوللإدارةالمتعاقد،منالجسامةمندرجةعلىالخطأ

.161دقيقاتحديداالفسخحالات

شخصيا،بالتنفيذالمتعاقدبالزاماخلالاالباطنمنالتعاقدأوالعقدعنالتنازليعتبر

بالتعويضاتالمطالبةومعالحالةهذهفيالفسخإلىالالتجاءالإدارةحقمنفإنوبالتالي

.162اللزومعند

بإخلالهالمتعاقدلإبلاغالإدارةتتخذهقانونيإجراءهوبالفسخالمتعاقدإعذار

اللجوءقبلمحددة،زمنيةمدةخلالالوضعلتصحيحفرصةومنحهالتعاقدية،بالتزاماته

يُنذرحيثالفسخ،قرارتسبقضروريةخطوةالإعذارهذايُعتبرالعقد،فسخإلى

إلىالإدارةستلجأوإلاعليها،المتفقللشروطوفقًاالعقدبتنفيذالالتزامبضرورةالمتعاقد

.163قانونيةبصورةالعقدفسخ

التزاماتهوتنفيذتقصيرهلتدراكالمتعاقدللمتعاملثانيةفرصةالإعذاريعد

معغيره،معجديدعقدوإبرامالعقدفسخللإدارةيمكنامتثالهعدمحالةوفيالتعاقدية،

طبقاالجديدالعقدعنالناجمةالإضافيةالتكاليفجميعالمقصر،الأولالمتعاقدتحميل

247164-15رقمالمرسوممن152للمادة

مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختاريةانظر:،247-15رقمالمرسوممن152المادة164
37صسابق،

92ص،1988العربي،الفكردارتوزيعالعقد،تنفيذفيالعمليةالمشكلاتالشواربي،الحميدعبد163
432صسابق،مرجعالإدارية،للعقودالعامةالأسسالطماوي،محمدسليمان162

الاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختاريةانظر:،15/247رقمالرئاسيالمرسوممن149المادة161
37صسابق،مرجع
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الاداريالعقدانهاءسلطةثانيا:

حياتهبموجبهاتنتهيحيثنهاية،عقدلكليكونأنيجبقانوني،تصرفأيمثل

دونأولإنهائه،العامةالسلطاتمنبتدخلإماالعقدزواليحدثأنيمكنالقانونية،

.165العقدبانتهاءيُعرفماوهومنها،تدخل

فيطبيعيبشكلالأخرى،العقودمعالحالهوكماالإدارية،العقودتنقضي

جميعتحققعندوذلكعليها،المترتبةللالتزاماتالكاملالتنفيذهيالأولىحالتين:

إذاللعقد،المحددةالمدةانتهاءهيوالثانية،166العقدبنودفيعليهاالمنصوصالشروط

بيناتفاقعلىبناءًالعقدينتهيأنيمكنذلك،إلىبالإضافةالمدة،محددعقدًاكان

قاهرةقوةلحدوثنتيجةأوإتمامه،قبلوإنهائهالعقدبفسخيقضيالمتعاقدةالأطراف

ذاتيًاانقضاءًيعدالحالتينهاتينفيالعقدانتهاءفإنوبالتالي،مستحيلاً،العقدتنفيذتجعل

.167خارجيةجهةأوشخصأيمنتدخلدونيحدثتلقائيًا

وفيكاملبشكلالتزاماتهبتنفيذالمتعاقديقومعندماللعقدالطبيعيةالنهايةتحدث

أُبرمتالذيالهدفتحقيقعندالعقودباقيمثلالإدارية،العقودتنتهيالمحدد،الوقت

من،168المشروعتسليممثلالتعاقدية،الالتزاماتتنفيذخلالمنوذلكأجله،من

ملتزماًالمتعاقديبقىحيثالمؤقت،التسليمالتسليم:مننوعينبينالتمييزالضروري

والتسليمعليهاالمتفقللشروطوفقاًالعقدتنفيذلضمانمعينةلفترةالواجباتببعض

300ص،2003الجزائر،سطيف،الثالثة،الطبعةلباد،منشوراتالإداري،القانونفيالوجيزلباد،ناصر168

،1997والنشر،للطباعةالجامعيةالدارالإداري،القانونوأحكاممبادئفيالوسيطشيحا،العزيزعبدابراهيم167
663ص

،2000مصر،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،القانونمبادئعثمان،محمددالوهاب،عبدرفعتمحمد166
725ص

122ص،2005عنابة،والتوزيع،للنشرالعلومدارالإدارية،القراراتبعلي،الصغيرمحمد165
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المدةانتهاءبسببسواءالالتزامات،جميعمنالمتعاقدتحريرفيهيتمالذيالنهائي

.169آخرسببلأيأوالمحددة

قبلالعقدينتهيعندمافتحدثالإدارية،للعقودالطبيعيةغيرللنهايةبالنسبةأما

المتعاقديحصلالحالةهذهفيالإدارة(وجهة)المتعاقدالطرفينبينعليهاالمتفقالمدة

منلأيالتعاقدبإنهاءقضائيحكميصدرقدأوالاتفاق،عليهينصلماوفقاًحقوقهعلى

.170سابقاًتوضيحهاتمالتيالأسباب

بهاتتمتعالتيالأدواتأهمإحدىالإداريالعقدإنهاءفيالعامةالإدارةسلطةتُعَدُّ

التيالإدارةلامتيازاتتجسيدًاتمثلالسلطةهذهالعامة،المرافقوتنظيمإدارةإطارفي

سيراستمراريةوضمانالعامةالمصلحةحمايةإلىتهدفحاسمةقراراتاتخاذتخولها

القانونفيالعقودوبخلاف،171للدولةالعامةالأهدافمعيتماشىبشكلالعامةالمرافق

العامةالإدارةتتمتعقضائيًا،حكمًاأوالطرفينبيناتفاقًاالعقدإنهاءيتطلبحيثالخاص

بشكلإتمامهقبلواحدجانبمنالعقدإنهاءعلىاستثنائيةبقدرةالإداريةالعقودفي

إذاالعقدإنهاءللإدارةيحقحيث،172المتعاقدجانبمنخطأأييُسجلأندوننهائي

فيالحقسوىالآخرالطرفيملكولاالعامة،المصلحةمعيتماشىذلكأنرأت

ضوابطوفقتُمارسبلمطلقةليستالسلطةهذه،173مبررلهكانإذاالتعويض

معالمتعاقدينوحقوقالعامةالمصلحةبينتوازنتحقيقإلىتهدفقانونيةوإجراءات

دقيقةمراعاةتتطلبحساسةمسألةالإدارةجانبمنالإداريالعقدإنهاءيعدلذاالإدارة،

السلطةهذهاستعمالفيالتعسفعدملضمانالعمليةوالاعتباراتالقانونيةللقواعد

448ص،2009الموصل،الأثير،ابندارالإداري،القانونفيالوسيطعلاوي،صالحماهر173
122ص،2005عنابة،والتوزيع،للنشرالعلومدارالإدارية،القراراتبعلي،الصغيرمحمد172

ديوانالثالثة،الطبعةصاصيلا،عربمحمدد.ترجمة:الإدارية،المؤسساتفيمحاضراتمحيو،أحمد171
383ص،1996الجامعية،المطبوعات

47صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية170
102-101صسابق،مرجعبعلي،الصغيرمحمد169
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بطريقةتنتهيلاالعقودأنإلىالإشارةوتجدرالمعنية،الأطرافجميعحقوقوضمان

.174الإداريةالعقودنهاياتتتنوعبلموحدة

انتهاءقبلأوأهدافهتحقيقأوأغراضهتنفيذقبلالعقدإنهاءعلىالفقهبعضيطلق

أهدافهإلىالعقديصلأنقبلوقوعهاالىللدلالةوذلكالمبسترة""النهايةمصطلحمدته

ماغالبًابلتلقائيةأوطبيعيةتكونلاالنهايةهذهأنالواضحومنالمحددة،مدتهأو

.175لإحداثهامعينةجهةأوشخصأوعاملتدخلتتطلب

عكسعلىالمتعاقدةللإدارةالمنفردةبالإرادةالإداريالعقدإنهاءسلطةتتميز

منيُعدفكلاهماجسيم،خطأارتكابهحالفيالمتعاقدعلىيُطبقجزاءًيُعتبرالذيالفسخ

العقدإنهاءبينماكعقوبة،يُستخدمالفسخلكنوزواله،الإداريالعقدانقضاءأسباب

التكييفلمبدأتطبيقًاوذلكالعامة،المصلحةعلىبناءًيتمبلجزاءًيُعتبرلاالإداري

.176العامةالمرافقعلىينطبقالذي

ف المتعاقدمعالتعاقديةالعلاقةلإنهاءالإدارةتتخذهإجراءبأنهالإداريالإنهاءيُعرَّ

مماالعامة،المصلحةاعتباراتإلىالإنهاءهذاويستندللتنفيذ،المحددةالمدةانتهاءقبل

بشرطخطئه،حالةفيأوالمتعاقدخطأعدمحالةفيسواءبهتقومقدالإدارةأنيعني

.177جسيمًاارتكبهالذيالخطأيكونأن

الاسبابالتعاقديةالعلاقةإنهاءيمكنخطأ،بأيالإدارةمعالمتعاقديقملمإذا

التالية:

إداري،قانونتخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدإنهاءفيالإدارةسلطةمودع،فريدة177
21-20ص،2014/2015بسكرة،خيضر،محمدجامعة

الرابع،العددوالسياسية،القانونيةللبحوثالأكاديميةالمجلةالإداري،العقدفسخفيالإدارةسلطة،مقدادزينة176
426-420ص،2018الثاني،المجلد

40صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية175

ومؤسسات،دولةتخصص،الماسترشهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدإنهاءفيالإدارةسلطةجودي،رقية174
38ص،2013/2014الجلفة،عاشور،زيانجامعة
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مبررهناكيكونأنيجببحيثالاداريالعقدانهاءالعامةالمصلحةاستدعتاذا

المطلوبالعمليكونقدالمثالسبيلعلىالشأن،هذافيسلطتهاممارسةللإدارةيتيح

الناحيةمنكبيرةلأضرارالإدارةتتعرضقدأوالعامة،للمصلحةأوللإدارةمفيدغير

.178العملتنفيذنتيجةوالفنيةالاقتصادية

أنالاداريالعقدانهاءبمشروعيةيعنىحيثقانونيًا،الإنهاءقراريكونأنيجب

سواءالدولة،فيبهاالمعمولالقوانينمعيتعارضألايجبالإداريالقرارمحتوى

تشريعاتأوالقوانين،مثلعاديةتشريعاتأوالدستور،مثلأساسيةتشريعاتكانت

معالقرارمضمونيتماشىأنيجبوبالتاليوالقرارات،المراسيممثلفرعية

.179الدولةفيالساريةالتشريعات

والموضوعيةالشكليةالأركانجميعالعقدإنهاءقراريستوفيأنيتعينلذلك

القرارشرعيةبمدىترتبطالإنهاءقرارفصحةومشروعًا،قانونيًاقرارًاليكوناللازمة

مقدمةفيالعامةالمصلحةتكونأنيجبكماالسياق،هذافيالإدارةتصدرهالذي

المصلحةمفهوملأنونظرًاالعامة،الإدارةقبلمنإجراءأياتخاذعندالاعتبارات

هذهتقديرفيواسعةتقديريةبسلطةالإدارةتتمتعوالشمولية،بالمرونةيتسمالعامة

الدولةخزينةعلىسلبًايؤثرأنيمكنجسيمًاخطأًالمتعاقدارتكبوإذاالمصلحة،

أيحدوثدونللحيلولةصارمةتدابيرباتخاذملزمةتكونالإدارةفإنواقتصادها،

.180العامةبالمصلحةيلحقضرر

43صسابق،مرجعالاداري،العقدفيالاستثنائيةالشروطقدوري،مختارية180

والتوزيع،للنشرالجسورالأولى،الطبعةوالإدارية،المدنيةالإجراءاتقانونفيالإلغاءدعوىبوضياف،عمار179
196ص،2009الجزائر،

،2011بسكرة،جامعةالحقوق،كليةالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالإداري،العقدإنهاءسلطةحشاني،يونس178
135ص
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قانونيأوتعاقديالتزامفيالإدارةمعالمتعاقديرتكبهالذيالجسيمالإخلاليعد

به،المرتبطةالقانونيةوالمراكزالعقداستقراركبيربشكلتهددالتيالأمورمنأساسي

ألاالإدارةعلىيجبفإنهآثار،منعليهايترتبوماالسلطةهذهخطورةإلىوبالنظر

بشكلالعقدتنفيذعندأوالتعاقديةبالشروطالجسيمالإخلالحالاتفيإلاإليهاتلجأ

الصحف،فييُنشرإنذاربتوجيهالسلطةهذهممارسةالإدارةتسبقماعادة،181مخالف

توجيهوينطوياللازمة،القانونيةالإجراءاتاتخاذقبلالمخالفالطرفتنبيهبهدف

العقدنصإذاإلابالتزاماته،للوفاءمعقولةزمنيةفترةالمتعاقدمنحضرورةعلىالإنذار

يُعدهناومنالإعذار،واجبمنالإدارةإعفاءعلىصريحبشكلالشروطدفاترأو

.182الإنهاءحقممارسةفيسلطتهامنيحدمماالإدارة،حريةعلىقيدبمثابةالإعذار

العامة.الإدارةالتعاقديةالالتزاماتالثاني:المطلب

سلطتهافرضعلىالعامةالإدارةحقوقتقتصرلاالإداريةالعقودإطارفي

القانونيةللأطروفقًاالتعاقديةالتزاماتهابتنفيذأيضًاتلتزمبلالتعاقدية،العلاقةوتنظيم

العدالةلضمانأساسيةركيزةيعدالتعاقديةلالتزاماتهاالإدارةاحترامإنالمحددة،

التيالعقودمنالمرجوةالأهدافولتحقيقالمتعاقدين،معتعاملاتهافيوالشفافية

ويتفرعالتعاقدية،العامةالإدارةالتزاماتالبحثهذامنالثانيالمطلبيتناولتبرمها،

أساسيين.محورينإلى

الماليالمقابلوتسليمالمختصةالسلطةمنإبرامهبمجردالعقدتنفيذالأول:الفرع

المقررةالمددواحترامبأكملهالعقدتنفيذالثاني:الفرع

49-48صسابق،مرجعالإداري،العقدإنهاءفيالإدارةسلطةجودي،رقية182
49-48صسابق،مرجعالإداري،العقدإنهاءفيالإدارةسلطةجودي،رقية181
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المقابلوتسليمالمختصةالسلطةمنإبرامهبمجردالعقدتنفيذالأول:الفرع

المالي

حاسمةخطوةإبرامهفورالإدارةقبلمنالعقدتنفيذفيالفوريةالمباشرةتُعتبر

وفقالعقدتنفيذيضمنمماالمتعاقد،تجاهوتعهداتهابواجباتهاالجديالتزامهاتعكس

المقابلتسليمويُعدكماتأخير،دونالمنشودةالأهدافلتحقيقالمحددالزمنيالجدول

للمتعاقدأساسيًاحقًاالمقابلهذايُمثلحيثالالتزامات،هذهمنحيويًاجزءًاالمالي

بالتزاماتيُخلقدالمستحقاتدفعفيتأخيرأيالمثمر،التعاونلاستمراريةوضمانًا

الوقتفيالماليالمقابلوتسليمالعقدتنفيذأهميةيبرزمماالعمل،سيرويعطلالمتعاقد

العامة.المصلحةوتحقيقالإداريةالعقودلنجاحأساسيينكعنصرينالمناسب

المختصةالسلطةمنإبرامهبمجردالعقدتنفيذأولا:

القانونفيأساسيًامبدأًالمختصةالإدارةقبلمنإبرامهفورالعقدتنفيذيعد

وتحقيقالعملسيرلضمانالتعاقديةالالتزاماتاحترامضرورةعلىيرتكزالإداري،

القانونيالإطارتشكلقانونيةمبرراتعدةإلىيستندالمبدأهذا،183العامةالمصلحة

أن:حيثتبرمهاالتيالعقودتنفيذفيللإدارةالملزم

النية،حسنمبدأهوإبرامهافورالعقودتنفيذتحكمالتيالأساسيةالمبادئمن

أنباعتبارتأخير،ودونفوريبشكلالعقدبتنفيذالالتزامالإدارةعلىالمبدأهذايفرض

الإدارةمنالإداريالقانونويتطلبالأطراف،بينالمتبادلةالثقةإلىيستندالتعاقد

المتعاقدتعريضعدملضمانالعقد،توقيعبمجردالتزاماتهاواحترامبنزاهةالتصرف

.184التنفيذفيالتأخيرعنينشأقدضررلأي

208صسابق،مرجع.،B.O.Tبوتوعقدالإداريةالعقودبدر،سلامةأحمد184

عامة،إدارةتخصصالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة183
55ص،2017/2018مستغانم،باديس،ابنالحميدعبدجامعة
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لهايحقولاالمختصة،السلطةقبلمنإبرامهفورالعقدتنفيذالإدارةعلىيتعين

ستتحملفإنهاوإلاعليه،المترتبةالالتزاماتمنالتملصفيرغبتهالمجردالعقدفسخ

المنفردةبإرادتهاالإداريالعقدإنهاءفيالإدارةحقيظلذلكومعالتعاقدية،المسؤولية

.185العامالصالحمصلحةفيذلككانإذاقائمًا

مراعاةأيضًاعليهايجببلفحسبالعقدتنفيذعلىيقتصرلاالإدارةالتزامأنكما

التعاقديةالتزاماتهاتنفيذالإدارةعلىيتوجبالتنفيذ،أثناءفيهالواردةالشروطجميع

يجببلالعقدفيالمحددةالفنيةبالاعتباراتفقطملزمةليستأنهايعنيمماسليم،بشكل

.186النيةحسنبمقتضياتالالتزامأيضًاعليها

خلالمنالتعاقديةبالتزاماتهالوفاءمنمعهاالمتعاقدتمكينالإدارةعلىيتعين

لإعفاءيكفيلاالموقعتسليممجردفإنذلكومعالعقد،فيعليهالمتفقالموقعتسليمه

ماديةأوقانونيةموانعأيمنخاليًاالموقعيكونأنيجببلالتزاماتها،منالإدارة

تنفيذعرقلةإلىيؤديقدالموانعهذهمنأيأنحيثالتنفيذ،بدءعنالمتعاقدتعيق

.187العقد

الماليالمقابلتسليمثانيا:

بالتزاماتهالوفاءعندمعهاللمتعاقدالماليالمبلغبدفعالمتعاقدةالإدارةتلتزم

العامةالأشغالعقودفيالأعمالمنالانتهاءفورمستحقًاالمبلغهذاويصبحالتعاقدية،

والأصنافالأعمالتتوافقأنشريطةالتوريد،عقدفيعليهاالمتفقالأصنافتسليمأو

.188الشروطدفاترأوالعقدفيعليهاالمتفقالشروطمع

58صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة188
68صسابق،مرجعشنافة،تقوى187
32صسابق،مرجعفياض،محمدالمجيدعبد186
240ص،1997القاهرة،العربي،الفكردارالثانية،الطبعةالإداري،القضاءحلمي،محمد185
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للإدارةيمكنولاوالتوريد،الأشغالعقودفيبالثمنيُعرفللعقدالماليالمقابل

تمالذيهوعليهالمتفقفالثمنالمتعاقد.الطرفموافقةدونالمنفردةبإرادتهاتعديله

الماليالمقابلعلىيُطلقالنقيض،وعلىالتعاقديةحساباتهفيعليهويعتمدللتعاقد،دفعه

خدماتمنالمستفيدةللجهةدفعهالملتزمعلىويتعينالرسم،اسمالالتزامعقودفي

.189الالتزامبعقدالمعنيالمرفق

هذهفيالأصليالسعرلتعديلاتفاقإلىالوصولمعهاوالمتعاقدللإدارةيمكن

السلطةموافقةعلىالحصوليتموأنواضحة،التعديلنيةتكونأنيجبالحالة

السعرتحديدأنالفرنسيالدولةمجلسأوضحوقدالأصلي،العقدأبرمتالتيالمختصة

سعرعلىلاحقاًالاتفاقالمعنيةللأطرافيمكنحيثنهائياً،ليسالإداريةالعقودفي

.190البدايةفيعليهالمتفقالسعرعنمختلف

يمكنبمفردها،الإدارةجهةقبلمنالسعرتعديلجوازعدممبدأمناستثناءً

السعربتعديلالمطالبةفيالحقالعقدطرفيأحدمنحأوالأسعارلتعديلالتدخلللمشرع

،1892ديسمبر26فيالصادرالقانونفرنسافيذلكعلىالأمثلةومنعليهالمتفق

الموعدقبلالعقدطرفيلأحدالمستحقالماليالمبلغدفعتعجيلإمكانيةعلىينصالذي

.191العقدفيالمحدد

مساعدتههوالماليالمبلغتسليممنالمتعاقدالمتعاملتمكينمنالرئيسيالهدف

المواعيدضمنالصفقةموضوعتنفيذبهدفوذلكللمشروع،الماليةالأعباءتحملفي

.192القانونيحددهاالتيالحدودضمنالمبالغهذهاستخداميجبلذاعليها،المتفق

59صسابق،مرجععمارة،حكيمة192
448صسابق،مرجعمقارنة(،)دراسةالإداريةالعقودالنابلسي،منصورنصري191
59صسابق،مرجععمارة،حكيمة190

مصر،والتوزيع،للنشرالمعارفمنشأالقانونية،تصرفاتهاعنالإدارةمسؤوليةخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد189
100ص،2007
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التنفيذ،منطويلةفترةتتطلبالعموميةالصفقاتبعضأنإلىالإشارةالمهممن

السابقالمرسوممن64المادةنصتلذلكالمواد،بعضأسعارزيادةإلىيؤديقدمما

تحديدهيتمالثابتالسعرللمراجعة،قابلًاأوثابتًاإماالصفقةسعريكونأنإمكانيةعلى

السعرأمامراجعتهإمكانيةإلىالإشارةدونوالأحرف،بالأرقامويُذكرالصفقةبنودفي

سواءالمالية،الأحكامبتعديلالمعنيةللأطرافيسمحبندًايتضمنفقدللمراجعة،القابل

المنصوصللأحكاموفقًاوذلكالجديدةوالظروفللعواملوفقًاتحديثهأوالسعربتغيير

.193الرئاسيالمرسومفيعليها

أساسينعلىالعقدفيعليهالمتفقللسعرالملزمةالقوةمبدأإلىالفقهيستند

رئيسيين:

المزاياأوالسعرتعديلعلىوإقدامهاالمبدأبهذاالإدارةالتزامعدمإن:الأول

الإدارةيحرمقدممامعها،التعاقدعنالعزوفإلىالأفراديدفعقدعليهاالمتفقالمالية

لتنفيذالخاصالقطاعيوفرهاالتيوالمواردالمهاراتأفضلمنالاستفادةمن

بانتظام.العامةمرافقهااستمراريةوضمانمشروعاتها

بإرادتهاالعقدتعديلفيالإدارةسلطةأنعلىاستقراقدوالقضاءالفقهإن:الثاني

لذلكبانتظام،وتشغيلهاستغلالهوضمانالعامالمرفقتسييرضرورةمنتنبعالمنفردة

كقاعدة-تمتدولاالمرفق،بتسييرالمرتبطةالشروطتعديلعلىالسلطةهذهتقتصر

الطرفيناتفاقخلالمنإلاللمتعاقدالماليةبالمزاياالمتعلقةالشروطإلى-عامة

.194وتراضيهما

100ص،2011القاهرة،العربية،النهضةدارالجزائي،الإداريالقانونسامي،محمد194

المعدل10/236الرئاسيالمرسوممن68إلى65الموادانظر:،139صسابق،مرجعبوضياف،عمار193
والمتمم
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المتعاقديتلقاهالذيالماليالمبلغعلىالثمننهائيةبمبدأالإدارةالتزاميقتصرلا

المتعاقدعليهايحصلالتيالاقتصاديةالفوائدجميعليشمليمتدبلالتزاماته،تنفيذمقابل

أودفعطرقأوقروضأوضماناتأوفوائدأوثمنًاكانتسواءالعقد،بموجب

الثمنتعديلللإدارةيمكنذلكومع،195المنافسةبعدمضماناتأوالتنفيذفيتسهيلات

أوالحروبفتراتمثلالمشرعيتدخلعندماخاصةاستثنائية،حالاتفيوملحقاته

الثمنعلىمباشرغيرأومباشربشكلتؤثرقوانينإصدارخلالمنالطارئة،الظروف

أوالماليةالمستحقاتدفعتؤجلقوانينتصدرقدالمثالسبيلعلىالعقد،فيعليهالمتفق

يتيحقانونينصيوجدوعندمامعينة،نقديةبقاعدةالعملتلغيأوالفائدةسعرتغير

النصهذالتطبيقللإدارةيعودالأمرفإنللمتعاقد،المستحقالماليالمقابلتعديلللإدارة

.196لهوفقًاالتعديلوإجراء

الكبيرلتأثيرهنظرًاالعقد،عنالناشئةالالتزاماتأهممنالماليالمقابلتسليميعتبر

قدالتيالأضرارعنتعويضعلىالحصولللمتعاقديحقكماوتنفيذه،العقدإبرامعلى

.197الماليالمقابلتسليمتأخيرعنتنجم

المقررةالمددواحترامبأكملهالعقدتنفيذالثاني:الفرع

التزاماتفيالجوانبأهمأحدالمقررةبالمددوالالتزامبأكملهالعقدتنفيذيعد

كماالعقدفيعليهاالمتفقالالتزاماتجميعبتنفيذالإدارةتلتزمالمتعاقدة،العامةالإدارة

تتطلبالسياقهذافيالالتزامات،هذهلتنفيذالمحددةالنهائيةالمواعيدتحترمأنيجب

شهادةلنيلرسالةملخصالقضائية،وتطبيقاتهوالنظامالفقهفيالإداريالعقدآثارالسعدان،حمدبناللهعبد197
24صه،1425ه/1424السعودية،العربيةالمملكةالشرعية،السياسةفيالدكتوراه

464صنفسه،مرجعنابلسي،منصورنصري196

العام،القانونقسمالماستر،شهادةلنيلمقدمةمذكرةالجزائري،التشريعفيالإداريالعقدأحكامشنافة،تقوى195
70ص،2022/2023مستغانم،باديس،ابنالحميدعبدجامعة
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قدتجاوزاتأيحدوثعدملضمانوالالتزامالانضباطمنعاليةدرجةالإداريةالعقود

.198العامةالمرافقسيرعلىسلبًاتؤثر

بشكلالعقودتنفيذتنظمحيثالمتعاقدين،شريعةبمثابةهوالعقدأنالقاعدةتعتبر

عليه،الاتفاقتملماوفقًاالتعاقديةالتزاماتهمبتنفيذالالتزامالعقدأطرافعلىيجبعام،

بالذكرالجديرومنوالإنصاف،النيةحسنومبادئالسائدالعرفمراعاةإلىبالإضافة

الإدارةتمنحمميزةبخصائصالخاصالقانونعقودعنتختلفالإداريةالعقودأن

.199الخاصالقانونبعقودمقارنةمعتادةغيرسلطات

المتعاقدعلىيتعينالإداريةالعقودتنفيذتحكمالتيالعامةالقواعدعلىبناءً

حسنبمبادئالالتزامإلىبالإضافةالعقدفيوردلماوفقًاالتعاقديةبالتزاماتهالالتزام

التزاماتهلتنفيذالفرصةللمتعاقدتتيحأنالإدارةعلىيجبكماوالعرف،والإنصافالنية

بدءمنالمتعاقدتمكينوأهمهاالإدارةتجاهالتزاماتالعقدعلىيترتبحيثالتعاقدية،

ذلكفإنالالتزام،بهذاالوفاءفيالإدارةقصرتوإذامنهالانتهاءحتىواستمرارهالعمل

عنفضلاًالعقدبفسخالمطالبةفيالحقالمتعاقديمنحمماجانبهامنعقديًاخطأًيُعتبر

.200لذلكنتيجةلهاتعرضالتيالأضرارعنمناسبًاتعويضًااستحقاقه

المشرعيسعىالعامةالمرافقسيرعلىالمباشروتأثيرهاالتنفيذمدةلأهميةنظرًا

علىتُفرضالتيالعقوباتوتوضحالمدةهذهتحددمحددةقانونيةنصوصوضعإلى

الإدارةتتحملذلكإلىبالإضافةالعقد،تنفيذأثناءبهاالتزامهعدمحالفيالمتعاقد

وتباطأتأخرفيالمتسببةهيكانتإذابالتعويض،ملزمةتعاقديةمسؤوليةالمتعاقدة

العقد،أطرافبرضاعليهاالإتفاقيتمالإدارية،العقودفيالتنفيذمهلةإنالمتعاقد

57صسابق،مرجععمارة،حكيمة200
69صسابق،مرجعشنافة،تقوى199
28صسابق،مرجعالشواربي،الحميدعبد198
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المبدأوهذاالعقد،فيعليهامتوافقغيرمهلفرضتستطيعلاالمبدأحيثمنفالإدارة

التزاماتهجميعتنفيذإلىالإدارةمعالمتعاقديسعى،201الإداريةالعقودكافةعلىينطبق

الإدارةقبلمنللعقوباتيتعرضحيثالعقد،فيالمحددةالزمنيةالمهلةضمنالتعاقدية

لزيادةالعقدتعديلالإدارةطلبتأوجديدةظروفطرأتوإذاالالتزام،عدمحالفي

وذلكالإضافية،الأعمالتنفيذمنالمتعاقدلتمكينالزمنيةالمدةتمديديتمالأعمالبعض

كانحالفيالإدارةتتساهلأنيمكنكماالإدارة،منبقرارأوالطرفينبينبالتوافق

.202الإدارةجانبمنتصرفأوقاهرةقوةعنناتجًاالمتعاقدتأخرسبب

التزامهوالأصلأنمنالرغموعلىالعقدفيالمحددةالمددباحترامالإدارةتلتزم

هذهأنعلىصريحبشكلالعقدفيينصقدأنهإلاالمدد،بهذهالإدارةمعالمتعاقدين

الالتزامالإدارةعلىيتعينوبالتاليللمتعاقد،ملزمةهيكماللإدارةملزمةالمدد

.203للتنفيذالمحددةبالمواعيد

الإدارةمعللمتعاملبالنسبةالإداريالعقدأهميةالثاني:المبحث

والاكثرالعقودهذهفيالإدارةتمتلكهاالتيالمتفرعةالامتيازاتمنالرغمعلى

والتزاماتبحقوقيتمتعالاخيرهذاأنإلاالإدارة،معالمتعاملبهيمتازممابكثير

سنتمكنالمبحث،هذاخلالمنالتعاقدية،العلاقةوتوازنمصالحهحمايةلهتكفلمحددة

معالمتعاقدين،حقوقحمايةفيالإداريالعقديلعبهالذيالمتوازنالدورإبرازمن

وقدالعام،الصالحسيرلضمانلتحقيقهاالإدارةتسعىالتيالعامةالأهدافتحقيقضمان

مطلبين:خلالمنأكثرذلكفيفصلنا

الإدارةمعالمتعاقدالمتعاملحقوقالأول:المطلب

209صسابق،مرجعبدر،سلامةأحمد203
112صسابق،مرجعسامي،محمد202
32ص،2000القاهرة،العربية،النهضةدارالإدارية،العقودفيالعامةالسلطةمظاهرعياد،عثمانأحمد201
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الإدارةمعللمتعاملالتعاقديةالالتزاماتالثاني:المطلب

الإدارةمعالمتعاملحقوقالأول:المطلب

مصالحهحمايةإلىتهدفالتيالحقوقمنبمجموعةالمتعاقدالمتعامليتمتع

علىحصولهفيالحقالحقوقهذهمقدمةفييأتيفعال،بشكلالتزاماتهتنفيذوضمان

أخرى،ناحيةومنللعقد،الماليالتوازنإعادةفيوحقهعليه،المتفقالماليالمقابل

الحقوقمنبالتزاماتهاالإدارةإخلالعنالتعويضعلىحصولهفيالحقيُعتبر

قمنافقدبه،تلحققدأضرارأيعنتعويضهالإدارةمعللمتعاملتضمنالتيالأساسية

التالية:الفروعإلىالمطلبهذابقسيم

الماليالمقابلفيالإدارةمعالمتعاملحقالأول:الفرع

الإداريللعقدالماليالتوازنإعادةفيالإدارةمعالمتعاملحقالثاني:الفرع

التعويضفيالإدارةمعالمتعاملحقالثالث:الفرع

الماليالمقابلفيالإدارةمعالمتعاملحقالأول:الفرع

المتعاقديقدمهاالتيالأعمالأوللخدماتالفعليةللقيمةتجسيداالماليالمقابليعد

المتعاقديقدمحيثالمعاوضةمبدأعلىيقومجوهريبمبدأهناالأمرويتعلقللإدارة،

.204ماليتعويضمنيوازيهاماالمقابلفيويستحقخدمةأوأداءً

ويعدالمتعاقدة،الإدارةعاتقعلىتقعالتيالالتزاماتأهمأحدالماليالمقابليشكل

منالأساسيالهدفالماديالعائدتحقيقيعتبرحيثمعها،للمتعاقدالأساسيةالحقوقمن

والأهمالأولالحقالعقدفيعليهالمنصوصالماليالمقابلعلىالحصوليمثلعقد،أي

72صسابق،مرجعشنافة،تقوى204
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راتبًايكونفقدالعقدنوعبحسبالماليالتعويضهذايختلف،205الإدارةمعللمتعامل

أوالتوريدعقودفيوالبضائعللسلعثمنًاأوالعامبالقطاعالتوظيفعقودفيشهريًا

المتعاقدعليهايتحصلرسومًاأوالعامة،الأشغالعقودفيالمنفذةالأعمالعنأجورًا

السداديتمأنيمكنكماالعامة،المرافقامتيازعقودفيالحالهوكماالمستفيدينمن

العملمنمعينةمرحلةإتمامبعدقسطكليُدفعحيثأقساطعلىأوواحدةدفعة

.206المطلوب

تغطيةإلىيهدفالذيالعقدتنفيذعنالناتجالعائدلقاءماليًاتعويضًاالمتعاقديتلقى

التعويضهذايُستحقالتعاقدية،التزاماتهتنفيذأثناءيتحملهاالتيوالنفقاتالتكاليف

أوالعقدفيتحديدهتملماوفقًاعليها،المتعاقدالأصنافتسليمأوالأعمالإتمامبمجرد

العقدإبرامإلىالمتعاقديدفعالذيالأساسيالحافزالماليالتعويضويُعدالشروط،دفتر

مشروعهدفوهوالربح،تحقيقإلىرئيسيبشكلالمتعاقديسعىحيثالإداري،

المساسحقتملكلاالمتعاقدةالإدارةأنوقضائيًافقهيًاعليهالمتفقومنوطبيعي،

.207عامةبصورةالماليةحقوقهأوللمتعاقدالماليبالتعويض

247-15الرئاسيالمرسومخلالمنالمسألةبهذهالجزائريالمشرعاهتمامظهر

تتمأنه"علىتنصحيثالدفعكيفياتعلىتنصالتي108المادةخلالمنذلكويظهر

علىوبالتسوياتالحساب،رصيدعلىالدفعأوالتسبيقاتبدفعللصفقةالماليةالتسوية

.208"الحسابرصيد

العموميةالصفقاتتنظيمالمتضمن،2015سبتمبر20فيالمؤرخ،247-15الرئاسيالمرسوممن108المادة208
50العددر،جوالمتمم،المعدلالعامالمرفقوتفويضات

أحكامأحدثضوءفيالمنازعات(التنفيذ،)الإبرام،الإداريةللعقودالعامةالأسسخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد207
للإصداراتالقوميالمركزالأولى،الطبعةتعديلاته،وأحدثوالمزايداتالمناقصاتلأحكامووفقاالإداريالقضاء

252ص،2008القانونية،

،2002اسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالمقارن،الليبيالقانونفيالإداريةالعقودراضي،ليلومازن206
132ص

296صسابق،مرجعلباد،ناصر205
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علىسلطتهاتقتصرحيثتغييره،للإدارةيمكنلاثابتًاحقًاالماليالمقابليُعتبر

ذلكفيبماالماليةالشروطأمامنتظم،بشكلالعامالمرفقبإدارةالمتعلقةالشروطتعديل

.209تعديلهايجوزفلاالإدارةمعالمتعاقدعليهيحصلالذيالماليالمقابل

إلايتملاللمتعاقدالماليالمبلغدفعأنالإداريةالعقودفيالأساسيةالقاعدةتعتبر

مقابلإلاللمتعاقدماليمقابلأيتقدملاالإدارةلأنوذلكالتعاقدية،التزاماتهتنفيذبعد

يُفترضالقاعدة،هذهعلىوبناءًبالفعل،تقديمهاتمالتياللوازمأوالأعمالأوالخدمات

للإدارةاللوازموتسليمالعقدتنفيذبعدإلاالتوريدعقدفيللمتعهداللوازمثمندفعيتمألا

القاعدةهذهاستثناءيمكنذلكومععليها،المتفقوالمواصفاتللشروطوفقًاالمستفيدة

الإدارةمعالمتعاقدلمصلحةتقييمهابعدوذلكالعقد،منالمستفيدةالإداريةالجهةبموافقة

خدماتمنالمستفيدينمصلحةلتحقيقوذلكالتعاقدية،بالتزاماتهالوفاءمنوتمكينه

.210بالعقدالمعنيالعامالمرفق

الإداريللعقدالماليالتوازنإعادةفيالإدارةمعالمتعاملحقالثاني:الفرع

تنفيذه،وأثناءالعقدإبرامبعدالإدارةلتصرفاتنتيجةجديدةأوضاعأحيانًاتنشأ

متوقعةغيرأحداثبسببأوالعقد،تعديلفيالانفراديحقهاتمارسعندماخاصة

علىالأعباءزيادةإلىتؤديقدالظروفهذهالآخر،الطرفوإرادةإرادتهاعنخارجة

تقديمفيالعامةالمصلحةضرورةيستدعيممامرهق،بشكلالإدارةمعالمتعاقد

وذلكعنها،الناتجةالخسائرعنوتعويضهالجديدةالأعباءهذهلتحملللمتعاقدالمساعدة

الماليةالحقوقعلىالحفاظفإنوبالتاليللعقد،الماليالتوازناختلالعدملضمان

.211ذاتهالمرفقمصلحةعلىحفاظًانفسهالوقتفييعدللمتعاقد

878صسابق،مرجعالباسط،عبدفؤادمحمد211
366ص،2007والتوزيع،للنشرالثقافةدارالثاني،الكتابالإداري،القانونكنعان،نواف210

،2011الجزائر،والتوزيع،للنشرجسورالثالثة،الطبعةالعمومية،الصفقاتتنظيمشرحبوضياف،عمار209
222ص
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الأطرافتمتلكهاالتيالكبيرةللسلطاتكاستجابةالماليالتوازنمبدأظهر

النهايةفييتطلبوهذا،212الآخرينمععقودهاتنفيذشروطتعديلفيالمتعاقدة

إطارفيوالتعويضالماليالتوازنعلىالحفاظفيالمتعاقدالمتعاملبحقالاعتراف

هذهتحقيقأجلومن،213شروطتوافرإطارفييكونللعقدالماليالتوازنعلىالحفاظ

التيالنظرياتوهيالأمر،بهذاالمتعلقةالنظرياتالفرنسيالدولةمجلسابتدعالفكرة

التعويضاستحقاقتطبيقهاشروطفيهاتتوفرالتيالأحوالوفيبموجبهاللمتعاقديمكن

هي:النظرياتوهذه

الأميرفعلنظرية−

الطارئةالظروفنظرية−

.214المتوقعةغيرالماديةالصعوباتنظرية−

القضاءيسعىحيثالمطلوبالتوازنعلىالحفاظإلىالنظرياتهذهتهدف

منالتأكدخلالمنالعامةالمصلحةوضمانالعدالةتحقيقإلىخلالهامنالإداري

إيجابيبشكليساهموهذاالتعاقدية،التزاماتهمتنفيذفيالإدارةمعالمتعاقديناستمرار

معالتعاقدفيالأفرادترددمنيقللمماومستمر،منتظمبشكلالعامةالمرافقسيرفي

.215الإدارة

الأميرفعلنظريةبقواعدأخذاالمتعاملتعويض-1

52صسابق،مرجعالشواربي،الحميدعبد215
397-296صسابق،مرجعخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد214
228صسابق،مرجعالعمومية،الصفقاتتنظيمشرحبوضياف،عمار213

،1975الشمس،عينجامعةدكتوراه،رسالةالإداري،العقدتعديلفيالإدارةسلطةالفحام،العزيزعبدعلي212
318ص
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وهيالفرنسي،الدولةمجلسقدمهاالتيالابتكاراتمنالأميرفعلنظريةتُعتبر

التوازنتحقيقإلىالإداريالقضاءخلالهامنسعىالتيالنظرياتأولىمنواحدة

فعلمفهوميشيرالمتعاقدين،وحقوقالإدارةالتزاماتبينالإداريةالعقودفيالمالي

تنفيذتكلفةزيادةإلىيؤديمماالمتعاقدةالعامةالسلطةمنمتوقعغيرتدخلإلىالأمير

.216للمتعاقدبالنسبةالإداريالعقد

المتعاقدةالإدارةتتخذهاالتيالقانونيةالإداريةالإجراءاتإلىالأميرفعليشير

الماليةالأعباءزيادةإلىمباشرغيربشكلتؤديقدوالتيلسلطاتها،ممارستهاأثناء

"المخاطربـيُعرفكبيرًاماليًاضغطًالهيسببممامعهاالمتعاقدالطرفعلى

تنفيذفيالاستمرارمنلتمكينهلهوالتعويضالماليالدعمتقديميستدعيوهذاالإدارية"،

.217العامةالمصلحةيحققبماالإداريالعقد

منمتوقعغيربشكلتصدرالتيالقانونيةالأعمالبأنهاالأميرأفعالالفقهعرف

.218الضرائبرفعأوالعمالأجورزيادةعندأوالعقدتنفيذأثناءسواءعامة،سلطة

إداري،عقدسياقفيذلكيتمأنوالفقهالقضاءاشترطالأميرفعلنظريةلتطبيق

الإدارةاتخذتهالذيالإجراءفيتوافرهايجبأخرىشروطهناكذلكإلىبالإضافة

عنالإجراءيصدرأنيجبالشروطهذهبينمنالنظرية،هذهلتطبيقسببًاليكون

خاصضررعليهيترتبأنضرورةمعمشروعًا،يكونوأنالمتعاقدة،الإداريةالجهة

.219متوقعًايكنلمالإدارةمعبالمتعاقد

الإداريللعقدالماليالتوازنعلىالحفاظفيودورهاالأميرعملنظريةخلاصي،الالهعبد،مجدوبالحليمعبد219
259-246ص،10،2019العدد،05المجلدالقانون،والتنميةالاقتصادفيالمشكاةمجلة(،مقارنةدراسة)

55صسابق،مرجعقدوري،مختارية218
117ص،2001مصر،العربية،النهضةدارالإدارية،والعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل217
371صسابق،مرجعكنعان،نواف216
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هذافيبهاالمعمولالعامةللقواعدوفقًاالقاضيقبلمنالتعويضتقديريتم

التيالخسائرهوالأولالعنصررئيسيين:عنصرينإلىتقديرهيستندحيثالمجال،

مثلالإداري،القرارعنالناتجةالإضافيةالمصروفاتفيتظهروالتيالمتعاقد،تكبدها

أسعارفيالفروقاتأوالتعاقدية،التزاماتهلتلبيةيستخدمهمالذينالعمالأجورفيالزيادة

معالمتعاقدعلىالماليةالأعباءزيادةإلىتؤديالتيالأمورمنوغيرهاالخدمات

منتحقيقهايتوقعكانوالتيالمتعاقدفقدهاالتيالأرباحفهوالثانيالعنصرأماالإدارة،

هذهتقليصإلىأدتوالتياتخذتهاالتيوالإجراءاتالإدارةتدخللولاتعاقده،تنفيذ

.220الأرباح

هذافيالقاضييمتلكهاالتيالتقديريةللسلطةوفقًاالإدارةمعالمتعاقدتعويضيتم

الذيالإجراءالإدارةتتخذأنقبلالمتوقعالربحبينالفارقعنيُعوضحيثالسياق،

.221الإجراءهذاتنفيذبعدالفعليوالربحالأميرفعلنظريةشروطبشأنهتتوفر

الرئاسيالمرسوممن18المادةإلىالجزائريالقانونفيالأميرفعلنظريةتستند

الرئاسيالمرسوممن102المادةويعدلالعموميةالصفقاتينظمالذي08-338رقم

تحكمالتيالمبادئمنأساسيمبدأعلىتعتمدإنهاالقوليمكنكما،02222-20رقم

العامالمرفقسيراستمرارأهميةيبرزالذيالاستمرارية،مبدأوهوالعامة،المرافق

.223العامةالاحتياجاتلتلبيةودائممنتظمبشكل

التالية:الشروطتوافريجبالأمير،فعلنظريةلتحقيق

ومابعدها.225صسابق،مرجعالإداري،القانونبعلي،الصغيرمحمد223
338-08الرئاسيالمرسوممن18المادة222
78صسابق،مرجعشنافة،تقوى221
56صسابق،مرجعقدوري،مختارية220
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القانونعقودعلىالنظريةهذهتنطبقلاحيثإداري،بعقدمتعلقًاالأمريكونأن−

بها.معنيةالأطرافكانتوإنحتىالخاص

الأعمالعلىالأميرفعلنظريةتطبيقيمكنلاإذمشروعًا،الأميرفعليكونأن−

أوجهةعنصدرإذاساريًايُعتبرلاالفعلهذاأنكماالخاطئة،أوالمشروعةغير

للمجلسالمتأخرالقضاءأحكاممنيتضحكماالمتعاقدة،الإدارةغيرإداريةسلطة

الفرنسي.الدولة

بحدالضررهذايكونأنويجبالإدارة،معللمتعاقدضررالفعلهذاعنينجمأن−

إلىيؤديمماللمتعاقدالماليةالأعباءزيادةفيالضررهذايتمثلالجسامة،منمعين

للعقد.الماليبالتوازنالإخلال

.224المنفردةالمتعاقدةالادارةارادةعنهذهالأميروأعمالأفعالتصدرأن−

علىالحصولالمتعاقدللمتعامليحقالأمير،فعلنظريةشروطتوافرعند

فسخطلبلهيحقكماتكبدها،التيالإضافيةوالتكاليفالأعباءجميععنكاملتعويض

بناءًالتعويضاحتسابيتمالحالةهذهفيتنفيذه،فيالاستمرارفيصعوبةوجدإذاالعقد

منانطلاقًاوذلكجانبهامنخطأهناكيكنلموإنحتىالتعاقديةالإدارةمسؤوليةعلى

.225للعقدالماليالتوازنإعادةمبدأ

الطارئةالظروفنتيجةالمتعاملتعويض-2

ومابعدها225صسابق،مرجعالإداري،القانونبعلي،الصغيرمحمد225
244صسابق،مرجععوابديعمار224
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مجلسعنالصادرةالأحكامكنففيالطارئةالظروفنظريةملامحظهرت

فيالعدالةمبادئعلىاعتمدوالذيالأولىالعالميةالحربفترةخلالالفرنسي،الدولة

إلىالقضائيالسياقفيالنظريةهذهأصولوتعود،226العامةالمرافقوإدارةتنظيم

قضيةفي1916مارس24فيالفرنسيالدولةمجلسأصدرهالذيالشهيرالحكم

المتعلقةوالتفصيليةالأساسيةالمبادئمنالعديدالحكمهذاتضمن،227بوردو""غاز

بمثابةيعتبرهالبعضجعلمماالقانونية،وآثارهاتطبيقهاشروطذلكفيبمابالنظرية،

.228الطارئةالظروفلنظريةدستور

نظريةأُنشئتفقدالإداريللعقدالماليالتوازننظرياتمعالحالهومثلما

فيالمصريالدولةمجلستبعهالذيالفرنسي،الدولةمجلسقبلمنالطارئةالظروف

المبادئمنالنظريةهذهاعتُبرتوقدالإدارية،العقودمنازعاتفينظرهأثناءتطبيقها

حالفيأنهفيالنظريةهذهجوهريتمثلحيثالإداريةالعقودتنفيذتنظمالتيالأساسية

الالتزامتنفيذأنإلىأدىمماتوقعها،الممكنمنيكنلمعامةاستثنائيةظروفحدوث

المتعاقدةالإدارةيطالبأنالمتضررللمتعاقديحقفإنهللمدينمرهقًاأصبحالتعاقدي

.229جزئيًاتعويضًامنحهخلالمنخسارتهفيبالمشاركة

منمعروفًانمطًايتبعلاالحادثأنإلىالطارئللظرفالاستثنائيةالصفةتُشير

علىيؤثرأنبمعنىعامًاالحادثهذايكونأنالضروريمنوليسالمتكررة،الحوادث

113-112صسابق،مرجعبوعمران،عادل229

،2006القاهرة،الحديث،الكتابدارالإسلامية،والشريعةالإداريةالعقودفيالطارئةالظروفعلي،السيدسعد228
79-78ص

،1976القاهرة،النهضة،دار،3طللقانون،العامةالإدارةخضوعوضوابطالمشروعيةمبدأالجرف،طعيمة227
454ص

187صسابق،مرجعالحلو،راغبماجد226
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ويشملمعينةمنطقةعلىيؤثرأنيكفيالشعبأفرادجميععلىأوالدولةأنحاءجميع

.230الأشخاصمنكبيرًاعددًا

الأزماتالحروب،مثلالحالاتمنمجموعةالطارئةالظروفتتضمن

بالمصلحةتتعلقلاوالتيالإدارةمنوقراراتومناشيرأوامرصدورأوالاقتصادية...

وارتفاعالضرائبزيادةأنهوآخرمثالالعملة،قيمةتخفيضقرارمثلالمتعاقدة،

الصفقةتنفيذجعلإلىتؤديقدمفاجئبشكلالعمالأجورزيادةأوالجمركيةالرسوم

الأعباءبعضتحملالمتعاقدةالإدارةمنيستدعيوهذاالمتعاقد،للمتعاملومرهقًامكلفًا

.231العامةالخدماتتقديماستمراريةلضمانالمالية

أثناءتظهرأنيمكنحيثالعقد،بأطرافمرتبطةغيرالطارئةالظروفتُعتبر

قدالظروفهذهوالإدارة،المتعاقدينإرادةخارجتكونمتوقعةغيرأحداثالعقدتنفيذ

سلباًيؤثرممامستحيلاً،التنفيذتجعلأندونالالتزاماتتنفيذتكاليفزيادةإلىتؤدي

فإنالتنفيذ،متابعةفيصعوبةالمتعاقدواجهحالفيللعقد،الاقتصاديةالجوانبعلى

بتطويرالإداريالقضاءقاملذلكوانتظامه،العامالمرفقسيرعلىسلباًينعكسذلك

الملتزميساعدمماالإداري،للعقدالماليالتوازناستعادةبهدفالطارئةالظروفنظرية

فييساهموبالتاليلها،تعرضالتيالأضرارعنويعوضهالتنفيذفيالاستمرارعلى

.232بالعقدالمعنيالمرفقتوقفعدم

يغطيبلبالكاملالخسارةعنيعوضلاالطارئةالظروفعنالناتجالتعويض

كلظروفعلىبناءًالجزءهذاتحديدالمختصالقاضييتولىحيثفقط،منهاجزءًا

فيدائم،بشكليستمرأنيمكنولامؤقتًايُعتبرالتعويضهذاأنكماحدة،علىحالة

699ص،1998الأردن،والتوزيع،للنشرالثقافةدارمكتبالإدارية،العقودجمعة،محمودأحمد232
59صسابق،مرجعقدوري،مختارية231

المجدابودارمقارنة،دراسةالإسلاميةوالشريعةالإداريةالعقودفيالطارئةالظروفنظريةعلي،السيدسعيد230
103ص،2005مصر،للطباعة،
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علىبناءًجديدعقدإبرامإماالطرفينعلىيتوجبودائمةمستمرةالظروفكانتحال

الدولةمجلسأقرهلماوفقًاوذلكالقاضيمنالعقدفسخطلبأوالجديدة،المعطيات

.233الفرنسي

خلالمنوذلكوالتنظيم،القانونفيالقانونيأساسهاالطارئةالظروفنظريةتجد

طرأتإذاأنهغير...فيها:»جاءالتيالجزائريالمدنيالقانونمن107المادة

الالتزامتنفيذأنحدوثهاعلىوترتبتوقعهاالوسعفييكنلمعامةاستثنائيةحوادث

جازفادحةبخسارةيهددهبحيثللمدينمرهقاصارمستحيلا،يصبحلموإنالتعاقدي،

الحدإلىالمرهقالالتزاميردأنالطرفينمصلحةمراعاةوبعدللظروفتبعاللقاضي

.234ذلك«خلافعلىاتفاقكلباطلاويقعالمعقول،

يحكمأنالطارئةالظروفنظريةشروطتوافرحالفيالإداريللقضاءيمكن

يتمحيثكاملاً،يكونلاالتعويضهذافإنذلكومعالإدارة،معللمتعاملبالتعويض

تنتهيمؤقتةلفترةالتعويضيكونذلكإلىبالإضافةالعقد،طرفيبينالخسارةتوزيع

اتفاقخلالمنأوللعقدالاقتصاديالتوازنعلىأثرالذيالطارئالظرفبزوال

أوللعقدالاقتصاديالتوازنإعادةاستحالةثبتتوإذاالعقد،شروطتعديلعلىالطرفين

يحقالجديدةالظروفمعيتناسببماالشروطلتعديلاتفاقإلىالطرفانيتوصللم

.235العقدفسخيطلبأنللمتعاقد

المتوقعةغيرالماديةالصعوباتبنظريةأخذاالمتعاقدتعويض-3

693صالسابق،المرجعالطماوي،محمدسليمان235

26لـالموافق1395رمضان20فيالمؤرخ58-75بالامرالصادرالجزائريالمدنيالقانونمن107المادة234
1975سبتمبر

طبعة،بدونالجامعي،الفكردارالإداري،العقدالإداري،القرارالإدارية،السلطةأعمالالباسط،عبدفؤادمحمد233
472ص،1993الإسكندرية،
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الأميرفعلونظريةالطارئةالظروفنظريتيفيالحالهوكماالنظريةهذهتعتبر

الإداريةالعقودكافةعلىتطبقالتيالفرنسيالقضاءابتدعهاالتيالعامةالنظرياتمن

وتحددتالمتوقعةغيرالماديةالصعوباتفكرةتمتحيثتطبيقها،شروطتستوفيالتي

هويبرزهاقضائيحكمأولوكانذاتها،بحدقائمةمستقلةذلكبعدوغدتبلمعالمها

إلىالحكمهذافيالمجلسخلصحيث،1864يونيو24فيصدرالذيدوشيحكم

أثناءواجههامتوقعةغيرماديةصعوباتأيعنالإدارةمعالمتعاقدتعويضضرورة

.236التنفيذمواصلةمنلتمكينهوذلكالعقدتنفيذ

أثناءتحدثقدالتيالظروفإلىالمتوقعةغيرالماديةالصعوباتمفهوميشير

هذايظهرالعقد،إبرامعندتوقعهايمكنولاالطرفينإرادةخارجتكونوالتيالعقدتنفيذ

الأشغالعقودفيخاصبشكليتجلىلكنهالإداريةالعقودأنواعجميعفيالمفهوم

نطاقخارجالنظريةلهذهقضائيةتطبيقاتوجودعدمإلىباديردولوأشاروقدالعامة،

علىالنظريةهذهتطبيقمنيمنعمايوجدلاأنهالفقهاءيعتقدذلكومعالعامة،الأشغال

الفقيهانإليهذهبمامعالرأيهذاويتفقشروطها،توفرتمتىالإداريةالعقودجميع

فينفسهالمتعاقديجدأنمثلمعينسياقفيالمفاجأةمعنىيتضمنحيثوبينكو،جيز

دراستهخلالمنأوالشروطدفترإلىاستنادًاسواءحدوثهايتوقعيكنلمحالةمواجهة

أندونالطبيعيةالمخاطرتتجاوزصعوباتظهورإلىيؤديمماللمشروع،الأولية

.237مستحيلاًالتنفيذجعلحدإلىالصعوباتهذهتصل

بتحديدبنفسهيقومأنالعامةالأشغالعقودفيالإدارةمعالمتعاقدعلىيتوجب

سيُنفذالتيالتربةبنوعالمتعلقةالخياراتجميعإلىبالإضافةالمطلوبة،الأعمالطبيعة

17-16صسابق،مرجعرسلان،أحمدأنور237

القانونيةللبحوثوالاقتصادالقانونمجلةالمتوقعة،غيرالماديةالصعوباتنظريةرسلان،أحمدانور236
825-824ص،1980والرابع،الثالثالعددان،1978ديسمبرالقاهرة،والاقتصادية،
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والتصحيحاتالرسوماتمراجعةعليهينبغيكماالعقد،موضوعالمشروععليها

قصروإذاالمناسب،الوقتفيملاحظاتهوإبداءالمعنية،الإدارةمنالمقدمةوالمعلومات

إلىالاستناديمكنهفلاالتعاقد،عندالماديةالصعوباتعلىالتعرفبإمكانهوكانذلكفي

يتعينالحالةهذهفي،238بالتعويضللمطالبةالمتوقعةغيرالماديةالصعوباتنظرية

نظريةوتُطبقبالتعويض،المطالبةلهيحقلكنهالعقدتنفيذفيالاستمرارالمتعاقدعلى

مخاطرجميعالمتعاقديتحملحيثالجزافيةالعقودعلىالمتوقعةغيرالماديةالصعوبات

للعقدالاقتصاديةالشروطتكونأنالنظريةهذهلتطبيقالقضاءيشترطذلكومعالعقد،

.239جذريبشكلتغيرتقد

عليهاالتعرففيقصرقدالمتعاقدكانوإذاالمادية،الصعوباتأناستنتاجيمكن

الماديةالصعوباتنظريةعلىالاعتماديمكنهفلاالعقد،إبرامعنداكتشافهابإمكانهوكان

توقيععندبالفعلقائمةكانتالصعوباتهذهلأنذلكبالتعويض،للمطالبةالمتوقعةغير

.240دقيقةتكنلمالأطرافتوقعاتأنهوالأمرفيماوكلالعقد،

فيأنهعلىينصالمتوقعةغيرالماديةالصعوباتعنللتعويضالقانونيالأساس

ماديةصعوباتتظهرقدالعامةالأشغالعقودوخاصةالإداريةالعقودتنفيذإطار

إلىتؤديقدالصعوباتهذهإبرامه،عندالعقدطرفيقبلمناعتبارهايتملماستثنائية

تعويضهينبغيالعدالةمنطلقومنالإدارةمعللمتعاقدبالنسبةوتكاليفهالتنفيذتعقيدزيادة

جميعالزيادةهذهتغطيبحيثالعقد،فيعليهاالمتفقالأسعارزيادةخلالمنذلكعن

العقدفيعليهاالمتفقالأسعارأنإلىالإشارةويجبتكبدها،التيوالتكاليفالأعباء

1327-1312صسابق،مرجعلعروسي،أحمدعيساني،جمال240

التشريعفيالعامةالأشغالعقودفيالمتوقعةغيرالماديةالصعوباتنظريةلعروسي،أحمدعيساني،جمال239
1327-1312ص،07،2022المجلد،01العددالسياسية،والعلومللحقوقالجزائريةالمجلةالجزائري،

375صسابق،مرجعكنعان،نواف238
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موجهةللمتعاقدينالمشتركةالنيةكانتحيثالمتوقعة،العاديةالأعمالعلىفقطتنطبق

.241ذلكنحو

عنالناتجةالخسائرعنتعويضعلىللحصولمؤهلاًالمتعاقدالمتعامليكونلكي

التالية:الشروطتتوفرأنيجبالمتوقعة،غيرالماديةالصعوبات

لالكنهاالمالية،الناحيةمنمرهقًاالعقدتنفيذجعلإلىالماليةالتحدياتتؤديأن−

يستدعيذلكفإنالتنفيذاستحالةإلىتؤديالتحدياتهذهكانتوإذامستحيلاً،تجعله

غيرالماديةالصعوباتنظريةعنتختلفالتيالقاهرةالقوةلنظريةوفقًاالعقدإنهاء

.242المتوقعة

غيرالحالةتكونوأنالعقد،إبرامعندمتوقعةغيرالصعوباتتكونأنيجب−

للصعوبةالمتعاقدتوقععدمالمتعاقدين،تحكمالتيالظروفعنوخارجةمتوقعة

والتيالوقتذلكفيالسائدةالظروفعلىبناءًالعقدإبرامعندالاستثنائيةالمادية

لهالإدارةتعويضمنللاستفادةأساسيًاشرطًايُعتبرالتنفيذ،تكلفةزيادةإلىأدت

علىتنصالعامةالقاعدةالإداري،العقدعلىالطارئةالظروفنظريةتطبيقنتيجة

.243التنفيذأثناءتواجههقدالتيالصعوباتطبيعةمنبالتحققملزمالمقاولأن

كانإذاكذلكيكونفلنمستحقًاالنظريةتلكبموجبالمطلوبالتعويضيكنلمإذا

يجعلهممالذلك،الكافيالجهديبذللمولكنهالماديةالصعوباتتوقععلىقادرًاالمعني

أهميةتتضحهناومنالإدارة،منتعويضعلىللحصولمؤهلغيروبالتاليمقصرًا

الدراساتكليةدكتوراه،أطروحةمقارنة،دراسةالإداري-العقدتنفيذتواجهالتيالمخاطرإبراهيم،موسىمحمد243
161،ص01/06/2005الأردن،عمان،العليا،للدراساتالعربيةعمانجامعة،العليا،القانونية

السياسية،والعلومالحقوقكليةدكتوراه،أطروحةمقارنة،دراسةالإداري-للعقدالماليالنظامالشريف،شريفي242
3،ص2013/2014الجزائر،تلمسان،بلقايد-بكرأبيجامعة

المعارف،منشأةوتحكيما،قضاءمنازعاتهوتسويةالإداريالعقدتنفيذخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد241
2004ص،2009الأسكندرية،
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الخطواتجميعاتخذقدالمتعاقدكانإذامماالتأكدعليهيجبحيثالقاضي،دور

بالإضافةالعقد،إبرامعندالمطلوبالجهدبذلوأنهالمواصفاتصلاحيةلضماناللازمة

الوقتفيبملاحظاتهالإدارةوإبلاغالمعتمدةالتصميماتطبيعةشخصيًاتحريهإلى

.244المناسب

التعويضفيالإدارةمعالمتعاملحقالثالث:الفرع

ممامعها،المتعاقدالطرفلهاتعرضالتيالأضرارمعرفةإلىالإدارةتسعى

وتوافرالأضرارتلكإلىأدىالذيالإدارةخطأإثباتتمحالفيتعويضهيستدعي

أوسبببلاالإثراءعنناتجًابالتعويضالإدارةالتزاميكونوقدبينهما،السببيةالعلاقة

للعقد.الماليالتوازنعلىالحفاظفيورغبتهاالعدالةمنطلقمن

المطالبةفيالحقلهفإنالمتعاقد،بالمتعاملضررإلحاقفيالإدارةتسببتإذا

المتعاقديقومأنأوالعامةللقواعدوفقًاتعويضهالإدارةعلىيجبوعليهبالتعويض،

.245منهالإدارةتطلبهاولمالأصليالعقدفيمتضمنةتكنلمخدماتبتقديم

مماالعقد،بنودتنفيذأثناءالمتعاقدةالجهةقبلمنخرقأوتجاوزيحدثأنيمكن

المختص،القضاءإلىالتوجهيجبالأحوالجميعوفيالمتضرر،تعويضيستدعي

البنودلأحدتجاوزهاأوالمتعاقدةالجهةمنالخطأوقوعإثباتالمتعاملعلىيتعينحيث

أوقانونيةلأعمالنتيجةذلككانسواءبالتعويضللمطالبةوذلكالعقدفيعليهاالمتفق

الأضرارعنبالتعويضالمطالبةالإدارةمعللمتعاقديحقوبالتاليإضافية،أعباءتحمل

كماالإخلال،هذافيمساهمتهاأوالتعاقديةبالتزاماتهاالإدارةإخلالنتيجةبهلحقتالتي

970صالسابق،المرجعالطماوي،محمدسليمان245

باجيجامعةماجستير،مذكرةالعمومية،للصفقاتالقانونيالنظامظلفيالمتعاقدالمتعاملدعاس،بنسهام244
98ص،2005عنابة،مختار،
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فإنوعليهالعقد،نطاقخارجبهاقامالتيالأعمالعنبالتعويضالمطالبةأيضًالهيحق

.246عدمهمنخطأوجودعلىتعتمدالمتعاملتعويضفيالإدارةمسؤولية

الخطأأساسعلىمعهاالمتعاقدتعويضعنالإدارةمسئولية:أولا

المبرمةللصفقةوفقاًعليهالاتفاقتممابتنفيذملزماًالإدارةمعالمتعاقدكانإذا

العقد،عنالناتجةالتزاماتهابتنفيذملزمةأيضاًالإدارةفإنلها،المرافقالشروطودفتر

وبالتاليقانونية،بطريقةلهاالممنوحةالاستثنائيةالسلطاتاستخدامعليهايتوجبكما

مشروعغيراستخدامأيأوالتعاقديةبالتزاماتهاالإدارةجانبمنإخلالأيفإن

فيالحقالمتعاقديمنحمماالإدارةمسؤوليةعليهيترتبعقدياًخطأًيُعتبرلسلطاتها

.247بالتعويضالمطالبة

عليهيترتبالذيالعقديالخطأإنالقوليمكنسابقًاذكرهتمماإلىاستنادًا

صورتين:فييظهرمعهاالمتعاقدتعويضفيالإدارةمسؤولية

عدممثلالمحددة،العقديةالالتزاماتبأحدالمتعاقدةالمصلحةإخلالهيالأولى−

الضروريةالموادتوفيرعدمأوعوائق،أيوبدونالمناسبالوقتفيالموقعتسليم

عدمأوالعقدفيعليهاالمنصوصالماليةالتسهيلاتمنالمتعاقدحرمانأوللتنفيذ

المحددة.المواعيدفيللمتعاقدالماليالمقابلدفع

كاستعمالهالسلطاتهامباشرتهاعندالمشروعيةلقواعدالإدارةمجانبةفهيالثانيةاما−

أوالمشروعيةلنطاقتعديلاتهاتجاوزأووالتوجيهالرقابةلسلطاتمشروعالغير

عينالهدى،دارقضائية،فقهية،تشريعية،دراسةالإداريةوالعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل247
116ص،2010الجزائر،ميلة،

189صسابق،مرجعخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد246
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دونالجسامةبالغةلجزاءاتتوقيعهاأومبرردونالعقدموضوعللأعمالتوقيفها

يجبالمسؤوليةهذهولقيامالالتزامات"،منالتحللمجردللعقدفسخهاأولها،مبرر

الخطأبينالسببيةالعلاقةوالضرروالخطأفي:المتمثلةالثلاثةأركانهاتتوفرأن

.248والضرر

التعويض:تستدعيالتيالخطأحالاتأبرزمن

التعاقدية.بالتزاماتهاالوفاءفيالإدارةتأخر−

التزاماتها.تنفيذعنالإدارةامتناع−

.249والمتعاقدالإدارةبينمشتركخطأوجود−

خطأدونمعهاالمتعاقدتعويضعنالإدارةمسؤولية:ثانيا

الناتجالتعويضإماأمرين:أحدإلىالحالةهذهفيبالتعويضالإدارةالتزاميستند

التوازنعلىالحفاظسياقفيالتعويضأوإضافيةأعمالنتيجةسبببلاالإثراءعن

.250للعقدالمالي

تعويضمسؤوليةالإدارةتتحملأنيمكنسبب:بلاالإثراءلنظريةوفقاًالتعويض-1

ضرورتهاتثبتأنشريطةبها،قامالتيالإضافيةالإنجازاتعنمعهاالمتعاقد

معالإدارة،علىتعودفائدةلهاتكونأنأوصورةبأفضلالعقدمنالهدفلتحقيق

التزامهتنفيذإطارفيذلكويكونتنفيذها،عنراضيةكانتالإدارةأنالعلم

الطبعةالجزائر،والتوزيع،والنشرللطباعةالهدىدارالإدارية،والعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل250
109ص،2011الأولى،

237ص،1973د.م.ن.المعارف،دارالثالثة،الطبعةالإدارية،المسؤوليةالشرقاوي،سعاد249
117صالمرجع،نفسبوعمران،عادل248
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سبببلاالإثراءقاعدةإلىاستناداًالتعويضيتمالحالةهذهوفيالتعاقدي،

المدنيالقانونمن141المادةفيوردكماالعامة،الشريعةفيعليهاالمنصوص

مالهاليسمنفعةلهشيءمنأوالغيرعملنيةحسنعننالمن"كلالجزائري:

أوالعملمناستفادمابقدرحسابهعلىالإثراءوقعمنبتعويضيلزميبررها،

.251الشيء"

إنجازاتبتنفيذالمتعاقدقامإذا:التعاقديةوغيرالإضافيةالأعمالعلىالتعويض-2

علىبالنفعتعودأنهاأوأفضلبشكلالعقدأهدافلتحقيقضروريةأنهاثبتإضافية

تلكعنراضيةتكونأنبشرطالمتعاقدبتعويضملزمةتكونالإدارةفإنالإدارة

إلىالحالةهذهفيالتعويضويستندالتعاقدية،التزاماتهتنفيذإطارفيوذلكالإنجازات،

.252العامةالشريعةفيعليهاالمنصوصسبببلاالإثراءقاعدة

للإدارةيقدمالذيللشخصالتعويضحقعلىالإداريانوالاجتهادالفقهأكدوقد

أوالقائمالعقدصحةعنالنظربغضوإثرائها،إفقارهإلىتؤديمعينةخدمات

شبهعلاقاتعنتنشأالحالةهذهأناعتبارإلىذلكويستندوجوده،حتىأواستمراريته

حسابعلىسببدونالإدارةإثراءعنتعاقديةشبهمسؤوليةعليهيترتبمماتعاقدية،

.253الفعليالمتعاقد

الإدارةمعللمتعاملالتعاقديةالالتزاماتالثاني:المطلب

العقديسعىالذيالعامالمرفقباحتياجاتيرتبطخاصبطابعالإداريةالعقودتتميز

العقدأنوبماالفردية.المصلحةعلىالعامةللمصلحةالأولويةتُعطىحيثتسييره،إلى

كليةالدكتوراه،رسالةمقارنة،دراسةالإداريالقانونفيسبببلاللإثراءالعامةالنظريةسكينة،اللهفتحأحمد253
147ص،1997القاهرة،الشمس،عينالحقوق،

117سابق،مرجعبوعمران،عادل252

1975سنةلسبتمبرالموافق1395سنةرمضان20فيالمؤرخ75/58رقمالأمرمن1441المادة251
1975سبتمبر30فيالمؤرخة،78العددر،جالمدني،القانونوالمتضمن
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بالتزاماتهالوفاءعنالامتناعالإدارةمعللمتعاقديحقلافإنهعام،بمرفقيتعلقالإداري

يتوجببلالتزاماته.بأحدالإخلالإلىأدتإداريةإجراءاتوجودبحجةالمرفق،تجاه

الإدارية،للعقودالخاصةللطبيعةونظرًاممكنًا،ذلكدامماالتنفيذفيالاستمرارعليه

الالتزاماتوهذهالعامة،الإدارةمعالمتعاقديتحملهاالتيالالتزاماتبعضتتضمنفإنها

فيالإدارةمعالمتعاقدالتزاماتتلخيصيمكنذلك،ومعآخر،إلىعقدمنتختلف

التالية:النقاط

الإدارةمعالتعاقدمحلالعملبتنفيذالمتعاملالتزامالأول:الفرع

العقدفيالمحددةبالمددالمتعاملالتزامالثاني:الفرع

العقدبنودبتنفيذالمتعاملالتزامالثالث:الفرع

الضمانمبلغبدفعالمتعاملالتزامالرابع:الفرع

الإدارةمعالتعاقدمحلالعملبتنفيذالمتعاملالتزامالأول:الفرع

فيذلكيُذكرلموإنحتىجميعًا،عليهاتُطبقعامةلقواعدالإداريةالعقودتخضع

التزاماتتُعتبرالإدارةمعالمتعاقدالتزاماتأنالقواعدهذهبينومنالعقد،نص

شخصبتفويضلهيُسمحولابنفسه،تنفيذهاالمتعاقدعلىيتعينأنهيعنيمماشخصية،

دونالإداريالعقدعنالتنازلتمحالفيالإدارة،بموافقةإلاالباطنمنالتعاقدأوآخر

العام،بالنظاميتعلقلأنهمطلقًابطلانًاباطلاًالتنازليُعتبرالموافقة،هذهعلىالحصول

بماالعقد،فيعليهاالمنصوصالجزاءاتلتطبيقسببًاالمتعاقدجانبمنالخطأويُعتبر

.254جسيمًاخطأًيُعتبرالخطأهذالأننظرًاالعقد،فسخذلكفي

386صسابق،مرجعالباسط،عبدفؤادمحمد254
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محلهليحلآخرشخصبتعيينالإدارةمعالمتعاقديقومأنيعنيالعقدعنالتنازل

الباطن،منالتعاقدأماكامل.بشكلالعقدتنفيذيعنيمماالعقد،التزاماتجميعتنفيذفي

وهذاالعقد،منفقطجزءلتنفيذثالثطرفمعالإدارةمعالمتعاقداتفاقإلىفيشير

لاأخرىجهةومنالإدارة،جهةمنمسبقةموافقةعلىالحصولبالطبعيتطلبالأمر

بأداءالمتعاقديُلزمأنالعقدفيعليهاالمتفقالخدمةأوللعملالشخصيالأداءيعني

.255بالعقدالمتعلقالمشروعلتنفيذآخرطرفبأيالاستعانةدونبمفردهالخدمة

أنهوهناالمقصودالعامة،الأشغالعقودفيخصوصًاذلك،تصوريمكنلا

تفويضهايمكنهولابها،تعهدالتيالمسؤوليةمنالتملصيمكنهلاالمتعاقدالمتعامل

وإنحتىللمشروع،والنهائيالكاملالتنفيذعنالعقدتوقيعبعدمسؤولًايبقىفهوللغير،

نصتماوهذاالثانوي،التعاملإطارفيالخدمةأوالعملمنجزءبأداءالغيركلف

.256والمتممالمعدل236-10المرسوممن109و108و107الموادعليه

تنفيذعلىالمتعاقدقدرةلعدممراعاةًالثانويالتعاملإلىباللجوءالمشرعسمحلقد

الأمريتطلبقدسكنيمجمعبناءحالةفيالمثالسبيلعلىبنفسه،الأعمالجميع

بإبرامالمقاوليقومأنيُفترضالحالةهذهفيالترصيص،مثلمعينةوسائلاستخدام

بشكلالأعمالهذهتحديدضرورةمعكاملبشكلالمشروعإتمامبهدفثانويةعقود

.257المتعاقدةالإدارةأمامعنهامسؤولاًالمقاوليبقىحيثالصفقة،فيواضح

يُعتبرالإداريالعقدبنودتنفيذعنالمسؤولةالوحيدةالجهةهوالأصليالمتعاقد

ذلكومععقدياً،خطأًالإداريةالجهةمنإذنعلىالحصولدونالباطنمنالتعاقد

148-147صسابق،مرجعبوضياف،عمار257

التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمةانظر:والمتمم،المعدل236-10المرسوممن109و108و256107
82صسابق،مرجعالجزائري،

الجامعية،المطبوعاتدارإبرامها،وأحكامالإداريةالعقودالشلماني،حمدمحمدوحمدالحميد،عبدخليفةمفتاح255
206ص،2008مصر،
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الأعمالبعضلتنفيذوخبرةكفاءةذاتمتخصصةجهاتمعالباطنمنبالتعاقدلهيُسمح

ويظلالمتعاقدة،الإداريةالجهةمنكتابيةموافقةعلىالحصولبشرطبالعقد،المرتبطة

المنصوصالالتزاماتتنفيذعنالثانويالمتعاقدمعبالتضامنمسؤولاًالأصليالمتعاقد

.258العقدفيعليها

العقدفيالمحددةبالمددالالتزامالثاني:الفرع

المحددةالمدةضمنالتعاقديةالتزاماتهبتنفيذالالتزامالإدارةمعالمتعاقدعلىيتعين

سيرعلىالمباشروتأثيرهاالتنفيذمدةلأهميةنظراًوذلكالشروط،ودفاترالعقدفي

التنفيذمدةتحددقانونيةنصوصوضععلىالمشرعيحرصلذاالعامة،المرافق

أثناءالمدةلهذهاحترامهعدمحالفيالمتعاقدعلىتُفرضقدالتيالجزاءاتوتوضح

التنفيذمدةتحديدإنحيثأساسياً،التزاماًالمحددةبالمواعيدالالتزاميُعتبرالعقد،تنفيذ

يساهممماتأخيردونالمحددالوقتفيالعملإنجازتتطلبالمرفقحاجةأنيفترض

.259ومستمرمنتظمبشكلالمرفقسيرضمانفي

يحقلاحيثالعقدفيالمعنيةالأطرافبينالاتفاقعلىبناءًالتنفيذمدةتُحدد

لموإذاالإدارية،العقودجميععلىيسريالمبدأهذاعليهمتفقغيرمددفرضللإدارة

الفرنسيالدولةمجلسأقرفقدالشروطدفاترفيأوالعقدفيالتنفيذمدةتحديديتم

والعقودالمتعاقدوإمكاناتالظروفمعتتناسبعليهامتعارفمدةوجودبضرورة

.260المماثلة

والمتممالمعدل(236/10)الرئاسيللمرسوموفقًاالجزائريالمشرعمنحلقد

ويستندالمحددة،بالمواعيدالالتزامعدمحالفيالماليةالجزاءاتفرضصلاحيةالإدارة

49صسابق،مرجعنابلسي،منصورنصري260
83صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة259
206صسابق،مرجعالشلماني،حمدمحمدوحمدالحميد،عبدخليفةمفتاح258
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يمكنلاالأهميةبالغأمرًايعدالزمنعنصرفإنوبالتالي،09المادةإلىالإجراءهذا

.261العامةالمصلحةتخدمعامةخدماتوتقديمعامبمرفقيتعلقالأمرلأننظرًاتجاهله

معالمتعاقدكانإذامتوقعةغيرظروفحدوثحالفيالمدةهذهتمديديمكن

الإدارةبيناتفاقخلالمنذلكيتمحيثالمحددةالمدةضمنالعقدبتنفيذملزماًالإدارة

سببكانإذاالإدارةقبلمنمرونةتظهرأنيمكنكماالإدارة،منبقرارأووالمتعاقد

حالةوفيالإدارةجانبمنلفعلنتيجةأوقاهرةقوةعنناتجاًالتنفيذفيالمتعاقدتأخر

التنفيذ،فيالتأخرأوالعقدتنفيذعدمعنمسؤوليةأيالمتعاقديتحمللاالتنفيذاستحالة

تعويضالإدارةعلىيتوجبالحالةهذهوفيالتنفيذ،استحالةشروطتوافربشرط

.262بهلحقتالتيالأضرارعنالمتعاقد

العقدبنودبتنفيذالمتعاملالتزامالثالث:الفرع

الإدارةمعالمتعاقدعلىيتعينالعقودبتنفيذالمتعلقةالعامةالقواعدعلىبناءً

بمبادئالالتزامإلىبالإضافةالعقد،عليهينصلماوفقًاالتعاقديةواجباتهبأداءالالتزام

المرافقباحتياجاتوثيقًاارتباطًاالإداريالعقديرتبطوالعرف،والإنصافالنيةحسن

العقدتنفيذمتابعةضرورةيستدعيمماسليم،بشكلسيرهاوضمانوتنظيمهاالعامة

قدوالتيذلكعلىتترتبقدالتيالمحتملةللمخاطرنظرًاالتوقفوعدممستمربشكل

.263العامةالمصلحةعلىسلبًاتؤثر

والمواصفاتللشروطوفقًاالخدمةتقديميتطلبالعقدفيوردمابتنفيذالالتزامإن

الشروطتلكبتنفيذالالتزامعليهيتعينبلالعقدتعديلللمتعاقديحقفلاعليهاالمتفق

53-51صسابق،مرجعنابلسي،منصورنصري263
82صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريالعقدأحكامشنافة،تقوى262
08صسابق،مرجع،10/236المرسوممن09المادة261
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مسألةفيسيمالانزاعًايثيرقدعملاًيعتبرنفسهتلقاءمنيضيفهإجراءوأيبدقة،

وفقًاالعملبتنفيذالإدارةمعالمتعاقديقومأنالمنطقيمنلذابالتعويض،المطالبة

.264عليهاالمتفقللمواصفات

أمامالإدارةيضعوضعأيأوالعام،بالمرفقتلحقأضرارأونزاعاتأيلتجنب

يتوافقلاعملمعتتماشىمكلفةتعديلاتإجراءأواستراتيجيتهاتغييرمنهايتطلبواقع

التنفيذعلىالاعتراضأوبرفضالإدارةمعللمتعاقديُسمحلافإنهإنجازه،المطلوبمع

فإنبالتزاماتهاالإدارةأخلتحالوفيالمدنية،العقودفيالحالهوكماواحدجانبمن

دونالإدارةتجاهبحقوقهللمطالبةالإداريالقضاءإلىاللجوءسوىأمامهليسالمتعاقد

بإرادتهالعقديفسخأنالحالةهذهفيللمتعاقديمكنلاوبالتاليالتنفيذ،وقفإمكانية

.265فقطبالإدارةخاصامتيازهوالحقهذاإنحيثالمنفردة،

علىوالمتممالمعدل10/236الرئاسيالمرسوممن112المادةعليهنصتكما

فيالتعاقديةبالتزاماتهليفيإعذارالمصلحةلهتوجهالتزاماتهالمتعاقدينفذلمإذا:»أنه

المنصوصالإعذارحددهالذيالأجلفيتقصيرهالمتعاقديتداركلموإنمحددأجل

.266واحد«جانبمنالصفقةتفسخأنالمتعاقدةللمصلحةيمكنأعلاه،عليه

فرضللإدارةيحقالتنفيذ،عنوتوقفالأصلهذاالإدارةمعالمتعاقدخالفإذا

مبررهناككانإذااللازمةبالتعويضاتالمطالبةإلىبالإضافةعليه،المحددةالجزاءات

يمكنوالمتمم:»المعدل10/236الرئاسيالمرسوممن9المادةلنصوفقًاوذلكلذلك،

أوالمقررةالآجالفيالمتعاقدقبلمنالتعاقديةالالتزاماتتنفيذعدمعنينجرأن

والمتممالمعدل10/236الرئاسيالمرسوممن266112
84-83صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريالعقدأحكامشنافة،تقوى265
84صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة264
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المنصوصالعقوباتبتطبيقالإخلالدونمالية،عقوباتفرضالمطابقغيرتنفيذها

.267به«المعمولالتشريعفيعليها

إلىتؤديظروفتنفيذهفيالبدءقبلحتىأوالإداريالعقدتنفيذأثناءتظهرقد

لذاالمتعاقد،إرادةعنخارجةتكونالظروفوهذهتنفيذه،تأخيرأوالعقدتنفيذاستحالة

توفرتإذاتنفيذهفيالتأخيرعنأوالعقدتنفيذعدمعنمسؤوليةأيالمتعاقديتحمللا

للضرروفقًاالمتعاقدتعويضالإدارةعلىيتعينالحالةهذهوفيالتنفيذ،استحالةشروط

القاهرةالقوةحالةوفيأنه:»على4الفقرة90المادةعليهنصتماوهذابه،لحقالذي

المصلحةالتأخير،بسببالماليةالعقوباتفرضعلىيترتبولاالآجالتعلق

.268المتعاقدة«

بغضالتنفيذومواصلةالتعاقديةبالتزاماتهبالوفاءملزماًالإدارةمعالمتعاقدكانإذا

تنفيذأثناءطارئةظروفتطرأفقدالاستثنائية،الحالاتباستثناءالظروف،عنالنظر

.269العقدسيرعلىيؤثرمماإفلاسه،أوالمتعاقدوفاةمثلالعقد،

المتعاقدوفاةعندالإداريالعقداستمرارية-1

تنفيذمتابعةمصيرحولتساؤلاتالعقدتنفيذأثناءالإدارةمعالمتعاقدوفاةتثير

تحددالتيالشروطودفاترالعقدشروطعلىعادةًالأمريعتمدالحالةهذهفيالعقد،

الشأنبهذاتتعلقنصوصأيالوثائقهذهتتضمنلمإذاالواقعة،هذهعنالناتجةالآثار

تنفيذبمواصلةللورثةالسماحأوالعقدفسخفيالحقالإدارةمنحإلىيميلالفقهفإن

.270العقدفسخالإدارةتقررلمماالمتوفيالمتعاقدالتزامات

448صسابق،مرجعالطماوي،محمدسليمان270
100صسابق،مرجعنابلسي،منصورنصري269
85صسابق،مرجعالجزائري،التشريعفيالإداريةالعقودعمارة،حكيمة268
والمتممالمعدل10/236الرئاسيالمرسوممن09المادة267
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المتعاقد:وفاةحالةفيخياراتعدةالمتعاقدةالإداريةالجهةلدى

التأمين.واستردادالعقدإنهاءالمتعاقدةللإدارةيحق−

وإخطارذلكعلىموافقتهمبشرطالعقد،تنفيذبمواصلةللورثةالسماحيمكنهاكما−

منومعتمدالتوقيعاتعلىمصدقبتوكيلعنهموكيلتعيينمعكتابيًا،الإداريةالجهة

الإداريةالجهةتقومالعقد،تنفيذاستمرارعلىالورثةيوافقلموإذاالمختصة،السلطة

بالإفراجوتقوملهوماالمتعاقدعلىيترتبوماالتنفيذسيرعنمفصلتقريربإعداد

النهائي.الماليالضمانعن

العقدإنهاءللإدارةيمكنأحدهم،وتوفيمتعاقدمنأكثرمعمبرمًاالعقدكانإذا−

التنفيذ.فيبالاستمرارالمتعاقدينباقيمطالبةأوالتأمينواسترداد

خلالمنذلكيتمالسابقة،الحالاتمنأيفيالعقدإنهاءالإدارةقررتحالفي−

إجراءاتأياتخاذإلىالحاجةدونالوصول،بعلمعليهموصىخطابإرسال

وفاةعنداتباعهاالواجبالإجراءاتوبخصوصالقضاءإلىاللجوءأوإضافية

لاالمتعاقدوفاةفإنمحددةإجراءاتالعقدأوالشروطدفتريتضمنلمإذاالمتعاقد

شخصيةأنرأتإذاالفسخبحقالإدارةتحتفظذلكومعالعقد،فسخإلىتلقائيًاتؤدي

.271جيدبشكلالعقدلتنفيذالأساسيالضمانتمثلالمتوفيالمتعاقد

المتعاقد.المتعاملإفلاسعندالإداريالعقداستمرارية-2

مماالدفععنالمدينتوقفيثبتقضائيحكمخلالمنفقطيتمالإفلاسإعلان

المتعاقدالمتعاملإفلاسقضيةتثارالإدارية،العقودفيالتاجرإفلاسإعلانإلىيؤدي

قامالحالةهذهفيأمواله،إدارةعلىقدرتهعدمظلفيالعقدتنفيذعلىذلكوتأثير

390-387صسابق،مرجعالباسط،عبدفؤادمحمد271
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علىالجديدالوضعتأثيرلتحديدالعقدشروطإلىالأمربإحالةالفرنسيالدولةمجلس

الإفلاسأنعلىتنصالتيالقاعدةفإنحلاًالشروطتلكتتضمنلمإذاالعقد،استمرارية

هذهفيللإدارةيحقذلكومعتُطبق،العقدإنهاءإلىيؤديانلاذاتهمابحدالإعسارأو

.272ذلكتتطلبالعامةالمصلحةأناعتبرتإذاالعقدفسخالحالة

52المادةنصفيالحالةهذهعلىصراحةنصقدالجزائريالمشرعنجدحيث

نهائيأومؤقتبشكليقصيأنه:»علىوالمتممالمعدل10/236الرئاسيالمرسوممن

إفلاسحالةفيهمالذينالاقتصاديونالمتعاملونالعموميةالصفقاتفيالمشاركةمن

إجراءمحلهمالذينالصلحأوالقضائية،التسويةأوالنشاطعنالتوقفأوالتصفيةأو

.273الصلح«أوالقضائيةالتسويةأوالنشاطعنالتوقفأوالتصفيةأوالإفلاسعملية

العقدفسخهيالمتعاقدإفلاسحالةفيالعامةالقاعدةأنسبقمامنيتبين

منالمفلسالمتعاقديُمنعقضائي،بحكمالمتعاقدإفلاسيُعلنفعندماالتأمين،ومصادرة

لهذهاستثناءهناكذلك،ومعالعقد.تنفيذمتابعةمنيمنعهمماأمواله،فيالتصرف

إفلاسحالةفيالعقدتنفيذلاستكمالالدائنينعرضقبولللإدارةيمكنحيثالقاعدة؛

أموالزيادةشأنهمنالعملاستكماليكونعندماالخيارهذاإلىالدائنونيلجأالمتعاقد.

ديونهم.منأكبرجزءاستردادعلىيساعدهممماالمفلس،المتعاقد

الضمانمبلغبدفعالمتعاملالتزامالرابع:الفرع

يتمأنقبلماليكاحتياطيعليهالمتفقالضمانمبلغدفعالمتعاقدعلىيتوجب

وفقًامصادرتهلهايحقالتيالإدارةتصرفتحتيكونالمبلغهذابالتسبيقاتمطالبته

.274المحددةالقانونيةللأحكام

148صالسابق،المرجعبوضياف،عمار274
والمتمم.المعدل10/236الرئاسيالمرسوممن52المادة273
450سابق،مرجعالطماوي،محمدسليمان272
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ضمانإلىيهدفالعقدإبرامعندالإدارةلصالحالمتعاقديودعهالذيالتأمينمبلغ

هوالأولنوعين:إلىالتأمينوينقسمالعقد،بشروطإخلالهحالفيبمسؤولياتهالتزامه

نقديًايكونماوعادةًالمتقدم،جديةلضمانالعطاءتقديمعنديُدفعالذيالابتدائيالتأمين

شكلعلىأووتاريخهرقمهيتضمنإيصالبموجبالإداريةالجهةخزينةفيإيداعهيتم

الشيكاتهذهتكونأنيجبالمتقدم،معهيتعاملالذيالمصرفمنالدفعمقبولةشيكات

تأشيرةتتضمنأنيجبأجنبيبنكعنصادرةكانتحالوفيمحليبنكعنصادرة

.275المعتمدةالمحليةالمصارفأحدمنالدفعمقبولةبأنهاتفيد

أحدعنيصدرأنيجبالذيالضمانخطابفهوالتأمينمنالثانيالنوعأما

أنيجبالسحب،يعيقشرطأوقيدأييتضمنأندونالمعتمدةالمحليةالمصارف

عندالإداريةللجهةالابتدائيللتأمينالمعادلالمبلغبدفعالبنكتعهدالخطابيتضمن

.276الطلب

وفقًاواجباتهبتنفيذالمتعاقدالتزاملضمانالعطاءقبولبعدالنهائيالتأميندفعيتم

منيمكنهاممالهاكضمانالإداريةالجهةلدىالمودعالتأمينمبلغيظلالعقد،لشروط

النهائيالتأمينمنخصمهاخلالمنحتىالمتعاقد،منمستحقةمبالغأياستيفاء

أنمنويتأكدالنهائيالتسليميتمحتىالإداريةالجهةلدىمحتجزًاالتأمينيبقىالمودع،

ومواصفاته،وشروطهالعقدمعومتوافقجيدبشكلتنفيذهاتمقدعليهاالمتعاقدالأعمال

ودفعالحساباتتسويةيتمنهائيبشكلالأعمالوتسليمالضمانفترةانتهاءبعد

المبالغأوموجودًايزاللاكانإنالنهائيالتأمينردمعللمقاول،المتبقيةالمستحقات

المتعاقدة،الإداريةالجهةحقوقلبعضفوريكضماندورًاالتأمينيلعبمنه،المحتجزة

مصلحةعلىحرصًاواجباته،بتنفيذالمتعاقدوالتزامالعطاءجديةضمانإلىيهدفحيث

95صسابق،مرجعبدر،سلامةأحمد276
95صسابق،مرجععوابدي،عمار275
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مبالغمنلهايستحققدمالاستيفاءللإدارةضمانًايمثلكماعمله،واستمراريةالمرفق

للإدارةيمكنلاإلزاميًاشرطًاالتأمينإيداعشرطيُعتبرلذلكالآخر،المتعاقدلدى

.277تجاهله

159-158صسابق،مرجعالحميد،عبدخليفةمفتاح277
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الخاتمة

القولنخلصالإداري"،للنشاطبالنسبةالعقدبـ"أهميةالموسوملموضوعناختامًا

تحديدعلىوحرصخاص،بتشريعالإداريةالعقودخصقدالجزائريالمشرعأنإلى

أهميةأنهواستنتاجهيمكنماوإنالعقود،هاتهلإبراموالضوابطالإجراءاتمنجملة

وحسنالعامةالمصلحةبهتستهدفالإدارة،تبرمهعقدكونهفيتتجلىالإداريالعقد

الطرفتجعلهاوالالتزاماتالسلطاتمنبجملةالأخيرةهذهفتتمتعالعام،المرفقسير

مجموعةيضمنالإداريالعقدأنإلاقوتهاورغمالتعاقدية،العلاقةفيوالأقوىالأسمى

التعسف.منلحمايتهالإدارةمعالمتعاقدللمتعاملوالالتزاماتالحقوقمن

أهمهانذكروالتوصياتالنتائجمنجملةإلىتوصلناتقدملماتحليلناخلالومن

كالآتي:

النتائج

المصلحةبتحقيقترتبطحيثالمدنية،العقودعنواضحبشكلتختلفالإداريةالعقود−

خاصة.قانونيةلقواعدوتخضعالعامة،المرافقوتسييرالعامة

يكونأنيشترطالذيالعضويالمعيارمثلمميزةمعاييرعلىالإداريالعقديقوم−

ومحتواه.العقدبطبيعةيرتبطالذيالموضوعيوالمعيارإدارية،جهةالأطرافأحد

تمتلكحيثمعها،والمتعاقدينالإدارةبينالعلاقةتميزمدىالإداريالعقديُظهر−

العامة.للمصلحةوفقًاالمشاريعتنفيذلضماناستثنائيةامتيازاتالإدارة

باعتبارهاالإدارية،العقودفيوالبلدياتالولاياتمثلالإداريةالجهاتدوريتجلى−

التنموية.السياساتوتنفيذالعامةالخدماتتقديمعنمسؤولةكيانات

والالتزاماتللإدارةالممنوحةالامتيازاتبينتوازنًاتتضمنالإداريةالعقود−

المشاريعتنفيذفيوالفعاليةالكفاءةلتحقيقوسيلةيجعلهامماالمتعاقد،علىالمفروضة

العامة.
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الخاتمة

تحديدخلالمنوالتنظيمي،الماليالاستقرارتحقيقفيالإداريةالعقوددوريبرز−

للعقدالماليالتوازنإعادةفيالمتعاقدوحقالماليالمقابل

حالاتفيواحدجانبمنالعقدإنهاءأوتعديلفيالحقللإدارةالإداريةالعقودتمنح−

الضرورة

منالإدارةتضمنحيثالإدارية،للعقودالأساسيةالجوانبمنوالإشرافالرقابةتُعد−

عليها.المتفقوالمعاييربالشروطالالتزامخلالها

التعديلاتأوالتأخيرعنالناجمةالأضرارعنتعويضهتتضمنالمتعاقدحقوقحماية−

الإدارية.التعاملاتفيالعدالةمنيعززمماالمبررة،غير

التوصيات

الاداريالعقدلبنودالمخالفينللمتعاقدينموجودهوماعلىمشددعقابينظامتكريس−

المفروضةالجزاءاتوتوسيع

التطوراتمعيتماشىبماالإداريةبالعقودالمتعلقةواللوائحالقوانينوتطويرتحديث−

أفضل.بشكلالعامةالمصلحةتحقيقلضمانوالاجتماعيةالاقتصادية

حقوقاحتراموضمانالإدارية،العقودتنفيذمراقبةفيالإداريالقضاءدورتعزيز−

صلاحياتها.استخدامفيالإدارةتعسفومنعالمتعاقدين

وإبرامالمناقصاتطرحعندوالمساواةالشفافيةبمبادئالالتزامالإداريةالجهاتعلى−

المحتملين.المتعاقدينلجميعمتكافئةفرصتوفيرلضمانالعقود،

العقود.تنفيذلتحقيقاللازمةوالماديةالبشريةالمواردبتوفيرالمتعاقدينإلزام−

حيثالإداري،النشاطتنظيمعلىتعملالإداريةالعقودأنيتضحالختام،في

تحقيقفيتُساهمكماالمتعاقدين،وحقوقالعامةالمصلحةبينالتوازنتحقيقتضمن
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الخاتمة

العامةوالخدماتالمشاريعتنفيذيضمنقانونيإطارتوفيرخلالمنبهاالمنوطةأهداف

وفعالية.بكفاءة
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1،2012العددر،جالانتخابات،

02العدد،رجبالجمعيات،المتعلق2012جانفي15فيالمؤرخ06-12القانون−

.

الجريدةبالولاية،المتعلق2012فبراير21فيالمؤرخ07-12رقمالقانون−

54،2012العددالرسمية،

العمومية،الصفقاتقانونالمتضمن1967جوان17فيالمؤرخ90-67الأمر−

52رقمالرسميةالجريدة

المؤرخ05-10القانونبموجبالمعدلالجزائريالمدنيالقانونالمتضمن5الأمر−

2005جوان20في
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المؤرخ05-10رقمبالقانونالمتممو،المعدل78العددالرسميةالجريدةالجزائر،

.2005جوان20في

إلىالمنتمينبالعمالالخاصالأساسيالقانونالمتضمن91-26التنفيذيالمرسوم−

البلدياتقطاع

2002جويلية24فيالمؤرخوالمتممالمعدل250-02رقمالرئاسيالمرسوم−

28بتاريخصادرة،52عددالرسميةالجريدةالعمومية،الصفقاتتنظيموالمتضمن

2002يوليو

التيالعموميةللصفقاتالمنظم1982أفريل10فيالمؤرخ145-82المرسوم−

.15عددرجالعمومي،المتعامليبرمها
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نوفمبر13بتاريخصادرة،57عددرج

العمومية،الصفقاتتنظيمالمتضمن21/07/2002فيالمؤرخالرئاسيالمرسوم−

58العددالرسمية،الجريدة،2002سنة

تنظيمالمتضمن،21/07/2002فيالمؤرخ250-02رقمالرئاسيالمرسوم−

إلغائهثمتعديله،ثم10/36إلغائهتم،52ص،2002العمومية،الصفقات

15-274

109



المراجعوالمصادرقائمة

الصفقاتتنظيمالمتضمن2010/10/07فيالمؤرخ236-10الرئاسيالمرسوم−

المقدموالمعدل58،العدد،الجزائريةللجمهوريةالرسميةالجريدة،العمومية

.2011فيالمؤرخ89-11الرئاسيبالمرسوم

الكتب-2

مصر،الطويجي،مؤسسة،T.O.Bالعامالمرفقامتيازعقدالشهراوي،ابراهيم-

2003.

.1989الكويت،الفلاح،مكتبةالإداري،القانونالفياض،طهابراهيم-

الجامعيةالدارالإداري،القانونوأحكاممبادئفيالوسيطشيحا،العزيزعبدابراهيم-

.1997والنشر،للطباعة

العربية،النهضة،02الطبعة،89/1998الإداريةالعقودآثارعلي،محمدابراهيم-

2003.

العربية،دارالنهضةالقاهرة:،B.O.T.بوتوعقدالإداريةالعقودبدر،سلامةأحمد-

2003.

العربيةالنهضةدارالإدارية،العقودفيالعامةالسلطةمظاهرعياد،عثمانأحمد-

.1973مصر،القاهرة،والتوزيع،للنشر

الأردن،والتوزيع،للنشرالثقافةدارمكتبالإدارية،العقودجمعة،محمودأحمد-

1998.

الجامعية،المطبوعاتديوانالجزائري،الإداريالقانونفيالوجيزمحيو،أحمد-

2008.

110



المراجعوالمصادرقائمة

صاصيلا،عربمحمدد.ترجمة:الإدارية،المؤسساتفيمحاضراتمحيو،أحمد-

.1996الجامعية،المطبوعاتديوانالثالثة،الطبعة

الطبعةالاردن،والتوزيع،للنشرالثقافةدارالاداري،العقدالهادي،عبدجميلبشار-

.2015الأولى،

قانونضوءفينقديةقراءة-الجزائرفيللجمعياتالقانونيالنظامبوطيبناصربن-

.2014جانفي،ورقلة،العاشرالعددوالقانونالسياسةدفاتر،12-06

.2017الجامعي،الفكردارالإدارية،والعقودالمحليةالإدارةالحمادي،حسن-

الجامعية،المطبوعاتديوان-،مقارنةدراسة-الاداريالقانونشرحفريجة،حسن-

.2009الجزائر،

الإداريةالعقودالإدارية-)القراراتالثانيالجزءالإداري،القانونالقبيلات،حمدي-

الأردن،والتوزيع،للنشروائلدارالأولى،الطبعةالعامة(،الوظيفةالعامة-الأموال

2010.

ديوانوالجزائري،المقارنالقانونفيالاداريالعقدنظريةعيسى،رياض-

.1985الجزائر،عكنونبنالجامعية،المطبوعات

النهضةدارالغرامة،عقوبةتوقيعفيالإدارةسلطاتحدودالنجار،محمدزكي-

.2000القاهرة،العربية،

الإسكندرية،الإداري"،العملنظرية"الإداري:القانونأصولالدين،جمالسامي-

1993.

الطبعةالقاهرة،العربية،النهضةدارالإداري،القانونأصولالدين،جمالسامي-

.2000الأولى،
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الجزائر،والتوزيع،للنشرالمعرفةدارللبلديات،الإداريالتنظيمحمادي،سامي-

.2013الأولى،الطبعة

دارالإسلامية،والشريعةالإداريةالعقودفيالطارئةالظروفعلي،السيدسعد-

.2006القاهرة،الحديث،الكتاب

الإسلاميةوالشريعةالإداريةالعقودفيالطارئةالظروفنظريةعلي،السيدسعيد-

.2005مصر،للطباعة،المجدابودارمقارنة،دراسة

الفكردارمقارنةدراسةالإدارية،للعقودالعامةالأسسالطماوي،محمدسليمان-

.2005القاهرةالعربي،

العربي،الفكردارالإدارية،للقراراتالعامةالنظريةالطماوي،محمدسليمان-

.2006،الرابعةالطبعةالقاهرة،

العربيالفكردارمقارنة،دراسةالاداريالقانونمبادئالطماوي،محمدسليمان-

.1979والنشر،للطباعة

الطبعةللقانون،العامةالإدارةخضوعوضوابطالمشروعيةمبدأالجرف،طعيمة-

.1976القاهرة،النهضة،دارالثالثة،

فقهية،تشريعية،دراسةالإداريةوالعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل-

.2010الجزائر،ميلة،عينالهدى،دارقضائية،

العربية،النهضةدارالإدارية،والعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل-

.2001مصر،

للطباعةالهدىدارالإدارية،والعقودللقراراتالعامةالنظريةبوعمران،عادل-

.2011الأولى،الطبعةالجزائر،والتوزيع،والنشر
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العربي،الفكردارتوزيعالعقد،تنفيذفيالعمليةالمشكلاتالشواربي،الحميدعبد-
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.1990الحديثة،الكتبدارتوزيعالعقد،فسخالشواربي،الحميدعبد-

الثانية،الطبعةمصر،العربي،الفكردارالإداري،القانونحجازي،الحميدعبد-

2015.

–التنفيذ)الإبرام،الإداريةالعقودفيالعامةالأسسخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد-

تعديلاتلأحدثوفقاالدولةمجلسأحكامأحدثضوءفيالانقضاء،–الآثار

للإصداراتالقوميالمركزالأولى،الطبعةالمزايدات(،والمناقصات

.2008القانونية،

وتحكيما،قضاءمنازعاتهوتسويةالإداريالعقدتنفيذخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد-

.2009الأسكندرية،المعارف،منشأة

مجلسوقضاءالفقهفيالإداريالتعويضدعوىخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد-

.2009المعارف،منشأة،الأولىالطبعةالدولة،

المعارفمنشأالقانونية،تصرفاتهاعنالإدارةمسؤوليةخليفة،المنعمعبدالعزيزعبد-

.2007مصر،والتوزيع،للنشر

الجامعي،الفكردارالإدارية،للعقودالعامةالأسسالمنعم،عبدالعزيزعبد-

.2000مصر،الاسكندرية،

الطبعةالقاهرة،العربي،الفكردارالإداري،القضاءالله،عبدبسيونيالغنيعبد-

.1998الثانية،
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للنشر،الهضابدارالجزائر،فيالإداريةللعقودالقانونيالنظامبوراوي،القادرعبد-

.2014الأولى،الطبعةالجزائر،

القاهرة،العربية،النهضةدارالإداري،العقدنظريةفيدراساتشريف،عزيزة-
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الجزائروالتوزيع،للنشرريحانةدارالإداري،القانونفيالوجيزبوضياف،عمار-
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الطبعةوالإدارية،المدنيةالإجراءاتقانونفيالإلغاءدعوىبوضياف،عمار-

.2009الجزائر،والتوزيع،للنشرالجسورالأولى،
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.2011الجزائر،والتوزيع،

الطبعةالجزائر،والتوزيع،للنشرجسورالبلدية،قانونشرحبوضياف،عمار-

.2012الأولى،

المطبوعاتديوانالإداري،النظامالأولالجزءالإداريالقانونعوابدي،عمار-

.2005الجزائر،الجامعية،
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.2006الإسكندرية،الجامعية،المطبوعاتدارالإداري،القانونالحلو،راغبماجد-

المطبوعاتدارالمقارن،الليبيالقانونفيالإداريةالعقودراضي،ليلومازن-

.2002اسكندرية،الجامعية،

العربية،الأكاديميةمنشوراتالإداري،القانونفيالوجيزراضي،ليلومازن-

.2008الدنمارك،

فيوالتحكيمالإدارةمعالمتعاقدوضماناتحقوقالحمادي،المالكعبدجعفراللهمال-
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.2009الموصل،الأثير،ابندارالإداري،القانونفيالوسيطعلاوي،صالحماهر-
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ملخص

حيثمتبادلة،التزاماتوخلقإنشاءعلىإرادتينتوافقهوعامةبصفةالإداريالعقد

منغيرهعنبهايتفرداستثنائيةشروطولهالعقدفياساسياطرفاالإدارةكونفييتميز

العقدعنيترتبوعليهالعام،المرفقتسييرعلىويعملكماالخاص،القانونفيالعقود

حقوقالعقدهذايضمنحيثإبرامه،بمجردأهميةأنواعهمننوعوأيالإداري

العقداعتبروإلاالالتزاماتهذهطرفأييتجاوزلاأنويشترطلطرفيهوالتزامات

بطريقةالعاممرفقهاتسييرإلىالدولةتهدفالعمليةهذهخلالومنباطلاوملغى

الاقتصادية.المشاريعلإنماءالمواطنمععلاقتهاوتعزيزقانونية

المتعاقد.المتعاملالعامة،الإدارةالإدارية،العقودالمفتاحية:الكلمات

Abstract

The administrative contract is generally an agreement between two

wills to create mutual obligations. The administrative contract works to

manage the public facility. Accordingly, the administrative contract and

any type of it has importance once it is concluded, as this contract

guarantees the rights and obligations of its two parties and stipulates

that neither party shall exceed these obligations, otherwise the

contract shall be considered void. Through this process, the state aims

to manage its public facility in a legal manner and strengthen its

relationship with the citizen to develop economic projects.

Keywords: Administrative contracts, public administration,

contracting party.




