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في البدأ نشكر الله عز وجؿ عمى توفيقو لنا لموصوؿ الى النجاح                         
قبؿ أف يخط الحروؼ ليجمعيما في كممات  و في مثؿ ىذه المحظات يتوقؼ اليراع ليفكر

ولا يبقى لنا في   وعبثا أف نحاوؿ تجميعيا في سطور كثيرة تمر في الخياؿالأحرؼتبعثر 
نياية المطاؼ إلا قميلا مف الذكريات و الصور وبرفاؽ كانوا الى جانبنا فواجب عمينا 

ووداعيـ نخطو خطواتنا الأولى في غمار الحياة ونخص بجزيؿ الشكر والعرفاف  شكرىـ
 .في دروب عممنا الى كؿ مف أشعؿ شمعة

الأساتذة   والى مف وقؼ عمى المنابر وأعطى مف حصيمة فكره لينير دربنا الى          
  .أحمد النعامة معيد الحقوؽ والعموـ السياسية الكراـ في المركز الجامعي صالحي

 

  

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 أىدي ثمرة جيدي و ما جنيتو مف أتعاب ، و ما حصدتو مف سػنوات
 الدراسة ، إلػى الذيف كرسا حيػاتيما مػف أجؿ تعػميمي و تربيتي عمى

 و لولاىما لمػا وصمت ليذا النجاح ؛ والػدي. المبػادئ و الأخلاؽ الحميدة
 .الكريميف أطاؿ الله عمرىما

 إلى مف كانوا لي في الحياة سعادة وشاركوني رحـ أمي،

 .أخواتي و أختي و إلى روح جدتي الغالية رحميا الله

بنتي سخر الله لي : إلػػػػػى أعز الناس عمى قمبي زوجي أطاؿ الله في عمره  وا 
 .إنجابػػػػػيا إف شاء الله

لى كؿ عائمتػػػػػػػػي كبيرا وصغيرا حفظيـ الله  .وا 

 .إلى مف أديف ليـ بعمميـ و عمميـ إليكـ أساتذتػػػػػػػي الكراـ

 

                                      الطالبػة زوجي أسماء
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  عامةمقدمة

تعتبر الدولة جسـ خلايا المرافؽ العامة ، لذلؾ يمكف القوؿ أف الدولة لكي تضطمع 
بنشاطاتيا المختمفة فإنيا تعتمد بالدرجة الأولى عمى ىذه المرافؽ لتحقيؽ أغراضيا و 

. أىدافيا المستمدة مف سياستيا العامة

غير أف ىذه المرافؽ ىي الأخرى لا تعمؿ بمفردىا إذ يتطمب ذلؾ توفر عدة وسائؿ مف 
. بينيا الموظفوف العموميوف

و الموظؼ العاـ ىو أداة المرفؽ في تحقيؽ أىدافو التي تتثمؿ في استباع الحاجات العامة 
و ىو يد و ساعد السمطة في تنفيذ القوانيف و الموائح و عقميا المفكر في . للأشخاص 

مسايرة خطى التقدـ إلى آفاؽ التطور ىذت و قد إزداد دور الموظؼ أىمية خاصة مع 
اتساع نشاط الدولة و إزدياد تدخميا في مجالات اقتصادية و اجتماعية شتى ، بالضرورة 

. إلى إزدياد تدخميا عدد الموظفيف و اىتماـ الدولة بتنظيـ الجياز الاداري 

مف ثـ فقد كفؿ لمموظؼ جممة مف الضمانات و الحقوؽ تعتبر بمثابة وسيمة لجذب 
الموظفيف نحو قطاع الوظيفة ، و رغبة مف المشرع في توضيح ىذه الامتيازات ، فقد 
أصبح لموظيفة العامة نظاما خاصا بيا يحدد ىذه الحقوؽ و الضمانات ، و شروط 

. الالتحاؽ بالوظيفة العامة، كما نظـ الجانب التأديبي 

يعتبر التأديب كجزء مف ىذه المنظومة ػ ضرورة ممحة في أية دولة لما لو مف تأثير في 
حقؿ الوظيفة العامة، ذلؾ أف رسالة التأديب تكمف في ضماف حسف و انتظاـ العمؿ 

بالجياز الاداري لمدولة ، و تبرز فعالية أكثر بالنظر إلى مصدر السمطة التأديبية المتمثمة 
. في السمطة صاحبة التعييف و علاقتيا الشعبية التي يخضع ليا الموظؼ المرؤوس 

ىذا لخضوع نظمو المشرع في نظاـ الانضباط  الموظفيف يعرؼ بالنظاـ التأديبي تتحدد 
بمقتضاه جزاء الاخلاؿ  بالتزامات الموظؼ المينية تجاه الادارة المستخدمة ، و كؿ خرؽ 
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لياتو الالتزامات تعرض الموظؼ المخؿ بواجباتو  لممسائمة التأديبية ، و بالتالي توقيع 
. عقوبات تناسب مع الخطأ المرتكب 

فالنظاـ التأديبي ىو إذف عممية تنظيمية تيدؼ إلى تيذيب و تقويـ سموؾ الموظؼ ، مف 
اجؿ المحافظة عمى استقرار العلاقة الوظيفية ، و بالتالي ضماف حسف سير المرفؽ العاـ 
بانتظاـ و اصطراد ، و عميو لا يمكف أف ننظر إلى التأديب عمى أنو عممية قيرية يجب 
عمى الادارة أف تستحضر فييا جميع الاجراءات و الوسائؿ القمعية لأجؿ تأديب الموظؼ 

. المخطئ

رغـ ذلؾ فالنظاـ التأديبي يكتسي طابعا عقابيا قريبا مف العقاب الجنائي و ذلؾ في كونو 
عقاب مؤذ ، إلا أنو يختمؼ عنو مف حيث عدـ تحديد المخالفات التأديبية بصفة حصرية 
و إجراءات الدعوى التأديبية كذلؾ كوف العقوبة التأديبية الادارية لا تمس سوى المركز 

. الوظيفي لمموظؼ ، و لا تطاؿ الحرية و الممكية الخاصة لمموظؼ 

عمى اعتبار أف التأديب ىو الضمانة القانونية الفعالية لاحتراـ الموظؼ لواجباتو الوظيفية 
، فقد وضع المشرع بيف يدي الادارة كسمطة رئاسية صلاحيات قانونية ، بإسنادىا متابعة 
و مراقبة سموؾ الموظؼ و مدى قيامو بواجباتو و مسؤولياتو المينية ، و كذا صلاحيات 

إجباره عمى القياـ بيذه الواجبات و تمؾ المسؤوليات ، و اتخاذ الاجراءات التأديبية اللازمة 
. لتوقيع الجزاء التأديبي عمى الموظؼ إذا ارتكب أي خطأ تأديبي أثناء ممارستو لوظيفتو

يقتر مجاؿ دراسة ىذا البحث مف الناحية الموضوعية عمى الموظفيف العمومييف 
الخاضعيف لنظاـ الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري و كذلؾ القانوف المصري 

 03-06لتخصيص البحث أكثر ، فإف الدراسة ستقتصر عمى النظاـ التأديبي في الأمر 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية و كذا النظاـ التأديبي في القانوف 

. المصري 

أما بالنسبة لممجاؿ الزمف لمبحث ، فإف الدراسة ستواكب مختمؼ التشريعات المتعاقبة في 
. 2006 جويمية 15 المؤرخ في 03-06مجاؿ الوظيفة العمومية الجزائر خاصة الأمر 
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و تظير أىمية الدراسة مف خلاؿ أىمية الموضوع ، فالنظاـ التأديبي شكؿ و لا زاؿ يشكؿ 
أحد اىتمامات القانوف الاداري لمالو مف تأثير مباشر عمى الوضعية الوظيفية لمموظؼ و 

. علاقة الادارة بموظفييا 

 :هدف الدراسة

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعمؽ في مختمؼ المبادئ و الاسس التي يقوـ عمييا النظاـ 
التأديبي في التشريع الوظيفي الجزائري المصري مف خلاؿ جمع أكبر قدر مف المعرفة 
العممية حوؿ الموضوع ، لموصوؿ إلى كيفية تجسيده عمميا عف طريؽ توضيح مختمؼ 

. الجوانب في التأديب الوظيفي 

الإسياـ في إيضاح بعض الجوانب القانونية لمدارسيف مف طمبة و باحثيف ، خاصة 
 .الموظفيف فيما يتخذ ضدىـ مف إجراءات تأديبية 

 :سبب إختيار الموضوع

يعود سبب اختيار ىذا الموضوع إلى تماشيو مع تخصص قانوف إداري مف جية ، و مف 
جية أخرى الاىتماـ بمجاؿ الوظيفة العمومية و الرغبة في إجراء دراسة ولو في جزئية 

. منو 

كذلؾ القيمة العممية و العممية لمموضوع ، لارتباطو بعنصر ميـ في المجتمع و المتمثؿ 
في شريحة الموظفيف العمومييف ، و ماليـ مف اىمية في تمكيف الادارة و المرفؽ العاـ 

. مف تحقيؽ أىدافو بفعالية و كفاءة عالية 

و يحتاج العمؿ الاداري ليسود الاستقرار فيو إلى قواعد مضبوطة تتجسد مف خلاؿ نظاـ 
                 .تأديبي وظيفي متكامؿ يصوف و يحمي الحقوؽ و المصالح المتقابمة لأطراؼ ذلؾ النظاـ

إف طبيعة الموضوع تفرض اتباع منيج معيف و دراستنا ىذه تفرض الاعتماد عمى 
المنيج المقارف ، و ذلؾ بإجراء مقارنات تحميمية بيف القانوف الجزائري و القانوف 
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المصري كذلؾ و الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي و ىذا مف خلاؿ تحميؿ 
و صؼ الاجراءات التأديبية المختمفة  . مختمؼ المواد القانونية ذات الصمة بالموضوع 

اثناء المساءلة التأديبية و كذا استعماؿ المنيج التاريخي أحيانا و ىذا بالتطرؽ إلى 
. بعض النصوص التشريعية السابقة المتعمقة بالوظيفة العمومية 

و تحقيقا لأىداؼ ىذه الدراسة و محاولة للإجابة عمى التساؤلات المطروحة تـ تقسيـ 
موضوع الدراسة غمى فصميف ، و كؿ فصؿ بدوره تـ تقسيمو ثلاثة مباحث ، تـ 

التطرؽ في الفصؿ الأوؿ إلى مفيوـ الموظؼ العاـ و الاجراءات تأديبية الذي يضـ 
المبحث الأوؿ تحت عنواف مفيوـ الموظؼ العاـ ، و المبحث الثاني بعنواف حقوؽ و 
واجبات الموظؼ ، أما المبحث الثالث تضمف الاجراءات التأديبية الخاصة بالموظؼ  

اما الفصؿ الثاني بعنواف النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ و سمطات و تأديبو ، تضمف 
النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ ، أما المبحث الثاني تضمف سمطة : المبحث الأوؿ 

تأديب الموظؼ العاـ في النظاـ القانوف الجزائري أما المبحث الثالث بعنواف السمطات 
. شبو القضائية في التأديب 
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 :مقدمة
يعتبر الموظؼ العاـ حجر الزاوية في مذكرتنا ىذه ، فمناط خضوعو لمتأديب ىو إكتسابو 
ىذه الصفة صفة الموظؼ العاـ ، فطالما كانت العلاقة بينو و بيف الإدارة قائمة يتوجب 
عميو القياـ بواجباتو الوظيفية عمى الوجو الأكمؿ و حيثما كانت لمموظؼ حقوؽ فيتعيف 
عمى الإدارة عند تحقيؽ شروطيا الوفاء بيا و إحتراميا في الوقت الذي عميو جممة مف 
الواجبات و المسؤوليات ، يترتب عمى إخلالو بيا توقيع الجزاء التأديبي بحقو مف قبؿ 

. السمطة التأديبية المختصة 
 القانوني لمتأديب يفترض قياـ علاقة قانونية تربط الموظؼ بالدولة ، فإذا الأساسإف 

انتيت تمؾ العلاقة القانونية لـ يعد لمتأديب مكاف ، فإذا أنييت ىذه الرابطة كأف يحاؿ 
الموظؼ إلى التقاعد فلا تممؾ الإدارة  معاقبة ىذا الموظؼ حينئذ وفقا للأنظمة و القوانيف 
المعموؿ بيا بالنسبة لمموظفيف العامميف داخؿ الدولة بؿ يخضع لنظاـ تأديبي خاص يحدد 

. المشرع بموجبو العقوبات التي يمكف توقيعيا عمى الموظؼ الذي ترؾ الخدمة
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مفهوم الموظف العام :  المبحث الأول

تعريف القانوني لمموظف العام  : المطمب الأول 

  بالرغـ مف كثرة التشريعات التي تتناوؿ الوظيفة العامة و الموظؼ العاـ ، إلا أف 
جؿ ىذه التشريعات لـ تضع تعريفا جامعا مانعا تحدد بموجبو المقصود بالموظؼ 
العاـ ، حيث يقتصر كؿ تشريع عمى تحديد عمؿ الموظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ 
أحكامو فقط ، تاركا أمر وضع التعريؼ لمفقو و القضاء ىناؾ اختلاؼ في نظرة 
القانوف الإداري لمموظؼ العاـ عف غيره مف القوانيف كالقانوف المدني و القانوف 

الجنائي ، بؿ إف نظرة القانوف الإداري نفسيا متغيرة نظرا لمطبيعة المتطورة و التي 
تختمؼ مف دولة إلى أخرى و ليس ىذا فحسب بؿ في الدولة نفسيا مف وقت لأخر 
حسب تطور فمسفة الإدارة و الحكـ الذي يجعؿ التسميـ بمفيوـ الموظؼ العاـ لحقبة 

طويمة في الزمف أمرا عسيرا و يلاحظ في ىذا الصدد أف الفقو و القضاء ىما المرجع 
الأساسي في تحديد مدلوؿ الموظؼ العاـ و ذلؾ لسكوت المشرع الوظيفي عادة عف 

تحديد ىذا المدلوؿ إذا اكتفت غالبية التشريعات الوظيفية ببياف طوائؼ الموظفيف الذيف 
 1اتسري عمييـ أحكامو

مثؿ ىذا البياف لا يعد تعريفا لمموظؼ العاـ بقدر ما يمثؿ تحديدا لصفة عمؿ الموظؼ 
 .عند تطبيؽ أحكاـ قانوف معيف 

: و عميو سوؼ يتعرؼ عمى المفيوـ القانوني لمموظؼ العاـ مف خلاؿ فرعيف كالآتي 

 :تعريف الموظف العام في التشريع المصري: الفرع الأول 

 1949 لسنة 9يعتبر أوؿ تشريع مصري استخداـ لفظ الموظؼ العاـ ىو القانوف رقـ 
تختص محكمة  ): الصادر بشأف مجمس الدولة حيث تنص المادة الثانية منو عمى أنو 

                                                           
سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري ، دراسة مقارنة ،الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة ، -سميـ جديدي- 1

  14 ص2011الطبعة 
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القضاء الإداري دوف غيرىا ، بالفصؿ في الطمبات التي يقدميا الموظفوف العموميوف 
. (بإلغاء القرارات الإدارية النيائية لمسمطات التأديبية

 بشأف نظاـ موظفي الدولة لـ يورد تعريفا 1951 لسنة 210و عندما صدر القانوف رقـ 
الموظفوف الداخموف : محددا لمموظؼ العاـ ، لكنو اكتفى بتقسيـ الموظفيف إلى فئتيف ىما 

في الييئة و تسري عمييـ أحكاـ الباب الثاني و إذا كاف المشرع المصري في القانوف رقـ 
 يميز بيف العامؿ و الموظؼ و المستخدـ و بفرؽ بيف الوظائؼ الدائمة 1951 لسنة 210

قانوف نظاـ العامميف  ) 1964 لسنة 46و المؤقتة فإف المشرع إبتداءا مف القانوف 
قد أخضع العامميف لنظاـ واحد ، فمـ يميز بيف العامؿ و الموظؼ و  (المدنييف بالدولة 

المستخدـ إذ نصت المادة الثانية مف ىذا القانوف عمى أنو يعتبر عاملا في تطبيؽ أحكاـ 
كؿ مف يعيف في إحدى الوظائؼ الدائمة أو المؤقتة بقرار مف السمطة . ىذا القانوف 
. المختصة

 لـ يوضع تعريؼ لمموظؼ 1964 سنة 46و يتضح مما تقدـ أف المشرع في القانوف رقـ 
 1951.1 لسنة 210العاـ كما ىو عميو الحاؿ في القانوف السابؽ 

 ـ ، فقد جاء أكثر إيجازا إذ نصت الفقرة الأخيرة 1978 سنة 47أما في القانوف القائـ رقـ 
يعتبر عاملا في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانوف كؿ مف يعيف في »مف المادة الأولى منو عمى 

، كما أف ىذا التعريؼ جاء خاليا مف الإشارة « إحدى الوظائؼ المبينة بموازنة كؿ وحدة
. غمى الوظائؼ الدائمة و المؤقتة و لا تعييف الأجانب 

و في نياية عرضنا لمنصوص الواردة في التشريعات الوظيفية المصرية و المتعمقة بتحديد 
مفيوـ الموظؼ العاـ ، يتضح لنا أف أيا مف تمؾ التشريعات لـ يضع تعريفا جامعا مانعا 
لمفيوـ الموظؼ العاـ ، بؿ اكتفى كؿ منيا ببياف الطوائؼ الخاضعة لأحكامو و حسنا ما 

فعمت تمؾ التشريعات إذ أف التعريفات ليست مف عمؿ المشرع و إنما تخضع لاجتياد 
 .الفقو 
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و بالتالي فإف المشرع المصري اكتفى بتحديد نطاؽ تطبيؽ قانوف الوظيفة العمومية ، 
.  عمى ذلؾ 1978 لسنة 47بحيث نصت المادة الأولى مف القانوف 

فمف خلاؿ النص السابؽ الذكر يمكف أف نستخمص أف الموظؼ العمومي ىو كؿ مف 
 1يعيف مف طرؼ سمطة مختصة في وظيفة مف الوظائؼ التي حددىا المشرع مسبقا

تعريف الموظف العام في التشريع الجزائري  : 02الفرع 

لـ يكف المشرع الجزائري أكثر إفصاحا مف غيره في إعطاء تعريفا لمموظؼ العمومي إلا 
أنو حدده في مختمؼ قوانيف الوظيفة العمومية ، بحيث نجده عرؼ الموظؼ العاـ في 

 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985 مارس 23 المؤرخ في 85/59المرسوـ 
 منو التي نصت 5لعماؿ الإدارات و المؤسسات العمومية ، و ذلؾ مف خلاؿ المادة 

الذي يثبت في منصب عممو بعد إنتياء المدة التجريبية تسمية  تطمؽ عمى العامؿ»: عمى
 2.الموظؼ ، و يكوف في وضعية قانونية أساسية و تنظيمية إزاء المؤسسة أو الإدارة

 05 المؤرخ في 03/06أما في القانوف الحالي الساري المفعوؿ  المتمثؿ في الأمر 
 و المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ، فقد عرفو في 2006جويمية 

يعتبر موظؼ مف كؿ عوف عيف في وظيفة  عمومية  )المادة الرابعة التي نصت عمى 
في حيف نجد المادة الثانية التي أوضحت عمى مف  (دائمة و رسـ في رتبة السمـ الإداري 

يطبؽ ىذا القانوف عمى الموظفيف  )يطبؽ ىذا القانوف الأساسي ،  بحيث نصت عمى 
و مف خلاؿ ىذه النصوص  (الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات و الإدارات العمومية 

القانونية يتضح لنا أف المشرع الجزائري قدـ تعريفا لمموظؼ العمومي ، الأمر الذي يسمح 

                                                           
 26 ص1981-مصطفى الشريؼ، أعواف الدولة، الجزائر الشركة الوطنية لمنشر و التوزيع، ط-  1
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985مارس23 المؤرخ في 85/59 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 5المادة-  2
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لنا بمعرفة العناصر الأساسية المكونة لو و التي بيا يمكف اعتبار الشخص موظفا عموميا 
: 1و تتمثؿ ىذه العناصر في 

 التعييف في وظيفة عمومية  -
 شغؿ وظيفة دائمة  -
 الترسيـ في رتبة السمـ الإداري -
 .الخدمة في المؤسسات و الإدارات العمومية  -

التعريف القضائي لمموظف العام  : المطمب الثاني 

أي أف  (قانوف قضائي  )يتميز القانوف الإداري عف بقية فروع القانوف الأخرى بأنو 
. القضاء و ليس التشريع ىو المصدر الأوؿ لو 

و إنطلاقا مف ذلؾ و مقابؿ سكوت المشرع عف تحديد مفيوـ الموظؼ العاـ فلابد  مف 
 .الرجوع إلى أحكاـ القضاء الإداري لاستخلاص ما استقر عميو مف مبادئ في ىذا الصدد

 تعريف الموظف العام في القضاء المصري: الفرع الأول 

مف خلاؿ استقراء أحكاـ القضاء الإداري في مصر ، يمكننا تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو 
كؿ مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ 
الأخرى بطريؽ مباشر ، و مف ذلؾ التعريؼ يمكننا استخلاص عناصر ثلاث لازمة 

 : 2لتعريؼ الموظؼ العاـ و ىي

 القياـ بعمؿ دائـ -1
أف يعمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى بطريؽ  -2

 مباشر 
 تولى العمؿ بأسموب مشروع  -3

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة ،2006جويمية15، المؤرخ في 06/03 مف الامر رقـ4المادة -  1
 03ص

 23ص-2015محمد أحمد عبد الالو محمد، الوظيفة العامة ، المكتب تاجتمعي الحديث، الطبعة-  2
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في مصر ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مجموعة مف أحكاميا إلى تحديد مدلوؿ 
أنو ليس كؿ ما تمنحو الدولة مرتبا يعتبر موظفا ، فإف  )لمموظؼ العاـ و ذلؾ بالقوؿ 

صفة الموظؼ لا تقوـ بالشخص و لا تجري عميو أحكاـ الوظيفة العامة إلا إذا كاف معيف 
  (.في عمؿ دائـ و في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو السمطات الإدارية بطريقة مباشرة 

الموظؼ العاـ ىو الذي يعيد إليو بعمؿ  ): و قد نصت نفس المحكمة في حكميا أف 
دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة و أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى عف طريؽ 

 (شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري لذلؾ المرفؽ 

فمف خلاؿ ىذا نلاحظ أف الإجتيادات القضائية أكثر دقة في تأصيؿ  مفيوـ الموظؼ 
  1.العاـ

 

تعريف الموظف العام في القضاء الجزائري  : الفرع الثاني 

إننا لا نكاد نجد تعريفا قضائيا جزائريا لمموظؼ العاـ ، و ذلؾ أف التجربة القضائية 
الجزائرية في الأخذ بإزدواجية القضاء لا تزاؿ حديثة جدا بدليؿ أف مجمس الدولة الجزائري 

 و المتعمؽ 1998 مايو 30 المؤرخ في 98/01لـ ينشأ إلا بصدور القانوف العضوي رقـ 
باختصاص مجمس الدولة و تنظيمو المتعمؽ بالمحاكـ الادارية و عممو ، و كذلؾ القانوف 

 02/98 رقـ 1998 مايو 30الخاص بالمحاكـ الادارية ىو الاخر لـ يصدر الا في 
المتعمؽ بالمحاكـ الادارية ىذا مف جية و مف جية ثانية حؽ مع شؽ الجزائر طريقيا نحو 

. إزدواجية القضاء 

لكف القضاء الجزائري و في بعض الأحياف يمجأ إلى التمييز بيف الأعواف العمومييف عمى 
 1.أساس المعايير التي وضعيا المشرع لا غير

                                                           
 تيزي وزوجامعة 06/03أبركاف زىير،شابي محمد لميف، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر في ظؿ الأمر -  1

مذكرة مقدمة لإستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر في العموـ السياسية . مولود معمري كمية الحقوؽ  و العموـ السياسية 
 19 ص2016/2017
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فمف خلاؿ ما تطرقنا إليو نلاحظ أف القضاء الجزائري لـ يضع تعريؼ محددا لمموظؼ 
العمومي ، إلا أنو يمجأ إلى ما جاء بو التشريع الجزائري لتمييز بيف الأعواف العمومييف و 

. الأشخاص العادييف 

تعريف الفقهي لمموظف العام :المطمب الثالث 

قد تعددت محاولات الفقو الاداري لتعريؼ الموظؼ العاـ ، إلا أنيا في النياية تمتقي عند 
. عناصر أساسية اتفؽ الفقو  و القضاء عمى ضرورتيا لاكتساب صفة الموظؼ العاـ

و في حقيقة الأمر ، ليس مف السيؿ وضع تعريؼ جامع مانع لمفيوـ الموظؼ العاـ ، 
لاختلاؼ مدلولو باختلاؼ النصوص التشريعية التي تحدد أركاف الوظيفة العامة و تبيف 

عناصرىا ، أضيؼ إلى ذلؾ أف تعريؼ الموظؼ العاـ محكوـ في الواقع بعدة معطيات أو 
مؤشرات تختمؼ ليس فقط مف دولة إلى أخرى ، بؿ حتى في الدولة الواحدة ، و ذلؾ تبعا 

 .  2لما يسود مف أنظمة اقتصادية و اجتماعية و سياسية و فكرية متعددة و متشابكة

 

 تعريف الموظف العام في الفقه المصري : الفرع الأول 

: لقد اتجو الفقو المصري في ىذا الشأف إلى إتجاىيف 

إف تعريفات ىذا الاتجاه تمتقي حوؿ مفيوـ موحد لمموظؼ : (القديـ )الإتجاه الأوؿ  -
العاـ و ىو أنو مف يشغؿ وظيفة دائمة في مرفؽ عاـ بالطريؽ المباشر بواسطة 

 .الدولة ، أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى 
  الشخص الذي يساىـ في  )الموظؼ العاـ بأنو : و يعرؼ الدكتور محمود حمب

  (عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى

                                                                                                                                                                                
سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري ، دراسة مقارنة ،الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة -سميـ جديدي-  1

 20 ص2011، الطبعة 
2
 36مرجع سابؽ ، ص- سميـ جديدي-  
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و يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو يتوسع في تحديد مفيوـ الموظؼ العاـ و لا يشترط 
. إدارة المرفؽ بالأسموب المباشر

  بكؿ مف يعيج إليو بعمؿ  )و يعرؼ الدكتور محمد عاطؼ البنا الموظؼ العاـ
دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى 

 .(بالطريؽ المباشر 

 ىنا يتميز ىذا التعريؼ باشتراط إدارة المرفؽ العاـ بالطريؽ المباشر 

  الشخص الذي يعيد إليو  )كما يعرؼ الدكتور فؤاد عطار الموظؼ العاـ بأنو
 .بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ يديره أحد أشخاص القانوف العاـ

نلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو لا يفرؽ بيف الموظؼ و المستخدـ و العامؿ فالكؿ  ىنا
 1.يندرج تحت مفيوـ الموظؼ العاـ

 .الذي يأخذ بالتضييؽ في مفيوـ الموظؼ العاـ  : (الحديث ): الإتجاه الثاني  -

عكس ما ذىب إليو الإتجاه الأوؿ الموسع في مفيوـ الموظؼ العاـ، نجد ىناؾ اتجاىا 
: آخر في الفقو المصري ، يصؿ إلى التضييؽ في مفيوـ الموظؼ العاـ و مف ذلؾ 

يعرؼ الدكتور محمد حسنيف عبد العاؿ الموظؼ العاـ بأنو كؿ شخص يساىـ في عمؿ 
مرفؽ تديره الدولة و غيرىا مف الوحدات الإدارية بأسموب الاستغلاؿ المباشر عمى أف 

تكوف مساىمتو في ذلؾ عف طريؽ إسناد مشروع لموظيفة ينطوي عمى قرار  بالتعييف مف 
. السمطة الإدارية المختصة 

:  و يعرؼ الدكتور أحمد طو خمؼ الله الموظؼ العاـ 

بالشخص الذي يعيف قانونا برضائو في عمؿ دائـ و بصفة مستمرة في خدمة مرفؽ عاـ 
. تديره الدولة أو أحد الأشخاص العامة بطريقة مباشرة 
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أما الدكتور مصطفى أبو زيد فيمي فيري أف الموظؼ العاـ ىو الشخص الذي يعمؿ في 
خدمة مرفؽ عاـ في وظيفة دائمة و بصفة دائمة عف طريؽ التعييف مع قبولو ليذا 

. التعييف

يمكننا القوؿ بأنو رغـ وجود بعض الاختلافات الفقيية ، فإف ىناؾ قاسما مشتركا يتفؽ 
الشخص الذي يساىـ في عمؿ دائـ  )عميو كلا الإتجاىيف و ىو أف الموظؼ العاـ ىو 

 .1(في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى 

تعريف الموظف العام في الفقه الجزائري :الفرع الثاني 

شخص يعيد إليو وظيفة دائمة يقوـ  )قدـ الفقو تعريفات متنوعة لمموظؼ العاـ بأنو 
و حتى تكوف بصدد  (بخدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ 

: موظؼ عاـ لابد مف توافر المعايير التالية 

: ديمومة الوظيفة أو الخدمة الدائمة -1

و يقصد بيا أف ينقطع الموظؼ لخدمة الدولة و لا تكوف استعانتيا بو عارضة و انطلاقا 
مف ىذه الميزة أو العنصر لا يمكف اعتبار الاعواف المؤقتيف و الاعواف المتعاقديف مف 

قبيؿ الموظفيف العموميف ، لانتفاء عنصر الديمومة بالنسبة إلييـ و لأف الاستعانة الادارة 
. العمومية بيـ كاف عمى سبيؿ التوقيت و التعاقد لمدة محددة 

: أف يعمؿ الموظؼ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ -2

و نتيجة لذلؾ يعد موظؼ عمومي كؿ مف عمؿ لدى الدولة في مصالحيا الوزارية 
المختمفة و العامميف في الولاية و البمدية و المؤسسة  العمومية ذات الطابع الاداري مع 

. توافر شرط الديمومة 

: أف يعيف و يرسـ مف قبؿ السمطة المختصة -3
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حتى يكتسب الشخص صفة الموظؼ في الجزائر ينبغي  أف يتـ أوى إدماجو في أحد 
الأسلاؾ التابعة لمسمـ اليرمي للإدارة فيتقمد في وضعيتو الأولى رتبة مف رتب ىذا السمـ 
بصفة متمرف و ىو ما ينبغي الإشارة إليو في مقرر أو قرار التعييف الصادر عف السمطة 

.  1المختصة 

تعريف الموظف العام في النظام القانوني المصري : المطمب الرابع 

في مجال القانون الجنائي  :الفرع الأول 

حدد قانوف العقوبات المقصود بالموظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ الباب الرابع مف 
: الكتاب الثاني كما يمي 

 .القائموف بأعباء السمطة العامة ، و العامموف في الدولة و وحدات الإدارة المحمية -1
رؤساء و أعضاء المجالس و الوحدات و التنظيمات الشعبية و غيرىـ ممف ليـ  -2

 .صفة نيابية سواء كانوا منتخبيف أو معنييف
 أفراد القوات المسمحة -3
كؿ مف فرضتو إحدى السمطات العامة في القياـ بعمؿ معيف  و ذلؾ في حدود  -4

 .العمؿ المفوض فيو 
رؤساء و أعضاء مجالس الإدارة و المديريف و سائر العامميف في الجيات التي  -5

 .اعتبرت أمواليا عامة طبقا لقانوف العقوبات
كؿ مف يقوـ بأداء عمؿ يتحمؿ بالخدمة العامة بناء عمى تكميؼ صادر إليو  -6

بمقتضى القوانيف أو مف موظؼ عاـ في حكـ الفقرات السابقة ، متى كاف يممؾ 
ىذا التكميؼ بمقتضى القوانيف أو النظـ المقررة ، و ذلؾ بالنسبة لمعمؿ الذي يتـ 

 .2التكميؼ بو 
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في مجال القانون الدستوري  :الفرع الثاني  -

 الوظيفة العامة في مجاؿ تطبيؽ أحكامو 1935 لسنة 48     عرؼ قانوف الإنتخاب رقـ 
 246كذلؾ حددت المادة (كؿ وظيفة يتناوؿ صاحبيا مرتبا مف الأمواؿ العمومية  )بأنيا 

حيث صنع الجمع بيف –  الخاص بعضوية مجمس الأمة 1956 لسنة 73مف القانوف رقـ 
و تعتبر وظيفة  )المقصود بالوظيفة العامة بقوليا – عضوية المجمس و الوظائؼ العامة 

عامة في   حكـ ىذا القانوف كؿ عمؿ يستحؽ صاحبو مرتبا أو مكافأة دورية مف الامواؿ 
و تأكيدا لذلؾ جرى العمؿ عمى أف يستثني القانوف أعضاء ىيئة التدريس . العامة 

بالجامعات حيث أجاز ليـ بالرغـ مف أنيـ موظفوف يتقاضوف مرتبات و مكافآت دورية 
 .مف الأمواؿ العامة الجمع بيف الوظيفة العامة و عضوية مجمس الشعب

في مجال القانون الإداري   :الفرع الثالث  -

يعمؿ في  ) عمى ما يمي 1978 لسنة 47ينص قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ 
المسائؿ المتعمقة بنظاـ العامميف المدنييف بالدولة بالأحكاـ الواردة بيذا القانوف و تسري 

: أحكامو عمى 

 العامميف بوزارات الحكومة و الأجيزة التي ليا موازنة خاصة بيا و وحدات الحكـ -1
. المحمي 

 العامميف بالييئات العامة فيما لـ تنص عميو الموائح الخاصة بيـ ، و ى تسري ىذه -2
الأحكاـ عمى العامميف الذيف تنظـ شؤوف توظفيـ قوانيف أو قرارات خاصة فيما نصت 

 1.عميو ىذه القوانيف و القرارات

فإذا جئنا إلى ىذا القانوف الأخير ، نجد أنو لـ يقدـ تعريفا شاملا لكؿ موظؼ عاـ بؿ 
اكتقى بتحديد فئات الموظفيف العمومييف الخاضعيف لأحكامو ، دوف باقي فئاتا الموظفيف 

الذيف تحكميـ قوانيف خاصة مثؿ رجاؿ القوات المسمحة و اعضاء ىيئة التدريس 
بالجامعات و رجاؿ القضاء العادي أو الإداري أو الدستوري ، و لا يفوتنا أف نشير إلى 

                                                           
1
 23-22 محمد أحمد عبد الالو محمد ، المرجع السابؽ ص -  



جراءات تأديبو                   الفصػػػػػػػػؿ الأوؿ                      الموظؼ العاـ وا 
 

17 
 

 لـ يختمؼ عف قوانيف التوظيؼ المتعاقبة و التي اكتفت 1978  لسنة 47أف القانوف رقـ 
بتحديد الموظفيف الخاضعيف لأحكاميا دوف الاعتبار بوضع تعريؼ جامع مانع لمموظؼ 

 .العاـ 

الموظف العام في القانون الجزائري   : المطمب الخامس 

 المتضمف القانوف 1966 جواف 02 المؤرخ في 133-66التعريؼ الوارد في الأمر 
 عرؼ 1966 لسنة 46الأساسي العاـ لموظيفة العامة و المنشور في الجريدة الرسمية رقـ 

:  أوؿ تشريع لموظيفة العامة الموظؼ العاـ في المادة الأولى و التي جاء فييا 

يعتبر موظفيف الأشخاص المعنيوف في وظيفة دائمة الذيف رسموا في درجة التسمسؿ في  )
الإدارات المركزية التابعة لمدولة ، و المصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات و الجماعات 

 (المحمية و كذلؾ المؤسسات و الييئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ 

و مف ىنا اشار النص بصريح العبارة أنو حتى تنطبؽ صفة الموظؼ العاـ لابد مف توافر 
: الشروط التالية 

فلا صفة لمموظؼ دوف تعييف ، فينبغي عمى السمطة : صدور قرار التعييف  -1
المختصة أف تصدر قرارا إداريا تعترؼ بموجبو بتعييف شخص محدد و شغمو 

. لوظيفة معينة و مبينة في قرار التعييف
أف يصدر القرار المتضمف ترسيـ الشخص المعيف في أحد درجات التسمسؿ  -2

 1.فلا يكفي صدور التعييف : الإداري 

 المتضمف القانوف 2006 يوليو 15 المؤرخ في 03-06التعريؼ الوارد في الأمر 
: 2006 لسنة 46الأساسي العاـ لموظيفة العامة و المنشور في الجريدة الرسمية رقـ 

يعتبر موظفا كؿ عوف عيف  ) منو بأنو 4 الموظؼ العاـ في المادة 03-06عرؼ الأمر 
. في وظيفة عمومية دائمة و رسـ في رتبة في السمـ الإداري 
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 (الترسيـ ىو الإجراء الذي يتـ مف خلالو تثبيت الموظؼ في رتبتو 

 منو لمجاؿ تطبيؽ القانوف الأساسي لموظيفة 2و اشار المشرع قبؿ ذلؾ في المادة 
. العمومية معتمدا عمى المعيار العضوي 

  مف القانوف الأساسي لموظيفة 2 و كذلؾ المادة 4و بالنظر لمضموف المادة 
 :العمومية لا نكوف أماـ موظؼ عاـ إلا بعد توافر الشروط التالية 

 .أف يصدر قرار بتعييف عوف عمومي في وظيفة عمومية  -1
 أف يصدر قرار بترسيـ العوف العمومي في أحد درجات التسمسؿ الوظيفي  -2
أف يتعمؽ قرار التعييف و الترسيـ بإدارة مركزية كرئاسة الجميورية أو الوزارة الأولى  -3

 1.و سائر الوزارات ضمف الطاقـ الحكومي

حقوق و واجبات الموظف العام : المبحث الثاني 

بعد أف يرسـ و يثبت الشخص في سمؾ الوظيفة العامة يصبح حاملا لصفة موظؼ عاـ ، 
و كفؿ المشرع لو جممة مف الحقوؽ حددىا في القوانيف و الموائح و في مقابؿ ذلؾ ألزمو 
بواجبات محددة لا يجوز الإتفاؽ عمى ما يخالفيا بإعتبارىا مف النظاـ العاـ ، و سوؼ 

. نتطرؽ إلى كؿ مف الحقوؽ و الواجبات كالتالي عمى حدة 

الحقوق المرتبطة بالمنصب   (حقوق الموظف  ): المطمب الأول 

لقد أصبحت اليوـ مسألة الحقوؽ المخولة لمموظؼ أثناء مساره الإداري تكتسي أىمية 
قصوى و طابعا أساسيا في جميع الدوؿ ، نظرا لكوف معالجتيا و حميا يوضح و يحدد 

بشكؿ دقيؽ قيمة توظيؼ أعواف الدولة و الجزائر كباقي الدوؿ أدرجت مجموعة مف 
. الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ مف خلاؿ قانوف الوظيفة العمومية 
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الحق في الراتب   : الأولالفرع 

الراتب في مجاؿ الوظيفة العمومية القيمة المالية التي يتقاضاىا موظفوا الدولة  يعتبر
 .كمقابؿ لما يؤدونو مف خدمات أثناء مباشرة مياميـ

 منو عمى حؽ الموظؼ 32 الحالي في المادة 03-06و لقد أثار قانوف الوظيفة العمومية 
في الراتب بعد أداء الخدمة ، كما نص في الباب  الخامس منو عمى تفاصيؿ تحديد 

الراتب و ممحقاتو ، و حسبو فإف الموظؼ ميما تكف رتبتو يتقاضى راتبو مف المؤسسة أو 
 .1الإدارة العمومية التي يمارس فييا ميامو فعميا

 منو عمى أف الراتب يتكوف مف الراتب الأساسي ، العلاوات و 119كما تنص المادة 
 .2التعويضات بالإضافة إلى المنح العائمية المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو

الحق في العطل و الإجازات   : الثانيالفرع 

الموظؼ العاـ كأي فرد في حاجة لمراحة لتجديد نشاطو ، كما أف ظروفا مرضية أو 
إجتماعية أو عممية تطرأ تجعمو في حاجة لمحصوؿ عمى إجازة و لقد راعى المشرع في 

 منو عمى ىذا الحؽ ، 39قانوف الوظيفة العمومية كؿ ىذه  الاعتبارات و نص في المادة 
كما خصص الباب التاسع الخاص بالعطؿ و الغيابات لتحديد العطؿ المسموح بيا 

: لمموظؼ و تتمثؿ في 

 مف تنظيـ الوظيفة العمومية نصت عمى 191المادة : يوـ الراحة الاسبوعي القانوني -
. أنو لمموظؼ الحؽ في يوـ كامؿ لمراحة أسبوعيا 

اء العمؿ و فو ىي العطمة التي تتقرر سنويا مف أجؿ الراحة مف ع: العطمة السنوية -
لتحديد نشاط الموظؼ مما ينعكس عمى كفاءتو في تأدية وظيفتو  
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مف الميـ الحفاظ عمى صحة الموظؼ العاـ ليتمكف مف القياـ بميامو : العطمة المرضية -
الوظيفة عمى أكمؿ وجو ، و عمى ذلؾ كاف مف الواجب عمى المشرع أف يوفر العناية 

اللازمة لمموظؼ مف خلاؿ منحو إجازة إذا لحؽ بو مرض يحوؿ دوف قيامو بعممو عمى 
. الوجو المطموب 

يمكف لمموظؼ الإستفادة مف ترخيص بالغياب في حالات مبررة : تراخيص الغياب -
مذكورة في قانوف الوظيفة العمومية و التي نذكر منيا متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو 
الممارسة ، المشاركة في الامتحانات أو المسابقات لفترة تساوي الفترة التي تستغرقيا ، 

القياـ بمياـ التدريس حسب الشروط المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو ، و 
المشاركة في التظاىرات الدولية الرياضية أو الثقافية ، المشاركة في دورات المجالس التي 

. يمارس فييا عيدة إنتخابية إذا لـ يكف في وضعية انتداب 

يمكف لمموظؼ الإستفادة مف عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ثلاثيف : عطمة الحج -
. يوما متتالية لأداء مناسؾ الحج 

زواج : مدتيا ثلاثة أياـ تكوف في إحدى المنسبات العائمية الآتية : العطؿ الخاصة -
الموظؼ ، إزدياد طفؿ لمموظؼ ، ختاف إبف الموظؼ، زواج أحد فروع الموظؼ ، وفاة 

. زوج الموظؼ أو أحد الأصوؿ أو الحواشي المباشرة لمموظؼ أو زوجو 

. تستفيد منيا المرأة الموظفة خلاؿ فترة الحمؿ و الولادة : عطمة الأمومة -

ىي التي ينقطع فييا الموظؼ عف عممو لأسباب تممييا عميو : العطؿ الإستثنائية -
رورات ، و يجب أف يستأذف الموظؼ رؤسائو لمترخيص لو بالغياب و للإدارة سمطة ضاؿ

 .1تقديرية في مدى ملائمة تمؾ الاسباب و الظروؼ لمواقع

الحق في المكافآت المادية   : الثالثالفرع 

 12-78تتخذ المكافآت المادية عدة صور متفاوتة الأىمية و الطبيعة يحددىا القانوف رقـ 
 ، المتضمف القانوف الاساسي العاـ لمعامؿ ، و ىي تيدؼ 1978 أوت 05المؤرخ في 
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إلى تسييؿ الحياة اليومية لمعامؿ و تحقيؽ الرفاىية المادية و المعنوية لمعماؿ و عائلاتيـ 
 منو 34 في المادة 03-06، و قد نص عمييا القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية 

: بإعتبارىا خدمات إجتماعية و تتمثؿ أساسا في

 المنح العائمية  -
 المساعدات الإجتماعية  -
 تعميـ الإستفادة مف أنظمة المطاعـ بأسعار منخفضة  -
 الإستفادة مف التعاونيات التمويمية لعائلات  الموظفيف  -
 .1إعانات في ميداف السكف و النقؿ  -

 

 الحقوق المرتبطة بالمسار المهني: المطمب الثاني 

الحق في الترقية  : الأولالفرع 

يقصد بالترقية بوجو عاـ إرتقاء الموظؼ مف وظيفتو الحالية إلى وظيفة أخرى ذات 
 2.مستوى أعمى و مسؤولية أكبر مما يجعميا في الغالب مقترنة بزيادة في الراتب

و يرتبط  مفيوـ الترقية عموما ، بتقييـ أداء موظؼ أثناء مساره الميني ، و ىو تقييـ 
مستمر و دوري ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية وفقا لمناىج ملائمة ، غالبا ما تؤدي 
إلى الترقية في الدرجات أو في الرتب أو في منح امتيازات مرتبطة بالمردودية و تحسيف 

. الأداء كما يشمؿ أيضا منح الأوسمة التشريعية و المكافآت 

 مف قانوف 98 و 97و ىو المفيوـ الذي استقر عميو المشرع الجزائري في المادتيف 
. الوظيفة العمومية 
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 مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائري 106وفقا لنص المادة : الترقية في الدرجات  - أ
تتمثؿ الترقية في الدرجات الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة ، و تتـ 

و . بصفة مستمرة حسب الوثائؽ و الكيفيات  التي تحدد عف طريؽ التنظيـ 
 12كقاعدة عامة فاف الموظؼ يستفيد مف ترقية في الدرجة طبقا لأحكاـ المادة 

  .304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 مف 107و تتمثؿ الترقية في الرتب وفقا لنص المادة : الترقية في الرتب -ب

قانوف الوظيفة العمومية في تقدـ الموظؼ في مساره الميني و ذلؾ بالانتقاؿ مف 
  :1رتبة إلى رتبة أعمى مباشرة حسب الكيفيات الآتية

عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلاؿ مسارىـ الميني عمى  -
 .الشيادات و المؤىلات المطموبة 

 بعد تكويف متخصص -
 عف طريؽ امتحاف ميني أو فحص ميني -
عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ رأي المجنة  -

 .المتساوية الاعضاء ، مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة 
 

الحق في التكوين : الثانيالفرع 

لقد كانت فكرة التكويف لرجؿ الإدارة في الماضي ميممة و لـ يعرىا المسؤولوف اىتماما 
باعتبار أف مياـ الموظفيف كانت تتسـ بالبساطة و الروتينية و لا تتطمب اكتساب الخبرة 

. لممارستيا و إنما قدرا ادنى مف التعميـ

أما في العصر الحالي فقد أصبح التكويف يشكؿ ضرورة ممحة نظرا لكوف العالـ أصبح 
يتطور بشكؿ متسارع ، يتطمب التكويف الاساسي لمموظؼ ، بؿ كذلؾ إعادة التأىيؿ 

.  1بشكؿ مستمر طواؿ حياتو الوظيفية 

                                                           
، يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع 2007 سبتمبر 29 المؤرخ في 304-07مرسوـ رقـ - 1

 .61رواتبيـ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
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و يدخؿ ضمف حقوؽ الموظؼ الحؽ في التكويف و تحسيف المستوى خلاؿ حياتو المينية 
 مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائري ، كما يتعيف عمى الادارة 38طبقا لنص المادة 

تنظيـ دورات التكويف و تحسيف المستوى بصفة دائمة ، و ذلؾ قصد ضماف تحسيف 
 . 2تأىيؿ الموظؼ و ترقيتو المينية و تأىيمو لمياـ جديدة

و رغـ المجيودات المبذولة لتكريس ىذا الحؽ إلا أنو مازاؿ يفتقر لرؤية و سياسة محكمة 
و واضحة ، فالتكويف لـ يؤخذ بجد كوسيمة رئيسية في المسار الميني لمموظؼ في قطاع 

. الوظيؼ العمومي 

كما أنو وقع خمط و تردد في مجاؿ التكويف بجعمو وسيمة أساسية لمترقية و ليس كشرط 
. لمنجاح و ترقية الوظيفة العمومية 

 

الحق في الحماية الإجتماعية  : الثالثالفرع 

لبث الطمأنينة في نفوس الموظفيف و تحسيسيـ بمكانتيـ و أىميتيـ في تدبير شؤوف 
الدولة ، منحيـ المشرع امتيازات و حقوؽ ذات طابع اجتماعي تتمثؿ في حمايتيـ مف كؿ 

الحوادث أثناء قياميـ بمياميـ و خمؽ ليـ نظاـ خاص بالتضامف الاجتماعي لمواجية 
تكاليؼ الامراض التي تصيبيـ سواء خلاؿ حياتيـ الادارية أو بعد إحالتيـ عمى التقاعد ، 

 . 3و تمتعيـ بتعويضات عائمية

و نظاـ الحماية الإجتماعية يعتبر مف أىـ مكتسبات الوظيفة العمومية و يشمؿ ىذا النظاـ 
خطر الشيخوخة و المرض بشقيو القصير و طويؿ الأمد و الأمومة و غيرىا مف 

الإحتمالات التي قد تعرض الحياة المينية لمموظؼ و يستفيد الموظؼ الذي يكوف في 

                                                                                                                                                                                
 437رضواف بوجمعة ، المرجع السابؽ ، ص-  1
 . المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية06/03 مف الأمر رقـ 38المادة - 2
 6 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ف المرجع السابؽ ص06/03 مف الأمر رقـ 33،37المواد -  3
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إحدى الوضعيات السابقة مف حقوؽ تختمؼ أىميتيا و طبيعتيا باختلاؼ الوضعيات و 
 .  1الظروؼ المحيطة بيا

الحقوق المرتبطة بالمهنة  : المطمب الثالث

الحق النقابي  : الفرع الأول 

 70 و المادة 1989 مف دستور 53لـ تكرس الحرية النقابية قانونا إلا في إطار المادة 
و قد  (الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المواطنيف  ) التي تنص عمى 19996مف دستور 

. تـ الإشارة إلى ىذا الحؽ في الفرع الأوؿ ضمانا الموظؼ العاـ مف ىذا المطمب 

 

الحق في الإضراب : الفرع الثاني 

رغـ اعتبار حؽ الإضراب وسيمة مف الوسائؿ المدعمة لمنشاط النقابي ، فإف التعامؿ معو 
يختمؼ مف بمد لآخر فالتفتح الذي عرفتو الحركة النقابية في معظـ الوظائؼ العمومية بـ 

يحظ بو ىذا الحؽ ، ذلؾ أف التفكير في استعماؿ ىذه الوسيمة يتعارض في نظر السمطات 
العمومية مع كؿ مف المبادئ المرتبطة بالتبعية الرئاسية و الاستمرارية الضرورية لممرافؽ 

. العامة و استمرارية الدولة ، فيو بالتالي أداة إستثنائية بالنسبة لمموظفيف 

و يعد ىذا الحؽ مف الحقوؽ التي نص عمييا الدستور الجزائري كما نصت عميو المادة 
 مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية و ممارسة ىذا الحؽ ينبغي أف يكوف 36

 . 2وفؽ الشروط و التجارب المنصوص عمييا قانونيا

 

 

                                                           
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الاجنبية، دارىومة -  1

 292،ص2012الجزائر،

  324ىاشمي خرفي ، المرجع السابؽ، ص-  2
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واجبات الموظف العام :المطمب الرابع 

في مقابؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ العاـ ، يجب أف يؤدي مياما معينة ضمانا 
لحسف سير الوظيفة العامة ، و لقد تعرض المشرع الجزائري لواجبات و لابد مف الإشارة 
إلى أف ىذه الواجبات ليست محددة عمى سبيؿ الحصر ، و إنما ىي واجبات عامة ناتجة 
عف طبيعة الوظيفة ، فيي تتفاوت مف وظيفة إلى أخرى ، إلا أنيا تكاد لا تختمؼ مف بمد 

. إلى أخر و حتى مف نظاـ إلى أخر 

الواجبات المرتبطة بالوظيفة  : الفرع الأول 

: و تتمثؿ أساسا في 

أداء العمل :الفرع الثاني 

  الواجب الأوؿ و الجوىري الذي يمتزـ بو الموظؼ ىو أف يؤدي العمؿ بنفسو و في
الوقت و المكاف المخصصيف لذلؾ ، و ىذا الواجب مف النظاـ العاـ لا يجوز 
لمموظؼ أف يتنازؿ عنو أو ينيب غيره فيو لتعمقو بقواعد الإختصاص المحددة 

  .1قانونيا
و يتفرع مف ىذا الواجب أف يقوـ الموظؼ بالعمؿ بدقة و أمانة و أف يبذؿ غاية  -

 .جيده فيو تحقيقا لممصمحة العامة 
و يمزـ أف يكوف عمؿ الموظؼ خلاؿ ساعات العمؿ منتجا فلا يعني ىذا الواجب  -

 .2أف يتواجد الموظؼ بمقر وظيفتو دوف أف يؤدي العمؿ
 

 :واجب الامتناع عن ممارسة نشاط جواز لموظيفة العمومية : الفرع الثالث 

 عمى أنو يخصص 03-06 مف أحكاـ قانوف الوظيفة العمومية 53نصت المادة 
الموظفيف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ و لا يمكف ممارسة نشاط 

                                                           
 325ىاشمي خرفي ، المرجع السابؽ،  ص-  1
 328ىاشمي خرفي ، المرجع السابؽ، ص -  2
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مريح في إطار خاص ميما كاف نوعو و ىو المبدأ الذي وردت في تطبيقو بعض 
الإستثناءات و ذلؾ وفقا لأحكاـ الفقرة الثانية مف نفس المادة ، بحيث يرخص 

لمموظفيف بممارسة مياـ التكويف أو التعميـ أو البحث كنشاط ثانوي ضمف شروط و 
. وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ 

كما يمكنيـ أيضا إنتاج الأعماؿ الأدبية أو الفنية شريطة عدـ ذكر الموظؼ لصفتو أو 
رتبتو الإدارية بمناسبة نشر ىذه الاعماؿ إلا بعد موافقة السمطة التي ليا صلاحية 

. التعييف 

كما يمكف إستثناءا أف يرخص لبعض الفئات مف الموظفيف ممارسة نشاط مربح في 
إطار خاص يوافؽ تخصصيـ ، كما ىو الشأف بالنسبة لمموظفيف المنتميف إلى أسلاؾ 

. أساتذة التعميـ العالي و الباحثيف ، وكذا أسلاؾ الممارسيف الطبييف المتخصصيف 

واجب طاعة المرؤوس لمرئيس  :  الفرع الرابع 

تقتضي قواعد التنظيـ الإداري أف يكوف الييكؿ الإداري لكؿ وحدة إدارية في صورة 
تدرج ىرمي ، و أف يكوف تنظيـ الموظفيف العمومييف في صورة سمـ إداري يخضع فيو 

. المرؤوس لمرئيس ، و يجب عمى المرؤوس فيو طاعة رئيسو 

و ضمانا لإحتراـ واجب الطاعة بمختمؼ صوره و مظاىره فإف المشرع عزز السمطة 
الرئاسية بالسمطة التأديبية التي تمكف مف معاقبة كؿ عمؿ أو سموؾ محؿ بواجبات 

 .1الوظيفة و بأخلاقياتيا 
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الواجبات المرتبطة بأخلاقيات المهنة : المطمب الخامس 

و يقصد باخلاقيات المينة عمـ الواجبات المعنوية التي تفرض عمى أعضاء مؤسسة 
أو تنظيـ ما ، خاضعة إلى السمطة مكمفة بتحديد مبادئ العمؿ الواجبة الاحتراـ ، 

تحت طائمة الجزاءات التأديبية 

واجب النزاهة  :الاولالفرع 

 مف قانوف الوظيفة العمومية الجزائري 41و ىو الواجب المنصوص عميو في المادة 
 ، فالموظؼ ممزـ بممارسة ميامو بكؿ أمانة و بدوف تحيز ، و يعتبر مف 2006لعاـ 

قبيؿ الإخلاؿ بواجب النزاىة ، التفريط اللامشروع في المصمحة العامة ، الإبتزاز ، 
. الرشوة ، المساس بمبدأ حرية الإلتحاؽ بالوظائؼ العامة 

  بالأعماؿيافتفالمطموب مف الموظؼ لا يقتصر عمى واجب الامتناع عف الا
المحظورة قانونا فحسب ، بؿ عميو أف يتحمى بالصدؽ و الاستقامة التي تجعمو في 

. مأمف عف كؿ شبية أو سوء ظف يمساف بسمعتو و حريتو 

 

الإلتزام بالسر المهني   :الثانيالفرع 

غالبا ما تنص الأحكاـ الأساسية لموظيفة العمومية صراحة عمى إلتزاـ الموظؼ بواجب 
السر الميني ، تحت طائمة الاجراءات و القواعد المنشأة بقانوف العقوبات ، مف ذلؾ أف 
الشخص يعاقب عمى إفشاء معمومة ذات طابع سري سواء بصفتو كمؤتمف عمى مصالح 

. الدولة ، أو بحكـ المينة ، أو بسبب وظيفتو 

-06و قد أكد المشرع الجزائري ىذا الواجب في قانوف الوظيفة العمومية بموجب الامر 
يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر الميني ، و يمنع عميو أف يكشؼ محتوى » بنصو  03

أي وثيقة بحوزتو ػ أو اي حدث أو خبر عمـ بو أو إطمع عميو بمناسبة ممارسة مينتو ، ما 
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عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ، و لا يتحيز الموظؼ مف واجب السر الميني إلا 
« بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة

كما ألزـ المشرع الموظؼ بالسير عمى حماية الوثائؽ الادارية و أمنيا ، و بعدـ إخفائيا 
. 1أو تحويميا أو اتلاؼ الممفات أو المستندات أو الوثائؽ الادارية

: و يمكف القوؿ أف السر الميني يعني ىدفيف أساسييف 

يتمثؿ في إرساء أسس الثقة التي ينبغي أف تطبع علاقات بعض الوظائؼ : اليدؼ الأوؿ 
. بالمواطنيف و تتضمف الاستقرار الاجتماعي و راحة المواطنيف 

يتعمؽ بضرورة حماية الادارة ضد ظاىرة تسريب المعمومات التي بالامكاف : اليدؼ الثاني 
. 2أف تمس بمصداقيتيا أو تيدد أمف الدولة و إقتصادىا

واجب التحفظ   : الثالثالفرع 

يعتبر ىذا الواجب مقابؿ لما ىو مكرس مف ضماف لحرية الموظؼ مف رأي و تعبير 
فالالتزاـ بالتحفظ عف التعبير عف الأراء باختلاؼ طبيعتيا ، ىي مف الشروط البدييية 

المطموبة مف الموظفيف و الاعواف العمومييف عموما ، و ىو الالتزاـ الذي يشمؿ السموؾ 
العاـ الذي ينبغي التحمي بو أثناء الخدمة و خارجيا  

فإذا كانت حرية الرأي مطمقة فإف حرية التعبير في المقابؿ مقيدة كما أكدت عمى ذلؾ 
:  مف قانوف الوظيفة العمومية بنصيا 26صراحة المادة 

« حرية الرأي مضمونة لمموظؼ في حدود إحتراـ واجب التحفظ المفروض عميو»

 فالتحفظ يعني في نظر المشرع ضرورة تجنب الموظؼ كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو 
.  3و لو كاف خارج الخدمة ، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ  محترـ

                                                           
 6 المتضمف القانوف العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ ص06/03 في الأمر رقـ49المادة -  1
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 6 المتضمف القانوف العاـ لموظيفة العمومية المرجع السابؽ ص06/03 في الأمر رقـ42المادة -  3
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الإجراءات التأديبية الخاصة بالموظف : المبحث الثالث 

منح المشرع الجزائري لمييئة المستخدمة او ممثميا المرخص قانونا حؽ تسميط الجزاء 
التأديبي عمى الموظؼ ، و ذلؾ بإصدار قرار التأديب ، الذي يمر بعدة مراحؿ أو 

 .خطوات تتبع منذ إرتكاب الموظؼ لمخطأ التأديبي

 الإجراءات التأديبية السابقة عمى مثوؿ الموظؼ أماـ مجمس التأديبي  :المطمب الأول 

معاينة الخطأ و تحريؾ الإجراء التأديبي   : الفرع الأول

يجب مباشرة الإجراءات التأديبية فور معاينة الخطأ ، بناءا عمى تقرير يعده الرئيس 
السممي المباشر لمموظؼ المعني  ، و يرسؿ إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف يبيف 

التقرير الأعماؿ المكونة لمخطأ الميني ، و ظروؼ وقوعيا و تحديد الأشخاص 
الحاضريف أثناء وقوعيا و التقييمات الممكف إجراؤىا عمى ىذه الحالة كما يمكف أف يشرع 
في ىذا الإجراء ، و في حدود اختصاصو ، موظؼ مكمؼ بميمة التفتيش او المراقبة ، 

في ىذه الحالة و بعد ملاحظة الفعؿ ، يتعيف عمى الرئيس المباشر أو المفتش أو المراقب 
، الإخبار الفوري لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف مع احتراـ الاشراؼ السممي عف 

 .1الاعماؿ التي يبدوا أنو يمكف أف تترتب عنيا عقوبات تأديبية

و ذلؾ بتوضيح الطبيعة الحقيقة ليذا الواقع مع تقديـ كافة البيانات التي بوسعيا تقديـ 
. توضيحات للادارة عف ملابسات القضية 

تقوـ السمطة التأديبية  بتكييؼ الاعماؿ المنسوبة لمموظؼ الميني ، و دراسة الممؼ 
التأديبي ، و إتخاذ القرار التأديبي عند الاقتضاء في حالة الاخطاء التي لا تدخؿ 

                                                                                                                                                                                

 
، 85/59 مف المرسوـ 131 و 130، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 12/04/2004ف المؤرخ في05منشور رقـ-  1

، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي  لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية، الصادر 23/03/1985المؤرخ في 
 4عف المديرية العامة لموظيفة العمومية،ص
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 الفقرة 165معالجتيا في دائرة اختصاص المجنة الادارية متساوية الاعضاء و ذلؾ حسب 
تتخذ السمطة التي ليا »:  التي تنص  2006الاولى مف قانوف الوظيفة العمومية لسنة 

صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و الثانية ، بعد 
. حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني 

و في بعض الأحياف تكوف السمطة المخولة صلاحية التعييف ممزمة بإبلاغ النيابة العامة ، 
بالافعاؿ الملاحظة ، و ذلؾ في حالة إرتكاب مخالفة مف قبؿ الموظؼ مف شأنيا أف 

. تمحؽ الأذى بكراىة الوظيفة العامة 

توقيف الموظف  : الفرع الثاني 

بعد معاينة الخطأ و تحريؾ الدعوى التأديبية ، تقوـ السمطة المختصة باتخاذ اوؿ إجراء 
في حؽ الموظؼ المتيـ ، و توقيفو عمى ممارسة ميامو في حالة إرتكابو خطأ ميني 

 .جسيـ ، يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة

 و التوقيؼ في ىذه الحالة لا يعتبر عقوبة ، و لكنو إجراء إداري تحفظي و بالتالي فيو 
مؤقت ، تتخذه السمطة التي ليا صلاحية التعييف ضد موظؼ متيـ تأديبيا بسبب شبية أو 

. قرائف معتبرة 

و اليدؼ مف التوقيؼ ىو تفادي الضجة أو الإحراج الذي يمكف أف يحدؽ بسبب التواجد 
الفعمي لمموظؼ المتيـ بالخطأ الجسيـ في الوظيفة العامةّ ، و كذا تسييؿ مباشرة المتابعة 

 . 1التي ستتخذ لاحقا

: ضوابط قرار التوقيؼ- 1

بسبب تنوع الأفعاؿ التي يمكف أف تكوف مبررا لتوقيع عقوبة تأديبية فإنو مف غير الممكف 
. وضع قائمة لتحديد الوقائع التي تكوف سببا في تقرير وقؼ الموظؼ المخطئ 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 06/03عطيت الله حافظ، النظاـ التأديبي في ظؿ الأمر- 1

المسيمة جامعة محمد بوضياؼ كمية الحقوؽ و العموـ السياسية مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ 
 77 ص2015/2016
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 و يكوف توقيؼ الموظؼ عف 03-06 مف الأمر 174 و 173فطبقا لأحكاـ المادتيف 
: ميامو في 

في حالة ارتكاب الموظؼ لخطأ جسيـ و الذي يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف  - أ
 .الدرجة الرابعة 

 في حالة متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو  - ب

نلاحظ أف المشرع في الحالة الثانية ، لـ يحدد المتابعات الجزائية التي تحوؿ دوف بقائو 
في الوظيفة ، مما وشع في ذلؾ مف السمطة التقديرية  للإدارة ، مما يجعميا تتعسؼ في 

استعماؿ ىذا الاجراء و الذي قد يؤدي بالضرر لمموظؼ و خاصة في حالة متابعتو 
. 1الجزائية ، و التي يكوف فييا الموظؼ في حالة مزرية و لـ تثبت إدانتو في ىذه المتابعة

: مدة التوقؼ - 2

أشير ، و  (06)فيما يخص التوقؼ  لممتابعة الجزائية فقد حددت بمدة لا تتجاوز ستة 
 أما في حالة ارتكاب خطأ جسيـ فإف 03-06 مف الأمر 174ذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

 مف 130 لـ ينص عمى مدة التوقيؼ و بالتالي نطبؽ أحكاـ المادة 03-06الأمر 
 التي حددت مدة التوقيؼ بشيريف إبتداءا مف اليوـ الذي صدر فيو 59-85المرسوـ 

 .مقرر توقيفو 

: إعداد و تبميغ مقرر التوقيؼ إلى الموظؼ -3

يتـ توقيؼ الموظؼ بموجب قرار مسبب تتخذه السمطة المخولة صلاحيات التعييف و يبمغ 
عف طريؽ الرئيس السممي إلى الموظؼ المعني ، و يتـ التبميغ رسميا مقابؿ إشعار 

.  2بالاستلاـ

 

                                                           
حمياني صباح، الآليات لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة -  1

 79 ص2014-2013الوادي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
 04 المرجع السابؽ، ص85/59 مف المرسوـ 133-130، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 05منشور رقـ-  2
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إخطار المجمس التأديبي : الفرع الثالث 

يجب أف يحظر المجمس الػتأديبي بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف في 
. يوما ، إبتداءا مف تاريخ معاينة الخطأ  (45 )أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف 

يتولى الرئيس السممي المباشر بإجراء التبميغ و دعوة المعني إلى أخذ العمـ بذلؾ و بتاريخ 
. انعقاد الجمسة  

الإجراءات التأديبية أمام المجمس الـتأديبي : المطمب الثاني 

يجتمع المجمس الػتأديبي  بدعوة مف رئيسو الذي يمثؿ الوزير في الادارات المركزية أو 
الوالي في الادارات المحمية أو مف ينوبيما كالاميف العاـ لموزارة أو مدير المستخدميف 

. مثلا

و ينبغي التذكير أف الرجوع إلى المجنة الادارية المتساوية الاعضاء ، التي تنعقد كمجمس 
تأديبي لا يكوف إلزاميا إلا في الحالات التي نص عمييا القانوف صراحة ، و ذلؾ في 

. العقوبات مف الدرجة الثالثة و الدرجة الرابعة 

 فإذا توصمت السمطة المكمفة بمعاينة الخطأ 03-06 مف الامر 165وفقا لأحكاـ المادة 
المرتكب مف الموظؼ إلى  أف الوقائع التي نسبت لو تشكؿ خطورة لتبرير تطبيؽ عقوبة 
مف الدرجة الثالثة أو الرابعة ، فإف السمطة صاحبة التعييف ممزمة بأخذ الرأي الممزـ مف 

. 1المجنة الادارية المتساوية الأعضاء ، و ذلؾ باستدعائيا كمجمس تأديبي

المداولة و الإقتراح : الفرع الأول 

تجتمع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء كمجمس تأديبي تحت رئاسة السمطة 
الموضوعية عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا ، يختار مف بيف أعضاء المعينيف بعنواف  

الادارة ، في المكاف و التاريخ و الساعة المحددة سمفا يشرع المجمس التأديبي عند افتتاح 

                                                           
سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية  و أخلاقيات المينة ، ديواف - 1

 465 ص2010المطبوعات الجامعية، بف عكنوف الجزائر، 
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الجمسة ، بمناداة شيود الادارة الواحد بعد الآخر ثـ الانصراؼ بمجرد الانتياء مف الادلاء 
بالشيادة و الرد عمى الاستفسارات التي يمكف أف تطرح  عمييـ مف قبؿ أعضاء المجنة 

. كما يمكف إعادة الاستماع إلييـ مف جديد عند الاقتضاء 

يطمب المجمس مف المعني ودفاعو تقديـ ملاحظاتيـ ، و الإستماع لمشيود التي 
استحضرىا المعني تبعا لنفس الشروط التي يتـ الاستماع فييا لشيود الادارة بعد الانتياء 
مف الاستماع إلى الجميع يجري المجمس مداولتو في جمسة مغمقة و لا يسمح بالحضور 

 1.إلا أعضاء المجنة الادارية المتساوية الاعضاء

في حالة ما إذا تبيف لممجمس التأديبي أف المعمومات المقدمة لو بخصوص الدعوى 
التأديبية غير كافية فيكوف بوسعو إعطاء رأي حوؿ العقوبة الملائمة و الوقائع المنسوبة 
لممعني ، و يعطي ىذا الرأي بأغمبية أعضائو الحاضريف و في حالة تساوي الاصوات 

. فإف صوت الرئيس ىو المرجح 

كما أنو مف حؽ المجمس التأديبي ، إذا ما بدا لو أف التوضيحات المقدمة لو أو الأفعاؿ 
المنسوبة لممعني أو حوؿ الظروؼ التي ارتكبت فييا ىذه الافعاؿ غير كافية ، أو يأمر 

بفتح تحقيؽ غداري مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف ، و ذلؾ قبؿ البث في القضية 
. المطروحة 

مرحمة إتخاذ القرار : الفرع الثاني 

 بعد مداولة المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي و اقتراحيا 
لمعقوبة المناسبة لمموظؼ المخطئ تأتي مرحمة اتخاذ القرار التأديبي التي بيا تختـ 

. الاجراءات التأديبية 

بتفحص كؿ المواد مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية : شكؿ القرار التأديبي -1
 ، فإف كؿ العقوبات التي تصدرىا السمطة المختصة بالتأديب تكوف في صورة 06-03

مقرر أو قرار و بالتالي لا يشترط شكلا معنيا لمقرار التأديبي غاية ما ىناؾ أف الادارة 
                                                           

 15. المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المرجع السابؽ ، ص06/03 مف الأمر رقـ 170المادة -  1
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ممزمة بمراعاة المرجعية الشكمية و القانونية لمقرار الاداري و ذلؾ تفاديا لمطعف فييا 
كالاشارة   مثلا إلى القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية و النصوص  بالالغاء

التطبيقية ذات العلاقة بالنظاـ التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية و محضر إجتماع 
المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي ، علاوة عمى منطوؽ 

المداولة في الدعوى التأديبية و الجية المكمفة بالتطبيؽ و السمطة الموقعة عمى القرار ، و 
ىي جميعيا مف المرجعيات و الشكميات الضرورية لسلامة القرارات الادارية الخاضعة 

. 1لقانوف الوظيفة العمومية

بعد إصدار القرار التأديبي تقوـ السمطة الػتأديبية بتبميغ القرار : تبميغ القرار التأديبي - 2
التأديبي لمموظؼ المخطئ و ذلؾ بصفة فردية طالما كاف القرار فرديا ، و غالبا ما يكوف 

برسالة مضمنة مع الاشعار بالوصوؿ لاف السمطة التأديبية غير ممزمة باتباع وسيمة 
محددة لاتماـ التبميغ فيكفي عمـ الموظؼ بمضموف القرار التأديبي حيث يبمغ الموظؼ 

أياـ إبتداءا مف  (08 )المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية في أجؿ لا يتعدى ثمانية 
 . 2تاريخ إتخاذ ىذا القرار ، و يحفظ في ممفو التأديبي
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النظام الـتأديبي لمموظف العام : المبحث الأول 

إف الموظؼ العاـ مركز قانوني ىاـ في علاقتو الوظيفية بالإدارة إذ يكتسب بموجب ذلؾ 
عدة حقوؽ و بالمقابؿ  يقع عمى عاتقو الالتزاـ بعدة واجبات ، و يعتبر كؿ تقصير في 

واجباتو المينية و كؿ إخلاص بالانضباط و كؿ خطأ سواء أثناء تأدية ميامو الوظيفية و 
بمناسبتيا خطأ مينيا يستوجب تحصيمو المسؤولية التأديبية و بالتالي قد يتعرض لعقوبات 

 .تأديبية ، حيث أف ذلؾ الخطأ  الذي يرتكبو الموظؼ  قد يتخذ أوصافا قانونية أخرى

المسؤولية التأديبية : المطمب الأول 
      عند ارتكاب الموظؼ العاـ لخطأ يكيؼ عمى أنو خطأ ميني ضمف الأخطاء 

المينية التي حددىا المشرع في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة أو في القوانيف 
الأساسية الخاصة ببعض الأسلاؾ تقوـ مسؤوليتو عف ذلؾ الخطأ و تدعي بالمسؤولية 
التأديبية و عميو تتخذ ضده الإجراءات التأديبية مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية 
التعييف  مف أجؿ  تحديد العقوبة المناسبة لتأديبو مف ضمف العقوبات التأديبية التي 
حددىا المشرع في القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية أو في القوانيف الأساسية 

 .1الخاصة
العقوبات التأديبية  : الفرع الأول 

    عندما يتيـ الموظؼ العاـ بخطأ تأديبي توجد عدة إجراءات مف أجؿ تبرئتو أو توقيع 
العقوبة عميو و السمطة المختصة بممارسة تمؾ الإجراءات ىي السمطة التي ليا  صلاحية 

 و صنفيا إلى أربعة درجات 03-06 مف الأمر رقـ 162التعييف طبقا لأحكاـ المادة 
حسب جسامة الخطأ ، و قد ادرج بعض العقوبات الأخرى في القوانيف الأساسية الخاصة 

-06 مف الأمر رقـ 164و ذلؾ راجع لخصوصية بعض الأسلاؾ طبقا لأحكاـ المادة 
 غير أف ذلؾ لا يكوف إلا في إطار الدرجات الأربع التي حددىا المشرع في المادة 03

 . السابؽ ذكرىا 163
: العقوبات التأديبية في القانوف الاساسي العاـ / 1

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، 06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر -  1

 114 ،ص2019الدار البيضاء ، الجزائر ، دار بمقيس ط
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 و 163 مف خلاؿ أحكاـ المادة 03-06حدد المشرع العقوبات التأديبية في الامر رقـ 
 : 1ىي كالآتي

 :الدرجة الأولى  - أ
 التنمية  -
 الإنذار الكتابي  -
التوبيخ و ما يميز ىذه الإجراءات أنو ليس ليا أثر مالي كما أنيا أخؼ العقوبات  -

 .التأديبية ، كما أنو تتناسب  مع المخالفات اليسيرة
 :الدرجة الثانية  - ب

التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ   -
الشطب مف قائمة التأىيؿ   -
: الدرجة الثالثة -ج

التوقيؼ عف العمؿ مف اربعة إلى ثمانية أياـ   -
التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف   -
النقؿ الإجباري  -

: الدرجة الرابعة -د

التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة   -
 2التسريح -

 

العقوبات التأديبية في القوانيف الاساسية الخاصة - 2

                                                           
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، 06/03عطيت الله حافظ، النظاـ التأديبي في ظؿ الامر -  1

مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إداري ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، 
 2015/2016السنة الجامعية 

سي مرابط عواطؼ ، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص -   2
 2015/2016الممحقة الجامعية مغنية، قسـ حقوؽ، السنة الجامعية -قانوف عاـ ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
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إلى جانب العقوبات التأديبية المذكورة في القانوف الأساسي العاـ توجد عقوبات أخرى في 
عدة مراسيـ تنظيمية تمثؿ القوانيف الاساسية الخاصة ببعض الاسلاؾ التي لدييا 

خصوصيات معينة مثؿ الاعواف المتعاقديف الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية 
 . 1المدنية ، الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارات الغابات

 
حيث سنتطرؽ إلى تحديد العقوبات التأديبية التي جاءت في تمؾ القوانيف عمى التولي  

 المتعمؽ بالأعواف المتعاقديف مف خلاؿ أحكاـ 308-07المرسوـ الرئاسي رقـ : أولا 
 المتعمؽ بالأعواف المتعاقديف تتمثؿ 308-07 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 60المادة 

: العقوبات التأديبية التي قد يتعرضوف ليا فيما يمي 

الإنذار الكتابي  -
التوبيخ -
التوقيؼ عف العمؿ مف اربعة اياـ إلى ثمانية أياـ  -
فسخ عقد العقد دوف إشعار مسبؽ أو تعويض -

حيث أف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة تكوف حسب درجة جسامة الخطأ و الظروؼ 
التي تـ فييا ارتكابو  و أثار الخطأ عمى سير المصمحة و الضرر الذي لحؽ بو 

 المتعمؽ بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة 106-11المرسوـ التنفيذي رقـ : ثانيا 
بالحماية المدنية  

لقد صنؼ المشرع العقوبات التأديبية التي يمكف توقيعيا عمى الموظفيف المنتميف للأسلاؾ 
الخاصة بالحماية المدنية إلى اربع درجات  حسب جسامة الأخطاء المرتكبة و ىي 

: كالآتي 

 

                                                           
، دراسة حالة 06/03أبركاف زىير، شابي محمد لميف، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر في ظؿ الأمر -  1

موظفي مديرية الإدارة المحمية لولاية تيزي وزو، مذكرة لإستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر في العموـ السياسية 
  48 ص2016/2017جامعة مولود معمري تيزي وزو ، السنة الجامعية -تخصص سياسات عامة و إدارة محمية
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 : 1عقويات الدرجة الأولى-أ

التنبيو    - 
الإنذار الكتابي    - 
التوبيخ   - 
 ساعة  24الحجز لمدة   - 
: عقويات الدرجة الثانية -ب

التوقيؼ  عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ   - 

 ساعة  24الحجز لمدة   - 

الشطب مف جدوؿ الترقية في الدرجة لمدة سنة  - 

: عقوبات الدرجة الثالثة -ج

التوقيؼ عف العمؿ  مف اربعة اياـ إلى ثمانية اياـ    - 

التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف    - 

التحويؿ الإجباري إلى خارج الولاية أخرى غير المكاف الذي كاف يعمؿ فيو و ذلؾ   - 
بنقؿ الموظؼ المخطئ إجباريا إلى وظيفة مع تأكيد عمى أف ىذه العقوبات ليا أثر مالي 
فتوقيؼ الموظؼ لفترة يعني عدـ تقاضي راتبو كاملا و يتقاضى نصؼ المرتب مع المنح 

. 2العائمية فقط 

 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، 06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر - - 1

 121 ،ص2019الدار البيضاء ، الجزائر ، دار بمقيس ط
سي مرابط عواطؼ ، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص -   2

، 2015/2016الممحقة الجامعية مغنية، قسـ حقوؽ، السنة الجامعية -قانوف عاـ ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
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: عقوبات الدرجة الرابعة -د

:  تتمثؿ في عقوبتيف ىما 
و ىي عقوبة مؤداىا تنزيؿ الموظؼ مف الرتبة : التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة     - 

التي يحتميا إلى الرتبة الأدنى منيا ، و ىو يختمؼ عف نوع آخر مف التنزيؿ و المتمثؿ 
التنزيؿ مف الدرجة أو التنزيؿ في السمـ الوظيفي ، مما يعني زواؿ مدة معينة مف 

. 1الأقدمية
و ىي عقوبة بمجرد توقيعيا يفقد الموظؼ صفة الموظؼ العاـ أو بمعنى : التسريح - 

آخر ىي أحد اساليب التي تؤدي إلى انتياء الرابطة الوظيفية ، و نجدر الإشارة إلى ىناؾ 
عقوبة أخرى توقع عمى الموظؼ العاـ و ىي العزؿ ، و يتحقؽ ذلؾ إذا تغيب الموظؼ 

يوما متتالية عمى الأقؿ ، ىنا تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  (15)لمدة خمسة 
. إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد الإعذار وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ 

 التي تنص عمى أنو يمكف أف تنص 03-06 مف الأمر 164      و طبقا لممادة 
القوانيف الاساسية الخاصة ، نظرا لخصوصيات بعض الاسلاؾ عمى عقوبات أخرى في 

 السالفة الذكر ػ سيتـ ذكر 163إطار درجات الأربع المنصوص عمييا في المادة 
 2008 يونيو 07 المؤرخ في 167-08العقوبات التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

يتضمف القانوف الاساسي الخاص بالموظفيف للأسلاؾ الخاصة بإدارة السجوف و الذي 
 فضلا عف العقوبات  التأديبية المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 37ينص في مادتو 

 يمكف تسميط عقوبة المنع مف مغادرة مكاف العمؿ لمدة تتراوح 03-06 مف الأمر 163
أياـ عمى الموظفيف الذيف ينتموف إلى الأسػلاؾ الخػاصة  (8)و ثمانية  (3)بيف ثلاثة 

بإدارة السجوف بسبب الإخلاؿ بالقواعػد العامػة للانضػباط ، و تعتبر ىذه العقوبة مف 
. الدرجة الثانية

                                                           
سي مرابط عواطؼ ، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص - 1

 2015/2016الممحقة الجامعية مغنية، قسـ حقوؽ، السنة الجامعية -قانوف عاـ ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
 35ص

 



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

41 
 

كما يظير مف خلاؿ الممارسة العممية ، أنو توجد عمى جانب ىذه العقوبات التأديبية 
المادية ، عقوبات تأديبية معنوية غير رسمية و ليست مقننة ، غير أنيا ضرورية لمجابية 

غير . أنواع المخالفات و التجاوزات الخفيػػة و التي لا يمكػػف إعطػػاؤىا صبغة المخالفات
أنيػا ضػروريػة لمجابيػة أنػػواع المخػالفػػات و التجاوزات الخفية و التي لا يمكف إعطاؤىا 
صبغة المخالفات التأديبية و بالتالي يمارسيا الرؤساء عمى المرؤوسيف في حالات و 
:  مناسبات معينة و يكوف ليا وقع أدبي في نفوس و مشاعر الموظفيف و مف مظاىرىا 

الحدة في الكلاـ -
العبوس في وجو الموظؼ -
النقؿ المكاني  -
 .  1إزدياد الرقابة و التوجيو المكثؼ-
 

 المتعمؽ بالموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة 127-11المرسوـ التنفيذي رقـ :ثالثا 
: بإدارة الغابات 

تتمثؿ العقوبات التي يمكف تسميطيا عمى الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة 
: الغابات حسب جسامة الأخطاء في أرع درجات و ىي كالآتي 

 : 2العقوبات مف الدرجة الأولى-أ

التنبيو -

التوبيخ  -

                                                           
سي مرابط عواطؼ ، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص - 1

 2015/2016الممحقة الجامعية مغنية، قسـ حقوؽ، السنة الجامعية -قانوف عاـ ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف
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: العقوبات مف الدرجة الثانية -ب

التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ  -

الشطب مف جدوؿ الترقية في الدرجة لمدة سنة  -

: العقوبات مف الدرجة الثالثة -ج

التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ  -

التنزيؿ مف درجة واحدة غمى درجتيف  -

: العقوبات مف الدرجة الرابعة -د

التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة  -

التسريح  -

الملاحظة في ىاتو النماذج أف العقوبات التأديبية لا تختمؼ كثيرا في تصنيفيا عف 
  مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة 163العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في المادة 

ما عدا العقوبات التأديبية التي قد يتعرض ليا العوف المتعاقد و التي لـ . العمومية 
. 1يصنفيا حسب الدرات الأربع 

الأخطاء المهنية  : الفرع الثاني 

       تباشر السمطة التأديبية الإجراءات التأديبية حياؿ الموظؼ العاـ عندما يرتكب حطأ 
مينيا مف بيف الأخطاء المينية التي حددىا المشرع في القانوف الأساسي العاـ أو في 
القوانيف الأساسية الخاصة ببعض الاسلاؾ لخصوصياتيا ، و عميو سيتـ التطرؽ إلى 
الأخطاء المينية في القانوف الاساسي العاـ لموظيفة امومية ، ثـ الاخطاء المينية في 

. القوانيف الأساسية الخاصة

                                                           
قيقاية مفيدة، زغداوي محمد، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في -  1

 2008/2009القانوف العاـ، فرع المؤسسات الغدارية والسياسية، جامعة منتوري قسنطينة، السنة 
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: الاخطاء المينية في القانوف الأساسي العاـ لوظيفة العمومية -1

قاـ المشرع بتحديد الأخطاء المينية التي تستوجب مباشرة الإجراءات التأديبية ضد 
. الموظؼ الذي يرتكبيا

حيث صنفيا المشرع إلى أربع درجات حسب جسامتيا دوف النظر إلى تكييفيا الجزائي  و 
: ىي كالآتي 

: الأخطاء المينية مف الدرجة الأولى - أ

كؿ إخلاؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسر الحسف لممصالح  

: الأخطاء المينية مف درجة الثانية - ب

المساس سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف أو أملاؾ الإدارة    - 

الإخلاؿ  بالواجبات القانونية الاساسية  غير تمؾ المنصوص  عمييا في المادتيف   - 
. 1811 و  180

: الأخطاء المينية مف الدرجة الثالثة - ج

 تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية  -
 .إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلاؿ تأدية ميامو  -
رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفة دوف  -

 مبرر مقبوؿ
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية  -
استعماؿ تجييزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف  -

 .2المصمحة
                                                           

حمايتي صباح، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ -  1
 28 ص2013/2014شيادة الماجستير تخصص تنظيـ غداري جامعة الوادي السنة الجامعية 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر -  2-  2
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: الأخطاء المينية مف الدرجة الرابعة-  د

الاستفادة مف امتيازات مف اية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي  -
 مقابؿ تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو

 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ  -
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات و أملاؾ المؤسسة أو الإدارة  -

 .العمومية التي مف شأنيا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة 
 إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة لمسير الحسف لممصمحة  -
 تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو بالترقية  -
الجمو بيف الوظيفة التي يشغميا و نشاط مريح أخر ، غير تمؾ المنصوص عمييا  -

. 1 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية44 و 43في المادتيف 

 مف نفس الأمر المذكور فيما 182ينبغي أخيرا النظر إلى المشرع الجزائري و في المادة 
 مف 181 إلى 178يتعمؽ بتحديد مختمؼ حالات الأخطاء التي نصت عمييا المواد مف 

نفس الأمر دائما، فإنو قد تركيا إلى القوانيف الأساسية الخاصة تبعا لنوعية كؿ سمؾ و 
. خصوصياتو

و تأسيسا عمى ما سبؽ عرضو يتبيف أف الخطأ الجسيـ و إف كاف مف الصعب تعريفو ىو 
أيضا فيو عموما ذلؾ الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ العاـ و يكوف عمى درجة كبيرة مف 
الخطورة و للإدارة سمطة تقديرية واسعة في ذلؾ ، و عمى أية حاؿ فإف طبيعة الخطأ 
الذي يؤسس سمطة الفصؿ التأديبي  ىو بدرجة الأخطاء الجسيمة و للإدارة السمطة 

 . 2التقديرية في تكيؼ الأخطاء التأديبية المرتكبة مف طرؼ الموظؼ العاـ

                                                           
قيقاية مفيدة، زغداوي محمد، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في - 1

 44، ص2008/2009القانوف العاـ، فرع المؤسسات الغدارية والسياسية، جامعة منتوري قسنطينة، السنة 
 

جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ كمية الحقوؽ – شريفي شيرزاد، الفصؿ التاديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر -  2
 27 ص2017/2018و العموـ السياسية قسـ القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ المعمؽ، السنة الدراسية 
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 مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية توقع 183     و طبقا لأحكاـ المادة 
السمطة التأديبية العقوبات التأديبية مف نفس درجة الاخطاء المينية و ذلؾ حسب جسامة 

الخطأ و تجدر الإشارة في ىذا الصدد أف المشرع لـ يترؾ مجالا لمسمطة التأديبية في 
إكماؿ سمطتيا التقديرية غير تقدير جسامة الخطأ و تقديرىا الإخلاؿ بالواجب الوظيفي و 
ذلؾ لأنو حدد الأخطاء المينية عمى سبيؿ الحصر خلافا لمنصوص السابقة قبؿ صدور 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية مما يحقؽ 03-06الأمر رقـ 
المساءلة التأديبية 

: الأخطاء المينية في القوانيف الاساسية الخاصة- 2

       بناء عمى ما جاء في القوانيف الاساسية الخاصة ببعض الاسلاؾ مثؿ الموظفيف 
المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية الموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالأمف 
الوطني و غيرىا يعتبر خطأ مينيا كؿ تخؿ عمى الواجبات المينية أو مساس بالانضباط 

و كؿ خطأ أو مخالفة يرتكبيا الموظؼ المنتمي إلى سمؾ معيف و بالتالي لقد وسع 
المشرع في السمطة التقديرية لمسمطة التأديبية ألا و ىي السمطة التي ليا صلاحيات 

التعييف دوف الإخلاؿ بالمتابعات الجزائرية فحكـ البراءة مف المتابعات الجزائية لا يوقؼ 
المتابعة التأديبية أو بعبارة أدؽ الدعوى التأديبية بمختمؼ إجراءاتيا و في ىذا الصدد 

 يفيد أف حكـ البراءة لصالح الموظؼ 14/11/2007 بتاريخ 039009صدر  القرار رقـ 
العاـ المتابع جزائيا و تأديبيا لا يؤثر عميو الإجراءات التأديبية إذا ثبت في حقو الخطأ 
الميني إضافى إلى ذلؾ نجد أف كؿ القوانيف الاساسية الخاصة في تحديد الاخطاء 

. 1المينية تحيؿ إلى نظاـ الداخمي الخاص  بذلؾ السمؾ 

ضمانات تأديب الموظف العام  : المطمب الثاني 

تمتزـ الإدارة أو السمطة التأديبية بجممة مف الإجراءات يتعيف عمييا إتباعيا حتى تكوف 
-06قراراتيا التأديبية مشروعة ، و قد نظـ قانوف الوظيفة العمومية بمقتضى الامر رقـ 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، 06/03مولود ديداف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر -  1
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 إجراءات التأديب بما يوفر لمموظؼ العدالة ، بكامؿ مراحؿ الدعوى التأديبية ، و 03
. سوؼ تبيف أىـ الضمانات

الضمانات السابقة عمى توقيع الجزاء التأديبي  : الفرع الأول 
لقد تـ التوصؿ إلى وجود ضمانات ممنوحة لمموظؼ العاـ قبؿ توقيع الجزاء التأديبي  

عميو إثر الإخلاؿ بالتزاماتو و واجباتو و ضمانات أخرى بصدد تحديد الجزاء التأديبي ، 
.  1حيث سيتـ التطرؽ إلى الضمانات  الممنوحة عند تحديد الجزاء التأديبي 

الضمانات السابقة عمى تقرير الجزاء التأديبي  : أولا 

: تتمثؿ ىذه الضمانات في المواجية و التحقيؽ و ىي كالآتي 

 :المواجية - ( أ

لقد منح المشرع الجزائري حؽ التبميغ بالأخطاء المنسوبة لمموظؼ العاـ الذي تعرض 
 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 167لإجراء تأديبي و ذلؾ بموجب أحكاـ المادة 

: العمومية التي تنص كما يمي 

يحؽ لمموظؼ العاـ الذي تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و ىذا ما 
يصطمح عميو بالمواجية أي مواجية الموظؼ بالتيـ المنسوبة مما يساعده عمى تحضير 

. دفاعو و الأدلة التي تفند الأفعاؿ المنسوبة لو

و في إطار تعزيز ىذا الحؽ أو  تحقيؽ ىذه الضمانة قاـ المشرع بمنح الموظؼ  حؽ 
 يوما ابتداء مف تاريخ تحريؾ 15الاطلاع عمى ممفو التأديبي كاملا  و ذلؾ في أجؿ 

. الدعوى التأديبية 
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إيقاؼ العامؿ  )حيث يعرؼ الأستاذ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة المواجية عمى أنيا 
عمى حقيقة التيـ المسندة إليو و إحاطتو عمما بمختمؼ الادلة التي تشير إلى ارتكابو 

. المخالفة حتى يستطيع الأدلاء بأوجو دفاعو

. و بالتالي فإف ىذه المواجية تمكف الموظؼ مف التوقؼ عمى حقيقة التيمة المسندة إليو
كما بينت التعميمة الصادرة عف مديرية الوظيفة العامة لمسادة رؤساء مفتشيات الوظيفة 

مكاف و تاريخ و ساعة جمسة المجمس : العمومية مشتملات الاستدعاء الذي يبيف فيو 
 مف مرسوـ 129التأديبي  ، أسباب الاستدعاء و كذلؾ ضمانات الدفاع طبقا لنص المادة 

 مع تنبيو السمطة التي ليا صلاحيات التعييف أف تتخذ كافة التدابير اللازمة بغية 85-59
. 1تمكيف الموظؼ مف الاطلاع عمى ممفو التأديبي

 :التحقيؽ - ( ب

يعتبر التحقيؽ مف الضمانات الجوىرية في عممية التأديب غير أف المشرع لـ يجعمو 
 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 171إلزاما و ذلؾ مف خلاؿ أحكاـ المادة 

: العمومية التي جاءت كما يمي 

يمكف المجنة الإدارية المتساوية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب 
فتح تحقيؽ غداري مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف قبؿ البث في القضية 

. المطروحة

و يستفيد مف ىذا النص ىو أف طمب فتح تحقيؽ مف السمطة التي ليا صلاحيات 
. التعييف بشأف الوقائع أو التيـ المنسوبة لمموظؼ أمر جوازي و ليس وجوبي

 مف القانوف 171حيث نجد أف مصطمح التحقيؽ الإداري الذي جاء في نص المادة 
الاساسي العاـ لموظيفة العمومية المذكورة أعلاه مصطمح غير دقيؽ و المصطمح 

. الأنسب ىو التحقيؽ التأديبي 
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و المقصود بالتحقيؽ ىو الفحص و البحث و التقصي الموضوعي، المحايد و النزيو 
. لإظيار الحقيقة فيما يتعمؽ بصحة حدوث وقائع معينة و نسبتيا لممتيـ المحدد

 مف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة 171بينما التحقيؽ الإداري المقصود في المادة 
العمومية السالؼ ذكرىا ، ىو مجموعة الإجراءات التي تقوـ بيا السمطة المختصة 

. 1بغرض الوصوؿ إلى حقيقة  التيمة المنسوبة لمموظؼ

و ما تجدر الإشارة إليو ىو أف السمطة المخوؿ ليا إجراء التحقيؽ الإداري ىي نفسيا 
السمطة المختصة بتوجيو الاتياـ لمموظؼ العاـ الذي قاـ بأحد الأخطاء المينية المحددة 

 مف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية ألا و ىي السمطػة 181 إلى 178في المواد مف 
المستخدمػة التي ليػا صلاحيػات التعيػيػف و ىذا ما قد يؤثر عؿ فعالية ىذه الضمانة 

و مف أىـ ضمانات التحقيؽ حؽ الاطلاع  الموظؼ عمى ممفو . الممنوحة لمموظؼ العاـ 
. ، حؽ في الاستعانة بمحامي و كذا إلزامية أخذ رأي لجنة الموظفيف 

الضمانات الممنوحة عند تحديد الجزاء التأديبي  : ثانيا 

تتمثؿ ىذه الضمانات في أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الاعضاء و التسبيب و ىي 
: كالآتي 

 :أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء - ( أ

 مف 165 مف المادة 2لقد منح المشرع ىذه الضمانة لمموظؼ العاـ بموجب الفقرة 
القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية و ذلؾ عندما تكوف العقوبات التأديبية مف 

الدرجة الثالثة أو الرابعة و جعمو رأيا ممزما لمسمطة التي ليا صلاحيات التعييف ، بينما 
عندما تكوف العقوبات مف الدرجة الأولى أو الثانية الموظؼ لـ يمنح ىذه الضمانة ، و 

بالتالي قد يفتح الباب لتعسؼ الغدارة في حؽ الموظؼ رغـ أف قرار اتخاذ عقوبات 
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تأديبية مف الدرجة الاولى و الثانية يجب أف يكوف مبررا مف طرؼ السمطة التي ليا 
. 1صلاحية التعييف مع اشتراط الحصوؿ عمى توضيحات كتابية مف المعني

 :التسبيب  ( ب

يشكؿ التسبيب أىـ ضمانة لمموظؼ العاـ تكفؿ حقو في مساءلة عادلة لاسيما أف ليا دور 
بارز في تحقيؽ التوازف بيف المصمحة العامة التي تبتغييا الادارة مف خلاؿ مساءلة 

. الموظؼ و المصمحة الخاصة لو في حماية مركزه الوظيفي 

فلا يكوف القرار التأديبي صحيحا في غياب تسبيب يتضمف المخالفة التي تـ مف خلاليا 
توقيع العقوبة و أسس الادانة و الأدلة التي يستوجب  أف تكوف مستخمصة مف الواقع و 
قد ألزـ المشرع كلا مف الادارة المستخدمة و المجنة الادارية المتساوية الاعضاء تسبيب 
: قراراتيـ و ذلؾ مف خلاؿ عدة نصوص مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة و ىي كالآتي

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار  ):  التي تنص عمى أنو 165المادة -
مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و الثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية 

في حؽ المعني  

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الرابعة 
بقرار مبرر ، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة 

المجتمعة كمجمس تأديبي و التي يجب أف تبث في القضية المطروحة  عمييا في أجؿ لا 
.   2يتعدى خمسة و أرعيف يوما مف تاريخ إخطاره

و مف أىـ الضمانات الاساسية في المحاكمة التأديبية تسبيب القرار و مفاد ىذه الضمانة 
( 2)قياـ الادارة ببياف أو بذكر السبب الذي حممت عميو قرارىا و استندت إليو في إصداره 
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يجب أف يخطر المجمس التأديبي بتقرير مبرر مف  ) التي جاءت كما يمي 166المادة 
السمطة التي ليا صلاحيات التعييف في أجؿ لا يتعدى خمسة و خمسة و أرعيف يوما 

 (ابتداءا مف تاريخ معاينة الخطأ 

:  التي تنص عمى ما يمي 170المادة 

تتداوؿ المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي في جمسات مغمقة   

 . 1يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي مبررة

الضمانات اللاحقة عمى توقيع الجزاء التأديبي  : الفرع الثاني 

علاوة عمى الضمانات المقررة لمموظؼ خلاؿ المراحؿ السابقة لتوقيع الجزاء فقد خصو 
المشرع الجزائري بجممة مف الضمانات بعد صدور القرار المتضمف العقوبة التأديبية ، و 
التي تعد بمثابة فرصة أخيرة لو إذا لـ تسعفو الضمانات المقررة لو خلاؿ المرحمة الاولى 
و التي تتجمى في الطعف أماـ الجيات المختصة المتمثمة في التظمـ الاداري و الطعف 

القضائي  

تعريؼ التظمـ الإداري : أولا 

التظمـ ىو عبارة عف وسيمة قانونية و عممية يخوليا المشرع للأشخاص المعنييف بالقرارات 
الادارية  بحيث تمكنيـ مف الالتجاء إلى الجية الادارية مصدرة القرار المتظمـ منو أو 

السمطة الرئاسية ليا ، بقصد إعادة النظر في القرار المطعوف فيو ، أو تعديمو أو 
تصحيحو قانونا قبؿ الالتجاء الى القضاء كما عرفو مجمس الدولة الجزائري بأنو عبارة عف 

اجراء يرسمو القانوف أحيانا لاتباعو ، و يتمثؿ في طعف اداري يقوـ بو الشخص الذي  
يريد مقاضاة الادارة كإجراء اولي عف طريؽ توجييو شكوى أو احتجاج او التماس للإدارة 
، يدعي ذلؾ الاجراء تظمما مسبقا أو طعنا اداريا يطمب الادارة مف خلالو مراجعة نفسيا 

. عف تصرفيا قبؿ الشروع في مقاضاتيا 
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يسمى التظمـ الذي يقدمو الموظؼ المعني لمجنة الطعف بالتظمـ الوصائي إذ يصنؼ ىذا 
الاخير عمى أنو تظمـ خارجي يستطيع الموظؼ بموجبو أف ينازع في القرار الصادر بحقو 

– فيطمب مف جية خارجية أو لجنة خارجية تشكؿ لغرض تمقي التظممات و البث فييا 
 . 1سحب أو تعديؿ أو إلغاء القرار الاداري المخالؼ لمقانوف

و ييدؼ التظمـ الاداري إلى تخفيؼ العبء عف المحاكـ و اتاحة الفرصة لمتسوية الودية 
لمنزاع ، فقد ثرى الادارة بعد فحص التظمـ المقدـ إلييا أف مقدمو عمى حؽ فتجيب إلى 
طمبو ، مف سحب أو تعديؿ لمقرار الذي أصدرتو و ىذا يؤدي إلى وقؼ الخصومة في 
مراحميا الاولى ، الذي يوفر الوقت و الجيد لمموظؼ المتيـ و يعني عف المجوء إلى 

. القضاء حيث يحصؿ عمى حقو بوسيمة ميسرة 

: أنواع التظمـ الاداري *

لقد خوؿ المشرع طريؽ التظمـ الاداري لمموظؼ قبؿ المجوء إلى القضاء عف طريؽ نوعيف 
:  مف التظممات و ىما 

التظمـ المقدـ إلى السمطة المصدرة لمقرار التأديبي و التظمـ أماـ لجنة الطعف  

: التظمـ أماـ السمطة المصدرة لمقرار التأديبي -1

 و يقصد بالتظمـ 09-08و ىو التظمـ الذي نص عميو المشرع الجزائري في القانوف رقـ 
أماـ السمطة المصدرة لمقرار التأديبي ، التظمـ الذي يرفع إلى الجية المصدرة لمقرار 

التأديبي مباشرة ، و ىو ما يسمى بالتظمـ الولائي أو إلى السمطة الرئاسية ، أي الجية 
. الأعمى مف تمؾ التي أصدرت القرار التأديبي و ىو ما يسمى بالتظمـ الرئاسي 

يعد القرار التأديبي قابلا لمتظمـ الاداري الولائي و الرئاسي و لو لـ بنص المشرع صراحة 
 الخاصة بالإجراءات التأديبية المقررة ضد 07عمى ذلؾ ، و لقد اشارت التعميمة رقـ 
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حيث أف التظمـ الرئاسي ىو التظمـ الذي يرفع .الموظؼ موضوع تظمـ ولائي و رئاسي 
إلى الجية المصدرة لمعقوبة التأديبية أي يقدـ إلى السمطة التي أصدرت القرار الاداري 

أما التظمـ الولائي . المتظمـ فيو أو اماـ السمطة التي قامت بالعمؿ المادي محؿ التظمـ 
ىو الطريؽ الذي يمجأ إليو المتضرر لمتظمـ عمى مستوى الرئيس  الاداري نفسو الذي قاـ 

 . 1باتخاذ الاجراء

 المتضمف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية 09-08 مف القانوف 830إذ تنص المادة 
أنو لمشخص المعني بالقرار الاداري تقديـ تظمـ إلى الجية الادارية مصدرة القرار في 

 مف نفس القانوف التي حددت أجؿ الطعف أو 829الاجؿ المنصوص  عميو في المادة 
. التظمـ بأربعة أشير  مف تاريخ التبميغ الشخصي لمقرار

: التظمـ أماـ لجنة الطعف -2

بغرض توفير أكبر الضمانات  الممكنة لمموظفيف و حمايتيـ مف تعسؼ الادارة 
 السالؼ الذكر ، حيث 10-84المستخدمة ، أنشأ المشرع لجانا لمطعف بالمرسوـ رقـ 

:   منو عمى 22نصت المادة 

تنصيب في كؿ قطاع وزاري و لدى كؿ والي لجنة طعف يرأسيا الوزير أو ممثمو أو الوالي 
. أو ممثمو

 عمى ذلؾ حيث يمكف لمموظؼ الذي 03-06و قد أكد قانوف الوظيفة العمومية في الأمر 
كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظمـ أماـ لجنة الطعف 

المختصة في أجؿ أقصاه شير ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار ، و بذلؾ تكوف اختصاصات 
لجاف الطعف بعد إخطارىا مف الموظؼ بالعقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة و 

. 2الرابعة
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 و تلاه في نفس السياؽ المرسوـ رقـ 10-84لقد استحدث المشرع بموجب المرسوـ رقـ 
 لجاف تسمى بمجاف الطعف ميمتيا اعادة النظر في 03-06 و كذا الامر 85-59

القرارات التي أصدرتيا الادارة عمى المستوييف الوزاري أو الولائي و ذلؾ بطمب مف 
. الموظؼ المعاقب أو مف السمطة الرئاسية 

بحيث عندما لا يكوف لمتظمـ الرئاسي و الولائي أي جدوى في حؿ منازعات الموظؼ 
الناشئة مع ادارتو بسبب اصرارىا عمى الاحتفاظ بالقرار التأديبي الذي صدر عنيا فإف ىذا 

يستدعي لجوء الموظؼ الى التظمـ لدى ىيئة خاصة ميمتيا اعادة النظر في قرارات 
. 1الادارة 

ىذه المجنة تشكؿ عادة مف الموظفيف ادارييف و تحقؽ للأفراد بعض الضمانات التي تعير 
 . 2ىذه الطريقة الثالثة و حمقة الاتصاؿ بيف نظاـ الادارة القاضية و نظاـ المحاكـ الادارية

الطعف القضائي  : ثانيا

بعد أف يستفيد الموظؼ جميع الضمانات التأديبية و إذا لـ تجدي لو نفعا يبقى أمامو 
طريؽ وحيد و ىو المجوء إلى القضاء لمطعف في القرارات الصادرة ضده ، إذا كانت غير 
مشروعة كما يمكنو أيضا إحالة النزاع مباشرة أماـ القضاء دوف إجراء التظمـ الذي يعتبر 

 مف قانوف الاجراءات المدنية و 830كإجراءا جوازي و ليس اجباريا تطبيقا لنص المادة 
. الادارية

و باعتبار أف القرارات التأديبية قرارات ذات طبيعة ادارية فإف اختصاص  الطعف فييا 
 (التأديبية )بالإلغاء في جميع القرارات الادارية و بالتالي يكوف الطعف في القرارات الادارية

. حسب الحمة اماـ المحاكـ الادارية و اماـ مجمس الدولة 
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 المؤرخ في 02-98أنشئت المحاكـ الادارية بالقانوف رقـ :  المحاكـ الادارية  - أ
 ، الذي نص في المادة الأولى منو أنو تنشأ محاكـ ادارية 1998 ماي 30

 مف 800كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الادارية ، التي تقابميا المادة 
: قانوف الاجراءات المدنية و الادارية بقوليا 

المحاكـ الادارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الادارية تختص بالفصؿ في  )
أوؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية 

 .  1أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فييا

: و تختص المحاكـ الادارية كذلؾ بالفصؿ في 

دعاوى إلغاء القرارات الادارية و الدعاوى التفسيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات 
: الصادرة عف 

 الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية  -
 البمدية و المصالح الادارية الاخرى لمبمدية -
 ......المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الادارية  -

و بالتالي فاختصاص المحاكـ الادارية في مجاؿ الالغاء ينحصر في الطعوف بالبطلاف 
في جميع القرارات بما فييا القرارات التأديب الصادرة عف الولاة و رؤساء المجالس الشعبية 

 .البمدية و رؤساء المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الادارية 

 :مجمس الدولة -ب

 فإف مجمس الدولة يختص 01-98 مف القانوف العضوي رقـ 09حسب المادة  
بالفصؿ ابتدائيا و نيائيا ، في منازعات الوظيفة العمومية إذا كانت الجية المدعى 
عمييا أو مصدرة القرار سمطة مركزية أو ىيئة عمومية وطنية و بالتالي الطعف في 

القرارات التأديبية الصادرة مف السمطة المركزية أو الييئات العمومية الوطنية يكوف اماـ 
 .مجمس الدولة 
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:  مف قانوف الاجراءات المدنية بقوليا 901و ىو ما أكدتو المادة 

يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و اخيرة ، بالفصؿ في دعاوى الالغاء و التفسير و 
..  تقدير المشروعية في القرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المركزية 

سمطة تأديب الموظف العام في النظام العام في القانون الجزائري و : المبحث الثاني 
. النظام القانون المصري 

سمطة التأديب ىي تمؾ السمطة التي يحددىا أو يعينيا المشرع لمقياـ بميمة تأديب 
العامميف سواء في الادارات و المصالح الحكومية أو في وحدات القطاع العاـ ، بحيث 
تصبح ىذه السمطة ىي المختصة في حدودىا دوف غيرىا بمباشرة تمؾ الميمة ، بمعنى 

أنو لا تختص أية سمطة أخرى بأمر تأديب العامميف إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ كما لا 
تممؾ سمطة التأديب الأصمية أف تفوض في اختصاصيا إلى سمطة أخرى إلا في حدود 

مف ىنا قيؿ بأف سمطة التأديب بحكميا مبدأ : التشريع الذي ينظـ مثؿ ىذه التفويضات 
الشرعية و ىذه السمطة تختمؼ مف مجتمع إلى أخر تبعا لاختلاؼ الايدولوجية السائدة في 

المجتمع ، أي تبعا لاختلاؼ العقائد و الافكار و المذاىب السياسية و الاقتصادية و 
. الاجتماعية السائدة 

فالسمطة التأديبية وليدة البيئة التي تعمؿ فييا ، و ليذا فيي كمما كانت معبرة عف 
. معطيات و ظروؼ ىذه البيئة كمما كانت أكثر فعالية في تحقيؽ أىداؼ النظاـ التأديبي 

ىذه السمطة قد تكوف ىي ذات الجية الادارية التي يتبعيا العامؿ ، و ىنا يقاؿ إف النظاـ 
، كما قد تكوف جية قضائية مستقمة و بعيدة عف الادارة فيقاؿ اف  (رئاسي )نظاـ اداري 

النظاـ نظاـ قضائي و قد تجمع سمطة التأديب بيف ىذا النظاـ و ذاؾ فيقاؿ اف نظاـ 
 . 1(مختمط )التأديب نظاـ شبو قضائي 
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و لكف لا يعني أنو يمزـ حتما اف تتبنى كؿ دولة نظاما معينا دوف غيره مف بقية الانظمة 
، فيناؾ دوؿ يغمب عمييا الطابع الاداري فيقاؿ اف النظاـ التأديبي بيا نظاـ اداري و اف 

. كانت ملامح النظاـ القضائي قائمة بيا ايضا معا 

و معنى ذلؾ اف النظاـ التأديبي يوصؼ بأنو اداري أو قضائي أو شبو قضائي تبعا لمسمة 
. الغالبة عمى ىذا النظاـ 

السمطات الرئاسية التأديبية القانون المصري  : المطمب الأول 

يقصد بالنظاـ الاداري في التأديب أف تكوف لمسمطات الرئاسية الكممة الاولى و الأخيرة في 
تجريـ الافعاؿ التي يقترفيا الموظفوف ، و كذلؾ في اختبار العقوبة الملائمة لتمؾ الافعاؿ 

 قد دعـ ىذه السمطات 1978 لسنة 47، و ىنا يلاحظ القانوف العامميف المدنييف رقـ 
بشكؿ لـ يسبؽ إليو قانوف أخر مف قبؿ ، فقد وسع ىذا القانوف مف نطاؽ الاختصاص 

التأديبي لتمؾ السمطات بحيث اصبح يشمؿ كافة الجزاءات التأديبية المنصوص عمييا فيو 
. و ذلؾ باستثناء جزائي الفصؿ مف الخدمة و الاحالة إلى المعاش 

 1978الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية قبل عام : الفرع الأول 

نظمت التشريعات السابقة لمعامميف بالدولة الاختصاصات التأديبية لمسمطات الرئاسية 
 ثـ القانوف رقـ 1964 لسنة 46 ثـ القانوف رقـ 1941 سنة 201بداية مف القانوف رقـ 

:  و سنتطرؽ لكؿ قانوف بشيء مف التفصيؿ 1971 لسنة 58

 : 1951 لسنة 210سمطات التأديب الرئاسية في ظؿ القانوف رقـ: أولا 

 يتسـ بالطابع الرئاسي الذي تنفرد فيو الادارة 1951 لسنة 210لقد كاف القانوف رقـ 
بالعممية التأديبية و تستقؿ بذلؾ في تحديد الجريمة و توقيع العقوبة المناسبة سعيا وراء 
تحقيؽ فاعمية الادارة بما يضمف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و اطراه و أخذت السمطات 

: التأديبية في ىذا القانوف بالأشخاص الذيف ينعقد ليـ الاختصاص التأديبي كما يمي 
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 :وكيؿ الوزارة أو الوكيؿ المساعد أو رئيس المصمحة  -1

 عمى أنو لوكيؿ 1951 سنة 210مف القانوف رقـ  (85)و ىو ما نصت عميو المادة 
كؿ في دائرة اختصاصو توقيع عقوبتي . الوزارة أو الوكيؿ المساعد أو لرئيس المصمحة

 يوما في السنة الواحدة بحيث لا 45الانذار و الخصـ مف المرتب عف مدة لا تتجاوز 
.  يوما 15تزيد مدة العقوبة الواحدة عف 

و يقصد بالمصمحة ىنا تمؾ التي ليا كياف مستقؿ و ميزانية خاصة ، فالقانوف منح 
الاختصاص التأديبي لرئيس المصمحة التي يتبعيا الموظؼ فيو المختص وحده بتوقيع 

العقوبة المنصوص عمييا فإذا صدر قرار الجزاء مف وكيؿ الوزارة أو الوكيؿ المساعد في 
مخالفة تدخؿ في اختصاص رئيس المصمحة فإنو يكوف صادرا مف غير مختص مما 

. 1يعيف القرار و يبطمو 

و يلاحظ أف الاختصاص التأديبي يكوف لرئيس المصمحة أيا كانت درجتو المالية حتى و 
أو وكيؿ  وزارة لأف سمطة التأديب ىنا مشتقة مف  (مدير عاـ  )لو لـ يكف مف درجة 

. السمطة الرئاسية

 :الوزير-2

مف  (10/2 )و ىو ما نصت عميو نفس المادة في فقرتيا الثانية حيث تنص المادة 
 عمى الوزير سمطة توقيع العقوبات المشار إلييا في الفقرة 1951 لسنة 210القانوف رقـ 

الأولى كأف تكوف لو سمطة إلغاء القرارات الصادرة مف وكيؿ الوزارة أو الوكيؿ المساعد أو 
رئيس المصمحة أو تعديؿ العقوبة بتسديدىا أو حفظيا و ذلؾ مف خلاؿ إصدار القرار و 
لو إذا ألغي القرار إحالة الموظؼ إلى المجمس التأديبي خلاؿ الميعاد و ما يفيـ مف نص 

: المادة أف اختصاص الوزير ينقسـ إلى نوعيف و ىما 

 لموزير سمطة توقيع جزاء الانذار و الخصـ مف المرتب عف :سمطة تأديب مبتدأة - أ
 يوما في السنة ، عمى أف لا تزيد عقوبة الخصـ في المرة 45مدة لا تتجاوز 
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 يوما ، و أصبح الوزير بيذا يشارؾ وكيؿ الوزارة و رئيس 15الواحدة عف 
 .المصمحة اختصاصيما التأديبي 

 
 منح المشرع المصري لموزير سمطة التعقب عمى القرارات :سمطة التأديب تعقيب-ب

التأديبية التي يتخذىا وكيؿ الوزارة أو الوكيؿ المساعد أو رئيس المصمحة و ذلؾ 
بالإلغاء أو التعديؿ تشديد أو تخفيض و لو أف يحيؿ الموظؼ إلى مجمس التأديب 

 .المختص 

و سمطة الوزير عمى التعقب عمى القرارات التأديبية مفيدة بفترة زمنية حددىا النص 
.  1بشير واحد مف تاريخ إصدار القرار التأديبي الصادر مف الادارة الأدنى

 210 رغـ عدـ النص عميو في القانوف رقـ :المحافظ - 3

 124إلا أف الاختصاص التأديبي لممحافظ يتبيف مف خلاؿ  قانوف الادارة المحمية رقـ 
يتولى  ) و ىو ما افصح عميو صراحة مف خلاؿ المادة السادسة عمى أف 1970لسنة 

المحافظ الاشراؼ عمى جميع فروع الوزارات التي تـ نقؿ القانوف اختصاصاتيا إلى مجمس 
المحافظة ، و يشرؼ عمى جميع موظفػييا و يعتبػر الرئػيس المحمي ليػـ عػدا رجػاؿ 
القضاء و مػف في حكميػـ ، وفقػا لمػا تحػدده اللائحػة التنفيػذية ، و يختص المحافظ 

:  بالنسبة إلى ىؤلاء الموظفيف بما يمي 

توقيع الجزاءات التأديبية عمى جميع موظفي الوزارات المشار غمييا بالمحافظة و في  - أ
نطاقيا في حدود اختصاص الوزير و سري الاحكاـ المتقدمة الخاصة بسمطة المحافظ 

في شأف موظفي الوزارات التي لـ تنقؿ اختصاصاتيا إلى المجالس المحمية بالنسبة 
. لممثمي فروع الوزارات التي نقمت اختصاصاتيا إلى ىذه المجالس

و يترتب عمى ذلؾ أف لممحافظ أف يوقع جزاء الانذار أو الخصـ مف المرتب عف مدة لا 
.  يوما 15 يوما في السنة بحيث لا تزيد عقوبة الخصـ في المرة الواحدة عف 45تتجاوز 
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فالمحافظ ىو الرئيس المحمي لمعامميف المدنييف في نطاؽ المحافظة و يحجب باختصاصو 
 . 1التأديبي السمطة المركزية بالوزارات في ىذا الشأف

  1964 لسنة 46سمطات التأديب الرئاسية في ظؿ القانوف رقـ  : ثانيا

يلاحظ مف ىذا القانوف أف المشرع قد ضيؽ في الاختصاص التأديبي لكؿ مف ويؿ الوزارة 
. و رئيس المصمحة ، و في المقابؿ وسع في اختصاص الوزير 

مف ىذا القانوف الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية وذلؾ  (73)و قد حددت المادة 
: عمى النحو الآتي 

: وكيؿ الوزارة أو رئيس المصمحة - 1

لكؿ منيما توقيع عقوبتي الانذار و الخصـ مف المرتب بما لا يتجاوز ثلاثيف يوما في 
. السنة الواحدة ، و بحيث لا تزيد مدة الخصـ في المرة الواحدة عف خمسة عشر يوما 

و يلاحظ أف المشرع في ىذا القانوف قد انتقض مف سمطة وكيؿ الوزارة و رئيس المصمحة 
. في توقيع عقوبة الخصـ مف المرتب 

 وكيؿ الوزارة سمطة وقؼ العامؿ عف عممو 1984 لسنة 48كما منح القانوف رقـ 
احتياطيا، و لكنو أحاط استعماؿ ىذه السمطة بعدة قيود منيا أف يكوف ىذا الاجراء 

ضروريا بمصمحة التحقيؽ و ألا يزيد عف ثلاثة أشير إلا بقرار مف المحكمة التأديبية 
. المختصة

 :  الوزير- 2

لو توقيع عقوبتي الانذار و الخصـ مف المرتب لمدة لا تتجاوز ستيف يوما في السنة ، كما 
يممؾ إلغاء القرار الصادر مف مرؤوسيو بتوقيع الجزاء ، أو تعديمو لخفض العقوبة أو 

. تسديدىا في حدود النصاب المحدد لو 

: إذف سمطات الوزير التأديبية تنقسـ إلى طائفتيف 
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 :  سمطات تأديبية مبتدأة- أ

و ىي لا تناؿ مف حؽ وكيؿ الوزارة أو رئيس المصمحة في توقيع الجزاء الذي يدخؿ في 
اختصاصو ، كما اف قرار كؿ منيما في النطاؽ التأديبي ليس معمقا عمى تصديؽ الوزير 

. و إنما يخضع لمراجعة ىذا الأخير طبقا لاختصاصو التعقبي

 : السمطات تأديبية تعقيبية- ب

يممؾ الوزير إلغاء القرار الصادر مف مرؤوسو بتوقيع الجزاء و لو أيضا تعديؿ القرار 
بتخفيض العقوبة أو تشديدىا ، و لو إذا ألغى قرار الجزاء أف يحيؿ العامؿ إلى المحكمة 

التأديبية و جدير بالذكر أف الاختصاصات التأديبية لمسمطات الرئاسية في ظؿ ىذا 
القانوف لا تسري إلا في مواجية شاغمي الدرجة الرابعة فما دونيا ، أما موظفو الدرجة 

 1.الثالثة فما فوقيا فحياؿ الاختصاص بتأديبيـ لممحاكـ التأديبية 

  1971 لسنة 58 سمطات التأديبية الرئاسية في ظؿ القانوف رقـ :ثالثا 

 كما 1971 لسنة 58 مف القانوف رقـ 58نظمت ىذه السمطات التأديبية الرئاسية المادة 
: يمي 

:  شاغموا  الوظائؼ العميا - 1

( 58)و ىـ وكيؿ أوؿ ، وكيؿ وزارة ، مدير عاـ و يختص كؿ منيـ طبقا لنص المادة 
 يوما في السنة الواحدة و 30بتوقيع عقوبتي الانذار و الخصـ المرتب لمدة لا تزيد عف 

.  يوما 15بحيث لا تتجاوز مدة الخصـ في المرة الواحدة 

و يلاحظ  أف ىذا القانوف قد استحدث اختصاص تأديبيا جديدا لممدير العاـ يرد النص 
. عميو في التشريعات السابقة
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 : الوزير المختص- 2

 1964 لسنة 64و ىو يباشر نفس الاختصاصات التي كاف يباشرىا في ظؿ القانوف رقـ 
مف توقيع عقوبة الانذار و الخصـ مف المرتب بما لا يزيد عف ستيف يوما في السنة سواء 

. ثـ توقيعيا مرة واحدة أو عمى دفعات

 : اختصاصات تأديبية تعقيبية- ب

لموزير الحؽ في التعقيب عمى القرارات التأديبية الصادرة عف المرؤوسيف التابعيف لو 
بمقتضى الاختصاصات المخولة ليـ في ىذا الشأف ، فمو الأمر بحفظ التحقيؽ إذا لـ 

يدرجو لتوقيع الجزاء التأديبي كما يممؾ إلغاء القرار  الصادر و توقيع الجزاء و لو تعديمو 
سواء بتخفيضو أو بتسديده  

: المحافظ- 3

 الاختصاص التأديبي لممحافظ عمى عكس 1971 لسنة 58نظـ المشرع في القانوف رقـ 
القانونيف السابقيف فمممحافظ سمطة توقيع عقوبتي الانذار و الخصـ مف المرتب ، كما 

خوؿ لممحافظ سمطة التعقيب عمى الجزاءات التأديبية و ذلؾ بإلغاء قرار الجزاء أو تعديمو 
. 1في حدود اختصاصو 

 : رئيس مجمس الادارة-4

و ىو يممؾ ذات الاختصاصات المخولة لكؿ مف الوزير و المحافظ و ذلؾ بالنسبة 
العامميف في الييئة العامة التي يرأس مجمس ادارتيا ، فئة توقيع الجزاءات التأديبية ابتداء 
كما يختص بالتعقب عمى القرارات التأديبية الصادرة مف مرؤوسيو في حدود اختصاصيـ 

. التأديبي 

 

 

                                                           
 215سميـ جديدي، المرجع السابؽ ص -  1



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

62 
 

 

 47الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ القانوف الحالي رقـ  : الفرع الثاني
  1978لسنة 

إف المشرع المصري في ىذا القانوف استحدث أحكاما جديدة سواء فيما يتعمؽ بالسمـ 
. التدريجي لمجزاءات أو بالنسبة لمسمطات المختصة بتوقيعيا 

و لا شؾ أف الغاية التي كاف ييدؼ إلييا المشرع تكمف في الرغبة في إعادة التوازف بيف 
عنصري الفاعمية و الضماف في المجاؿ التأديبي و ذلؾ بعد أف رأى أف ىناؾ اختلالا في 

ظؿ القوانيف السابقة لذلؾ دعـ القانوف الجديد سمطة الوزير و المحافظ و رئيس مجمس 
غدارة الييئة العامة ، في مجاؿ التأديب مف حيث حجـ الجزاءات التي يجوز ليـ توقيعيا 

. 1ابتداءا 

كما وسع القانوف الحالي مف جية أخرى في الاختصاص التأديبي لمرؤساء الادارييف و 
شؾ أف المشرع اتجو نحو تدعيـ السمطات التأديبية ، بيدؼ منو في المقاـ الأوؿ تعزيز 
فاعمية العمؿ الاداري في مقابؿ الضمانات الواسعة التي يحظى بيا الموظؼ العاـ في 

المجاؿ التأديبي و ىو ما يحفظ وجود فروع مف التوازف بيف متطمبات الفاعمية و اعتبارات 
الضماف أف المشرع المصري و مف خلاؿ ىذا القانوف و ىو بصدد توزيع الاختصاصات 
: التأديبية لمسمطات الرئاسية ، قد قسميا إلى ثلاث أنواع نتطرؽ إلييا عمى النحو التالي 

 الرؤساء المباشرون :أولا

 و ىـ الذيف يقوموف بالاشراؼ و المراقبة و المتابعة لأعماؿ مرؤوسييـ الذيف يصدر 
بتحديدىـ قرار مف السمطة المختصة كؿ في حدود اختصاصو و الذي يقتصر عمى 

العامميف الذيف يتبعوف الادارات التي يرأسونيا ، و يختص ىؤلاء بتوقيع عقوبتي الانذار و 
 يوما في السنة بحيث لا تزيد مدتو في المرة 15الخصـ مف المراتب بما لا يتجاوز 

.    الواحدة عمى ثلاثة أياـ

                                                           
 216سميـ جديدي، المرجع السابؽ ص-  1



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

63 
 

و قد استحدث النص عمى الاختصاص التأديبي ليذه الطائفة مف الموظفيف بموجب تعديؿ 
 لسنة 115 بالقانوف رقـ 1978 لسنة 47قانوف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة رقـ 

1983 . 

وجدير بالذكر أف القرار الصادر عف الرؤساء المباشريف بتوقيع الجزاء يخضع لمتعقيب 
عميو مف جانب الوزير المختص أو المحافظ المختص ، أو رئيس مجمس إدارة الييئة 

. 1العامة المختصة 

 شاغمو الوظائف العميا: ثانيا 

 عمى 1978  لسنة 47 المرفؽ بالقانوف رقـ 1شاغمو الوظائؼ العميا يحددىـ الجدوؿ رقـ 
: النحو التالي 

مدير عاـ و شاغمو الدرجة العميا و الدرجة الممتازة فلاي مف شاغمي تمؾ الدرجات في 
حدود اختصاصو حفظ التحقيؽ أو توقيع جزاء الانذار أو الخصـ مف المرتب لمدة تزيد 

عف ثلاثيف يوما في السنة  

و بحيث لا يتجاوز ىذا الخصـ مدة خمسة عشر يوما في المرة الواحدة و فضلا عمى 
سمطة حفظ التحقيؽ و توقيع الجزاء يممؾ شاغمو الوظائؼ العميا إحالة العامؿ إلى 

. المحاكمة التأديبية و ذلؾ دونما حاجة إلى تفويض بذلؾ الوزير 

: إف سمطة شاغمي الوظائؼ العميا تخضع لعدة قيود أىميا 

  أنيا لا تسري إلا في مواجية العامميف الذيف يجوز أف توقع عمييـ عقوبتا الانذار و
 .الخصـ مف المرتب

  يجب أف يكوف القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسببا و ىو قيد ىاـ. 
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السمطة المختصة :ثالثا 

 لسنة 47 مف قانوف رقـ 3تحدد السمطة المختصة وفقا لمبند الثاني مف المادة الثانية 
 بالوزير المختص و المحافظ المختص بالنسبة لوحدات الحكـ المحمي ، و رئيس 1978

. مجمس إدارة الييئة العامة المختصة

 أف المشرع قد سوى بيف 1978 لسنة 47مف القانوف رقـ  (82)و يفيـ مف نص المادة 
أعضاء السمطة التأديبية المختصة و منحيـ ثلاثة أنواع مف الاختصاصات و ىي 
ممارسة الاختصاص التأديبي ابتداءا و التعقيب عمى القرارات التأديبية و كذلؾ وفؽ 

. العامؿ عف عممو احتياطيا لمصمحة التحقيؽ

لذلؾ سوؼ تبيف اختصاصات السمطة المختصة لموزير و المحافظ و رئيس مجمس الادارة 
 : 1العامة مف خلاؿ ىذه الاختصاصات الثلاثة عمى النحو التالي

 :الاختصاص التأديبي المبتدأ  -1

. خوؿ المشرع السمطة المختصة حفظ التحقيؽ الذي يرفع إلييا بصفة مبتداة لمتصرؼ فيو 
كما أناط بيا طائفتيف مف الجزاءات إحداىما تممؾ ىذه السمطة توقيعيا وفقا لتقديرىا 
لممخالفة التأديبية و طبيعة الظروؼ التي أحاطت بارتكابيا ، أما الطائفة الثانية مف 

الجزاءات فقد ألزـ المشرع السمطة المختصة بمراعاة قيديف ىاميف عند توقيعيما ، و ذلؾ 
. نظرا لجسامة تمؾ الجزاءات 

و الملاحظة أف المشرع وفيما يخص الاختصاص التأديبي المبتدأ قد قسـ السمطة إلى 
: قسميف 

لموزير و المحافظ و رئيس مجمس الادارة : سمطة مغمقة في توقيع جزاءات محددة  - أ
توقيع الجزاء التأديبي المبدأ عمى العامميف المدنييف التابعيف لموحدات الادارية التي 

 .يرأسيا 
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و يلاحظ أف المشرع ىنا قد فرؽ بيف الجزاءات التي توقع عمى شاغمي الوظائؼ العميا و 
تمؾ التي توقع عمى غيرىـ مف العامميف سواء مف حيث طبيعة الجزاء و مقداره ،فبالنسبة 
لمعامميف مف غير شاغمي الوظائؼ العميا تممؾ السمطة المختصة توقيع الجزاءات التالية 

.  عمييـ 

 الانذارات  -
 .تأجيؿ موعد استحقاؽ العلاوة لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشير  -
الخصـ مف الأجر لمدة لا تتجاوز شيريف في السنة ، و لا يجوز أف يتجاوز  -

الخصـ تنفيذا ليذا الجزاء ربع الأجر شيريا ، بعد الجزاء الجائز التنازؿ عنو قانونا 
. 

 الحرماف مف نصؼ العلاوة الدورية  -
 الوقؼ عف العمؿ لمدة لا تتجاوز ستة اشير مع صرؼ نصؼ الأجر  -
 تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف  -

أما بالنسبة لشاغمي المناصب العميا فلا تممؾ السمطة المختصة في مواجيتيـ سوى توقيع 
عقوبتي التنبيو و الموـ ، أما عقوبتا الاحالة إلى المعاش و الفصؿ مف الخدمة قد 

  11978 لسنة 47استحدثت بالقانوف رقـ 

 :سمطة مفيدة في توقيع بعض الجزاءات -ب

لقد سمح المشرع لأعضاء السمطة المختصة السالفة الذكر أف يوقعوا طائفة أخرى مف 
الجزاءات تتسـ بأىمية بالغة ، نظرا لما تمثمو مف خطورة عمى المزايا المادية لموظيفة و 

لمسمطة المختصة توقيع  (82)الاستقرار الوظيفي لمعامؿ أجازت الفقرة الثالثة مف المادة 
: الجزاءات التالية 

 خفض الأجر في حدود علاوة  -
 الخفض إلى وظيفة في الدرجة الأدنى مباشرة  -
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الخفض إلى وظيفة في الدرجة الأدنى مباشرة مع حفظ الأجر الحفض إلى وظيفة  -
 .في الدرجة الأدنى مباشرة مع حفظ الأجر إلى القدر الذي كاف عميو قبؿ الترقية 

: و نظرا لجسامة ىذه العقوبات فإف المشرع قد أحاطيا ببعض القيود 

  الا تطبؽ ىذه الجزاءات إلى في حالة المخالفات الجسيمة 
  أف تصدر لائحة تحدد أنواع المخالفات الجسيمة التي تقابميا ىذه الجزاءات و

جدير بالذكر أف تمؾ الجزاءات لا توقع إلا في مواجية العامميف مف غير شاغمي 
الوظائؼ العميا  

: الاختصاص التعقيبي -2

 كما تممؾ السمطة المختصة توقيع الجزاء ابتداء فإف ليا سمطة التعقيب عمى القرارات 
التأديبية الصادرة مف الرؤساء التابعيف لاشؾ أف المشرع رأى أف الجزاءات التي يوقعيا 

الرؤساء التابعيف لاشؾ أف المشرع رأى أف الجزاءات التي يوقعيا الرؤساء قد يقوموف تمؾ 
الجزاءات دوف مبرر ، أو يتجاوزوف اختصاصيـ التأديبي فيسبب تمؾ الاعتبارات خوؿ 
المشرع لموزير و المحافظ و رئيس مجمس الادارة سمطة التعقيب عمى القرارات الصادرة 

مف مرؤوسييـ دوف الاختصاص التأديبي لتمكينيـ مف إكماؿ رقابتيـ و إشرافيـ عمى تمؾ 
 1.القرارات 

 :وقؼ العامؿ احتياطيا لمصمحة التحقيؽ -3

 عمى أف لكؿ مف السمطة 1978 لسنة 47المعدلػة مػف القانػوف رقػـ  (83 )تنص المادة 
المختصة و مدير النيابة الادارية حسب الاحواؿ أف يوقؼ العامؿ عف عممو احتياطيا إذا 

اقتضت مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ لمدة لا تزيد عف ثلاثة أشير ، و لا يجوز مد ىذه 
المدة إلا بقرار مف المحكمة  التأديبية المختصة لممدة التي تحددىا و يترتب عمى وقؼ 

 .العامؿ عف عممو وقؼ صرؼ نصؼ أجره ابتداء مف تاريخ الوقؼ
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و يجب عرض الأمر فورا عمى المحكمة التأديبية المختصة لتقرير  صرؼ أو عدـ 
صرؼ الباقي مف الأجر ، فإف لـ يغرض الامر عمييا خلاؿ  عشرة اياـ مف تاريخ الوقؼ 

 (....وجب صرؼ الاجر كاملا حتى تقرر المحكمة ما يتبع في شأنو 

: و لقد عرفت المحكمة الادارية العميا المصرية الوقؼ الاحتياطي بأنو 

إسقاط ولاية الوظيفة عف العامؿ إسقاط مؤقتا فلا يتولى خلالو سمطة و لا يباشر  )
 (.....الوظيفة 

و إذا كاف . فيو إجراء قانوني يترتب عميو إبعاد الموظؼ المتيـ عف عممو بصفة مؤقتة 
المشرع قد أجار وقؼ العامؿ استجابة لدواعي المصمحة العامة و مصمحة التحقيؽ عمى 
وجو الخصوص فإف ىذه الرخصة لابد أف تتـ في إطار القيود و الضوابط التي وضعيا 

: المشرع و ىذه القيود ىي 

: لأف يكوف ىذا الاجراء ضروريا لمصمحة التحقيؽ 

و ىو ما يقتضي أف يكوف ىناؾ تحقيؽ مع العامؿ جنائيا أو اداريا في مخالفة مالية أو 
. ادارية منسوبة إليو 

و قد تباينت آراء الفقو الاداري بشأف المقصود بمصمحة التحقيؽ ، فقد ذىب الاتجاه الأوؿ 
إلى أف الوقؼ الاحتياطي إنما تقرر صراحة لمصمحة التحقيؽ كما يتعيف وجود تحقيؽ 

. يجري مع العامؿ فيما ينسب إليو مف مخالفات تأديبية

و ذىب الاتجاه الثاني إلى أف الوقؼ الاحتياطي مرتبط أساسا بالمصمحة العامة التي 
تقتضي صوف الوظيفة العامة في مرحمة تنزع فييا الثقة بالعامؿ الذي يتولاىا ، مع ما 

يجب أف يكوف عميو مف أمانة و نزاىة مما يستمزـ إقصاءه مؤقتا عف إكماؿ وظيفتو حتى 
 . 1يتضح وجو الحقيقة فيما نسب غميو

و ذىب الاتجاه الثالث إلى عدـ جواز وقؼ العامؿ احتياطيا عف العمؿ و اعتبارا لمصالح 
العاـ بمعناه الواسع بؿ يجب أف تتطمب مصمحة المرفؽ الذي ينتمي إليو العامؿ اتخاذ ىذا 
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الاجراء و اف يتـ بمناسبة ارتكاب العامؿ لمخالفة تأديبية و لقد أخذت المحكمة الادارية 
العميا المصرية بالاتجاه الأوؿ حيث اشترطت لصحة الوقؼ الاحتياطي أف يتـ في ظؿ 
. تحقيؽ يستند إلى مخالفات تأديبية ، و أف تقتضي مصمحة التحقيؽ اتخاذ ىذا الاجراء

 :ألا يتجاوز مدة الوقف ثلاثة اشهر-ب

لما كاف الوقؼ عف العمؿ مف شأنو كؼ يد العامؿ عف عممو طواؿ مدة الوقؼ مع ما 
يترتب عمى ذلؾ مف خطورة تتمثؿ في المساس بمركزه الوظيفي و إلحاؽ آثار ضارة بو 

فقد كاف لزاما عمى المشرع أف يحيط بضمانات لكفؿ لا حقوؽ العامؿ في مقابؿ ما 
يستيدفو الوقؼ مف صيانة لممصمحة العامة ، فقصر حؽ جية الادارة عمى وقؼ العامؿ 

. لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشير سواء أكانت متتالية أو متقطعة 

: و يترتب عمى وقؼ العامؿ احتياطيا ما يمي 

 كؼ يد العامؿ عف العمؿ 
 وقؼ صرؼ نصؼ الاجر 
 1تأجيؿ الترقية  

 لسنة 47و الملاحظ في نياية الامر أف المشرع المصري و مف خلاؿ القانوف رقـ 
 في شأف سمطة التأديب الرئاسية قػد اتجػو إلى تدعيميػا مػف خلاؿ توسيع 1978

الاختصاص التأديبي لمسمطة المختصة ، و استحداث اختصاص تأديبي مبتدأ لطائفة 
جديدة مف الرؤساء الادارييف و وسع المشرع مف نطاؽ الاختصاص التأديبي لمسمطة 

.  المختصة في مواجية العامميف مف غير شاغمي الوظائؼ العميا 
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السمطات الرئاسية التأديبية في القانون الجزائري  : المطمب الثاني 

حدد المشرع الجزائري السمطات المختصة بالتعييف في أجيزة الدولة بموجب الفقرة الأولى 
 المتعمؽ 27/03/1990 المؤرخ في 90/99مف المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

بسمطة التعييف و التسيير الاداري بالنسبة لموظفي و اعواف الادارة المركزية و الولايات و 
تخوؿ سمطة تعييف  )البمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التي تنص 

الموظفيف و الاعواف العمومييف و تسييرىـ إلى ما يمي ، إلا إذا نص التنظيـ المعموؿ بو 
عمى خلاؼ ذلؾ  

 الوزير فيما يخص الادارة المركزية  -
 الوالي فيما يخص الولاية  -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -
 .مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري فيما يخص مستخدمي المؤسسة  -

 و لكي نتعرؼ عمى مدى تطور مياـ ىذه السمطات في مجاؿ التأديب يجب أف نميز بيف 
مختمؼ النصوص التشريعية و التنظيمية التي تنظـ و تسير قطاع التوظيؼ العمومي في 
الجزائر ، إذ أف المشرع قد خوؿ احيانا لسمطة التعييف سمطات واسعة ، و احيانا أخرى 
قيدىا و قمص منيا وذلؾ بالزاميا باستشارة مجمس التأديب و الاخذ برايو مف جية ، و 

.  1مشاركة السمطة الرئاسية في توقيع بعض العقوبات مف جية أخرى

  لذلؾ سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب لمسمطات التأديبية الرئاسية عمى توقيع بعض 
: العقوبات مف خلاؿ فرعييف كما يمي 

  1985الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية قبل سنة : الفرع الأول 

 في الجزائر قانونيف في الوظيؼ العمومي ىما الامر 1985لقد عرفت المرحمة قبؿ 
 و سوؼ نعالج كؿ قانوف 1984 لسنة 84/10 ، و المرسوـ رقـ 1966 لسنة 66/133

: عمى حدة كما يمي 
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 1966 لسنة 66/133الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ الامر رقـ : أولا  

: لقد صنؼ ىذا الامر العقوبات التأديبية إلى صنفيف 

 :  العقوبات من الدرجة الأولى وهي- 1

 الانذار  -
 التوبيخ -

ىذا الصنؼ مف العقوبات تتخذه السمطة المختصة بالتعييف بموجب قرار بسب و بدوف 
 . 1استشارة مجمس التأديب ، مع عدـ امكانية الموظؼ مف التظمـ فييا أماـ لجنة الطعف

: العقوبات مف الدرجة الثانية و ىي - 2

 الشطب مف قائمة الترقية  -
 التزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجات  -
 النقؿ التمقائي  -
 التنزيؿ في الترقية  -
الاحالة إلى التقاعد التمقائي إذا توافر المعني بالأمر الشروط المنصوص عمييا في  -

 .التشريع الخاص بالمعاشات 
 العزؿ بدوف إلغاء الحقوؽ في المعاش -

بالإضافة إلى ىذه العقوبات فغنو يمكف لمسمطة الرئاسية السمطة المختصة بالتعييف أف 
تقرر الاستبعاد المؤقت لمموظؼ لمدة لا تزيد عف سنة و ذلؾ بصفة رئيسية أو تكميمية و 
ىو ما يحرـ صاحبو مف مكافاة باستثناء المنح العائمية ، و تتخذ ىذه العقوبة بموجب قرار 
مسبب بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الاعضاء التي تنعقد في شكؿ مجمس تأديب ،ػ و إف 

ىذا الرأي غير ممزـ ، إما أف تأخذ بو السمطة الرئاسية و إما أف لا تأخذ بو ، ما عدا 
عقوبة العزؿ الذي يشترط قبؿ توقيعيا الرأي و مف ىنا نلاحظ أف المشرع الجزائري قد 
حصر العقوبات التأديبية و جعؿ السمطة التأديبية مف احتكار السمطة الرئاسية و ىي 

                                                           

  224صسميـ جديدي، المرجع السابؽ  -



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

71 
 

السمطة المختصة بالتعييف فميا السمطة المطمقة في توقيع عقوبات الدرجة الأولى لعدـ 
. إلزاميا باستشارة التأديب 

أما بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الثانية فإف المشرع لـ يقيد مف صلاحياتيا و لا يمزميا 
بالأخذ برأي مجمس التأديب إلا في حالة توقيع عقوبة العزؿ أما باقي العقوبات فتمتزـ فييا 
السمطة الرئاسية باستشارة مجمس التأديب الذي يعطي رأيو في شكؿ توصية غير ممزمة و 

ىنا يكوف للادارة الحرية التامة فميا أف نعمؿ بيذا الرأي أولا تعمؿ بو  

  1984 لسنة 84/10الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ المرسوـ : ثانيا

 نلاحظ 66/143 الذي ألغى أحكاـ المرسوـ رقـ 84/10عند الاطلاع عمى المرسوـ رقـ 
تعد الأراء التي تدلى بيا المجاف المتساوية الاعضاء ) منو تنص عمى أف  (10)أف المادة 

: استشارية إلا في الحالات الآتية التي تكتسي فييا طابعا إلزاميا 

 الانتداب التمقائي أو النقؿ الاجباري المذاف يعترض عمييما العوف المعني  -
 رفض قبوؿ الاستقالة  -
 الترقي في الدرجة أو الرتبة -
التنزيؿ في الدرجة أو الرتب أو الإحالة عمى التقاعد تمقائيا و التسريح مع إبقاء  -

 حقوؽ المعاش أو إلغائيا 

مف خلاؿ عرض ىذا النص يتضح أف المشرع الجزائري في ىذا المرسوـ قد ضيؽ مف 
كما وسع مف مجاؿ الىراء الاستشارية  (سمطة التعييف  )صلاحيات السمطة الرئاسية 

. الإلزامية 

 . 1عمى ىذا الاساس اصبحت العقوبات تصنؼ إلى صنفيف عمى النحو التالي

و يشمؿ مجموعة العقوبات التي تمتزـ فييا السمطة الرئاسية باستشارة مجمس : النوع الأوؿ 
: التأديب دوف أف نمتزـ بالأخذ برأيو و تتمثؿ ىذه العقوبات في 

 الشطب مف قائمة الترقية  -
                                                           

1
 225سميـ جديدي، المرجع السابؽ ص-  



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

72 
 

 التنزيؿ في الرتبة -
 

: النوع الثاني 

و يشمؿ مجموعة العقوبات التي تمتزـ فييا السمطة الرئاسية باستشارة مجمس التأديب و 
: العمؿ بالآراء التي يصدرىا و تتمثؿ ىذه العقوبات في 

 التنزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجات  -
 التنزيؿ في الرتبة  -
 الاحالة عمى التقاعد تمقائيا  -
 العزؿ بدوف إلغاء الحقوؽ في المعاش -
العزؿ مع إلغاء الحقوؽ في المعاش   -

أف المخالفة المنسوبة لمموظؼ خطيرة و  (السمطة الرئاسية  )و بالتالي فإذا رأت الادارة 
أف جزاؤىا اشد مف الانذار و التوبيخ فيتعيف عمييا إحالة القضية عمى مجمس التأديب 
لإعطاء رأي فيو بؿ أصبحت كذلؾ ممزمة بالآراء التي يصدرىا المجمس بتوقيع إحدى 

.  عقوبات النوع الثاني و بالتالي توفير ضمانات أكثر لمموظؼ 

 1985الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية بعد سنة : الفرع الثاني 

 اتجو فييا المشرع الجزائري إلى الزيادة في مجاؿ الرأي 1985إف المرحمة بعد سنة 
الاستشاري الإلزامي لمجمس التأديب في مقابؿ تقميص اختصاصات السمطة الرئاسية ىذا 

مف جية و مف جية  ثانية و بعد اف كاف يصنؼ العقوبات التأديبية إلى صنفيف في 
 قد صنفيا إلى ثلاثة اصناؼ 1985 لسنة 85/59القوانيف السابقة نجده في ظؿ المرسوـ 

 لسنة 06/03أما في القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية الصادر بموجب الامر 
 فقد صنفيا إلى اربعة أصناؼ و لعؿ الميزة البارزة في القانونيف ىي محاولة 2006

 (منطؼ الضماف )و المصمحة الخاصة  (منطؽ الفاعمية  )التوقيؼ بيف المصمحة العامة 



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

73 
 

 1985لذلؾ سوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع للاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية بعد سنة 
 : 1عمى النحو التالي

 سنة 85/59الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ القانوف الحالي رقـ : أولا 
1985  

 لسنة 06/03الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ القانوف الحالي رقـ : ثانيا 
2006 

 1985 لسنة 85/59الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ المرسوـ : أولا 

مف المرسوـ التنفيذي  (123)صنؼ المشرع الجزائري العقوبات التأديبية بموجب المادة 
:  إلى اصناؼ و ىي 85/59رقـ 

 :العقوبات مف الدرجة الاولى -1
 الانذار الشفوي - 
 الانذار الكتابي- 

 التوبيخ         - 

  2الايقاؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة اياـ- 

تتخذ السمطة الرئاسية ىذا الصنؼ مف العقوبات بموجب مقرر مبيف الاسباب و دوف 
استشارة مجمس التأديب و بدوف أف يكوف لمموظؼ الحؽ في الطعف فيما أماـ لجنة 

. الطعف

 :العقوبات مف الدرجة الثانية -2
 الإيقاؼ مف العمؿ مف اربعة  -
 الشطب مف جدوؿ الترقية  -
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تقرر ىذه العقوبات مف طرؼ السمطة الرئاسية بموجب مقرر مبيف الاسباب ، و بدوف 
استشارة لجنة تأديب الموظفيف و يمكف لمموظؼ المعني بأف يطعف فييا خلاؿ الشير 

: الذي يمي صدور أماـ لجنة التأديب لتدلي برأييا في ذلؾ 

 :العقوبات مف الدرجة الثالثة -3
 النقؿ الإجباري  -
 التنزيؿ -
 التسريح مع الاشعار المسبؽ و التعويضات  -
 التسريح دوف الاشعار المسبؽ و مف غير التعويضات  -

. ىذه العقوبات لا يمكف لمسمطة الرئاسية أف توقعيا إلا بعد موافقة لجنة تأديب الموظفيف 

الاختصاص التأديبي لمسمطات الرئاسية في ظؿ القانوف الحالي الصادر بموجب : ثانيا 
 2006 لسنة 06/03الامر 

 يوليو سنة 15 المؤرخ في 06/03يعتبر القانوف الحالي الصادر بموجب الامر رقـ 
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية المنشور في الجريدة الرسمية 2006
 توجيا نحو زيادة ضمانات الموظفيف و ذلؾ مف 2006 يوليو 16 المؤرخ في 46رقـ 

ي الاستشاري الممزـ لمجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة   خلاؿ توسيع مجاؿ الاا
. المجتمعة كمجمس تأديبي 

لذلؾ لابد مف التطػرؽ فػي البػدايػة إلػى تصنيػؼ العقوبات التأديبية و التي جاءت بيا 
: و التي تنص عمى أنو  (163 )المادة 

 : 1درجات (4)تصنيؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتقبة إلى اربع 

 الدرجة الأولى:  
 التنبيو -
 الانذار الكتابي -
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 التوبيخ -
 الدرجة الثانية:  
 التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلاثة أياـ -
 الشطب مف قائمة التاىيؿ -
 الدرجة الثالثة:  
 التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية اياـ -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف  -
 النقؿ الاجباري  -
  الدرجة الرابعة: 
 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة  -
التسريح  -

تتخذ السمطة الرئاسية بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و الثانية ، بعد 
حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني ، أما العقوبات مف الدرجة الثالثة و الرابعة 
فتتخذىا السمطة الرئاسية بقرار مبرر ، بعد أخذ رأي الممزـ مف المجنة الادارية المتساوية 

الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي و التي يجب أف تبث في القضية المطروحة 
. عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا 

السمطات شبه القضائية و السمطات القضائية في التأديب   : المبحث الثالث 

إف النظاـ شبو القضائي يتجسد في مجالس تأديب تجمع في تشكيميا بيف عناصر قضائية 
و أخرى ادارية ، الامر الذي يحقؽ في ذات الوقت كلا مف منطؽ الضماف و الفاعمية ، 
و يجد ىذا النظاـ سنده الرئيسي في إقامة ىيئات تسعى إلى جانب السمطة الرئاسية في 

ممارسة وظيفة تحديد المخالفات التأديبية و توقيع الجزاءات الملائمة ، بحيث يتـ نوع مف 
المرتب . المزج بيف مزايا النظاميف الرئاسي و القضائي و تلاقي الانتقادات الى كؿ منيما 

.  1كمو أو بعضو
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العزؿ مع أو بدوف الحرماف مف المعاش و الحؽ في التدريس و ىو جزاء نادرا ما  -
 يمجأ المجمس إلى توقيعو 

السمطات شبه القضائية في النظام التأديبي المصري  : المطمب الاول 

إف المشرع المصري أخذ بالنظاـ شبو القضائي و إف كاف قد خص بو بعض طوائؼ 
القضاة و أعضاء النيابة العامة و أعضاء : الموظفيف مف ذوي الكادرات الخاصة مثؿ 

. ىيئات التدريس بالجامعات و ضباط الشرطة و القوات المسمحة 

مجمس تأديب القضاة و اعضاء النيابة الادارية : الفرع الأول 

مف قانوف  (127)و  (98)يشكؿ مجمس تأديب القضاة و اعضاء النيابة وفقا لممادتيف 
 مف رئيس محكمة النقض 1927 لسنة 46السمطة القضائية الحالي الصادر بالقانوف رقـ 

رئيسا و أعضاء ثلاثة منيـ أقدـ الرؤساء المحاكـ الاستثنائية و ثلاثة أقدـ مستشاري 
 . 1محكمة النقض

و عند خمو وظيفة رئيس محكمة النقض أو غيابو أو وجود مانع لديو يحؿ محمو الأقدـ 
مف أعضاء المجمس  و يلاحظ أف المشرع قد توسع في تشكيؿ ىذا المجمس و أضفى 

. عميو طابعا قضائيا كاملا 

و يعتبر  تشكيؿ مجمس تأديب القضاة و أعضاء النيابة العامة مف النظاـ العاـ و بالتالي 
فإف اشتراؾ عضو أو أكثر مف خارج التشكيؿ الذي حدده القانوف يؤدي إلى بطلاف تشكيؿ 

. المجمس و بالتالي بطلاف إجراءات المساءلة التأديبية 

و يتولى ىذا المجمس النظر في المخالفات التأديبية التي يرتكبيا القضاة و اعضاء النيابة 
العامة عمى اختلاؼ درجاتيػـ ، و تػوقيػع الجػزاءات التأديبيػة عمييػـ و تقػاـ الدعػوى 

التأديبيػة عمػى رجػاؿ القضػاة و اعضاء النيابة العامة مف النائب بناء عمى طمب وزير 
. العدؿ ، مف تمقاء نفسو أو بناء عمى اقتراح رئيس المحكمة التي يتبعيا القاضي  
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و يتعيف عمى وزير العدؿ إخطار المجمس بمضموف الطمب الموجو إلى النائب العاـ 
بإحالة القاضي أو عضو النيابة المتيـ إلى المحاكمة التأديبية و بتوجيو الاتياـ و مباشرة 

..... الدعوى في مواجيتو 

مجمس تأديب أعضاء هيئة التدريس بالجامعات : الفرع الثاني 

 49نظـ المشرع المصري مجمس تأديب أعضاء ىيئة التدريس بالجامعات بالقانوف رئيس 
 1994 لسنة 142 المتضمػف قانوف تنظيـ الجامعات المعدؿ بالقانوف رقـ 1972لسنة 

( 110)و  (109)و  (108)و  (107)و  (106)و  (105)و  (103)مف خلاؿ المواد 
– الموـ – التنبيو – فيما ما عدا بعض الجزاءات المعنوية البسيطة  (112)و  (111)و 

التي يممؾ رئيس الجامعة توقيعيا وفقا لضوابط معينة ، فإف سمطة تأديب أعضاء ىيئة 
 .التدريس بالجامعة يتولاىا المجمس التأديبي لأعضاء ىيئة التدريس بالجامعات

تشكيل المجمس  : أولا 

 49مف القانوف رقـ  (109 )يشكؿ مجمس تأديب ىيئة التدريس بالجامعات وفقا لممادة 
:  عمى النحو التالي 1972لسنة 

 أحد نواب رئيس الجامعة رئيسا يعينو مجمس الجامعة سنويا  -
عضويف ، عضو يكوف استاذا مف كمية الحقوؽ بالجامعة أو مف إحدى كميات  -

الحقوؽ بالجامعات الاخرى يعينو مجمس الجامعة سنويا و عضو يكوف مستشارا 
 .مف مجمس الدولة يندب سنويا 

و في حالة غياب رئيس المجمس أو وجود مانع لديو يحؿ محمو النائب الآخر 
 .لرئيس الجامعة ثـ اقدـ العمداء ثـ مف يميو في الأقدمية 

 . 1و يعتبر تشكيؿ ىذا المجمس عمى ىذا النحو مف النظاـ العاـ لا يجوز مخالفتو

اختصاصات المجمس  : ثانيا 

: يتولى ىذا المجمس نوعيف مف الاختصاصات التأديبية 
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أحدىما عقابي يتعمؽ بالنظر في الدعوى و ثانييما اختصاص ولائي بدوره ينقسـ إلى 
: قسميف 

و ىو النظر في مد الوقؼ الاحتياطي مف جية و مف جية ثانية في تقرير صرؼ أو عدـ 
صرؼ ربع مرتب العضو الموقوؼ احتياطيا مف العمؿ  

  :اختصاص مجمس التأديب بنظر المخالفات التأديبية و توقيع الجزاءات -1

لكي ينعقد الاختصاص لممجمس لابد أف يسبقو تحقيؽ يتولاه أحد أعضاء ىيئة التدريس 
. بكمية الحقوؽ 

ىذا و تخضع المحاكمة أماـ ىذا المجمس لمقواعد الخاصة بالمحاكمة أماـ المحاكـ 
 و قانوف 1972 لسنة 47التأديبية المنصوص عمييػا فػي قانػوف مجمس الدولة رقـ 

 و لممبادئ التي أرستيا المحكمة الادارية 1958 لسنة 117المحاكمات التأديبية رقـ 
. العميا 

في البداية لابد مف إجراء التحقيؽ و يجب الا تقؿ درجة مف يكمؼ بالتحقيؽ عف درجة 
مف يجري التحقيؽ معو اثناء المحاكمة يتقيد مجمس التأديب بالقواعد الواردة في قانوف 

و  (38)و  (37)و  (36)و  (35)و  (34)  المواد 1972 لسنة 47مجمس الدولة رقـ 
 . 1بما لا يتعارض مع أحكاـ قانوف تنظيـ الجامعات (42)و  (39)

و لممجمس استجواب تجاه عضو ىيئة التدريس المقدـ لممحاكمة و سماع أقواؿ شيود 
. الاثبات و النفي

مف قانوف تنظيـ الجامعات رقـ  (112 )و يصدر المجمس قراراتو مسببة وفقا لنص المادة 
 بما اف قرارات مجمس التأديب اعضاء ىيئة التدريس بالجامعات ىي في حقيقتيا 43

قرارات قضائية ، فمكؿ مف عضػو ىيئة التدريس المتيـ و رئيس الجامعة أف يطعف عمى 
 يوما مف صدور القرار 20قرار المجمس أماـ المحكمة الادارية العميا ، و ذلؾ خلاؿ  

. المطعوف فيو 
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مف قانوف  (23)و يجب أف يستند الطعف إلى إحدى الحالات التي حددتيا نفس المادة 
 . 1972 لسنة 47مجمس الدولة رقـ 

 :النظر في مد الوقف الاحتياطي و وقف صرف ربع الراتب - 2

لرئيس الجامعة سمطة وقؼ عضو ىيئة التدريس احتياطيا عف العمؿ أثناء التحقيؽ معو 
عمى ألا تزيد مدة الوقؼ ىذه عف ثلاثة أشير، فإذا اقتضت مصمحة التحقيؽ مد ىذا 
الوقؼ تعيف عمى رئيس الجامعة المجوء إلى مجمس التأديب بطمب مد الوقؼ و يترتب 

عف الوقؼ احتياطيا وفؽ صرؼ ربع المرتب عمى أف يعرض الامر عمى مجمس التأديب 
. خلاؿ شير مف تاريخ الوقؼ 

السمطات شبه القضائية في النظام التأديبي الجزائري  : المطمب الثاني 

 2006 يوليو لسنة 15 المؤرخ في 06/03كما أوضحنا فيما سبؽ فإف الأمر رقـ 
المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية قد صنؼ العقوبات التأديبية إلى أربع 

كما اسند العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى و الدرجة  (163)درجات مف خلاؿ المادة 
. الثانية إلى السمطة التي ليا صلاحيات التعييف ، السمطة الرئاسية

سمطة توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة و الدرجة الرابعة لكف بعد أخذ الرأي 
الممزـ مف المجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي ، كما 

. نظـ المشرع الجزائري بعض الفئات مف الموظفيف بقوانيف خاصة

السمطات شبه القضائية في القانون العام لمتوظيف : الفرع الأول 

تتمثؿ السمطات شبو القضائية في القانوف العاـ لمتوظيؼ في المجاف الادارية المتساوية 
. الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي 

و تتشكؿ ىذه المجاف مف عدد متساو مف ممثمي الادارة و ممثمي الموظفيف الذيف ينتجوف 
مف بينيـ ، و تتكوف مف اعضاء دائميف و أعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع 
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الاعضاء  )الدائميف ، و لا يشارؾ الاعضاء الاضافيوف أطمؽ عمييـ المشرع الفرنسي 
. 1في الاجتماعات إلا إذا تخمؼ الاعضاء الدائموف (الاحتياطيوف

تتكوف ىذه المجاف عمى مستوى الادارة المركزية و الولاية المحمية و المنشآت العامة 
بالتساوي 

و يتـ تعييف الموظفيف الذيف يمثموف الادارة عمى مستوى الادارات المركزية بقرار مف 
. الوزير المختص مف بيف المتصرفيف الادارييف 

و يشترط قبؿ تعيينيـ أخذ راي المديرية العامة لمتوظيؼ العمومي و قد حدد المشرع 
الجزائري شروط انتخاب ممثمي الموظفيف ، و يضع مف الترشيح ليذه الانتخابات كؿ 

:  موظؼ يوجد في الحالات الآتية 

 الاجازة الرقمية الطويمة  -
 الحالة عمى الاستداع -
 حالة التربص -

 حالة حكـ عميو بعقوبة 
 تقيقر أو توقيؼ -

و تختص المجاف المتساوية الاعضاء مجتمعة كمجمس تأديب بالنظر في المخالفات 
( 1).التي تدخؿ في الدرجة الثالثة و الرابعة و ىي 

: الدرجة الثالثة 

 أياـ (8)إلى ثمانية  (4)التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة  -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف  -
 النقؿ الاجباري -

 

                                                           
1
 239-236 سميـ جديدي، المرجع السابؽ ص- 



 الفصل الثاني                النظـــام التأديبي للموظف العــــــام وسلطات تأديبــــــــه
 

81 
 

 : الدرجة الرابعة

 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة -
 التسريح -

يجب أف يحظر المجمس التأديبي ػ بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف 
يوما ابتداء مف معاينة الخطأ المنسوب إلى  (45)في أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف 

 06/03مف القانوف  (166)الموظؼ بانقضاء ىذا الأجؿ ، و ذلؾ ما جاءت بو المادة 
 . 2006لسنة 

و يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لاجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و أف يطمع 
يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى  (15)عمى كامؿ ممفو التأديبي في أجؿ خمسة عشر 

التأديبية ، و يجب عمى الموظؼ الذي يحاؿ  عمى المجنة الادارية المتساوية الاعضاء 
المجتمعة كمجمس تأديبي المثوؿ شخصيا ، إلا إذا حالة قوة قاىرة دوف ذلؾ ، و وىو ما 

. 2006 لسنة 06/03في القانوف رقـ  (168)جاءت بو المادة 

تتداوؿ المجنة الادارية المتساوية الاعضاء في جمسات مغمقة ، و يجب أف يتكوف قرارات 
مف نفس القانوف ، و يجب أف تبقى ىذه  (140)المجمس التأديبي مبررة حسب المادة 

يوما ابتداء  (45)المجنة في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة و اربعيف 
 1. مف تاريخ إخطارىا 

السمطات شبه القضائية في بعض القوانين الخاصة لمتوظيف : الفرع الثاني 

فيما سبؽ أوضحنا أف المشرع الجزائري في القانوف العاـ لمتوظيؼ قد اسند معظـ 
الاختصاصات التأديبية إلى الرئيس الاداري الأعمى سواء تـ استطلاع رأي المجالس 

لكف ىناؾ طائفة مف الموظفيف أضفى عمييا المشرع . التأديبية أو عدـ استطلاعيا 
الجزائري مزيدا مف الحماية ، و ذلؾ ينقؿ الاختصاص  التأديبي مف يد الرؤساء الادارييف 

. إلى مجالس تأديبية تكتسب طابعا شبو قضائي 
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و لعؿ أحسف طائفة تعبر عمى ىذا الاتجاه و ىذا النظاـ ىي طائفة القضاة ، لذلؾ سوؼ 
: تكتفي بيذا النوع مف الموظفيف مف خلاؿ 

تشكيل المجمس الأعمى لمقضاء : أولا 

 جمادى 14 المؤرخ في 89/21بداية نشير إلى أف وظيفة القضاء ينظميا القانوف رقـ 
 المتضمف القانوف الاساسي 1989 ديسمبر سنة 12 الموافؽ لػ 1410الأولى عاـ 

لمقضاء و يتألؼ المجمس الأعمى لمقضاء ىذا المصطمح الذي استعممو المشرع الجزائري 
: مف 

 رئيس الجميورية رئيسا -
 وزير العدؿ نائبا لمرئيس -
 النائب العاـ لدى المحكمة العميا -
 ثلاثة اعضاء يختارىـ رئيس الجميورية  -
 مدير الموظفيف و التكويف بوزارة العدؿ  -
أربعة قضاة لمحكـ و ثلاثة قضاة لمنيابة العامة منتخبيف مف بيف قضاة المجالس  -

 .القضائية 

الاختصاص التأديبي لممجمس الأعمى لمقضاء : ثانيا  

إف الاختصاصات التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كمجمس تأديبي حددتيا المادة 
:  مف القانوف و ىي  (100)

التنزيؿ مف درجة واحدة /4الشطب مف قائمة التأىيؿ /3النقؿ التمقائي /2التوبيخ /1
التوقيؼ المؤقت لمدة /7القيقرة / 6سحب بعض الوظائؼ / 5إلى ثلاث درجات 

غثنى عشر شيرا مع الحرماف مف كؿ أو جزء مف المرتب باستثناء التعويضات 
الإحالة التمقائية عمى التقاعد إف كاف المعني بالأمر تتوفر / 8ذات الطابع العائمي 



 

 

سحب صفة /10العزؿ /9لديو الشروط المنصوص  عمييا في تشريع المعاشات 
 . 1القاضي الشرفي
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    مثمث دراسة النظاـ التأديبي موضوعا ىاما بالنسبة لمموظؼ و الادارة عمى حد سواء ،
و يتجمى فييا كؿ مف مفيوـ الموظؼ في القانوف الجزائري و كذلؾ مفيوـ الموظؼ في 

القانوف المصري ، و كؿ الاسس المتعمقة بالنظاـ التأديبي الذي يمكف أف يخضع لو 
الموظؼ إذا ارتكب خطأ وظيفيا يمس بالواجبات التي تقع عمى عاتقو أو بأخلاقيات 

. المينة التي يمارسيا 
مف خلاؿ ما تـ التعرض لو في ىذه الدراسة ، أف مفيوـ الموظؼ العاـ في القانوف 
الجزائري و القانوف المصري يختمفاف في الوظيفة العمومية كما ترتب عمى الموظؼ 

مجموعة مف الآثار تمثمت في ضمانات و حقوؽ الموظؼ و واجباتو المنصوص عمييا 
.  و الزـ الموظؼ العاـ بالتقيد بواجباتو المينية خلاؿ مساره الوظيفي 03-06في الأمر 

في حالة إخلاؿ الموظؼ بالتزاماتو الوظيفية منح المشرع السمطة التأديبية توقيع الجزاء 
المناسب عميو غير أف ىذه السمطة قيدىا كؿ مف الفقو و القضاء ، و كذا المشرع 

بمجموعة مف الضوابط أو الاسس التي تحكـ  الجزاء التأديبي المنبثقة اساسا مف مبدأ 
. شرعية الجزاء التأديبي 

تصنؼ الاخطاء المينية حسب جسامة الخطأ المرتكب مف الموظؼ إلى أربع درجات ، و 
بالتالي فإف كؿ خطأ ضمف درجات الاخطاء المينية أو الوظيفية تقابمو العقوبة المقررة 

. بنفس درجة الخطأ المرتكب 
أما السمطة المختصة بتوقيع العقوبة أو الجزاء عمى الموظؼ المخطئ فقد منح المشرع 

 ىذا الحؽ لمييئة المستخدمة أو السمطة التي ليا 03-06الجزائري بمقتضى الأمر 
صلاحية التعييف ، غير أنو ميز بيف عقوبات الدرجة الأولى و الثانية التي تتخذىا سمطة 
التعييف وحدىا دوف مشاركة ىيئة أخرى ، و عقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة التي جعؿ 

. ىيئة أخرى تشاركيا في توقيع العقوبة التأديبية 
النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في القانوف الجزائري حسب ' في ختاـ دراستنا لموضوع 

 و القانوف المصري ، نرى أف تأديب الموظؼ العمومي يمكف أف يحقؽ 03-06الأمر 
نتائج إيجابية ، و لكنو لا يخمو مف بعض السمبيات خاصة ، فيما يتعمؽ بالإجراءات 
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التأديبية و التي ليس ليا اية فعالية في حماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة عندما 
تستعمؿ ىذه الأخيرة لسمطة التأديب ، خاصة في مجاؿ عقوبات الدرجة الاولى و الثانية 

حيث تسمط العقوبات دوف  الإلتزاـ برأي المجنة المتساوية الأعضاء ، و كما رأينا قد تصؿ 
. اياـ  (08)ىذه العقوبات غمى حرماف الموظؼ مف مرتبو لمدة ثمانية 

نعتقد أف لبموغ اليدؼ المطموب عمى أكمؿ وجو ، يقتضي تقرير مبدأيف اساسييف لا غنى 
أحدىما عف الآخر و ىما  توقيع العقاب العادؿ عمى مف يخطئ مف الموظفيف 

العمومييف، و إلتزاـ الموظفيف بأداء واجباتيـ الوظيفية حتى يكوف النظاـ التأديبي قادرا 
. عمى تحقيؽ العدالة بيف الموظفيف و حسف سير المرافؽ العمومية 
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 المواد و القوانـــــــــين -
 

، المتضمف القانوف 1985مارس23 المؤرخ في 85/59  مف المرسوـ التنفيذي رقـ 05المادة  -
الأساسي النموذجي لعمؿ المؤسسات و الإدارات العمومية   

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006جويمية15، المؤرخ في 06/03 مف الامر رقـ4المادة - 
  03لموظيفة العامة ص

 . المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية06/03 مف الأمر رقـ 119المادة - 

.  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية06/03 مف الأمر رقـ 38المادة --
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تعريؼ الموظؼ العاـ في النظاـ القانوني المصري  : المطمب الرابع
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 الخاتمة -
 .قائمة المصادر و المراجع -

 


