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 تقديرشكر و      

 بسم الله الرحمن الرحيم
 "فَاذْكُرُونِي أَذْكُرْكُمْ وَاشْكُرُوا لِي وَلََ تَكْفُرُونِ "

 .251: سورة البقرة الأية
ى أشرف السلام علا كثيرا حتى يبلغ الحمد منتهاه والصلاة و الحمد لله حمد

 .إصطفاهمخلوق أناره الله بنوره و 
نة على ر لأستاذتنا الفاضلة الدكتورة زريكي يميالتقدينتقدم بخالص الشكر و 

ي أسمى نصائح خلال إعدادنا لهذه المذكرة فلككل ما قدمته لنا من دعم و 
 .التقديرو  عبارات الثناء

 .إدارة كلية الحقوق كل أساتذة و إلى و 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الإهداء

 بسم الله الرحمن الرحيم
 ."عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ  وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اللَُّ :" قال تعالى

 .205سورة التوبة 
كفاح وسلاحها العلم  كلل العرق جبينه ومن علمني ان الدنيا إلى من

لى النور الذي أنار دربي والسلاح الذي لَ ينطفي نوره بقلبي أبدا، والمعرفة، إ
 ." لعيد "إلى أبي العزيز

ي الشدائد بدعائها إلى الإنسانة سهلت لإلى من جعل الجنة تحت أقدامها و 
 ". أمي الحبيبة" العظيمة التي لطالما تمنت أن تقر عينها لرؤيتي في يوم كهذا 

 إلى من وهبني الله نعمة وجودهم في حياتي إخواني وأخواتي
 ".نسيبة" ،"فاطمة الزهراء"

    وإلى أعز ما أملك"  نعيمة" خالتي الحبيبة  المحبة التي لَ تنضب إلى
 ". نادية " ،"مانإي"

نحن نشق الطريق معا نحو النجاح في مسيرتنا العلمية، من كاتفني و إلى  
 ."شيماء عديش" إلى رفيقة دربي

 
 
 

 بن براهيم إيناس
 
 



 

 الإهداء

 بسم الله الرحمن الرحيم
 ."وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَرَى اَللُّ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُهُ وَالْمُؤْمِنُونَ :" قال تعالى

 .205ة التوبة سور 
 وصلى الله على تعالى، له الكمال وحدهالحمد لله رب العالمين، تبارك و 

الميامين ومن صحبه و وعلى اله  ،فاعة سيدنا محمد النبي الكريمصاحب الش
 :تبعهم بإحسان إلى يوم الدين وبعد

  من علمني العطاء بدون انتظار إلىالوقار إلى إلى من كلله الله بالهيبة و 
ى بالكثير في سبيل رعايتي إلى من أحمل إسمه بكل إفتخار والدي الذي ضح

 .أطال الله في عمره "  قادة"الحبيب 
سلاحها العلم إلى من حملتني وهن على إلى من علمتني أن الدنيا كفاح و 

وقفت معي وكانت الظهر الذي أستند  إلى من وضعتني على طريق الحياة وهن
 .حفظها الله "خديجة"  لعليا إلى أمي الغاليةراعتني حتى وصلت للمراتب اعليه و 
الَستمرار إلى من وهبني الله نعمة وجودهم العيون التي أستمد منها القوة و  إلى

الخير بلا و  .. إلى المحبة التي لَ تنضب ..  إلى العقد المتين.. في حياتي 
 تمددنها بعبق..  ت حياتي أنتن زهرا.. إلى من شاركتهم كل حياتي .. حدود 

 الإله معتز عبد"أنتن كنزي الغالي إلى أخواتي وأخي العزيز  أبدي
ح في مسيرتنا العلمية، إلى نحن نشق الطريق معا نحو النجاإلى من كاتفني و 

 .سإينا براهيم بن دربي رفيقة
عديش شيماء



 

 
 راتقائمة المختص

 الجزء: ج
 .الجريدة الرسمية: ر ج 
 .دون سنة النشر: نس  د

 .الصفحة: ص
 .لطبعةا: ط

 .القانون الأساسي العام للوظيف العمومي: ق أ ع و ع
 .نون الإجراءات المدنية والإداريةاق: ق إ م و إ
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 مقدمة

وسيلة قانونية من بين وسائل تنفيذ السياسة العامة للدولة، يقوم  هيالوظيفة العمومية 
الوظيفة العامة من خلال قيامه  بها شخص يسمى الموظف العام الذي يتولى مهام
  1.اخل إدارة المرافق العامة للدولةبمجموعة من الواجبات تقابلها مجموعة من الحقوق د

التنظيمات هذه مات تتعلق بالموظفين العموميين و تنظيمجموعة  هي الوظيفة العموميةف
ناحية فنية كما قد تتعلق بظهر في كيفية قيام الموظف بعمله، بناحية قانونية ت تتعلق

حياته بمشاكل الموظف و  والَهتمام أساليب ترتيبها،إنشاء الوظائف و  تتمثل في كيفية
 2.الوظيفية

الجانب القانوني  :تشمل دائما جانبينذلك فإن دراسة الوظيفة العمومية تطبيقا لو 
و الموظف العام للأفراد أو للدولة أ لوظيفة العمومية خدمة عامة يؤديهافا الجانب الفني،و 

لاقته بمن يؤدي إليهم هذه يحدد ع صالحها في نطاق نظام قانوني محدد،أحد فروعها بم
 3.الواجبات الوظيفيةعلاقتهم به منظما الحقوق و الخدمة، و 

تحقيق أهدافها في كل دولة في ممارسة نشاطها المرفقي و لل أداة الموظف العام يعد 
 4.المجالَت

 التي تربط الموظف العام بالإدارة،ف العلاقة القضاء حول تكييثار خلاف في الفقه و ف  
في حين رأى  ،تجه البعض إلى تكييف العلاقة بينهما على أنها علاقة تعاقديةاحيث 

                                                             

باتنة،، جامعة 8وم الإنسانية، العدد ة العلشوقي بركاني، مضمون مبدأ المساواة في مجال الوظيفة العامة، مجل  1  
.12، ص1022ديسمبر الجزائر،   

 2 ،4 داسة مصطفى، إصلاح الوظيفة العامة ودورها في إدارة الحياة المهنية، مجلة البحوث السياسية والإدارية، العدد 
.72، صس ن ، ب1جامعة الجزائر    

، جامعة 12ر، مجلة العلوم الإنسانية والَجتماعية، العدد رميني جمال، إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائ  3  
.221 ، ص1022، ديسمبر 1الجزائر  

زا للبحوث والدراسات، عبدو علي الطاهر، مراحل تطور النظام القانوني للوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة إيلي  4 
.585، ص 1011يليزي، الجزائر، المركز الجامعي المقاوم الشيخ أمود بن مختار إ، 2، المجلد 2العدد    

 



 مقدمة
 

 
2 

رأى بأن  المشرع الجزائري إلَ أن ، (لَئحية)تنظيمية  هي علاقة علاقةال الآخر أنه البعض
 1.علاقة قانونية تنظيمية هماالعلاقة بين

فإذا واجباته الوظيفية بدقة وأمانة، موعة من الحقوق وملزم بأداء بمج الموظف يتمتع 
  2.أخل الموظف بواجب من الواجبات الوظيفية فلا بد أن يعاقب أو يجازي تأديبيا

التأديب في الوظيفة العامة يقوم على معاقبة الموظف بسبب ارتكابه إحدى الأخطاء ف
  3.تتمثل في إخلاله بالواجبات المفروضة عليه

صنفها المشرع  ل الحصر بخلاف الأخطاء التأديبية،لعقوبات التأديبية جاءت على سبيا
عتمد في تصنيفه للأخطاء التأديبية على مبدأ ا حيث  درجات،إلى أربع أصناف و  جزائري ال

 أما جسامة،ا بالأخطاء الأكثر خطورة و منتهيج مبتدءا بالأخطاء الأقل خطورة و التدر 
طورة الأخطاء التأديبية على معيار الشدة تتناسب مع خ دعتماعقوبات التأديبية فال
 4.جسامتهاو 

بصفة خاصة  سواء التشريعات بصفة عامة أو المشرع الجزائري  إلَ أن التشريعات
 .المصدرة للعقوبة أن تحترمها إجراءات لَ بد على الجهةأعطى للموظف ضمانات و 

تأديبية براز أهم العقوبات الذلك بإا البحث في تأديب الموظف العام و تكمن أهمية هذ
 .قيام المسؤولية التأديبية التي يترتب عليها الوظيف العمومي، في

فبالنسبة للأسباب ، موضوعيةو  لى أسباب ذاتيةهذا الموضوع إ ختيارإ ترجع أسباب
رغبتنا في معرفة كل ما مجال الوظيفة العمومية و بالشخصي  اهتمامناالذاتية تتمثل في 
 .العاميتعلق بالموظف 

 

                                                             

سوداني نور الدين، الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم   1 
.225و 224، ص1011، سكيكدة، 2255أوت  10، جامعة 25، المجلد 2الإنسانية، العدد    

.  118ص  ،1021 ار الهدى، عين ميلة، الجزائر،علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، د  2  
، منشورات الحلبي1تغريد محمد قروري النعيمي، مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأديبي للوظيفة العامة، ط  3 

.112، ص 3112الحقوقية، بيروت،    

يع الجزائري، مجلة الحقيقة، تشر يامة إبراهيم، رقابة القاضي الإداري لمشروعية قرارات تأديب الموظف العام في ال  4  
.1، ص 1027، جامعة أدرار، الجزائر، 12العدد   
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العملية للموضوع حيث يعتبر من وعية تتمثل في القيمة العلمية و أما الأسباب الموض
 .بالواقع العملي المتعلق بالموظف العام رتباطهلَع في مجال الوظيفة العامة ضيأهم الموا

من بين المواضيع التي تم التطرق إليها، إلَ أنها تعتبر من  موضوعهذا الرغم أن 
ة الجديرة بالبحث والدراسات، لَ سيما في الجزائر وفي ضل التعديلات المواضيع الهام

التي طرأت على المنظومة التشريعية في مجال الوظيفة العمومية، لذا فإن هذه الدراسة 
 .هي مساهمة من أجل إثراء المكتبة الجامعية بمرجع علمي مخصص لهذا الموضوع

 :التالية لإشكاليةبد من التطرق إلى طرح ا سبق لَ وبناءا على ما
 ؟ فيما يتمثل النظام القانوني للعقوبة التأديبية

 :التاليةعنها التساؤلَت الفرعية  عمن هذه الإشكالية الرئيسية تتفر  وانطلاقا
  ماهي العقوبات التأديبية المقررة لكل خطأ تأديبي؟

 توقيع العقوبة التأديبية؟ماهي السلطة المختصة بإصدار و 
 عند توقيع العقوبة؟ للموظف القانونية الضماناتجراءات التأديبية و يما تتمثل الإف   
من خلال تبيان  التحليليالوصفي و  وللإجابة على هذه الإشكالية تم تبني المنهج   

للموظف  التأديبيةالمعلومات لمعرفة العقوبات  عنالبحث و  ،القانونيةتحليل النصوص و 
 .مالعا
في  م التطرق ت قسيم هذه الدراسة إلى فصلين،تم تللإجابة على هذه التساؤلَت و 

فيه  م الطرق تالفصل الثاني  أما، التأديبيةالقانوني للعقوبة  الأساس إلى الأولالفصل 
  .ضماناتهاو  للموظف التأديبية الإجراءات إلى
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 :تمهيد

با حيث تأثر سل وظيفيالمن أهم وأخطر عناصر التأديب التأديبية  تعتبر العقوبة     
تختلف حيث  على سبيل الحصر جاءت، المالية بالدولةو  الإداريةعلاقته موظف و العلى 

 1.(بنص إلَلَ عقوبة ) بالتالي فهي تخضع لمبدأ الشرعيةو  ،عن الخطأ التأديبي

مرفق العام وهو يختلف عن فالعقوبة التأديبية هدفها الأساسي هو ضمان سير ال 
 في القانون الجنائي وعلى الرغم مما يترتب على الذي يسعى إلى تحقيقه الجزاء الغرض
لضوابط بسبب خطورتها مما  إخضاعها إلىفقد سعى المشرع  أثارالتأديبية من  العقوبة
تم هذا من  وانطلاقا 2،بتوقيع العقوبات المنصوص عليها في التشريع الجزائري  الإدارةيلزم 

في المبحث  التأديبية بةضوابط العقو  ثم ولالأمبحث في التناول مفهوم العقوبة التأديبية 
 .الثاني

 
 
 
 
 

                                                             

.  102،  ص 1022خلف فاروق،  منازعات التأديب في مجال الوظيفة العامة،  دار هومة،  الجزائر،  ماي       1  

 2 والحريات، مجلة الحقوق  باهي هشام،  الدهمة مروان، العقوبات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، 

.11، ص 1020اح،  ورقلة الجزائر،  جامعة قاصدي مرب ،5المجلد  ،2العدد   
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 تأديبيةة المفهوم العقوب: المبحث الأول
والتي بدورها تقوم  1الموظف مخالفة تأديبية توقع عليه جملة من الجزاءات رتكاباعند 

 سواء بصفة مؤقتة أو نهائية ة التي يتمتع بهاو بعض المزايا الوظيفيأبحرمانه من جل 
ومن هذا المنطلق نقوم بتقسيم  2،له بناءا على الصفة التي يتمتع بها الثابتةوهي المزايا 

أما  لتأديبيةتحديد تعريف العقوبة اخصصنا المطلب الأول ل مطلبين إلىهذا المبحث 
  . مبادئهاو  العقوبة طبيعةيه عن المطلب الثاني سنتحدث ف

 تعريف العقوبة التأديبية :المطلب الأول
 ستحداثإديبية جدلَ واسعا بسبب الفقهاء ونتيجة لذلك تم مصطلح العقوبة التأ أثار 

كلاهما يعني و أو الجزاء التأديبي  بالعقوبة التأديبية سميتو  تلفة تعرف العقوبةمفاهيم مخ
تعريف لها إذ تبين أن  إعطاءوهنا لَبد من فهم العقوبة التأديبية من خلال  3،نفس المعنى

تحديد  لذا سنتناول في هذا المطلب  4،لعقوبة التأديبيةلم يعطي تعريف لالجزائري  المشرع
 . التشريع ،القضاء ،في كل من الفقه التأديبية بةتعريف العقو 
 تعريف العقوبة التأديبية في الفقه: الفرع الأول
 :ما يلي والتي سنذكر منها التأديبيةالفقهية حول تعريف العقوبة  التعاريف اختلفت

 في الفقه الفرنسي :أولا
 جزاء يمس الموظف في مركزه الوظيفي، فهي: "بأنها de Laubadereيعرفها الفقيه 

 تختلف عن العقوبة الجنائية في أنها لَ تمس كأصل عام حياة الموظف أو حريته أو  
   

                                                             

. 225، ص 1022، دار الثقافة، عمان،  2ط  اري الكتاب الثاني،نواف كنعان، القانون الإد  1  
شارع  18ر الجامعة الجديدة، محمد ماجد ياقوت، الدعوى التأديبية في النظام الوظيفي لضباط وأفراد الشرطة، دا  2  

.122، ص 1007 مصر، سوتير الأزاريطة،  الإسكندرية،  
.11ص باهي هشام،  الدهمة مروان، المرجع السابق،   3  
جلطي منصور، العقوبات المقررة للخطأ المهني ما بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل، مجلة دراسات في     4 

، 1022العلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، جوان ، كلية الحقوق و 8الوظيفة العامة، العدد   
   .57ص 
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  1."الوظيفيةمزايا ولكن تمس فقط وظيفته و  ،ماله 
الفردي الذي  الإجراءذلك  يرى أن العقوبة التأديبية" :Delpèrèeأما الفقيه الفرنسي 

بغية قمع مخالفة تأديبية والذي من شأنه أن يرتب نتائج سلبية على حياة  الإدارةتتخذه 
 2."الموظف العملية
الجزاء الذي يقع على الموظف "من الفقه بأن العقوبة التأديبية هي  آخرويرى جانب 

ومنهم من يرى أن  3."ردع غيره من الموظفينمخالفة تأديبية بهدف تأديبه و  ارتكابهسبب ب
وذلك  ،تجاه الموظف العاما الإداريةالتي توقع من قبل السلطة " :العقوبة التأديبية هي

 4."اخطأ أثناء الخدمة أو بسببهأ لَرتكابه
دف عام أو خاص به داخل نظام قانوني اتخاذهكل تصرف عقابي يتم ": بأنها تعرفو 

 ."بداخله وانتظامهعلى حسن سير العمل  ظافحلا
 في الفقه المصري  :ثانيا

تلك الجزاءات التي توقعها سلطة : "كتور محمد رفعت عبد الوهاب بأنهاالد الأستاذعرفها 
 5".المخالفات أو الجرائم التأديبيةالتأديب المختصة على الموظفين مرتكبي 

جزاءات يقررها القانون لمعاقبة " :بأنها عبد العزيز شيحا إبراهيمر عرفها الأستاذ الدكتو و 
 ومن شأنها التأثير على وضعه الأدبي  ،مرتكبي المخالفات التأديبية العموميينالموظفين 

 
 

                                                             

 1   يل شهادة دكتوراه في العلوم، درويش عبد القادر، ضوابط التحقيق الإداري في الوظيفة العمومية، أطروحة لن 
، 1025/1027اليابس،  سيدي بلعباس، العلوم السياسية، جامعة الجيلالي قانون عام،  كلية الحقوق و تخصص   

.11ص    
  2  لنيل شهادة الماجستير فيمحمد الأحسن، العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية للموظف العام، مذكرة  

.11ص  ،1002/1008ي بكر بلقايد، تلمسان، العام، كلية الحقوق، جامعة أبالقانون   
.    211، ص 1025، دار الثقافة، عمان، 1ط ري الكتاب الثاني، لإدامحمد علي الخلايلة، القانون ا  3  
  4 جامعة الزيتونة الأردنية عبد الإله محمد علي سميران، العقوبات التأديبية الصادرة بحق الموظف العام، مجلة  

. 18، ص 1011، كلية القانون، جامعة آل البيت الأردن، القانونية، المجلدللدراسات   
سوتير الأزاريطة، 40-18فعت عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، محمد ر   5 

.420، ص 1021الإسكندري، مصر،   
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 1".الإداريةعلاقته الوظيفية بالسلطة  إنهاءأو المالي أو 
الموظف الذي تثبت  جزاء وظيفي يصيب" :بأنها عرفها الدكتور مصطفى عفيفيأما 

الطائفة الوظيفية لمصلحة و  باسمطأ تأديبي معين بحيث يوقع خ ارتكابمسؤوليته عن 
 2."تنفيذا لأهدافها المحددة سلفاو  إليهاالمنتمي 

  في الفقه الجزائري  :ثالثا
عقابي تتخذه السلطة التأديبية ضد الموظف  إجراء" :عرفها الأستاذ سعيد بوشعير بأنها

 3."اة لفعلهالمخطئ مجاز 
العقوبات الوظيفية التي توقعها السلطة " :دي على أنهابوكذلك عرفها الأستاذ عمار عوا

خالفات التأديبية طبقا للقواعد الم رتكابا إليهالتأديبية المختصة على العامل المنسوب 
 4."المقررة الإجرائيةالتنظيمية و و الأحكام القانونية و 

ذه السلطة المختصة في التأديب من تتخ ابأنها م اءفقهال أراءبعد استقراء  ويستنتج
 ،التعليمات الناظمة للوظيفة العامةء بحق الموظف المخالف للقوانين والأنظمة و إجرا

  5.لكن لَ يقدم عليهاردع غيره و عدم تكرارها من قبل الموظف و  إلىتهدف 
  في القضاء لعقوبة التأديبيةا تعريف :الفرع الثاني

المحكمة الإدارية العليا  اعتمدتهت القضائية للعقوبة التأديبية نجد ما من أهم التعريفا
أن العقوبة التأديبية " 21/02/2271بمصر بحيث جاء في حيثيات الحكم الصادر بتاريخ 

                                                             

شارع  10، دار الفكر الجامعي، 2ط  ارية العليا عليها،هيثم حليم غازي، مجالس التأديب ورقابة المحكمة الإد  1 
. 41 ،  ص1024سوتير الإسكندرية، مصر،      

  2  لتأديب،  دار الجامعة الجديدة،الرقابة القضائية على التناسب بين العقوبة والجريمة في مجال ا خليفة سالم الجهمي، 
.   47، ص 1002شارع سوتير الأزاريطة الإسكندرية، مصر،  18  
.14المرجع السابق، ص  الدهمة مروان، باهي هشام،   3  
  4 ل، مجلة القانون العامي، الضمانات القانونية لحماية الموظف العام من قرار العز عبد الهادي درار و  خالد سرباح 

 ،1022،  سيدي بلعباس جامعة جيلالي ليابس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،5 ، المجلد2قارن، العدد والمالجزائري 
.211ص   

. 18عبد الإله محمد علي سميران، المرجع السابق، ص   5  
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لَ يسوغ أن تجد لها مجالَ في التطبيق إلَ حيث يوجد  ،ثار عقابيةآما يترتب عليها من و 
 1."لعقوبة الجنائيةاالنص الصريح شأنها في ذلك شأن 

جانفي  21 المصرية الصادر بتاريخ الَستئناف محكمة كما جاء في حيثيات حكم
هي تلك التي حددها المشرع العقوبة التأديبية : "ما يلي 22/27بشأن الطعن رقم  2228
 . "حصرا
تشريعات ال حيث أنب ،نها تحيلنا إلى التشريعنجد أ الأحكامهذه  استقراءمن خلال و 

  2.التي وردت حصرا التأديبية لعقوبةعملت على الحد من ا وظيفةللة المنظم
  في التشريع لعقوبة التأديبيةاتعريف : الفرع الثالث

كما هو الحال مع المشرع المصري المشرع الجزائري لم يقم بتعريف العقوبة التأديبية 
لسلطة التأديبية لو  ،بالأشد وانتهاء الأخف الفرنسي بل حددها على سبيل الحصر بدءا منو 

 ارتكبهالحرية التامة لما تراه مناسبا للخطأ التأديبي الذي  التأديبية أثناء توقيع العقوبة
 .أثناء تأديته لمهامه الوظيفيةالموظف العام و 

الحصر كل من  المشرع لم يعرف أيضا العقوبة الجنائية وقد حدد بالنص وعلى سبيلو 
  3.التأديبيةالعقوبة الجنائية و 

فقد حددها المشرع  ،خلال مراجعة النصوص القانونية الخاصة بالعقوبات التأديبيةومن 
المتضمن  77/211من الأمر  55المادة  إلىدرجات فبالرجوع  إلىحصرا وقام بتقسيمها 

أما في ، درجتين إلىالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية فقد قسمت العقوبات 
ساسي النموذجي القانون الأب منه المتعلق 214مادة في ال 85/52المرسوم السابق رقم 
ثلاث درجات ثم  إلىقسم العقوبات التأديبية نه إالعمومية ف الإداراتلعمال المؤسسات و 

 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفية العمومية فقد قسم  07/01بعدها الأمر رقم 
 

                                                             

. 15والدهمة مروان، المرجع السابق، ص  باهي هشام  1  
لة الأكاديمية للبحوث القانونية الإجراءات المتبعة في توقيعها، المجو  سوداني نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها  2  

.822، ص 1011العلوم السياسية، جامعة سكيكدة، ، كلية الحقوق و 2، المجلد 1د السياسية، العدو   
. 122مرجع السابق، ص خلف فاروق، ال  3  



الأساس القانوني للعقوبة التأديبية: الفصل الأول    
 

 
10 

 271.1 درجات من خلال المادة أربع إلىالعقوبات 
 مبادئهاطبيعة العقوبة التأديبية و  :يالثان المطلب

 إبرازتعيين طبيعة العقوبة التأديبية في الفرع الأول ثم  إلى المطلبتم التطرق في هذا 
 .المبادئ الأساسية التي تقوم عليها في الفرع الثاني

 طبيعة العقوبة التأديبية: الفرع الأول
المختصة  الإداريةلتي تستخدمها السلطة ا الإداريةالوسائل  إحدىالعقوبة التأديبية هي  

بهدف الحفاظ في و وفقا للقانون لردع مرتكبي المخالفات التأديبية داخل المجتمع الوظي
 2.على النظام فيه

الوظيفة العامة لما فيه من ردع السلبية في  زالحواف التأديبية من كما تعتبر العقوبة
 ،نفس الأخطاء لتجنب التعرض للعقاب فالعقاب يجعل الموظفين يخافون من تكرار ،زجرو 

ن العقوبة التأديبية تؤدي وظيفة إومن ثم ف ،أو المخالفة الخطأفي كحافز لعدم الوقوع 
 3.زجرية لقمع أي مخالفة بنظام العمل

تعتبر الوقاية و  ،ومما سبق يتضح أن العقوبة التأديبية تقوم على أساس عنصرين هما
الوظيفة ومعرفته من قبل الموظف تشريعات التي تحكم نظام العقوبة التأديبية وفقا لل إقامة

متمثل في الردع فهو  هدفها توقيع العقوبة في حالة مخالفة النظام أما العنصر الثانيو 
  4.على الموظف المخالف عقوبةاليقوم بتوقيع 

 

                                                             

عثمان تالوتي، مريم قسول، دور العقوبة التأديبية في مكافحة الفساد، مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسية،   1 
.5، ص 1011، كلية الحقوق، جامعة طاهري محمد بشار، جوان 2، المجلد 2العدد    

. 112اجد ياقوت، المرجع السابق، ص محمد م  2  
.  42الم الجهمي، المرجع السابق، ص خليفة س  3  
، 7القانونية والشرعية، العدد  إسماعيل احفيظة إبراهيم، أحكام العقوبة التأديبية في الوظيفة العامة، مجلة العلوم  4 

.  155، ص 1025كلية القانون، جامعة الزاوية، جوان   
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الطابع المميز للعقوبة التأديبية هو أنها متصلة بالوظيفة العامة من ناحية السبب  إن
أيضا طبيعة الجزاء وهي العقوبة التأديبية من برز للوجود وهو الخطأ التأديبي و الذي ي

  1.ناحية أخرى 
 انالجنائية من حيث أنهما تهدفموجود بين العقوبتين التأديبية و التقارب الورغم التشابه و 

ة في جوهر المسؤولي والَتفاقالمخالفة  ارتكاب إلىمن الرجوع  وظف المخالفمنع الم إلى
في ما  نيكمو  2،بين العقوبتين اختلافو  تشابه أنه يوجد إلَالقائمة على أساس الضرر 

 :يلي
  من حيث مبدأ شرعية العقوبة التأديبية: أولا

ة أو جزاء تأديبي لم يرد حيث لَ يجوز توقيع عقوبكقاعدة عامة لَ عقوبة دون نص 
العقوبة  تكما جاء ،قوبة الجنائيةالعها مكانة في العقوبة التأديبية و هذه القاعدة لنص به و 
العقوبات الواردة  إحدىأن تختار ، فيجوز للسلطة التأديبية محددة بنص قانوني التأديبية
 3.حصرا
 من حيث الهدف أو الغاية  :ثانيا

بدقة من حيث صلتها بمصلحة المرفق العام  الهدف من العقوبة التأديبية محدد إن
ية هو الحفاظ على النظام أما الغاية من العقوبة الجنائ فيها الموظف المخالفة ارتكبالذي 
 4.مصالح المجتمع العامةالعام و 

 من حيث طبيعة العقوبة : ثالثا
العقوبة التأديبية عقوبة وظيفية لأنها تؤثر على المركز الوظيفي للموظف  تعتبر
لذلك تعتبر و  ،أما العقوبة الجنائية فهي تؤثر على حياة الفرد أو حريته أو ماله ،المخالف

                                                             

.127خلف فاروق، المرجع السابق، ص   1  
ة، الجزاء التأديبي للموظف العام في قانون الوظيفة العامة الجزائري، المجلة الإفريقية  خيضاوي نعيم، باية فتيح  2 

.   41، ص 1010جوان  ،، جامعة أحمد دراية، أدرار4 ، المجلد2اسية، العدد للدراسات القانونية والسي   
ماجستير في القانون العام،   أكرم محمود الجمعات، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، رسالة  3 

.   81، ص 1020كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط للدراسات العليا، جانفي    
. 202، ص 1008ردن، الأ ،دار إثراء، الشارقة ،2ط  لوظيفة العامة،نواف كنعان، النظام التأديبي في ا  4  
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أن  نحياة المذنب في حي إلىدي و العقوبة التأديبية فالأولى قد ت العقوبة الجنائية أشد من
  1.من الخدمة العزل أو التسريحتعرض لها الموظف المخالف هو يى عقوبة سأق

 شخصية العقوبة : رابعا
الجنائي يقع الخطأ فالعقاب  ارتكبالجنائية تقعان على من كل من العقوبة التأديبية و 

كذلك العقوبة التأديبية تقع على مرتكب المخالفة مرتكب الجريمة أو من ساهم فيها و على 
المخالفة  ارتكابالجميع في حالة تعدد المساهمين في  مسائلةفي النظام الوظيفي وتتم 

 2.التأديبية
 ليس تعويضاء و يث كون العقوبة جز من ح: خامسا

يبية في أن كلاهما لَ يقصد بها التعويض كما في التأدتتشابه العقوبة الجنائية و 
جاني أو الموظف المخطئ تأديبيا ردع ال إلىالمسؤولية المدنية فكلتاهما جزاء يهدف 

 3.زجر غيرهو 
 محو العقوبةو  الاعتبارمن حيث رد : سادسا

يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة الأولى أو الثانية أن يطلب إعادة 
 .ن السلطة التي لها صلاحية التعيين بعد سنة من تاريخ اتخاذ قرار العقوبةالإعتبار م

وإذا لم يتعرض الموظف لعقوبة جديدة تكون إعادة الإعتبار بقوة القانون، بعد مرور 
وفي حالة إعادة الَعتبار يمحى كل أثر للعقوبة من . سنتين من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة

  4.ملف المعني
 
 

                                                             

  1    بدولة الإمارات  الَتحادي كمها على ضوء التشريعسندية علي سالم الحنطوبي، فلسفة العقوبات التأديبية التي تح 
، 1022المتحدة، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، أفريل، العربية   

    .14ص 
. 2عثمان تالوتي، مريم قسول، المرجع السابق، ص    2  
.128خلف فاروق، المرجع السابق، ص   3  
 ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 1007جويلية  25المؤرخ في ، 07/01من الأمر  227المادة  

4
  

.1007جويلية  27، الصادر بتاريخ 47ج ر عدد   
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 يث السلطة المختصة بتوقيع العقوبة من ح: سابعا
 للإجراءاتالسلطة المختصة بتوقيع العقوبة الجنائية هي المحاكم الجزائية وفقا 

 كما هو معمول به في  ،أما العقوبات التأديبية فتوقعها السلطة التأديبية الرئاسية ،القضائية
 1.التشريع الوظيفي الجزائري أو من قبل المحاكم التأديبية

قانون العقوبات لَ لقانون الوظيفة العامة و  ةة مخالفخطأ أو جريم موظف المرتكبال إن
خطأ تأديبي مخالف لقانون الوظيفة العامة يسأل تأديبيا  ارتكب فإذايسأل أمام جهة معينة 

وبات يسأل أمام جريمة منصوص عليها في قانون العق ارتكب وإذا ،الإداريةأمام السلطة 
 2.القضاء الجنائي

 مبادئ العقوبة التأديبية: الثاني رعالف
القرار الصادر من السلطة المختصة بتوقيع العقوبة التأديبية على الموظف العام  إن
أخطاء مهنية ليست حق مطلق بل مقيد بمجموعة من المبادئ القانونية التي  ارتكبالذي 

من  موظفوحماية حقوق ال ،ديبية من جهةالسلطة التأ استعمالتضمن عدم التعسف في 
  3:ومن أهم المبادئ القانونية التي تحكم العقوبة التأديبية نجد ،جهة ثانية

 مبدأ شرعية العقوبة :أولا
 إلَلَ عقوبة  إذ ،أن المشرع هو من يحدد العقوبات بشكل عام يعني مبدأال هذا إن

 4.بنص ولذلك لَ يجوز قانونا توقيع عقوبة لم ينص عليها المشرع
 ،العقوبات الجنائية على سبيل الحصرتحديد الجرائم و ب قام المشرع يففي المجال الجنائ

 ةالعقوبات التأديبي حصرا حددف أما في المجال التأديبي ،حدد لكل جريمة عقوبة معينةو 
مع ترك  5.لكنه لم يحدد العقوبة التي يجب توقيعها على كل فعل ،التي يجوز توقيعها

في الحالَت التي حددها المشرع  إلَبة المناسبة التقدير للسلطة التأديبية توقيع العقو 

                                                             

. 14درويش عبد القادر، المرجع السابق، ص   1  
.122خلف فاروق، المرجع السابق، ص   2  
.     200أديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في توقيعها، المرجع السابق، ص سوداني نور الدين، العقوبات الت  3  
.  48خليفة سالم الجهمي، المرجع السابق، ص   4  
. 18الدهمة مروان، المرجع السابق، ص باهي هشام و   5  
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معاقبة الموظف  جزاءتوقيع الفي فلا يجوز للسلطة المختصة  ،التأديبي لجرائم معينة
 1.قانونا هابعقوبة غير منصوص علي

 مبدأ عدم رجعية العقوبة التأديبية  :ثانيا
الموظف العام  حالة وباستثناء 2من تاريخ توقيعها إلَأن العقوبة لَ تسري  ويعني

وهذا ما يدل  ،بعد صدور القرار التأديبي إلَ تهوف عن العمل فلا يمكن تحديد وضعيالموق
عاقب حيث لَ ي ،مبدأ الشرعيةن عدم رجعية العقوبة التأديبية و على وجود علاقة وثيقة بي

 نص على عقوبة ري المشرع الجزائ أي أن ،ارتكابهعند  اثمالموظف على سلوك لَ يعتبر أ
 3.النص القانوني يجب أن يكون محددا لهذه العقوبة بمعنى أنديبية تجرم الخطأ المهني تأ

  :أهمها ستثناءاتإعلى هذا المبدأ عدة ترد 
تخاذ إقرار التسريح التأديبي أو العزل يسري من تاريخ التوقيف وليس من تاريخ   -2

 .الجزاء
 .ح للموظف المخطئيسمح بأثر رجعي في حالة تطبيق القاعدة التأديبية الأصل  -1
  4.بالإلغاءالمنفذة للأحكام القضائية الصادرة  الإداريةالقرارات  إصدار  -1
 مبدأ تسبيب القرار أو العقوبة التأديبية :ثالثا

 الموظف الذي يخل بواجبات وظيفتهمعاقبة  إلىيهدف  إداري التأديبي هو قرار  القرار
 ل وظيفتهاعمأ في  واجبال مقتضىلى أو يخرج ع ،أي عمل من الأعمال المحرمة عليهوب

الأمانة بالدقة و  افي أدائهيخل و  ،من مهام إليهبنفسه وما يوكل القيام بها  التي يجب
تقتضي المبادئ العامة تسبيب القرار التأديبي بوضعه ضمان من الضمانات و  5،المطلوبة

 م مسببافي التقاضي أن يكون الحك الأصلالتأديبية، و  المسائلةالتي يجب توفرها في 

                                                             

. 22عثمان تالوتي ومريم قسول، المرجع السابق، ص   1  
تأديبي دراسة مقارنة، مجلة لمساءلة التأديبية المتصلة بضوابط الجزاء الحسان عبد الله يونس الطائي، ضمانات ا  2 

. 271، ص 1027، أفريل 20النيل للدراسات والبحوث، العدد وادي    
.70جلطي منصور، المرجع السابق، ص  3 
العام، كليةاه في القانون ، أطروحة لنيل شهادة الدكتور 07/01بوطبة موراد، نظام الموظفين من خلال الأمر رقم   4 

. 127، ص 1022مارس 2جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر،  الحقوق،    
.111خلف فاروق، المرجع السابق، ص   5  
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 1.في المحاكمة العادلة الإنسانتطبيقا لمبدأ حق 
 (عدم تعدد العقاب)مبدأ وحدة العقاب : رابعا

المقصود بهذا المبدأ هو أنه لَ يجوز توقيع عقوبتين تأديبيتين أصليتين على مرتكب 
أي أنه لَ يجوز توقيع  ،لم ينص القانون صراحة على جواز ذلك مخالفة تأديبية واحدة ما

خلال ف المخالف عن نفس الخطأ و ر من عقوبة تابعة لنظام قانوني واحد على الموظأكث
نص قانوني صريح بالجمع لم يوجد  فيها المخالفة ما ارتكبتنفس الفترة الزمنية التي 

لَ يحق لها أن تعاقب الموظف بعقوبة  ةدار لإاف ،للأخرى تابعة  إحداهما عتبارا  بينهما أو
 2.أن عاقبته عنهاو  ن مخالفته سبق لهاأخرى ع
 مبدأ شخصية العقوبة التأديبية : خامسا

  3.سورة الإسراء. "وَلََ تَزِرُ وَازِرَةٌ وِزْرَ أُخْرَى " :بعد بسم الله الرحمان الرحيم: لىقال تعا
وهذا  4،الآخرين أثامبعدم تحمل أي شخص  يةهإلترسخ قاعدة عادلة  القرآنية الآيةهذه 

بة التأديبية على الموظف المخطئ سواء كان فاعلا له أو شريكا المبدأ يعني اقتصار العقو 
 5.فيه

يشكل كل تخل عن الواجبات ": 07/01من الأمر  270المادة  جاء في وهذا ما
ف الموظف أثناء أو بمناسبة وكل خطأ أو مخالفة من طر  بالَنضباطمساس  المهنية أو

 ،عند الَقتضاء ،دون المساس مهامه خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، ةتأدي
 6."بالمتابعات الجزائية

 تناسب العقوبة التأديبية مع الخطأ التأديبيمبدأ : سادسا

                                                             

 1 قانون، قانون أعمال، كلية مولوة فاطمة، الجريمة التأديبية للموظف العام، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ال 
. 201، ص 1021جامعة بن عكنون الجزائر، سبتمبر الحقوق،    

. 22سندية علي سالم الحنطوبي، المرجع السابق، ص   2  
.من سورة الإسراء 25الآية   3  
 4  رسالة ماجستير في القانون  ،والَنقضاءالجزاء التأديبي ما بين التحقق القانوني  المها محمد سعد البطي الكعبي، 

.72ص ،1011، جامعة قطر، يناير كلية القانون العام،    
.  202ي نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في توقيعها، المرجع السابق، ص سودان   5  
.  07/01من الأمر  270المادة   6 
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في هذا المبدأ يجب على السلطة التأديبية عند توقيع العقوبة التأديبية على الموظف 
يه مع ليتم تطبيقها عل هاها تناسب العقوبة التي يتم تحديدالمخالف أن تراعي في تحديد

 .رتكبة من طرف الموظفدرجة المخافة الم
توقيع العقوبة التأديبية بل هي مقيدة من  اختيارالسلطة التأديبية ليست مطلقة في و 

 1.ارتكابهاخلال وجوب تناسب العقوبة مع المخالفة التي تم 
 مبدأ المساواة في العقوبة :سابعا

 عقوبات التأديبية الواردة مضمون هذا المبدأ أن جميع الموظفين يخضعون لنفس ال
أو للعقوبات التي يوردها  لأحكامهفي قانون الوظيف العمومي طالما يخضعون 

 2.قانونهم الأساسي الخاص
يتعرض سائل  ،وتطبق العقوبات التأديبية على جميع الموظفين دون التمييز بينهم

رجاتهم أو ذات العقوبة الواردة بغض النظر عن د إلَالموظفين المخطئين تأديبيا 
 مخالفةديبية تكون مناسبة للفالعقوبة التأ ،رتبتهم أو فئاتهم في قانون الوظيف العمومي

أو بموظف قديم طالما كانت  بالإدارة الَرتباطمن طرف الموظف حديث  ةالمرتكب
 3.ةظروف الخطأ التأديبي واحد

فين لَ يجوز التمييز بين الموظ": على أنه 07/01من الأمر  12وتنص المادة 
 وأبسبب أي ظرف من ظروفهم الشخصية تهم أو أصلهم أو اأو جنسي آرائهمبسبب 

 4."جتماعيةلإا
 ضوابط العقوبة التأديبية: المبحث الثاني

جل من أ إجراءاتخطأ تأديبي هناك عدة  بارتكابالعام متهما عندما يكون الموظف 
هي السلطة التي  جراءاتالإالسلطة المختصة بممارسة هذه تبرئته أو توقيع عقوبة عليه و 

                                                             

  1    ة ماجستير في القانون العام، باسل  محمد شراري الفايز، أثر الحكم الجزائي على تأديب الموظف العام، رسال 
  . 42و 47، ص 1028جانفي   ،الشرق الأوسطالحقوق، جامعة كلية، 

.125بوطبة موراد، المرجع السابق، ص   2  
.  204مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   3  
.   07/01من الأمر  12 المادة  4  



الأساس القانوني للعقوبة التأديبية: الفصل الأول    
 

 
17 

 وضع المشرع مجموعة من العقوبات التأديبية على الموظف ف 1.لها صلاحيات التعيين
جب أن تكون هذه وي 2.درجتها حسب جسامة الخطأ التأديبيالمذنب تختلف شدتها و 

موقعة من جهة تأديبية مخولة قانونا بالتأديب بحيث تختلف القواعد صادرة و  اتالعقوب
 3.آخر إلىسلطة التأديب في مجال الوظيفة العامة من تشريع  التي تنظم

تصنيف العقوبة  تم التطرق إلى حيث في هذا المبحث إليهوهذا ما سيتم التعرض 
العقوبة التأديبية في  إصدارلمطلب الأول وتحديد السلطة المختصة بتوقيع و التأديبية في ا
 .المطلب الثاني
 أديبيةتصنيف العقوبة الت: المطلب الأول

القاعدة العامة التي تحكم العقوبات التأديبية هي مبدأ المشروعية فالعقوبات التأديبية 
يجب على و  ،وردت على سبيل الحصر بخلاف الأخطاء التأديبية التي لم ترد حصرا

عقوبات غير منصوص  السلطة التأديبية أن تلتزم بهذه العقوبات ولَ يجوز لها فرض
 4.بالبطلان مشوباا قرارهأصبح  إلَعليها قانون و 

تناول الأخطاء التأديبية في  نجده للوظيفة العموميةالقانون الأساسي  إلىبالرجوع و 
 صنفها بشكل ية لها و ز بات التأديبية المواحدد لها العقو و  منه 282 إلى 228 من المواد

 5.جسامة الخطأ المرتكب تدريجي حسب
يف مبني على  بد أن يكون هذا التصنوقبل التطرق إلى تصنيف العقوبة التأديبية لَ

حيث نقوم بدراسة الأخطاء ا سوف نتطرق إليه في هذا المطلب هذا مالأخطاء التأديبية و 
 .عقوبة التأديبية في الفرع الثانيال درجات مي الفرع الأول ثالتأديبية ف

 

                                                             

،  1022ر البيضاء الجزائر، ، دار بلقيس، دا07/01مولود ديدان، النظام القانوني للوظيفة العمومية وفقا للأمر   1 
.225 ص  
  2  . 55ص لوة فاطمة، المرجع السابق، مو 

. 221خلف فاروق، المرجع السابق، ص   3  
. 15باهي هشام والدهمة مروان، المرجع السابق، ص   4  
  5 ة الجزائرية للدراسات التاريخية بن مالك احمد، النظام القانوني للمحاكمة التأديبية في التشريع الجزائري، المجل 

.8، ص 1011منغست الجزائر، أفريل ، جامعة تا2 المجلد، 2عدد الوالقانوني،   
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 درجات الأخطاء التأديبية  :الفرع الأول
 ه الوظيفية المنصوص عليها لعام بأحد واجباتالمخالفة التأديبية هي إخلال الموظف ا

 كل تخل عن الواجبات  على أنه أيضا بمفهوم الوظيفة العمومية ايقصد بهو  1،اقانون
من طرف الموظف أثناء تأدية مهامه  وكل خطأ أو مخالفة بالَنضباطالمهنية أو مساس 

بالمتابعات  ،الَقتضاءدون المساس عند  ،يعرض مرتكبه لعقوبة تأديبيةمهنيا و خطأ 
يتوقف تحديد العقوبات : "على أنه 07/01مر الأمن  272كما نصت المادة  ،2.الجزائية

 ،فيها ارتكبوالظروف التي  ،التأديبية المطبقة على الموظف على درجة جسامة الخطأ
كذا الضرر الذي لحق تائج المترتبة على سير المصلحة و النو  ،مسؤولية الموظف المعنيو 

  3."المستفيدين من المرفق العامبالمصلحة أو 
يف للخطأ المشرع الأخطاء التأديبية إلى أربع درجات بحيث أعطى تعر  صنف 

بدءًا بالأخطاء الأقل  ،في تصنيفها على مبدأ التدرج واعتمدالتأديبي حسب كل درجة 
  4.بالأخطاء التي تصل إلى حد كبير من الخطورة نتهاءً اخطورة و 

 :لتأديبية كما يليالأخطاء ا تتتمثل درجاو 
 :28/208اء التأديبية حسب المرسوم درجات الأخط: أولا

س الأخطاء التأديبية دون المسامن هذا المرسوم تصنف  78بالرجوع إلى نص المادة 
 :بوصفها الجنائي إلى ثلاث أخطاء

 : أخطاء من الدرجة الأولى -2
نص على ذلك تشريع كما ي، العام نضباطلإاتتعلق بالأعمال التي يمس بها العامل   

من  72وفقا لنص المادة  تنظيم الداخلي للهيئة المستخدمةالالنموذجية و  الأساسيةالقوانين 
 .هذا المرسوم

                                                             

سوتير، الأزاريطة شارع  40 -18سعد الشتيوي، المساءلة التأديبية للموظف العام، دار الجامعة الجديدة،     1  
. 487، ص 1008الإسكندري، مصر،   

 2 . 07/01من الأمر  270المادة  
. 07/01من الأمر  272المادة   3  
 4   ، كلية2ة، مجلة المفكر، العدد ة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العموميبوقر  
.  25، ص د س ن سية، جامعة محمد خيضر بسكرة،والعلوم السياالحقوق،     
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 : أخطاء من الدرجة الثانية -1
تتعلق بالأعمال التي يرتكبها العامل  81/101من المرسوم  20المادة حسب نص 

 :تصنف فيما يليلة منه أو إهمال و نتيجة غف
بسبب الغفلة أو  ،ضرر بأمن المستخدمين أو بممتلكات الهيئة المستخدمة إلحاق  -

 .الإهمال
المواد الأولية أو الأدوات و نات و يمنشآت والمكالخسائر مادية بالمباني و  إلحاق  -

 .مة بسبب الغفلة أو الإهمالمل عليها الهيئة المستخدتالأشياء الأخرى التي تش
 :أخطاء من الدرجة الثالثة -1

 :العامل بما يأتي بارتكابتتعلق  81/101من المرسوم  22دة الما نصت
ل تنافي الوظائف أو التلبس بإخفاء معلومات أو الإدلَء بتصريحات في مجا  -

 .الجمع بينها
 رفض تنفيد التعليمات التي يتلقاها من السلطات المشرفة عليه لإنجاز أشغال  -

 .ترتبط بمنصب عمله دون عذر مقبول
، لة كانت لمصلحته أو لمصلحة الغيردفع صارخ بأي وسي ثبوت مسؤوليته في  -

ب غير المذكور في كشف أي دفع آخر بعنوان الرات أولراتب يفوق الراتب المستحق 
 .دفع الراتب

 .إفشائهاإفشاء أسرار مهنية أو أسرار مصنفة كذلك في التنظيم أو محاولة   -
ات طابع مهني أو التسيير أو معلومات ذتهريب وثائق الخدمة والمعلومات و   -

  .إخفائها
أو غير ذلك من المنافع كيفما كان نوعها  ،التلبس بقبول هبات نقدية أم عينية  -

سواء من شخص طبيعي أو معنوي تربطه علاقات تعامل مباشر أو غير مباشر 
 .المستخدمة أو يحتمل أن تربطه بهابالهيئة 

ات أو وسائل عملها على تجهيزاتها أو ممتلكمحلات الهيئة المستخدمة و  ستخدامإ  -
 .خارجة عن المصلحة أغراضالعموم في أغراض شخصية أو في 

 .إرتكاب خطأ جسيم في ممارسة مهامه  -
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 .لعنف مع أي شخص داخل أماكن العملإستعمال ا  -
إرتكاب جنحة أو جناية طوال مدة علاقة العمل لَ تسمح بإبقائه في المنصب   -

 .هذه المخالفةية المختصة الذي يشغله عندما تثبت المصالح القضائ
  ناتهايمكو  هاعة للهيئة المستخدمة أو بمنشآتمادية بالمباني التاب أضرارتعمد إلحاق   -
الهيئة الأشياء الأخرى التي تشتمل عليها ممتلكات و موادها الأولية وأدواتها و   -

  1.المستخدمة
 :28/85درجات الأخطاء التأديبية حسب المرسوم : ثانيا

لى الموظفين الأحكام تطبق ع" :من هذا المرسوم على أنه 211 مادةال جاء في
إلى  72سيما الأحكام المنصوص عليها في المواد لَ  ،التنظيمية المعمول بهاالتشريعية و 

السالف الذكر  2281سبتمبر سنة  22المؤرخ في  81/101من المرسوم رقم  27
  2."عقوباتها التأديبيةوالمتعلق بالأخطاء المهنية و 

 :02 /00خطاء التأديبية حسب الأمر درجات الأ: لثاثا
: لوظيف العمومي نجدها تنص على أنهمن قانون ا 222بالرجوع إلى نص المادة  

 :3"اس بتكييفها الجزائي كما يأتيتصنف الأخطاء المهنية دون المس"
 (228حددتها المادة ): أخطاء من الدرجة الأولى -2
الحسن  المساس بالسيرو  بالَنضباط العام هي الأخطاء التي من شأنها الإخلالو 

 4.للمصالح
 (222 حددتها المادة) :أخطاء من الدرجة الثانية  -1

 : يقوم من خلالها الموظف بما يأتي التيالأخطاء الأفعال  هذه تعتبر
  .الإدارة أملاك أو المستخدمين بأمن إهمالَ أو سهوا المساس  -

                                                             

  1   ات تطبيق، المتعلق بكيفي2281سبتمبر  22، المؤرخ في 81/101، من المرسوم 22، 20، 72، 78المادة  
.     2281سبتمبر  24، الصادر بتاريخ 12عدد  ر اصة بعلاقات العمل الفردية، جالتشريعية، الخالأحكام   

، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 2285مارس  11، المؤرخ في 85/52، من المرسوم 211المادة   2 
.   2285مارس  14ريخ الصادر بتا 21عدد  سسات والإدارات العمومية، ج رالمؤ    
.  07/01من الأمر  222المادة   3  
. 112عشي علاء الدين، المرجع السابق، ص   4  
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 المادتين في عليها المنصوص تلك يرغ 1الأساسية القانونية بالواجبات الإخلال  -
  .07/01من الأمر 181 و 180

 (280حددتها المادة ): أخطاء من الدرجة الثالثة  -1
 :يقوم من خلالها الموظف بما يأتي هي الأعمال التي

 .الإدارية للوثائق قانوني غير تحويل  -
 .مهامه تأدية خلال تقديمها واجبه من التي المهني الطابع ذات المعلومات إخفاء  -
لمهام المنطوة به دون مبرر رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار ا  -

 .مقبول
 .شاء أو محاولة إفشاء أسرار مهنيةإف  -
تجهيزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارج عن  ستعمالإ  -

  2.المصلحة
 (282حددتها المادة ) :أخطاء من الدرجة الرابعة  -4

أو معنوي من أي طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي  متيازاتإ الَستفادة من  -
 .دية خدمة في إطار ممارسة لوظيفتهمقابل تأ

 .ال عنف على أي شخص في مكان العملرتكاب أعمإ  -
بتجهيزات وممتلكات المؤسسة أو الإدارة التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة   -
 .التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحةو 
 .ساءة إلى السير الحسن للمصلحةإتلاف وثائق إدارية قصد الإ  -
 .تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية  -
عليها غير تلك المنصوص  1ر،نشاط مربح آخالجمع بين الوظيفة التي يشغلها و   -

 .الأمر ذاتمن  44و 41في المادتين 

                                                             

دراسة تحليلية في ظل)التأديبية في التشريع الجزائري طوبال بوعلام وزرقان وليد، خصوصية مبدأ شرعية الجريمة    1  
، جامعة محمد لمين 5، المجلد 1 ونية والسياسية، العددالقان،  مجلة الأستاد الباحث للدراسات (لعموميقانون الوظيف ا

.701، ص 1010دباغين، سطيف،    
  2 ، 1022والتوزيع، الجزائر،  سبتمبر، جسور للنشر العامة في التشريع الجزائري، طعمار بوضياف، الوظيفة  

.254ص   
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 ة التأديبية درجات العقوب: الفرع الثاني
 77/211سوف نقوم في هذا الفرع بتصنيف العقوبات التأديبية في ظل الأمر 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة السابق ثم التصنيف في ظل المرسوم 
ساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية المتضمن القانون الأ 85/52

 .اسي العام للوظيفة العامة الحاليالقانون الأس المتضمن 07/01بعدها الأمر و 
 00/322تصنيف العقوبة التأديبية حسب الأمر : أولا

 :إلى 55بات التأديبية حسب المادة تصنف العقو 
 : عقوبات من الدرجة الأولى -2

 .الإنذار  -
  .التوبيخ  -

 :لثانيةعقوبات من الدرجة ا  -1
  .الشطب من قائمة الترقية  -
  .دة إلى ثلاث درجاتالتنزيل من درجة واح  -
  .النقل التلقائي  -
  .التنزيل في الرتبة  -
 .الإحالة على التقاعد تلقائيا  -
   .العزل دون إلغاء الحقوق في المعاش  -

ستبعاد المؤقت من الوظائف لمدة لَ يمكن أن تزيد لإيمكن تقرير ابالإضافة إلى ذلك و 
هو يحرم ة أو تكميلية و ذلك بصفة رئيسيو  عن ستة أشهر كعقوبة من الدرجة الثانية

 2.العائليةالمنح  باستثناءصاحبه من كل مكافأة 
 
 

                                                                                                                                                                                         

مجلة الإجتهاد للدراسات نون الجزائري، مرغني حيزوم بدر الدين، تكيف الأخطاء المهنية للموظف العام في القا   1 
. 220، ص 1022جامعة الوادي،  ،8، المجلد 5والإقتصادية، العدد القانونية،    

 2 ، الصادر47ج ر، العدد  ،عع و ، المتضمن ق أ 2277جوان  1لمؤرخ في ، ا211/ 77من الأمر  55المادة  
.    2277جوان  8بتاريخ   
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  28/85تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم : ثانيا   
تصنف العقوبات التأديبية التي يمكن أن يعاقب بها الموظفين تبعا لخطورة الأخطاء 

 :لمرسوممن هذا ا 214المرتكبة في ثلاث درجات حسب ما جاء في نص المادة 
 : الدرجة الأولى -2

 .الإنذار الشفوي   -
 .الإنذار الكتابي  -
 . التوبيخ  -
 .الإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلاث أيام  -
 :الدرجة الثانية -1

 .أيامعن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية  الإيقاف  -
 .الشطب من جدول الترقية  -

 : الدرجة الثالثة -1
  .النقل الإجباري   -
  .التنزيل  -
  .التعويضاتالإشعار المسبق و  التسريح مع  -
  1.من غير تعويضاتالتسريح دون الإشعار المسبق و   -

  :00/02عقوبات التأديبية حسب الأمرتصنيف ال: ثالثا
، مثلما ة الأخطاء المرتكبةصنفت العقوبات التأديبية إلى أربع درجات حسب جسام

  2.التأديبية إلى أربع درجاتصنفت الأخطاء 
 :من ذات الأمر 271المادة صت عليه هذا ما نو 
 :الدرجة الأولى -2

                                                             

.  85/52المرسوم  من 214المادة   1  
 2     ظف العام وعلاقة ذلك بجودةرتيمي الفضيل وبلاغماس بركة، النظام التأديبي وأثره على المسار المهني للمو  

، س ن ، د1،  جامعة البليدة 1 العمومية، مجلة المؤسسة بين الخدمة العمومية وإدارة الموارد البشرية، العددالخدمة 
.   25ص   
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 يتضمن تذكيرالصادر من السلطة التأديبية و  يقصد به التوجيه الإداري : التنبيه  -
 1.مثل هذا التذكير الموظف لواجباته الوظيفية عند قيامه بعمل أو سلوك يتطلب

 يا بالمخالفة المرتكبة من طرفهيعني إشعار الموظف تحرير : الإنذار الكتابي  -
 2.الإخلال بواجبات وظيفته مستقبلا تحذيره منو 
 العقوبات و يأتي في الدرجة الثانية في سلموهو إجراء أشد من الإنذار و  :التوبيخ  -

في  الَعتبارته الإدارة بعين ذسات سلبية على وضع الموظف إذا أختكون له إنعكا
 .منح درجة الترقية

 3.ة للموظف المرتكب مخالفة تأديبيةيبيهو عبارة عن إلقاء اللوم توجهه السلطة التأدو 
 :الدرجة الثانية -1

هي منع الموظف من أداء و : (1)أيام  ثلاثإلى ( 2)التوقيف عن العمل من يوم   -
ولَ  ،مؤقتا لوظيفة عن الموظفا ولَيةواجباته الوظيفية بشكل مؤقت أي بمعنى إسقاط 

  4.لَ يقوم بأعمال لوظيفتهيتولى خلالها السلطة و 
معنوية في نفس ثار مادية و آي عقوبة تترتب عيها هو  :من قائمة التأهيلالشطب   -

عدم الترقية بعنوان السنة المالية و  حيث يترتب عنها حرمان الموظف العام من ،الوقت
تسجيله في جدول الترقية يحرمه من الحصول على الترقية المشروعة التي كان يأمل 

ه في التسجيل في بحق احتفاظهمع  ،ي في الحصول عليها خلال سريان الجدول السنو 
  5.الجداول اللاحقة

 :الدرجة الثالثة -1

                                                             

. 112، ص 1002، دار وائل، عمان، 2 ط ،1 ، جداري نون الإحمدي القبيلات، القا  1  
. 118، ص 1022، دار الثقافة، عمان، 1ط لوجيز في القانون الإداري، جمال محمد الذنيبات، ا  2 
منيرة بوراس، النظام التأديبي للموظف العام في القانون الجزائري، رسالة ماجستير في التنظيم السياسي والإداري،     3  

. 52، ص 1002/1008لوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، كلية الع  
. 42باهي هشام والدهمة مروان، المرجع السابق، ص   4  
. 204سوداني نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في توقيعها، المرجع السابق، ص    5  
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هي إيقاف الموظف و : (8)إلى ثمانية أيام ( 4)التوقيف عن العمل من أربعة   -
أيام عقابا له لما إرتكبه من  8إلى  4المخطئ عن أداء وظيفته لمدة تتراوح بين 
  1.إيقاف راتبه خلال هذه الفترةإلى أخطاء تأديبية من الدرجة الثالثة مما يؤدي 

يقصد بتنزيل الدرجة تخفيض درجة الموظف إلى و : التنزيل من درجة إلى درجتين  -
رتب عنه خفض في يتو  2،درجة أقل من الدرجة التي يشغلها حسب سلم الدرجات

هذه العقوبة يشترط أن يكون الموظف  ولَتخاذ ،المردوديةفي علاوة الراتب الرئيسي و 
   3.ك درجة واحدة على الأقللمخطئ يملا
هو الإجراء الذي يؤدي إلى نقل الموظف من مكان عمله إلى و : النقل الإجباري   -

 الذي ينبغي الخلط بين هذا الإجراء وبين النقل لصالح المصلحة و ولَ ،مكان أخر
  4.لأسباب غير تأديبية اتخاذهيمكن 

 :الدرجة الرابعة -4
من الأمر  5ص المادة يقصد بالرتبة حسب نو  :لتنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرةا  -

المخصصة  الحق في شغل الوظائف هي الصفة التي تخول لصاحبهاو ": 07/01
  5."له

ينتمي  كان التي رتبةظف في رتبة أدنى مباشرة من الويتمثل هذا الإجراء في تعيين المو 
لَ يمكن أن يترتب في الحقيقة و . هذه المرتبة مثل العقوبة يفترض وجود تطبيق هذهو  ،إليها

يظم السلك مجموعة من اء من السلك الذي يتبعه الموظف و على التخفيض الإقص
   6.ضعون لنفس القانون الأساسي الخاصيخمون إلى رتبة واحدة أو عدة رتب و الموظفين ينت

                                                             

. 220مولوة فاطمة، المرجع السابق   1  
. 280، القانون الإداري الكتاب الثاني، المرجع السابق، ص نواف كنعان   2  
. 205سوداني نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في توقيعها، المرجع السابق، ص    3  
. 70منيرة بوراس، المرجع السابق، ص    4  
. 07/01من الأمر  5المادة   5  

. 41المرجع السابق، ص باهي هشام و الدهمة مروان،   6  
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علاقة الموظف المخطئ مع الإدارة أو المؤسسة العامة التي  انتهاءهو : التسريح  -
بالوظيفة  الَلتحاقمنعه من رتب على ذلك فقدان الموظف صفته و يتو  ،ينتمي إليها

 1.العامة مرة أخرى 
 توقيع العقوبة التأديبيةبإصدار و  المختصة السلطة: المطلب الثاني

يعتبر التأديب الإداري السلاح الفعال في يد الإدارة لغرض ردع الموظف العام عن أداء 
س النظام التأديبي ملزم السلطة التأديبية أسا تبارعبالذلك فإن المشرع  ،لتزاماته الوظيفيةإ

 2.ضبط السلطة المختصة بممارستهبتحديد و 
المنصوص فالسلطة التأديبية هي الجهة التي يعينها المشرع لتطبيق العقوبات التأديبية 

هذه السلطة هي الوحيدة المختصة دون و  3،عليها في التشريع المتعلق بالوظيفة العامة
من دولة  في مجال الوظيفة العامة هاتختلف القوانين التي تحددو  ،م بهذه المهمةغيرها بالقيا
يمكن القول بأن و   4،القوانين الإدارية في كل منهاالتنظيم السياسي و  لَختلافإلى أخرى 

 السلطة التأديبية الفاعلة أو الأكثر فعالية هي تلك التي يمكن من خلال
 محايدة لجميعأن تحقق نظرة موضوعية و  تتخذهاي التأديبية الت الإجراءاتو  تشكيلها 

العوامل على فهم جوانب الخطأ التأديبي وأبعاده و  كما تمكنها من القدرة 5،الموظفين
أو عقوبة عادلة ورادعة في نفس  الجزاء اتخاذتمكنها من سرعة بالتالي و ، المحيطة به

  6.توقيعهالسلطة المختصة بو ب كامل بين مدى فاعلية العقوبة تيالذلك فإن هناك إر و  الوقت
فرعين تناولنا في الفرع الأول الأشكال تقسيم هذا المطلب إلى  تم من خلال هذاو 

السلطة  فيه تناولناأما الفرع الثاني  التأديبية المختلفة للسلطة المختصة بتوقيع العقوبة
 .المختصة بإصدار العقوبة التأديبية

                                                             

. 121بوطبة موراد، المرجع السابق، ص   1  
 2 ة، مجلة الحقوق محمد عبد الله الشوابكة، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع العماني، دراسة تحليلية مقارن 

. 55ص  د س ن، ، جامعة ظفار، سلطنة عمان،12 السياسية، العددوالعلوم    
.  182، ص 1028، دار الثقافة، عمان،1 طلوسيط في القانون الإداري، لة، امحمد علي الخلاي     3  

.  205أكرم محمود الجمعات، المرجع السابق، ص      4 
 5      حة لنيل شهادة دكتوراه فيمحمد الأحسن، النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، أطرو  

. 87، ص 1027/ 1025علوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان الجزائر، العام، كلية الحقوق والالقانون    
.  154خلف فاروق، المرجع السابق، ص   6  
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 عقوبة التأديبية المختصة بتوقيع ال الأشكال المختلفة للسلطة: الفرع الأول
تختلف من تشريع إلى  أديبية في مجال الوظيفة العامةإن القواعد المنظمة للسلطة الت

نظام مطبق في بلد ود تطابق بين نظام مطبق في بلد و بحيث لَ يمكن القول بوج 1،آخر
يقتصر على و يتعلق بأصول التأديب نفسه وقواعده الأساسية  فالَختلاإلَ أن هذا  ،آخر

مع ذلك غالبا ما تعتمد الدول أكثر و  2،أجزاء محددة منها مع تشابه الأسس التي يقوم عليها
قضائي أو بين الكأن تجمع بين النظامين الرئاسي و من نظام واحد في نفس الوقت 

الفرع لمختلف من هذا المنطلق سنتطرق في هذا و  3.شبه قضائيالنظامين الرئاسي و 
 :ليالأنظمة وفق ما ي

 النظام الرئاسي : أولا
في توقيع لها دون غيرها الحق ون فيه السلطة الرئاسية مستقلة و النظام الذي تك هو

  4.بدرجاتها المختلفة على الموظفين العموميين في الدولة جميع العقوبات
الوحيد ئاسية هو النظام الأكثر منطقية و من قبل الهيئة الر  السلطة استخداميعتبر و 

 5.في الأصلالمستخدم 
اق الإدارة يغلب على مبدأ فالنظام الرئاسي هو الذي يجعل لمبدأ الفاعلية في نط

لن يتحقق ارة المرافق العامة بشكل منتظم ومطرد و ، الغرض من هذا النظام هو إدالضمان
لمادة هذا ما نصت عليه او  6،إلَ إذا تم منح الجهة الإدارية سلطة توقيع الجزاءاتذلك 
ات السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوب ذتتخ" :07/01 من الأمر 275

 . الثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من المعنيالتأديبية من الدرجة الأولى و 

                                                             

 1 .    41محمد الأحسن، العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية للموظف العام، المرجع السابق، ص  
. 218مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   2  
ارق فيصل مصطفى غنام، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في   ط  3  

. 22، ص 1007القانون العام، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس فلسطين،   
.207، المرجع السابق، ص  أكرم محمود الجمعات    4  

أطروحة لنيل شهادة ران، النظام القانوني لإنقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري، محمد الأخضر بن عم  5 
. 55، ص 1007/1002في العلوم القانونية والإدارية، كلية الحقوق، قسم العلوم القانونية والإدارية، دكتوراه    

ف العام، مجلة الفكر القانوني      دهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، النظام الإجرائي لتأديب الموظ  6 
.10، ص 1010، جامعة غرداية، المركز الجامعي تمنراست، جامعة الجزائر، 4، المجلد 2والسياسي، العدد    
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الرابعة من الدرجة الثالثة و السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية  تتخذ
 ،المختصة الأعضاءلزم من اللجنة الإدارية المتساوية بعد أخد الرأي الم ،بقرار مبرر

التي يجب أن تبت في القضية المطروحة عليها في أجل لَ و  ،المجتمعة كمجلس تأديبي
 1."بتداء من تاريخ إخطارهاإيوما ( 45)يتعدى 

 النظام القضائي: ثانيا
صل المطلق الف يتطلب العمل بهالتأديبية من الدعوى الجنائية و  الدعوى  باقتراب يتميز

  2.بين هيئات قضائيةبين السلطة الرئاسية و 
كما أن  ،إلى الموظف الَتهاميقتصر دور السلطة الرئاسية في هذا النظام في توجيه و 

التي أخدت بهذا من الدول و  ،رية لتتولى رفع الدعوى التأديبيةينشئ النيابة الإدا المشرع
ا النظام يشترط توافر إجراءات تأديبية معينة مما لَ شك فيه أن هذو  3.مصرالنظام ألمانيا و 

بموجبه و  عة الدعوى والتخصص القضائيمانات الحياد في متابحتى توفر للموظف ض
  4.المحاكم الإدارية العليا اختصاصتخرج الدعوى التأديبية من 

 النظام شبه قضائي : ثالثا
لنظام الرئاسي المميزة لكل من االنظام شبه قضائي هو مزيج يجمع بين الخصائص 

إلَ أن المقصود بهذا النظام هو الذي تختص السلطة الرئاسية فيه  5.النظام القضائيو 
ا النظام يأخذ إحدى إلَ أن هذ 6،على موظفيها وفق تقديرها يع جميع أنواع العقوباتبتوق

 :الصور الثلاث

                                                             

. 07/01من الأمر  271المادة   1  
 2 م، كليةلقانون العامشعل محمد العجمي، الضمانات التأديبية للموظف العام، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ا 

.51، ص 1022الشرق الأوسط، الحقوق، جامعة    
.22خليفة سالم الجهمي، المرجع السابق، ص   3  
. 52محمد عبد الله الشوابكة، المرجع السابق، ص    4  
،2ط التشريع الجزائري،  محمد لخضر بن عمران، أثر الحكم الجزائي وإجراء العفو على المساءلة التأديبية في  5 

. 72، ص 1028والتوزيع، المحمدية، الجزائر،  جسور للنشر   
. 77ص هيثم حليم غازي، المرجع السابق،   6  
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قبل ا يجب أخذ رأيههيئة مستقلة إلى جانب الإدارة و  أنشئ المشرع: الصورة الأولى
يعتبر هذا الإجراء جوهري أيها غير ملزم للسلطة الرئاسية و في نفس الوقت ر عقوبة و  إصدار

  1.يترتب عن مخالفته بطلان قرار العقوبة
 ،حترام رأي هذه الهيئةإفي بعض الحالَت تكون السلطة الرئاسية ملزمة ب: الصورة الثانية

  2.ستشاريا بل إلزامياإلذا فإن رأيها ليس 
تختص و  ،المشرع أنشئ مجالس تأديب يغلب فيها العنصر الإداري : الثالثة الصورة

 3.العموميين بتوقيع العقوبات التأديبية على الموظفين
 : موقف المشرع الجزائري : رابعا

لكنه يتناول مسألة تأديب الموظفين و لَ يعرف التشريع الجزائري قانونا مستقلا يتناول 
 .فة العامة كما هو الحال في فرنسانون الوظيمسألة التأديب بصفة عامة في قا

يميز المشرع الجزائري بين طرق توقيع العقوبات على الموظفين حسب طبيعة و  
 4.العقوبات المرتكبة

فإنه  المتضمن قانون الوظيفة العامة 07/01من الأمر  275لمادة ع إلى نص ابالرجو و 
رية التي لها صلاحية تعيين الموظف لرئاسية التأديبية الإدايجب حاليا أن تقوم السلطة ا

، أما في عقوبات الثانيةن الدرجة الأولى و يبية ميبرر مباشرة العقوبات التأد العام بقرار
بالرأي الإلزامي الأخذ و  استشارةتخذوها بقرار مبرر بعد الرابعة فيجب أن يرجة الثالثة و الد

 5.ذلك بمقرر مبين الأسبابلمجلس التأديب و 
، إذ نجد المشرع شبه قضائيجزائر هو نظام رئاسي و ن النظام المتبع في العليه يتبين أو 

سلك  انبها لجنة على مستوى كل هيئة أوأنشئ بجمهمة التأديب للسلطة الرئاسية و  أعطى
 تعطي رأيا استشاريا غيرمع في مجلس التأديب و تتج، فالمتساوية الأعضاءة نتسمى اللج

                                                             

. 52 الشوابكة، المرجع السابق، ص محمد عبد الله  1  
. 211وة فاطمة، المرجع السابق، ص مول   2  
.72محمد لخضر بن عمران، المرجع السابق، ص   3  
.47ضائية والعقوبة التأديبية، المرجع السابق، ص محمد الأحسن، العلاقة بين المتابعة الق   4  
. 172خلف فاروق، المرجع السابق، ص   5  
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الرابعة فرأيها أما في عقوبات الدرجة الثالثة و انية الثملزم في عقوبات الدرجة الأولى و 
 1.إلزامي

 السلطة المختصة بإصدار قرار العقوبة التأديبية : الفرع الثاني
قيع العقوبات من لسلطة الرئاسية التي لها صلاحية التعيين تو لإن المشرع الجزائري منح 

التأديب إلى جانب الإدارة في  بالإضافة إلى إنشاء مجالس أو لجان ،الثانيةالدرجة الأولى و 
توقيع العقوبة على الموظف هذه اللجان قبل  ستشارةباال التأديبي بحيث ألزم الإدارة المج

  2.المعني
السلطة التي لها  تتخذ: "من قانون الوظيفة العامة 275ادة هذا ما جاء في نص الم 

الثانية بعد حصولها ولى و ات التأديبية من الدرجة الأصلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوب
 . على توضيحات كتابية من المعني

الرابعة لثة و جة الثاالسلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدر  تتخذ
، المختصة، بعد أخد الرأي الملزم من اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء بقرار مبرر

ليها في أجل لَ في القضية المطروحة ع ثالتي يجب أن تب، و المجتمعة كمجلس تأديبي
 اتخاذ ختصاصالَبالتالي فقد أناط المشرع و  3،"بتداء من تاريخ إخطارهاإيوما ( 45)يتعدى 

  4.مجلس التأديبالسلطة الرئاسية والإدارية و : القرار التأديبي إلى جهتين هما
 :(ريةالسلطة الإدا)ية الرئاسية السلطة التأديب: أولا

تتخذ الإجراءات التأديبية " :نصت على أنها 07/01من الأمر  271المادة  بالرجوع إلى
 5."السلطة التي لها صلاحيات التعيين

 ، لكن التأديبيةالإجراءات  تخاذاتمنح جهة التعيين سلطة  271مادة أن ال تبينلقد 
  20/22 فبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي 6،المقصود بسلطة التعيينهذا القانون لم يوضح 

                                                             

.  214مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   1  
. 12دهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، المرجع السابق، ص   2  
. 07/01من الأمر  275المادة   3  
. 215مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص    4  
. 07/01من الأمر  271المادة   5  
، مجلة 07/01ي ظل الأمر مرابط خديجة ومراد بدران، الإختصاص التأديبي بالنظر في المخالفات التأديبية ف  6  
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سيير الإداري بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية التالمتعلق بسلطة التعيين و 
جد المادة الأولى منه تنص ن سات العمومية ذات الطابع الإداري المؤسيات و البلدوالولَيات و 

تسييرهم إلى من يلي إلَ إذا تخول سلطة تعيين الموظفين والأعوان العموميين و " :على أن
 : ظيم المعمول به على خلاف ذلكالتننص 

 .ما يخص مستخدمي الإدارة المركزيةالوزير في  -
 .الوالي فيما يخص مستخدمي الولَية  -
 .دي فيما يخص مستخدمي البلديةرئيس المجلس الشعبي البل  -
 ."لإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسةمسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع ا  -

سلطة  ،يمكن أن تمنح لكل مسؤول مصلحة: "نفس المرسومي المادة الثانية من جاء فو 
 .للمستخدمين الموضوعين تحت سلطته سلطة التسيير الإداري يين و التع
هذا الإطار يتلقى مسؤول المصلحة تفويضا بقرار من الوزير المعني بعد أخذ رأي  يفو 

 ."لسلطة المكلفة بالوظيفة العموميةا
ين أو يمكن أن تدخل تعديلات على سلطة التعي": فنصت على أنه أما المادة الثالثة

 بقرار من  ،الخاصة ببعض أسلاك الموظفين الَحتياجاتم مع ءالتسيير الإداري الذي يتلا
 1."سلطة المكلفة بالوظيفة العموميةالو  ،الوزراء المعنيين أو الوزير

ي الجزائر وظيفي ففي النظام التأديبي التشريعي ال هذه السلطة أنيتضح هذا  من خلالو 
 : تتمثل أساسا في

 .تأديبيا للموظف العام المخطئ( مسؤول المصلحة)الرئيس المباشر   -
ي المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في ما يخص مستخدممسؤول المؤسسة   -

 .المرتكبين لخطأ تأديبي
 .ستخدمي البلدية المخطئين تأديبيافيما يخص م ،المجلس الشعبي البلديرئيس   -

                                                                                                                                                                                         

، 1014، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، 20 ، المجلد2العلوم السياسية، العدد القانون و 
   . 82ص 

 1   التسيير الإداري بالنسبة، المتضمن سلطة التعيين و 2220مارس  12، المؤرخ في 20/22المرسوم التنفيذي 
الصادرة  21عدد  عمومية ذات الطابع الإداري، ج روأعوان الإدارة المركزية والولَيات والبلديات والمؤسسات الللموظفين 

   .  2220مارس  18بتاريخ 
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 .ي الولَية المرتكبين لخطأ تأديبيلي فيما يخص مستخدمالوا  -
 1.الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية المخطئين تأديبيا  -

 الثانيةتتخذ عقوبات من الدرجة الأولى و  (السلطة الإدارية)فالسلطة التأديبية الرئاسية 
 عقوبات الدرجة أما في رأيه ليس إلزامياذ رأي إستشاري من مجلس التأديب و بعد أخ 
  2.الرابعة فرأيه إلزامي وجوبي حيث تتخذ بموجبه مقرر مبين الأسبابالثالثة و  
 المجلس التأديبي : ثانيا

من  ،ة الأعضاءستشارة اللجنة المتساويإكما ذكرنا سابقا أن المشرع نص على إلزامية 
ذه اللجنة كمجلس تجدر الإشارة إلى أن هتوقيع عقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة و أجل 

 الهدف من ذلكو  ،من طرف الموظفتأديبي لَ تكون إلَ في الأخطاء الجسيمة المرتكبة 
حماية الموظف العام من تعسف سلطة التعيين من جهة هو حماية المرفق العام من جهة و 

  3.ثانية
تنشأ في إطار مشاركة " :القانون الأساسي للوظيفة العامة من 71نصت المادة و 

  4."نية لجان إدارية متساوية الأعضاءن في تسيير حياتهم المهالموظفي
سب الحالة لكل رتبة أو حالإدارات العمومية تكون لدى المؤسسات و هذه اللجان  

 1المادة  لنص أسلاك تتساوى مستويات تأهيلها وفقاأو مجموعة  أو سلك ،رتب مجموعة
 وتتضمن هذه اللجان 5،الأعضاء الخاص باللجان الإدارية المتساوية 10/222من المرسوم 

 6.ممثلين منتخبين عن الموظفينبالتساوي ممثلين عن الإدارة و  
اللجنة متساوية الأعضاء المجتمعة للموظف في حال مثوله أمام  272أجازت المادة و 

 ،كمجلس تأديبي أن يقدم ملاحظات تحريرية أو شفوية كما أن من حقه يستحضر الشهود
                                                             

. 121ابق، ص خلف فاروق، المرجع الس  1  
. 212لوة فاطمة، المرجع السابق، ص مو   2  
، المركز الجامعي البيض، 2ت في الوظيفة العامة، العدد زايد محمد، المسؤولية التأديبية للموظف العام، مجلة دراسا  3  

. 21، ص 1021ديسمبر   
. 01/07من الأمر  71المادة   4  
اء ولجان الطعن المتضمن اللجان الإدارية المتساوية الأعض ،1010جويلية  15المؤرخ في  10/222المرسوم   5 
. 44عدد  الإدارات العمومية، ج راللجان التقنية في المؤسسات و و    

 6   .     01/07من الأمر  71المادة  
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يجب أن تكون مداولَت و  ،بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسه نةفي الإستعا حقله الو 
  1.كافة قراراتها مبررةللجنة المتساوية الأعضاء مغلقة و ا

يشترط على السلطة س تأديبي في القضايا التأديبية و تجتمع لجنة الموظفين كمجل
ل توقيع مخولة أخذ موافقة المجلس قبالمختصة بالتأديب أي سلطة التعيين أو السلطة ال

 2،قرارها قابلا للإلغاء لأنه غير مشروعإلَ كان من الدرجة الثالثة أو الرابعة و  اتالعقوب
بتداء من إيوم  45في القضية المطروحة عليه في أجل لَ يتعدى  ثالتي يجب أن تبو 

  3.تاريخ إخطاره
أيام ( 8)يبلغ الموظف المعني بقرار يتضمن عقوبة تأديبية في أجل لَ يتعدى ثمانية و 

  4.يحفظ في ملفه الإداري و بتداء من تاريخ اتخاذ هذا القرار، ا
تجدر الإشارة إلى أن السلطة التأديبية أثناء قيامها بوظيفتها لَ تنتمي إلى مما سبق و 

النظام شبه و إذ أن هناك بعض الأنظمة التأديبية تجتمع بين النظام الرئاسي  ،نظام واحد
 الذي يترك للسلطة التي لها  ،ظام التأديبي الجزائري قضائي كما هو الوضع بالنسبة للن

نة ستشارة اللجإبينما يجب  ،الثانيةعقوبات الدرجة الأولى و  صلاحية التعيين توقيع
النسبة لعقوبات الدرجة الثالثة التي تنعقد كمجلس تأديبي بالمتساوية الأعضاء و  لإداريةا
   5.الرابعةو 

 
 
 
 
 

 
                                                             

. 88مرابط خديجة ومراد بدران، المرجع السابق، ص   1  
  2       سات القانونية والإقتصادية،لجزائر، مجلة الإجتهاد للدراحورية أوراك، الإجراءات التأديبية للموظف العام في ا 

.52، ص1021المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر،  ،2العدد   
.   01/07من الأمر  275المادة   3  
.   01/07من الأمر  221المادة   4  

. 11دهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، المرجع السابق، ص   5  
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 : مهيدت

يجب  إجراءاتن هناك إتأديبية فمخالفة  ارتكب عاء بأن الموظف العامدلإفي حالة ا
    1.قبل تبرئته أو توقيع العقوبة عليه إتباعها

هي كافة الخطوات المنظمة قانونا والتي يجب أن تتبعها  بالإجراءاتالمقصود و 
م وهي أيضا الخطوات التي يجب على الموظف أن يقو  ،ل توقيع العقوبةمن أج الإدارة

سواء قبل التحقيق أو بعده أو  إليهدعاءات الموجهة لإابها للدفاع عن نفسه ضد التهم و 
   2.حتى بعد صدور القرار التأديبي ضده

هدفها هو ف تنتهي بصدور القرار التأديبيو  كانت تبدأ بالتحقيق إذا الإجراءاتهذه 
التعيين بمفردها بل لا تقوم بها السلطة التي لها صلاحية ف الحقيقة إلىلوصول ا

   3.المتساوية الأعضاء الإداريةتشاركها اللجنة 
الضوابط التي تضمن للموظف طمأنينة ي تلك الضمانات و التأديبية ه فالإجراءات

في  تم التطرق  بالتاليو  4،بأن التأديب ليس وسيلة للانتقام بل هو أداة لحماية المرفق
ثم ضمانات في المبحث الأول هية الإجراءات التأديبية للموظف ما إلى هذا الفصل
 . في المبحث الثاني  العامالموظف 

 
 
 
 
 
 

 
                                                             

. 115ص ، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، المرجع السابق، نواف كنعان  1  
. 242حورية أوراك، المرجع السابق، ص   2  
. 202سوداني نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في توقيعها، المرجع السابق، ص   3  
. 250مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   4  
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  التأديبية للموظف العام الإجراءاتماهية  :المبحث الأول
بات المهنية يشكل كل تخل عن الواج" على أنه :07/01من الأمر  270لمادة نصت ا

كل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية و  بالَنضباطمساس أو 
بالمتابعة  الَقتضاءيعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية دون المساس عند طأ مهنيا و مهامه خ
  ."الجزائية

يجب على الموظف تجنب كل فعل " :من نفس الأمر 41كما جاء في نص المادة 
 . ذلك خارج الخدمةلو كان و يتنافى مع طبيعة مهامه 

   1."محترميتسم في كل الأحوال بسلوك لَئق و كما يجب عليه أن 
تعرض الموظف للمتابعة التأديبية من قبل  ي فإن أي مخالفة لهذه الواجباتوبالتال

متابعة الموظف  حصر المشرع السلطة التي لها صلاحية في المقابلو  ،السلطة المختصة
الطعن في  إلىأي خروج عن مقتضياتها يؤدي القانون و تأديبية حددها  إجراءات بإتباع

 2.الإجراءاتقراراتها التأديبية لمخالفتها تلك 
ثم  ديبية وطبيعتها في المطلب الأول التأ الإجراءاتمفهوم  تناولنا ومن خلال هذا

 .في تأديب الموظف العام في المطلب الثاني الإجرائيةالمراحل 
  طبيعتهاالتأديبية و  الإجراءاتمفهوم : المطلب الأول

 ثم في الفرع الأول التأديبية الإجراءاتتعريف  تم فرعين إلىتقسيم هذا المطلب  تم
 . في الفرع الثاني الإجراءاتالطبيعة القانونية لهذه 

 التأديبية  الإجراءاتتعريف : الفرع الأول
اكتشاف حظة لمن قبل السلطة المختصة منذ  إتباعهاالخطوات التي يجب " :بها يقصد

  3."المخالفة التأديبية حتى توقيع العقوبة القانونية على الموظف المخالف
مخالفة  ارتكبمجموعة القواعد التي تحكم المتابعة التأديبية للموظف العام الذي  وتعد 

صدور  إلىمنذ لحظة وقوع الخطأ التأديبي  إتباعهاالواجب  الإجراءاتتأديبية من حيث 

                                                             

. 07/01من الأمر  41و 270المادة   1  
. 14و 11ابق، ص الدهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، المرجع الس  2  
. 14الدهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، المرجع السابق، ص    3  
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الروابط القانونية الناشئة عن تلك وكذلك الحقوق والواجبات و يعه وقتي و القرار التأديب
  . الإجراءات
أن يكون الوسيلة الفنية  واستهدافهاقواعد موضوعية  إلى الإجراءاتد هذه وتستن
  1.لتطبيقها

 التأديبية  للإجراءاتالطبيعة القانونية  :الفرع الثاني
ي تشكل في مجموعها قانون التأديب الت الإجرائيةالتأديبية هي القواعد  الإجراءات

  2.الذي يطبق على جميع الموظفين العاملين في الدولة
التأديبية في مراحلها المختلفة  الإجراءاتوما يؤكد ذلك هو أن المبادئ التي تحكم 

ب التي يج كذلك العقوباتتأديبية و تختلف عن المبادئ التي تحدد تعريف الأخطاء ال
، الخطأ التأديبي) كل من نعلى الرغم من أو  ،المرتبطة بها لفةلأنظمة المختاتطبيقها و 

يعتبر ( التأديبية الإجراءاتختصة بتوقيع العقوبة التأديبية و للسلطة الم ،العقاب التأديبي
  3.بعضهم البعض لَرتباطهمكلا متكامل نظرا 

 التأديبية الإجرائيةالقاعدة  :أولا
سلطة الدولة في العقاب التأديبي  إثباتو هالتأديبية  الإجرائيةالهدف من القواعد 

كما تشمل هذه القواعد كل ماله علاقة بالمتابعة  ،المناسب في الحالَت الواقعية
خطأ تأديبي خلال جميع مراحل المحاكمة التأديبية حتى  ارتكبالتأديبية للموظف الذي 

لعقوبة التأديبية توقيع العقوبة التأديبية المقررة له من طرف السلطة المختصة بتوقيع ا
  4.سواء السلطة الرئاسية التأديبية أو مجالس التأديب

 التأديبية  الإجرائيةمصادر القاعدة : ثانيا
 ابتداءالتأديبية موجودة في التشريع الوظيفي الجزائري  الإجرائيةمصدر القواعد  إن

مادة نصت الف الأساسي العام للوظيفة العامةالمتضمن القانون  211\77من الأمر 
السلطة التي لها حق التعيين  اختصاصالسلطة التأديبية هي من " :منه على أن 54

                                                             

.  125خلف فاروق، المرجع السابق، ص   1  
.254مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   2  
. 127ص  خلف فاروق، المرجع السابق،  3  
. 255لوة فاطمة، المرجع السابق، ص مو   4  
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التي تعقد جلساتها تمارسه عند اللزوم بعد أخذ رأي اللجنة المتساوية الأعضاء و 
  1."كمجلس تأديبي

تختص " على أنه 211من خلال نص المادة  52\85وهذا ما كرسه أيضا المرسوم 
بالسلطة  الأمر اقتضى إنالسلطة المخولة  أوحية التعيين صلا لها السلطة التي

التي و ( التأديبمجلس )لجنة الموظفين  ستشارةاتمارس هذه السلطة بعد و  ،التأديبية
  2."تأديبي تجتمع في مجلس

 الإجراءات تتخذ" :على أنه 271نصت المادة  01\07أما حاليا ووفق الأمر 
  3."لتعيينا السلطة التي لها صلاحيات التأديبية

 التأديبية  الإجرائيةخصائص القواعد : ثالثا
 :يلي في مابمجموعة من الخصائص نلخصها  الإجرائيةتتميز القواعد 

 : من طبيعة قانونية التأديبية الإجرائيةالقواعد  -2
وقد تكون  ،ع من سلوك معيند تتضمن أمرا بفعل شيء ما أو المنوقلها صفة آمرة  

كما تترتب على الطبيعة القانونية  ،أخرى  إجرائيةة لقاعدة مكملة أو محددة أو مفسر 
 4.التجريدالعمومية و  لها صفة أن الإجرائيةللقاعدة 

 : إجرائيةالتأديبية من طبيعة  الإجرائيةالقواعد  -1
ل المتابعة التأديبية سير أعما وهي تناول ،هدفها تطبيق سلطة الدولة في العقاب

التأديبية  الإجراءاتوليس جميع القواعد المدرجة في  .إجرائيةهي ذات طبيعة ف بالتاليو 
أو  إداريةتتضمن قواعد ذات طبيعة مدنية أو فقد  ة،بحت إجرائيةذات طبيعة 

  5.ليس بالقانون الذي ينص عليهافي تحديد القاعدة هو بوظيفتها و  العبرةو . موضوعية
  
 
 

                                                             

. 77/211من الأمر  54المادة   1  
.   85/52من المرسوم  211المادة   2  
. 07/01 الأمرمن  271المادة   3  
.  252و 257اطمة، المرجع السابق، ص مولوة ف  4  
. 110خلف فاروق، المرجع السابق، ص    5  
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  :التأديبية من طبيعة تنظيمية الإجرائيةد القواع -1
في حالة تخلف و  الإجرائياعد تحدد الشروط الواجب مراعاتها في العمل هذه القو 

في جميع الأحوال لَ يجوز توقيع و  ،الإجراءاتشرط من هذه الشروط يترتب بطلان 
  .التأديبية الإجراءات بإتباع إلَالعقوبة التأديبية 

  : التأديبية هي قواعد ذات جانبين الإجرائيةالقواعد  -4
سلطة لأحد الموظفين أو للسلطة الرئاسية التأديبية أو  تقرر حق أو رخصة أو

على الطرف الثاني في نفس الوقت سواء  التزاماتذلك من مما يقابل  ،لمجلس التأديب
 1.في الموظف أو من يمثله كالشهود أو غيرهم

 : تعدد النصوصالقاعدة واحدة و  -5
لتأديبية بل ا اتالإجراءفي نص واحد أي  الإجرائيةلَ يتم تحديد موضوع القواعد 

 ،يكون في قانون التربية كمالة دو يكون في قانون مجلس الف ،يكون في نصوص متعددة
 . الجزائية الإجراءاتأو قانون  ،المدنية الإجراءاتيكون في قانون  و
  :قابلة للتفسير الإجرائيةالقاعدة  -7

 ادةإر الكشف عن هو البحث عن معناها الحقيقي و  الإجرائيةتفسير القواعد  إن
فالقانون ينفصل عن  ،لقاعدة من الوجهة الموضوعيةالتي تتضمنها ا ،المشرع الحقيقية

يكون  أويكون تشريعيا  إما والتفسير ،يصبح مستقلاو واضعية بمجرد صدوره  إرادة
 2.يكون فقهيا أوقضائيا 

 التأديبية الإجراءاتمراحل : المطلب الثاني
تشرع السلطة ، أو أخل بواجباته الوظيفيةأديبية الموظف العام مخالفة ت ارتكبإذا 

الإجراءات في خمسة وتتمثل هذه  3.التأديبية المختصة في مباشرة الإجراءات ضده
 :خمسة فروع كالآتي إلىدراستها في هذا المطلب بتقسيمه  مراحل تم

 

                                                             

. 258و 252ق، ص ة فاطمة، المرجع السابمولو   1  
.  112و 110ف فاروق، المرجع السابق، ص خل  2  

. 14الدهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، المرجع السابق، ص   3  
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تكييفه مع العقوبة التأديبية تصنيف الخطأ التأديبي و تحديد و  مرحلة: المرحلة الأولى
 .(الفرع الأول)ررة له المق

 .(الفرع الثاني)ول أمام مجلس التأديبي ثوالم الإحالةمرحلة : المرحلة الثانية
 .(الفرع الثالث)اقتضى الأمر إذامرحلة التحقيق : المرحلة الثالثة

 لمجلس التأديب  الإجباري  الإلزاميمرحلة الأخذ بالرأي  :الرابعة المرحلة
  .(الفرع الرابع)

 .(الفرع الخامس (توقيعهالقرار التأديبي و  إصدارمرحلة  :مسةالمرحلة الخا
تكييفه مع العقوبة التأديبية تصنيف الخطأ التأديبي و تحديد و  مرحلة: الفرع الأول

  المقررة له
لوظيفة العمومية الموظف فعلا مخالفا للقوانين أو التنظيمات التي تحكم ا ارتكب إذا

لمعرفة ما تأديبي ضده دراسة ذلك الفعل  إجراء تخاذ أيإوجب قبل  ،المرفق العام أو
  .توافر أركان هذا الأخيرب ،كانت له صفة الخطأ المهني إذا

 .الخطأ إلىموظف ينسب   -
 .يجابي أو سلبي صادر من الموظفإفعل   -
 رادة لإأو ا الإهمالأو  الَحتياطدم ع إلىيجابي أو السلبي لإستناد الفعل اإ  -

  1.الآثمة
أربع  إلى 01\07من الأمر  222أ التأديبي وفق نص المادة بعدها يصنف الخط

 :درجات
 .أخطاء من الدرجة الأولى  -
  .أخطاء من الدرجة الثانية  -
 .أخطاء من الدرجة الثالثة  -
 2.أخطاء من الدرجة الرابعة  -

                                                             

. 152بوطبة مراد، المرجع السابق، ص   1  
.  07/01من الأمر  222المادة   2  
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 271لنص المادة  مع العقوبة التأديبية المقررة له طبقا الخطأ هذا بعدها يكيفثم 
 إلىتصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة " :01\07من الأمر 
  1."أربع درجات

 :يتم توقيف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة على الموظف
  .على درجة جسامة الخطأ -2
 .فيها الخطأ التأديبي رتكباالظروف التي  -1
 .ف المعنيمسؤولية الموظ -1
  .النتائج المترتبة على سير المصلحة -4
 2.من المرفق العام بالمستفيدينلحق بالمصلحة أو  الضرر الذي -5

 هذه المرحة هي الأولى المتمثلة أساسا في مرحلة تحديد وتصنيف الخطأ التأديبي و 
تتولى القيام بها السلطة الرئاسية التأديبية المقررة له تباشرها و  وتكييفه مع العقوبة

العقوبات التأديبية بدرجاتها  الإدارية التأديبية التي لها حق التعيين في جميع أنواع
 3.الأربعة

 ول أمام مجلس التأديبالمثو  الإحالةمرحلة : فرع الثانيال
المقررة تقوم السلطة التأديبية  تكييفه مع العقوبةو  هبعد تحديد الخطأ التأديبي وتصنيف

من الدرجة  مقرر عقوبةالموظف العام المخطئ  إحالةبتحرير تقريرا معللا بذلك ليتولى 
المتساوية  الإداريةاللجنة  الموظف الذي يحال علىو  4،مجلس التأديب إلىالرابعة الثة و ثال

حالت قوة قاهرة  إذا إلَ ،جتمعة كمجلس تأديبي يجب عليه المثول شخصياالأعضاء الم
 .ذلك دون 
يوما على الأقل بالبريد الموصى عليه مع ( 25)وله قبل خمسة عشر ثيبلغ بتاريخ مو 

ويمكن للموظف في حالة تقديمه لمبرر مقبول لغيابه أن يلتمس من  ،الَستلاموصل 
 . هتمثيله من قبل مدافع للجنة المتساوية الأعضاءا

                                                             

. 07/01من الأمر  271المادة   1  
. 07/01من الأمر  272المادة   2  
.112و 110خلف فاروق، المرجع السابق، ص  3  
. 271وة فاطمة، المرجع السابق، ص لمو   4  
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لتبرير اض حالة رف في بطريقة قانونية أو استدعىالذي حضور الموظف  وإذا لم يتم
   1.المقدم من قبله تستمر المتابعة التأديبية

سواء كان أمام مجلس التأديب  من التوضيحات الموظف له الحق في تقديم أي نوعو 
نصت ف لزم الأمر إذاود بشه الَستعانة إمكانية إلى بالإضافة ،ذلك شفهيا أو كتابيا

  01.2\07للوظيفة العمومية  العام من القانون الأساسي 272المادة  على هذا
ويجب أن يخطر المجلس التأديبي بتقرير مبرر من السلطة التي لها صلاحيات 

هذا  وبانقضاء، من تاريخ معاينة الخطأ ابتداءوم ي 45التعيين في أجل لَ يتعدى 
  3.الموظف إلىالأجل يسقط الخطأ المنسوب 

تأديبي أن يبلغ  لإجراءالمجلس التأديبي يحق للموظف الذي تعرض  إخطاروبعد 
من  اءابتديوم  25أن يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل و  إليهالمنسوبة  بالأخطاء

  4.تحريك الدعوى التأديبية
 مرحلة التحقيق : الفرع الثالث

يعرف التحقيق الإداري بأنه أحد وسائل النظام التأديبي المشابهة للتحقيق القضائي 
 5.، شهاداتعترافاتا على جميع طرق وأدلة الإثبات من  لأنه يعتمد

ذ عقوبات من تتخيرى المشرع الجزائري بأن السلطة التي لها صلاحية التعيين 
أخذ الرأي الملزم من اللجنة المتساوية  الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر وبعد

ا ناسبة وهذرأيه معللا العقوبة التي يراها معلى المجلس التأديبي أن يبدي و  ،الأعضاء
 وإذا ،يوم من تبليغ الموظف العام (45) خمسة وأربعون  دة قانونا أيخلال المدة المحد

لس التأديبي أن الوقائع المنسوبة للموظف العام أو الظروف التي تمت فيها رأى المج
من السلطة التي لها صلاحية التعيين  إداري غير كافية فله الحق أن يطلب فتح تحقيق 

  6.قبل البث في القضية
                                                             

. 07/01من الأمر  278المادة    1  
. 28زايد محمد، المرجع السابق، ص   2  
. 07/01من الأمر  277المادة   3  
. 07/01من الأمر  272المادة    4  
.66منيرة بوراس، المرجع السابق، ص   5  
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التأديبية السلطة  الإجراءاتتتخذ " :على أنه 01\07من الأمر  271نصت المادة و  
  1."ات التعيينالتي لها صلاحي

يمكن اللجنة " :على أنه نصت من ذات الأمر 222أحكام المادة  إلىبالرجوع و 
المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح تحقيق  الإدارية
 2".قبل البث في القضية المطروحة ،من السلطة التي لها صلاحيات التعيين إداري 

 لمجلس التأديب  الإجباري  الإلزاميلرأي مرحلة الأخذ با: الفرع الرابع
أن يكون رأيها  ،الأعضاءالمتساوية  الإداريةاللجنة  إلىجوع ر يجب التذكير بأن ال

بحيث يتولى مجلس التأديب بصفة  ،لَت التي نص عليها القانون صراحةفي الحا إلزاميا
ثة أو الرابعة ة الثالفيما يخص عقوبات الدرج الإجباري  الإلزاميتقديم الرأي  استشاريةهيئة 

فيما يتعلق بعقوبات الدرجتين الأولى  الإطلاقداء رأيه على وليس له الحق في إب
 3.الثانيةو 

ي لها صلاحيات السلطة الت نعلى أ 01\07من الأمر  275 أكدته المادة وهذا ما
ت الثانية بعد حصولها على توضيحاات التأديبية من الدرجة الأولى و العقوب تتخذالتعيين 

 .كتابية من المعني
بعد أخذ الرأي الملزم من  ،بقرار مبرر فتتخذها الرابعةالثة و الث تينجالدر  عقوباتأما  

حة التي يجب أن تبث في القضية المطرو و  ،عضاء المختصةالمتساوية الأ الإداريةاللجنة 
 4."إخطارهامن تاريخ  ابتداءيوما ( 45)أربعين عليها في أجل لَ يتعدى خمسة و 

 توقيعه  القرار التأديبي و مرحلة إصدار : رع الخامسالف
 إرادةيعرف القرار التأديبي بأنه تعبير عن و  الإجراءات تعتبر هذه المرحلة الأخيرة في

تختتم  هبصدور و  الخطأ إليهالسلطة التأديبية بشأن مؤاخذة الموظف العام المنسوب 
 5.ية الأعضاءالمتساو  الإداريةجنة هذا القرار يصدر بعد مداولة الل .التأديبية الإجراءات
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: على أنه التي نصت للقانون الأساسي للوظيفة العمومية 271المادة بالرجوع إلى و 
 1".التأديبية السلطة التي لها صلاحيات التعيين الإجراءاتتتخذ "

هي المختصة بهذه  الإداريةن السلطة إالثانية فمن الدرجة الأولى و  اتفالنسبة للعقوب
الرابعة الدرجة الثالثة و  أما ،مجلس التأديب استشارةتصدرها بقرار مبرر دون و  العقوبات

بعد  إلَأي قرار تأديبي بشأنها  إصدارنه لَ يمكن للسلطة التي لها صلاحيات التعيين إف
المجتمعة كمجلس عضاء المختصة و المتساوية الأ الإداريةأخذ الرأي الملزم من اللجنة 

 01.2\07من الأمر  275ادة تأديبي وهذا طبق لنص الم
ن إف، التأديبي هي التي تتولى توقيعه التي تصدر القرار الإداريةالسلطة الرئاسية  إن

تتولى  فإنهاعقوبات الدرجات الأربعة  بإحدىما أصدرت قرارا تأديبيا  إذا هذه السلطة
  3.المرتكب خطأ تأديبيتوقيعه على الموظف 

فورا شأنه بتبليغ موظفها بقرارها التأديبي المتخذ  ةالإدارييجب على السلطة الرئاسية و 
بحقه في  إخطارهله و  استلامه، ومع التأكد من المحددة الآجال احترامبعد توقيع عليه مع 

 4.تحديد المدة المقررة لذلكالطعن و 
يبلغ الموظف : "نصت على أنه 01\07من الأمر  221طبقا لذلك نص المادة و 

  لعقوبة التأديبيةالمعني بالقرار المتضمن ا
يحفظ في هذا القرار و  اتخاذمن تاريخ  ابتداءأيام ( 8)في أجل لَ يتعدى ثمانية أيام  

  5."الإداري ملفه 
 
 
 

                                                             

. 07/01من الأمر  271المادة   1  
. 07/01من الأمر  275المادة   2  

. 141خلف فاروق، المرجع السابق، ص   3  
. 275مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   4  
. 07/01من الأمر  221المادة   5  
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  ضمانات الموظف العام في مواجهة العقوبة التأديبية :المبحث الثاني
ه ن النظام التأديبي المطبق في الدولة سواء أكان نظاما إداريا أو قضائيا أو شبإ

يتمتع و  1،الضمانات من نجاحه أن يوفر للموظف قدران من عوامل فعاليته و إقضائي ف
 التي لَ بد منها لتأمين عدالة العقوبةبهذه الضمانات في مجال التأديب و الموظف 
  : إلىتنقسم هذه الضمانات و  2.توفير الطمأنينة للمتهمالتأديبية و 

  .سابقةالضمانات ال  -2
 .معاصرةالضمانات ال  -1
 .اللاحقة ضماناتال  -1

 في المطلب الأول تناولنامطلبين  إلىدراسته في هذا المبحث بتقسيمه  تمهذا ما و 
الضمانات  المطلب الثاني وفي رة على توقيع الجزاء التأديبيالمعاصالضمانات السابقة و 

 .اللاحقة على توقيع الجزاء التأديبي
 يع الجزاء التأديبيالمعاصرة على توقالضمانات السابقة و : المطلب الأول

أديبية ويزيل عتمتها وسلاحا الت الإجراءاتير الضمانات هي الضوء الذي ين إن
ن توافر الضمانات إبالتالي فوتعسف السلطة التأديبية و  انحرافللموظف في مواجهة 

 أصبح من الأمور التي تستقر عليها حتى جزاءوظفين قبل أو أثناء توقيع الالتأديبية للم
أحد الأسس التي تقتضيها المبادئ القانونية  عتبارهاباقانوني الذي يقرها  في غياب نص

  3.الإنصافالتي تمليها قواعد العدالة و ة و العام
 الفرع الأول في تناولنافرعين  إلىتقسيم هذا المطلب لدراسة هذه الضمانات تم و 

 .معاصرةالفرع الثاني الضمانات الو  ةبقلضمانات الساا
 

                                                             

شارع 40ـ  18سليم جديدي، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،   1 
.  120، ص  1022ر، سوتير ـ الأزاريطة ـ الَسكندرية، مص   

 2   زاريطة ـ الَسكندرية، مصر،شارع  سوتير ـ الأ 18ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،  
. 122ص ،  1007   

  3  ،1والحريات، العدد للموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق  التأديبيةدهمة مروان، الضمانات   
. 101، ص 1010عة غرداية، الجزائر، ية الحقوق والعلوم السياسية، جامكل، 7المجلد   
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 ضمانات السابقة على توقيع الجزاء التأديبيال: الفرع الأول
 .حق الدفاع ،التحقيق ،المواجهة :تتمثل هذه الضمانات في

 المواجهة :أولا
 :المواجهةتعريف   -2

 إليهيواجه التهم الموجهة تعد المواجهة المقابلة بالوجه أو الكلام أي أن الموظف المتهم 
 .وجها لوجه

معرفة ف من أن يحاط علما و ي تصر مصالحه لأوهي تمكين من تتعرض حقوقه و 
عه أو على الأقل عرض وجهة نظره دفا إعدادبشكل كامل حتى يتمكنوا من  ظروفه

   1.الأدلة المؤيدة لذلكو  إليهالموظف المتهم بكافة الوقائع المنسوبة  إحاطةبالتالي و 
حقيقة العامل على  إيقاف" :قد عرفها الأستاذ عبد العزيز عبد المنعم خليفة على أنهاو 

المخالفة حتى  ارتكابه إلىعلما بمختلف الأدلة التي تشير  تهإحاطو  إليهالتهم المسندة 
  2."يستطيع الإدلَء بأوجه دفاعه

 :عناصر المواجهة -1
وحق  ،إليهالموظف بالتهم المنسوبة  إخطارتقوم عناصر المواجهة على عنصرين هما 

 . طلاع على ملفهلإا في الموظف
 :إليهالمنسوبة  الموظف بالتهم إخطار ( أ

لحق الدفاع،  الأساسيةمن المفترضات هي  إليهالموظف بالتهم المنسوبة  إحاطة إن
 إليهدعاءات الموجهة لإاضده و  المتخذة الإجراءاتعلما بجميع  إحاطتهحيث يتعين 

دفاعه،  لإعدادالتي يدعمها حتى يتمكن من الرد عليها، مع منحه المدة الكافية  الأدلةو 
المهلة التي تمنح للموظف المتهم و دقيقا،  إعدادتتطلب  دفاعال أوجهض ن بعوذلك لأ

    3.التقديرية للمحقق الأمورمن 

                                                             

 1  لعام، كلية الحقوق، جامعة الموظف العام في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير في القانون ا تأديب، قيقاية مفيدة 
.  217، ص 1002/  1008قسنطينة، منتوري،    

. 211لود ديدان، المرجع السابق، ص مو   2  
.221 الَحسن، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، المرجع السابق، صمحمد  3  
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القرارات  اتخاذقبل  إليهالموظف بالأخطاء المنسوبة  إخطار الإدارةيجب على كما 
بالتهمة المسندة  وإعلامه ،التي من شأنها أن تسبب له قرارا ماديا أو معنويا الإدارية

  1.ارتكابهامختلف الأدلة التي تدل على و  هإلي
الأساسي ن من القانو  272نص صراحة على هذه الضمانة في المادة  المشرع الجزائري 
تأديبي أن يبلغ بالأخطاء  لإجراءيحق للموظف الذي تعرض " :07/01للوظيفة العمومية 

يوما ابتداء ( 25)أن يطلع على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسة عشر و  إليهالمنسوبة 
  2."من تحريك الدعوى التأديبية

 إبعادمحاولة حيث يهيئ للدفاع عن نفسه و ، ضمانة جوهرية للموظف الإخطاريعتبر و 
جتماع المجلس وإ الإخطار خلال الفترة التي تفصل بين من إليهالتهمة المنسوبة 

 3.التأديبي
 :طلاع على الملفحق الموظف في الإ  ( ب

ملف له  بإعدادفينتهي كل تحقيق تأديبي ، بيةف الدعوى التأديالمقصود بالملف هو مل
مقسمة ، ندات المتعلقة بهتالمسوالبيانات و  التحقيقيحتوي هذا الملف على جميع أوراق و 
 4.مرتبة بأرقام متسلسلةو 

ا الحق حيث يعتبر هذ، لف التأديبي يعد من حقوق الدفاعطلاع على المكما أن حق الإ
بكل ما يتعلق بمحاكمته  الموظف علما إحاطةويعني ، موظفمن أقدم الضمانات لل

رجوع إلى بالف 5،في العديد من النصوص التشريعية المشرع الجزائري تبنى هذاو ، تأديبيا
الضمانة  نصت على هذه 77/211من الأمر  52قوانين الوظيفة العمومية نجد المادة 

له الحق، بمجرد الشروع  الأعضاءاللجنة المتساوية  أمامإن الموظف الذي يمثل " :صهابن
  6."جميع الوثائق الملحقة بهطلاع على ملفه الشخصي و لإ، في االتأديبيةفي الدعوى 

                                                             

. 212قيقاية مفيدة، المرجع السابق، ص    1  
. 07/01من الأمر  272المادة   2  
. 272مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   3  
.   225محمد الأحسن، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، المرجع السابق، ص   4  
. 101دهمة مروان، المرجع السابق، ص   5  
.77/211من الأمر  252المادة   6  
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يحق للموظف الذي يحال " :85/52من المرسوم التنفيذي  212كما جاء في المادة 
فور  التأديبييطلع على ملفه  أنعلى لجنة الموظفين التي تجتمع في مجلس تأديبي، 

          1."القضية التأديبية إجراءاتروع في الش
يحق للموظف " :نهأمنه على  272المادة فنصت  الحالي في قانون الوظيف العموميو 

أن يطلع على كامل ملفه و  إليهتأديبي أن يبلغ بالأخطاء المنسوبة  لإجراءالذي تعرض 
  2."ديبيةمن تحريك الدعوى التأ ابتداءيوما ( 25)التأديبي في أجل خمسة عشر

 :هيو  طلاع الموظف على ملفهإعترف على عدة أحكام تخص إ  هذا النص وباستقراء
طلاع على ملفه التأديبي لإظف من ايجب على السلطة التأديبية تمكين المو   -

  .المجلس التأديبي إخطارمن تاريخ  يوم تبدأ 25خلال 
ثائق المكونة الو ة تمكين الموظف بجميع المسندات و يجب على السلطة التأديبي  -

  3.(أن يطلع على كامل ملفه التأديبي) من عبارة يستفادهذا ما و ، لملفه التأديبي
لمهني التي تخص او هذا الملف يتضمن جميع الوثائق الخاصة بوضعه الشخصي 

مة كما يتكون هذا الملف من مرقهذه الوثائق يجب أن تكون مسجلة و و ، المعني بالأمر
 :جزئين
موظف له صفة رسمية يمكن للو  الإدارية الآراءرير و ن التقايتضم :الجزء الأول  (2

 . طلاع عليهني بالأمر الإالمع
هذا يرافقه ن قبل السلطة و م إلَطلاع عليه لإلَ يمكن ايتضمن سرا و : الجزء الثاني  (1

   4.طوال حياته المهنية
منه يعتبر هذا الحق من أقدم الحقوق المعترف بها قانونا فبغض النظر عن و 

 إجراء لأي، يحق للموظف الذي يتعرض إليهالمنسوبة  بالأخطاء إبلاغه ضرورة
  حتى يتمكن من التعرف على هذه التأديبيملفه  ىعل طلاعالإن يطلب أ تأديبي

 

                                                             

.85/52من المرسوم التنفيذي  212المادة   1  
. 07/01من الأمر  272المادة   2  
. 171و 172بوطبة موراد، المرجع السابق، ص   3  
.  85و 84عمران، المرجع السابق، ص  محمد الأخضر بن  4  
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 1.بشأنهاتقديم توضيحات كتابية وبالتالي الرد عليها و  الأخطاء
 التحقيق: ثانيا

مجموعة : عرفه جانب من الفقه بأنه 2،ن أهم ضمانات تأديب الموظف العامم هو
ديد ماهية الأفعال المبلغ عنها التأديبية التي تقوم بها سلطة معينة بهدف تح الإجراءات
  إذاتوضيح ما الحقيقة و  إلىذلك للوصول دلة التي تثبتها أو لَ تثبتها و الأوظروفها و 

  3.هاارتكبان الشخص الذي بيمخالفة أو جريمة معينة من عدمه و كانت تشكل 
تنص معظم التشريعات الوظيفية على أنه لَ يجوز توقيع أي عقوبة تأديبية على و 

يعتبر التحقيق من أهم الضمانات للموظف التي تمنع و ، بعد التحقيق معه إلَالموظف 
 4.الكيدي الَتهامتوقيع العقوبة عليه لمجرد الشبهة أو 

  07/01يفة العمومية ن الأساسي للوظمن القانو  222نص المادة  إلىبالرجوع و 
المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة  الإداريةيمكن اللجنة " :جدها نصت على أنهن

قبل ، من السلطة التي لها صلاحيات التعيين إداري كمجلس تأديبي طلب فتح تحقيق 
  5."البث في القضية المطروحة

لها صلاحيات  من هذا النص هو أن طلب فتح التحقيق من السلطة التي يستفادما و 
نجد أن  إذالموظف هو أمر جائز وليس واجبا  إلىالتعيين في الوقائع أو التهم المنسوبة 

وظيفة في القانون الأساسي لل 222الذي جاء في نص المادة  الإداري مصطلح التحقيق 
  6.المصطلح الأنسب هو التحقيق التأديبيالعمومية مصطلح غير دقيق و 

                                                             

،دار هومة، الجزائر،1ط ،فة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةالوظي هاشمي خرفي،  1 
.140، ص 1021   

. 124محمد علي الخلايلة، المرجع السابق، ص   2  
  3 ماجستير في القانون العام، فايز مطلق السليمات، ضمانات تأديب الموظف العام في النظام القانوني الأردني، رسالة 
.  22، ص 1021، جامعة الشرق الأوسط، الحقوق لية ك  
.  115جمال محمد الذنيبات، المرجع السابق، ص   4  
. 07/01من الأمر  222المادة   5  
. 211مولود ديدان، المرجع السابق، ص   6  
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، إلى الموظفقيقة في نسبة الَتهام الح لإجلاءوسيلة  ي الإدار ذن يعتبر التحقيق إ
لكنه لَ يعتبر  إليهضمانة أساسية مهمة بالحفاظ على كرامة الموظف من التهم الموجهة 

  1.ضمانة فعالة تدعم موقف الموظف في مواجهة السلطة التأديبية 01\07في الأمر 
 المحاكمة الإدارةى تضمن الجاني حت أكلما زاد خط أهميةن التحقيق يزداد إوعليه ف

من عملية التحقيق هو كشف الحقيقة  الأساسيالهدف العادلة في حق الموظف المذنب، و 
معرفة الظروف  إلىيهدف و . شرعية أسسعلى  التأديبيمن بناء قرارها  للإدارةحتى يتبين 

شهود  راءآ، كما يتعين على المحقق الوقوف على الإداري فيها الذنب  ارتكبالتي 
 2.توضيحات الموظف المذنب إلى ستماعوالَ
 حق الدفاع :ثالثا

لو لم ينص عليه القانون حتى و ، معترف به لكل متهمهو حق طبيعي و حق الدفاع 
ليه صراحة في حرصت معظم الدول على النص عف تعلق بالمبادئ العليا للعدالةلأنه يو 

الموظف فرصة  عطاءإ لذلك يجب و ، من أهم الضمانات تبرا يعكم 3.قوانينها الأساسية
 4.إليهللدفاع عن نفسه في مواجهة التهم الموجهة 

لمواجهة بوسائل معترف بها تتجلى أهمية حق الدفاع في أنه يعتبر أساس مبدأ او 
  5.فهي حماية له باعتباره الطرف الضعيف في مواجهة السلطة التأديبية ،قانونا
 :بمدافع ستعانةالإحق  -2
وتمثل  ضمان من الضمانات المقررة للموظف،حق و  مدافع أوستعانة بمحام لإا إن

ففي غالب الإستعانة بمحام أو مدافع في مجال التأديب ضرورة لممارسة حق الدفاع، 
يكون مرجعها تكوينه الشخصي أو  متهم من الدفاع عن نفسه لأسبابال الأحيان لَ يتمكن

 الَتهامق يصوب سهام توتر جراء مثوله أمام محقله العلمي أو ما يعانيه من خوف و تأهي
 6.نحوه

                                                             

. 171بوطبة موراد، المرجع السابق، ص    1  
.222مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   2  
. 85عمران، المرجع السابق، ص  ر بنمحمد الأخض  3  

. 117جمال محمد الذنيبات، المرجع السابق، ص   4  
.  171بوطبة موراد، المرجع السابق، ص   5  

.128نواف كنعان، النظام التأديبي في الوظيفة العامة، المرجع السابق، ص   6  
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حيث منح المشرع الجزائري للموظف المتهم مجالَ واسعا للدفاع عن نفسه بالحضور  
 1.ستعانة بمدافعلإشخصيا أو ا

من المرسوم  75عدة نصوص قانونية فجاء في نص المادة  الحق هذا على ونص
يمكنه زيادة على ذلك طلاع على ملفه، و لإللعامل الحق في ا" :في الفقرة الثانية 81/101
  2."شخص يختاره أي أوالعمال  بأحد إليه الَستماعيستعين لدى  أن

يستعين  أنيجوز للموظف : "نهأعلى  77/211من الأمر  52 كما نصت المادة
 3."بمدافع يختاره بنفسه

يمكن الموظف تقديم ملاحظات " :أنه على 07/01من الأمر  272المادة  جاء فيو  
 .أو يستحضر شهودا كتابية أو شفوية

 4."يحق أن يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسهو 
يلاحظ من خلال هذا النص أن المشرع الجزائري عندما نص على هذا المبدأ لم و 

" مدافع يختاره"عبارات تدل على ذلك كعبارة  ستعملإأنه  إلَ" محام"يستعمل عبارة 
 ."مخول مدافع"و

ستعانة بمحام لإيمكنه ا إذمدافع عنه  لَختيارالمفتوح  المشرع ترك للموظف المجالو  
  5.بنفسه يختاره آخرأو نقابي أو أي شخص 

يضمن و  التأديبيةالمساءلة  أثناءستعانة بمدافع يجعل الموظف المتهم  يطمئن لإا إن
غير مسموح بها كما يضمن سلامة  أساليبستعمال جهات التحقيق لوسائل و إم عد

  6.اسيره حسنو  الإجراءات
 
 
 

                                                             

. 252حورية أوراك، المرجع السابق، ص   1  
. 81/101من المرسوم  75المادة   2  
.77/211من الأمر  52المادة   3  
. 07/01من الأمر  272المادة   4  
. 105دهمة مروان، المرجع السابق، ص   5  
. 242قيقاية مفيدة، المرجع السابق، ص   6  
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 :ستعانة بشهودلإا  -1
 لإثباتالذين يريدهم كشهود  الأشخاصستعانة بمن يريد من لإللموظف الحق في ا

 أشخاصا إمايكون ف يكون الموظف أنيشترط  ، حيث لَأمورما يدعيه من  تأكيدبراءته و 
شهود تتمثل في  أو التأديبمجلس  أمامعلاقة بالواقعة التي تسببت في مثوله  أولهم علم 

نه تبرئته من كل شك في أستعانة بكل شخص من شلإنه يمكنه اأ أي، الأخلاقلسلوك و ا
 الإدلَءكما يتم سماع الشهود بحضور الموظف المعني ويمكنهم . سلوكهو  أخلاقه

   1.ختيار الشهود الذين يريد سماعهمإكتابيا، وللمحقق حرية  أوشفهيا بشهادتهم 
  أماميقدم  أنيمكن للموظف " :85/52من المرسوم  212هذا المادة نصت على  

 الأمر، أي توضيح كتابي أو شفوي، قتضىالتأديب، أو أمام لجنة الطعن، إن مجلس ا
  2....".شهودايستحضر  أو 

و أيمكن الموظف تقديم ملاحظات كتابية : 07/01من الأمر  272ا نصت المادة كم
 3."ن يستحضر شهودأ أوشفوية 

المتمثل في  التأديبيف بالحضور شخصيا أمام المجلس ألزم المشرع الجزائري الموظ
ثاله أمام المجلس إمتالمتساوية الأعضاء للدفاع عن نفسه بالرد فيكون  الإداريةاللجنة 

الغياب بعذر مقبول من اللجنة فيمكنه في في حالة القوة القاهرة أو  إلَالتأديبي بالأصالة 
على  01\07من الأمر  278عليه المادة  هذا ما نصتو  4،ثل بالنيابةتأن يمهذه الحالة 

تمعة المتساوية الأعضاء المج الإداريةالذي يحال على اللجنة يجب على الموظف " :أنه
  . حالة قوة قاهرة دون ذلك إذا إلَ، ول شخصياثكمجلس تأديبي الم

بالبريد الموصى عليه مع ، يوما على الأقل( 25)ربل خمسة عشيبلغ بتاريخ مثوله قو 
  .تلاموصل اس

                                                             

.22و27منيرة بوراس، المرجع السابق، ص   1  
.85/52من المرسوم  212 المادة  2  
. 07/01من الأمر  272المادة   3  
  4  ، 2 القانونية المقارنة، العدد دة، الضمانات التأديبية للموظف في القانون الجزائري، مجلة الدراساتمهدي بخ 

. 570، ص 1011حمد زبانة ، غليزان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أ، 8المجلد   
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في حالة تقديمه لمبرر مقبول لغيابه أن يلتمس من اللجنة المتساوية يمكن للموظف و 
في حالة عدم و  ،تمثيله من قبل مدافعه، صة المجتمعة كمجلس تأديبيالأعضاء المخت

أو حالة رفض التبرير المقدم من قبله ، بطريقة قانونية استدعىموظف الذي حضور ال
 1."التأديبيةتستمر المتابعة 

واجبة على  أخرى حق الدفاع يكفل للموظف عدة حقوق  أن إلىفي الأخير نشير و 
 :في ما يلي باختصارتتمثل الإدارة و 
 .إليهالموظف بالتهم المنسوبة  إبلاغيجب   -
 .أوراق الملفطلاع على لإوكيله با أوالسماح للموظف   -
الغياب قدم عذرا شرعي على  إذا إلَيتم التحقيق بحضور المتهم  أنيجب   -

 2.المصلحة ذلك واقتضت
 الضمانات المعاصرة على توقيع الجزاء التأديبي: الفرع الثاني

 الإداريةتتمثل الضمانات المعاصرة على توقيع الجزاء التأديبي في أخذ رأي اللجنة 
  .القرار التأديبي تسبيبالمتساوية الأعضاء و 

 المتساوية الأعضاء  الإداريةأخذ رأي اللجنة  :أولا
تتخذ السلطة " :أنه نجدها تنص على 07/01الأمر  من 275نص المادة  إلىالرجوع ب

الثانية بعد بية من الدرجة الأولى و التي لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأدي
 . كتابية من المعني توضيحاتحصولها على 

الرابعة جة الثالثة و در تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من ال
، المتساوية الأعضاء المختصة الإداريةبعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة ، بقرار مبرر

حة عليها في أجل لَ في القضية المطرو  بي و التي يجب أن تبثالمجتمعة كمجلس تأدي
 3."إخطارهامن تاريخ  ابتداءيوما ( 45)أربعين يتعدى خمسة و 

 

                                                             

. 07/01من الأمر  278المادة   1  
.281مة، المرجع السابق، ص محمد الأحسن، النظام التأديبي في الوظيفة العا  2  
. 07/01من الأمر  275المادة   3  
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بات الدرجة ضمانات للموظف العام لعقو ن خلال هذه المادة المشرع منح مأن  الملاحظ
جعله رأيا ملزما للسلطة التي لها صلاحيات التعيين أما في ما يخص الثالثة أو الرابعة و 

لذلك قد يفتح الباب ة فالمشرع لم يمنح هذه الضمانة و عقوبات الدرجة الأولى أو الثاني
الثانية يجب الدرجة الأولى و  عقوبات خاذتإفي حق الموظف رغم أن قرار  الإدارةلتعسف 

أن يكون مبررا من طرف السلطة التي لها صلاحية التعيين مع شرط الحصول على 
  1.المعني توضيحات كتابية من

 القرار التأديبي  تسبيب :ثانيا
 إلَ فبالإضافة .يعتبر التسبيب من الضمانات الهامة التي تكفل عدالة العقوبة التأديبية

تحقق  فإنها، تأديب الموظف الذي أخل بواجباتهالمصلحة العامة من خلال  يحققأنه 
لعقوبة التأديبية المسلطة عدالة ا نخاصة للموظف المتهم من حيث ضماالة المصلحأيضا 
  2.حمايته من تعسف السلطة التأديبيةعليه و 

كانت درجتها ميع العقوبات مهما ن جأبتسبيب قراراتها بش التأديبيةألزم السلطة  فالمشرع
التشريعات الوظيفية الثلاث حيث حرص المشرع على تكريس ما يعرف  أكدتههذا ما و 

 ةعقوب على أنه 77/211من الأمر  57المادة  جاء فيف 3.بتسبيب القرار كضمانة هامة
 أما  الأعضاءبموجب قرار معلل دون استشارة اللجنة المتساوية  تتخذ الأولىالدرجة 

  4."اللجنة المذكورة رأيخذ أ خذ بعدفتتدرجة الثانية ال
تقرر السلطة التي لها صلاحية " :85/52من المرسوم التنفيذي  215ة جاء في المادو 

 ستشارةا، دون الأسباببمقرر مبين  الأولىالتعيين أو السلطة المخولة عقوبات الدرجة 
 ."لجنة الموظفين مقدما

السلطة التي لها صلاحية  قررت" :نهأمن نفس المرسوم نصت على  217ادة المو 
  5".الأسبابيين عقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين التع

                                                             

. 214مولود ديدان، المرجع السابق، ص   1  
. 22منيرة بوراس، المرجع السابق ، ص   2  
. 248قيقاية مفيدة، المرجع السابق، ص   3  
. 77/211من الأمر  57المادة   4  
.85/52من المرسوم التنفيذي  217و  215المادة   5  
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السلطة  هاتتخذفبالنسبة للدرجتين الأولى والثانية  01\07من الأمر  275المادة  أما 
 .بعد حصولها على توضيحات كتابية من المعني لاحيات التعيين بقرار مبررالتي لها ص

المتساوية  الإداريةبعد أخذ رأي الملزم من اللجنة  تتخذها بقرار الرابعةجة الثالثة و الدر 
 1.اءالأعض

لزمها بتسبيب قراراتها أعندما  الإجراءفي هذا  اللجنةهذه فالمشرع الجزائري قام بتقييد 
  2.الرابعةعقوبات الدرجة الثالثة و المتضمنة ل

في جلسات  لأعضاءية اتتداول اللجنة المتساو " :على أنه 220 المادة جاء فيحيث 
  3."يجب أن تكون قرارات المجلس التأديبي مبررةو . مغلقة
التأديبي بتقرير مبرر من  يخطر المجلسيجب أن " :أنه نصت على 277المادة و 

يوما ابتداء ( 45)أربعين التعيين في أجل لَ يتعدى خمسة و  السلطة التي لها صلاحيات
  . من تاريخ معاينة الخطأ

  4."هذا الأجل بانقضاءالموظف  إلىسوب يسقط الخطأ المن
 :ومن شروط التسبيب

يكون  أنالغاية منه يقتضي التسبيب لكي يحقق الهدف و  أي: أن يكون واضحا  -
بترديد حكم القانون دون  التأديبيالقرار  اكتفى فإذاواضحا تمكن من تفهمه ورقابته 

كذا الأمر لو و . بيبالتسمن  القرار خالييعتبر  جلهاأالتي من  الأسبابن يوضح أ
 5.الخاصة بكل فرد الأسبابلم يوضح و  أشخاصيشمل عدة  إجماليصدر قرار 

 التأديبيةالسلطة  إليهاالنتيجة التي انتهت  أن أي: متناسقايكون سائغا و  نأ  -
 تنتجها ماديا و  الأوراقموجودة في  أصولتكون مستخلصة من ( القرار أسباب)
 أصولكان منتزعا من  إنلَ يكون التسبيب منتجا  أنقانونيا، كما يترتب على ذلك و 

                                                             

. 07/01من الأمر  275المادة   1  
. 102دهمة مروان، المرجع السابق، ص   2  
. 07/01من الأمر  220المادة   3  
. 07/01من الأمر  277المادة   4  
.110المرجع السابق، ص  النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة،  محمد الأحسن،  5  
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لكن لَ تنتجها ودة و موج أصولمن  أو، (وهمية)و القانون ألها من الواقع  أساسلَ 
 1.بحكم المنطق

  التي عوقب عليها بالأخطاءالموظف المتهم  إبلاغالتسبيب في  أهميةوتظهر 
 أدتالتي  الأسبابببيان  التأديبيةالتسبيب يلزم السلطة  إنو  ،دفاعه عنها إبداءمواجهتها و و 

، ويحول دون التحكم الأمرالتفكير في بالجزاء مما يحملها على التريث و قرارها  تخاذإبها 
القرار، ويسهل التسبيب للقاضي مهمة مراقبة مشروعية القرار  إصداروالعجلة في 

 2.التأديبي
 يالضمانات اللاحقة على توقيع الجزاء التأديب :المطلب الثاني

 الضمانات السابقة و ستنفاذاحال  تم التوسع في نطاق الضمانات بالنظر لأهميتها ففي
 الإداريةهناك ضمانات لَحقة على توقيع العقوبة تتمثل في الضمانات ، المعاصرة للجزاء

   3.التي تتمثل بالطعن القضائيالضمانات القضائية و و  الإداري التي تتمثل بالتظلم و 
التظلم  الفرع الأول سنتناول، فرعين إلىه في هذا المطلب بتقسيمه تناولسيتم  وهذا ما

  .الفرع الثاني الطعن القضائيو  الإداري 
 التظلم الإداري : الفرع الأول

ذلك تأديبي إمكانية الطعن فيه و  المشرع أقر لصالح الموظف الذي صدر في حقه قرار
ذلك بي الصادر بحقه أو إلغائه و لتأديبرفع تظلم للجهة المختصة لإعادة النظر في القرار ا

 :يلي وفقا بما
 تعريف التظلم الإداري : أولا

 التظلم الإداري يعرف بأنه شكوى أو طلب يقدمه الموظف الصادر بحقه قرار تأديبي
تكون هي التي أصدرت القرار أو أي هيئة مستقلة ف ،إلى السلطة المختصة بهذا التظلم

مراجعة القرار إما بسحبه أو تعديله أو القضية و  إعادة النظر في غرضهو تختص بالرقابة 
  4.إلغائه

                                                             

.248درويش عبد القادر، المرجع السابق، ص   1  
. 177بوطبة مراد، المرجع السابق، ص  2  
.  221مشعل محمد العجمي، المرجع السابق، ص   3  
. 22منيرة بوراس، المرجع السابق، ص    4  
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طلب يقدمه صاحب الشأن إلى الإدارة من أجل إعادة النظر في قرار إداري يدعى هو و 
  1.مخالفته للقانون 

الإدارة ضده من وسيلة كفلها القانون للمتهم لمواجهة ما تصدره : "بأنه آخرون عرفه كما 
يلتمس فيه أن تعيد الإدارة النظر في قرارها الذي يتها، و زاءات يعتقد في عدم مشروعج

 2."كزه القانوني بالسحب أو بالتعديلأضر بمر 
 الإداريةمتضمن قانون الإجراءات المدنية و ال 02\08من القانون  810المادة  جاء في

الجهة الإدارية  تقديم التظلم إلى يجوز له شخص المعني بالقرار الإداري ال" على أن
 3." 812الأجل المنصوص عليه في المادة القرار في مصدرة 

يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة : "أنه على 812المادة  التي نصتو   
يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من  أشهر،( 04)

  4."تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي
لال هذا يتضح أن التظلم جائز لصاحب الشأن فللموظف الإداري أن يتظلم من خو 
اصة منصوص عليها في القضاء أو أن يطعن أمام لجنة خ إلىأو أن يلجأ مباشرة  اإداري

  5.العمومي قانون الوظيف
 أنواع التظلم الإداري : ثانيا 

 .التظلم أمام لجنة الطعن التظلم الرئاسي، شمل التظلم الولَئي،يو 
 التظلم الولَئي  -2

يكون هذا التظلم أمام الجهة المصدرة للقرار التأديبي، وعلى الموظف المتضرر تقديمه 
إعادة النظر فيه سواء بسحبه أو بإلغائه طلب فيه مراجعة هذا القرار و في صورة التماس ي

نون اأو تعديل آثاره أو بعضها، لما لها من سلطة تقديرية واسعة مع مراعاة ما يتفق مع الق
                                                             

. 102دهمة مروان، المرجع السابق، ص    1  
.102سليم جديدي، المرجع السابق، ص   2  
 3  12عدد  ءات المدنية والإدارية، ج رجراالمتضمن قانون الإ 1008/ 01/ 15المؤرخ  08/02القانون رقم   

. 1011جويلية  21، المؤرخ في 48العدد  ، ج ر11/21، المعدل والمتمم بقانون 1008/  04/  11الصادرة بتاريخ   
. 08/02من القانون  812المادة   4  
  5 السياسة والقانون، فاتر غيتاوي عبد القادر، الإجراءات التأديبية للموظف العام في القانون الجزائري، مجلة د 

. 74، ص 1028جامعة أدرار، الجزائر، جوان ، 22العدد   
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عن الإجابة على تظلمات العامل  الَمتناعكما يحق لها . حسن سير المرافق العامةو 
  1.يعتبر في هذه الحالة رفضا ضمنياو 

التظلم الولَئي في الجزائر هو جائز ويتعلق فقط بعقوبات الدرجة الثالثة والدرجة و 
 إذتبليغ القرار من تاريخ  بتداءاشهر  أقصاهجل أفي  لجنة الطعن أمامعة، ويقدم الراب

 2.القضاء إلىيمكنه اللجوء مباشرة 
 :التظلم الرئاسي -1

هي النوع الثاني من التظلم، بحيث يكون هذا التظلم أمام السلطة الرئاسية التي تعلو 
 3.السلطة مصدرة القرار التأديبي

 فالتظلم الرئاسي يقدم إلى الرئيس حيث يتولى بناء على سلطته الرئاسية سحب القرار،
هذه  يتول يمكنه لرئيس الإداري وا ،لقانون أو تعديله بما يجعله مطابقا مع ا إلغائهأو 

 4.السلطة من تلقاء نفسه دون تظلم
 التظلم أمام لجنة الطعن -1

الولَئية فعالة بسبب إصرار ون التظلمات الإدارية الرئاسية و في أغلب الأحيان لَ تك
 5.اريةالإدارة على الحفاظ على عدم تغيير قراراتها الإد

ذلك بإنشاء الموظف على القرار الصادر ضده، و لجأ المشرع إلى وسيلة أخرى لتظلم ف 
 ، حيث"لجنة الطعون " هيئة إدارية خاصة مهمتها إعادة النظر في قرارات الإدارة هي 

 يجوز للموظف المعاقب تقديم تظلم أمام هذه اللجنة في حالة إصدار قرار تأديبي 
 6.ضده
 

                                                             

. 21محمد لخضر بن عمران، المرجع السابق، ص   1  
شوقي بركاني، الخطأ التأديبي في قانون الوظيفة العامة الجزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم، قانون إداري    2 
. 180 ، ص1022/1028لوم السياسية، جامعة الحاج لخظر، باتنة، إدارة عامة، كلية الحقوق والعو    

. 80منيرة بوراس، المرجع السابق، ص    3  
. 112محمد الأحسن، المرجع السابق، ص    4  
. 281مولوة فاطمة، المرجع السابق، ص   5  
. 80منيرة بوراس، المرجع السابق، ص    6  
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 تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل " :على أنه 01\07من الأمر  75مادة نصت الو 
 .لبعض المؤسسات أو الإدارات العموميةكذا لدى كل مسؤول مؤهل بالنسبة و  ولي

 .ممثلي الموظفين المنتخبينو  الإدارة ان مناصفة من ممثلي للجتتكون هذه ا
الأعضاء ين ترأسها السلطة الموضوعية على مستواها أو ممثل عنها يختار من بو 

 ينتخب ممثلو الموظفين في اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء،و  ،المعنيين بعنوان الإدارة
   1."من بينهم ممثليهم في لجان الطعن

الرابعة، أن يقدم وبة تأديبية من الدرجة الثالثة و محل عقيجب على الموظف الذي كان و 
من تاريخ تبليغ  ابتداءر واحد شهلجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه تظلما أمام 

 2.القرار
صة يتوقف من هذا النص هو أن التظلم أمام لجنة الطعن المخت ستنتاجهاما يمكن و 

 :هيعلى توافر بعض الشروط و 
 من الدرجة الثالثة أو من الدرجة إصدار قرار تأديبي يقضي بتسليط عقوبة  -

 3.الرابعة
 4.أقصاها شهر من تاريخ تبليغ القراريرفع التظلم إلى اللجنة المختصة خلال مدة   -

 8إن الموظف المعني بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية يتم تبليغه في أجل لَ يتعدى 
 221يحفظ في ملفه الإداري هذا وفقا لنص المادة هذا القرار و  اتخاذمن تاريخ  داءابتأيام 

 01.5\07من الأمر 
ي ظر في الطعون المقدمة من طرف موظفتختص لجان الطعن المكونة لدى الولَة، بالن

المؤسسات العمومية التي هي تحت و  الإقليميةالجماعات المصالح غير الممركزة للدولة و 
 . وصاية قطاع وزاري متواجد على مستوى الولَية

                                                             

. 07/01من الَمر  75المادة   1  
. 07/01من الأمر  225المادة   2  
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سشفائيين الجامعيين لإلباحثين اا الأساتذة لأسلاككما يخضع الموظفين المنتمون 
لجنة الطعن المكونة لدى الوزير  لَختصاصثين الدائمين، الباحالباحثين و  الأساتذةو 

  1."المعني
القرار التأديبي يكون في  ن الطعن المقدم من طرف الموظف ضدفي الأخير نستنتج أو 

 2.عقوبات الدرجة الثالثة أو الدرجة الرابعة فقط
عموما فإن الموظف إذا لم يستطع الوصول عن طريق التظلم الإداري إلى تحقيق و 

هي الطعن القضائي لضمان هناك طريقة أخرى أكثر عدالة وإنصاف و ا لعقوبة أو سحبها
 3.العدالةمبدأ 

 .في الفرع الثاني سيتم التطرق إليه هذا ما
 الطعن القضائي :الفرع الثاني

فالموظف الذي تم  4،متضرر أهم ضمانة يلجأ إليها كليعد الطعن القضائي كآخر و 
عتباره إضاء بإلى الق أيجد نفعا مع التظلم الإداري، أن يلجتوقيع العقوبة بحقه إذا لم 

 5.الأخير الملاذ
لم تسعفه الضمانات  إذاالموظف  إليهايلجا التي  الأخيرةالضمانة تعد الرقابة القضائية  

 6.بالخطأعتراف لإمصدر القرار قد يرفض ا أن إذ، الأخرى 
ليست القانون، و ة بين الواقع و مطابق أو رقابة مشروعة أنهافي رقابة القضاء  الأصلو 

 للخطأ التأديبيةيراقب مدى ملائمة العقوبة  الإداري القاضي  أنرقابة ملائمة، حيث 
تتمتع بكامل  الإداريةالسلطة  أن إذستعمال السلطة إ إساءةعيب  إطارفي  التأديبي

  7.العقوبة الملائمة واختيارالصلاحية في تقدير 
 

                                                             

.10/222من المرسوم التنفيذي  52المادة   1  
. 572دي بخدة، المرجع السابق، ص مه  2  
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 : ويكون الطعن في حالتين
  الأعلى المجلس أمام تأديبيةحالة الموظف الذي يطعن في قرار سلطة  في  -

وفي هذه الحالة ، عليهجيب لَ ي أويرفض هذا المجلس التظلم للوظيفة العامة، و 
 .مجلس الدولة أمامللوظيفة  الأعلىقرار المجلس  يستأنفن أيجوز للموظف 

مركزية فيجوز له من سلطة وزاري  أوالموظف المعين بمرسوم رئاسي  حالة في  -
  1.مجلس الدولة أمامبعد التظلم  التأديبيةالطعن في القرارات 

الطعن القضائي في القرار التأديبي الصادر في حق الموظف  عتبرا فالمشرع الجزائري 
 2."إداري طعن قضائي في قرار " عبارة عن العام
لقرار  ذهااتخاتسبق التصرفات التي  أو الإجراءاتبمجموعة من  الإدارةعادة ما تلتزم و  
عن طريق الطعن فيه  للإلغاءيعرض قرارها  أنلتزام لإلهذا ا إهمالهان أمن شو  ما

هذا  3،في مثل هذه القضاياهي المختصة نوعيا  الإداريةالمحاكم القضاء، و  أمامبالبطلان 
 .إ و م إ من ق 802و 800يه المادتين ما نصت عل

المحاكم الإدارية هي جهات الولَية " :أنعلى  02\08من القانون  800ت المادة نصف
 .العامة في المنازعات الإدارية

، التي تكون في جميع القضايا ستئنافللإقابل  تختص بالفصل في أول درجة، بحكم
ة ذات الصبغة الإدارية طرفا الدولة أو الولَية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومي

 4".فيها
تختص المحاكم الإدارية : "التي جاءت كما يلي 02\08رقم  من القانون  802المادة و 

 :كذلك بالفصل في
دعاوى فحص المشروعية دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية و   -2

 :للقرارات الصادرة عن
 

                                                             

.82منيرة بوراس، المرجع السابق، ص   1  
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 .المصالح غير الممركزة للدولة على مستوى الولَيةالولَية و   -
 .المصالح الأخرى للبلديةالبلدية و   -
 .العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية المؤسسات  -

 .دعاوى القضاء الكامل  -1
 1."القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -1
ترفع الدعاوى وجوبا أمام " :على ما يلي 02\08من القانون  804دة كما نصت الما 

 :المحاكم الإدارية في المواد المبنية أدناه
أعوان الدولة أو غيرهم من الأشخاص  في مادة المنازعات المتعلقة بالموظفين أو  -

في دائرة  ، أمام المحكمة التي يقعن في المؤسسات العمومية الإداريةالعاملي
 2...."إختصاصها مكان التعيين

بمراعاة حقوق الدفاع المنصوص عليها  التأديبيالقرار  إصدارهقبل  التأديبيلتزم مجلس 
من حقوق  المبدأك بكل ما يحتويه هذا ذلتنظيمات الوظيفة العامة و انين و في مختلف قو 

ن هذا إقراره ف إصدارقبل  الإجراءاتلهذه  التأديبيحترام المجلس إفرعية، وفي حالة عدم 
رفع دعوى تعويض لجبر الضرر الذي لحق  إمكانيةمع  بالإلغاءيكون محل طعن  الأخير

 3.التأديبيبالموظف من جراء تطبيق القرار 
نصت ف الإداريةالمحاكم تصاص بين مجلس الدولة و سألة الَخأما في ما يخص م

كذا لدى كل كل والي و لجنة الطعن لدى كل وزير و  أنشت" :07/01الأمر من  75المادة 
  4."العمومية الإداراتول مؤهل بالنسبة لبعض المؤسسات و مسؤ 

ن الطعن في إبالتالي فتوجد لجان على المستوى المحلي وعلى مستوى الوزارة و  نهأ أي
 .الإداريةالمحاكم  أمامرارات الصادرة من الهيئات المحلية يكون الق
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 أماملجان الطعن الوزارية فيكون  أوالطعن في القرارات الصادرة من الهيئات  أما
   1.درجة كأولمجلس الدولة 

 من تاريخ ابتداء، أشهر( 04)بأربعة  يحدد محكمة الإداريةأجل الطعن أمام الإن  
، أو من تاريخ نشر القرار الإداري خة من القرار الإداري الفرديبنس التبليغ الشخصي

  2.الجماعي أو التنظيمي
، إذ تتوفر فيه جميع خصائص رار التأديبي يعتبر قرارا إدارياتجدر الإشارة إلى أن القو 

هي السلطة التأديبية المختصة و ، ي من حيث أنه صادر عن جهة إداريةالقرار الإدار 
ة بهدف إحداث أثر قانوني معين وهو توقيع العقوبة التأديبية على بإرادتها المنفردو 
يعد من القرارات التأديبية فإن الجهة  وباعتبارهموظف الذي أخل بواجبات وظيفته، ال

المختصة بالنظر في الطعن ضد القرارات التأديبية هي القضاء الإداري سواء إلغاءا أو 
 3.تعويضا

                                                             

.255، المرجع السابق، ص أوراكحورية   1  
.08/02من القانون   812المادة    2  
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   تمةالخا 
وفي ختامنا لهذا الموضوع، تبين لنا أن العقوبات التأديبية تعتبر من أهم المواضيع 

تمس شريحة كبيرة في  الهامة التي تخص الموظف العام في الوظيفة العمومية كونها
تضمنت التشريعات طبيعتها و لتأديبية من خلال بيان تعريفها و تناولنا العقوبات االمجتمع، ف

: وتتمثل فيئري مبادئ تحكم العقاب التأديبي، كذا التشريع الوظيفي الجزاو لمختلف الدول 
، مبدأ ، مبدأ تسبيب القرارالتأديبيةمبدأ شرعية العقوبة التأديبية، مبدأ عدم رجعية العقوبة 

 .أديبي، مبدأ المساواة مع الخطأ التمبدأ تناسب العقوبة ، شخصيةالعقاب، مبدأ وحدة ال
نظاما تأديبيا  01\07وظيفة العمومية الأمر ال قانون بموجب  مداعتالمشرع الجزائري 

التأديبية جاءت محددة الغرض من العقوبات و من خلال توفير الحماية للموظف العام 
العقوبة التأديبية عن العقوبة الجنائية  اختلافرغم خلافا للأخطاء التأديبية، و  احصر على  

، "لَ عقوبة إلَ بنص"دأ الشرعية تخضع لمبإلَ أنهما يتشابهان في هذه الصفة، بحيث 
 .القانون صراحة لم ينص عليه أي جزاء حيث لَ يجوز توقيع 

أنه في حالة تقصير الموظف في واجباته المهنية أثناء تأديته مهامه تضح اكما 
هي مرتبطة بجسامة بية عليه، و الوظيفية يعتبر خطأ مهني يستوجب توقيع عقوبة تأدي

 .طرف الموظف الخطأ المرتكب من
درجات تتناسب مع  أربع إلىلعقوبات التأديبية اتصنيف  تم 07/01ل الأمر من خلاو  

إلى أشد ( التسبيب) العقوبة أخف بشكل تدريجي بدأ منقد رتبها المشرع الخطأ التأديبي، و 
  .(التسريح)العقوبة 
ب، ة بالتأديالسلطة المختص شبه القضائي في تحديدعلى النظام الرئاسي و  الَعتمادتم 

منح للسلطة الرئاسية التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر توقيع  حيث نجد أن المشرع
الدرجة الثالثة والرابعة فإنه يستوجب عليها الأخذ  والثانية، أماعقوبات الدرجتين الأولى 

 .مبين الأسبابالمجلس التأديبي بمقرر  واستشارة بالرأي الإلزامي
الجزائري أنشأ بجانب السلطة الرئاسية التي منحها مهمة التأديب منه نجد أن المشرع و 

عددا متساوي من ممثلي  التي تضمة الإدارية المتساوية الأعضاء، و لجنة تسمى بالجن
 .آخرون يمثلون الموظفين المنتخبينالإدارة و 
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مجموعة من الإجراءات التأديبية يجب  وضع موظف المخالفلتوقيع الجزاء على الو 
ى مرحلة إصدار القرار التأديبي الموظف العام للخطأ التأديبي إل ارتكابا منذ لحظة إتباعه

 .توقيعهو 
هدفها إعادة دمج الموظف العام المخطئ الإجراءات ليست قمعية أو زجرية، هذه ف

 .أهدافهاديبا أو المذنب بطبيعة الإدارة و تأ
ة الموظف العام إذ منح على جملة من الضمانات التأديبية لحماي ص المشرع الجزائري ن

في الإطلاع على  تمكنه من مواجهة التهم المنسوبة إليه، كما له الحق ةسابق له ضمانات
 .الشهودملفه التأديبي وحق الإستعانة بمدافع و 

م من اللجنة المتساوية الأعضاء كما أقر ضمانات معاصرة تتمثل في أخذ رأي الملز 
 .تسبيب القرار التأديبيو 

عن طريق  يت لَحقة حيث يحق للموظف العام الطعن في القرار التأديبوأخيرا ضمانا
الوصول عن طريق التظلم الإداري يمكنه اللجوء إلى  إذا لم يستطيعالتظلم الإداري و 

 .القضاء فهو أقل عدالة
 :من خلال هذا البحث يمكن إستخلاص بعض النتائج كالآتيو 
، لاحه لكي لَ يرتكب المخالفةإصو  ى ردع الموظف العامالعقوبة التأديبية تهدف إل -2

  .كما تهدف إلى حسن سير المرفق العام
على مجموعة من المبادئ التي توفر العدالة في المجال  نص التشريع الوظيفي -1

 .التأديبي
 .الأخطاء التأديبية إلى أربعة درجات حسب درجة خطورتها تفصن  -1
متضمن القانون الأساسي ال 01\07بالمقارنة مع القوانين السابقة نجد أن الأمر  -4

على تصنيف جديد للعقوبات التأديبية حيث صنفها  اعتمدالعام للوظيفة العمومية 
 .المشرع إلى أربع درجات وردت على سبيل الحصر

 .سلطة التعيين هي السلطة المخول لها قانونا تطبيق العقوبة   -5
لسلطة ا"لَ يمكن توقيع العقوبة التأديبية إلَ من طرف سلطة مختصة وهي  -7

 ."التأديبية
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بية يجب إتباعها في توقيع وضع المشرع الجزائري مجموعة من الإجراءات التأدي -2
 .التأديبي لجزاءا
بعدد من الضمانات لحماية حقوق وحريات  الجزائري توقيع العقوبةأحاط المشرع  -8

لجزاء التي تتمثل في ضمانات سابقة على توقيع االموظف العام من التعسف و 
 .ضمانات لَحقةمانات معاصرة و التأديبي، ض

 :بناءا على ما تم دراسته في هذا البحث يمكن تقديم بعض التوصيات من بينهاو 
 .دعوة المشرع إلى وضع تعريف قانوني يكون واضح للعقوبة التأديبية -2
 .إلزامية التحقيق الإداري في المجال التأديبي -1
أي عدم حرمانه من حقوقه إبقاء المتهم المتابع تأديبيا بريئ حتى تثبت إدانته،  -1

 .حتى يتم إصدار حكم نهائي
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

عالمراجراو  المصادر قائمة
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 المراجعو  المصادر قائمة
 القرآن الكريم

 :المصادر -
 القوانين: أولَ
المتضمن قانون  1008فيفري  15المؤرخ  08/02القانون رقم    -2

أفريل  11 اريخبتالصادرة  12عدد  ، ج رالإجراءات المدنية والإدارية
 الصادر في تاريخ، 48عدد  ج ر ،11/21بالقانون  ، المعدل والمتمم1008

 .1011جويلية  21
 الأوامر: ثانيا

، المتضمن القانون 2277جوان  1، المؤرخ في 211/ 77الأمر   -2
جوان  8، الصادر بتاريخ 47العدد  ج ر الأساسي العام للوظيفة العمومية،

2277. 
، يتضمن القانون 1007جويلية  25المؤرخ في ، 07/01الأمر رقم   -1

جويلية  27، الصادر بتاريخ 47عدد  ر ج الأساسي العام للوظيفة العمومية،
1007. 

 المراسيم: ثالثا
، المتعلق بكيفيات 2281سبتمبر  22، المؤرخ في 81/101المرسوم   -2

 ،12عدد  ج ر تطبيق الأحكام   التشريعية، الخاصة بعلاقات العمل الفردية
 . 2281سبتمبر  24الصادر بتاريخ 
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، المتضمن 2285مارس  11، المؤرخ في 85/52 التنفيذي المرسوم  -1
عدد  ج ر القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية،

 .2285مارس  14الصادر بتاريخ  21
، المتضمن 2220مارس  12، المؤرخ في 20/22المرسوم التنفيذي   -1

ن والتسيير الإداري بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية سلطة التعيي
 21عدد  ، ج رالبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الولَيات و و 

  .2220مارس  18الصادرة بتاريخ 
، المتضمن 1010جويلية  15، المؤرخ في 10/222 التنفيذي المرسوم  -4

لجان التقنية في جان الطعن والمتساوية الأعضاء ولاللجان الإدارية ا
جويلية  10، الصادر بتاريخ 44عدد  ج ر  المؤسسات والإدارات العمومية،

1010. 
 :المراجع -
 الكتب: أولَ
 : الكتب العامة . أ
، دار الثقافة، 1ط  الوجيز في القانون الإداري، جمال محمد الذنيبات،  -2

 .1022عمان، 
دار وائل، عمان،   ،2ط  ،1، ج داري حمدي القبيلات، القانون الإ  -1

1002. 
علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار الهدى، عين ميلة،   -1

 .1021، الجزائر
، دار الثقافة، 1ط  محمد علي الخلايلة، القانون الإداري الكتاب الثاني،  -4

 .    1025عمان، 
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عبد الوهاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة  محمد رفعت  -5
  .1012 مصر، سوتير الأزاريطة، الإسكندرية، 40-18دة، الجدي

، دار الثقافة،  1ط القانون الإداري،  محمد علي الخلايلة، الوسيط في  -7
 .1028عمان، 

شارع  18ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة،   -2
 .1007 مصر، ،الإسكندريةـ  سوتير ـ الأزاريطة

، دار الثقافة، 2اري الكتاب الثاني، الطبعة الإد نواف كنعان، القانون   -8
 .1022 عمان،

 :المتخصصةالكتب   . ب
بي تغريد محمد قروري النعيمي، مبدأ المشروعية وأثره في النظام التأدي  -2

 .1021، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2للوظيفة العامة، الطبعة 
بين العقوبة خليفة سالم الجهمي، الرقابة القضائية على التناسب   -1

وتير شارع س 18التأديب دار الجامعة الجديدة،  جالوالجريمة في م
 .1002 مصر، الأزاريطة، الإسكندرية،

خلف فاروق، منازعات التأديب في مجال الوظيفة العامة، دار هومة،   -1
 .  1022الجزائر، ماي، 

سليم جديدي، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دراسة   -4
 سكندرية،ـ الأزاريطة ـ الإيرسوت شارع 40ـ  18ارنة، دار الجامعة الجديدة، مق

 .1022 مصر،
سعد الشتيوي، المساءلة التأديبية للموظف العام، دار الجامعة الجديدة،   -5

 .  1008 مصر، شارع سوتير، الأزاريطة الإسكندرية، 40 -18
  ،برسبتم ط عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،  -7

 .1022، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر
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، الدعوى التأديبية في النظام الوظيفي لضباط وأفراد ياقوت محمد ماجد  -2
 شارع،  سوتير الأزاريطة، الإسكندرية، 18الشرطة، دار الجامعة الجديدة، 

 .1007 مصر،
محمد لخضر بن عمران، أثر الحكم الجزائي وإجراء العفو على المساءلة   -8
، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، 2ط  لتأديبية في التشريع الجزائري،ا

 .1028الجزائر، 
 ، دار07/01 للأمرالعمومية وفقا  مولود ديدان، النظام القانوني للوظيفة  -2

 .1022بلقيس، دار البيضاء الجزائر، 
، دار إثراء، 2في الوظيفة العامة، الطبعة نواف كنعان، النظام التأديبي  -20
 .1008أردن،  ،ارقةالش
هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية  -22

 .1021، دار هومة، الجزائر، 1وبعض التجارب الأجنبية، ط 
، مجالس التأديب ورقابة المحكمة الإدارية العليا عليها، غازي  هيثم حليم -21

 .1024 ،، مصرسوتير الإسكندرية شارع 10 ، دار الفكر الجامعي،2الطبعة 
  المجلات: انياث
إسماعيل أحفيظة إبراهيم، أحكام العقوبة التأديبية في الوظيفة العامة،   -2

، كلية القانون، جامعة الزاوية، جوان 7مجلة العلوم القانونية والشرعية، العدد 
1025. 

الدهمة مروان، العقوبات التأديبية للموظف العام في  باهي هشام،  -1
جامعة  ،5المجلد  ،2 الحقوق و الحريات، العدد لةالتشريع الجزائري، مج

 .1020 قاصدي مرباح،  ورقلة الجزائر،
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 بن مالك احمد، النظام القانوني للمحاكمة التأديبية في التشريع الجزائري،  -1
جامعة  2المجلد  ،2القانونية، العدد للدراسات التاريخية و  المجلة الجزائرية

 .1011تامنغست الجزائر، أفريل 
ة أم الخير، تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام بوقر   -4

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 2 مجلة المفكر، العدد للوظيفة العمومية،
 .د س ن جامعة محمد خيضر بسكرة،

جلطي منصور، العقوبات المقررة للخطأ المهني ما بين قانون الوظيفة   -5
مة، مفهوم، مجلة دراسات في الوظيفة العاالعمومية وقانون العمل دراسة في ال

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس 8العدد 
 .1012مستغانم، جوان 

مجلة حورية أوراك، الإجراءات التأديبية للموظف العام في الجزائر،   -7
، المركز الجامعي 2 القانونية والإقتصادية، العدد الإجتهاد للدراسات

 .1021نغست، الجزائر، لتام
حسان عبد الله يونس الطائي، ضمانات المساءلة التأديبية المتصلة   -2

البحوث، بضوابط الجزاء التأديبي دراسة مقارنة، مجلة وادي، النيل للدراسات و 
 .1027أفريل    ،20العدد 

عبد الهادي دراري، الضمانات القانونية لحماية الموظف و  خالد سرباح  -8
  ،2ارن، العدد العزل، مجلة القانون العام الجزائري والمق العام من قرار

جامعة جيلالي ليابس، سيدي  كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،5 المجلد
 .1022بلعباس، 

خيضاوي نعيم، باية فتيحة، الجزاء التأديبي للموظف العام في قانون   -2
ونية والسياسية، القانالوظيفة العامة الجزائري، المجلة الإفريقية  للدراسات 

 .1010جامعة أحمد دراية، أدرار، جوان  ،4المجلد  ،2 العدد
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دهمة مروان وصدوق المهدي وشراطي خيرة، النظام الإجرائي لتأديب  -20
جامعة  ،2المجلد  ،2السياسي، العدد الموظف العام، مجلة الفكر القانوني و 

 .1010غرداية، المركز الجامعي تمنراست، جامعة الجزائر، 
همة مروان، الضمانات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، د -22

كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،7المجلد  ،1مجلة الحقوق والحريات، العدد 
 .1010جامعة غرداية، الجزائر، 

داسة مصطفى، إصلاح الوظيفة العامة ودورها في إدارة الحياة المهنية،  -21
 .ن س د، 1عدد الرابع، جامعة الجزائرارية، المجلة البحوث السياسية والإد

رميني جمال، إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة  -21
 .1022، ديسمبر 1الجزائر ، جامعة12العلوم الإنسانية والإجتماعية، العدد 

رتيمي فضيلة وبلاغماس بركة، النظام التأديبي وأثره على المسار  -24
العمومية، مجلة المؤسسة  قة ذلك بجودة الخدمةوعلاالمهني للموظف العام 

  ،1جامعة البليدة  ،1العدد  البشرية، بين الخدمة العمومية وإدارة الموارد
 .ن د س

دراسات في الوظيفة العامة، زايد محمد، المسؤولية التأديبية للموظف العام،  -25
 . 1021ديسمبر  العدد الأول، المركز الجامعي البيض،

لدين، الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون سوداني نور ا -27
المجلد  ،2الإنسانية، العدد الوظيفة العمومية الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم 

 .1011، سكيكدة، 2255أوت  10جامعة  ،25
سوداني نور الدين، العقوبات التأديبية ماهيتها والإجراءات المتبعة في  -22

، 2المجلد  ،1السياسية، العدد حوث القانونية و توقيعها، المجلة الأكاديمية للب
  .1011جامعة سكيكدة،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،
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المساواة في مجال الوظيفة العامة، مجلة  مبدأشوقي بركاني، مضمون  -28
 .1022، جامعة باتنة، الجزائر ديسمبر 8 العلوم الإنسانية، العدد

أ شرعية الجريمة التأديبية طوبال بوعلام وزرقان وليد، خصوصية مبد -22
مجلة  ،(يلية في ظل قانون الوظيف العموميدراسة تحل)ئري في التشريع الجزا

جامعة محمد  ،5المجلد  ،1الأستاد الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد
 .1010سطيف،  ،لمين دباغين

اد، عثمان تالوتي، مريم قسول، دور العقوبة التأديبية في مكافحة الفس -10
كلية  ،2المجلد  ،2ية، العدد مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياس

 .1011الحقوق، جامعة طاهري محمد بشار، جوان 
ي عبدو علي الطاهر، مراحل تطور النظام القانوني للوظيفة العمومية ف -12

المركز الجامعي  ،2المجلد  ،2 الدراسات، العددالجزائر، مجلة إيليزا للبحوث و 
 .1011يليزي، الجزائر، إم الشيخ أمود بن مختار المقاو 
أديبية الصادرة بحق الموظف العقوبات الت عبد الإله محمد علي سميران، -11

، كلية 1القانونية، المجلد  مجلة جامعة الزيتونة الأردنية للدراسات العام،
 .1011 القانون، جامعة آل البيت الأردن،

 بية للموظف العام في القانون غيتاوي عبد القادر، الإجراءات التأدي -11
جامعة أدرار، الجزائر،  22القانون، العدد الجزائري، مجلة دفاتر السياسة و 

 .1028جوان 
مهدي بخدة، الضمانات التأديبية للموظف في القانون الجزائري ، مجلة  -14

كلية الحقوق والعلوم  ،7المجلد  ،2القانونية المقارنة، العدد  الدراسات
 .1011ة أحمد زبانة، غليزان، السياسية، جامع
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لموظف العام في تكيف الأخطاء المهنية ل مرغني حيزوم بدر الدين، -15
 ،5والإقتصادية، العدد  مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية القانون الجزائري،

 .1022جامعة الوادي،  ،8المجلد 
 اني،الموظف العام في التشريع العمسلطة تأديب   الشوابكة،محمد عبد الله -17

، جامعة 12السياسية، العدد  العلوممقارنة، مجلة الحقوق و دراسة تحليلية 
 .د س ن ،عمان سلطنة ظفار،

فات الإختصاص التأديبي بالنظر في المخال مراد بدران،مرابط خديجة و  -12
 ،2العلوم السياسية، العدد مجلة القانون و  ،07/01التأديبية في ظل الأمر 

 ياسية، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان،لعلوم الساكلية الحقوق و  ،20المجلد 
1014.  

يامة إبراهيم، رقابة القاضي الإداري لمشروعية قرارات تأديب الموظف  -18
، جامعة أدرار، الجزائر، 12العام في التشريع الجزائري، مجلة الحقيقة، العدد 

1027. 
 :الأطروحات والرسائل: ثالثا
 :أطروحات دكتوراه  . أ
، أطروحة 07/01ام الموظفين من خلال الأمر رقم بوطبة موراد، نظ  -2

لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق جامعة بن يوسف بن 
 .  1022مارس 2خدة الجزائر، 

درويش عبد القادر، ضوابط التحقيق الإداري في الوظيفة العمومية،   -1
كلية الحقوق  أطروحة لنيل  شهادة دكتوراه في العلوم،  تخصص قانون عام، 

  .1025/1027والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 
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شوقي بركاني، الخطأ التأديبي في قانون الوظيفة العامة الجزائري،   -1
شهادة دكتوراه علوم، قانون إداري وإدارة عامة، كلية الحقوق  أطروحة لنيل

 .1022/1028والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخظر، باتنة، 
محمد الأحسن، النظام القانوني للتأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة،   -4

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .1027/ 1025جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان الجزائر، 

التأديبية في  النظام القانوني لإنقضاء الدعوى محمد الأجضر بن عمران،   -5
في العلوم القانونية والإدارية،  التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه 

 .1007/1002كلية الحقوق، قسم العلوم القانونية والإدارية، 
 :رسائل الماجستير . ب
أكرم محمود الجمعات، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية،   -2

ون العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط رسالة ماجستير في القان
 .1020للدراسات العليا، جانفي 

المها محمد سعد البطي الكعبي، الجزاء التأديبي ما بين التحقق القانوني   -1
والإنقضاء، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية القانون، جامعة قطر، 

 .1011يناير 
لجزائي على تأديب الموظف العام، محمد شراري الفايز، أثر الحكم ا باسل  -1

 ،رسالة ماجستير في القانون العام، كلية  الحقوق، جامعة الشرق الأوسط
 .1028جانفي 

سندية علي سالم الحنطوبي، فلسفة العقوبات التأديبية التي تحكمها على   -4
الإتحادي بدولة الإمارات العربية  المتحدة، رسالة ماجستير في ضوء التشريع 

 .1022لعام، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، أفريل القانون ا
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طارق فيصل مصطفى غنام، العلاقة بين الجريمة التأديبية والجريمة   -5
الجنائية دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية الدراسات 

 .1007العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس فلسطين، 
السليمات، ضمانات تأديب الموظف العام في النظام فايز مطلق   -7

القانوني الأردني، رسالة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة 
 .1021الشرق الأوسط، 

الموظف العام في التشريع الجزائري، رسالة  تأديبقيقاية مفيدة،   -2
، قسنطينة ،ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري 

1008/1002. 
مولوة فاطمة، الجريمة التأديبية للموظف العام، مذكرة لنيل شهادة   -8
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ةملخص الدراس



 

 

 
 :الدراسة ملخص

ته الوظيفية قد يرتكب أخطاء مهنية تستوجب توقيع عقوبة تأديبية عليه، ردعا له اعند قيام الموظف بأداء واجب
مرتكبة إلى أربع درجات ولغيره من العودة لإرتكاب الخطأ، حيث تختلف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء ال

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، حددها المشرع على سبيل الحصر حيث أنه لَ  07/01مرللأ وفقا
عقوبة إلَ بنص، توقع هذه العقوبات من طرف سلطة مختصة بالتأديب وهي السلطة التي لها صلاحية التعيين، وتتم 

وظيف العمومي للموظف حقوق وضمانات تحميه من متابعة الموظف تأديبيا وفق إجراءات تأديبية، كما منح قانون ال
 .تعسف الإدارة المستخدمة

  .الموظف العام، خطأ تأديبي، عقوبة تأديبية، وظيفة، التشريع الجزائري : الكلمات المفتاحية
study summary : 

When an employee performs their job duties, they can commit  professional errors that 

necessitate the imposition of disciplinary action as a deterrent to prevent the recurrence of 

such errors by them or others, disciplinary sanction vary according to the severity of the 

committed errors and are classified into four degrees as stipulated by ordinance 06/03, 

which includes the general statue for public service, these sanctions are exhaustively 

specified by the legislator, ensuring that no penalty is imposed without legal provision. The 

imposition without legal provision, the imposition of these penalties is carried out by a 

competent disciplinary authority, specifically the authority that has the power of 

appointment, disciplinary proceedings are conducted according to established procedures 

and the public service. Law provides employees with rights and grantees employees to 

protect them from administrative abuse. 

Key words : public employee, error disciplinary punishment, disciplinary, employment, 

algerian legislation.  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 


