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 إهداء                                               

 

وصحبه و  الحمد لله و كفى ثم الصلاة و الظلام على الىبي المصطفى وعلى آله

قىا لإجمام مركسجىا هره و جثمين الحمد لله الري وف ،مً طاز على دزبه و وفى

 أهدي ثمستها إلى والدًا الغالُينخطىة و محطت مهمت في مشىازها الدزاس ي، 

هما الله و أدامهما ظحفهرا العمل بفضل الله و بفضل دعىاتهم كان  اللران

الرًً لم ًبخلىا  إخىحيو  التي كاهذ طىدا لي و معُىا إلى شوجتيو  ،هىزا لدزبي

  .كل باطمه و جمُل وطمهكل عاالتي  و علي مً الدعم 

                                  

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 الدشكساث

 

 بادئ ذي بدء هحمد الله عص و جل و وشكس له أن منى علُىا بإجمام مركسجىا بخير
ل الشكس و الامخىان للأطخاذ المشسف "  سبُع زافعي" الري الأولا هخىجه بجصٍ

كما  ،مل دون أن ًبخل علُىا بمعلىماجه و هصااحهزافقىا طُلت اهجاش هرا الع

بالمسكص أجىجه بالشكس إلى كافت أطاجرة الكلُت الحقىق و العلىم الظُاطُت 

الرًً ٌظهسون دااما على جقدًم الأفضل،كما لا هيس ى  ،الجامعي صالحي أحمد

ب أو بعُد طاالا المىلى عص وجل  أن وشكس  كل مً كان لىا طىدا و معُىا مً قسٍ

 .آخس دعىاها أن الحمد لله زب العالمينلُىا و عليهم بالىجاح المظخمس  و ًمً ع أن

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 إهداء

 

 

بظم الله السحمً السحُم إلى مً بلغ السطالت وأدي الأماهت وهصح الأمت إلى هبي 

السحمت وهىز العالمين طُدها وحبُبىا محمد صلى الله علُه وطلم، إلى أعص 

مً طهس على هجاحي،إلى مً غسض حب العلم و الخعلم في  الىاض وقسة عُني إلى

مين أطال الله في عمس أمي قلبي، إلى مً زباوي على طاعت الله،إلى والدي ال كسٍ

ها وزعاها، وزحمت الله على أبي، وأطأل الله طبحاهه و حعالى أن ًجعل ظوحف

 مً قضِذ معهم أجمل أًام حُاحي وعشذ إلىهرا العلم في ميزان حظىاجه، 

اث فكاهىا اطعد الىا  وأخىاحيإخىحي  إخىحيض بىجاحي معهم أحلى الركسٍ

مت، ظحف كل مً حملهم قلبي ولم  إلىهم الله وزعاهم، إلى كل العاالت الكسٍ

 ًركسهم قلمي.

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 الدشكساث

 

الحمد لله الري أهاز لىا دزب العلم والمعسفت وأعاهىا على أداء هرا الىاجب، 

  علُه وطلم، وآله وصحبه أجمعينزطىل الله صلى اللهوالصلاة والظلام على 

ل الشكس والخقد ًس إلى الأطخاذ الدكخىز وفي هرا الصدد هدشسف بالخقدم بجصٍ

زبُع" المشسف على هره المركسة على زحابت صدزه وطمى خلقه وإعطااىا "زافعي 

كل الدعم مً جىجيهاث ومعلىماث وهصااح قُمت طاهمذ في إهجاح مركسجىا 

خىجه بكافت الشكس والخقدًس والإحترام لأعضاء لجىت المىاقشت المىقسة دون كما ه

أن لا هيس ى شكس كل مً طاهم في إهازة دزبىا بشمىع العلم أطاجرة ومىظفي 

كلُت الحقىق والعلىم الظُاطُت بالمسكص الجامعي صالحي أحمد بالىعامت، وكل 

ب وأطأل الله  طبحاهه و حعالى أن مً طاهدها في إهازة معسفخىا مً بعُد أو قسٍ

 ًىفقهم في مشىازهم.

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 قائمة المختصرات
 

 ج ــــــــ الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية ج. ر. ج.ــ 

 الصفحة ــــــــــ   صـــ 

 الطبعة ــــــــــ    ط ـــ 

  الإداريــــــــ القانون إ ـــ.  قـــ 

 العدد ــــــــــــــ ع     

 
 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 مقدمت

 



 

 
 

 
 :مقدمة

، بؿ تطكرت مياميا لتشمؿ الأىداؼتحقيؽ  أصبح تدخؿ الدكلة لا يقتصر فقط عمى
عبر كظائفيا الإدارية،حيث تعد الإدارة الكسيمة الفعالة  مكاطنيياجميع الخدمات التي يحتاجيا 

ذا تحرص التي تقكـ مف خلاليا الدكلة بتقديـ خدماتيا كالاىتماـ بالشؤكف العامة لممكاطنيف، كلي
الدكلة عمى إتباع بعض المبادئ منيا المبادئ الدستكرية كمبدأ شفافية عمؿ الإدارة كالنزاىة كؿ 
ىذا في سبيؿ تحسيف الخدمات العمكمية،حتى تككف علاقة كطيدة منظمة بيف الإدارة كالجميكر 

 في إطار ممارسة كامؿ حقكقيـ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية.  

عمى تطكيره عبر  الإنسافرية تعتبر أىـ مكركث ثقافي كحضارم، عمؿ الكثيقة الإدا
 حاضرىا كمستقبميا كتكاصؿ الأجياؿالعصكر لما يحتكيو مف أىمية في ربط ماضي الشعكب ب

ىي كسيمة بما تحكيو مف معمكمات قيمة تسمح بأداء نشاط الإدارة عف طريؽ مكظفييا كتعد  ك
لغة ككنيا أنشئت لسير العمؿ اليكمي لممرافؽ الإدارية كقيمة كعاء لممعمكمة، كما أف ليا أىمية با

إثباتية كدكر فعاؿ في إتخاذ القرار، لذا نلاحظ اليكـ أف أغمب دكؿ العالـ انتبيت إلى أىمية 
 الكثائؽ كقيمتيا العظمى كسعت لمحفاظ عمييا، فتسابقت عمى إنشاء مراكز لأرشيفيا كتطكيرىا 

لبشرية كعممت عمى ابتكار كاقتناء أحدث المعدات التكنكلكجية كفرت الإمكانات المادية كا ك
 حتى تضطمع ىذه المراكز بدكرىا.

 العمكميةالجزائر أيضا بأىمية الكثائؽ المنتجة عمى مستكل مختمؼ السمطات  أحست
تبني تدابير كقائية تقكـ عمى  إلىكبقيمة المعمكمات التي تحتكييا، مما دفع بالمشرع الجزائرم 
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ة الإدارية كالتنظيمية لحماية كأمف المعمكمات كالكثائؽ الإدارية كتدابير كقائية ردعية  المعالج
مف خلاؿ النص عمى الجرائـ التي تمس بسرية الكثائؽ الإدارية كالعقكبات المترتبة عمى ىذه 

فإف عدـ المحافظة عمى أمف الكثائؽ الإدارية مف طرؼ المكظؼ العاـ يعد  كعميو الأفعاؿ،
ىماؿ.جريمة ي  سأؿ عنيا، سكاء ارتكبيا عف عمد أك بتقصير كا 

الكثائؽ الإدارية، تعمؿ عمى تسيير  حيث تكمف الأىمية العممية ليذا المكضكع في ككف
 أيف تعد خزانا كسجلا للإدارات العمؿ اليكمي للإدارات كالمؤسسات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا،

المادية التي تمحؽ بالدكلة ك بمصالح الأفراد إذ  قد تككف عرضة لجممة مف الأضرار المعنكية ك 
كالجماعات في حالة الاعتداء عمى سريتيا، حيث صنفت ىذه الكثائؽ حسب درجة حساسيتيا 

 فشاء أك النشر أك التداكؿعمييا بالإ الاعتداءإلى أصناؼ كحظيت بتدابير حماية، كي لا يقع 
كعدـ نشرىا عف طريؽ  كخصصت لممخالفيف عقكبات صارمة، لضماف حفظيا كسلامتيا

الكسائؿ الحديثة، كتيدؼ ىذه الدراسة إلى تكضيح كمعرفة التدابير التي تتبعيا الإدارة في حفظ 
كثائؽ الإدارية ، كما يشكب تمؾ التدابير مف قصكر، كما قد ينجر عف إفشاء الالإداريةالكثائؽ 

التشريع الجزائرم في  ضرار سكاء بالمصمحة العامة أك الخاصة بالأفراد، كمدل مكاكبةأمف 
 إلىتتطمب التجديد، إضافة  الأخيرةكضع الآليات الملائمة لحماية الكثائؽ الإدارية، ككف ىذه 
 التطرؽ إلى مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بالمكضكع.

الذاتية كالمتضمنة  الأسبابأما الدافع لاختيار ىذا المكضكع يتمثؿ في سببيف ىما: 
ككذا  أكثر خبرة في مجاؿ عممنا لاكتساب الإداريةضكع  حماية الكثائؽ يات مك ثالخكض في حي

حداثة مكضكع الدراسة، كالرغبة في الاطلاع عمى ما يتضمنو ىذا المكضكع، كالسعي لأجؿ 
المعرفة الكاسعة في مجاؿ الكثائؽ الإدارية ك حمايتيا، كتتضمف الأسباب المكضكعية معرفة ما 

التجاكزات التي تقع عمى الكثائؽ الإدارية، كلفت الانتباه إلى  ينص عميو التشريع الكطني مف
ضركرة الاىتماـ أكثر بحماية الكثائؽ الإدارية داخؿ المرافؽ كالمؤسسات الإدارية، ككذا معرفة 

إلى معرفة الطريقة  إضافةأنكاع الحماية القانكنية التي أقرىا المشرع الجزائرم لمكثائؽ ألإدارية، 
بحمايتيا يككف تحقيقا  كالتزاـلإدارات العمكمية في حماية الكثائؽ الإدارية، التي تستخدميا ا



 

4 

نظرا لمحساسية التي تتميز بيا الكثائؽ ك لأمف الأفراد كأمف الدكلة كتحقيقا لممصمحة العامة، 
الإدارية كأىميتيا، كضبط عممية الإطلاع عمييا  ككيفية حمايتيا، فإف الحديث عف الآليات التي 

 لمشرع الجزائرم لحمايتيا تقتضي الإجابة عمى الإشكالية التالية: اتخذىا ا

 مدل أىمية الكثائؽ الإدارية ك الآليات التي كضعيا المشرع الجزائرم لحمايتيا ؟ما • 

في دراستنا عمى المنيج  اعتمدناكلمعالجة ىذا المكضكع كالإحاطة بجكانبو المتعددة، 
قة بالمكضكع في الفصؿ الأكؿ،كاعتمدنا أيضا عمى الكصفي مف خلاؿ تحديد المفاىيـ المتعم

المنيج التحميمي الذم قمنا مف خلالو بتفكيؾ كشرح النصكص القانكنية التي اتخذىا المشرع 
الجزائرم كسيمة لحماية الكثائؽ الإدارية بعد استقرائيا كمعرفة مضمكنيا كما تحتكيو في مختمؼ 

 في الفصؿ الثاني. يةالإدار تشريعاتو المتعمقة بمكضكع  الكثائؽ 

كمف بيف أىـ العراقيؿ كالصعكبات التي كاجيتنا أف المكضكع يتطمب التجديد كالحداثة 
كبالتالي قمة الدراسات المتخصصة بو في الجزائر،ككذا قمة المراجع كخاصة الكتب التي تعتني 

جلات بأقلاـ بمكضكع الكثائؽ الإدارية مما دفعنا إلى الاستعانة بالدراسات المنشكرة في الم
جزائرييف، مع عدـ التمكف مف الحصكؿ عمى الدراسات السابقة، ككثرة المكاد كتفرع  أساتذة

النصكص القانكنية المتعمقة بالمكضكع عبر مختمؼ القكانيف،كلقد سبقنا العديد مف الدارسيف ليذا 
ا الدراسة تماشيا مع ما تتطمبو منرسائؿ دكتكره، مف خلاؿ مقالات كمجلات عممية ك المكضكع 

عنا ىذا مف كبيدؼ الكصكؿ إلى إحاطة كاقية لعناصر ىذه الإشكالية، تتطمب منا دراسة مكضك 
كؿ تضمف الإطار المفاىيمي لمكثائؽ الإدارية، كقسمناه إلى مبحثيف خلاؿ فصميف، الفصؿ الأ

حؽ الحصكؿ تناكلنا في المبحث الأكؿ مفيكـ الكثيقة الإدارية، كالمبحث الثاني التنظيـ القانكني ل
عمى الكثائؽ الإدارية، ثـ الفصؿ الثاني المتضمف آليات الحماية القانكنية لمكثائؽ الإدارية في 
التشريع الجزائرم، كقسمناه إلى مبحثيف، في المبحث الأكؿ نظاـ الحماية القانكنية لمكثائؽ 

لمكثائؽ الإدارية.      في التشريع الجزائرم، كفي المبحث الثاني أنكاع الحماية القانكنية الإدارية



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

دشسيع الالإطاز المفاهيمي للوثائم الإدازيت في  

 الجصائسي 
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تعد الكثائؽ مف أىـ مككنات الحياة في كقتنا الحالي بؿ أنيا تشكؿ عنصر أساسي  لكؿ  
في تطكر رة ، كىي تعتبر مف المصادر القكمية المؤثبكافة المجالات لارتباطياأفراد المجتمع 

أغمب التشريعات في مختمؼ الدكؿ كىذا راجع  اىتماـ، ليذا كانت محؿ الدكؿ كنمك المجتمعات
، حيث أنيا تكشؼ لنا الكثير مف الأمكر العممية كالإدارية كتساعدنا في أىميتيا التاريخية إلى

الأساليب ، كلدل الإدارة العديد مف قدمو مف كظيفة في تطكر المجتمعاتالأبحاث العممية لما ت
في  ، كمف ىذه الأساليب ىي المحررات الإدارية المتمثمةاطب الغير سكاء داخميا أك خارجيالتخ

العديد مف الفقياء في إيجاد تعريؼ مكحد كشامؿ  اختلاؼ، كالتي كانت محؿ الكثائؽ الإدارية
ف ىنالؾ ، كما أبخصائص كؿ بحسب طبيعتيا كأىميتيالمكثائؽ الإدارية كذالؾ لتعددىا كتنكعيا 

 ، تتمثؿ في حؽ الاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية كضمانات لمحصكؿمبادئ كأسس دكلية ككطنية
 .عمييا

دارية كما يتصؿ بيا مف بناء عمى ماسبؽ تتضح جميا ضركرة الإحاطة بمفيكـ الكثيقة الإ
ثيف قسمنا الفصؿ الأكؿ إلى مبح ، ككذا معرفة الإطار القانكني المنظـ ليا ،كليذاحقكؽ أخرل

محصكؿ مفيكـ الكثيقة الإدارية كالمبحث الثاني نتناكؿ فيو الكيفيات القانكنية ل المبحث الأكؿ
 .عمى الكثائؽ الإدارية
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 .الوثيقة الإدارية: مفيوم الأولالمبحث 

، حيث تطرقنا في رية قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيفللإحاطة بمفيكـ الكثيقة الإدا
فركع المتضمنة ، كخصائصيا مف خلاؿ الالكثيقة الإدارية كأىميتيا تعريؼالمطمب الأكؿ إلى 
المختمفة لمكثائؽ الإدارية مف خلاؿ  إلى الأنكاع، كفي المطمب الثاني تطرقنا في المطمب المكالي

أنكاع الكثائؽ الإدارية  ، ككذاة معايير تصنيؼ الكثائؽ الإداريةالفركع المكالية المتضمن
 .المصنفة

 : تعريف الوثيقة الإداريةالأولالمطمب 

ا المنظمة أثناء جاء في تعريؼ الكثيقة الإدارية بأنيا الكعاء لجميع الأنشطة التي تقكـ بي
، حيث أف تنظيـ مات المتكصؿ إلييا مف طرؼ المكظؼ، كىي تتضمف المعمك مزاكلتيا نشاطيا

 .1ارة كتحسيف صكرتياىذه المعمكمات يسيؿ أخذ القرار كتنفيذه ، مما يؤدم إلى ترقية عمؿ الإد
كذا ا ك كأىميتي الإداريةمختمؼ التعاريؼ لمكثيقة ىك ما نتناكلو خلاؿ الفرع الأكؿ معنكف تحت ك 

 خلاؿ الفرع الثاني عمى التكالي. خصائص الكثائؽ الإدارية

 .وأىميتيا داريةالإ: مختمف التعاريف لموثيقة الأولالفرع 

ؽ الإدارية ىي تمؾ الكسائط الكرقية كغير الكرقية لتعاريؼ المستحدثة نجد بأف الكثائا مفإف 
استخداميا كدرجة  ، كتحفظ تبعا لطبيعةالعمؿ الإدارم اليكمي في المنشآتالتي تستخدـ لأداء 

، حيث أنيا لـ تعد مقتصرة عمى ىذا التعريؼ أكصافا أخرل لمكثيقة، فيضيؼ الاستفادة منيا
للإحاطة أكثر بالمكضكع سنتطرؽ إلى ك  2لكتركنية.الكسائط الكرقية فيناؾ ما يعرؼ بالكثائؽ الإ
 مختمؼ تعاريؼ الكثيقة الإدارية ك أىميتيا.

 

                                                           

( ،  07بكعات المخبر ) سمسمة مط بف مشرم عبد الحميـ التحرير الإدارم ) مدخؿ نظرم كنماذج عممية (،الطبعة الأكلى،1
 .86-87ـ، ص 2019الكادم ، الجزائر 

 .89، ص السابؽبف مشرم عبد الحميـ، مرجع 2
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    .: مختمف التعاريف لموثائق الإداريةأولا

الكثائؽ الإدارية في المعنى العاـ تدؿ عمى كؿ الأصكؿ التي تحتكم عمى معمكمات 
نيا في المعنى الدقيؽ الذم تاريخية دكف أف ينحصر ذلؾ فيما دكف منيا عمى الكرؽ كلك

اصطمح عميو الباحثكف في التاريخ ىي الكتابات الرسمية أك شبو الرسمية مثؿ الأكامر كالقرارات 
كالمعاىدات كالاتفاقات كالمراسلات السياسية كالكتابات التي تتناكؿ مسائؿ الاقتصاد أك التجارة 

أك ضعؼ أك المشركعات  أك عادات الشعكب أك نظميـ كتقاليدىـ كما يصيبيـ مف قكة
كالمقترحات المتنكعة التي تصدر عف المسؤكليف في الدكلة أك التي تقدـ إلييـ أك المذكرات 

. حيث تتضمف الكثائؽ بجميع أنكاعيا سائر الأعماؿ التي تقكـ بيا 1الشخصية أك اليكميات
كالأكامر كالقكانيف  ،التشريعية كالتنفيذية كالقضائيةالمؤسسات الرسمية في كافة المياديف منيا 

؛ كالأعماؿ التحضيرية كتقارير ئية كتتضمف أيضا الكثائؽ الفرعيةكالقرارات كالأحكاـ القضا
  2.المجاف كالمناقشات العامة كغيرىا

كىناؾ أمثمة أخرل لمكثائؽ أقؿ أىمية لمعمـ مف الالتماسات كالتقارير كالمشركعات 
لسبب ىاـ كىك أنيا لـ تكضع في قالب معيف كالرسائؿ أك الخطابات فيذه لا نعدىا كثائؽ 

كلذلؾ كانت الصيغة المعينة كالقالب المعيف شرطان ىامان مف شركط الكثيقة بمعناىا العممي 
  3كالقانكني.

 :التعريف المغوي (1

صحيحة  ديةإسنامادة كرقية أك آلية أك إلكتركنية تحتكم عمى بيانات كمعمكمات كسجلات 
      ،صكرة يعتمد عمييا في إثبات الحقائؽ كالدراسات كالبحكث تقرير سكاء عمى شكؿ رسالة،

                                                           

  .5، ص 2010مصر: دار المعرفة الجامعية،  ،نبيمة، حسف محمد، في الكثائؽ كالمخطكطات 1
، مقارنة، دراسة شريع العراقيعمى الكثائؽ في الت ، دكر الإدارة في الحفاظإسماعيؿ البديرم صعصاع، عمار حنيف منصر2
 .99، ص 2020، 06، العدد 28جمة جامعة بابؿ لمعمكـ الانسانية، العراؽ، المجمد م

، 01، جامعة قطر، العدد الاجتماعيةحمكدة عباس محمكد، المفيكـ العممي لمكثائؽ كالتكثيؽ، حكلية كمية الإنسانيات كالعمكـ 3
 .221ـ، ص 1979
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... مادة تسجيمية مف أم نكع مصنكع مف الكرؽ تسجؿ عمييا معمكمات كثائقية لصرؼ كالأقكاؿ
 1.النظر عف تككينيا المادم أك خصائصيا

مكثؽ   فيك ،فعؿ كثؽ، يكثؽ، تكثيقاكجدنا أف الكثيقة مف الناحية المغكية كممة مشتقة مف ال
ؽ الأمر أحكمو كقكاه ، ككثالفاعؿ كالمفعكؿ مكثؽ، كمف معانيو؛ كثّؽ الشخص أم شيد بأنو ثقة

: سجمو بالطريقة مكمات حدّد أصميا كتأكد مف صحتيا، كثؽ العقد كنحكه، ككثؽ المعكثبتو كأكده
 2.: دعمو بالدليؿ كأثبت صحتوكثؽ المكضكع ية فكاف مكضع ثقة، كالقانكن

 طلاحي: التعريف الاص (2

كىي الأثر الذم  مجمكعة رمكز ( + كاسطة ) كعاء ( الكثيقة ىي تركيبة مف معمكمة )
أك فيما بعد  مباشرة،ييدؼ مف كرائو الأشخاص إلى حفظ معمكماتيـ لغرض الاستفادة منيا 

 .تكصيؿ المعارؼ ككذلؾ إلى التكاصؿ الإنساني بالتعمّـ مع الآخريف

  "."الدرس" ك "الدليؿ معنييف:قد كاف لو ك  13د ظير ىذا المصطمح في القرف لق

يأخذ ، بدأ ىذا المصطمح 19كفي القرف  »د أسند ليا المعنى الأكؿ "الدرس، فق17 أما في القرف
، ك  يسمح  لكثيقة ىي كؿ مصدر معمكمات أصميبيذا أصبحت امنحى آخر مع تطكر العمكـ

الدكلي لمتعاكف الفكرم الكثيقة عرؼ المعيد  1935في سنة .3دراسة نظرية، مؤكد:بتأييد شيء 
ات الإطلاع، الدراسة أك الدليؿ عمى أنيا: " كؿ قاعدة معمكمات محددة مادينا، قابمة لاستخدام

 4.مثؿ المخطكط، المطبكع، تمثيلات بيانية ... الخ"

 

 
                                                           

، مكتبة الممؾ فيد الكطنية 2معجـ مصطمحات المكتبات كالمعمكمات انجميزم، عربي، السمسمة  قارم،عبد الغفكر عبد الفتاح  1
 . 97ص ، 2000ربية السعكدية، عجدة المممكة ال

 .86مشرم عبد الحميـ التحرير الإدارم، مرجع سابؽ، ص بف ا 2
ـ، ص 2009، 32معة قسنطينة، المجمد ب، العدد تسيير الكثائؽ الإدارية، مجمة العمكـ الإنسانية، جا ابف عطية نادية ، 3

365. 
 .365ص  نفسوسيير الكثائؽ الإدارية، مرجع ت عطية نادية، ابف 4
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 الفقيي:التعريف  (3

اء كانت ، كتمثؿ الكثيقة سك مجمكعة أكراؽ أك مجمدا أك سجلات تعني لفظة كثيقة كرقة أك 
مطبكعة أك مخطكطة جميع الأنشطة التي تقكـ بيا ىيئة أك مؤسسة رسمية أك غير رسمية أثناء 

، كالكثيقة الإدارية ىي كثيقة مثؿ طيا الفعمي في زماف كمكاف محدديفكجكدىا كمزاكلة نشا
ة ، كتختمؼ الكثيقكؿ عمى المعمكمة أك الكصكؿ إلييامف الحص الإنسافغيرىا مف الكثائؽ تمكف 

الإدارية ككثيقة كرقية مدكنة عف غيرىا مف الكثائؽ لأنيا تككف في ذات الكقت الكعاء أك 
 1الحاكم كالمحتكل كىي الخبر أك المعمكمة كالكعاء في نفس الكقت.

 القانوني:التعريف  (4

المعمكمات كالكثائؽ المتعمؽ بحماية  09-21تطرقت إلييا المادة الثالثة مف الأمر رقـ 
المراسلات كالمحررات كالمستندات التي أنشأتيا أك حصمت عمييا أم مف  :الإدارية كىي

 2.السمطات المعنية أثناء ممارسة نشاطيا

لأعماؿ القانكنية  كمف أمثمة اتجأ إلييا أماـ القضاء فالكثيقة إذا ليا صفة قانكنية إذ يمكف أف يم
 .السمطة التنفيذية قرارات التعييف، كمف ناحية البيع كاليبة

 نكني منفصؿ عف الكثيقة المكتكبةكىذا العمؿ القا مؽ عميو كثيقة بالمعنى القانكنيىذا نطكؿ 
ف كانت دائمان تحكل عمؿ قانكني إلا أنو يمكف تصكر العمؿ القانكني دكف الكثيقة المكتكبة  كا 

 الاعتماد عمى الكثيقة المكتكبة كلكننا لا بالشيادة الشفكية دكف يكتفيفمثلان يمكف لمقضاء أف 
كثيقة بالمعنى العممي دكف أف تحكل عملان قانكنيان فالكثيقة القانكنية إذا ىي  يمكف أف نتصكر

 لمكتكبة التي يبحثيا عمـ الكثائؽ.الكثيقة ا

ىناؾ نكع مف الكثائؽ لا يحتكل عملان قانكنيان أم عملان إراديان كلكنو يحتكل كاقعة قانكنية 
لاد كالزكاج كالكفاة كلكننا نطمؽ عمييا كثائؽ قانكنية يترتب عمييا آثار كنتائج قانكنية كالمي

                                                           

المتعمؽ  21/09 الأمرجعكد سعاد، )تجريـ التعدم عمى سرية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية دراسة تحميمية عمى ضكء أ 1
 .632، ص 2022،  2الإنسانية، العددالحقكؽ كالعمكـ مجمة   بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية(،

 .  ر.ج ـ، يتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، ج. 2021يكنيك  08المؤرخ في  09-21مف الأمر رقـ  03المادة  2
 .10ص  ـ، 2021يكنيك  09المؤرخ في  ،45العدد  ج،
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كيدخؿ أيضان في ما يبحثو عمـ الكثائؽ كىناؾ أمثمة أخرل لمكثائؽ أقؿ أىمية لمعمـ مف 
الالتماسات كالتقارير كالمشركعات كالرسائؿ أك الخطابات فيذه لا نعدىا كثائؽ لسبب ىاـ كىك 

لصيغة المعينة كالقالب المعيف شرطان ىامان مف أنيا لـ تكضع في قالب معيف كلذلؾ كانت ا
 1.شركط الكثيقة بمعناىا العممي كالقانكني

عمى بيانات أك معمكمات أك  : كؿ مدكف أك كسيط يحتكمىي قانكنيكفي معناىا ال
، كىي في نظر ثبت أك يمنع حقان خاصان أك عامان ، كؿ مدكف يحقائؽ، كىي في نظر القانكنيف

 عمى معمكمات تنظيمية أك تنفيذية، كىي في نظر المؤرخيف رسمي يحتكم، كؿ مدكف يفالإداري
، أـ اجتماعية أـ مكمات ذات قيمة تاريخية اقتصادية، كانت أـ سياسيةكؿ مدكف يحتكم عمى مع

 2.غيرىا

المعمكمات كالكثائؽ المتعمؽ بحماية  09-21كتطرقت إلييا المادة الثالثة مف الأمر رقـ 
لات كالمحررات كالمستندات التي أنشأتيا أك حصمت عمييا أم مف : المراسالإدارية كىي

 3.السمطات المعنية أثناء ممارسة نشاطيا

   .ثانيا: أىمية الوثائق الإدارية

ة لسير العمؿ اليكمي لمجية ترجع أىمية الكثائؽ الإدارية لككنيا تـ إنشائيا كنتيجة طبيعي
مى المعمكمات الإدارية التي تخدـ أىداؼ تمؾ ، كتحتكم بالتالي عأك استقبمتيا أتياأنشالتي 

 :خص أغمب مميزاتيا بالنقاط الآتيةالجية، كتم

عمييا للاستناد أك لمرجكع إلييا عند  الإبقاءباتية كعمميات اتخاذ القرار حيث يرل ثالقيمة الإ 1)
 معينة.طمب معمكمات 

                                                           

  01، العدد، جامعة قطرالاجتماعيةحكلية كمية الإنسانيات كالعمكـ ، المفيكـ العممي لمكثائؽ كالتكثيؽ، حمكدة عباس محمكد1
 221، صـ 1979

 (، 18)  السمسمة الأكلى ،فيد الكطنية الممؾ مطبكعات السعكدية، العربية المممكة في الإدارم إبراىيـ،التكثيؽ فيد العسكر2
 . 27ـ،ص  1995، الرياض السعكدية ،الطبعة الثانية

 .10، المصدر السالؼ الذكر، ص09-21رقـ  مف الأمر 03المادة 3
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 و مف بيانات عف خط سير العمؿ.مخزنان ىائلان كسجلان دقيقان لحياة الجياز الإدارم، بما تحكي2)

لازمة لإنجاز لميا، لا بد مف تكافر المعمكمات ا، كتنجح في عملكي تحقؽ الإدارة أىدافيا 3)
 1.(الكثائؽ الإدارية) للاستخداـفي صكرة صالحة  الأعماؿىذه 

ية لمكثائؽ كظيفة مميزة في ربط الماضي بالمستقبؿ إذ تعد مف نفائس التراث كالركيزة الأساس 4)
، فيي تكشؼ لنا الكثير مف الأمكر خ؛ لارتباط تأريخ الأمة بالكثائؽالتي يعتمد عمييا التاري

كذلؾ في ك  ،العممية ك الإدارية،لككنيا المنبع المادم الذم يعتمد عميو في إثبات الحقائؽ
 2.الأبحاث العممية لما تقدمو مف كظيفة في تطكير المجتمعات

تمثؿ القيمة الإثباتية كأثر الأنشطة الإدارية،كما تعطييا  ذإارية تعتبر دليؿ المعاملات الإد (5
الصبغة القانكنية كالمنطقية اللازمة مف أجؿ  الحفاظ عمى حقكقيا ككاجباتيا بشكؿ رسمي، 

مى ،كتحتكم عاستقبمتيانتيجة طبيعية لسير العمؿ اليكمي لمجية التي أنشأتيا أك  فباعتبارىا
 اتخاذشكؿ إذان،الركيزة الأساسية لعممية تمؾ الجية،فيك يي ا فذدـ ىالمعمكمات الإدارية التي تخ

 3أك لمرجكع إلييا عند طمب معمكمات معينة كمكاصمة العمؿ. الاستنادالقرار حيث يجب 

، كىي في الكقت نفسو المدكف دكلة( كتعد الكثائؽ الإدارية المرآة الصادقة لأعماؿ كنشاطات ال6
، كمف ىذا جكانبو، الاجتماعية كالاقتصادية، كالسياسيةمـ بكؿ الرسمي الذم يعكس تاريخ الأ

المنطمؽ تعد الكثائؽ الإدارية الذاكرة الفعمية لمؤسسات الدكلة، كبالتالي فيي ما تممكو الدكلة 
أية كثائؽ  ، كمف حؽ الدكلة أف تستردكلا يحؽ لشخص بعينو أف يحتفظ بياباسـ الأمة، 
 4، مثؿ مراكز الكثائؽ الكطنية.في أماكف عامة آخريف ، لتكضع أشخاصاكتشفت بيد 

                                                           

، كساب عزات متطمبات نجاح إدارة الكثائؽ الإلكتركنية في الييئة العامة لمتأميف كالمعاشات، مذكرة ماجستير في خير محمد1
 .24ـ، ص  2008إدارة للأعماؿ كمية التجارة، قسـ إدارة الأعماؿ الجامعة الإسلامية، فمسطيف، 

عصاع، عمار حنيف منصر، دكر الإدارة في الحفاظ عمى الكثائؽ في التشريع العراقي، دراسة مقارنة، إسماعيؿ البديرم ص2
 .101، ص 2020، 06، العدد 28ؽ، المجمد ، العراالإنسانيةمجمة جامعة بابؿ لمعمكـ 

لحالة المدنية كاليكية الخاصة ريكر فتيحة، الإدارة الإلكتركنية في الجزائر كخصائص المستندات الإدارية: دراسة حالة كثائؽ اأ3
، قسـ عمـ المكتبات كالتكثيؽ، اجستير في عمـ المكتبات كالتكثيؽ، كمية العمكـ الإنسانيةبالجالية الجزائرية بالخارج، مذكرة م
 .22ـ، ص  2015، 2جامعة أبك القاسـ سعد الله الجزائر 

 .28ص  سابؽ،مرجع  العسكر،فيد إبراىيـ 4
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جعؿ القاعدة في  ، فقد أحسف المشرع عندمامية في إثبات التصرفات القانكنية( لمكثائؽ أى7
يكب كالانتقاـ كالمحاباة ، لما يشكب الشيادة مف عالإثبات الكتابة، إلا ما استثناه لأسباب معينة

مثؿ تصاد البمد عبر تكثيؽ المعاملات المالية ، ككذلؾ لمكثائؽ أثر في تطكير اقكالرشكة
، كليا أىمية كبيرة في إثراء النصكص التشريعية كليا أثر في المكازنات كالسجلات الحسابية

كقكع نشر الثقافة كلمكثيقة أىمية في قطع الخصكمات بيف الناس فعبرىا يككف الاحتراز مف 
، بخلاؼ ما إذا زعات عندما تكاجو، بالكثائؽلمنا، إذ تكاد تختفي االمنازعات عند الرجكع إلييا

 1كاف الحؽ غير مكثؽ فعندئذ تكثر المنازعات بيف الناس كيصعب إثبات الحؽ.

عف إف لممعمكمات كللاطلاع عمى الكثائؽ الإدارية دكر في دفع عجمة التنمية كالكشؼ 
تداكؿ المعمكمات كفي ىذا الصدد تعتبر الدراسات كتقارير المنظمات الدكلية أف حرية  الفساد

 2.كتبني قانكنا بشأنيا كاحدا مف أىـ مؤشرات الاتجاه التنمكم في الدكؿ

كلمكثائؽ أىمية عممية عظيمة في مختمؼ مراحؿ العمؿ داخؿ المؤسسات الرسمية كذلؾ عبر 
تحديد أىداؼ المؤسسات كرسـ سياستيا مركران بالتخطيط كالعناصر الأخر ضمف العممية 

لأم جية إدارية كلا تكمف أىمية الكثائؽ  ،تجاه الفعمي للأنشطة الخاصة بيابالا كانتياء الإدارية،
نما تكمف أىميتيا في الحصكؿ عمى المعمكمات التي تمكف  في دقتيا أك شمكليا ككميتيا كا 
المسؤكليف مف اتخاذ القرارات المناسبة عمى أساس ما تحتكيو مف بيانات ذات صؿ 

الأكؿ لأم باحث فيي الشاىد الذم ينقؿ الحقيقة في جميع  بالمكضكع،كتعد الكثائؽ المصدر
 3.فالكثيقة تسجؿ الحدث ساعة حدكثو تفاصيميا،

  .الفرع الثاني: خصائص الوثائق الإدارية

الخصائص الخارجية  تنقسـ إلىبخصائص كمميزات  ،الكثائؽ مف حيث الشكؿ تتميز
تمؿ عمى ما يتصؿ بالمادة التي ، فالخصائص أك المميزات الخارجية تشالداخمية كالخصائص

                                                           

القسـ سعد  أبك 2الجزائر  المكتبات، جامعةمجمة عمـ  القانكنية،ؿ الحماية ظعمى الكثائؽ الإدارية في  الإطلاع أنفاؿ،شياب 1
 .5، ص 1، العدد 14المجمد  الله،
 . 8 , صنفسو مرجع أنفاؿ، شياب2
 .102إسماعيؿ البدرم صعصاع، مرجع سابؽ، ص 3
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الخصائص  ، أماالإخراجكتبت عمييا الكثيقة كالحبر كالخط كالتكقيعات كالأختاـ كطريقة 
كالمميزات الداخمية فيي تشتمؿ عمى كؿ ما يتصؿ بمغة الكثيقة كصياغتيا كما بيا مف كقائع 

 1.كحقائؽ تاريخية أك قانكنية

 .أولا: الموضوعية

يرتبط بالتعبير عف الحقائؽ بدكف تحريؼ كبعيدا عف التحيز إف مصطمح المكضكعية 
الشخصي، كمف ثـ فاف الدليؿ المكضكعي ىك دليؿ غير شخصي، كالمكضكعية درجات بحيث 

 مية معينة قد يككف مكضكعيا تماماكما أف الدليؿ المثبت لعم الإثباتتتكقؼ كؿ درجة عمى قكة 
أك غير مكضكعي، لذلؾ فإف ضماف  مكضكعيا بطريقة مقنعة أك مشككؾ في مكضكعيتو

المكضكعية في المعمكمات يعني ضماف اعتماد قكاعد غير دائمة في إعداد كتقديـ ىذه 
 2.المعمكمات

 .ثانيا: التوقيت

لا يمكف لممؤسسة الاستفادة مف درجة دقة الكثيقة ما لـ تتكفر في الكقت المناسب كىذا يعني أف 
ات المستفيديف خلاؿ دكرة معالجتيا كالحصكؿ عمييا فيذه الكثيقة تككف مناسبة زمنيا لاستخدام

الخاصية ترتبط بالزمف الذم تستغرقو دكرة المعالجة كمف أجؿ تحقيؽ ىذه الخاصية فمف 
 3.الضركرم تقميص الكقت اللازـ ليذه المعالجة

 

 

 

 

                                                           

 .  222ص  رجع سابؽ،كالتكثيؽ، م لمكثائؽ العممي ، المفيكـعباس محمكد ر،حمكدةظأن1

 .04ـ، ص  2009ارية شبكة الألككة، آؿ عبد القادر عبد المحسف، كيفية تصنيؼ الكثائؽ الإدارية سمسمة بحكث إد 2
 .آؿ عبد القادر عبد المحسف، المرجع نفسو 3
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 .المصداقية ثالثا:

ينكب عنيا  بما أنيا صادرة عف جيات رسمية كأنيا خاضعة لكصايتيا أك كصاية مف
فيي تشمؿ عمى معمكمات صحيحة خالية مف الشؾ عكس المعمكمات الكاردة  قانكنا،شرعا أك 
 1.فيي معرضة بشكؿ إرادم لمخطأ كالصكاب كالدكريات،في الكتب 

 .الطبيعية رابعا:

ماليا كأنشطتيا اليكمية حيث تتككف طبيعيا مف خلاؿ ممارسة الجيات الرسمية لأع
ئص أخرل عمى أنيا كثائؽ ليا خصكصيتيا أم ناتجة عف الكظائؼ يؼ خصاظكن ،المستمرة
، أم لا تستطيع إيجاد كثائؽ إدارية في كزارة ما أك مؤسسة ما كصية لكؿ كزارة أك مؤسسةالخص

تشبو كثيقة إدارية في مؤسسة أخرل إلا أنيا تستطيع أف تككف كثائؽ مشتركة الاستعماؿ بيف 
يجاد كظائؼ مشتركة بيف الكزارات كالمؤسسات مثؿ تسيير الإدارات أك الكزارات أك نستطيع إ

 2.المكارد البشرية الشؤكف القانكنية كالمنازعات كغيرىا مف الكظائؼ

 .المطمب الثاني : أنواع الوثائق الإدارية

إف تحديد أنكاع الكثائؽ الإدارية يكجب عمينا التطرؽ إلى معايير تصنؼ الكثائؽ الإدارية  
مخاطبيف بيا كأخرل عمى درجة منيا ما تصنؼ عمى حسب طبيعتيا ك  فمنيا ما تصنؼ عمى

أنكاع الكثائؽ الإدارية المصنفة خلاؿ الفرع ك ىك ما سنتطرؽ إليو خلاؿ الفرع الأكؿ حساسيتيا ك 
 التكالي. ىالثاني عم

 .وثائق الإدارية: معايير تصنيف الالأولالفرع 

: معمكمات إدارية ككثائؽ ارم إلى صنفيف ىميا المشرع الجزائفقد صنف :مف حيث الطبيعة أولا: 
 الحساسة كالمتعمقة بالمرفؽ العاـ، كيقصد بالمعمكمات الإدارية تمؾ المعطيات الأساسية ك إدارية

                                                           

ذكرة تخرج لنيؿ شيادة ، ملة المدنية ببمدية غميزاف نمكذجا: مصمحة الحايير الإلكتركني لمكثائؽ الإدارية، التسعكدة قدكر1
مستغانـ  ، جامعة عبد الحميد بف باديس،قسـ العمكـ الإنسانية الاجتماعيةالماستر في عمـ المكتبات كالمعمكمات كمية العمكـ 

 .32ـ ، ص  2016ػػػػػ  2015السنة الجامعية 

 .32ص  ،نفسومرجع  قدكر،عكدة 2
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كلـ يحدد المشرع طبيعة تمؾ المعطيات الخاصة ما إف كانت رقمية الكتركنية كالمعمكمات التي 
، أك الفضاء الرقمي لكؿ مرفؽ عاـ أك تمؾ عياقيات الكطنية عمى اختلاؼ أنكانجدىا في البطا

 1.التي تككف كرقية في شكؿ كثائؽ إدارية كالقرارات كالتدابير المتخذة

مف حيث المخاطبيف بيا: تصنؼ إلى معمكمات إدارية ذات طابع شخصي كالتي تحظى ثانيا: 
يعييف في مجاؿ الطب الأشخاصالمتعمؽ بحماية  07-18بالحماية القانكنية بمكجب القانكف رقـ 

لى معمكمات ككثائؽ إدارية ذات طابع عاـ كتحظى الجة المعطيات ذات الطابع الشخصيمع ، كا 
 .09-21ة القانكنية بنص الأمر رقـ بالحماي

نجد أف  09-21: بالرجكع لنص المادة السادسة مف الأمر رقـ مف حيث درجة الحساسيةثالثا: 
، فأرد بذلؾ أف نيؼ المعمكمات كالكثائؽ الإداريةصالمشرع اعتمد عمى معيار درجة الحساسية لت

يخرج طائفة الكثائؽ الإدارية التي لا يمكنيا بأم شكؿ كاف في حاؿ نشرىا الإضرار بمصالح 
 2.، كيركز عمى تمؾ التي تكتسي طابع السرية كالكتماففؽ العاـ الذم تتكاجد عمى مستكاهالمر 

 .نفةالفرع الثاني: أنواع الوثائق الإدارية المص

صنؼ المشرع الجزائرم الكثائؽ الإدارية عمى حسب درجة حساسيتيا إلى الأصناؼ 
 إلى: 09-21مف الأمر رقـ  06كبمكجب المادة  الآتية

ىي تمؾ التي ترتب عمى إفشائيا المساس بالأمف الكطني في  جدا:كثائؽ كمعمكمات سرية أولا: 
كالعقيدة كالمغة ككؿ مصمحة قد  كاليكية بالأمفأك بمصالح الدكلة المتعمقة  كالخارج،الداخؿ 

 3ضمانيا.يتسبب المساس بيا في دخكؿ الدكلة لحرب مف أجؿ 

                                                           

، مجمة طبنة  09-21كمات كالكثائؽ الإدارية قراءة تحميمية لمقانكف رقـ ، أحمد فيندس، الحماية القانكنية لممعمسيميةبكخميس 1
 .831، ص ـ 2021،  02العدد  ،04ت العممية الأكاديمية، المجمد لمدراسا

 .832، ص نفسولمرجع ا، سيميةبكخميس  2
عمى  2024/03/05: علة عمكف الإخبارية تاريخ الإطلاالرشيد سامي المصالح الكطنية كالعالمية المكقع الرسمي لككا3

 //article.  www.ammonnews.nethttp/مكقع : 23:10الساعة

http://www.ammonnews.net/
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، تسريب المعمكمات كالكثائؽ المتعمقة بأعماؿ يتضمف تسريب الكثائؽ السرية جدا كما
حة ، ككذا المعمكمات المتعمقة بالأسملاستخبارات كتجييزاتياكتدابير كتشكيلات الأجيزة الأمنية كا

 1.كالذخائر أك أم مصدر مف مصادر القكة الدفاعية

 يتسبب قد إفشاءىا أف ىي أقؿ خطكرة كحساسية مف الأكؿ إلا كثائؽ كاجبة الكتماف: ثانيا:
أك  محمية كانت سكاء اللامركزية أك المركزية الإدارات أك الحككمة لمصالح مؤكدة بأضرار

        إفشائيا متابعة المكظؼ تأديبيا كمدنيا مرفقيو أك إحدل الييئات العمكمية، كيترتب عمى
 2.جزائياك 

: ىي تمؾ الكثائؽ التي لا يمكف لأم كاف الاطلاع عمييا بؿ الكثائؽ ذات التكزيع المحدكدثالثا: 
مف يممككف الصفة القانكنيػػة لذلؾ أك خكلتيـ مصالح الدكلة صراحة للاطلاع عمييا بحكـ 

 3.كظيفتيـ أك الميمة المككمة إلييـ

حيث أف الجية المفكضة للإطلاع عمييا ىي المفتشية العامة لمتعمير إذا كانت العقكد 
 4.كطنية، كالمفتشية الجيكية لمتعمير إذا كانت العقكد المتعمقة بيا محمية

 

 

 

 

 
 

                                                           

 .104ص  المرجع السابؽإسماعيؿ البديرم صعصاع، عمار حنيف منصر، 1
 .المصدر السالؼ الذكر 09-21رقـ  الأمرمف  6المادة 2

  833ؽ، ص سييمة بكخميس، أحمد فنيدس مرجع ساب3
سييمة بكخميس، عصرنة الإدارة العمرانية في الجزائر البطاقية الكطنية لقرارات التعمير كالمخالفات المتعمقة بيا نمكذجا مجمة 4

 .313، ص 2018، 01، العدد 04الدراسات القانكنية كالسياسي، المجمد 
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 .الوثائق الإدارية : التنظيم القانوني لحق الحصول عمىالمبحث الثاني

ارية إحدل الحقكؽ الأساسية التي كفمتيا العيكد إف الحؽ في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإد
، كقد كرس الدستكر الجزائرم حؽ لدساتير العالمية ككذا الجزائريةالدكلية كتبنتيا الكثير مف ا

، كجعؿ تحديد كيفيات ممارسة ىذا الحؽ مف في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية المكاطف
في الحصكؿ عمى  كرة كبيرة حؽ المكاطف، إلا أف المشرع الجزائرم ، قيد بصشرعاختصاص الم

، كضمف ىذا المبحث رة عمييا كبعض  الحدكد القانكنية، كأضفى سرية كبيالكثائؽ الإدارية
نتعرؼ عمى الطبيعة القانكنية لمحؽ في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية مف خلاؿ الأسس 

مب الأكؿ مف ىذا المبحث  الدكلية )الإعلانات كالمكاثيؽ الدكلية( كالأسس الداخمية ضمف المط
كفي المطمب الثاني نتطرؽ إلى الحدكد أم القيكد كالكيفيات القانكنية لمحصكؿ عمى الكثائؽ 

 :مييا ضمف ككفؽ المطمبيف التالييفالإدارية كالاطلاع ع

 .: حق الحصول عمى الوثائق الإداريةالأولالمطمب 

ريس الشفافية الإدارية التي يساىـ الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية في تك
لحكـ ؛ فالذيف يمارسكف اما يدكر في أركقة الحكـ كالإدارةتعني تمكيف المكاطف مف العمـ ب

، كالشفافية أحد أىـ ركائز البناء الديمقراطي في أم دكلة في كالإدارة ىـ مجرد ككلاء عنو
 1.العالـ

  .ة: مفيوم الحق في الحصول عمى الوثائق الإداريالأولالفرع 

، لكف نكتفي في ىذا في الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية كردت تعريفات عديدة لمحؽ
المقاـ بذكر أىميا كأقربيا إلى الصحة حيث :يذىب البعض إلى أف حؽ المكاطف في الحصكؿ 

صكرة أك ، كتمقي الإجابة عنيا بإلى حقو في السؤاؿ عف أم معمكمة عمى المعمكمة ينصرؼ

                                                           

في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، مف الدستكر الحؽ  51بككثير عبد الرحماف، نحك تكريس حقيقي لممادة  1
 .185ـ، ص  2017، 10مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة المسيمة، العدد 



الإطار المفاىيمي لمكثائؽ الإدارية في  تشريع الجزائرم : الفصؿ الأكؿ  

19 
 

ف الحككمة أك البرلماف أك ، أك في أم قالب آخر سكاء مكب، مطبكعبأخرل، سكاء بشكؿ مكت
 1.، شريطة الالتزاـ بحدكد القانكفالقضاء

 عمى يحصؿ أف عمى ما فرد بسمطة الاعتراؼ ىي المعمكمات عمى الحصكؿ في الحؽ
 العاـ الشأف تدير التي السمطة مف العاـ الاىتماـ ذات المكاضيع مختمؼ في الكافية المعمكمات

ممثميو  كاختيارفي صناعة الرأم  قدراتويز تعز  ثـ مف ك فييا، نظره كجية إبداء ك تقييميا قصد
بناءا عمى تقييمو السابؽ المبني أصلا عمى تجميع تمؾ المعمكمات التي تبني معرفتو مسبقا 

 .مة السمطةئستطيع ممارسة حقو في مراقبة كمساحتى ي

لممكاطف مف أجؿ مساءلة الإدارة عف  يمكف تعريفو كذلؾ ىك الصلاحية التي تمنح
 2.قراراتيا قبؿ اتخاذىا كالاطلاع عمى الكثائؽ التي ليا علاقة بحياتو الخاصة أك بشؤكف المحيط

الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات ىك الحؽ الذم يتيح لممكاطف الحؽ في السؤاؿ عف 
، أك في قالب أك مكتكب بأخرل سكاء شكؿ مطبكع،أم معمكمة، كتمقي الإجابة عنيا بصكرة أك 

 3.، شريطة الالتزاـ بحدكد القانكفف الحككمة أك البرلماف أك القضاءآخر سكاء م

عمكمات ىكذا فإف الحؽ في النفاذ إلى المعمكمة ىك حؽ المكاطف في الحصكؿ عمى الم
كتركنية مف الكثائؽ ، أك الحؽ في الحصكؿ عمى صكر أك نسخ إلكالكثائؽ الإدارية كنقميا

، كىك يجسد حؽ المكاطف في المعرفة كما أنو مظير لمممارسة حريات التعبير ع عميياالمطم
 4.كالرأم كممارسة حقكؽ المكاطنة

      فركع الثلاثة المعمكمات الإداريةإف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات فالدكؿ يشمؿ ال
 لمعمكمات الإداريةىك اع الأكؿ ك كالتشريعية كالقضائية بينما في البعض الآخر لا يشمؿ إلا الفر 

                                                           

دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمطباعة كالنشر، عماف  -أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات  1
 .36، ص 2010

مجمة  حرية الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ الإدارية كأثرىا عمى مبدأ شفافية الانتخابات، قادر،الأستاذ دنيس عبد ال2
 .142ص  ،2018معيد العمكـ القانكنية المركز الجامعي، غميزاف،  ،01،العدد 07المجمد  القانكف،

، 14العدد  السياسية، ك القانكنية كـالعم مجمة المغاربية، الدساتير ضكء عمى المعمكمات إلى النفاذ حؽ ضماف رضا،ى ىمسي3
 .241ص  الجزائر، ـ، 2016

 .241ص  لمرجع نفسو،ا رضا،ى ىمسي 4
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لا يكجد سبب يمنع مف شمكؿ الفرعيف الآخريف طالما أف قانكف يحمي المعمكمات الشرعية ك 
 1.السرية

ت ميما كاف الشكؿ الذم إف الحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمة يشمؿ مختمؼ المعمكما
 نيةدات الخطية، الممفات الإلكترك " عمى المستنمؿ عبارة "المعمكمات، حيث تشتتكجد عميو

، كىي تتضمف عمى سبيؿ لصكر التي تحفظيا الإدارة العامةالتسجيلات السمعية البصرية أك ا
المثاؿ التقارير الكزارية محاضر اجتماعات إحصاءات أكامر كتكجييات كزارية عقكد حككمية 

 قرارت كمشاريع برامج إداريةاء ك محاضر جمسات برلمانية أك اجتماعات لجاف برلمانية، آر 
، أك ديكاف الخدمة المدنية، التفتيش المركزمر السنكية لمجمس شكرل الدكلة، مجمس التقاري

 2.المحاسبة مثلا، بالإضافة إلى مستندات في مؤسسة المحفكظات الكطنية

كيمكف القكؿ في معنى حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات بأنو حؽ الإنساف في الكصكؿ الآمف إلى 
امة كالجيات الخاصة كاجب ىذه الجيات في تكفيرىا المعمكمات التي تحتفظ بيا الجيات الع

 3.قبمو كذلؾك عند الطمب 

 .: الأسس الدولية والأسس الداخميةالفرع الثاني

يعتبر حؽ الأفراد في الحصكؿ عمى المعمكمات إحدل الحقكؽ الأساسية التي كفمتيا 
ر لنا حؽ الكصكؿ إلى المكاثيؽ كالعيكد الدكلية كتبنتيا الكثير مف الدساتير العالمية حيث يظي

مف خلاؿ التشريع الأساسي الجزائرم المتمثؿ في  رية عمى المستكل الكطنيالكثائؽ الإدا
سنمج فيو مف خلاؿ الأسس الدكلية        ىك ما ك  ،الدستكر ككذلؾ مف خلاؿ القكانيف الداخمية

 ك الداخمية.

 

                                                           

 لقضائيةمجمة الدراسات الفقيية كا ،ع الجزائرم بيف الحماية كالتقييدحؽ المعرفة كتداكؿ المعمكمات في التشري صالح، جابر1
 .169ص  ـ، 2016، 02العدد 

جامعة  ـ2017، 15العدد  مجمة الاجتياد القضائي، لمعمكمات كآلية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،تداكؿ ا حاج عزاـ سميماف،2
 .    34ص  بسكرة، ،محمد خيضر

 .169، ص مرجع سابؽ ،جابر صالح3
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 .أولا: الأسس الدولية

 : الإنسافالإعلاف العالمي لحقكؽ  (1

يعتبر أكؿ كثيقة دكلية تـ مف خلاليا تكممة كتأكيد النصكص المتعمقة بحقكؽ الإنساف  الذم
القانكنية الممزمة إلا أنو يكتسي  كبالرغـ مف افتقاده لمقيمة ،في ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة الكاردة

 1.قيمة معنكية جعمتو المصدر الأكؿ لحقكؽ الإنساف عمى المستكل الدكلي

ي المادة الكلكج إلى الكثائؽ كالمعمكمات ف مبدأالعالمي لحقكؽ الإنساف  حيث أدرجا لإعلاف
كالتي تظير الحؽ في البحث عف المعمكمات كتمقييا كنقميا كتنص  ،ركجزء مف حرية التعبي 19

الآراء  اعتناؽكيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في  عمى: لكؿ شخص حؽ التمتع بحرية الرأم كالتعبير،
 2.بأم كسيمة ،تمقييا كنقميا إلى الآخريفك  الأفكار،س الأنباء ك كفي التما دكف مضايقتو،

 :السياسيةخاص بالحقكؽ المدنية ك العيد الدكلي ال (2

  أنو: 1966منو سنة  19ي نص المادة جاء ف

 . آراء دكف مضايقة اعتناؽإنساف حؽ لكؿ ) شخص (  -

ختمؼ ضركب لكؿ إنساف حؽ في حرية التعبير كيشمؿ ىذا الحؽ حريتو في التماس م -
، سكاء عمى شكؿ مكتكب لمحدكد اعتبارإلى الآخريف دكنما المعمكمات كالأفكار كتمقييا كنقميا 

 .أك مطبكع أك في قالب فني أك بأم كسيمة أخرل يختارىا

 : كالثقافية كالاجتماعية قتصاديةالاالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ  (3

مف العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية  15ة أكدت الفقرتيف الأكلى بند أ، ب كالثالثة مف الماد
، كلكف بصيغة مختمفة عف تمؾ التي المعمكمات كاستقاءحؽ في المعرفة كالاجتماعية عمى ال

 لدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسيةكردت في كؿ مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالعيد ا

                                                           

ىكمو  كيات ك الآليات(، الطبعة السادسة, دارحقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي كالعلاقات الدكلية) المحت قادرم عبد العزيز،1
 . 114ص  ،2008لمطباعة كالنشر كالتكزيع ،الجزائر, 

 مف ميثاؽ العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية : "لكؿ شخص حؽ في إعتناؽ الآراء دكف مضايقة". 19نص المادة 2
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عمى حؽ  15ف تأكيد المادة ، كمف بيف ذلؾ مت الصيغة ىنا مممكسة كمحددة أكثرحيث جاء
، كىك ما يدخؿ فكائد التقدـ العممي كالتكنكلكجيكؿ فرد في المشاركة في الحياة الثقافية كالتمتع ب

، كذلؾ إلزاـ الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد بمكجب ؽ طمب المعرفة كالتماس المعمكماتفي نطا
 1.العممي كالنشاط الإبداعي الفقرة الثالثة منو باحتراـ الحرية التي لا غنى عنيا لمبحث

 :2003المتحدة لمكافحة الفساد  الأمـ اتفاقية (4

تعالج  2.أف إتاحة المعمكمات لمجميكر يعتبر مف أىـ السبؿ لمكقاية مف الفساد اعتبرتالتي 
منيا أىمية الكصكؿ إلى المعمكمات في  13، في المادة دة الأمـ المتحدة لمناىضة الفسادمعاى

الدكؿ الأعضاء  كتنص ىذه المعاىدة عمى أىمية اتخاذ ،عامة كمحاربة الفسادلتعزيز المشاركة ا
 .لإجراءات مف قبيؿ

 :لمعامة المعمكماتكصكؿ  ضماف أ(

، كتمقي كنشر كتعميـ كافة المعمكمات كالمعطيات المتعمقة احتراـ كتعزيز كحماية حرية البحث 
 3.بالفساد

 :الرأم كالتعبير بحرية ةالمتعمق المقرر الخاص بالأمـ المتحدة (5

، جيكده عمى بحرية الرأم كالتعبير المعنيةحدة ككذلؾ ركز المقرر الخاص للأمـ المت
في تقريره السنكم المؤرخ في . فيؽ لمحؽ في الحصكؿ عمى المعمكماتإعطاء تعريؼ دق

لمعمكمات ، أشار بكضكح إلى أف الحؽ في حرية التعبير يشمؿ الحؽ في الكصكؿ إلى ا1998
، كالعمؿ عمى ؽ في البحث عف المعمكمات كتمقييا، كيُفيـ عمى أنو الحمكيا الدكلةالتي تمت
 4.نشرىا

                                                           

 .  18 ص القاىرة، الأكلى الطبعة كالتعبير، الفكر حرية مؤسسة مقارنة، دراسة المعمكمات تداكؿ حرية أحمد، عزت1
 .  199عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص بككثير 2
ـ 2014 ،ـ2013كمية الحقكؽ جامعة كرقمة  ماجستير، مذكرة الكصكؿ إلى المعمكمة، حؽ المكاطف في زعباط الطاىر، 3

 .26ص

 .18، ص 2011حازـ حسف، حرية تداكؿ المعمكمات دراسة قانكنية مقارنة، مؤسسة حرية النشر كالتعبير، القاىرة  4
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، أشار المقرر الخاص بحرية التعبير في تقريره السنكم إلى أف حرية 2000في عاـ   
في  ، كلمحؽأىمية قصكل بالنسبة لمديمقراطية، كلمحرية الحصكؿ عمى المعمكمة تعتبر ذات

، أكصى بضركرة قياـ الدكؿ بكؿ كفي ىذا السياؽ ،حؽ في التنميةال كلتحقيؽ المشاركة،
 1.الإجراءات اللازمة لضماف كامؿ لمحؽ في الكصكؿ إلى المعمكمات

 الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب:  (6

حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات دكف ما أم اعتبار لمحدكد منو عمى أف: " 32نصت المادة 
الأمف الكطني مجتمع كحقكؽ الآخريف كسمعتيـ، ك اـ المقكمات الأساسية لمالجغرافية بشرط احتر 

 2.كالنظاـ العاـ ك الصحة العامة

عمى  في الاطلاع مما يؤيد ىذا التفسير تمؾ التطكرات اليامة التي لحقت معالجة الحؽ
إعلاف إذ قامت المجنة الإفريقية المتعمقة بحقكؽ الإنساف كالشعكب بإصدار  ،المستكل الإفريقي
كقد أكد ىذا الإعلاف بكضكح عمى حؽ  ـ،2000رية التعبير في إفريقيا سنة مبادئ تتعمؽ بح

 .الجيات العامةلحصكؿ عمى المعمكمات التي تحكزه ا

أشار ىذا الإعلاف إلى مبادئ أساسية تسترشد بيا الدكؿ عند سف قكانيف الحصكؿ عمى 
كلعؿ  ع عمى المعمكمات لجميع الأشخاص،المعمكمات , تقكـ أساسا عمى الاعتراؼ بحؽ الاطلا

س حتى ميز ىذا الإعلاف ىك تأكيده عمى أف الحؽ في الاطلاع عمى المعمكمات يمار  أبرز ما
 3.كليس فقط الجيات العامة ،في مكاجية الييئات الخاصة

 : الميثاؽ العربي لحقكؽ الإنساف (7

منو  32في المادة  – 2004س نلقد أقر الميثاؽ العربي حكؿ حقكؽ الإنساف في اجتماع قمة تك 
المعمكمات  قاءاستعمى أف الميثاؽ الحالي يضمف حؽ المعمكمات كحؽ حرية الرأم كالتعبير ك 

، إف ىذه المادة متشابية مع المادة ةكتمقييا كبثيا بأية كسيمة بغض النظر عف الحدكد الجغرافي
                                                           

 .28ص  .نفسو زعباط الطاىر، مرجع 1
 .2006فيفرم  15المؤرخة في  08العدد  ج، ج. ، ج . ر.2006فيفرم  11ت عميو الجزائر في صادق2
لعجالة منيرة، الحؽ في الإطلاع عمى المعمكمات في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير حقكؽ، قسـ العمكـ  3

 .31، ص 2011-2010درار، أ، أحمد دراية لعمكـ الإنسانيةالقانكنية كمية الآداب كا
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لدكؿ، لكنو لـ يكضع مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كقد كقع الميثاؽ عدد مف ا 19
 1.مكضع التنفيذ لعدـ حصكلو عمى المصادقات المطمكبة كىي سبع

 .ثانيا: الأسس الداخمية

 الحؽ في الإطلاع عمى المعمكمات مف خلاؿ الدستكر:  (1

)دستكر  راطيخمت الدساتير الجزائرية المتعاقبة حتى تمؾ التي جاءت بعد التحكؿ الديمق
إلى  المعمكمة عمكما كالإدارية خصكصا الإشارة إلى الحؽ فيمف  (كتعديلاتو المتلاحقة 1989

الحصكؿ عمى منو عمى أف: " 51حيث نصت المادة  2016غاية التعديؿ الجديد لمدستكر سنة 
ىذا  يمكف أف تمس ممارسة لا لممكاطف، إفكنقميا مضمكف  الإحصائيات المعمكمات كالكثائؽ ك

بمقتضيات الأمف ممؤسسات ك الح المشركعة لبالمصبحياة الغير الخاصة كبحقكقيـ ك  الحؽ
 2ؽ.، يحدد القانكف كيفيات ممارسة ىذا الحالكطني

 :الإطلاع مف خلاؿ قانكف البمديةتكريس الحؽ في  (2

 أفضؿ فضاء لمتكاصؿ مع  المكاطف ، التي تعتبرلبمديةيتجسد في الاطلاع عمى مستكل ا
شراكو في عممية صنع القرارات الإدارية كالتسيير مف خلاؿ السماح لمجميكر بحضكر  كا 

، مع مراعاة بعض الشركط العمنية للاستماع إلى مناقشاتيا مداكلات المجمس الشعبي البمدم
طية لأعضاء المجمس الشعبي كحماية سرية بعض المداكلات في حالة دراسة الحالة الانضبا

 3.، كدراسة القضايا الأمنية ، كالحفاظ عمى الأمف العمكميالبمدم

 : ي الإطلاع مف خلاؿ قانكف الكلايةلحؽ فتكريس ا (3

بضمانة الإقرار الصريح لمحؽ في الإطلاع عمى مداكلات  90-09أتى قانكف الكلاية رقـ 
منو عمى أف يحؽ لكؿ  21المجمس الشعبي الكلائي مف خلاؿ النص المباشر حسب المادة 

                                                           

جامعة  ـ، 2017، 15العدد  مجمة الاجتياد ماني، حاج عزاـ سميماف، تداكؿ المعمكمات كآلية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو،1
 .39-38ص ، بسكرة محمد خيضر،

 .186بككثير عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص  2
، المعدؿ بػ القانكف 15عدد  .ر .المتضمف قانكف البمدية، ج 1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90مف القانكف  19المادة  3

 .2011جكاف  22المؤرخ في  10-11رقـ 
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، كأف يأخذ ئير مداكلات المجمس الشعبي الكلاشخص أف يطمع في عيف المكاف عمى محاض
جمسات المجمس الكلائي تككف التي نصت عمى أف  17نسخة منو عمى نفقتو، كحسب المادة 

، كيعمف مستخمص عف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ الأياـ الثمانية التي تمي عمنية
كحسب المادة  1.منو 20، كىذا حسب نص المادة لجميكرالدكرة بالمكاف المخصص لإعلاـ ا

المتعمؽ بالكلاية نصت عمى أنو:يحؽ لكؿ شخص لو مصمحة أف  07/12القانكف رقـ  مف 32
، كاف يحصؿ عمى نسخة ر مداكلات المجمس الشعبي الكلائييطمع في عيف المكاف عمى محاض
منو تككف جمسات المجمس الشعبي الكلائي  26كحسب المادة  كاممة أك جزئية منيا عمى نفقتو،

 2.س مدل احتراـ دكلة ما لحؽ مكاطنييا في الحصكؿ عمى المعمكماتيعتبر كمعيار لقيا عمنية

 :131-88لمعمكمات مف خلاؿ المرسكـ الحؽ في الإطلاع عمى ا (4

 عمى الكثائؽ كالمعمكمات الإداريةالحصكؿ  كرس المشرع الجزائرم حؽ الإطلاع أك
ت الفقرة المنظـ لمعلاقات بيف الإدارة كالمكاطف حيث نص 131-88بمقتضى المرسكـ رقـ 

عمى الكثائؽ كالمعمكمات  منو عمى أنو يمكف المكاطنيف أف يطمعكا 10الأكلى مف المادة 
المحفكظة كالمعمكمات التي مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعمكؿ بو في مجاؿ المعمكمات  ،الإدارية
 3.السر المينييحميو 

، الأكؿ ىك النشر ؽ في الاطلاع تتـ مف خلاؿ سبيميفممارسة الح 131-88كجعؿ مرسكـ 
راء التي تيـ علاقتيا ، كالآنشر بانتظاـ التعميمات كالمناشير، كالمذكراتبحيث ألزـ الإدارة بأف ت

، مف خلاؿ النشرة الرسمية للإدارة المعنية، ما لـ يتقرر النشر صراحة في الجريدة بالمكاطنيف
، ىك السماح علاـ الجميكرما السبيؿ الثاني لإ، ألمجميكرية الجزائرية الديمقراطيةالرسمية 

لاستشارة المجانية في لممكاطنيف بأف يطمعكا عمى الكثائؽ كالمعمكمات الإدارية سكاء عف طريؽ ا
ة ، أك تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب بشرط عدـ إضرار الاستشارة بالكثيقعيف المكاف

                                                           

 . 15، عدد ، المتعمؽ بالكلاية ، ج ، ر 1990أفريؿ  7المؤرخ في  90/09مف قانكف الكلاية رقـ  21، 20،  17المادة  1
 .12ر عدد . المتعمؽ بالكلاية، ج 2012فبراير  21، المؤرخ في 07-12ة، مف قانكف الكلاي 32، 26المادة  2

عدد ال ج .ر.ج.ج، كالمكاطف، الإدارةينظـ العلاقات بيف  ـ،1988جكيمية  04المؤرخ في  131-88مف المرسكـ  10المادة  3
 .1014ص  ـ،1988جكيمية  06المؤرخ في  27
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ف إطلاع الجميكر عمييا ، دكف أف يحكؿ إيداع الكثائؽ في دائرة المحفكظات مكالمحافظة عمييا
بعض  -131 88مادامت ىذه الكثائؽ قابمة في الأصؿ للاطلاع عمييا كقد كضع مرسكـ 

، إذ يمنع عمى الإدارة أف تنشر أك تسمـ أية كثيقة أك خبر إذا القيكد عمى الحؽ في الاطلاع
 1.كانت الكثيقة أك الخبر يتصلاف بحياة الفرد الخاصة أك يرتبطاف بكضعيتو

 ي الاطلاع عمى المعمكمات مف خلاؿ القكانيف العادية:الحؽ ف (5

يكف كاضحا مف خلاؿ  إذا كاف الاعتراؼ الدستكرم بالحؽ في الاطلاع عمى المعمكمات لـ
نما تـ إيراد بعض المبادئ التي تعتبر  الحؽ في الاطلاع أساسية في إقرار نصكص صريحة كا 
بصكرة تطبيقية في نصكص تشريعية فإف السبيؿ الأمؿ لتجسيد ىذه المبادئ ىك تضمينيا 

خاصة تمؾ التي تتعمؽ بالييئات الإقميمية باعتبارىا فضاء لمشاركة الشعب في تسيير الشؤكف 
 2.العمكمية

   .: الكيفيات القانونية لمحصول عمى الوثائق الإداريةالمطمب الثاني

الأكؿ ك كيفيات  دارية مف خلاؿ الفرعلى مصادر الكثائؽ الإإسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب 
 طلاع عمى الكثائؽ الادارية مف خلاؿ الفرع الثاني.الإ

 .: مصادر الوثائق الإداريةالأولفرع ال

الحديث عف المساس بالسمطات المعنية  09-21مف الأمر  03جاء في نص المادة 
حيث أضافت  ف نفس الأمر ىي السمطات العمكميةم 01كالمقصكد بيا حسب نص المادة 

: تخضع لأحكاـ السمطات العمكمية، حيث جاء فييامف نفس الأمر ما المقصكد ب 02المادة 
ىذا الأمر المعمكمات كالكثائؽ المصنفة المتعمقة بالدكلة كمؤسساتيا كىيئاتيا التشريعية 

مؾ الدكلػػة كػؿ أك كالقضائية كالتنفيذية كالإدارات العمكمية كالجماعات المحمية ككؿ مؤسسة تم

                                                           

في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر كمية  الإداريةئؽ ية لمكثا، الحماية القانكنبشير شريفي عيسى بف عيسى، 1
 .21ص  ،ـ2022-2021الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، 

 .19عيسى بف عيسى، بشير شريفي، مرجع سابؽ. ص  2
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 1" تدعى في النص "السمطات المعنية كؿ مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية كالتي، ك بعض رأسماليا
مف الأمر السابؽ نجده شمؿ إضافة إلى الكثائؽ الإدارية المصنفة  41كبالاطلاع عمى المادة 

المراسلات الإدارية الصادرة مف أك إلى السمطات المعنية ليكسع مف حدكد تطبيقو كليضيؽ 
لمشرع مف جية يحمي المؤسسات كالمرافؽ العامة كمف جية الخناؽ عمى المكظؼ العاـ فا

، أف حدث أم خمؿ أك مساس بمصالح المرفؽ خاصة لمكظؼ في مكضع اليدؼأخرل يضع ا
كأنو جرـ أم نشر أك تداكؿ أك تكزيع لأية مراسمة حتى كلك كانت عديمة الأىمية فلا يككف 

 .ديد لضماف سرية الكثائؽ الإداريةأمامو الحرص الش

 . : السمطات العامةأولا

نجد أف المقصكد بالسمطات العامة  2020بالاطلاع عمى التعديؿ الدستكرم لسنة 
، بالإضافة إلى المؤسسات الكطنية عية كالسمطة القضائية كالتنفيذيةبالدكلة السمطة التشري

خص ، كبيذا المعنى فإف كؿ كثيقة أك معمكمة إدارية تتشارية ككؿ ما يأخذ صفة مرفؽ عاـالاس
تمؾ المرافؽ كالتي مف شاف خركجيا أك نشرىا لمعمف أف تيدد كياف كنظامو تسمى كثيقة مصنفة 

، كيتحمؿ المكظؼ العاـ المسؤكؿ عنيا كامؿ المسؤكلية تحظى بالحماية القانكنية اللازمةك 
 2.الجنائية كالتأديبية كأيضا المدني في حاؿ تسبب ضرر لممرفؽ العاـ

 .: المرافق العامةثانيا 

تعد الكثائؽ المتمثمة بالمستندات كالتقارير كالممفات كالإحصاءات كالإعلانات كغيرىا 
ائؿ ىامة لا يمكف الاستغناء كالتي شكلا مكتكبا أك تسجيلا صكتيا أك مرئيا أك إلكتركنيا كس

 عنصر التحدم لكؿ أفراد المجتمع ، كتشكؿي مف أىـ مككنات الحياة المعاصرة، فيعنيا
مب التشريعات في ، ليذا حظيت باىتماـ أغمجالات كالنشاطات البشرية كافةاللارتباطيا ب

سير ، بكصفيا كسيمة لتنظيـ سبب ذلؾ لما ليا مف أىمية كبيرة ، كيرجعمختمؼ البمداف
ة ، كىي عبار المعاملات في مختمؼ المجالات، كلمكثيقة خاصية مادية، لأنيا كياف مادم مستقؿ

                                                           

-12سمطات العمكمية طبقا الأمر نفة المتعمقة بالالعمكمي بحماية المعمكمات كالكثائؽ المصالتزامات المكظؼ  قركؼ جماؿ، 1
 .381ص  ـ،2002 ،02 العدد ،12جامعة تسمسيمت، المجمد  مجمة المعيار، ،90
 . 833، ص سييمة بكخميس، أحمد فنيدس مرجع سابؽ2
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المادم مف  ، كليا قابمية عمى الانتقاؿ بالنظر إلى كيانياتعف أكعية تحمؿ معمكمات كبيانا
، ككذا بالعلاقات المتبادلة جية، كككنيا ذات قيمة مف جية أخرل، كتمتاز بخاصية عدـ التجزئة

، ففي كثير مف الأحياف لا يمكف فيـ محتكل الكثيقة مف تبط بعلاقات كطيدة مع كثائؽ أخرلتر 
 1.التي ترتبط بياالكثائؽ الأخرل  إلىدكف الرجكع 

 .: كيفيات الإطلاع عمى الوثائق الإداريةالفرع الثاني

بصراحة عمى حؽ الاطلاع إذ يمكف كؿ شخص الاطلاع عمى  14نصت المادة 
، كيمكف كؿ شخص ذم مصمحة مس الشعبي ككذا القرارات البمديةمستخرجات مداكلات المج

    .2أدناه 56حكاـ المادة أع مراعاة م جزئية عمى نفقتو، الحصكؿ عمى نسخة منو الكاممة أك
المكاطف  كتطبيقيا لما جاء في النص المادة سابقة كالتزامان مع ىذا الحؽ مكفكؿ دستكريا بحؽ

كالذم  190-16، بادرت السمطة التنفيذية بإصدار المرسكـ رقـ في الحصكؿ عمى المعمكمة
 :ممارسة ىذا الحؽ مف خلاؿ طريقتيفبيف طريقتيف لم

: يككف عمى الراغب في الاطلاع أك الحصكؿ الكثائؽ الإدارية في عيف المكاف عمىالإطلاع 
عمى إحدل الكثائؽ التقدـ بطمب إلى الجية التي لدييا ىذه الكثيقة فإف كانت الكثيقة اسمية 

ابؽ بيف ، كذلؾ مف خلاؿ التطو المعني بما كرد بيا مف معمكماتيككف عمى الطالب إثبات أن
ف كاف ممثلا لصاحب الكثيقة ينبالكثيقةاسمو كمضمكف ىذه  غي عميو إثبات ىذه الصفة ، كا 

، أما إذا كانت غير اسمية فإنو يكفي تقديـ الطمب ك لأف كاف المشرع لـ يتطمب أم شكؿ قانكنيا
عمى  ليذا الطمب رغبة منو في سرعة حصكؿ الطالب عمى الكثيقة كمقتضى ليذا الحؽ كالتيسير

، فإف ميا بغيرىا مف كظائفيا، دكف أف يمثؿ عائقا يحكؿ دكف قياطمبالإدارة في تحقيؽ ىذا ال
ئؽ التي يرغب الاطلاع ذلؾ يقتضي أف يككف الطمب محددا تحديدا مكضكعيا بتحديد الكثا

كعيا كالقائـ بإعدادىا أك بذكر البيانات المتعمقة بالكثيقة مثؿ اسميا كعنكانيا كمكض ،عمييا بدقة

                                                           

 .نفسومرجع  ،سييمة بكخميس، أحمد فنيدس1

 03، المؤرخ في 27ج.ر.ج.ج.، العدد  البمديةيتعمؽ ب 2011جكاف  22المؤرخ في ،10-11قانكف رقـ  مف 14المادة 2
 .2011جكيمية 
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 1.، كبكجو عاـ كؿ ما يككف لازما لمتعرؼ عمى الكثيقةداعيا إف كجدكمكانيا، كرقـ إي مؤلفيا،
كيككف الإطلاع عمى الكثائؽ الإدارية في عيف المكاف: عف طريؽ تقديـ طمب يكجو إلى رئيس 

، كالتي (، بالنسبة لمقرارات الإدارية 04المجمس الشعبي البمدم دكف تحديد أم أسباب المادة ) 
؛ مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي 16-190مف المرسكـ رقـ دة الأكلى تعني بحسب الما

البمدم كقرارات البمدية أك يكجو إلى الييكؿ المعني طبقا لنمكذج طمب كتابي معد مسبقا يضعو 
اذ إما مباشرة ، كيتـ تقديـ طمب النفمكقع الإلكتركني أك عمى كرؽ عادمالييكؿ المعني عمى 
ـ ككجبان أك عف طريؽ البريد مضمكف الكصكؿ أك الفاكس ، مقابؿ كصؿ يسملدل الييكؿ المعني

يككف مجاني كيتـ داخؿ  06بالبمكغ كالاطلاع حسب المادة  الإعلاـأك البريد الإلكتركني مع 
المقرات التابعة لمبمدية كبحضكر المكظؼ المعني كما تخصص البمدية فضاء ليذا الغرض 

 2.كتجييزه بالكسائؿ النسخ

 .سخة مف الكثيقةالحصكؿ عمى ن لثا:ثا

عف طريؽ طمب خطي لمحصكؿ عمى نسخة كاممة أك جزئية عمى  8تتـ حسب المادة 
، مما مصمحة في الحصكؿ عمى ىذه النسخة نفقة الطالب، كاشترطت نفس المادة أف تككف لو

، كيجب أف تككف ىذه التبريرات تبيف نسخة ممزـ أف يقدـ تبريرات لطمبويعني ضمنا أف طالب ال
الحصكؿ عمى ىذه النسخة معنى ذلؾ أف مف حؽ رئيس المجمس الشعبي البمدم  مصمحة في

أيضا  9، كما منحتو المادة سخة متى رأل انتفاء مصمحة الطالبرفض طمب الحصكؿ عمى ن
 3.حؽ الرفض في حالة ما إذا كانت إعادة النسخ تتسبب في إتلاؼ الكثيقة

إف نشاطات  4يو أماـ القضاءكيككف ىذا الرفض مكتكبا كمعملا حتى يسيؿ الطعف ف
البمدية كالكلاية كإدارة محمية تخضع لضكابط العلاقة بيف الإدارة كالمكاطف التي جاءت بيا أحكاـ 

، كبالتالي يككف الحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات كالكثائؽ ممكنا ما 131-88المرسكـ 
                                                           

 .104-103اؿ منيرة، مرجع سابؽ، ص لعج1
يحدد كيفيات الاطلاع عمى مستخرجات  ـ،2016يكنيك  30المؤرخ في 190-16ذممف المرسكـ التنفي 06أنظرالمادة 2

 .08ص  ـ، 2016يكنيك  12المؤرخ في  21العدد  . ج،ج . ر. ج البمدم كالقرارات البمدية، مداكلات المجمس الشعبي
 .190، ص عبد الرحماف، مرجع سابؽبككثير 3
 المصدر السالؼ الذكر. ،190-16التنفيذم  المرسكـ مف 10أنظرالمادة 4
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تتعمؽ بحياة الفرد  ، كما لـؽ المشمكلة بالسرية بحكـ القانكفدامت لـ تصنؼ ضمف الكثائ
، أك متى رخص بذلؾ التنظيـ المعمكؿ بو أك كانت ىناؾ لخاصة أك بكضعيتو الشخصيةا

1.مف نفس المرسكـ 11ك 10ي كىك ما نصت عميو المادتاف مكافقة مف المعن

                                                           

 .191 نفسو ص جععبد الرحماف، مر بككثير 1
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النظاـ كاف كلازاؿ الشغؿ الشاغؿ لمدكلة حتى تحافظ عميو عمى النحك  إف الحفاظ عمى
، لذا كجب عمييا اتخاذ كحريات المكاطف المضمكنة دستكرياالذم يضمف في نفس الكقت حقكؽ 

لنياية نحك تحقيؽ ، لأنيا تصب في ااسبة لتتمكف مف تحقيؽ ىذه الغايةكؿ التدابير المن
شكؿ الأمف العاـ لمدكلة كمؤسساتيا سببا كافيا لاتخاذ ىذه ، كبطبيعة الحاؿ يالمصمحة العامة

إدارية إلى ، فتعمؿ كؿ مؤسسة يمحؽ ضررا أك يكشؾ أف يمحقو التدابير ضد كؿ سمكؾ قد
 منعفي الأصؿ ىي  القانكنية الحمايةك  1.، ككؿ ما يمس أمنيا كاستقرارىاتأميف نشاطيا الإدارم

 فالحماية قانكنية كقكاعد أحكاـ بمكجب بعضال بعضيـ حقكؽ عمى الاعتداء مف الأشخاص
 متعمقة إدارية حماية تككف فقد المحمية، الحقكؽ للاختلاؼ تبعا آخر إلى نكع مف تختمؼ بيذا
 مكقفيا عف بيا لتعبير الإدارة تستعمميا إدارية ككثائؽ المحررات مف العمكمي المكظؼ بمياـ
 أما مامو،أ المطركحة القضايا في ىميةلأا لديو المرتبطة قضائية كحماية محددة، مسألة إزاء

كللإحاطة  الجزائي، القاضي اختصاص مف فيي كالتكزيع كالنشر تلاؼلإاك  التزكير جريمة
الأكؿ ك يتمثؿ المبحث  مبحثيف إلىقسمنا ىذا الفصؿ  الإداريةبآليات الحماية القانكنية لمكثائؽ 

 متمثؿ في المبحث الثانيك  شريع الجزائرمفي الت الإداريةالحماية القانكنية لمكثائؽ نظاـ  في
  عمى تكالي. في التشريع الجزائرم الإداريةأنكاع الحماية القانكنية لمكثائؽ 
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 .في التشريع الجزائري الإداريةالحماية القانونية لموثائق نظام : بحث الأولالم

     كمطمب أكؿ يةلمكثائؽ الإدار  الحماية القانكنية مفيكـ لىإسنتطرؽ في ىذا المبحث 
 .كمطمب ثاني مصادر الحماية القانكنية لمكثائؽ الإدارية ك

 .قانونية لموثائق الإداريةحماية الال مفيوم الأول: مطمبال

الحماية  مختمؼ تعاريؼالحماية القانكنية مف خلاؿ الفركع المتضمنة  مفيكـسنكضح 
 .كفرع ثاني الاستقلاؿمنذ  القانكنية كفرع أكؿ كتطكرىا

 .مختمف تعاريف الحماية القانونية :لفرع الأولا

 : المغة في الحماية: أولا

 يقاؿ كعندما كحماية، كحمى حَميان  الشيء حَمى فيقاؿ حَمى، الفعؿ مف اسـلغة  الحماية
 فمنيا النصرة بمعنى الحماية تأتي كقد، عنو دفعيـ أك الناس مف عو ـمعناى الشيءحمى 
 .ـنصرى بمعنى حماية القكـ حميتُ 

 :الاصطلاح: الحماية القانكنية في ثانيا

منع الأشخاص مف الاعتداء عمى ة في مقتضى مفيكـ القانكف تعني "الحماية القانكني
" فالحماية بيذا المعنى تختمؼ مف نكع لآخر البعض بمكجب أحكاـ قكاعد قانكنيةحقكؽ بعضيـ 

كؽ المدنية أك الجنائية أك حقفقد تككف الحماية متعمقة بال المحمية،تبعان لاختلاؼ الحقكؽ 
  الخ....غيرىا

كما يقصد بيا الحماية التي يسبغيا القانكف عمى الحقكؽ العامة كالخاصة لتمكيف 
فالقانكف  ف الاعتداء عمييا أك المساس بيامنع الغير م، ك ممارستياصحابيا مف التمتع بيا ك أ

انو ، فصاحبو أف يحصؿ عميوإذا لـ يستطع ينشئ الحؽ كيضع الضكابط الكفيمة باحترامو، ف
ك القضائية كيطمب منيا حماية ، سكاء كانت السمطة التنفيذية أيستعيف بسمطات الدكلة في ذلؾ

ذا حصؿ عمى حكـ قضائي استطاع تنفيذه عمى الطرؼ الممتنع عف الكفاء بو كلك حقو ، كا 
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عمى ، ك في الدكلة مطة التنفيذية المختصةاقتضى الأمر المجكء إلى القكة الجبرية عف طريؽ الس
 1.حماية إجرائية، حماية مكضكعية ك ذلؾ فالحماية القانكنية لمحؽ

كىذا الكضع ىك الأساس الذم يضمف  كفمو القكانيف الكطنية كالدكليةىي كضع قانكني ت
  المجتمع.بمكجبو حمايتيـ ضمف سياؽ 

المرتبطة لقيكد كتقؼ حماية الأفراد عمى مفترؽ طرؽ بيف الدفاع عف حقكؽ الأفراد كا
كبتعزيز الكضع القانكني الكطني للأفراد بعناصر مختمفة ترد في القانكف الدكلي  بالسلامة العامة

  النزاع.الذم يمنح حقكقا معينة للأفراد في أكقات الاضطراب أك 

فالجيات الكحيدة  ،مة البدنيةمف الضركرم عدـ الخمط بيف فكرة الحماية كفكرة السلا
مة الأفراد ىي تمؾ التي تتحكـ باستعماؿ القكة العامة عمى المستكييف القادرة عمى ضماف سلا

إذ  فقط:. فيما يكفّر القانكف الحماية القانكنية (أمف جماعي؛ نظاـ عاـ ←)  كالدكلي.الكطني 
ه القكانيف كالحقكؽ ، كيحدّد كسائؿ مممكسة لتعزيز ىذتعماؿ القكة ضد الأفراد أك حجبيايقيّد اس

فراد كمصدر الخطر لا تستطيع المنظمات الإنسانية أف تضع نفسيا بيف الأ، ك كالدفاع عنيا
، كمراقبة احتراـ أحكاـ التفاكض عمى الكصكؿ إلى الضحايا إلا أنو بإمكانيا ،لضماف سلامتيـ

كيجب  ،ح السكاف المعرضيف لمخطرالحماية التي ينص عمييا القانكف الدكلي الإنساني لصال
ا تطكيع مساعدتعمي ـ مع الاحتياجات كالحقكؽ المختمفة كالمحددة لصالح كؿ ئيا كي تتلايا أيضن

 2.مجمكعة مف الأشخاص المحمييف دكلينا

  الحماية القانكنية ىة أماميا معنأكضحت محكمة النقض في أحد الطعكف المنظكر 

جاء في حيثيات الحكـ أف كاف مف المتعارؼ عميو أنو تكجد مناطؽ مف الحياة الخاصة 
مثؿ أغكارنا لا يجكز النفاذ إلييا كىذه المناطؽ مف خكاص الحياة كدخائميا كينبغي لكؿ فرد تُ 

                                                           

الخاصة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر حقكؽ تخصص عمـ الإجراـ،  لاحتياجاتاحميدم بف عيسى، الحماية القانكنية لذكم 1
 .11ـ، ص 2015/2016،-سعيدة-كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ، د، الطاىر مكلام 

 09/05/2024، تاريخ الإطلاع، ـ2006اني، دار العمـ لمملاييف، سكلنييو،  القامكس العممي لمقانكف الإنس -بكشيو فرانسكاز2
23:10 https://ar.guide-humanitarian-law.org /  33ص . 
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ا  مشركع ألا يقتحميا أحد ضماننا لسريتيا كصكننا لحرمتيا كدفعا لمحاكلة التمصص  كلاعتباردكمن
 1.عمييا أك اختلاس بعض جكانبيا

 :ماية القانكنية لمكثائؽ الإداريةالح ثالثا:

فائقة لمعمؿ الإدارم فأدخمت عميو العديد مف الإصلاحات  أكلت الجزائر عناية
، كذلؾ مف خلاؿ لعمكمية كالحد مف الفساد الإدارمكالتطكرات في سبيؿ تحسيف الخدمة ا

إخضاعيا لجممة مف المبادئ الدستكرية كمبدأ الشفافية كالنزاىة كمبدأ الديمقراطية التشاركية 
، ناىيؾ عف إحداث ىيئات يرتكز عمميا عمكمية كغيرىانتفاع بالخدمات الكمبدأ المساكاة في الا

مرفؽ العاـ كنظاـ كسيط عمى تتبع العمؿ الإدارم كتحديد مدل قانكنيتو كالمرصد الكطني لم
، كقد كاف آخر ىذه الإصلاحات كضع منظكمة قانكنية لحماية المعمكمات كالكثائؽ الجميكرية

، بمكجب الأمر يـ خدمات عمكمية لمجميكرعنى بتقدالإدارية التي تصدر مف الييئات التي ت
 2.كالمتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية 2021يكنيك  8المؤرخ في  09-21رقـ 

بالإضافة إلى القكانيف المنظمة لحفظ الكثائؽ مف التمؼ التي سبؽ الإشارة إلييا فإنو 
نات، فمف أجؿ بناء الثقة تعمؿ الحككمة عمى تكفير الحماية القصكل لممعمكمات كحماية البيا

، ككذا التأكد مف صحتيا كالمعمكمات مف ير أقصى درجات الحماية لممستنداتلابد مف تكف
، فكاف مف ا كالتي قد تعيؽ سيرىا أك تغيرىاالمخاطر التي تتعرّض ليا البيانات أثناء سيرى

تأميف عممية انتقاؿ  المنطقي أف تتصدّل الكسائؿ القانكنية كالنظـ القانكنية ليذه المخاطر قصد
 3.المعمكمات كالبيانات بكؿ سلاـ، حيث تمارس الدكلة نشاطيا الإدارم كالمرفقي

مف خلاؿ مكظفييا فيـ أداة الدكلة الأساسية لتحقيؽ أىدافيا كلذلؾ أعطت مختمؼ 
التشريعات كالفقياء في الدكؿ أىمية كعناية بالكظيفة العامة كيتحدد دكر المكظؼ ضيقا كاتساعا 

ب الفمسفة الاقتصادية كالاجتماعية لكؿ دكلة فاتساع نشاط الدكلة كعدـ اقتصار دكرىا عمى حس

                                                           

 .https://www.elbalad.news 18:20  11/05/2024صدل البلاد  تاريخ الاطلاع 1

 .830سابؽ، صفحة بكخميس سييمة، أحمد فينيس، مرجع  2
أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه، كمية  ،مات في النظاـ القانكني الجزائرم، ضمانات حؽ الحصكؿ عمى المعمك بكبكر أماؿ3

 .341ـ، صفحة 2022-2021، بف يكسؼ بف خدة 1الحقكؽ، الجزائر 

https://www.elbalad.news/
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حماية الأمف الداخمي كالخارجي كحؿ المنازعات بيف الأفراد كقياميا ببعض الأشغاؿ العامة 
كازدياد تداخميا في مجالات اقتصادية كاجتماعية قاد الضركرة إلى ازدياد عدد المكظفيف كاىتماـ 

لدكلة بتنظيـ الجياز الإدارم كمف ثـ فقد أصبح لمكظيفة العامة نظاما خاصا بيا يحدد حقكؽ ا
 1.ككاجبات المكظفيف العامييف

عمى اعتبار أف التأديب ىك الضمانة القانكنية الفعالة لاحتراـ المكظؼ بكاجباتو الكظيفية 
مى القياـ بيذه الكاجبات فقد كضع المشرع بيف يدم الإدارة كسمطة رئاسية صلاحيات إجباره ع

كتمؾ المسؤكليات ككذا صلاحيات اتخاذ الإجراءات التأديبية اللازمة لتكقيع العقاب التأديبي 
، كبصفة عامة إذا ارتكب أم خطأ ك امتنع عف القياـ بما أسند إليوعميو إذا أىمؿ أك قصر أ

 2.أثناء ممارستو لكظيفتو

بصفة عامة مف أجؿ تكفير الضمانات الكافية  ىي ما يقكـ بو المشرع ،الحماية القانكنية
كالكاممة كالمتعمقة بحماية الكثائؽ كالمعمكمات حتى لا تككف عرضة لمعبث بيا داخؿ أك خارج 

تتجمى في البلاد كىذا كفيؿ بحماية الكثائؽ كمنع تسربيا إلى خارج البلاد كلمكثائؽ قيمة قانكنية 
 حمايةك  3إثباتبالتالي اعتبارىا كدليؿ كالمستقبمية ك  صمة الأعماؿ القانكنية الراىنةمكاتسيير ك 
    حمايتيا كطرؽ القانكنية، بالحماية المشمكلة الكثائؽ تحديد في فعاؿ دكر ليا الإدارية الكثائؽ
 يفترض كما عمدية، غير أك عمدية بطرؽ سكاء الإدارية بالكثائؽ المساس عمى المترتبة كالآثار

 التسيير في نلاحظو كما لمتطكر مسايرة تككف أف الإدارية الكثائؽ بحماية المتعمقة القكانيف في
 4.لمكثائؽ الالكتركني

 .الاستقلالتطور الحماية القانونية منذ : الفرع الثاني

           تقكـ بتشريعات تيتـ بالكثائؽبعد الاستقلاؿ لـ تكف الجزائر عمى استعداد لكي 
فقد  لأساسية الضركرية لمشعب الجزائرمء القطاعات اتنظيميا نظرا لانشغاليا في بناكتحفظيا ك 

                                                           

 .83، ص 2013، ديسمبر 1ة، العدد لمسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مجمة دراسات في الكظيفة العام، ازايد محمد1
 . 93، ص نفسوزايد محمد، المرجع  2
 .23صفحة  ،السابؽالمرجع  بشير شريفي، ،عيسى بف عيسى 3
 المرجع نفسو, بشير شريفي، ،عيسى بف عيسى  4
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رط أف لا يمس بالسيادة الكطنية كقد صدر قانكف أكتفت بتمديد مفعكؿ التشريع الفرنسي بش
مف ىذا التاريخ ، ك 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62ىك قانكف رقـ ينص عمى ذلؾ ك 

، حيث صدرت تعميمات عف 19641بقي التشريع في مجاؿ الأرشيؼ عمى حالو إلى غاية أكت 
عمى شكؿ  الأرشيؼرية الفرعية لممكتبات ك المدي –مديرية الشؤكف الثقافية لكزارة التكجيو الكطني 

   المنظمات الكطنية عمى تنظيـ الأرشيؼ في الإدارات ك القائميف منشكر تبيف فيو لممسؤكليف ك 
في تنظيـ الإدارات التاريخية ك مة الناحية العممية ك كالمصالح العمكمية دكر الأرشيؼ في خد

كزارم مف طرؼ كزارة الداخمية مكجو لمكلادة ، ، كما تـ صدكر منشكركتسيير الكثائؽ الجارية
 1968.2ديسمبر  31ذلؾ بتاريخ يكحي بتنظيـ الكثائؽ الإدارية ك  كالأفراد العامميف

        لمتميز الجزائرية الإدارة تدرجت ـ 1976إلى  ـ 1962فأثناء الفترة الممتدة مف 
فك  حتى الفرنسي المكركث عف الانفصاؿ ك  التخطيط إلى كيفتقر بطيء الانتقاؿ ىذا كاف ا 

           التجربة نقص: بػ تميزت كقد، المالية كالإمكانيات الإداريةك  الفنية الكفاءات ك السميـ
 فيما الاستعمارية دارةللإ الناشئة الإدارة تبعيةك  الفرنسية للإطارات الجماعية اليجرة، ك كالتككيف
ككذا عدـ كجكد أرشيؼ حيث قامت منظمة بحرؽ كميات  ،التسيير كطرؽ بالنصكص يتعمؽ

 3.كبيرة منو فيما نقمت كميات أخرل إلى فرنسا

 كالتكاصؿ بسببكالانسجاـ  ستقرارالاتسمت بغياب مؤسسات تسكدىا افيذه المرحمة   
 .في تأسيس الدكلة الجزائريةكبير  الاستعمار الفرنسي الذم كاف بشكؿ عائؽ

نسجؿ غياب مف يحمي الكثائؽ إذ أف الإدارة الاستعمارية لـ تسمح لأم جزائرم التككيف 
في ىذا القطاع الحساس ما زاد انعداـ اليياكؿ الملائمة لمحفاظ عمى الكثائؽ بصكرة عقلانية 

                                                           

 مف خرآ إشعار حتى تمديدى إل الرامي 1962 ديسمبر 31 في المؤرخ 157-62: رقـ القانكف الجميكرية الرسمية الجريدة1
 .18 ص 1963 جانفي 11، 2 . ع 1962 ديسمبر 31 غاية إلى النافذة التشريع مفعكؿ

الإطلاع ك لمتنظيـ  العامة الفرعية المديرية الداخمية كزارة" الإدارية الكثائؽ تصنيؼ حكؿ منشكر" الجميكرية الرسمية الجريدة 2
 . 1968 ديسمبر 31" العامة كالشؤكف الإدارم

 93 - 83ص  ـ، 1990، ي لممجمس الدكلي للأرشيؼلكثائؽ العربية، مجمة سنكية بالفرع الإقميمي العربعريش مصطفى: ا 3
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ذا ظؿ قطاع حماية نظرا أف الحككمة الجزائرية في تمؾ الفترة كانت لدييا أكلكيات أخرل ل
 1.الكثائؽ عمى ما ىك عميو مف رككد قرابة عشرة سنيف

صدر في ىذه المرحمة المرسكـ رقـ  ـ1988ـ إلى 1977مة الممتدة مف أما في المرح
، مع الأرشيؼ الكطني مف جميع الجكانب المتضمف تنظيـ 1977/03/20المؤرخ في  66/77

ية في مجاؿ الأرشيؼ إلا أنيا لـ تجسد تمؾ كضع الأسس الأساسية مف أجؿ إرساء سياسة كطن
-11غاية صدكر مرسكـ جديد خاص بالأرشيؼ الكطني رقـ  إلىالنصكص عمى أرض الكاقع 

ـ يتضمف  1987يناير سنة  06ىػ المكافؽ ؿ  1407جمادل الأكلى عاـ  06المؤرخ في  87
الأرشيؼ  ـ تـ عكدة مؤسسة 1988إنشاء مركز لممحفكظات الكطنية كفي مارس مف سنة 

لمؤسسة الأرشيؼ فرصة الانطلاؽ مف جديد عمى  أتاحالكطني إلى حضف رئاسة الجميكرية ما 
 2.أسس جديدة كبكسائؿ جديدة

الإجراءات الفنية تسير ـ فقد ظمت الأمكر التنظيمية ك  1988أما في مرحمة ما بعد 
الذم ألغى  1983جانفي  15المؤرخ في  89/88إلى غاية صدكر المرسكـ  67/77بالمرسكـ 
     أفريؿ المتضمف إنشاء المجمس استشارم لمكثائؽ الكطنية  25المؤرخ في  75/74مرسكـ 

عمى تحكيؿ أرشيؼ المجمس الاستشارم لمكثائؽ الكطنية إلى مديرية  89/73قدمت مرسكـ ك 
 1987جانفي  06المؤرخ في  11/87صدر مرسكـ رقـ  1987في سنة ك  الكثائؽ الكطنية،
ك بقت  ةافثقكلامو الجزائر بقرار مف كزير ال مركز لممحفكظات الكطنية ك مقرهيتضمف إنشاء 

سارية المفعكؿ إلى غاية صدكر  67-77الأحكاـ الخاصة بالإطلاع عمى الأرشيؼ مف مرسكـ 
ـ ىذا القانكف قد قسالأرشيؼ الكطني ك المتعمؽ بك  1988جانفي  26المؤرخ في  09/88قانكف 

 3.أرشيؼ خاص –يؼ عاـ أرش -: الأرشيؼ إلى قسميف

                                                           

بكدكشة أحمد: التشريعات كالتكنكلكجيا كدكرىا في دعـ كتطكير الأرشيؼ الكطني، مف مجمة المكتبات كالمعمكمات قسـ  1
 .103 _100ـ، ص 2003ديسمبر ، ينة، جامعة منتكرم، العدد الثالثالمكتبات كالمعمكمات، قسنط

 .28،38، ص 1993عربيكا الجزائر،  17بحاجة عبد الكريـ: الأرشيؼ الكطني الجزائرم مف مجمة الكثائؽ العربية، العدد  2

 .139، ص 1988جانفي  27، 04، ع 09/88الجريدة الرسمية لمجميكرية القانكف رقـ 3
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، انشغمت مؤسسة الأرشيؼ الكطني بتنظيميا في ىذه المرحمة 1992إلى  1988مف 
الداخمي أكثر مف انشغاليا بمشاكؿ الأرشيؼ الخارجية غير أف ىذه الانطلاقة الجديدة كاجيت 

دنى كلا أبعض العراقيؿ بسبب الخيارات السيئة كمنيا الاستعانة بإدارييف لا يممككف الخبرة 
لذا سارعت  ،، حتى كلك كانت ليـ مؤىلاتيـ في مياديف أخرلمعرفة في ميداف الأرشيؼ

الجزائر بالكسيمة القانكنية التي تضمف التسيير الأمثؿ لقطاع حيكم كقطاع الأرشيؼ بعدما كاف 
ىذا المجاؿ يفتقر لقكة القانكف بالرغـ مف كجكد نصكص سابقة برىنت عبر السنيف كباحتكاكيا 

قع الأرشيؼ عف نقائص أكيدة ذلؾ ما استدعى إحداث نقطة انقطاع إزاء الكضع الراىف مع كا
ىػ /  1408جمادل الثانية  07المؤرخ في  1988كتمثؿ ىذا الانقطاع في إصدار القانكف رقـ 

 .د التي تحكـ سير الأرشيؼ كتنظيموـ كالذم يحدد القكاع 1988يناير  269

 .لموثائق الإدارية نونيةمصادر حماية القا: الثاني مطمبال

      كفرع أكؿ القكانيف الحماية القانكنية مف خلاؿ الفركع المتضمنة  مصادرسنكضح 
  .كفرع ثاني الاتفاقياتك 

 .القوانين: ولالفرع الأ 

أك ىي مجمكعة القكاعد  1ىي مجمكعة القكاعد الممزمة الصادرة عف السمطة المختصة،
فراد كعلاقاتيـ في المجتمع كالتي تككف مصحكبة بجزاء العامة المجردة التي تنظـ سمكؾ الأ
كيمكف تعريفيا أيضا بأنيا مجمكعة القكاعد المنظمة  2تكقعو السمطة العامة عند الاقتضاء،

لسمكؾ الأفراد داخؿ الدكلة التي تكفؿ السمطة العامة احتراميا ك ذلؾ عف طريؽ جزاء يكقع جبرا 
في القانكف العاـ تتمثؿ ـ كالقانكف يحتكم عمى فركع ك يخالؼ ىذه القكاعد عند المزك  عمى مف

 .كالقانكف الخاص

                                                           

يحانة الجزائر، ، دار ر كتطبيقاتيا في التشريع الجزائرم العامة لمقانكف، النظرية عمار بكضياؼ، المدخؿ لمعمكـ القانكنية1
 .15، ص 1999الطبعة الثانية، 

 .7، ص 2008، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، دار ىكمة، الطبعة السادسة عشر الجزائر، محمد سعيد جعفكر2
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حتى يستقيـ النظاـ في  لوكالمقصكد بالقانكف قكاعد سمكؾ يتعيف عمى الأفراد الانصياع 
 .المجتمع

 الاتفاقيات :ثانياللفرع ا

 أكثر أك شخصيف إرادة تكافؽ الكاسع بالمعنى الدكلية المعاىدة أك الدكلية بالاتفاقية يقصد
 كما الدكلي، القانكف القكاعد طبؽ معينة قانكنية آثار إحداث عمى الدكلي القانكف أشخاص مف

 أكثر أك دكلتاف بيف يعقد دكلي اتفاؽ: " بأنيا 1969 لسنة لممعاىدات فيينا اتفاقية حسب عرفت
 تطمؽ التي ةالتسمي كانت كأيا أكثر أك كاحدة كثيقة في تـ سكاء الدكلي لمقانكف يخضع ك كتابة
 1."عميو

أك ىي اتفاؽ  2أك ىي الاتفاقيات التي تبرـ بيف عدة دكؿ لتنظيـ أمر ييـ الدكؿ جميعا،
لإقميمية مف شأنو أف ينشأ مكتكب بيف شخصيف أك أكثر مف الأشخاص الدكلية أك الكطنية أك ا

 .ادلة في ظؿ القانكف الدكلي العاـالتزامات متبحقكؽ ك 

     قانكنية ممزمة قانكنيا بيف الدكؿىي كثائؽ  الاتفاقيةأف كيتضح مف خلاؿ التعريؼ 
اقيات عمى بنكد ، كتحتكم الاتفت التي يجب عمى الدكؿ الكفاء بوكتنص عمى الحقكؽ كالالتزاما

مكقعة عمييا لتصبح سارية ، كتحتاج إلى عممية التصديؽ مف جانب الدكؿ المحددة كممزمة
 . المفعكؿ

 

 

 

 

                                                           

 5المؤرخ في  2166معية العامة للأمـ المتحدة رقـ ، الذم عقد بمكجب قرارم الج1966إتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات لعاـ 1
 .1969مام  22كعقد في دكرتيف في فينا ك إعتمد في  1967كانكف  6المؤرخ في  2287ك رقـ  1966كانكف الأكؿ 

 .78، ص 2006ثة عشر ، الطبعة الثالمحمد سعيد جعفكر، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، دار ىكمة، الجزائر2
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 .الحماية القانونية لموثائق الإدارية : أنواعالمبحث الثاني

عمى حقكؽ بعضػػػػػيـ  اعتداءإف المقصػػػػػكد بالحماية القانكنية ىك مف أشػػػػػخاص مف 
 لاختلاؿالبعض بمكجػب أحكػاـ كقكاعػد قػانكنيػة فػالحمػايػة بيػذا تختؿ مف نكع إلى آخر تبعػا 

ياـ المكظؼ العمكمي مف المحررات ككثائؽ الحقكؽ المحمية، فقد تككف حماية إدارية متعمقة بم
محددة، كحماية قضائية المرتبطة  مسألةإدارية تستعمميا الإدارة لتعبير بيا عف مكقفيا إزاء 

لدييا أىمية في القضػػػػػػػايا المطركحة أمامو، أما جريمة التزكير كالإتلاؼ كالنشػػػػػػػر كالتكزيع فيي 
 منا ىذا المبحث إلى قسميف:مف اختصاص القاضي الجنائي، حيث قس

 الحماية الإدارية لموثائق الإداريةالمطمب الأول: 

ي متعددة، منيا القديـ نتطرؽ ضػػػمف ىذا المبحث إلى أسػػػاليب الإدارة لحماية كثائقيا كى
حدل إلى حماية الكثائؽ الإدارية مف طرؼ المكظؼ إأىمية كؿ أسمكب عمى كالحديث ك 
اجبات المكظؼ الفعاؿ ليذه الحماية عبر تعداد ك المباشػػػػر كالعنصػػػػر  متعامؿ باعتبارهالعمكمي 

لى العقكبات المترتبة عمييا كىذا مف خلاؿكالأخطاء المينية ك  أساليب حماية الفرع الأكؿ  ا 
 عمى تكالي. حماية المكظؼ العمكمي لمكثائؽ الإداريةالفرع الثاني الكثائؽ الإدارية ك 

 .ية الوثائق الإدارية: أساليب حماالفرع الأول

ندرس  ؼبذلؾ التطكر الإدارم كمقتضػػػيات العصػػػر، كسػػػك  وكبامك تتعد أسػػػاليب كتتنكع 
 :أىميا عبر

 .جدول الإرسال: أولا

جدكؿ إرسػػاؿ )كشػػؼ أك كرقة إرسػػاؿ( ىك كثيقة إرسػػاؿ تسػػجؿ فييا بعض الأكراؽ : تعريف -1
ضػػكعيا، الإشػػارة إلى عددىا ثـ الملاحظات المتعمقة بيا أك الكثائؽ المرسػػمة مع تحديد مك 

 1.كيتبادؿ بيف المصالح الإدارية لمتابعة سير قضية ما دراستيا ثـ إيجاد حؿ لو

                                                           

ػات ػػاالله، مبػػػادئ في المراسػػػػػػػػالت الإداريػػػة مع نمػػػاذج تطبيقيػػػة، طبعػػػػة ثػػػػالثػػػػة منقحػػػػة، ديكاف المطبكعػػػبكحميػػػػدة عطػػ 1
 .63 ص 2005الجامعية، 
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يتضػمف جدكؿ الإرسػاؿ العناصػر الأسػاسػية المتعمقة ببياف المرسػؿ كالمرسػؿ إليو : عناصره -2
 التالية:كما ىك حاؿ الرسالة الإدارية، البيانات 

، صػفة المرسػؿ كالمرسػؿ إليو في ع، رقـ التسػمسػمي )رقـ الترتيب(الدمغة )الرأسػية(، الطاب -
 الكسػط أقصى اليسار يعمكىما المكاف كالتاريخ، كفي أسفؿ الكثيقة يككف الإمضاء.

 عنكاف الكثيقة كىك جدكؿ الإرساؿ. الغميظيكتب عؽ ذلؾ بالبند  -

ثالث أعمػػدة بحيػػث يحتكم العمكد الأكؿ عمى بيػػاف الكثػػائؽ المرسػػػػػػػمػػة جػػدكؿ يتضػػػػػػػػمف  -
بتفصػػػػػػػػيؿ، كالعمكد الثاني يحتكم عمى عدد الكثائؽ المرسػػػػػػػػمة، أما العمكد الثالث كالأخير 

سػػػبب يتضػػػمف الملاحظات ك"إف تحديد الملاحظة بالمراسػػػمة تمكف المرسػػػؿ إليو مف معرفة ال
الذم أدل إلى إرسػػػاؿ المسػػتندات المشػػػار إلييا في البياف، كذلؾ مف خلاؿ اسػػتعماؿ عبارات 

، لكؿ غاية مفيدة، قصػػػػػػػد غع أك التبميلاطلإـ، قصػػػػػػػد الامثؿ: لإع 1معينة كالتي مف بينيا
 مضاء، قصد التخصيص...لإا

 : أىميتو -3

كليات، فيك يحمي أكلا مصػػػالح ؤ اؼ المعنية كيحدد المسػػػالأطر  جدكؿ الإرسػػػاؿ يحمي كؿ
المعني بالممؼ الذم تـ تحكيمو، فبمجرد الاطلاع عمى جدكؿ الإرساؿ بعد ختمو كتأكيد 

مشػػػػتملاتو كنكع الكثائؽ كعددىا، كمف ىنا  الاستلاـ يأخذ المعني فكرة عف تاريخ إرسػػػػاؿ ممفو ك
، كثانيا يحمي جدكؿ الإرسػػػػاؿ الإدارة المرسػػػمة فبعد ختـ الجدكؿ رالاستفسايسػػػػتطيع المتابعة ك 

تسأؿ  لامف قبؿ الإدارة المسػػػػػتممة لمممؼ فلا تسػػػػػػأؿ قانكنيا إلا مف تاريخ إحالة الممؼ إلييا، ك 
 إلا عف الكثائؽ التي تمت إحالتيا.

 

 

 
                                                           

 نفسو. المرجعبكحميدة عطالله، 1
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 .: وصل الإستلام الإلكترونيثانيا

 :تعريفو -1

كثيقة عبر  إرساؿكثيقة إلكتركنية تسػػػػػػػػتخرج مف الجياز أك أم آلة عند  ىك عبارة عف
الشػػػػػػػػبكة كىي متعددة كمختمفة في حالتيا، كتحكم مجمكعة مف المعمكمات التي تحمي الإدارة 

 .المرسمة لمكثيقة الإدارية كقد تستخرج تمقائيا مثؿ الفاكس

 :شكمو -2

 :أنو كؿ منيا يتضمف عناصر أساسية كىي تختمؼ أشكالو إلاك  أنكاعوتتعدد 

 .بياف الجية المرسمة لمكثيقة -

 .الاستلاـرقـ الكصؿ  -

 .التكقيت الإرساؿ بتفصيؿ )الساعة كالتاريخ( -

 .بياف الجية المرسؿ إلييا -

 .: الأرشيف الإداريثالثا

كيحمييا  يعد الأرشػيؼ ذاكرة حية لإدارة فيك يحافظ عمى الكثائؽ الإدارية التي تنتجيا
 مف التمؼ كالضياع كمما يسيؿ مف عممية الرجكع إلييا عند الحاجة.

 تعريفو: -1

 :قد كردت عدة تعاريؼ لو تتفؽ ىذه التعاريؼ كتختمؼ في جكانب مختمفة كمف بينيا

الأرشيؼ كممة يكنانية الأصؿ كغيرىا مف المصطمحات الكثيرة _ أرشيكف _ أرخيكف لغة: أ/
 1كتعني السمطة.

                                                           

، جامعة محمد عناسػػػػػػة كعمكـ المجتملإمجمة ارشػػػػػيفية: المفاىيـ المبررات كالتحديات، لأبكني محمد لميف، رقمنة الكثائؽ ا1
 .63 ـ، ص2020 08المسيمة، العدد، ؼبكضيا
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: الأرشػػػػػػػػيؼ ىك كػػؿ الأكراؽ كالكثػػائؽ المكتكبػػة النػػاتجػػة عف نشػػػػػػػػػاط جمػػاعي ــــــطلاحـاإصــب/
أك فردم، بشػػػػرط أف تككف قد نظمت ليسػػػػيؿ الرجكع إلييا عند الحاجة في البحث، كبشػػػػرط أف 

 1يككف قد أحسف حفظيا في داخؿ منظمة كاحدة.

ػػػجلات كالأرشػػػػيفات، فالأرشػػػػيفات ىي السػػػػجلات المختارة مف قبؿ ىناؾ فركؽ بيف السػ 
الأرشػػيفييف لمحفظ الدائـ في المؤسػػسػػات الأرشػػيفية أما السػػجلات فتمثؿ الكثائؽ الإدارية الجارية 

 2اليكمي. الاستخداـالتي يحتفظ بيا أصحابيا كمنشؤكىا في إدارتيـ لأغراض 

 :الكطني بػػػ ؼرشيلأالمتعمؽ با 09-88نية مف القانكف لمادة الثاعرفتو ا :قانونياج/

إف الكثائؽ الأرشػػػػػيفية بمقتضػػػػػي ىذا القانكف ىي عبارة عف كثائؽ تتضػػػػػمف أخبارا ميما 
، أنتجيا أك سػمميا أم شػخص طبيعيا كاف أك معنكيا يخيا أك شػكميا أك سػندىا المادميكف تار 

. كجاء في المادة 3ىيئة عمكمية أك خاصػػة أثناء ممارسػػة ممارسػػة نشػػاطياأك أية مصػػمحة أك 
الثالثة منو: "يتككف الأرشػػػػػيؼ بمقتضػػػػػى ىذا القانكف مف مجمكعة الكثائؽ المنتجة أك المسػػػػػتممة 

انكف مف الحزب كالدكلة كالجماعات المحمية كالأشػػػخاص الطبيعييف أك المعنكييف سػػػكاء مف الق
العاـ أك الخاص أثناء ممارسػػػػة نشػػػػاطيا معركفة بفكائد كقيمتيا سػػػػكاء محفكظة مف مالكيا أك 

 4.حائزىا لك نقمت إلى مؤسسة الأرشيؼ المختصة

كمنو فإف الكثيقة الأرشػػػػػيفية يمكف تعريفيا بأنيا ذلؾ السػػػػػند الحامؿ لممعمكمات ميما 
ىيئات أك  االصػػػادر عف الأفراد أك الجماعات سػػػكاء كانك  كاف نكعو )كرقي، إلكتركني(،

منظمات في إطار تأدية مياـ كأعماؿ مر بفترات زمنية معينة اكتسب مف خلاليا الأىمية 
 5.الإدارية، القانكنية التاريخية

                                                           

 .64لمرجع السابؽ، ص ابكني محمد لميف،  1
رشػػػػػيؼ الكطني، مجمة المكتبات كالمعمكمات، جامعة لأبكدكشػػػػػػػة أحمد، التشػػػػػريعات كالتكنكلكجيا كدكرىا في دعـ كتطكير ا2

 .96ـ، ص 2003 03 نة، العدد،منتكر قسنطي
، 04، المتضمف حماية الأرشيؼ الكطني،ج. ر.ج .ج، العدد1988جانفي  26المؤرخ في 09-88مف القانكف  02المادة  3

 .1988جانفي  27المؤرخ في 
 .لؼ الذكرالسا صدرالم ،09-88، مف القانكف 03 المادة،4
 .65، صنفسوبكني محمد لميف، مرجع 5
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 :خصائص الأرشيف -2

، ىذه ئص تميزه عف باقي الكثائؽ الأخرليستمد الأرشيؼ مجمكعة مف الخصا
 :1ائص ناتجة عف مميزات المعمكمة الأرشيفية في حد ذاتيا، كأىموالخص

تتجمع الكثػائؽ الأرشػػػػػػػػيفيػة بطريقػة طبيعيػة، بمعنى أف المجمكعػة  النشـــــــــأة الطبيعية:أ/
عمؿ، كالأرشػػيؼ ليس مجمكعة مسػػتندات جمعت  أداءالأرشػػيفية عبارة عف كثائؽ نتجت عف 

عية مثؿ أدكات المتحؼ ككتب كالمكتبات كمكاد التكثيؽ، كلكنيا تتجمع بطريقة بطريقة صػػػػػػنا
 2.إدارية بإغراضطبيعية في الدكاكيف الحككمية للإيفاء 

أك زكدت بيا فلا  انتجتيأككف جزءا مف الإدارة التي فإف الأرشػػػػػػػػيفات ت عدم التجزئة:ب/
غير  أخرستطيع ىذه الكثائؽ أف تخبرنا بشيء نستطيع أف نفيـ أىميتيا الإدارية إلا ككؿ، كلا ت

 3الصدؽ.

نتجتيػا كفحكاىػا أيػة تعتبر جزءا مف الإدارة التي إف المجمكعػات الأرشػػػػػػػػيفعدم التحيز: ج/
 4تمؾ الإدارة كبذلؾ يتكفر ليا ميزة عدـ التحيز. أنشطةحقائؽ عف 

عية مييكمة فالرصيد الأرشيفي لا إذ كؿ كثيقة أرشيفية مرتبطة بأخرل بركابط طبي الترابط:د/
يمكف تشػػتيتو كالكثيقة الأرشػػيفية منفردة قد لا تعني شػػيئا لذلؾ يجب العمؿ عمى كضػػعيا في 

 5إطارىا الصحيح الكامؿ.

                                                           

، تسػػػػيير الأرشػػػػيؼ في المؤسػػػػسػػػػات كالإدارات العمكمية، رسػػػػػالة مقدمة لنيؿ شػػػػػيادة الماجسػػػػػتير في عمـ انتصػػػػػػار دلي1 كـ
 ـ، ص-2006ـ2005المكتبات، جامعة منتكرم، كمية العمكـ الإنسانية كالعمكـ الإجتماعية، قسـ عمـ المكتبات، قسنطينة، 

75. 
 .35 ـ، ص1982ؽ كالتقنية الحديثة، الطبعة الأكلى، دار الأفاؽ الجديدة، قبيسي محمد، عمـ التكثي2
 .16 ص  ـ،1987دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، القاىرة، مصر،   السيد محمد إبراىيـ، مقدمة في تاريخ الأرشيؼ ككحداتو،3
 .35 ، صنفسوقبيسي محمد، مرجع  4
، مرجع  5  .77 ، صنفسوانتصار دليكـ
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، كىذا ما يفرقيا رشػػيفية أىميتيا في عممية الحفظتكتسػػب المجمكعة الأ الولاية القانونية:ه/
ػػيفية كمجمكعة الكثائؽ التي تجمع بطريقة صػػػػػػػػناعية أك بطريقة غير عف المجمكعة الأرشػػػػػػ

 1طبيعية كعممية الحفظ تعطي المجمكعة الأرشػيفية صػفة قانكنية كيشػار إلييا بالكلاية القانكنية.

رشيؼ علاقات كثيقة محتممة مع الأرشيفات الأخرل داخؿ أك خارج ألأم علاقة المتبادلة: و/
 2ي حفظ فييا، كتعتمد عمى ىذه العلاقات.المجمكعات الت

 :أىمية الأرشيف -3

الكثائؽ الإدارية الأرشػػػيفية أىمية كبيرة بالنسػػػبة لمدكلة كالمكاطف لما ليا مف دكر  يتكتسػػػ
كالثقافية، تظير ىذه القيمة مف  الاقتصاديةىاـ في شتى المجالات الحياة سكاء العممية أك 

 :منيا مستقبلا كتتمثؿ في قيمة عممية كأخرل في الإثبات ستفادةالاكمدل  استخدامياخلاؿ 

يمكف تفسػػػػػػػػير ىذه القيمة مف أىمية الكثائؽ المنجاة منذ إنشػػػػػػػػائيا في التسيير  القيمة العممية:أ/
 الإدارم كالجارم لشؤكف الييئات كالإدارات المختمفة سكاء كانت عمكمية أك خاصة.

تسػػػجؿ الكثائؽ الإدارية الأرشػػػيفية آثار الأنشػػػطة لأم شػػػخص طبيعي أك  القيمة الإثبات:ب/
عمييا يعد ضػػركريا لإعادة التشػػكيؿ الصػػحيح كالممكف لمسػػار ىذه  فالارتكازمعنكم ليذا 

 الأنشطة كىذه القيمة المفضمة ككنيا تجعؿ مف كثائؽ الأرشيؼ المادة الأكلية لمبحث.

 .ية الموظف العمومي لموثائق الإدارية:  حماالفرع الثاني

المحافظة عمى أمف الكثائؽ يعتبر كاجب أخلاقي تحتمو مبادئ الشػرؼ كالأمانة في 
العمؿ الكظيفي كىك كاجػػب مثػػؿ بػػاقي الكاجبػػات تقع عمى عػػاتؽ المكظؼ العمكمي، لػػذا كجػػب 

 .ثائؽ الإدارية مع ضركرة تككينيـعمى الإدارة تكعية مكظفييا بأىمية المحافظة عمى سرية الك 

 .كاجبات المكظؼ لحماية الكثائؽ الإدارية أولا:

                                                           

 .35 ، صنفسومرجع قبيسي محمد،  1
 16، صنفسولسيد محمد إبراىيـ، مرجع ا 2
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كيتعيف عميو تنفيذ  فحك ىذا الكاجب ىك خضػػػػكع المكظؼ لمسػػػػمطة الرئاسػػػػية،: واجب الطاعة/1
لا كاف محؿ تسميط عقكبة ك  ،التعميمات التي يتمقيا مف رئيسو خاصة بالعمؿكؿ الأكامر ك  ا 

 1ة عميو قد تصؿ إلى درجة الفصؿ حس الحالة.تأديبي

بػالنسػػػػػػػػبػػة لممكظفيف  06/03مف الأمر 52 47 ،المكاد بنص عمى أىميػػة ىػذا الكاجػ
الكظيفية  الالتزاماتالعمكمييف كيعد كاجب الطاعة عماد الكاجبات الكظيفية، كيمكف رد جميع 

مظاىر أىميا، احتراـ سػػػػػػمطة الدكلة في إطار  ليذا الكاجب فيك الأصػػػػػػؿ العاـ ليا، كلو عدة
 2القانكف كتنفيذ أكامر الرئيس كاحترامو، كاحتراـ السمـ الإدارم.

خلاص ك : واجـب الأمـانـة وعـدم التحيز/2 عػدـ يجب عمى المكظؼ أداء ميػامػو بػأمػانػة كا 
مى المكظؼ أف يمارس كما يمي: يجب ع 03-06مف  41حكاـ المادة أعميو  التحيز كنصػػػػػػػػت

 3ميامو بكؿ أمانة كبدكف تحيز.

كنعني بػػو احتراـ الشػػػػػػػػرعيػػة بصػػػػػػػػفػػة عػػاـ كعػػدـ التحيز في التعػػامػػؿ مع حقكؽ 
المكطنيف خاصػػة، حتى لا يتـ الإخلاؿ بالتكازف الكاجب تكفره بينيـ أماـ الخدمات العمكمية 

 4.كذلؾ لحسػػف سير المرفؽ

المكظؼ بحكـ كظيفتو قد يطمع عمى كثير مف الأسػػػػػرار  بالســـــر الميني: الالتزاماجب و /3
التي تخص المكاطنيف أك المكظفيف، أك الإدارة التي يعمؿ بيا كلذلؾ تنص مختمؼ تشػػػػػريعات 

اعتبر ك إلى ىذا جنح المشرع الجزائرم ك العالـ صػراحة عمى المحافظة عمى السػر الميني, 
 5.ء الأسرار المينية، أك الأسرار المصنفة كذلؾ في التنظيـ أك محاكلة إفشائياإفشا

                                                           

شػكيح بف عثماف، كاجبات المكظؼ بيف الشريعة كالقانكف، مجمة البحكث القانكنية كالسػياسػية، جامعة جيلالي اليابس سػيدم  1
 .447 ـ، ص2015 ،05 بمعباس، العدد

كالتكزيع،  لإنتػػػػػاج كالنشػػػػػػػػػػػػرلػػػػة العػػػػامػػػػة كفؽ التشػػػػػػػػػريع الجزائرم، دار كنكز قػػػػػدكدك جميمػػػػػة، النظػػػػاـ القػػػػانكني لمكظيف 2
 .132 ـ، ص2021الجزائر، 

متضمف القانكف  ،2006يكليك  15المكافؽ ؿ 2006، المؤرخ في جمادل الثانية سنة 03-06مف الأمر رقـ  41المادة  3
 ج.ر.ج.ج. ميةالأساسي العاـ لمكظيفة العمك 

 .4 ـ، ص2019ائر، ز ديداف مكلكد، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية، دار بمقيس لمنشر، دار البيضاء، الج 4
 .136 ، ص نفسو قدكدك جميمة، مرجع 5
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المتضػػػمف القانكف الأسػػػاسػػػي لمكظيفة العمكمية  03-06مف الأمر  48كنصػػػػت المادة 
بالسػػر الميني كيمنع عميو أف يكشػػػؼ محتكل أية كثيقة  الالتزاـعمى أنو :يجب عمى المكظؼ 

تقتضػػيو  اعدا ماحدث أك خبر عمـ بو أك اطمع عميو بمناسػػبة ممارسػػة ميامو، م بحكزتو أك أم
لا يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب مف السمطة ضركرة المصمحة ك 
 1السممية المؤىمة.

متعمؽ بحمػايػة المعمكمػات  09-21مف الأمر  15،16 14 ،كىػذا مػا أكػدت عميػو المكاد
ىذه المكظؼ العمكمي بالسػػػػػػػػر الميني كقد كسػػػػػػػػعت مف دائرة  الالتزاماتثائؽ الإدارية في كالك 

بأم معمكمة  الاجتماعيؿ لكسػائؿ الإعلاـ في كسػائؿ التكاصػؿ الحماية إلى أف تشػمؿ كؿ إدلا
و أك مسػػػػػػػألة أك تصػػػػػػػريح أك مداخمة حكؿ المعمكمات أك الكثائؽ التي اطمع عمييا بحكـ ميام

 .منو 50مازالت قيد الدراسة، مع مراعاة أحكاـ المادة 

 في الحالات التالية: الالتزاـكلا يتقيد المكظؼ بيذا 

مف قانكف  32، طبقػا لنص المػادة بػالجنػايػات كالجنح التي ترتكػبإحػاطػة النيػابػة العػامػة  -
 .الإجراءات الجزائية

 .افظة عمى السر الميني عائقا أماـ تحقيؽ العدالةيجب ألا يشكؿ كاجب المح -

يجكز لإدارة الإدلاء بمعمكمػات تخص مكظؼ يتبعيػا لصػػػػػػػػالح إدارة أخرل عملا بمبدأ كحدة  -
 2الإدارة.

  واجب المحافظة عمى الوثائق:/4

يتعامؿ المكظؼ يكميا لتنفيذ ميامو كالقياـ بكاجباتو مع كضعيات كمراكز قانكنية 
ىا مجمكعة مف الكثائؽ كمف ثـ كجب عميو المحافظة عمى ىذه الكثػائؽ نظرا لأىميتيػا تجسد

مف الأمر كاضػػػػػػػػحػػة في مضػػمكنيا فبعد أف نبيت  49كيػػدخػؿ ذلػػؾ في أداء الأمػانػػة، كالمػادة 

                                                           

 .المصدر السالؼ الذكر 03-06مف الأمر رقـ  48المادة  1
 .137 قدكدك جميمة، مرجع سابؽ، ص 2
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لؾ فيا فإف ثبت ذلايضػػا تحكيميا أك إتألمحافظة عمى الكثائؽ، حظرت عميو المكظؼ لكاجب ا
 1ػالة التأديبية.مف جانبو تعرض لمتابعة جزائية ككاف أيضػػػػػػػػا عرضػػػػػػػػة لممسػػػػػػػ

خضػػكع مكظؼ في السػػػمطة العمكمية إلى تككيف في  09-21كما أكجب الأمر رقـ
قصػػػػػػػػد تنمية ميارتيـ في حفظ كتأميف الكثائؽ 2اسػػتعماؿ المعمكمات كالكثائؽ المصػػػػػػػػنفة

طتزكيدىـ بالأساليب المتبعة في عمميك  عيـ عمى التجارب لاات تأميف كحماية الكثائؽ، كا 
 العالمية.

كعميو فإف المكظؼ العمكمي مسػؤكؿ عمى ضػػياع ك إخفاء الكثائؽ أك تحكيميا أك إتلاؼ 
لمممفات أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية، كمف جية أخرل فإف إخفاء أم معمكمات أك كثائؽ 

ػػػػترط القانكف فييا العلانية كلممكاطف الحؽ في الإطلاع عمييا يعد مخالؼ لمقانكف ككؿ ىذا يشػ
 .يعد تقصيرا في أداء ميامو كيسمط عميو مجمكعة مف العقكبات

 .: الأخطاء المينية لمموظف العموميثانيا

ي تشػكؿ إف المشػرع الجزائرم مف خلا قانكف الكظيفة العمكمية لـ يقـ بحصػر الأفعاؿ الت
لاص المكظؼ أخطاء مينية لممكظؼ العمكمي، بؿ أبقى معيار تحديدىا راجعا إلى مدل إخ

 .المينية تزاماتالال العاـ بالكاجبات ك

تعتبر عمى كجو الخصػػػػػكص، أخطاء مف الدرجة الأكلى  :ىولالأ الأخطاء المينية من درجة /1
 3لممصالح. العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف بالانضباطكؿ إخلاؿ 

تعتبر عمى كجو الخصكص، أخطاء مف الدرجة الثانية  الأخطاء المينية من الدرجة الثانية:/2
 الأعماؿ التي يقكـ بيا المكظؼ بما يأتي:

 المساس، سيكا أك إىمالا بأمف المستخدميف ك/أك أمالؾ الإدارة. -

                                                           

، عكالتكزي ػػػػػػػػػػرػاؼ عػمػػػػػار، الكظيفػػػػة العػػػػامػػػػة في التشػػػػػػػػػريع الجزائرم، الػطػبػعػػػػػة الأكلػى، دار جسػػػػػػػػػػػكر لػمػنشػػبػكضػػػػػػػػػػػػيػػػػػ 1
 .137 ـ، ص2015الجزائر

 .10 صالمصدر السالؼ الذكر،  09-21 مف الأمر، 07أنظر المادة 2
 .16 ، صالمصدر السالؼ الذكر 03-06مف الأمر رقـ ، 178المادة 3
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      180ص عمييا في المادتيف الإخلاؿ بالكاجبات القانكنية الأسػػػاسػػػية غير تمؾ المنصػػػك  -
 1أدناه. 181ك 

تعتبر، عمى كجو الخصكص، أخطاء مف الدرجة  الأخطاء المينية من الدرجة الثالثة:/3
 الثالثة الأعماؿ التي يقكـ بيا المكظؼ بما يأتي:

 .كيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإداريةتح -

 .يميا خلاؿ تأدية مياموكاجبو تقد إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني التي مف -

المرتبطة بكظيفتو دكف مبرر رفض تنفيذ تعميمات السػػػػػػمطة السػػػػػػممية في إطار تأدية المياـ  -
 .مقبكؿ

 .أك محاكلة إفشاء الأسرار المينيةإفشاء  -

 2اسػػتعماؿ تجييزات أك أملاؾ الإدارة لأغراض شػػخصػػية أك لأغراض خارجة عف المصمحة. -

تعتبر، عمى كجػو الخصػػػػػػػػكص، أخطػاء مف الػدرجػة  ء المينية من الدرجة الرابعة:الأخطا/4
 :ؿ التي يقكـ بيا المكظؼ بما يأتيالرابعة الأعما

الاسػػػػػػػػتفػادة مف امتيػازات، مف أيػة طبيعػة كػانػت، يقػدميػا لػو شػػػػػػػػخص طبيعي أك معنكم  -
 .ة كظيفتوديتو خدمة في إطار ممارسمقابؿ تأ

 .كاف العمؿارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أم شخص في م -

التسػػػبب عمدا في أضػػػرار مادية جسػػػيمة بتجييزات كأملاؾ المؤسػػػسػػػة أك الإدارة العمكمية  -
 .يا الإخلاؿ بالسير الحسف لممصمحةالتي مف شأن

 .الإساءة إلى السير الحسف لممصمحةإتلاؼ كثائؽ إدارية قصد  -

 .بالتكظيؼ أك الترقيةير الشيادات أك المؤىلات أك كؿ كثيقة سمحت لو تزك  -

                                                           

 السابؽ.صدر الم 179المادة ،1
 .16 ، صالمصدر السالؼ الذكر 03-06 مف الأمر رقـ، 180المادة 2
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الجمع بيف الكظيفة التي يشػػغميا كنشػػاط مربح آخر غير تمؾ المنصػػكص عمييا في المادتيف  -
 1مف ىذا الأمر. 44ك  43

مف القانكف الأسػػػػػاسػػػػػي العاـ لمكظيفة العمكمية تكقع السػػػػػمطة  183كطبقا لأحكاـ المادة 
 التأديبية العقكبات التأديبية مف نفس درجة الأخطاء المينية كذلؾ حسب جسامة الخطأ.

 تحديد عقكبات التأديبيةثالثا : 

لآتي اكىي ك 163مف خلاؿ أحكاـ المادة  03-06حدد المشػػػػػػػػرع العقكبات التأديبية في الأمر 
2: 

 :الدرجة الأولى -1

 التنبيو -

 الإنذار الكتابي -

 التكبيخ -

 : الدرجة الثانية -2

 .أياـ 3إلى  1التكقيؼ عف العمؿ مف  -

 .الشطب مف قائمة التأىيؿ -

 :الدرجة الثالثة -3

 أياـ 8إلى  4التكقيؼ عف العمؿ مف  -

 .تيفدرج ىالتنزيؿ مف درجة إل -

 .النقؿ الإجبارم -

                                                           

 .نفسو صدرالم  03-06  رقـمف الأمر  ،181 المادة1
 .16 ص المصدر السالؼ الذكر، ، 03-06  مف الأمر رقـ، 163أنظر المادة 2
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  الرابعة:الدرجة  -4

 .التنزيؿ إلى الرتبة السفمى المباشرة -

 .التسريح -

 .الحماية القضائية لموثائق الإدارية الثاني:المطمب 

يتسػػػـ القضػػاء بعظمة الرسػػالة الممقاة عمى عاتقو لما لو مف دكر في الحفاظ عمى الحقكؽ كجب 
انب ، لدراسػػػػػة الحماية القضػػػػػائية لمكثائؽ الإدارية كىذا ضػػػػػمف عمينا التطرؽ إلى ىذا الج

الفرعيف، الأكؿ خصػػػصػػػناه لحماية القاضػػػي الإدارم لمكثائؽ الإدارية أما الثاني تطرقنا فيو إلى 
 .حماية القاضي الجزائي ليا

 .الفرع الأول: حماية القاضي الإداري لموثائق الإدارية

ا أف قكاعػػد القػػانكف يػػاة الحػػديثػػة كازديػػاد مجػػاؿ تػػدخػػؿ الػػدكلػػة، يتضػػػػػػػػح جميػػبتعقػػد الح
ف كانت تصػمح لتقديـ العدالة بيف الأفراد الذيف الخاص, ك  متسػػاكية، ىي لف تصػػمح في  إرادتيـا 

ارة ليا إرادة ذاتية تسػػمك أحكاؿ كثيرة لتنظيـ العلاقات التي تككف الإدارة طرفا فييا، بحكـ أف الإد
 1عمى الأفراد.

فالإدارة العامة تككف في مركز أسػػػػػمى كأفضػػػػػؿ مف مراكز الأشػػػػػخاص العادييف لتمتعيا 
بامتيازات قانكنية كثيرة مرجعو الطبيعة الخاصة لمدعكل الإدارية التي يتصارع فييا أطراؼ 

ت كتحكز مسػػػػػػػتندات قد تككف قاطعة في حسػػػػػػػػـ يختؿ التكازف بينيـ، مف إدارة تتمت بامتيازا
"الفرد" الذم قد يقؼ غالبا مجردا مف الدليؿ في ظؿ افتقاده لتمؾ  خرالآالدعكل الطرؼ 

 2المستندات.

                                                           

دار الفكر العربي  ،إبراىيـ، الكجيز في المبادئ العامة لمدعكل الإدارية كاجرائاتيا، الطبعػة الأكلىبػدكم عبػد العزيز خميػؿ 1
 .171ـ، ص1970، القاىرة، لمنشر كالتكزيع

 .172، ص نفسو  المرجعبػدكم عبػد العزيز خميػؿ إبراىيـ، 2
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الإداريػة كحفظيػا ليػا بعيػدا عف متنػاكؿ  للأكراؽكبػذلػؾ يتضػػػػػػػػح امتيػاز الإدارة بحيػازتيػا 
أنيا قد تمس مراكزىـ كأكضػػػػػػاعيـ القانكنية، كقد تتعمؽ بحقكقيـ كمصػػػػػػالحيـ  الأفراد، في حيف

 1الشخصية، في حيف يقؼ الفرد أماميا مجردا مف الأكراؽ الإدارية.

كعند لجكء الفرد لمقضػػػاء الإدارم لممطالبة بحقكقو الميدكرة في مكاجية الإدارة يظير 
بالرغـ مف حقو في المجكء لمقضػاء كذلؾ بسػب اختلاؿ التكازف جميا أنو لا يممؾ الفرصػػة أماميا 

لما لمقاضػػػػػػػي الإدارم مف سػػػػػػػمطات في إلزاـ الإدارة لإدارة التي تظير بمظير القكة، ك بينو كبيف ا
يتدخؿ القاضػػػػػػػي الإدارم لإحلاؿ  2المدعى عمييا بتقديـ ماتحت يدىا مف مسػػػػػػػتندات ككثائؽ 

 زف بيف المتقاضي كالإدارة تكريسا لمبدأ المشركعية كمساكاة الجميع أماـ القانكف.التكا

ككما أف رفض الإدارة العامة إرساؿ ما يمزـ مف الكثائؽ كالمستندات ) بستثناء الكثائؽ التي 
 تكتسػػػػي طابعا سػػػػريا(، مف شػػػػأنو إعتباره الطرؼ الأخر الذم كاف مف الممكف ليذه الكثائؽ أف

 3تقكم مكقفو، كما لك كاف قد كسب دعكاه.

مف قانكف إجراءات المدنية ك الإدارية عمى مايمي: يجب أف يرفؽ مع  819كتنص المادة 
العريضػػػػػػػػة الرامية إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير مدل مشركعية القرار الإدارم، تحت طائمة عدـ 

 د مانع مبرر.القبكؿ، القرار الإدارم المطعكف فيو، ما لـ يكج

ذا ثبت أف ىذا المانع يعكد إلى امتنػػػاع الإدارة مف تمكيف المػػػدعي مف القرار المطعكف ك  ا 
فيو، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أكؿ جمسة، كيستخمص النتائج القانكنية المترتبة عمى 

 4.الامتناعىذا 

 :بياكسنكضح أكثر ىذا الإجراء القضائي في النصكص المعمكؿ ػػػػػ 

                                                           

 .33ص  ،بػدكم عبػد العزيز خميػؿ إبراىيـ، المرجع السابؽ 1
، عنابة، الجبعمى محمد ا2  .322 ـ، ص2009ئر، زالصغير، الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ
 .325ص نفسو، بعمى محمد الصغير، المرجع  3
الجزائية ، الجريدة الرسمية  إجراءاتـ، يتضػػمف قانكف 2008فيبراير 25المؤرخ في  09-08مف قانكف رقـ  819المادة 4

 95ص. 2008أبريؿ، 23لمؤرخ في ا 21لمجميكرية الجزائرية العدد،
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عمى: عندما يرفؽ الخصػػكـ  قانكف إجراءات المدنية ك الإداريةمف  820نصػػت المادة 
مسػػتندات تدعيما لعرائضػػيـ كمذكراتيـ، يعدكف في نفس الكقت جردا مفصػلا عنيا، ما لـ يكجد 

كفي جميع الحالات يؤشر أميف  مانع يحكؿ دكف ذلؾ، بسػب عددىا أك حجميا أك خصائصيا
مف نفس القانكف عمى: تكدع المذكرات  838كأيضػػػا ما تضػػػمنتو المادة  1،الجرد الضبط عمى

 .كالكثائؽ المقدمة مف الخصكـ بأمانة ضبط المحكمة الإدارية

يتـ تبميغ الرسػمي لعريضػة افتتاح الدعكل عف طريؽ محضػر قضػائي، كيتـ تبميغ 
طريؽ أمانة الضبط تحت إشراؼ المذكرات الرد مع الكثائؽ المرفقة بيا إلى الخصكـ عف 

 2القاضي المقرر.

كقد بيف المشػػػػػػػػرع الجزائرم في التحقيؽ في الخصػػػػػػػػكمة الإدارية كالدكر المقرر بإمكانية 
مف  844القاضػػػػي المقرر بطؿ كؿ مسػػػػتند أك أم كثيقة تفيد فضح النزاع حيث نصػػػػت المادة 

يمكؿ عمييا  : يعيف رئيس المحكمة الإدارية التشػػػػكيمة التيةالإداريقانكف إجراءات المدنية ك 
 ، بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعكل بأمانة الضبط.الفصػػػػؿ في الدعكل

يعيف رئيس تشػػػػػػكيمة الحكـ، القاضػػػػػػي المقرر الذم يحدد بناء عمى ظركؼ القضػػػػػػية 
الإضافية كالملاحظات كأكجو الدفاع الممنكحة لمخصكـ مف أجؿ تقديـ المذكرات  الآجاؿ

 كالردكد، كيجكز لو أف يطمب مف الخصكـ كؿ مستند أك أية كثيقة تفيد فض النزاع.

يجكز لرئيس تشػػػػػػػػكيمػة الحكـ، عنػدمػا تقتضػػػػػػػػي ظركؼ القضػػػػػػػػيػة، أف يحػدد فكر 
عمـ الخصكـ بو عف طريؽ أمانة تسػػػػػػػػجيػؿ العريضة، التاريخ الذم يختتـ فيو التحقيؽ، كي

 3.الضبط

رساؿ الكثائؽ ك  ككما أشػػرنا سػػابقا يمكف لإدارة العمكمية أف المستندات ترفض تسػػميـ كا 
كالذم يقتضػػي أف تككف بعض المعمكمات في منأل عف إطلاع  ،كالتي يقتضػػي القانكف فيو ذلؾ

                                                           

 .لؼ الذكرالساالمصدر  09-08مف القانكف  820المادة ،1

 .96، صالسالؼ الذكر 09-08مف القانكف  838المادة،2
 .97 ، ص السالؼ الذكر 09-08مف القانكف  844المادة،3
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    الدفاع الكطني أك حرمة الحياة الخاصػةالمكاطنيف لأسػباب تتعمؽ بالسػرية الإدارية أك أسػرار 
لدافعي  لأصػػػػػحاب المشػػػػػاريع كالعلامات التجارية، أك الأسػػػػػرار المالية الاقتصاديةأك الأسػػػػػرار 

كىذا الحؽ كرسػو المشػرع الدسػتكرم في الفقرة الثانية مف المادة  1، أك الأسػرار المينية.الضػرائب
 :ـ كالتي تكتسي كتتميا بطابعيا السرم، كالمتعمقة بػ2020ائرم لسنة مف الدستكر الجز  55

 .: الوثائق والمستندات المحتوية عمى سر الدفاعيأولا

تعد المعمكمات المتعمقة بالأمف الكطني مف المعمكمات التي تحرص كؿ الدكؿ عمى عدـ 
ػػػػػيات الدفاع الكطني كبأمف الداخمي إطلاع الجميكر عمييا لحسػػػػػػػػاسػػػػػػػػيتيا كلارتباطيا بمقتضػػػ

حكاؿ، لأف ذلؾ لأكالخارجي كاعتبارىا معمكمات حيكية لمدكؿ لا يجكز نشػػػػػػػػرىا بأم حاؿ مف ا
 2ب في إلحاؽ الأذل بالدكلة كييدد أمنيا القكمي، كفيو مساس خطير بسيادتيا الكطنية.بسيتس

د ب أسػػرار الدفاع الكطني، اجتيد الفقو كأماـ عدـ كضػػع المشػػرع تعريفا محددا لممقصػػك 
في ذلؾ حيث عرؼ أسرار الدفاع الكطني بأنيا الأشػػياء كالمعمكمات التي ليا صػمة بالمصػػالح 
العميا، كيمنع عمى الأشػػػػخاص المكمفيف بحفظيا إفشػػػػاؤىا، كما يجكز لغيرىـ السػػػػعي لاطلاع 

 3عمييا مادامت محتفظة بيذه الصفة.

لعقد جمسػػات مغمقة سػػرية لمبرلماف مف  استثنائيلمشػػرع الدسػػتكرم مف إجراء مكف ا
في فقرتو الثالثة: يمكف لكؿ مف المجمس الشػػعبي  2020مف دسػػتكر  136خلاؿ نص المادة 

الكطني ك مجمس الأمة أف يعقد جمسات مغمقة بطمب مف رئيسو، أك مف أغمبية أعضائو 
 4ير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسػػػػػػػب الحالة. الحاضريف، أك بطمب مف الكز 

                                                           

معمكمات كالكثائؽ الإدارية، مجمة في الحصػكؿ عؿ ال الدستكر الحؽمف  51بككثير عبد الرحماف، نحك تكريس حقيقي لممادة 1
 .1830ـ ص 2017 , 10الباحث لمدراسػػػػػػات الأكاديمية، جامعة المسػػػػػػيمة، العدد 

 .248-249ىميسي رضا، مرجع سابؽ، ص 2
 .39لعجؿ منيرة، مرجع سابؽ، ص 3
 30رخ في ؤ الم ،82 الجزائرية، العددـ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 2020ئرم لسنة زامف الدستكر الج 03الفقرة  136المادة 4

 .30ـ، ص 2020ديسمبر
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كىذا ناتج عف المكضػػػػػػػكع الذم سػيعالج أثناء الجمسػة، لا سيما أنو مف بيف  
 .اختصػاصػات البرلماف أف يشػرع

في مجاؿ المتعمؽ بالقكاعد العامة لمدفاع الكطني كاسػتعماؿ السػمطات المدنية لمقكات 
بيا في سػػرية تامة كعدـ الإطلاع  الاحتفاظلناتجة عف الجمسػػػة يتـ المسػمحة، فكؿ الكثائؽ ا

 عمييا إلا لأشػػخاص الذيف يسػػمح ليـ بو القانكف كتستدعي الضركرة ذلؾ.

المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية التي  09-21كما نص الأمر مف 
ة سػػػػػرم جدا، كىي تمؾ التي يترتب عمى تتضػػػػػػػمف قكاعد حماية لمكثائؽ المصػػػػػنفة تحت درج

إفشػػػػػائيا المسػػػػػػاس بالأمف الكطني في الداخؿ كالخارج، أك بمصػػػػػالح الدكلة، كيقصػػػػػد بيذه 
الأخيرة تمؾ المصػػالح المتعمقة بالأمف كالأماف كاليكية كالعقيدة كالمغة ككؿ مصػػمحة قد يتسػػبب 

منو عمى: "يجكز  24حيث نصػػػػػت المادة  1أجؿ ضػػػػمانيا. بيا في دخكؿ الدكلة لحرب مف
لمجية القضػػػػائية المختصػػػػة، بمناسػػػبة التحقيؽ في إحدل الجرائـ المنصػػػكص عمييا في ىذا 
الأمر، أف تأمر أم شػػخص بتسػػميميا أم معمكمات أك معطيات تككف مخزنة بكاسػػطة اسػػتعماؿ 

لاـ كالاتصػػاؿ، تحت طائمة العقكبات المنصػػكص عمييا في ىذا كسػػائؿ تكنكلكجيات الإع
 لة إفشػػػاء سػػػر الدفاع الكطنيمنو عمى تطبيؽ ؽ.ع في حا 49كما أحالت المادة  2الأمر.

كأيضػػػا مف مرسػػػػكـ المتعمؽ بالمكظفيف المنتميف لأسػػػػلاؾ الخاصػػػػة بالأمف الكطني حيث 
ي الشػػػرطة تحرير أك طبع أك عرض أك نشػػػر بأم شػػػكؿ مف نصػػػػت عمى: يمنع عمى مكظف

الأشػػػكاؿ جرائد أك صػػػػػػػحؼ دكرية أك مناشػػػػػػػير أك مطبكعات مف شػػػػػػػأنيا الإخلاؿ بانضػػػػػػػباط 
 كىذا مف أجؿ الحفاظ عمى أسرار الأمف الكطني. 3الجياز أك المساس بسمعة الأمف الكطني.

                                                           

مجمة طبنة  09-21ارية قراءة تحميمية لمقانكف رقـ بكخميس سػػػػػػػػػييمة، فنيدس أحمد، الحماية القانكنية لممعمكمات كالكثائؽ الإد1
 .832 مرجع سابؽ، ص ـ2021 02 العدد، 04، المجمد ،الأكاديميةلمدراسات العممية 

 المصدر السالؼ الذكر. 09-21،مف الأمر رقـ 24دة الما2
ـ، يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف 2010ديسمبر  22رخ في ؤ الم 322 -10رقـ مف مرسكـ تنفيذم  31المادة 3

ـ، 2010ديسمبر 26المؤرخ في  78، المنتميف لأسلاؾ الخاصة بالأمف الكطني، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 .06 ص
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ئؽ الأرشػػػيفية المتعمقة بأمف الدكلة أك الدفاع الكطني فيتـ الكشػػػؼ عنيا كبخصػػػكص الكثا
أف ليا سػػيادة كطنية كحماية لمنظاـ العاـ  راباعتبسػػنة ابتداء مف تاريخ السػػند،  60لإطلاع بعد 

ي متعمؽ بالأرشػػػػػػػػيؼ الكطن 09-88مف القانكف  10عمى حسػػػػػػػػب الفقرة الرابعة مف المادة 
كالكثائؽ العسػػػكرية السػػػرية أك محاضػػػر الجمسػػػات القضػػػائية السػػػرية ككذلؾ المعاىدات الدكلية 
السػػرية فيذه الكثائؽ تبقى تنتمي إلى الأرشػػيؼ لكنو سػػر يا لا يجكز إذاعتو لأسػػباب أمنية إلا 

 1اءات كحماية قانكنية خاصة.إذا قامت الدكلة المعينة بإلغاء سريتو كبالتالي فيك يخضع الإجر 

 .ثانيا : الوثائق والمستندات المتضمنة سرا صناعيا وتجاري

تريبس لـ تضػػػػع تعريفا  اتفاقيةإف المشػػػػرع الجزائرم لـ يعرؼ الأسػػػػرار التجارية، كما أف 
منيا عمى جممة مف الشػػػركط الكاجب تكافرىا لكي  39مكحدا ليا ك إنما نصت في المادة 

 2ظى بالحماية القانكنية.تح

كيمكف القكؿ أف الأسػػػػػرار التجارية بكجو عاـ ىي: كؿ معمكمة ليا قيمة اقتصػػػػػادية نابعة 
 3.تصاديةالاقليذه المعمكمة أم قيمة  مف طابعيا السرم، فمك لا السرية لما كاف

نما تخضع ػػة، ك سػرار التجارية بصػفة خاصلـ يضػع المشػرع الجزائرم قانكف ينظـ كيحمي الأ ا 
في  59المتعمؽ ببراءة الإختراع في مادتو  07-03حمايتيا إلى القكاعد العامة فمف خلاؿ الأمر

المصالح  الاعتبارالفقرة الأخيرة نص عمى: فعمى الجية القضػػػػػػػػائية المختصػػػػػػػػة أف تأخذ بعيف 
عدـ الفصح عف أسرار المشركعة لممدعي عميو عند اعتمادىا لأم أدلة تطمبيا، كذلؾ ب

 4الصناعية كالتجارية.

                                                           

العيد دحماف، خالد معتكؽ، أىمية الكثائؽ الإدارية الأرشيفية كالنظاـ القانكني لحمايتيا في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج لنيؿ 1
سػػػػػػػية، قسػػػػػػػـ المسػػػػػػيمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ كالسػػػػػػػيا ؼشػػػػػػيادة الماسػػػػػػتر تخصػػػػػػػص قانكف إدارم، جامعة محمد بكضػػػػػػيا

 .40 ـ، ص2019-2020الحقكؽ، الجزائر، السنة الجامعية 
 العدد 04المجمد، 1ائر،ز لأسػػػػػػػرار التجارية، مجمة الفكر القانكني كالسػػػػػػػػػػياسػػػػػػػػػػي، جامعة الجلحكاس فتحية، النظاـ القانكني 2

 .73ـ، ص 2020  ،02
 .75 ، صنفسوحكاس فتحية، المرجع  3
، الجريدة الرسمية الاختراعـ، المتضػػػػػػػػػػػمف براءات 2003يكليك  19المؤرخ في  03-07مف الأمر  59أنظر المػػػػادة  4

 .35 ـ، ص2003يكليك 23رخ في ؤ الم 44 لمجميكرية الجزائرية، العػػػػدد،



في التشريع الجزائري الحماية القانونية لموثائق الإدارية آليات فصل الثاني:ال  

58 
 

مف قػانكف التجػارم عمى أنػو: يتعيف عمى القػائميف بػالإدارة كمجمكعة  627كمػا نصػػػػػػػػػت المػادة 
الأشػػخاص المدعكيف لحضػػكر اجتماعات مجمس الإدارة، كتـ المعمكمات ذات الطابع السرم أك 

 1التي تعتبر كذلؾ.

اب نظاـ خاص ينظـ كيعاقب الأعماؿ الإجرامية، فإف الأسػػرار التجارية عميو فإنو في غي ك
تحمي مدنيا كجزائيا كذلؾ تحقيقا لأمف القانكني الذم لا يكفره النظاـ الخاص ليا، خاصػػػػػػػة في 

 2الدكؿ التي لـ تقنف ىذا المكضكع بشكؿ مستقؿ.

 .ثالثا : الوثائق والمستندات المتضمنة سرا طبيا

ف كانت لو بعض الخصػػائص لممفيكـ العاـ لمسػػر الميني, ك  طبي امتداد بسػػيطالسػر ال ا 
كقد أسػػػػس لفائدة المريض كمينة الطب كالنظاـ  الأخرل،التي تميزه عف باقي الأسػػػػرار المينية 

 3العاـ، بغرض ضماف سرية الأقكاؿ ك العناصر التي تتضمنيا العلاقة الطبية.

الػعقػػكبػػػات سكاء الفرنسي أك الجزائرم السر الميني الطبي كلكف تحدث فقط لـ يعرؼ قػانػػػػػػكف 
 4، مبينا شركط الإفشاء كالعقكبات المقررة لو.الأسرار عف خرؽ

كعمى الرغـ مف ىذا يسػػتطيع الطبيب إفشػػاء السػػر الطبي إلى القاضػػي لأف القانكف يسػػمح لو 
يف يتمثلاف جب عمى الطبيب المكازنة بيف كاجبيف متعارضػبذلؾ، كلا يجبره عمى الإفشػاء كعميو ي

ير العدالة كمصػػػػػػمحة جب التصريح ببعض المعمكمات لحسػػػػػػف سػػػػػػالسرية ككا في كاجب
 5.، أك لمصػػػػػػمحة أحد المتخاصميفالمجتمع

                                                           

يدة الرسمية ضػػػػػػػػػػػمف القػػانكف التجػػارم، الجر ـ، يت1975سػػػػػػػػػػػبتمبر 26المؤرخ في  59-75مف الأمر رقـ  627المػػادة 1
 .161 ـ، ص1975ديسمبر 19المؤرخ في  101 ،لمجميكرية الجزائرية، العػػدد

 .86سابؽ، ص  عمرجالحكاس فتحية، 2
صكؿ دكاني عبد الكريـ، جريمة إفشاء السر الطبي في التشريع الجزائرم كالمقارف، أطركحة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الح3

اسػػػػػػػػػػية، قسػػػػػػػػػػـ عمى شػػػػػػػػػيادة الدكتكراه العمكـ القانكنية تخصػػػػػػػػػػص القانكف الجنائي، جامعة أدرار، كمية الحقكؽ كالعمكـ السػػػػػػػػػػي
 .07 ـ، ص2019ـ2018جزائر، السنة الجامعية الحقكؽ، ال

 .08صنفسو، دكاني عبد الكريـ، المرجع   4
 .176 عبد الكريـ، المرجع السابؽ، صدكاني  5
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ر تعرؼ حالات إفشاء السر الطبي الجكازية أيضا بأسباب الإباحة التي يقتضييا حسف سي
كقد نظـ المشػرع الجزائرم ىذا المسػألة بمكجب نصػكص  1العدالة، أك الإفشػاء لمصػمحة العدالة.

مف قانكف رقـ  24الطب كفي قانكف الصػػػػػػحة كجاء في المادة  أخلاقياتخاصػػػػػػػة في مدكنة 
المعمكمات  المتعمؽ بالصػػػػحة: لكؿ شػػػػخص الحؽ في إحتراـ حياتو الخاصػػػػة كسػػػػر 18-11

 .الطبية المتعمقة بو، باستثناء الحالات المنصكص عمييا صراحة في القانكف

 .المعمكمات التي عمـ بيا مينيك الصحة عكيشمؿ السر الطبي جمي

 .الجية القضائية المختصة ؼيمكف أف يرؼ السر الطبي مف طر 

أك الأب أك الأـ أك الممثؿ  كما يمكف رفعو بالنسػػػبة لمقصػػػر أك عديمي الأىمية بطمب مف الزكج
 2.الشرعي

الأصػػؿ العاـ أنو لا يمكف لمطبيب المدعك لإدلاء بشػػيادتو أماـ القضػػاء أف يفشػػي السػػر 
الميني، سكاء كاف ىذا السر قد أكدعو إياه المريض أك اطمع عميو أثناء قيامو بميامو، لكف 

إمكانية الإفشػػاء في حالة رضػػا صػػاحب  أكرد المشػػرع اسػػتثناء عف ىذا الأصػػؿ، يتمثؿ في
السػػر في حدكد الأسػػػػئمة التي تطرح عميو فقط، كأيضػػػػا بناء عمى تكميؼ مف القضػػػػاء، حيث 
يزكؿ المنع كيتحرر الطبيب مف قيده حتى يقكـ بعممو الذم يتطمب الكشػػػػػػػؼ عف أسػػػػػػرار 

يضػػػػػا متعمقا بجريمة الإجياض حسػػػػػب نص المادة المريض الطبية، كنجد اسػػػػػتثناء آخر أ
مف قانكف العقكبات الجزائرم يتمثؿ في دعكة الطبي لإدلاء بشػػػيادتو أماـ القضػػػاء  6/ؼ310

 3.في قضػػػية إجياض يككف فييا غير مقيد بالسر الميني

ىـ في دراستنا ىك الأك  ،استثناءيضبطيا مبدأ قانكني عاـ ك كميا ك يمكف القكؿ أف المسػػألة يح
مدل إمكانية تقديـ الكثائؽ كالمسػػػتندات المتضػػػمنة سػػػر الطبي إلى الجية القضػػػاء الإدارم 

 .ميمة في التحقيؽ القضائي باعتبارىا
                                                           

 . 66ص ، نفسوالمرجع دكاني عبد الكريـ، 1
 الجزائرية،ـ، يتعمؽ بػالصػػػػػػػػػػحػة، الجريدة الرسمية لمجميكرية 2018يكليك 2المؤرخ في  11-18مف الأمر رقـ  24المػادة 2

 .06ـ، ص 2018يكليك 29المؤرخ في  46، العػدد

 .66-67 صنفسو، جع المر دكاني عبد الكريـ، 3
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 .حماية القاضي الجزائي لموثائق الإدارية الثاني:الفرع 

كف، مف خلاؿ تجريـ الأفعػاؿ التي ىي تمػؾ الحمػايػة التي يقررىػا القػان ،الحمػايػة الجزائيػة
في ىذا المطمب  تتناكلياكتقرير العقكبات الجزائية ليا ك  تشػػػػػػػػكؿ اعتداء عمى الكثائؽ الإدارية

لى الحماية الجزائية لمكثائؽ ظؿ الأمر المتمثمػة في التزكير كالإتلاؼ ك ك  المتعمؽ  09-21ا 
 ؿ:بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية كىذا مف خلا

 .أولا : التزوير في المحررات الرسمية والإدارية

يعد التزكير في المحررات مف أىـ مكاضػػػػيع التي تطرح عدت إشػػػػكالات قانكنية صػػػػعبة سػػكاء 
لمفقياء أك القضػػاء أك بالنسػػبة لدارسػػيف، كمنيا الإختمؼ في تحديد تعريؼ مكحد لمتزكير في 

يفات بيذا الشػػػػػػأف نذكر منيا تعريؼ الفقيو الفرنسػػػػػػي إميؿ المحررات بحيث كردت عدة تعر 
الطرؽ التي نص عمييا  بإحدلجارسػػػػػكف عمى أنو: تغيير الحقيقة في محرر بقصػػػػػػد الغش 

 القانكف تغييرا مف شأنو أف يسب ضررا لمغير.

قطة كتبينت العناصػػػر القانكنية كىذا التعريؼ حسػػػـ الخلاؼ الفقيي كالقضػػػائي بالنسػػػبة ليذه الن
التي يفترضػػػػػػػػيا التزكير في المحررات فيناؾ تغيير لمحقيقة كىذا التغيير مكضػػػػػػػػكعو المحرر 
كالتغيير يجب أف يتـ بالطرؽ التي نص عمييا القانكف عمى سػػػػبيؿ الحصػػػػر، كينبغي أف يحدث 

ني القصػػػػد الخاص في اسػػػػتعماؿ المحرر المزكر فيما ىذا التغيير ضػػػػررا، كأف يتكفر لدل الجا
 زكر مف أجمو.

كير في محررات الرسمية كالإداريػػػة بػػالتعريؼ عمى ز ػػػػػػػرع الجزائرم جريمػػػة التلـ يتنػػاكؿ المشػ
بية غرار التشػػػريعات المقارنة، سػػػالكا بذلؾ منيج القانكف الفرنسػػػي القديـ كبعض القكانيف العر 

 1كالقانكف المصرم كالسعكدم.

                                                           

، التزكير كاسػػػتعماؿ المزكر في الصػػػفقات العمكمية، مذكرة لنيؿ شػػػيادة ماجسػػػػتير في إطار مدرسػػػػة المسػػػتارم نكر اليدل1
لحقكؽ، جامعة دكتكراه في القانكف تخصػػػػػص التجريـ في الصػػػػػفقات العمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السػػػػػياسػػػػػية، قسػػػػػـ ا

 .13 ـ، ص-2016ـ2015الجلالي اليابس سيدم بمعباس، السنة الجامعية 
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يقصد بالتزكير تغيير الحقيقة في نقكد أك أكراؽ مالية أك سندات كانت في الأصؿ مكجكدة 
كصػػػػحيحة، كمف صػػػػكر التزكير تغيير العلامات أك الرسػػػػكمات أك الأرقاـ مف قبؿ الشػػػػخص 

لا يقع إلا عمى العممة الكرقية  حظ أف التزكيرلاي العممة أك الأكراؽ المالية كنالمزكر ف
 1كالسندات ك محررات الرسمية كالعرفية كالتجارية.

 الرسمية:تعريف المحررات العمومية أو  -1

لـ يعرؼ المشػػػرع الجزائرم محررات الرسمية أك العمكمية كلـ يسػػػعى إلى تحديدىا 
ى التشػػػريع المصػػػرم مثاؿ في صػػػراحة كلـ يعتبر مف الضػػػركرم حصػػػرىا لتعددىا كبالرجكع إل

 10، غير أنو جاء عمى ذكرىا في المادة لـ يتناكليا بالتعريؼ معرض تناكلو ليذه الجريمة نجده
مف قانكف الإثبات المصػػرم التي عرفت محررات الرسمية أنيا المحررات التي يثبت فييا 

اه مف ذكم الشػػػػػػأف كذلؾ مكظؼ عاـ أك شػػخص مكمؼ بخدمة عامة ما تـ عمى يديو أك ما تمق
 2طبقا للأكضػػػػػػاع القانكنية، كفي حدكد سمطتو كاختصاصو.

كعرفيا الأسػتاذ أحسػف بكسػقيعة بأنيا: كؿ محرر يصػدر مف شػأنو أف يصػدر مف مكظؼ كمف 
    يشػػبيو مختص بمقتضػػى كظيفتو بتحريره ك إعطائو الصػػبغة الرسػػمية أك يتدخؿ في تحريره 

 3تأشير عميو كفؽ ما تقضيو القكانيف كالمكائح التنظيمية التي تصدر إليو مف جيتو الرئيسية.الك 

مف خلاؿ ىذا يتضػح أف مفيكـ المحرر الرسػمي يقكـ عمى عنصػريف، أف يصػدر المحرر مف 
 طرؼ مكظؼ عاـ مختص كأف يككف مدكنا كفقا الإجراءات كالشكميات المحددة في القانكف.

 ة التزوير في المحرارات الرسمية والإداريةأركان جريم -2

جريمة التزكير في محررات الرسمية ىي مثؿ باقي الجرائـ الأخرل يشػػػػترط القانكف  
 :افر الركف المادم كالركف المعنكملقياميا تك 

                                                           

لجامعية، بف صػػػػػػػػبحي محمد، شػػػػػػرح قانكف العقكبات الجزائرم، القسػػػػػػػػػـ الخاص، الطبعة السػػػػػػػػادسػػػػػػػػة، ديكاف المطبكعات ا1
 .26 ص  ـ،2005ائرز عكنكف، الج

جديدة، يػػػػػة، جريمػػػة التزكير في المحررات الرسػػػػػػػػميػػػة أك العمكميػػػة في التشػػػػػػػػريع الجزائرم، دار الجػػػػػامعػػػػػة المجػػػػػدكب لام2
 .40 ـ، ص2014ائر، ز قالمة، الج

 .247-248 ـ، دار ىكمة، الجزائر، ص2004بكسقيعة أحسف، الكجيز قي القانكف الجنائي الخاص، الجزء الثاني، طبعة 3
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 المادي:الركن  -أ

 بإحدليتمثؿ الركف المادم في الجريمة تزكير المحررات في تغيير الحقيقة محرر 
ؽ التي نص عمييا القانكف تغييرا مف شػػأنو أف يسػػب ضػػررا كعمى ىذا يمكف تقسػػيـ الركف الطر 

 باعتبارهالمادم إلى أربعة عناصػػػر كىي: المحرر باعتباره محؿ جريمة التزكير، تغيير الحقيقة 
 1النشػػػاط الإجرامي، طرؽ التزكير، كأخيرا الضرر.

 :المحرر )محل جريمة التزوير( -

يتحقؽ الركف المػادم لجريمػة التزكير يجػب أف يككف تغيير الحقيقػة حػاصػػػػػػػػلا في لكي 
قانكف العقكبات التي تشػير إلى  229إلى  214محرر، ىذا مايسػتفاد مف نصػكص المكاد 

حصػكؿ التزكير في المحررات العمكمية أك الرسػػػػػمية أك في المحررات العرفية أك التجارية أك 
ػػرفية أك في بعض الكثائؽ الإدارية كالشػػػػػػػيادات كعمى ىذا الأسػػػػػػػاس لا تقكـ جريمة المصػػػ

ف جاز أف تقكـ جريمة قكؿ أك بفعؿ كبغير كتابة ك التزكير إذا كاف تغيير الحقيقة قد تـ ب ا 
النصػب أك شػيادة الزكر إف تكافرت أركانيا كالمحرر الذم يصػمح أف يككف محاؿ لجريمة 

تغيير  -22ير يجب أف يككف عمى شػكؿ معيف كأف يككف لو مصدر كمضمكف معيف.التزك 
 الحقيقة وطرق التزوير:

بتزييؼ الإمضػاءات أك  قد يككف التغيير ماديا بالتقميد كىك المحاكاة كالمشػابية أك
شػخصػية الغير أك الحمكؿ محميا  باكتماؿالكتابة بما في ذلؾ الزيادة أك الحذؼ ما البصػمة ك 

 التغيير المادم تدركو الحكاس كتثبتو الخبرة.ف

أك مخػالصػػػػػػػػات صػػػػػكرية،  التزاماتأك  اتفاقات اصطناعكقػد يككف التغيير معنكيػا عف طريؽ 
لاحقا في محررات معدة لتمقيف تمؾ البيانات فالتزكير في ىذه الحالة يكجز في  إدراجياأك 

العمكمية  الإداراتقضائية أك كثائؽ مما تصدره أحكاـ  اصطناعالمعنى كالمضمكف كمف ذلؾ 
كىي مزكرة مف حيث البيانات كالإمضاء كأما التصريحات الفردية الكاردة في المذكرات 

                                                           

 .249 المرجع السابؽ ،بكسقيعة أحسف 1
 .240 ، صنفسوالمرجع  بكسقيعة أحسف 2
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كالعرائض مثاؿ فميما كانت درجة صدقيا لا تعتبر تزكيرا لأنيا تصريحات معركضة لممناقشة 
الطرؽ المحددة عمى سػبيؿ  بإحدل كليست أدلة لممناقشػة كليسػت أدلة إثبات كيككف التزكير

قانكف العقكبات سكاء تعمؽ الأمر بالتزكير الكاقع في محررات  216الحصػر في نص المادة 
 1الرسمية أك في العرفية.

 :الضرر -

يمكف تعريؼ الضػػػػػػػػرر بػػػأنػػػو الإخلاؿ بحؽ أك بمصػػػػػػػػمحػػػة عػػػامػػػة يحمييػػػا القػػػانكف أك 
ة، ك الضػػػػرر المتطمب لقياـ التزكير لا يشػػػػترط فيو القانكف درجة معينة مف الجسػػػػامة خاصػػػػ

فالضػرر اليسػير يكفي، شػأنو شػأف الضػرر الجسػيـ، لتحقيؽ التزكير كلا عبرة بشػخص مف يمحقو 
غ حمايتو مف الضػػػػرر مف التزكير كمف ثـ لا يعتد القانكف بشػػػػخص مف لحقو الضػػػػرر لإسػػػػبا

شخصا  التزكير فإذا كاف المتيـ يستيدؼ مف التزكير الإضرار بشخص معيف، فأصاب الضرر
 2كير عمى الرغـ مف ذلؾ.ز آخر غيره، تحققت جريمة الت

 المعنوي:الركن  -

لدل جريمة التزكير في المحررات مف الجرائـ القصػػػدية التي يمزـ لقياميا تكافر القصػػػد الجنائي 
، مف جرائـ القصػػػػػػد الخاص التي تقتضػػػػػي تكافر القصػػػػػػد كما أنيا مف جية أخرلالمزكر 

 3الخاص باعتباره نية أك غاية يتكخاىا الجاني مف جراء ارتكابو لمركف المادم لمتزكير.

 العام:القصد  -

الحقيقة مع تقتضػػػػػػي جريمة التزكير في محررات الرسمية أف يتكافر لدل الجاني إرادة تغيير 
الطرؽ التي نص عمييا القانكف كأف مف  كبإحدلعممو بأف ىذا التغيير يتـ في محرر رسػػػػػػمي 

                                                           

 .27 ، مرجع سابؽ، صالمستارم نكر اليدل1
جامعة جيلالي صػحبي محمد أميف، الطبيعة القانكنية لجريمة التزكير في المحررات، مجمة القانكف العاـ الجزائرم كالمقارف، 2

 .65 ـ، ص2017 ،06 اليابس سيدم بمعباس العدد
 .245 بكسقيعة أحسف، مرجع سابؽ، ص3
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شػػػػػػػأنو أف يرتب لمغير ضػػػػررا محققا أك محتملا كبذلؾ يتحدد مدلكؿ القصػػػػد الجنائي العاـ في 
 1تزكير محررات الرسمية أك العمكمية.

 الخاص:القصد  -

صػػػػػػػػد الخاص المتطمب لقياـ الركف المعنكم لمتزكير ىك اتجاه نية المزكر الراجح أف الق
لحظة فعؿ تغيير الحقيقة إلى اسػػػػػتعماؿ المحرر المزكر فيما زكر مف أجمو، أك دفع مضػػػػػرة 

 2عنو أك عف غيره.

 :في المحررات العمومية أو الرسميةالجزاءات المقررة لجريمة التزوير  -3

أحكاـ جريمة التزكير في محررات الرسمية أك العمكمية نجد العقكبات المقررة  باستقراء
ليا ىي عقكبات جنائية تتنكع مف حيث مقدارىا تبعا لصػػػفة الفاعؿ أك مرتكب الجريمة كىذا ما 

 3التاليتيف:سػػػيأتي تكضػػػيحو في النقطتيف 

 من طرف الموظف العمومي : -أ

سػجف المؤبد القاضػي أك المكظؼ أك الضػابط العمكمي بال 215ك  214تعاقب المادتاف 
طرؽ التزكير  بإحدلالذم يرتكب تزكيرا في المحررات العمكمية أك الرسػػػمية أثناء تأدية كظيفتو 

 4المادم أك المعنكم المبينة سابقا.

صػػفة كيشػػترط قانكف العقكبات تكافر شػػرطيف أسػػاسػػيف الأكؿ أف يككف الفاعؿ أك الجاني لو 
 الكظيفة:معينة كشػػرط الثاني أف يككف التزكير أثناء تأدية كممارسة 

 الفاعل:صفة  -

ىك أف يقع التزكير مف قاض أك مكظؼ أك الضابط العمكمي أك قائـ بكظيفة عمكمية 
كلا يقتصر صػػفة الفاعؿ عمى المكظؼ العاـ بمفيكمو الإدارم الضػيؽ ك إنما يتكسع ىذا 

                                                           

 .106 مجدكب لامية، مرجع سابؽ، ص1
 .246 مرجع سابؽ، صالبكسقيعة أحسف، 2
 .161 ، صنفسو عمرجالمجدكب لامية، 3
 .258 مرجع سابؽ، صالبكسقيعة أحسف، 4
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المتعمؽ  09-21لكؿ الذم نص عميو قانكف مكافحة الفسػاد كحتى الأمر رقـ المفيكـ يشػمؿ المد
 :كمات كالكثائؽ الإدارية، عمى أنوبحماية المعم

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس  -
أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير الشػػػػعبية المحمية المنتخبة، سػػػػكاء أكاف معينا أك منتخبا، دائما 

 .نظر عف رتبتو أك أقدميتومدفكع الأجر، بصرؼ ال

كؿ شػػػخص أخر يتكلى كلك مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيسػػػاىـ بيذه  -
سػسػة عمكمية أك أية مؤسػسػة أخرل تممؾ الدكلة كؿ أك ؤ الصػفة في خدمة ىيئة عمكمية أك م

 .م مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكميةأ بعض رأسماليا، أك

كؿ شػػخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف حكمو طبقا لمتشػػريع كالتنظيـ المعمكؿ  -
 1بيما.

كيمكف القكؿ أف صػػػػػفة الفاعؿ باعتباره مكظفا عاما قد أدت إلى التشػػػػػديد أك التغميظ في عقكبة 
في المعاملات القانكنية كالحياة  ميتيالأىتزكير محررات الرسمية أك العمكمية، بالنظر 

 2.الاجتماعية

 الوظيفة:التزوير أثناء تأدية  -

مف قانكف العقكبات، كالملاحظ أف  215ك  214كرد ىذا الشػرط صػراحة في المادتيف 
نما نتيجة إسػاءة اسػتعماؿ ىذه الحالة ليسػت لصػفة الجاني ك العقكبة التي أقرىا القانكف في  ا 

لا يتصػػػكر إلا مع  215تو، بؿ أف التزكير المعنكم المنصػػػكص عميو في المادة المكظؼ لكظيف
تكافر ىذا الشػػػرط ذلؾ أف التزكير المعنكم يقع أثناء تحرير المحرر كلكي يككف المحرر رسػػػميا 

نما يصػػح أف يككف تص أما غيره فلا يرتكب التزكير ك ىنا يجب أف يقكـ بتحريره مكظؼ مخ ا 
كيأخذ ىنا حكـ الشػػػػػػػػريؾ كيعاقب بالعقكبة المقررة لجريمة التزكير الخاصػػػػػػػػة  3و.شػريكا في

                                                           

 .تعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوـ، ي2006فبراير 20رخ في ؤ الم01 -06الفقرة ب مف القانكف رقـ  02المادة  1
 .164 مجدكب لامية، مرجع سابؽ، ص 2

 .265 أحسف، مرجع سابؽ، ص قيعةسبك  3
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مف قانكف العقكبات حتى كلك كاف المكظؼ العاـ  215ك  42بالمكظؼ تطبيقا لنص المادتيف 
 1بكصفو فاعلا أصميا حسف النية.

تحرير المحرر عمى غفمة  أما التزكير المادم مف مكظؼ المختص فإنو يحصؿ في النادر أثناء
يجب أف يككف فيما ىك مف شػػػػؤكف كظيفتو، فإذا  الأحكاؿمف أصػػػػحاب الشػػػػأف، كفي كؿ 

ارتكب مكظؼ عمكمي في بياف ليس مف اختصػػػػػاصػػػػػػو إدراجو فإنو يعاقب بالعقكبة المقررة في 
 2لمف يرتكب مف آحاد الناس في المحرر رسمي. 216المادة 

 :ر الموظف العموميمن غي -ب

( 10مف قانكف العقكبات عمى أف: يعاؽ بالسػػػػػػجف مف عشػػػػػػر ) 216تنص المادة 
دج كؿ  2.000.000دج إلى  1.000.000( سنة كبغرامة مف 20سػػػػػػنكات إلى عشريف )

 .ارتكب تزكيرا في محررات رسمية أك عمكمية 215شخص، عدا مف عينتيـ المادة ،

 .بتزييؼ الكتابة أك التكقيع إما بتقميد أك -

ما - في ىذه  جياار بإدباصػطناع اتفاقات أك نصػكص أك التزامات أك مخالصػػات أك  كا 
 .المحررات فيما بعد

ما - أعدت ىذه  أك الكقائع التي الإقراراتبإضػافة أك بإسػػقاط أك بتزييؼ الشػػركط أك  كا 
 .ثباتياالمحررات لتمقييا أك إ

ما  -  3ة الغير أك الحمكؿ محميا.شخصي بانتحاؿكا 

الظاىر مف ىذا النص أنو لا  ككؿ ىذه الطرؽ تدخؿ ضمف طرؽ التزكير المادم أك المعنكم
يسرم إلا عمى عامة الناس فحسب كلا يطبؽ عمى المكظفيف كمف في حكميـ، غير أنو في 

                                                           

 .165 ، صنفسومجدكب لامية، مرجع 1
 .258-259 ، صنفسو بكسقيعة أحسف، مرجع2

ػػػانكف العقكبػػػػػات، المعػػػػػدؿ كالمتمـ، ـ، المتضػػػػػػػػػػػمف قػػ1966يكنيك  08رخ في ؤ الم 156-66مف الأمر رقـ  216المػػػػػػادة 3
 .ـ1966يكنيك 11رخ في ؤ الم 49، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية العدد
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يما ىك مف حقيقة الأمر لا يسػػػػػػرم ىذا النص عمى المكظؼ كمف في حكمو إذا كقع التزكير ف
 1شؤكف كظيفتو، كيسرم عمى مف عداه مف الأفراد أك المكظفيف غير المختصيف.

 .إتلاف الوثائق الإدارية ثانيا:

 2، التي تعني اليلاؾ كذىبت النفس تمفا أم ىدرا.لإتلاؼ مشتقة مف كممة التمؼكممة ا

منفعة مطمكبة منو كيعرؼ الإتلاؼ بكجو عاـ عمى أنو: إخراج الشػػػيء مف أف يككف منتفعا بو 
 3عادة.

فعػؿ الإتلاؼ يتحقؽ بمجكء المكظؼ العػاـ إلى أم عمػؿ مف شػػػػػػػػأنػو أف يعيػب الكثيقػة أك السػػػند 
أك العقد ليصػػػبح غير صػػػالح لما أعد لو أصػػػلا فقد يمجأ المكظؼ إلى تمزيؽ الكثيقة أك العقد 

اكية لمسػح أك إخفاء كؿ أك بعض الأسػطر أك أك السػند، كقد يمجأ إلى إضػافة أم مادة كيم
الكممات مف الكثائؽ التي بيف يديو، أك اسػػػتعماؿ أية كسػػػيمة أخر مف شػػػأنيا أف تؤدم إلى 

 4إتلاؼ الكثائؽ.

أتى عمى ذكرىا بنص المشػػػػػػػػرع الجزائرم لـ يعرؼ جريمة الإتلاؼ في قانكف العقكبات كلكف 
 5000دج إلى  500حبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف : يعاؽ بالبػ 120المادة 

دج القاضػػػػػي أك المكظؼ أك الضػػػػػابط العمكمي الذم يتمؼ أك يزيؿ بطريؽ الغش كبنية 
الإضػػػػػرار كثائؽ أك سػػػندات أك عقكد أك أمكالا منقكلة كانت في عيدتو بيذه الصػػػفة أك سػػػممت 

 5لو بسػػػب كظيفتو.

                                                           

 .259 بكسقيعة أحسف، مرجع سابؽ، ص1
 عممصطفى يكسؼ كافي، جرائـ الفساد غسيؿ الأمكاؿ السياحة الإرىاب الإلكتركني المعمكماتية، الطبعة أكلى، مكتبة المجت2

 .175 ـ، ص2014العربي، عماف، 
 .نفسو المرجع ،مصطفى يكسؼ كافي 3

بكسػػػػػػػػقيعة أحسػػػػػػػػف، الكجيز قي القانكف الجنائي الخاص جرائـ المكظفيف جرائـ الأعماؿ جرائـ التزكير، الجزء الثاني، طبعة 4
 .41 ائر، صز ـ، دار ىكمة، الج2003

 مصدر السالؼ الذكر.، ال156-66،مف الأمر رقـ 120المادة 5
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ػتنتج أف المشػػػػرع الجزائرم أكد عمى نية الغش كالإضػػػػرار كقت الإتلاؼ مع الصفة نسػػػ
 1المنصكص عمييا في الجاني.

سػػػػابؽ ذكره مف قانكف العقكبات  120يتحدد الركف الشػػػػرعي لمجريمة الإتلاؼ بنص المادة 
ؼ أك الإزالة بطريقة الغش كالركف المادم يتمثؿ في السػػػػػػػػمكؾ أك الفعؿ الذم يمدم إلى إتلا

بالكثائؽ أك سندات أك عقكد، شريطة أف يككف الفعؿ بكاسطة مكظؼ عمكمي سممت لو بسب 
كظيفتو أك بسػببيا أك لصػفة، أما الركف المعنكم يتمثؿ في القصػد الجنائي العاـ بعنصػريو العمـ 

 التي بحكزتو كبنية الإضرار. كالإرادة، أف يككف المكظؼ مدرؾ لمفعؿ الإتلاؼ أك الإزالة لمكثائؽ

متعمق بحماية المعمومات  00-21ثالثا : الحماية الجزائية لموثائق الإدارية ظل الأمر رقم 
 والوثائق الإدارية

كالكثائؽ  2،ييدؼ ىذا الأمر إلى حماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية لمسػػػػػػػػمطات العمكمية
كالمستندات المنصكص عمييا ممكية عمكمية غير قابمة  أف كؿ الكثائؽ لاعتبارالمصنفة لمدكلة، 

إلا أف ىذه الحماية لا تتعارض مع مبدأ الشػػػفافية الإدارة كلا مع حؽ  3.الاكتسابلمتصػػػرؼ أك 
المكاطف في الاطلاع كالكصػػكؿ لمكثائؽ كالمعمكمات كىذا الحؽ يكفمو الدسػػتكر الجزائرم مثؿ ما 

 :ىذه الحماية عبر العناصر التاليةيمكننا دراسة كضحنا سابقا، كمف خلاؿ ىذا 

 :ثائق الإدارية المشمولة بالحمايةتحديد الو  -أ

ئؽ بحيث عرؼ الكثيقة مف خلاؿ ىذا الأمر يتضػػػح أنو قسػػػـ أك ميز بيف نكعيف مف الكثا
ت : المراسلات كالمحررات كالمستندات التي أنشأتيا أك حصمت عمييا أم مف السمطاالإدارية بػ

 4المعنية أثناء ممارسة نشاطو.

                                                           

لمطبكعػات عبػد الله سػػػػػػػػػػػميمػاف، دركس في شػػػػػػػػرح قػانكف العقكبػات الجزائرم، القسػػػػػػػػـ الخػاص، الطبعػة الثػالثػة، ديكاف ا1
 .93 ـ، ص1990الجامعية، الجزائر، 

 .المصدر السالؼ الذكر، 09-21مف الأمر رقـ ، 01المادة 2
 .المصدر السالؼ الذكر 09-21مف الأمر رقـ ، 04المادة، أنظر 3
 .المصدر السالؼ الذكر 09-21 ،مف الأمر رقـ 04الفقرة  03لمادة ا4
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أما النكع الثاني يتضػػػػمف الكثائؽ المصػػػػنفة كالتي ىي: أم مكتبك كرقي أك إلكتركني أك رسػػػـ أك 
مخطط أك خريطة أك صػػػكرة أك شػػػريط صػػػكتي أك سػػػمعي بصػػػرم أك أم سػػػند مادم أك 

 1عمييا. الطالعرىا أك تقييد إلكتركني آخر كانت محؿ تدبير ترمي إلى مف نشػػػ

التي لا  ..41عمييا في المادة  منصكصاكيتضػػح جميا ىذا التقسػػيـ مف خلاؿ عبارة أك لفظ 
 2..المصنفة.تندرج ضمف الكثائؽ 

 :الحمايةطرق الإجرائية وقواعد  -ب

يفيا الإجراءات كالتدابير لتصػن اتخاذألزـ المشػػرع السػػمطات بتأميف كثائقيا كحمايتيا ك 
كتنظيـ تداكليا ك حفظيا لا سػػػػيما الكثائؽ الأرشػػػػيفية كيتضػػػػمف ىذا، مف نشػػػػر كتداكؿ كتكزيع 
الكثائؽ إلا بمكافقتيا خلافا لما اسػػػػػػتثناه القانكف بالإضػػػػػػافة إلى منع إفشػػػػػػاء محاضػػػػػػر كأكراؽ 

فة لو حيازتيا ك إف كانت بحكزتو كجب عميو التحريات كالتحقيؽ القضػائي أك تمكيف مف لا صػػ
تسميميا إلى السمطة المعنية إف كانت كثيقة مصنفة، كسع المشرع مف دائرة ىذه الحماية إلى أف 
تشػػػمؿ المعمكمات كالكثائؽ الإلكتركنية أك المسػػػتعممة في كسػػػائؿ تكنكلكجيا الإعلاـ كالإتصػػػػاؿ 

حالة أم تسػػػريب لممعمكمات أك لمكثائؽ مصػػػنفة إخطار الجيات كما ألزـ السػػػمطات المعنية في 
 القضائية المختصة.

كما يمكف لعناصر الشرطة القضائية إعلاـ ككيؿ الجميكرية المختص بالجرائـ المنصكص 
عمييا ضػمف ىذا الأمر الجرائـ المبمغ عنيا عبر شػبكات الكتركنية كيمكف المجكء إلى إسػتخداـ 

التحرم الخاصػػػػػػة، كما يمكف لمنيابة العامة تحريؾ الدعكل العمكمية تمقائيا في ىاتو  الأسػػػػػاليب
 الجرائـ.

 المقررة:العقوبات  -ـ ج

قرر المشػرع جممة مف الأحكاـ الجزائية لحماية الكثائؽ الإدارية تمثمت في عقكبات 
 كتكميمية:أصػمية 

                                                           

  .المصدر السالؼ الذكر 09-21مف الأمر رقـ ،، 05الفقرة،  03المادة 1
 .المصدر السالؼ الذكر 09-21مف الأمر رقـ ، ،41المادة، أنظر 2
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 الأصمية:العقوبات  -1

، كقد نص المشػػػػػػػػرع 1يا دكف أف تقترف بيا أية عقكبة أخرلكىي تمؾ التي يجكز الحكـ ب
 :جزائرم عمى عقكبتيف أصميتيف كىماال

اعتبر بعض الفقياء العقكبة السػػػػالبة لمحرية مف أفضػػػػؿ أنكاع العقكبات لما تحققو مف  الحبس:
ب عمييا اسػػتبعاد لأنو يترت الاستئصاؿردع كتقكيـ، كذىب بعضػيـ إلى اعتبارىا مف قبيؿ عقكبة 

المكظؼ العمكمي عف المجتمع بصػػػفة عامة كعف الكظيفة بصػػػفة خاصػػػة كقد أقر المشرع 
عقكبة الحبس لمرتكبي أفعاؿ الإفشاء لمكثائؽ كالمعمكمات الإدارية كالتي تتناسب مع درجة 

 2سنة. 15أشير ك 03الضرر كتتراكح بيف 

أضػػػػاؼ المشػػػػرع ىذه العقكبة كالتي تتماشػػػػى مع درجة إضػػػػافة إلى العقكبة الحبس  الغرامة:
 دج.1.500.000دج إلى 30.000الضرر، حيث تتراكح مف 

 التكميمية:العقوبة  -2

 45كقد أجاز المشرع في المادة  3ىي تمؾ التي لا يجكز الحكـ بيا مستقمة عف عقكبة أصمية،
تكميمية المنصػػػػػكص عمييا في قانكف بعقكبة أك أكثر مف العقكبة ال 09-21مف الأمر رقـ 

العقكبات كما يمكف الحكـ عمى المكظؼ العمكمي بالمنع مف ممارسػػػػة كظيفة عميا نيائيا أك 
 4لمدة لا تقؿ عف خمس سنكات كلا تزيد عف عشر سنكات.

فة تضػػمف الأمر أيضػػا أحكاـ جزائية تشػػمؿ الشػػريؾ في الجريمة كالشػػخص المعنكم كبالإضػػا
المشػػرع في أحكامو الختامية تطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى الكثائؽ  استثناءلمحاكلة الشػػركع، ك 

 .كالمستندات التي تتضمف سر الدفاع الكطني أك السر الطبي كأحاليا عمى قانكف العقكبات

                                                           

 المصدر السالؼ الذكر. 156-66 ،مف الأمر رقـ 04المادة 1
 .841-842بكخميس سييمة، فنيدس أحمد، مرجع سابؽ، ص2
 ، المصدر السالؼ الذكر.156-66 ،مف الأمر رقـ 04المادة 3
 المصدر السالؼ الذكر. ، 09-21 ،مف الأمر رقـ 45أنظر المادة 4
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 خاتمة:

 عف عبارة كىي الكرقية كغير كرقية كسائط يف متمثمة الإدارة، لنشاط كعاء ىي الكثيقة       
 ترجمة في كبيرة أىمية ليا الإدارية الكثيقة كلأفقانكنية،  ككاقعة عمؿ عمى محتكية رسمي مدكف
 كأساليب بخصائص تتميز إذأىميتيا،  تبرز المميزات مف مجمكعة ليا لذالؾ الإدارة عمؿ

 النظر زاكية حسب كعمى ليا، منتجةال حسب الإدارات أنكاعيا عمى كتختمؼ كمتعددة مختمفة
 كلمكثائؽ الإدارم، لمجياز كمخزنا إثباتيو قيمة تحمؿ التي الإدارية لمعاملات دليلا فيي إلييا،

 التي كالدساتير القكانيف خلاؿ مف إلييا كالكلكج الإطلاع حؽ في تتمثؿ قانكنية ضمانات الإدارية
 الحصكؿ حؽ فإف دكليا ما الإدارة، عماؿأ في الشفافية أجؿ مف كذالؾ الحؽ ىذا عمى أكدت
 كمنظمة الإنساف لحقكؽ العالمي الميثاؽ بحسب الدكلي المستكل عمى الإدارية الكثائؽ عمى
 الإدارية الكثائؽ عمى الحصكؿ في بالحؽ تطالب حيثالمنظمات،  كغيرىا مف المتحدة الأمـ
 .القانكف حددىا التي كالإجراءات لمكيفيات ككفقا، قانكنية بصفة كذلؾ

كلأف ىذا الحؽ مثؿ ما أشرنا إليو يضفي ركح الشفافية عمى أعماؿ الإدارة، كمما لا شؾ فيو  
لذا كردت بعض  نشاطيا،أف الكشؼ عف كؿ ىذه الأعماؿ قد يشكؿ عملان صعبان أحيانا عمى 

 .حؽ الحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية القيكد في

مف الحماية الأكلى عمى مستكل أعماؿ الإدارة حيث ترتبط حماية الكثائؽ الإدارية بنكعيف  
كنشاطيا كالتي يقكـ بيا تحديدان مكظفكىا العمكميكف كتقع عمى عاتقيـ كاجبات مينية مرتبطة 
بمعرفتيـ كتحكميـ في الأساليب الإدارية، كالنكع الثاني ليذه الحماية ىي الحماية القضائية 

يساىـ في تحقيؽ العدالة كالمساكاة بيف أفراد ، الذم دارم كالجزائيكالمتمثمة في القضاء الإ
المجتمع، فقد حرص المشرع الجزائرم عمى تشديد العقكبات الجزائية بالنسبة للأشخاص الذيف 
يقكمكف بتغيير محتكل الكثائؽ الإدارية، التي مف شأنيا التأثير عمى كياف الدكلة كأمنيا في كثير 

سبب نشر كثائؽ إدارية كمعطيات حساسة كخطيرة مف المناسبات ككذا التأثير عمى الأفراد ب
عمى النظاـ العاـ لمدكلة في العديد مف النكاحي الاجتماعية  يؤثرككضعيا لمعمف كتزكيرىا، مما 

، لكنو في نفس الكقت كضعت حدا لمكثير مف الممارسات التي كصفت كالسياسيةكالقانكنية 
، بالإضافة ديد التزامات المكظفيف العمكميةحبجرائـ فساد، مف خلاؿ اتخاذ تدابير احترازية، كت
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إلى تجريـ أم فعؿ مادم يككف مخالفا لتمؾ الالتزامات، كالحرص عمى كضع حماية قانكنية 
 .مي السريع لبعض القطاعات الحساسةلمكثائؽ الإدارية تتماشى مع التطكر العم

 لؾ تـ التكصؿ إلى مجمكعة مف النتائج أىميا:  ذ كعمى ضكء 

لمشرع الجزائرم عمى ضركرة الحماية المستحقة لمحصكؿ عمى المعمكمة، كجاء حرص اػػػ 
تصنيفو لمكثائؽ الإدارية مف باب تقييد حؽ المكاطف في الإطلاع عمييا حماية عمى سريتيا 

رض بيف المصالح كخاصة ما تعمؽ بالمساس بأمف الدكلة كىذا ما يترتب عنو إمكانية التعا
 .الشخصية كالعامة

يا عمى المستكل الأغمبية  بالحؽ المكفكؿ لمحصكؿ عمى الكثائؽ الإدارية كالاطلاع عميجيؿ  ػػػػ
 .الداخمي كالخارجي

 .تبني قاعدة السر الميني كالشفافية ىي الاستثناء ػػػػ

الآليات التي كضعيا المشرع الجزائرم بخصكص حمايتو لمكثائؽ الإدارية مكافقة لمتطكر  ػػػػ
رغـ التأخر الذم عرفو التشريع الجزائرم في تنظيـ كضبط  ،عالـالالحاصؿ في مختمؼ بقاع 

  .الالكتركنيةنشر المعمكمات عبر كسائؿ الإعلاـ 

المتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية كالذم يرمي إلى الكقاية  21/09استحدث الأمر  -
 مف ارتكاب الجرائـ الماسة بسرية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية. 

 كثائؽ ىي ممؾ عمكمي ك لا يجكز التصرؼ فييا أك الاحتفاظ بيا أك إتلافيا. ال -

كسع المشرع مف مدلكؿ المكظؼ العمكمي في مجاؿ المحافظة عمى الأسرار الإدارية لمدكلة  -
 سكاء كانت علاقتو بالكظيفة دائمة أك مؤقتة.

 في التالي: نكجزىا الاقتراحات إلى بعض التكصؿ كذلؾ  تـ مف خلاؿ ىده الدراسة 

 ػػػػػ ضركرة إدراج مكاد قانكنية صريحة لحماية الكثائؽ الإدارية.ػ

يجب تككيف مكظفيف  الأساسكعمى ىذا  بحماية الكثائؽ الإدارية،ػػػػ تكميؼ مكظفيف أكفاء 
 .لإدارية مع حفظ الكثائؽ الإداريةمؤىميف قصد تسيير الكثائؽ ا
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، كحقو في الاطلاع عمى مداكلات المجمس الة دستكريبممارسة حقكقو كالمكفك تكعية المكاطف  ػػػػ
 .الشعبي البمدم

ضركرة التمييز القانكني كتحديد الكثائؽ الإدارية التي يجب الحصكؿ عمييا كنشرىا كتداكليا ػػػػ 
 ككذا ضركرة النص عمى حالات التخفيؼ القانكنية في حالات معينة. ،كنقميا

معمكمات كالكثائؽ الإدارية الكاجب نشرىا كالاطلاع ضركرة التمييز الصريح كالكاضح بيف ال-
فضاء السرية عمييا.  عمييا كبيف الأخرل التي يجب كتمانيا كا 

إنشاء كؿ إدارة منصة رقمية أك مكاقع إلكتركنية يسمح فقط لممكظفيف العامميف بيا الدخكؿ  -
ف كظيفتو يمغى إلييا كذلؾ لإنشاء حسابات سرية خاصة بيـ كلإشارة عند انتياء كؿ مكظؼ م

تمقائيا ، حسابو كىذه الفكرة ماىي إلا لتكضيح مدل حساسية المعمكمات كالكثائؽ داخؿ الإدارات 
 العمكمية.

كجب عمى الإدارات العمكمية كالمؤسسات الاىتماـ بالكثائؽ الإدارية خاصة مف جانب اليياكؿ -
ي المحافظة عمى سلامة المخصصة لحفظ الكثائؽ الإدارية لأف مسألة الحفظ لو دكر فعاؿ ف

 الكثائؽ الإدارية مف أم اعتداء.

ضمانا لتحقيؽ مبدأ حؽ المكاطف في الإطلاع عمى الكثائؽ الإدارية يقترح نشر ثقافة الإدارة  -
 .اتجاه ىذه الكثائؽ المسؤكليةبالمفتكحة كتكعية المكاطف 
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 المصادز:

 لمىاثُق الدولُت: الاجفاقُاث وا

، الذم عقد بمكجب قرارم الجمعية العامة للأمـ المتحدة 1966_إتفاقية فيينا لقانكف المعاىدات لعاـ  .1
كعقد في  1967كانكف  6المؤرخ في  2287ك رقـ  1966كانكف الأكؿ  5المؤرخ في  2166رقـ 

 .1969مام  22دكرتيف في فينا ك إعتمد في 
مف الميثاؽ الدكلي  19مجنة المعنية بحقكؽ الإنساف حكؿ المادة ل 34_ الملاحظة العامة رقـ  .2

 .2011الخاص الحقكؽ المدنية كالسياسية، 

 :المساطُم -

في الجريدة الرسمية  2020م المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة الدستكر التعديؿ _  .1
 15المؤرخ في  442-20ـ رئاسي رقمرسكـ  ،82العدد لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

 .2020ديسمبر  30ق المكافؽ ؿ  1442جمادل الأكلى عاـ 
، يتضمف القانكف الأساسي 2010ديسمبر  22المؤرخ في  322 -10_ المرسكـ التنفيدم رقـ  .2

 26، المؤرخ في 78الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلاؾ خاصة بالأمف الكطني، ج.ر.ج.ج، العدد 
 . 2010ديسمبر 

، يحدد كيفيات الاطلاع عمى 2016يكنيك  30المؤرخ في  190-16كـ التنفيذم _ المرس .3
، المؤرخ في 21مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم كالقرارات البمدية، ج.ر.ج.ج، العدد 

 .2016يكنيك  12

 :القىاهين -
ف الرامي إلي تمديد حتى إشعار أخر م 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62القانكف رقـ:  .1

 .1963جانفي  11، 02ع  ، ج ر ج ج،1962ديسمبر  31مفعكلا لتشريع النافذة إلى غاية 
، المتضمف الأرشيؼ الكطني، ج.ر.ج.ج، 1988جانفي  26، المؤرخ في 09-88القانكف رقـ   .2

 .1988جانفي  27، المؤرخ في 04العدد 
أفريؿ  7 افؽ ؿالمك  1410رمضاف عاـ  12المؤرخ في  ، المؤرخ في90/09القانكف رقـ  _  .3

 .15عدد  .ج. ج،، المتعمؽ بالكلاية، ج.ر1990
، 15عدد  . ج .ج،ر .المتضمف قانكف البمدية، ج 1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90_القانكف  .4

 .1990افريؿ  11ىػ المكافؽ لػ  1410رمضاف  16لػ  15رقـ
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، 37ر.ج.ج ، العدد  ، المتعمؽ بالبمدية ، ج .2011جكاف  22المؤرخ في  10-11_ القانكف رقـ  .5
 .2011جكيمية  03المؤرخ في 

 .2012فيفرم  29، المؤرخ في 12المتعمؽ بالكلاية، ج.ر، عدد  2012، 07-12_القانكف رقـ .6
يتعمؽ  ،2024فبراير سنة  26المكافؽ  1445شعباف عاـ  16مؤرخ في  02-24قانكف رقـ  .7

 .2024سنة  15،بمكافحة التزكير ك استعماؿ المزكر، الجريدة الرسمية، عدد 

 الأوامس: -

، المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ، 1966يكنيك  08المؤرخ في  156-66_الأمر رقـ  .1
 .1966يكنيك  11، المؤرخ في 49الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، يتضمف القانكف التجارم، ج.ر.ج.ج، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75رقـ  الأمر_ .2
 .1975ديسمبر  19، المؤرخ في 101د العد

، المتضمف براءات الاختراع، ج.ر.ج.ج، العدد 2003يكليك  19، المؤرخ في 03-07 الأمر_  .3
 .2003يكليك  23المؤرخ  44

، 2006يكليك،  15المكافؽ ؿ  2006، المؤرخ في جمادل الثانية سنة 03-06 الأمر_ .4
 ة، ج.ر.ج.ج.العاـ لمكظيفة العمكمي الأساسيالمتضمف القانكف 

 46، يتعمؽ بالصحة، ج.ر.ج.ج، العدد 2018يكليك  2المؤرخ في  11-18رقـ  الأمر_  .5
 . 2018يكليك  29المؤرخ في 

، يتعمؽ بحماية المعمكمات كالكثائؽ الإدارية، 2021يكنيك  08المؤرخ في  09-21_ الأمر رقـ  .6
 .2021يكنيك  09، المؤرخ في 45ج.ر.ج.ج، العدد 

  المساجع:

  :  الكخب

_  مجدكب لامية، جريمة التزكير في المحررات الرسمية أك العمكمية في التشريع الجزائرم،  دار  .1
 .2014الجامعة الجديدة قالمة، الجزائر، 

_ أشرؼ فتحي الراعي، حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات، دراسة مقارنة، الطبعة الأكلى، دار الثقافة  .2
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 : الملخص

 الإصلاحاتي من خلال الجزائر مسارا تعطي فيو أكثر عناية لمعمل الإدار  انتيجت
ليكرس  00-21والتطورات في سبيل الحماية القانونية لموثائق الإدارية، وجاء الأمر رقم 

 ىذه الحماية ويضبط عممية الاطلاع عمييا من خلال تصنيفيا، وتصنيف مصادرىا.

يجب توعيتو  إذ والمحافظة عمى أمن الوثائق الإدارية، يكون من واجب الموظف العام
لمحافظة عمى سرية المعمومات والوثائق الإدارية، مما جعل المشرع الجزائري ممزم بأىمية ا

بحمايتيا، لمواكبة التطور الحاصل في مختمف بقاع العالم،ليضفي حماية قانونية عمى 
 في جميع المرافق العامة. الاستقرار، ويسعى لممحافظة عمى الأمن و الإداريةالوثائق 

  .ق الإدارية _الحماية القانونية_ الموظف العامالكممات المفتاحية: الوثائ
Abstract: 

Algeria has adopted a path in which it pays more attention to 

administrative work through reforms and developments for the 

sake of legal protection of administrative documents. Order No. 

21-09 came to establish this protection and control the process 

of accessing them by classifying them and classifying their 

sources. 

Maintaining the security of administrative documents is the duty 

of the public employee, as he must be made aware of the 

importance of maintaining the confidentiality of administrative 

information and documents, which has made the Algerian 

legislator obligated to protect them, to keep pace with 

developments taking place in various parts of the world, to give 

legal protection to administrative documents, and to seek to 

maintain security and stability in all areas. Public utility. 

Keywords: documents - administrative - protection - legal - 
employee - public 


