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:شكر وعرفان  

 

 على نعمه وكريم االله تعالىشكر الأمور بعد  الصالحات وتيسرُ الحمد الله الذي بفضله تتم 

.وتوفيقه لنا في انجاز هد البحت، فضله  

نتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى كل من ساعدنا في أداء هذا العمل ونخص    

ولما قدمه لنا من توجيهات، بالذكر الأستاذ المشرف لإشرافه على هده الدراسة  

.اخيرً و جزا ك االله أسمى الشكر إليك منا  لجهدساهمت في نجاح هذا اوإرشادات   

 

فقتلمناقشة التي وانة الج عضاءلأ ،وبالمثل نسدي الشكر والتقدير  

.البسيطالعمل  مناقشة هداعلى   

 

أو من بعيد  قريبمن كل من مد لنا يد المساعدة كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى       

.هذا المشوار الدراسيودعمنا في   

 

 

 



 

 

  :الإهداء
  

    أبائنا لأعزاءوغرس فينا العزيمة   ،إلى من علّمنا الصبر

         

  .إلى أمهاتنا الغاليات النور الذي أضاء دربنا ومنبع الحب والحنان  

  

  .و الشقاء في لحظات الفرح إلى إخواننا وأخواتنا سندنا في كل المراحل

  

  .إلى من كانوا لنا خير معين في درب العلم والمعرفة أساتذتنا الأفاضل 

  

  .إلى كل الأصدقاء الذين كانوا لنا خير رفقة لنا في مشوارنا الدراسي  

  

  .إلى كل الأهل و الأحبة   
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�جانب�ن   �العامة ��دارة �وظيفة �إدارة��،تتضمن �خلال �من �العامة ��حتياجات ��و�تلبية �ول

�ط �عن �العام �حماية�النظام �يتمثل�ا��انب�الثا�ي��� ومراقبة��شاط�، ر�ق�تنظيمالمرافق�العامة،�ب�نما

فالأعمال�� بتوف����من�وال��ة�والسكينة�للمواطن�ن، بالإضافة�إ���ضبط�أوجھ�ال�شاط�ا��اص �فراد

الأعمال�المادية�ف  قد�ت�ون�أعمال�مادية�وقد�ت�ون�أعمال�قانونية، ال���تقوم���ا��دارة�لأداء�وضيف��ا

���تلك�ال���لا���دف��دارة�من�خلال�ا�إ���تحقيق�أي�أثر�قانو�ي،�ع���خلاف��عمال�القانونية�ال���

� �حق �منح �مثل �آثار�قانونية، �إحداث �بقصد ��دارة ���ا ��غي������تقوم �إ�� �تؤدي �بحيث �ال��ام، أو�فرض

  .أو�إلغاء�مراكز�معينة�أو��عديل�المراكز�ا��الية، الوضع�القانو�ي�من�خلال�إ�شاء�مراكز�قانونية�جديدة

إرادة��دارة�: النوع��ول�يتم�من�خلال�توافق�إرادت�ن: تنقسم��ذه��عمال�القانونية�إ���نوع�نو 

إرادة��دارة�المنفردة�يتم�من�خلال��أما�النوع�الثا�ي�،رف�بالعقود��دار�ةُ�عو�و�ما�، رمع�إرادة�طرف�آخ

  .دون�أي�مشاركة�من��فراد،�وُ�عرف��ذا�النوع�من�التصرفات�بالقرارات��دار�ة

�المنفردة �بإراد��ا �واحد �جانب �من ��دارة �تصدر�ا �ال�� ��دار�ة �القرارات �أبرز��،�ذه �عت���من

�ال� �العاممظا�ر��متيازات �القانون �من ��ستمد�ا �وال�� ��دار�ة، �السلطة ���ا �تتمتع ��ذه� ،� عد
ُ
�� كما

و��ون�، تحقيق�أ�داف�ا����ا��دمة�العامةلوالمتجددة�، القرارات�وسيل��ا�المفضلة�لأداء�وظائف�ا�المتنوعة

بقصد�ترت�ب�أثر�قانو�ي��،بالش�ل�الذي�يحدده�القانون ، �ذا�القرار��ناتجًا�عن���عب����دارة�عن�إراد��ا

و�حتل�القرار��، أو�إلغائھ، أو��عديل�مركز�قانو�ي، ���إ�شاء�حالة�قانونية�جديدةقد�يتمثل�،  ر�ذا��ث

�داري�م�انة�بارزة����مجالات�العلوم�القانونية��ش�ل�عام،�و���القانون��داري��ش�ل�خاص،��ونھ�

��دارة �بيد �المشرع �وضع�ا �ال�� �الوسائل �أ�م �العامة�من �المص��ة �المجتمع، لتحقيق و�مثل�، وخدمة

�من�قبل��دارة����الممارسة�العملية،�مما�يمنح�ا�جزءًا�من��السيادة
ً
  .�داة�أك����استعمالا

عل��ا��أن�القرار��داري�لا�يُ�شأ�من�فراغ،�بل�يحتاج�إ���مقومات�أساسية�يرتكز �ولا�جدال����

عت���من�أر�انھ�وشروط���تھ،�و�ذه�الموتضمن�استمراره�واستقراره
ُ
فإذا��ان�القرار��داري�، قومات��

أن�ت�ون�معرضة� فإن�ف�ذه��ثار�قد��لا�تدوم�إ����بد،�ومن�المحتمل،  تحقيق�أثر�قانو�يإ�����دف�

��دار�ة �القرارات �أن �إذ ��غض� للزوال، �والتغ��ات، �تتأثر�بالتطورات ��خرى، �العمليات �با�� �مثل مثل�ا

� �وتنفيذ�االنظر�عن �سر�ا��ا �حياة�، مدة ��� ��خ��ة �المرحلة �و�� ���ايتھ �إ�� �القرار��داري �يصل و�التا��

  .إعدام��ل�أثر�قانو�ي�لھ�بذلكو�ع���، �داري �القرار�بإ��اء�وال����عرف�، رالقرا

أو�باس�نفاذ�، القرار��داري�أحيانًا��ش�ل�طبي���عند�ان��اء��جال�المحددة�لسر�انھ����تيوقد��

  الذي��عت���الملاذ��خ��،  القرار��داري�بأثر�رج���عن�طر�ق�القضاء��داري  يُن��كما�قد�، مضمونھ
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ه��ا�الملزمة����إ��اءعن�إراد��دارة������عبأو�عن�طر�ق��،إليھ��فراد�عن�طر�ق�دعوى��لغاء�أالذي�ي��

  .بالطر�ق��داري�عن�طر�ق�آلي���ال��ب�و�لغاء

����ونھ��عا���مسألة�قانونية�دقيقة�تتعلق�بحدود�السلطة��،دراسةال و�تتمثل�أ�مية�موضوع

�مسأل �و�� �أو��لغاء �ال��ب �طر�ق �عن �سواء �قرارا��ا، �إ��اء ��� ��دارة �تملك�ا �تنعكسال�� آثار�ا� ة

إظ�ار�التوازن�بالإضافة�إ���أ�ميتھ����، دار�ةوالمراكز�� ، استقرار��وضاع�القانونية�مباشرة�ع���مبدأ

أو�، ب�ن�ضرورة�اح��ام�مبدأ�المشروعية،�وضمان�فعالية��دارة����ت��يح�أخطا��ا، ھالواجب�تحقيق

   .�عديل�قرارا��ا�بما�يتما����مع�المص��ة�العامة

تحقيق��من�القانو�ي،�من�ل ذا�الموضوع�يمثل�بابأن���دراسة�من�حيثالأ�مية�كما�تظ�ر� -

وم�ددًا�لاستقرار�المراكز��،م���ي�ون�للإدارة�حق�إ��اء�القرار،�وم���ُ�عد�ذلك�مخالفًا�للقانون ت�ي�ن�خلال�

  .القانونية�للأفراد

��ذه�الدراسة�إ��� �للإدارة� تمك�نالو��دف � �المشرع �القانونية�ال���أتاح�ا �الوسائل� � �معرفة من

� �لإالعامة �القانونية، القرار��داري ��اء �النصوص �تفرض�ا �ال�� �الشروط �معرفة �إ�� لإعمال�، بالإضافة

�ا �و�لغاءآلي�� �تمكن، ل��ب �ال��ب�كما �تأث���آلي�� �دراسة ��دار�ة�، من �القرارات �ع�� و�لغاء

�الق �والتعارض�ب�ن�عدم�رجعية�، انونية�ال���تحكم��ل�م��ماودراسة��سس كما�تو���مدى�التوافق

كما��سا�م��ذه�الدراسة����توضيح��طار�القانو�ي��، واح��ام�حقوق�المك�سبة�للأفراد، القرارات��دار�ة

ة�وحماي، و�عزز�من�كفاءة�العمل��داري ،  بما�يدعم�تطور�الفقھ��داري ، الذي�يضبط��ذه�السلطة

  .أو�انحراف�ا����استعمال�السلطة، ا��قوق�المك�سبة�من��عسف��دارة

�خر��عض�ا�ذا�ي�و، ��جع�إ���جملة�من��سبابف، الدافع�لاختيارنا�ل�ذا�الموضوعوفيما�يتعلق�ب

  .موضو��

  :فمن��سباب�الذاتية�نذكر

  .و�لغاء،وك��ة�ال�ساؤلات�المتعلقة�بال��ب�،الفضول�العل�� -

  .لإ��اء�قرارا��ا���دارة�بآليات� وإحاطة�أك����،���التعمقرغب�نا�ال��صية�  -

أو��يجعل��دارة����ب�الذيمعرفة�الدافع�ومحاولة��، ����ذا�المجالإثراء��ا��انب�العل�����-

  .�وسيلة�للطعن�����ذه�القرارات�تتمثل����دعوى��لغاء�،رغم�وجود�آلية�قضائية، اقرارا���تل��
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  .والسليمة ،قرارا��ا�المشروعة�لل��اجع�عن��عضمعرفة�الس�ب�الذي�يدفع��دارة� -

:فنذكر�وضوعيةالمسباب�أما�عن��   

�ذا�الموضوع�بمبدأ�المشروعية،�حيث�إن�إ��اء�القرار��داري�من�قبل��دارة�يجب�أن��ارتباط -

  .يتم����إطار�اح��ام�الضوابط�القانونية،�لتفادي��عسف��دارة����استخدام�سلط��ا

�م- �و�لغاء، �ال��ب �حال�� �ب�ن �الفاصلة �ا��دود �وضوح �عدم �الدقيقة�ما �الدراسة �ستد��

  ،توحيد�الف�م�القانو�ي�ل�ال�ذه�المفا�يم�من�أجل�

قلة��ح�ام�  :من�بي��ا��وفيما�يخص�الصعو�ات�ال���وج�نا�ا�خلال�إعداد��ذه�المذكرة�نذكر 

  . القضائية����ا��زائر�بخصوص��ذا�الموضوع

�بإ �يتعلق ��ش�اليةوفيما �حول  الموضوع �تدور ��دارة�: ف�� �إ��اء �عن �الم��تبة �ثار�القانونية

  ؟وما����المواعيد�المقررة�لذلك�لقرارا��ا��دار�ة؟�

  :مجموعة�من�ال�ساؤلات�الفرعية�نذكر�م��ا�، و�ندرج�تحت��ش�الية�الرئ�سة

  ؟��زم��ناء�إ��اء��قرارا��ا��بضابط�ث�ل�تتقيد��دارة�العامة��أـــ�

  ؟��س�ب�ل�م�ضرر قرار�إداري��  المطالبة�بالتعو�ض�عند���ب�أو�إلغاء�ل�يحق�للأفراد�ـــ�

�المطروحة ��ش�الية �ع�� �، وللإجابة �و�ما �من���ن �ع�� ��و�� �بالدرجة �اعتمدنا المن���فقد

ا��ديث�عن���طار�العام��فس�تم�استعمالھ�عندفأما�عن��المن���الوصفي�،  التحلي�� والمن��، الوصفي

التحلي������ب�نما���ستعمل��المن���،  كذا�بيان��طر�النظر�ة�لسلطة��دارة����إ��ائھو ، للقرار��داري 

  .و�التنظيمية�ذات�الصلة���سلطة��دارة����إ��اء�القرار��داري ، ال�شر�عيةعملية�دراسة�نصوص�

سم�موضوع�مذكرتنا�إ���فصل�ن، للبحت�  �غرض�تحقيق�وتجسيد���داف�المرسومةو 
ُ
  :ق

حاولنا�من�خلالھ�ت�يان�، الفصل��ول�ل��ديث�عن�ال��ب��داري�كآلية�ل��اية�القرار��داري 

مف�وم�ال��ب�وتم��ه�عن��عض�المصط��ات�القانونية�المشا��ة�لھ�و ، وتوضيح�ما�ية�ال��ب��داري 

���ال��ب�و��مدى�سلطة��دارةو ، القواعد�القانونية�لل��ب��داري و ، المبادئ�القانونية�لآلية�ال��ب

  .�ثار�القانونية��الم��تبة�عن�ال��ب���داري و، السلطة�المختصة�بال��ب�وكيفيتھ
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وذلك�من�،  توضيح�آلية��لغاء��داري�للقرار��داري �تم�تخصيصھ�إ��فقد�، أما�الفصل�الثا�ي

غاء�القرار��داري�مواعيد�إلو ، وأح�امھ،  مف�وم��لغاء��داري و ، خلال�توضيح�ما�ية��لغاء��داري 

والسلطة�المختصة�،  مدى�سلطة��دارة�����لغاءو ، القواعد�القانونية�للإلغاء��داري و ، و�يان�حالاتھ

  .�ثار�القانونية��للإلغاء��داري�وتمي��ه�عن�ال��بو، بإلغاء�القرار��داري 

م�النتائج�المتوصل�إل��ا��لاصة�المذكرة�ف�انت�عبارة�عن�خاتمة��عرضنا�ف��ا�إ���أ�و�بال�سبة��

 .من�خلال��ذه�الدراسة،��ذا�إضافة�إ����عض��ق��احات�المرتبطة�بموضوعنا
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�معظم� �مباشرة ��� �التصرف �حر�ة �العامة �للإدارة �منح �المشرع �أن �قانونا ���ا �المسلم ��مور من

��وذلك�نظرا�إ���السلطة�التقدير�ة�ال���خول�ا��ل�ا�القانون��داري ، اختصاصا��ا�ومسؤولي��ا�القانونية

أو�أنھ�، إذا�رأت�أن��د�القرار�مخالف�للقانون ، مصدرة�القرار�ا��ق����إزالتھفقد�أعطى�ل���ة��دار�ة�

�الشأن����ذا���شر�عغ���ملائم�للظروف�الذي�صدر����ظل�ا�طبقا�لإجراءات�والقواعد�ال���يحدد�ا�ال

�ال� �نجد �المشروعة �قرارا��ا �لإ��اء ��دارة �تملك�ا �ال�� �الوسائل �ب�ن �إدار�ا�ومن �تصرفا �ُ�عد �الذي �ب

  .تبادر�من�خلالھ��دارة�إ���إزالة�القرار��داري�بأثر�رج��

�قرارات� �من �عل��ا �ينطوي �ما �إصلاح ��� ��دارة �تمك�ن ��� �يتمثل �لل��ب �القانو�ي فالأساس

�المشروعية �لمبدأ �تطبيقا �للقانون �والمراكز�القانو ، مخالفة �استقرار��وضاع �الم��تبةووجوب ع���� نية

�مبدأ�، القرار��داري  �ب�ن �التوازن �تحقيق �إ�� ���دف �قانونية �كفكرة �ال��ب �أ�مية �ت��ز ��نا ومن

المشروعية،�الذي�ُ�عت���من�المبادئ��ساسية�للقانون،��و��ن�ضرورة�أن�ت�ون�تصرفات��دارة�ضمن�

 التدخل�لإصلا �اإذا�تجاوزت��دارة��ذا��طار،�فإنھ�يتع�ن�عل��، إطار�القانون 
ُ
خالفات�ال���تتعارض�ح�الم

و�عز�ز�، ومن�ج�ة�أخرى�يجب�حماية��وضاع�القانونية�و�ثار�الناتجة�عن�القرار، مع�مبدأ�المشروعية

��فراد �لدى �و�طمئنان �المخالفة�، الثقة ��وضاع �لت��يح �المبادرة �تتخذ �أن ��دارة �ع�� �يجب لذا

�بداي��ا ��� �المفروضة،،  للقانون �القيود �ب�ن �لإعادة�ومن �ذا��ا، � ��دارة � �لرقابة �ال��ب �قرارات خضوع

.تصرفا��ا�إ���إطار�القانون�إذا�ما�خرجت�عن�قواعد�المشروعية
1                                                        

�ال��ب� انطلاقا �سلطة �إ�� ��ول �المبحث ��� �نتعرض �مبحث�ن �إ�� �الفصل ��ذا �تقسيم �س�تم �ذلك من

 .  و���المبحث�الثا�ي�إ����ثار�القانونية�الم��تبة�عن�ال��ب�القرار��داري ، �داري 

.سلطة�ال��ب��داري : المبحث��ول   

��امة �قانونية �أداة ��داري �ال��ب �سلطة عد
ُ
�ال�، � �من ��دارة �غ���تمكن �قرارا��ا �عن �اجع

وسلطة��دارة�����ذا�المجال�ت�ون�امتدادًا�لمبدأ�المشروعية�الذي�يُلزم�ا��عدم��بقاء�ع���، مشروعة

�يُبطلھ ��عيب �الشروط، قرار�مشوب �من �بمجموعة قيّد
ُ
�ت �الوقت �ذات ��� �سلطة�، لك��ا �عن فا��ديث

و����ذا�الصدد�، فية�عمل��ذه�السلطة�دارة������ب�قرارا��ا�يقت����بالضرورة�التعمق����ف�م�كي

                                                           

رْ�عباس�العاد��- 1
َ
انونية��للطباعة�دار�الوفاء�الق ،)ب�ن�ال��ب�و�لغاء����ضوء��غ���الظروف�الواقعية�والقانونية( القرار��داري ، يُنظ

  .127ص�2018 ،)مصر( وال�شر��سكندر�ة

  



ال��ب�كآلية�ل��اية�القرار��داري : الفصل��ول   

 

6 

 

�مطلب�ن �إ�� �المبحث ��ذا �تقسيم ��داري ، س�تم �ال��ب �ما�ية ��ول �المطلب ��� �المطلب�، سندرس أما

 .       الثا�ي�سندرس�فيھ�القواعد�القانونية�لل��ب��داري 

.ما�ية�ال��ب��داري : المطلب��ول   

� �أن �بما �أثر�ال��ب �إ��اء �بقصد ��دارة �صادر�ع��ايصدر�عن �سابق �بأثر�، قرار�إداري وذلك

وسائل�الرقابة�الذاتية�ال���و�ذلك�يُدخل�ضمن�،   م�يصدر�أصلافيعد�القرار�الم��وب�كأنھ�ل، رج��

ناول��ذا�المطلب�من�خلال�ولأجل��حاطة�الدقيقة���ذا�المف�وم،�س�تم�ت، تمارس�ا��دارة�ع���تصرفا��ا

��داري : ع�نفر  �ال��ب � �مف�وم �إ�� �الفرع�، س�تطرق ��� �المشا��ة �المصط��ات �من �غ��ه �عن �تم��ه ثم

  .                                                               أما�الفرع�الثا�ي�سوف�ندرس�فيھ�أ�م�المبادئ�القانونية�لآلية�ال��ب، �ول 

.�عض�المصط��اتمف�وم�ال��ب�وتم��ه�عن�: الفرع��ول   

�قانونية� حينما �مصط��ات �مع �تقاطعھ �يلاحظ �قد ��داري، �ال��ب ��عر�ف �الباحث ي�ناول

ف����إ���نتائج�م�شا��ة،�رغم�اختلاف�جو�ره�ووظيفتھ�ع��ا
ُ
مما��ستد���التمي���بي��ا�لبيان�، أخرى�ت

  .وتحديد�نطاق�تطبيقھ، المع���الدقيق�ل�ذا�المصط��

.ي �عر�ف�بال��ب��دار : أولا  

�لإضافة� �البعض �دفع �مما �المصط�� ��ذا �استخدام �سوء �إ�� ��عود �ال��ب �فكرة �غموض إن

  :العر�يةول�ا�معا�ي�عدة�عند�فق�اء�اللغة�، �لمات�لتوضيح�المع���المقصود

 1-�عر�ف�ال��ب�لغة:

��ع����� �اللغة ��� �وغ��ه، ��ب: فال��ب ��الثوب ��رض، �وجھ �ع�� �ال���ء �حرك ��بھ�، ال��ب

.���بھ���با،�فا���ب�جره�فانجر،�والر�ح����ب�ال��ُّاب
1

  

�م��وب �والمفعول �ف�و�ساحب، ���با، ����ب �، ��ب �خلفھ �جره �حمل�"��بھ ��ستطع لم

�حصانھ ���ب ��رض �ع�� �ف����ا �مده، �متعة �ا��يط �عن�: ا���ش���ب، ��ب �ي��اجع جعلھ

.مواقعھ
2

  

  
                                                           

.1948ص]  ت.د[طبعة�جديدة�، )مصر(القا�رة��،لل�شر�والتوز�ع�دار�المعارف،  لسان�العرب� م��م�،  محمد�بن�مكرم�بن�منظور - 1  

.  1038ص�، 2008الطبعة��و���، المجلد��ول ، م��م�اللغة�العر�ية�المعاصرة-، عمر أحمد�مختار - 2  
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:أما����الم��م�الوسيط�ف�و��الآ�ي  

��-ال���ء�) ��ب(    
ً
تْھ�و��ب�: َ�َ�بَتِ�الر�حُ�ال��ابَ�: يقال�، جره�ع����رض: ��با

َ
ھُ�وحرّك

ْ
أثارت

ھ
َ
�: ذيل هُ كَ�ع���ما��ان: و�قال�، و��بت�الر�ح�أذيال�ا�كذلك: جرَّ

َ
يل

َ
: وجاء�فلان�َ�ْ�َ�بُ�ذيلھ، ا�َ�بْ�ذ

�
ً
ْ�َ�بَھُ ( ، ��ب�ود�عتھ: و�قال�. يم����تبخ��ا

َ
.جعلھ�َ�ْ�َ�بُھُ�ا���ب�انجر�ع���وجھ��رض�:ال���ء�) أ

1
  

����القرآن�الكر�م����قولھ��عا��� سِلُ�{: وقد�وردت��لمة�ال��ب
َ

لا �وَالسَّ عْنَاقِِ�مْ
َ
�ِ���أ لالُ

ْ
غ

َ
إذ��

.أي�يجرون}  ُ�ْ�َ�بُونَ 
2

  

�����ية�الكر�مة����قولھ�
ً
��وُجُوِ�ِ�مْ { :�عا��وأيضا

َ
ارِ�عَ� رَ  يوم�ُ�ْ�َ�بُونَ����النَّ

َ
�سَق وا�مَسَّ

ُ
وق

ُ
.}  ذ

3
  

 2-�عر�ف�ال��ب�اصطلاحا�:

ونجد�أن��أغل��ا�قد�اتفقت�ع���مع���، �عددت�المفا�يم�حول��لمة�ال��ب����المعاجم�العر�ية

�لل��ب�، �س��جاع ��صطلا�� �المع�� �إ�� �العر�ية �ال��جمة ��ذه �ا�عكست �وقد ��مر، �عن أو�الرجوع

�القاموس ُ�عرف�تُ يح، أيضا ��� �بـ�ال��ب �الما����: "القانو�ي �إ�� �أثار�القرار�بال�سبة �إعدام عملية

".و�عت���بذلك�القرار�كأنھ�لم�يولد�إطلاقا، والمستقبل
4

  

 �1.2عر�فھ����الفقھ�الفر����:   

فالأول��ع���ال��ب�؛ Revocationو����Retraitالفقھ�الفر����،��ناك�تمي���ب�ن�مصطل���

وقد�أثار�، بأثر�رج���وكأن�القرار�لم�يكن،�أما�الثا�ي�ف�ش���إ����لغاء�الذي��سري�فقط�ع���المستقبل

،�حيث�رأى�البعض�أن��Retraitمصط���
ً
�وفق�يا

ً
�لغو�ا

ً
�و��دق�للتعب���عن�الرجوع��Rapporterجدلا

�عليھ ��انت �ما �إ�� �تحديد، با��الة ��� �الفق�اء �اختلف �فـ�وقد �بال��ب؛ " رولان"و" فال�ن"المقصود

ومجلس�الدولة�الفر�����مّ��وا�ب�ن�المصط���ن،�ب�نما�استخدم�ما�آخرون��ش�ل���م��ادف،�مما�أدى�

.ة���تضارب�����ج��ادات�القضائيإ
5

  

                                                           

.418ص� 2004الطبعة�الرا�عة�،لل�شر�والتوز�ع�جم�ور�ة�مصر�مكتبة�الشروق�الدولية، مجمع�اللغة�العر�ية، الم��م�الوسيط - 1  

.�71ية�، سورة�غافر��القران�الكر�م�- 2  

.48قمر��ية�سورة�الالقران�الكر�م� -  3  

تخصص�قانون�إداري�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس���، ضوابط��ممارسة��دارة�العامة�سلطة���ب�القرار��داري ،، حفصة�بن�ع���� - 4  

. 9ص�2019-2018لسنة�ا��امعية�جامعة���سكرة��ا  

. 28ص�2019 ) مصر( �سكندر�ةدار�ا��امعة�ا��ديدة�،حر�ة��دارة�بالرجوع����قرارا��ا�دراسة�مقارنة،أحمد�برجس - 5  
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�للقرار�من�قبِل�ا���ة�ال���أصدرتھ"أما��عر�ف�ال��ب،�فقد�اعت��ه�الفقيھ�بونار�� ،�ثم�"إ��اءً

�السلطةتطور�المف
ً
�بأنھ، الرئاسية �وم�ل�شمل�أيضا

ً
محو�القرار��داري�المعيب�: "وُ�عرَّف�ال��ب�حديثا

�المختصة �ا���ة �قبل �من ��ذه�، "بأثر�رج�� ��� �الغموض ��عض �من �الفر���� �الفقھ ��عا�ي �المجمل و��

�بأثر� �ي�ون �ال��ب �أن �التأكيد �مع �الدولة، �مجلس �أح�ام ��عض ��� �ح�� �و�ظ�ر�ذلك ، رج��النظر�ة،

.وُ�صدر�من�ا���ة�المصدرة�أو�ا���ة�الرئاسية
1

  

 ��2.2عر�فھ����الفقھ�العر�ي:

  :  سنقتصر�ع���الفقھ�ا��زائري�والمصري�فقط���

�قائلا- ��داري �ال��ب �عمار�بوضياف �الدكتور �عّرف �فقد �ا��زائري �للفقھ يقصد�: "بال�سبة

عد�����ذه�ا��الة�، من�تار�خ�صدور�ا�سلطة�ال��ب����حق��دارة����إعدام�قرارا��ا�بأثر�رج���
ُ
و�

الما����فيعدم�ع�����سري �ون�أن��ل�م��ما��لغاء�القضا�ي�مع�ال��ب�و�ذلك��يلتقي�، "كأن�لم�تكن

���سقطو�الضرورة�القرار�ساعة�صدوره� يتجسد����أن�، مع�فارق�كب���بي��ما، ره�وتوا�عھا�ل�أث�أيضا

� �إدار�ة، �سلطة ��� �ال��ب �تمارس �ال�� �تمارس�ب�نماالسلطة �ال�� سلطة��القضا�ي��لغاء�السلطة

."قضائية
2

  

غ���ر�القانونية�للقرارات��دار�ة�إ��اء�وإعدام��ثا"ال��ب�بأنھ�� وعرف�الدكتور�عمار�عوابدي 

أي�القضاء�ع����ثار��القانونية�للقرارات��دار�ة�بال�سبة�،�"إطلاقا أثر�رج���كأ��ا�لم�توجدالمشروعة�ب

."ونية�للقرارات��دار�ة���ائيا�و�عملية��قلع�جذور��ثار�القانوا��اضر�والمستقبل�فللما�����
3

  

���" الرجوع"دعا�الفقيھ��ستاذ�الس��وري،�إ���استخدام�مصط���: أما�بال�سبة�للفقھ�المصري �-

بأنھ�فقد�عرفھ�الدكتور�سليمان�الطماوي�، فبال�سبة�لقرار�ال��ب"  ،ال��ب"القرار��داري�بدل�من�

�إطلاقا" �يولد �لم ��عت���القرار�كأنھ �بحيث �والمستقبل �للما��� �آثار�القرار�بال�سبة �عرفھ�، "إعدام كما

�بقولھ �أبو�ز�د �ا��ميد �عبد �محمد ����: "الدكتور �سواء �آثاره ��افة �زوال �القرار��داري ����ب يقصد

و����ذه�التعر�فات�، "دارهالما����أو�المستقبل،�و�ذلك��عت���القرار�الم��وب�كأن�لم�يكن�من�تار�خ�إص

و�ذا�ما�ان�بھ�، لم�يتم�تحديد�ا���ة�ال���يحق�ل�ا�إصدار�قرار�الرجوع�رغم�توضيح�ن�يجة��ذا�القرار

�ا��لو �راغب �ماجد �الدكتور �أستاذنا �، إليھ �قال �بال�سبة�"حيث �القانونية �قوتھ �القرار�من �و�تجر�د

�بواسطة�السلطة��دار�ةف��ول��ل�آثاره،�و�عت���كأن�لم�يك، للما����والمستقبل
ً
ومن�، "ن،�وذلك�أيضا

                                                           

.28ص، المرجع�السابق،أحمد�برجس - 1  

.231ص�،دار�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�ا��زائر، 2007الطبعة��و��،  )دراسة��شر�عية�قضائية�فق�ية(القرار��داري   ،بوضياف عمار�-  - 2  

.170ص،  2003دار��ومھ�لل�شر�والتوز�ع�ا��زائر،  �داري �نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�والقانون ،  عمار�عوابدي  -- 3  
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فلم�،  الملاحظ�أن�معظم�الفق�اء�المصر��ن�قد�تجنبوا�ذكر�السلطة�الرئاسية�����عر�فا��م�لقرار�ال��ب

ُ�شر�أحد�م��م�إ���دور�السلطة�الرئاسية�إلا�حديتا،�حيث�عرّف�الدكتور�حس���درو�ش�عبد�ا��ميد�

�انت����ا���ة�المصدرة�للقرار�أو�السلطة�الرئاسية،����قرار�أصدرتھ�رجوع��دارة،�سواء�"ال��ب�بأنھ�

.بالمخالفة�للقانون،�و��ون�ال��ب�بأثر
1

  

.تمي���ال��ب��داري�عما��شا��ھ�من�المصط��ات�القانونية: ثانيا  

�لك��ا�تختلف�عنھ����مضمو��ا�نجد�وسيلتا،  من�المفا�يم�القانونية�ال���تتقاطع����ظا�ر�ا�مع�ال��ب

:الف���والقرار�المضاد  

 1-�تمي���ال��ب�عن�الف���:

��صلية �حالتھ �إ�� �ال���ء �إعادة ��ع�� �ا��اص �القانون ��� �حكمًا�،  الف�� �أصدر�القا��� فإذا

���� �موجود �شرط �ع�� �بناءً �ذلك ��ان �سواء �الف��، �ع�� �المتعاقدان �الطرفان �أو�اتفق �العقد، بف��

�، العقد �ينحل �العقد �فإن �اتفاق، �العقد�أو�بموجب ��شوء �وقت �من �بل �الف��، �وقت �من �فقط ل�س

���� �أثره �زوال �إ�� �يؤدي �مما �يكن، �لم �كأنھ �المفسوخ �وُ�عت���العقد �أثر�رج��، �للف�� �ي�ون و�التا��،

����ذه�ا��الة�يتم���ش�يھ��ثر�الرج���،  الما���،�ل�س�فقط�ب�ن�المتعاقدين،�بل�أيضًا�بال�سبة�للغ��

إ��اء�تصرف��دارة�من��ساس�واعتباره�: ال��ب،�حيث��ع���قرار�ال��بللف���بالأثر�الرج���لقرار�

:ومع�ذلك��ناك�اختلافات�بي��ما�تتمثل����النقاط�التالية، كأنھ�لم�يكن
2

  

الف���لا�يمكن�أن�ينفرد�بھ�أحد�طر���العقد،�بل�يتطلب�اتفاق�الطرف�ن�أو�يتم�بحكم��- 

 . ة�عامة�بالإرادة�المنفردة�للإدارةقضا�ي�ب�نما�قرار�ال��ب��و�قرار�صادر�عن�سلط

الف���يَردُ�ع���عقد�ملزم�ل��انب�ن،�ب�نما�ال��ب�يرَدُ�ع���قرار�إداري،�أي�عمل�قانو�ي�من��- 

 .جانب�واحد

�المتعاقدين��-  �أحد �وفاء �لعدم �ف�و�جزاء �القضاء، �خلال �أو�من �بال��ا��� �تم �سواء الف��

  .�طأ�ارتكبتھ��دارة�يتعلق�بقاعدة�المشروعيةبال��اماتھ����ح�ن�أن�قرار�ال��ب��و�ت��يح��

العقد�القابل�للف���ي�ون���يحًا�عند��شوئھ،�و�تعرض�للف���لاحقًا��س�ب�عدم�تنفيذ��- 

  .ب�نما�القرار�القابل�لل��ب�ي�ون�معيبًا�منذ��شأتھ، �ل��امات�الملقاة�ع���أحد�المتعاقدين

                                                           

.32-31مرجع�نفسھ�ص��،أحمد�برجس- 1  

.42- 41المرجع�السابق�ص�، أحمد�برجس - 2  
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 2-تمي���ال��ب��داري�عن�القرار�المضاد:

دد�وسائل��دارة�لإ��اء�القرار��داري،�لكن�سلط��ا�����ذا�الشأن�تتفاوت�حسب��جراء�تتع�

و���فر�سا��ان�الفقيھ�، وُ�عد�القرار�المضاد�من�ب�ن�الوسائل�ال����ستخدم�ا��دارة�لإ��اء�قرار�ا، المتبع

القرار�المضاد،�مؤكدًا�أن��و�أول�من�أشار�إ���مف�وم�القرار�المضاد،�حيث�م���ب�ن�قرار�ال��ب�و " بونار"

والش�ل�، وفقًا�لقواعد��ختصاص،  لا�يمكن�أن�يتم�إلا�من�خلال�القرار�المضاد، إ��اء�القرار�السليم"

أما�مجلس�الدولة�، فالقرار�المضاد����نظره،��و�القرار�الذي�يُصدر�ليحل�محل�قرار�سابق، "المقررة�لھ

� �ف��ى ��و�القرار�"الفر����، �القرار�المضاد �معينةأن �لشروط �وفقًا ��دارة �تصدره �عل��ا�، الذي ينص

�و�ضع �أو�اللائحة، �القانون �القانو�ي��إ��اء �النظام ���
ً

��عديلا �يحدث �مما �قرار�فردي، �أ�شأ�ا ��الة

�لما�أحدتھ�القرار��ول 
ً
�تماما

ً
:و�التا���تتمثل�أوجھ��ختلاف�ب�ن�ال��ب�والقرار�المضاد���،  "معاكسا

1
  

�يصدر�-  �أن �لا�يمكن �القانون� القرار�المضاد ��� �عل��ا �المنصوص �و�وضاع �لإجراءات إلا�طبقا

ومح�وم�بالمبادئ�الذي�يضع�ا�القضاء��داري�فسلطة��دارة����اتخاذ�، ب�نما�ال��ب�م�شأه�قضا�ي

  .قرار�ال��ب�أوسع�من�سلط��ا����اتخاذ�القرار�المضاد�

القرارات�السليمة�والمشروعة�ال���دخلت�ح���التنفيذ�وأنتجت�أثارًا�القرار�المضاد�يطبق�ع����-

  .ب�نما�ال��ب�يطبق�ع���القرارات�المعدومة،قانونية

  .القرار�المضاد��سري�أثره�ع���المستقبل�فقط�ب�نما�ال��ب��سري�بأثر�رج���-

  :أما�بال�سبة�للمبادئ�القانونية�لل��ب�سنقوم�بدراس��ا����الفرع�الثا�ي

.المبادئ�القانونية�لآلية�ال��ب: الثا�يالفرع�  

وح����ي�س���، يندرج�ال��ب�ضمن�مظا�ر�الرقابة�الذاتية�ال���تمارس�ا��دارة�ع���أعمال�ا�

و�التا���فإن�دراسة�المبادئ�ال���، لابد�من�التقيد�بجملة�من�المبادئ�والضوابط، لنا���ب�القرار��داري 

ع، تحكم�عملية���ب�القرار��داري 
ُ
م��ذه��لية،��

ّ
د�خطوة�أساسية�لف�م��طار�القانو�ي�الذي�يُنظ

  . وسنو���ذلك�أك���من�خلال��دا�الفرع�والذي�نو���فيھ�أ�م��ذه�المبادئ

. مبدأ�المشروعية�: أولا  

ولن�يتمكن�المح�ومون�من�اح��ام�، مبدأ�المشروعية�مفاده�خضوع�ا���ام�والمح�وم�ن�للقانون �

وأحد�أبرز�مظا�ر�اح��ام�القانون�، ف���المثال�والقدوة، السلطات�القانون�نفسھ�القانون�إلا�إذا�اح��مت

                                                           

.48-47-46- 43المرجع�السابق�ص��،أحمد�برجس - 1  
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�والمح�وم�ن �ا��اكم �ب�ن �العلاقة ��� �أح�امھ �أخطا��ا�، �و�تطبيق �لت��يح ��دار�ة �ا���ة �مبادرة إن

أشار�وقد�، وإرجاع�ا��قوق�إ���أ��ا��ا��و�جو�ر�مبدأ�المشروعية، وإعاد��ا�إ���إطار�القانون ، القانونية

� �بتار�خ �حكمھ ��� �ذلك �إ�� �المصري �1951د�سم����17القضاء �فيھ �جاء �حيث �تجو�ز�: [، ��� �ا��كمة إن

�فمن� �القضا�ي، �بالطر�ق �للإلغاء �معرضًا �الزمن �من �ف��ة �يبقى �القرار�المخالف �أن ��� �القرارات ��ب

�بإلغا �القضاء �حكم �تتجنب �القرار�أن ��ذا �أصدرت �ال�� ��دارة ����ة �ي�ون �أن ����المنطق �ف�سبق ئھ،

�القرار�وعيو�ھ �شوائب �بنفس�ا �وتص�� ��عت���تصرفا�، ]القضاء �فيھ �القرار�المطعون ���ب ��� فالمبادرة

.و�ث�ت�حسن�النية�ل�ا،  يبعد��دارة�عن�سوء�استعمال�السلطة
1

  

.إلزام��دارة����ب�القرار�غ���المشروع:ثانيا�  

مجرد�اختصاص�اختياري،�و�مكن�إجمال�ع����دارة�ول�س�واجب���ب�القرار�غ���المشروع�

أن��- بل�يجب�عل��ا��-إذا��ان��صل�أنھ�يحق�للإدارة�: نظر�ة���ب�القرارات��دار�ة�المعيبة�فيما�ي��

�من� �معيب �صدر�قرار�فردى �إذا �أنھ ��ستقرار�تقت��� �دوا�� �فإن �للقانون، �المخالفة ��وضاع ت���

القرار�يجب�أن��ستقر�عقب�ف��ة�معينة�من�الزمن،�بحيث�شأنھ�أن�يولد�حقا�بالمع���الواسع�فإن��ذا�

�سرى�عليھ�ما��سرى�ع���القرار�ال��يح�الذي�يصدر����ذات�الموضوع،�و�و�ما�ذكره�مجلس�الدولة�

مايو�سنة��4المصري����أح�ام�كث��ة�جدا،�قديمة�وحديثة،�نورد�م��ا�ع���س�يل�المثال�حكمھ�الصادر����

1949�� �فيھ �جاء �قض: [والذي ��دار�ة�إن �القرارات �ب�ن �التفرقة �استقر�ع�� �قد �المحكمة ��ذه اء

و��ن�القرارات��دار�ة�الفردية،�وأنھ�يجوز�للإدارة���ب�القرارات�التنظيمية�العامة�، التنظيمية�العامة

أما�القرارات�الفردية�فلا�، سواء�بالإلغاء�أو�التعديل����أي�وقت��شاء�حسبما�تقتضيھ�المص��ة�العامة

���ا�ولو��انت�مشو�ة�إلا�خلال�الست�ن�يوما�من�تار�خ�صدور�ا،�بحيث�إذا�انق�����ذا�الميعاد�يجوز��

�عديل،�و�صبح�عندئذ�لصاحب�الشأن�حق�مك�سب� �عصمھ�من�أي�إلغاء�أو�اك�سب�القرار�حصانة

�القرار �تضمنھ �القرار��خ�، فيما ��عيب �للقانون �مخالفا �أمرا ��عد �بقرار�لاحق �ا��ق ���ذا �إخلال ��و�ل

].و�بطلھ
2

  

�سليمان�الطماوي�تأكيدقد�ذكر�و � ��الدكتور ��دار�ة�العليا ذات�المبادئ����ل���مصر��المحكمة

� �الصادر��� �حكم�ا �وم��ا �ا��ديثة �فيھ، 1974|6\25أح�ام�ا �القرارات�[ :جاء �أن ��� �المستقرة القاعدة

����أي� �أو�مركزا���صيا�للأفراد�لا�يجوز�����ا  أما، وقت�م���صدرت�سليمة�دار�ة�ال���تولد�حقا

                                                           

. 132-131مرجع�نفسھ�ص�،  عباس�العاد��يُنظر�- 1
  

2006، لل�شر�والتوز�ع) مصر( دار�الفكر�العر�ي�القا�رة، )دراسة�مقارنة(للقرارات��دار�ةالنظر�ة�العامة�، سليمان�الطماوي  - 2 
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ن������ا�فالقاعدة�عكس�ذلك،�إذ�يجب�ع���ج�ة��دارة�أ، بال�سبة�للقرارات�الفردية�غ���المشروعة

...].القانون،�وت��يحا�للأوضاع�المخالفة�لھال��اما�م��ا�بحكم�
1

  

�المجلس �بقضاء �ا��الة ��ذه ��ش�يھ �المعيب، و�مكن ��دار�ة �اللوائح �أو��عديل �إلغاء ة�بخصوص

�الواقعية ��غ���الظروف �إصدار�اللائحة،  ن�يجة �عند ��دارة �إل��ا �اس�ندت �ال�� �اتبع�، أو�القانونية وقد

أن��لغاء�[،�حيث�جاء�فيھ�1969يونيو��5القضاء�المصري��داري�نفس�المبدأ�السابق����حكمھ�بتار�خ�

 �� ��ذا �وأن �مشروعيتھ، �لعدم ��عود �للقرار�غ���المشروع �بال�سبة ��دارة�أو�ال��ب �ع�� �واجب جراء

لذا�فإن�من�واج��ا��ول�العمل�ع����عز�ز�حكم�القانون�وأن�ت�ون�، ]ول�س�مجرد�اختصاص�اختياري 

وإذا�خالفت�القانون�سواء�بحسن�نية�أو��سوء�نية،�فعل��ا����جميع��وقات�أن�، تصرفا��ا�ضمن�إطاره

.تب�ع���ذلك�من�آثاروإزالة�ما�ي�� ، �عود�إ���الصواب�من�خلال�ت��يح��وضاع
2

  

.ال��ب�كآلية�لتفادي�الطعن�القضا�ي:ثالثا  

من�المعلوم�أن�القرار��داري�المخالف�يمكن�أن�يتم�إلغاؤه��قضائيًا��س�ب�تجاوز�السلطة�ول�ذا�

ُ�سمح�ل���ة��دار�ة����ب�ما�يمكن�إلغاؤه�ع���القضاء،�م���ة�بنفس�ا�أخطا�ا�لتتجنب�بذلك�أن�

.الت��يح،��وأنھ�يمتنع�عن�ج�ة��دارة�ما�يمتنع�عن�القضاء�يقوم�القضاء���ذا�
3

  

�ذا�المبدأ����حكمھ��قد�تب���القضاء�المصري��داري أشار�الدكتور�عباس�العاد���إ���أن�وقد�

أن�للإدارة�ا��ق������ب�أو�إلغاء�قرار�ا�الباطل�طالما�: [،�حيث�جاء�فيھ1952نوفم����4الصادر�بتار�خ�

واستمر����إتباع��ذا�المبدأ،����حكمھ�الصادر�بتار�خ�، ]قضا�ي�لإلغائھ�لا�يزال�قائمًاأن�ميعاد�الطعن�ال

أن�القرار�المعيب�يمكن�إبطالھ�إما�من�خلال�الطعن�فيھ�بالإلغاء�[،�الذي�جاء�فيھ�1977د�سم����26

�الميعا �خلال ����بھ ��دار�ة �ا���ة �قيام �خلال �أو�من �المحددة، �القانونية �المواعيد �لتخلال فادي�د

.]قضائيًاالطعن�فيھ�
4

  

و�ت���من�ذلك�أن�المشرع�قد�أقر�بجانب��لغاء�القضا�ي�حق�التظلم�إ���السلطة��دار�ة��

ال���أصدرت�القرار�،�وذلك�لتتمكن�من�ال��اجع�عن�قرار�ا،�مما�يوفر�ع���الطاعن�مشقة�التوجھ�إ���

�، القضاء �أن �ل�ا �تب�ن �إذا �المتظلم �الشأن �نظر�صاحب ��عتبار�وج�ة ��ع�ن ��دارة �تأخذ قرار�ا�وقد

�القانون  �مع �قانو�ي، يتعارض �أنھ �رأت �إذا �بھ �تتمسك �أن��، أو�قد �بالقول �نأخذ �أن �لا��ع�� ��ذا ولكن

                                                           

.695ص، المرجع�السابق، سليمان�الطماوي - 1  

.134ص�، مرجع�نفسھ، عباس�العاد��- 2  

.707ص، مرجع�نفسھ، سليمان�الطماوي  - 3  

.128صنفسھ��رجع�م، عباس�العاد�� - 4  
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�بالإلغاء�
ً
ال��ب��و�وسيلة�لتفادي��لغاء�القضا�ي،�حيث�يجب�لإم�ان�ال��ب�أن�ي�ون�القرار�م�ددا

��ب��دارة�"يرى�أن���ذه��النظرة�الضيقة�لفكرة�ال��ب�اتج�ا�إل��ا�الفقيھ�فال�ن�حيث، القضا�ي

�بالإلغاء�
ً
�القرار�م�ددا �ي�ون �أن �يجب �وأنھ �قضائيا، �إلغائھ �لتفادي �وسيلة ��ان �إذا

ً
�ممكنا للقرار�ي�ون

�أو�قد�تم�تقديم�الطعن�فعلا
ً
".القضا�ي،�أو�أن�ي�ون�ميعاد�الطعن�مفتوحا

1   

� انتقد �حيث ،
ً
�نظر�أك���شمولا �وج�ة �متب�يًا �الرأي، ��ذا �محرم �قصر�المس�شار�عبده �أن يرى

�الطعن ��ذا ��� �مص��ة �لھ ���ص �من
ً
�مقبولا �الطعن �ف��ا �ي�ون �ال�� �ا��الة �ع�� لا�ي�ون�، ال��ب

�فقط�إ���توف���إجراءات�التقا����ومصار�فھ�ع����دارة����
ً
�إلا�إذا��ان�جواز�ال��ب�مس�ندا

ً
منطقيا

�خاسرة ��، دعوى �بل �وحد�ا، �العلة ��ذه �إ�� �لا��س�ند �ال��ب �بأن �ذلك �ع�� �إ���يرد ���دف و�إجراء

��ح��ام ��ذا �ب�ن �فيھ �التوفيق �يمكن �بقدر�الذي �القانون �حكم �ال���، اح��ام �استقرار��وضاع ومبدأ

�ال��ب �من �تحميھ �ال�� �ا��صانة �انقضاء ��عد �القرار��داري �عن �لأن�، �شأت �فقط �لا�يحدث و�ذا

�ا��ق����الطعن �أصبح�ضارًا����ص�لھ �لأن�المشرع�اعت���، القرار�قد ��افٍ�بل ��ذه�الفكرة� أن�ان��اء

و�بدو�أن�ما�، لاستقرار�ا��قوق�ال����شأت�من�القرارات��دار�ة�ومنح�ا�حصانة�ضد�الطعن�القضا�ي

ذ�ب�إليھ��ستاذ�فال�ن����ذلك�الوقت��ان�لھ�ما�ي��ره����القضاء�الفر����،�فلم�ُ�سمح�للإدارة����ب�

.لقانون،�وامتنع�عل��ا�ال��ب�لأسباب�تتعلق�بالملائمةقرارا��ا�إلا����حالة�وجود�عيب�يتعلق�بمخالفة�ا
2

  

�س�تطرق�للإجابة أو�فيما�تتمثل�؟��و�ذا�ما، داري ما����القواعد�القانونية�لل��ب�� � ،و�التا��

  . عليھ�من�خلال�المطلب�الثا�ي

.القواعد�القانونية�لل��ب��داري : المطلب�الثا�ي  

� �العام �الصا�� �تحقق �ال�� ��دار�ة �القرارات �اتخاذ ��سلطة ��دارة �خلال�ا��، تتمتع �من وتنظم

العلاقات��ب�ن�السلطة�والمواطن�ن،�غ���أن�مشروعية��ذه�القرارات�قد�تتعرض�للاختلال�ن�يجة�خطأ�

�الموضوعية �الظروف �أو��غي����� �التطبيق �لإع، �� �القرار��داري ���ب �آلية وجِدَت
ُ
�أ �إ���لذا ��مور ادة

إلا�أن�ممارسة��ذه��لية�تخضع�لقواعد�قانونية�صارمة�، وت��يح�أي�خلل�قد�يطرأ، نصا��ا�القانو�ي

ا�ع���مبدأ�الشرعية�وحماية�
ً
تحدد�م���وكيف�يمكن�للإدارة�أن�ت��اجع�عن�قرار�اتخذتھ،�وذلك�حفاظ

من�خلال�فرع�ن�نتعرض�، طلبومن��نا�سوف�نتطرق�إ����ذه��القواعد�����ذا�الم، ا��قوق�المك�سبة

الثا�ي�إ���السلطة�المختصة��الفرع�و��، �ول�م��ما�إ���دراسة�مدى�سلطة��دارة����ال��بالفرع����

    .بال��ب�وكيفيتھ

                                                           

.129ص، المرجع�السابق، العاد��عباس� - 1  

.  130المرجع�السابق�ص ، عباس�العاد��- 2  
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.مدى�سلطة��دارة����ال��ب: الفرع��ول   

�من�ج�ة� عد�سلطة��دارة������ب�وسيلة�لت��يح�مسار��دارة
ُ
قة�ووسيلة�قد�ُ��دد�الث، �

فسلطة��دارة�����د�المجال��و�إجراء�است�نا�ي�لا�يجوز�، المشروعة�للأفراد�����قرارا��ا�من�ج�ة�أخرى 

وسندرس�مدى��ذه�السلطة�من�خلال�تقسيم��ذا�الفرع�إ���، التوسع�فيھ�دون�م��ر�قانو�ي�مشروع

  .جزئيات

).أوجھ�ال��ب(أر�ان�القرار��داري�وعيو�ھ�: أولا  

إن�طبيعة�القرار��داري�تتحدد�من�خلال�اس�يفاء�شروطھ،�ولكنھ�قد�يصبح�غ���قانو�ي�إذا�غاب������

  :ولا�يمكن�أن�يتواجد�إلا����إطار�خمسة�عناصر�أساسية، أحد�عناصر���تھ

 1-�ركن��ختصاص:

  مع�ن�إداري �لمباشرة�عملأو�الصلاحية�ال���تمتلك�ا�سلطة��دارة��، يقصد�بھ�القدرة�القانونية

�و�طر�قة�مُع��ف���ا
ً
.أو�لتحديد�مجموعة�من��عمال�والتصرفات�ال���يحق�للإدارة�ممارس��ا�قانونيا

1
  

�ج�ة� �عن �صدوره �القرار��داري �ومشروعية �ل��ة ��ختصاص �قواعد أو�موظف�، وتقت���

�الموضوع �حيث �من �سوء �لإصداره �القانونية �الصلاحية �القرار�غ���، أو�الزمان، أو�الم�ان، يملك وإلا�عُد

و�و�، �داري �المشروعية�ال����عيب�القرار��و�دخل�عدم��ختصاص�ضمن�أش�ال�عدم، مشروع�و�اطل

لعيب�الوحيد�المتعلق�بالنظام�العام،�لذا�لا�يجوز�لل��ص�المختص�أن�يتفق�مع��فراد�ع����عديل�ا

�المشروعية�المتعلقة� ��عيب�عدم �معيبًا �القواعد�ي�ون �ل�ذه �يصدر�مخالفًا �القواعد،�فالقرار�الذي �ذه

داري�من�خلال�دعوى�و�حق�للمع���بالأمر�الطعن���ذا�العيب�أمام�القضاء�� ، با���ة�ال���تصدر�القرار

و�مكن�أن�يبدأ����أي�مرحلة�من� ، الدعوى ب����الدخول����موضوع��لغاء،�ولا��سقط�الدفع���ذا�العي

.مراحل�ا،�و�جب�ع���القا����أن�يحكم��عدم��ختصاص�تلقائيًا�ح���لو�لم�يُث��ه�طالب��لغاء�
2

  

  

  

  

                                                           

.26ص�، )مصر( �2017سكندر�ة�] ن،د[،سلطة��دارة������ب�القرار��داري ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله، يُنظر- 1  

.36-35المرجع�السابق�ص، صا���حس�ن�ع���العبد�الله، يُنظر- 2  
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 :  و���صور�أساسيةو�تج���عدم��ختصاص����أر�عة��

 1.1عدم��ختصاص�الموضو��:

قدم�ع���صلاحيات�المقررة�قانونًا����ة�إدار�ة�، و�و�عندما�تتجاوز�ج�ة�إدار�ة�اختصاصا��ا
ُ
وت

عندما�يقوم�أحد�الوزراء�بإصدار�قرار�يتعلق�: وكمثال�ع���ذلك�، من�نفس�المستوى�أو�الدرجة، أخرى 

.الناحية�الموضوعيةفي�ون�بذلك�غ���مختص�من�، بموضوع��و�من�اختصاص�وز�ر�آخر
1

  

 2.2عدم��ختصاص�الزم���:

�ف��ا�يق �ت�ون �ال�� �الزمنية �الف��ة �ضمن �القرار��داري �صدور �ضرورة �الزم�� �بالاختصاص صد

�بإصداره
ً
فلا�ي���للسلطات��دار�ة�مباشرة�اختصاصا��ا�، ا���ة�أو�الموظف��داري�مختصّ�ن�قانونا

�عدم��ختصاص�الزم������حالت�ني و، قبل��عيي��ا�أو��عد�ان��اء�م�ام�ا �و������عندما�يصدر�: ت��

القرار��داري�عن�السلطة��دار�ة�قبل�تول��ا�الوظيفة��دار�ة�أو��عد�ان��اء�الرابطة�الوظيفية،�نأخذ�

ستقيلة�وما�يمكن�أن�تتخذه�من�قرارات�خلال�الف��ة�ال���تمتد�من�
ُ
ع���س�يل�المثال�مسألة�ا���ومة�الم

�ا��ديدةاستقال� �ا���ومة �مستقيلة�اتخاذ�، �ا�ح����شكيل �للوزراء��عضاء����ح�ومة بحيث�لا�يجوز

�ا��ديدة �ا���ومة �صلاحيات �ع�� �اعتداءً ��ش�ل �قد �أو��امة �جو�ر�ة �قرارا��م��،قرارات �ست�ون وإلا

منية�ال���فتتعلق�بإصدار�القرار�خارج�الم�لة�الز : أما�ا��الة�الثانية، مشو�ة��عيب�عدم��ختصاص�زما�ي

يحدد�ا�القانون�فإن��انت�الم�لة�إلزامية،�وجب�اح��ام�ا�أما�إذا��انت�اس��شادية،�فلا�يؤدي�تجاوز�ا�

.بالضرورة�إ���بطلان�القرار،�ما�لم�يكن����نصوص�القانون�ما�يدل�ع���خلاف�ذلك
2

  

 3.3عدم��ختصاص�ال�����:

ال��ص�أو�ا���ة�ال���حدد�ا�يُقصد�بالاختصاص�ال������وجوب�صدور�القرار��داري�عن�

�لذلك ذا�صدر�القرار��من���ص�أو�و��ون�عدم��ختصاص�ال������إ،  القانون�ومنح�ا�الصلاحية

،�و����ذه�ا��الة���ُ  تملك�ا��ق��� ج�ة�لا
ً
�ع���السلطإصداره�قانونيا

ً
 �ع��ف�بھ�القانون  ولاة�عد��عديا

�ولا�ي�� 
ً
.تب�عليھ�أي�أثر�قانو�ي�في�ون�بم��لة�العدمو�التا���ي�ون�القرار�الذي�تم�اتخاذه�باطلا

3
  

  

                                                           

.36المرجع�السابق�ص، العبد�اللهصا���حس�ن�ع��� - 1  

.  207 - 206ص�، 2017،لل�شر�والتوز�ع)  �ردن(  دار�الثقافة�عمان، )الكتاب�الثا�ي( القانون��داري ، محمد�ع���ا��لايلة - 2  

.218ص، 2023ة�لل�شر�والتوز�ع�مكتبة�دار�السلام�القانوني، وج���القانون��داري  ، محمد�طھ�حس�ن�ا��سي�� - 3  
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 �4.4عدم��ختصاص�الم�ا�ي:

����ذه�ا��الة�يف��ض�أن�ت�ون�كلا�ا���ت�ن��دار�ت�ن�من�نفس�الدرجة�أو�المستوى،�لكن�ل�ل�

�مختلفة �م�ا�ي �اختصاص �دائرة �المحافظ، م��ما �يقوم ��و�عندما �ذلك �ع�� بإصدار�قرار�) الوا��(مثال

أخرى،�مما��ع���تجاوز�)ولاية(،�بل����محافظة�)ولايتھ(لا��عمل�ضمن�نطاق�محافظتھيتعلق�بموظف�

.حدود��قليم�ا��غرا���الذي�تحدد�فيھ�اختصاصات�الموظف
1

  

��ل� �تمارس �حيث �العام، �القانون �عل��ا �يقوم �ال�� ��ساسية �الرك��ة �ُ�عت����ختصاص و�التا��

�ب �محددة �اختصاصات �الدولة ��� �العامة �الدستور السلطات و�عود�، أو�اللوائح�،أو�القانون �،واسطة

وتوز�ع�ا�داخل��ل�سلطة�من�السلطات�العامة�إ���تطبيق�مبدأ�الفصل�، مرجعية�تحديد��ختصاصات

.ب�ن�السلطات
2

  

  :ركن�الش�ل�و�جراءات��-2

�بالإجراءات ��ل��ام ��دارة �ع�� �الواجب �إصدار�القرارات، من �عند �اللازمة �الش�لية �والشروط

�للإبطال
ً
�وقابلا �معيبًا �قرر�ا �وإلا��ان �وإن، �دار�ة، �مختصة�ح�� �إدار�ة �ج�ة �، صدر�عن أكد�و�قد

��مر ��ذا ��رد�ي ��داري �الع، القضاء �محكمة �حكم �ذلك ��� �بما �مجالات، �عدة �العلي�� �ردنية��ادل

بل�، قرار��داري�سليمًالا�يكفي�أن�يل��م�رجل��دارة�بحدود�اختصاصھ��ي�يصبح�ال: [الذي�جاء�فيھ�أنھ

�المشرع �حدد�ا �ال�� �للإجراءات
ً
�يصدر�القرار�وفقا �أن �قواعد�، يجب �إن �إذا �لھ، �المرسوم �الش�ل و��

].قد�وضعت���ماية�المص��ة�العامة�ومصا����فراد�ع���السواء، الش�ل�و�جراءات
3

  

ف���ا��طوات�ال���يجب�وُ�قصد��ش�ل�القرار��داري�المظ�ر�ا��ار���لھ،����ح�ن�أن��جراءات�

وكما�جاء����حكم�محكمة�العدل�العليا�،  ع����دارة�إتباع�ا�والتقيد���ا�����إصدار�القرارات��دار�ة

� �العامة"فإن �المص��ة �يحققان �و�جراءات  �،الش�ل
ً
�معا ��فراد �و�جراءات�، ومصا�� �الش�ل �يمنح إذ

�القرار  �اتخاذ ��� �ال�سرع �وعدم �لل��وي �فرصة �و�جراءات��للإدارة �بالش�ل ��ل��ام �أن �كما �داري،

��دارة ��عسف �من �وحر�ا��م �حقوق�م ���ماية �للأفراد �يوفر�ضمانة �قواعد�، القانونية �أ�مية ورغم

الش�ل�و�جراءات،�إلا�أنھ�ل�س�من�ا��كمة�أن�ي�ون��ناك�إفراط����الش�لية�و�عدد�����جراءات�إ���

��ش�ل�كب��،�لأن�ذلك�قد��عر أ، حد�قد��عرقل�س���المرافق�العامة
ً
ض�المص��ت�ن�و�يجعل��شاط�ا�بطيئا

لذلك،�حرص�القضاء��داري�ع���عدم�شل��شاط��دارة�وم���ب�ن��ش�ال�، رالعامة�وا��اصة�ل��ط

                                                           

.36ص�، مرجع�نفسھ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله -  1  

.27المرجع�السابق��ص ،صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 2  

.209ص ، مرجع�نفسھ ، محمد�ع���ا��لايلة  -3  
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و�جراءات�ا��و�ر�ة�وغ���ا��و�ر�ة،�حيث�إن��و���فقط����ال���تؤدي�إ���بطلان�القرار����حال�عدم�

.لثانية�لا�تؤدي�بالضرورة�إ���نفس�الن�يجةإتباع�ا،�ب�نما�ا
1

  

 3-ركن�الس�ب�: 

إلا�إذا��ان�يملك�ا��ق�وفقًا�لما�تحدده�، إذا��ان�عضو�السلطة��دار�ة�لا�يمارس�عمل�قانو�ي�

�للإجراءات�والشروط�الش�لية�المقررة
ً
وعدم�، قواعد��ختصاص،�وإذا��ان�يتوجب�صدور�العمل�طبقا

دفع��دارة�فإنھ�يتوجب��أن�ي�ون��ناك�حالة�واقعية�وقانونية���يحة�ت، مخالفتھ�للقواعد�القانونية

ومن��نا�، للتدخل�وإصدار�القرار��داري�بناءً�ع����ذه�ا��الة،�وال���تمُثل�الس�ب�وراء�القرار��داري 

يمكن��عر�ف�س�ب�القرار�بأنھ�الدافع�الذي�يدفع��دارة�للتعب���عن�إراد��ا�وإصدار�القرار��داري،�أو�

و�ش�ل�مقدمة�ضرور�ة�، �دارة�ال����سبق�العملأو�الواقعية�المستقلة�عن�رجل�، �و�ا��الة�القانونية

��دارة �قرار�تتخذه �ع���، ل�ل �جزاء �توقيع �يتضمن �الذي �القرار�التأدي�� �س�ب �فإن �المثال، �س�يل ع��

.أو�القواعد�التنظيمية�العامة�أو�أوامر�الرؤساء، �و�إخلالھ�بواجبات�وظيفتھ، الموظف
2

  

الشرط���ول��و��أن�ي�ون��ذا�: فر�ما�أما�من�حيت�شروط�الس�ب�ف�ناك�شرطان�وجب�تو 

�إصدار�القرار � �وتار�خ �وقت �ح��
ً
�وموجودا

ً
�قائما �أو�،  الس�ب �ا��الة �ت�ون �أن �يجب �أنھ ��ع�� و�ذا

�المادية �ح���، الواقعة �الوجود ��ستمر��� �وأن � �بالفعل، � �القرار�موجودة �إل��ا �اس�ند �ال�� أو�القانونية

�إصدار  �إذا، القرار��داري ���ظة ��ومنھ �لم��انت �ولك��ا �تحققت �القرار�قد �س�ب ��ش�ل �ال�� الظروف

�صدوره �تار�خ �موظف�، �ستمر�ح�� �لو�قدم �كما �الس�ب، �وجود �عدم ��س�ب
ً
�معيبا �القرار�يصبح فإن

أما�الشرط�الثا�ي�ف�و�أن�ي�ون�، طلب�استقالة�ثم�صدر�قرار�بقبول��ستقالة��عد�أن�تراجع�عن�طلبھ

 
ً
�مشروعا �ا، الس�ب �مع �يتوافق �القانونيةأي �المشرع�، لمتطلبات �يحدد �عندما �الشرط ��ذا وتظ�ر�أ�مية

�معينة�يجب�أن��س�ند�إل��ا��دارة����إصدار��عض�قرارا��ا
ً
فإذا�اس�ندت��دارة�إ���أسباب�غ���، أسبابا

�حالات� ��� �وح�� ��سباب �مشروعية �لعدم �للإلغاء �عرضة �ي�ون �قرار�ا �فإن �المشرع، �حدد�ا �ال�� تلك

�لإصدار�القرار�السلطة�التق
ً
�وم��را

ً
،�بل�يجب�أن�ي�ون���يحا

ً
دير�ة�لا�يكفي�أن�ي�ون�الس�ب�موجودا

.�داري 
3

  

  

                                                           

.209ص، المرجع��السابق، محمد�ع���ا��لايلة،  يُنظر- 1  

.219ص، المرجع��السابق، محمد�ع���ا��لايلة،  يُنظر�-  2  

.29-28ص، مرجع�نفسھ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله، يُنظر�- 3  
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ا�ب�ن�س�ب�القرار�و��سب�بھ�
ً
فال�سب�ب��و�إجراء�شك���، وأخ�ً�ا،�يجب��شارة�إ���أن��ناك�فرق

يتطلب�أن�يقوم�القرار�، يتمثل����ذكر��سباب�ال���بُ���عل��ا�القرار،�ب�نما�س�ب�القرار��و�أمر�موضو��

�ت��ره �حقيقية �أسباب �ع�� �قرا، �داري �ب�سب�ب �غ���ملزمة ��دارة ��انت �عل��ا�فإذا �أوجب �إلا�إذا ر�ا

القانون�ذلك،�فإن�جميع�القرارات��دار�ة��غض�النظر�عن�أنواع�ا،�يجب�أن��س�ند�إ���أسباب�ت��ر�ا�

.���الواقع�والقانون 
1

  

 4-ركن�المحل�:

�محل�القرار�و 
ً
�ومباشرة،�فمثلا

ً
�قصد�بمحل�القرار��داري��ثر�القانو�ي�الذي�ي��تب�عليھ�حالا

و�ظ�ر�محل�القرار����منطوقھ،�وتنصب�رقابة�، �و�قطع�العلاقة�ب�نھ�و��ن��دارة�الصادر��عزل�موظف

،�فلا�يمكن�إصدار�، القا�����داري�ع����ذا�المنطوق 
ً
و��ش��ط����محل�القرار��داري�أن�ي�ون�ممكنا

�المحل �لاستحالة �تو�� �قد �موظف �ب��قية �يق��� �لمبدأ��، قرار �مخالف �غ�� �بمع�� �جائزا �ي�ون وأن

. روعيةالمش
2

  

�قرار� �مثل ،
ً
�قانونيا �أثره �جواز�ترت�ب �عدم ��� �القرار��داري �لمحل �القانونية ��ستحالة وتتمثل

�أح�ام�� �عليھ �و�سري
ً
�القرار�معدوما ��نا �ي�ون �بالفعل، �شغل�ا �تم �قد �مالية �درجة ��� ���ص �عي�ن

 
ً
�حقا �إكسابھ �عدم �من ���بھ، ��عدام �يجوز � �تم �ع�، ومن �التعرف ��ستطيع �القرار�والقا��� �محل �

�القرار�ومضمونھ � �منطوق �من  : مثل، �داري
ً
�فرديا

ً
�إدار�ا

ً
�قرارا �موظف��ا�، إصدار��دارة �أحد بمعاقبة

��ذا� �راتب �من �جزء �استقطاع �القرار��و ��ذا �محل �فإن ،
ً
�تأدي�يا �خطأ �ارت�ابھ ��س�ب �راتبھ بقطع

.الموظف
3

  

يقصد�بھ�أن�محل�القرار���داري�كما�يلاحظ�أن�عيب�مخالفة�القانون�بمعناه�الف���الدقيق�

وتمي��ه�عن�العيوب�ال���تص�ب�العناصر��خرى�، وذلك�لتخصيص�العيب�الذي�يتعلق�بالمحل، معيب

للقرار��داري،�وال���يمكن�اعتبار�ا�مخالفة�للقانون�بمعناه�الواسع،�لأن�القانون��و�الذي�يحدد�تلك�

.العناصر
4

  

  

                                                           

.220ص، مرجع�نفسھ، محمد�ع���ا��لايلة، يُنظر�-  1  

م�شورات�المركز،)دراسة�مقارنة�ب�ن�قضاء�ديوان�المظالم�والقضاء��داري�ا��زائري (، عيوب�القرار��داري ، عمر�بن�ع�شوش  -  2  

. 76-75ص�، برل�ن| صادية��ألمانياو�قت، والسياسيةالديمقراطي��العر�ي�للدراسات���س��اتجية�  

.41ص�، نفسھرجع�م، صا���حس�ن�ع���العبد�الله، ريُنظ�- 3  

.361ص، مرجع�نفسھ  ،سليمان�الطماوي - 4  
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 :���العمل�ثلاثة�أش�ال�ع���النحو�التا���وتتخذ��مخالفة��القاعدة�القانونية�

  :المخالفة�المباشرة�للقاعدة�القانونية1.4

ا�ل�ا،�مثل�رفض��عي�ن���ص����
ً
حيث�تتجا�ل��دارة�القاعدة�القانونية�تمامًا�وتتصرف�خلاف

�منھ،�أو�رفض�منح�أحد��فراد�ترخيصًا�استو���الشروط�المقررة�إذ، مسابقة�تجر��ا
ً
ا�و�عي�ن�آخر�بدلا

.�ان�القانون�يفرض�منح�ال��خيص�����ذه�ا��الة
1

 

  :ا��طأ����تفس���القاعدة�القانونية�2.4

�ب�ية� �مع���غ���المقصود�قانونًا،�سواء��ان�ذلك حيث�تحاول��دارة�إعطاء�القاعدة�القانونية

عرف��ذه�ا��الة�با��طأ�القانو�ي�، حسنة�أو�س�ئة
ُ
�erreur de droit ،داري��و�الذي�ولما��ان�القضاء��

�القضاء� �يقره �بالتفس���الذي �ملزمة ��دارة �أن �ذلك �ع�� �ترتب �فقد ��دارة، �أعمال �مشروعية يراقب

.�داري�ح���لو��ان��ذا�التفس���لا�يتوافق�مع�نص�القانون�حرفيًا
2

 

  :ا��طأ����تطبيق�القاعدة�القانونية�ع���الوقا�ع3.4

����حالات�غ���تلك�ال���يحدث��ذا�ا��طأ�عندما�تمارس��دارة�
ً
السلطة�الممنوحة�ل�ا�قانونيا

�عندما� �القانون �تطبيق ��� �ا��طأ �يتج�� �لممارس��ا �المحددة �توفر�الشروط �أو�دون �القانون، �عل��ا نص

ع���س�يل�المثال،�إذا�أصدر�الرئ�س��داري�عقو�ة�. يُصدر�القرار�دون��س�ناد�إ���وقا�ع�مادية�تدعمھ

�المو  �أحد �ضد �ت��ير�تأدي�ية �عدم �حالة �أو��� �العقو�ة، ��ذه ��ستد�� �خطأ ��ناك �ي�ون �أن �دون ظف�ن

.الوقا�ع�للقرار
3

  

 5-ركن�الغاية�:

�إ��� �العامة ��دارة ���دف �ال�� � �ال��ائية �الن�يجة �القرار��داري ��� �الغاية �أو� �الغرض ُ�عت���ركن

فإذا��ان�الس�ب��و�ا��الة�، وغالبًا�ما�يحدث�خلط�ب�ن�رك���الس�ب�والغاية، تحقيق�ا�من�وراء�إصداره

ب�نما�ركن�الغرض�أو�،  وضو��القانونية�أو�الواقعية�ا��ارجة�عن�إرادة�مصدر�القرار،�و�يتم���بالطا�ع�الم

فالغاية�����ثر�أو�الن�يجة�، ف�و���عب���عن�قصد�ونية�وإرادة�مصدر�القرار، الغاية�يتم���بالطا�ع�الذا�ي

                                                           

.362المرجع�السابق�ص�� ،سليمان�الطماوي ، يُنظر- 1  

.362المرجع�السابق�ص�� ،سليمان�الطماوي ، يُنظر�- 2  

.41مرجع�نفسھ�ص�، ع���العبد�اللهصا���حس�ن�، يُنظر- 3  
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�والغ���المباشرة �مشروعة، البعيدة �غاية �تحقيق �إ�� ���دف �أن �القرار��داري �ل��ة بحيث�، و�ش��ط

.من�حيث��ستجابة�لمتطلبات�ا��م�ور ، امةيجب�أن�يتجھ�القرار�نحو�تحقيق�المص��ة�الع
1

  

المتعلق�ب�نظيم�العلاقات�ب�ن��دارة��131 -88من�المرسوم�رقم��6ا�السياق�نصت�المادة�ذ����

�المواطن�ن� �احتياجات �مع �و�يا�ل�ا �م�ام�ا �تكييف �ع�� �دوما ��س�ر��دارة �انھ �ا��زائر�ع�� ��� والمواطن

. يدةو�جب�أن�تضع�تحت�تصرف�المواطن�خدمة�ج
2

  

�القرار��������� ��� �الغاية �ركن �يص�ب �الذي �العيب �ذلك ��و �بالسلطة ��نحراف �عيب �أن كما

�، �داري  �بأنھ ��عرف �بالسلطة ��نحراف �القرارات�"فعيب ��� �ال�دف �ركن �و�شوب �يص�ب �الذي العيب

�ال�دف، �دار�ة �ركن �حيث �من �غ���مشروعة �الد، و�جعل�ا �أنواع �ب�افة �للطعن �قابلة عاوي�و�التا��

� ��دار�ة ��و�أخطر�، "القضائية �بالسلطة ��نحراف �عيب �أن �سليمان �محمد �الطماوي �الدكتور و�رى

�يتعلق� �الذي �الس�ب �عيب �عكس ��داري، �للعمل �ال����� �با��انب �لتعلقھ �القرار��داري عيوب

��داري  �للعمل �المادي �مضمون ، با��انب ��� �التدقيق �يتطلب �بالسلطة ��نحراف �عيب �عن �فالكشف

�صدر�القرار��شأنھ �الذي �الموضوع �ملف �ووثائق �أوراق �وتحليل �فحص �وكذا �ملاحظة�، القرار، وكذا

.وتحليل�الظروف�والملا�سات�والمناقشات�المثارة�حول�موضوع�محل�القرار��داري 
3

 

و�التا���يمكننا�القول�أنھ�يكفي�أن�يتخلف�شرط�واحد�من�الشروط�القانونية�اللازمة�ل��ة�

�إصدار�القرار�
ً
�داري�بال�سبة�ل�ل�عنصر�من�عناصره��ساسية،�ليصبح�القرار�غ���مشروع�أو�مخالفا

�لتحقيق�عدم�مشروعية�القرار��داري ، للقانون 
ً
��افيا

ً
.و�ذا��عد�س�با

4
  

.��ب�القرارات�غ���المشروعة: ثانيا  

�يح�من�حق��دارة،�بل�من�واج��ا،���ب�قرار�ا�م���ث�ت�لد��ا�عدم�مشروعيتھ،�وذلك�لت�

،�ولم�يكن�ضمن�
ً
�باطلا

ً
�وضاع�المخالفة�للقانون،��شرط�أن�تل��م�بميعاد�ال��ب�إذا��ان�القرار�فرديا

لا�، ومن�المعروف�أن�الوضع�الناتج�عن�قرار�إداري�مخالف�للقانون ، القرارات�المست�ناة�من�مدة�ال��ب

                                                           

.84-83ص، ]ت،د[، )ا��زائر( دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع�عنابة،   القرارات��دار�ة، محمد�الصغ����ع��- 1  

الصادرة��27المتعلق�ب�نظيم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�ج�ر�العدد�، 1988جو�لية���4المؤرخ����  131-88المرسوم�رقم�من���6المادة� - 2  

.  1988جو�لية����6  

.101- 100ص  ،مرجع��نفسھ،  عمر�بن�ع�شوش-- 3  

.44-43ص��، مرجع�نفسھ�، صا���حس�ن�ع���العبد�الله  -4  
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�إلا��عد�فوات�ميعاد�الطعن�القضا�ي
ً
ولذلك�يمكن�،  ميعاد�ال��ب�و�التا����عد�انقضاء، ينقلب�حقا

.للإدارة���ب�قرار�ا�المخالف�للقانون�قبل�ان��اء��ذا�الميعاد
1

  

��عيب�يفقده�
ً
كما� مشروعيتھ ُ�ش��ط�لثبوت�حق��دارة������ب�قرار�ا�أن�ي�ون�القرار�مشو�ا

 
ً
 ، لو�صدر�من�ج�ة�غ���مختصة،�سواء��ان�عدم��ختصاص�نوعيا

ً
،�أو�صدر ، أو�م�انيا

ً
القرار��أو�زمانيا

�لإصداره �القانون �حدد�ا �ال�� �للإجراءات
ً
�مخالفا �أو��ان �القانون، �استوجبھ �الذي �الش�ل �إتباع  دون

 
ً
����س�بھ،�حيث�، علاوة�ع���ذلك،�فإن�القرار��داري�ي�ون�باطلا

ً
و�جوز�للإدارة���بھ�م����ان�معيبا

استحال�ترت�ب�أثر�القرار�سواء�من�يث�ت�عدم�وجود�ا��الة�الواقعية�أو�القانونية�ال���ت��ر�إصداره،�أو�

�أو�القانونية �الواقعية ��نحراف�، الناحية ��عيب
ً
�أو�مشو�ا �محلھ ���

ً
�القرار�معيبا �ي�ون �أن �يمكن كما

�المشرع� �خصصھ �الذي �الغرض �عن �أو�انحرف �العامة �المص��ة �لو�صدر�لغ���تحقيق �كما بالسلطة

.لإصداره
2

  

� ���ب �سياق ��� �المصري �الدولة �أشار�مجلس �غ���المشروعةوقد �ب�ن�، القرارات �التفرقة إ��

و��ن�القرارات�ال���تنطوي�ع���عيب��سيط�، القرارات�ال���تنطوي�ع���عيب�يصل�إ���درجة���عدام

���عدام �درجة �إ�� �يصل �، لم �ع���"بقولھ
ً
�القرار�مقتصرا �شاب �الذي ��ختصاص �عدم �عيب ��ان لما

�الوظيفة�العا �نطاق مة،�بممارسة�سلطة�أع���لاختصاص�سلطة�أد�ى،�مخالفة�قواعد��ختصاص���

فإن��ذا�العيب�ل�س�من�ا��سامة�ال���تؤدي�إ���ا�عدام�القرار،�بل��و�عيب�اختصاص��سيط،�مما�

�ع���صدوره
ً
�ضد�ال��ب�و�لغاء��عد�مرور�ست�ن�يوما

ً
".يجعل�القرار�المشوب�بھ�محصنا

3
  

 1| ��ب�القرارات�التنظيمية�غ���المشروعة�:

وملزمة�تطبق�ع���عدد�، القرارات�التنظيمية����القرارات�ال���تحتوي�ع���قواعد�عامة�مجردة

�القرار� �أن �فطالما �أو��فراد، �ا��الات ��ذه �عدد �النظر�عن �بصرف �أو��فراد، �ا��الات �من غ���محدود

وط�معينة�قابل�للانطباق�ع���عدد�غ���محدود�من�ا��الات�أو����اص�م���توافرت�ف��ا�أو�ف��م�شر 

�إليھ�قرارات�فردية�، و�لا�يقرر�للأفراد�حقوقا�مباشرة، ف�و�قرار�تنظي��
ً
إلا�ح�ن�يطبق�و�صدر�اس�نادا

و�غض�النظر�عن�الظروف�فإنھ�يتطلب��مر�من��دارة���ب�قرار�ا�التنظي���من�صدور�قرار�إداري�

                                                           

  1 )مصر(�سكندر�ة� ، لل�شر�والتوز�ع�دار�المكتب�ا��ام���ا��ديث ، �سس�العامة�للقرارات��دار�ة� ،عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة -

.269ص�2012  

.270ص�� ،المرجع�السابق ، عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة - 2  

.151مرجع�نفسھ�ص�أحمد�برجس� - 3
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ار�التنظي���إلا�بقرار�إداري�و�التا���لا�يجوز���ب�القر ، بنفس�الش�ل�الذي�صدر�بھ�القرار�الم��وب

 
ً
.تنظي��،�مما��ع���أن���ب�القرار�التنظي���بقرارات�فردية��عت���باطلا

1
  

�الفقھ�و�القضاء��دار��ن ��� ����ة��دارة�أن����ب�، فالقاعدة�العامة�والمسلم���ا أنھ�يجوز

�التنظيمية �للصا، أو��عدل�ا، أو�تلغ��ا، قرارا��ا
ً
�وفقا �غ���ا ���ا �العامأو��س�بدل �ُ�ستوجب�، �� وقد

�وعليھ�إذا�انقضت�مدة�الطعن�ال���يجوز�خلال�ا���ب�القرار��داري�التنظي���غ���المشروع، تطو�ر�ا

و�ت����،�ستطيع��دارة���ب�قرار�ا�المعيبلا إنھ�يتحصن�بفوات�المدة،�و�التا��ف ،رولم�ُ���ب�القرا

تحص�ن�القرار��داري�بفوات�المدة�المحددة�لل��ب�خاصة����القرارات�التنظيمية�ال���صدرت�اس�نادًا�

� �للأفراد، ا
ً
�حقوق �رت�ت �فردية �قرارات �التنظيمية� إل��ا �القرارات �إلغاء �إ�� ��دارة �ت��أ �ا��الة ��ذه و��

�للمستقبل �بال�سبة �آثار�ا �المص�، وإلغاء �من �ل�س �ا��ال �عدم�و�طبيعة �قرار�يحتمل �ترك �العامة �ة

�يتعذر�تدارك�ا �قد �آثارًا �ي�تج �القرارات�، مشروعيتھ ���ب �يتم �لذا �يقينًا، �مشروعيتھ �عدم �ث�ت إذا

.�دار�ة�غ���المشروعة�خلال�ميعاد�الطعن،�وإلا�تحصن�القرار��عد�ذلك
2

  

ح����عد�انقضاء�ول�س�ثمة�ما�يمنع�ا���ة��دار�ة�من���ب�قرارا��ا�التنظيمية�غ���المشروعة�

�التنفيذية �السلطة �من �صادرة �مجردة �عامة �قواعد ��و��ا �الطعن، �المحددة�، ميعاد �مرور�المدة �أن إذ

لا�يضفي�ع���القرار��داري�التنظي���صفة�المشروعية،�إلا�أنھ�من�المر���عدم�جواز���ب�، للطعن

� �استقرار�المراكز�القانونية، ���دف �وذلك �الطعن، �مدة �فوات �المك�سبةالقرار��عد �ا��قوق ، وحماية

و�التا���فإن�القاعدة����فر�سا�ومصر�قد�استقرت�ع���أنھ�يجوز�، واستمرار�س���وانتظام�المرافق�العامة

�التنظيمية �القرارات ��عديل �وقت �أي ��� �لأحد�، أو�إلغاؤ�ا، للإدارة �ي�ون �أن �دون �بأخرى، أو�اس�بدال�ا

�المك �بحقوق �التمسك ��� �المك، �سبةا��ق �ا��ق �عامة �سبلان �تنظيمية �قاعدة �ظل ��� �ي�ش�ل  لا

�عامة �مراكز�نظامية �إ�شاء �إ�� �تؤدي �التنظيمية �الفردية، فالقواعد �القرارات �عكس �المراكز�، ع�� �ذه

النظامية�العامة�تخضع�لقاعدة�التغي������أي�وقت،�مما��ع���أ��ا�مراكز�مؤقتة�وقابلة�للتغي���والتبديل�

�أنھ�لا�يجوز���ب�اللوائح�بأثر�رج���لأن�التنظيم��،وفقًا�لمتطلبات�المص��ة�العامة
ً
ومن�المسلم�بھ�فق�ا

.يتعلق�بالمستقبل�ول�س�بالما���
3

  

  

  

                                                           

.92مرجع�نفسھ�ص�، صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 1  

.98-93المرجع�السابق�ص�، العبد�الله�صا���حس�ن�ع��- 2
  

.99-98المرجع�السابق�ص�، صا���حس�ن�ع���العبد�الله،- 3  
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 2| ��ب�القرارات�الفردية�غ���المشروعة�:

و�س�نفذ�، أو�أفراد�معين�ن�بالذات، القرارات��دار�ة�الفردية����القرارات�ال���تخاطب���ص�

ومثال�ا�القرار��الصادر�بتعي�ن���ص�مع�ن����إحدى�الوظائف�، موضوع�ا�أو�مضمو��ا�بمجرد�تنفيذ�ا

لا��غ���من�و ، والقرار�الصادر�بمنح�أو���ب�ترخيص، و�القرار�الصادر�بتوقيع�جزاء�تأدي���ع���موظف

�كب���من ��عدد � �يتعلق �أن �القرار�الفردي ��فراد�صفة ��ؤلاء �أن �طالما �و���فراد �بأسما��م محددين

�الطلبة �من �معينة �مجموعة � �الصادر�بفصل �فالقرار� ��عت���قرار�فرديا�، أ��اص�م �ك���عدد�م م�ما

�خاص�، ول�س�تنظمينا
ً
أو�مجموعة�من��فراد�، بفردفالقرار�الفردي��و�القرار�الذي�ي�����مركزًا�قانونيا

�ا��صوصية �بطا�ع �يتم���القرار�الفردي �حيث �بدوا��م، ،معين�ن
1

�بطا�ع�  �يتم���القرار�التنظي�� ب�نما

. كما�أن�القرار�الفردي��سري�اعتبارًا�من�تار�خ�إعلان�المع���بھ�كقاعدة�عامة، العمومية�والتجر�د
2

  

أو��عديل�القرارات��دار�ة�الفردية�لشروط�معينة�حدد�ا�، أو�إلغاء، و�تخضع��دارة������ب

�للفردالذي�قرار�الفردي�المعيب�فال، القانون  � يجوز�إزالة�آثاره�بال�سبة�للما���� لا�ي�����حقًا�مك�سبًا

بحيث�يتم���ب�ا��زء��،أو�جزئيًا،�إذا��ان�بالإم�ان�تجزئة�القرار، وقد�ي�ون�ال��ب��ليًا، والمستقبل

لذا��عت�����ب�القرار��داري�غ���المشروع�نوعًا�من�ا��زاء�الذي�تفرضھ��دارة�ع���نفس�ا�، المخالف

وتفاديًا�لإجراءات�التقا����يجوز�ل���ة��دار�ة���ب�قرارا��ا�، ن�يجة�إصدار�قرار�إداري�غ���مشروع

�ول�أن�: وت��يحًا�للأوضاع�المخالفة،��شرط�ن، انون ال��امًا�بحكم�الق، �دار�ة�الفردية�غ���المشروعة

أما�الثا�ي�أن�، ي�ون�القرار�موضوع�ال��ب�غ���مشروع،�بمع���أنھ�معيب�بأحد�عيوب�القرار��داري 

� �بـ �والمعروفة ��داري، �القضاء �القرار�أمام �إلغاء �طلب �ف��ا �يجوز �ال�� �المدة �خلال �ال��ب م�لة�"يتم

�معظ"الطعن �حدد��ا �ال�� �القوان�ن، �المدة، م ���ذه �مقيدة ��دارة �ت�ون �غ���، حيث فالقرار��داري

أو�ملائمة�، و�عد�أن�تقوم��دارة�بفحص�مشروعية، المشروع�يتمتع�با��صانة��عد�انقضاء��ذه�المدة

�أما�إذا�أرادت، أو�ال��ب����حالة�إ��اء�القرار، القرار��داري،�تقرر�ا��زاء�المطلوب،�وقد�ي�ون��لغاء

أو�ت��يحھ�مع��خذ��ع�ن��عتبار�ا��قوق�المك�سبة�للأفراد�، �دارة��بقاء�عليھ،�فإ��ا�تقوم�بتعديلھ

ا�مك�سبة
ً
.لذا��ستطيع��دارة��عديل�القرار��داري����أي�وقت�طالما�أنھ�لم�يرتب�حقوق

3
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. ��ب�القرارات��المشروعة: ثالثا  

�و�أنھ�لا�يجوز���ب�القرارات��دار�ة�، المصري ��صل�العام�الذي�أكده�قضاء�مجلس�الدولة

وقد�ذ�بت�المحكمة��دار�ة�العليا����مصر�إ����ذا�السياق�،السليمة،�سواء��انت�تنظيمية�أو�فردية�

من�المقرر�: "حيث�قضت�المحكمة��دار�ة�العليا�بأنھ، بأن�القرارات��دار�ة�ال��يحة�لا�يمكن�����ا

ليمة�ال���ترتب�مراكز�قانونية�لأ��اب�الشأن�تتحقق�منذ�صدور�ا،�فلا�يجوز�أن�القرارات��دار�ة�الس

�لصدور�ا �التالية
ً
�يوما �الست�ن �ولو�خلال �����ا �القاعدة، للإدارة ��ذه ��دارة �خالفت �ما فإن�، فإذا

�
ً
�حقيقيا �بالبطلان

ُ
�مشو�ا �المقررة �القانونية �للمبادئ �خلاف �ع�� �جاء �قد �ي�ون �الساحب قرار�ا

".بالإلغاء
1

  

محكمة�القضاء��داري�����مصر��ذا��ديأكت  ذكر��ستاذ�عبد��العز�ز�عبد�المنعم�خليفة�وقد

�القانون  �مع �المتوافق �قرار�ا ���ب ��دار�ة �ا���ة �حق �من �ل�س �بأن ����، السياق �أخطأت �أ��ا ب��ة

مادامت�"أنھ��و�ناءً�ع���ذلك،�رأت�المحكمة��دار�ة�العليا�لمصر ، تقدير�الظروف�ال���أدت�إ���إصداره

واستخدام��دارة�لسلط��ا�التقدير�ة،�، الرخصة�قد�صدرت���يحة��عد�اس�يفاء�الشروط�القانونية

�للقانون 
ً
وذلك�لأنھ�من�المسلمات�وفق�لما�، "فإن��غي���ا�أو�����ا��ش�ل���ا�ي�ي�ون�قد�صدر�مخالفا

�مصر ��� ��دار�ة �المحكمة �قضاء �إليھ �صدر�"ذ�ب �م�� �القرار��داري ���يحأن ���بھ�، �ش�ل يمتنع

 
ً
و�رجع�س�ب�عدم�جواز���ب��دارة�لقرارا��ا�السليمة�إ����عارض�ذلك�مع�غرض�حق�ال��ب�، �ليا

�ع �تحدث �قد �ال�� ��خطاء �ت��يح �من ��دارة �لتمك�ن �ا��ق ��ذا ��شر�ع �تم �حيث �عام، ند��ش�ل

� �مخالفة �قرارات �ا، للقانون إصدار�ا �فإن ���يح، �صدر�القرار��ش�ل �إذا �حق�ولكن �ي��ر �الذي لس�ب

".ال��ب�يصبح�غ���قائم
2

  

�القرار� �إ�� �مس�ندة �استقرت �ال�� �القانونية �إ�دار�للمراكز �من �ال��ب ��ذا ��� �لما إضافة

�رجعية� �عدم �مبدأ �مع �يتعارض �مما �بأثر�رج��، �للقرار�الساحب �تطبيق �من �يتضمنھ �وما ال��يح،

العليا�مبدأ�عدم�جواز���ب��دارة�لقرارا��ا��وقد�بررت�المحكمة��دار�ة، القرارات��دار�ة�كأصل�عام

أنھ�من�القواعد�المسلم���ا�أن�القرار��داري�السليم�لا�يجوز���بھ�إعمالا�لمبدأ�: "السليمة�حيت�تق���

� �القرار�الساحب �لأن �ذلك ��دار�ة، �القرارات �رجعية �السليمة��-عدم �القرارات ���ب �لھ �لو�أبيح فيما

�من�حيث�إعدامھ
ً
�رجعيا �لما��سي�ون �القرار��خ��،�اح��اما ��ذا لآثار�القرار�الم��وب�من�تار�خ�صدور

                                                           

.271-270مرجع�نفسھ�ص�،عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،  يُنظر�-  1  

. 272-271المرجع�السابق�ص��،عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة، يُنظر�-  2  



ال��ب�كآلية�ل��اية�القرار��داري : الفصل��ول   

 

25 

 

�لما�صدر�القرار�����شأنھ،��مر�الذي�يمتنع�
ً
�مك�سبا

ً
يرتبھ�القرار�ال��يح�من�مركز�قانو�ي�أصبح�حقا

".معھ�ع���أية�سلطة�إدار�ة�المساس�بھ
1

  

.ميعاد�ال��ب�واست�ناءاتھ: را�عًا�  

ال���ت�و�ست�ناءا، ا��زئية�المدة�القانونية�المقررة�ل��ب�القرار��داري سندرس��من�خلال��ذه��

.يجوز�ف��ا��للإدارة��ال��ب�دون�التقيد�بالمدة  

 1| ميعاد�ال��ب�:

كمثال�فقط�لت�ي�ن�، س�تطرق�إ���مدة�ال��ب��داري�����ل�من�ال�شر�ع�ا��زائري�وال�شر�ع�المصري �

:كيفية�التعامل�مع��ذه�المسألة  

، بال�سبة�لمواعيد���ب�القرارات��دار�ة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�قد�مرت�بمرحلت�نف�-

حيث�، ،��ان��ناك�ميعادين)المل��(الذي�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية��154-66ففي�ظل��مر�رقم�

��� ��دار�ة �الغرف �أمام �س��فع �الدعوى ��انت �إذا �عما �يختلف ��لغاء �دعوى �رفع �ميعاد المجالس���ان

فبال�سبة�، أو�أمام�الغرفة��دار�ة����المحكمة�العليا،�ال���تحولت�إ���مجلس�الدولة�لاحقًا، القضائية

�دعاوى  �بالنظر��� �المختصة ��دار�ة �الغرف �أمام ��لغاء �دعوى �مشروعية�، �لغاء� لرفع وتفس���مدى

� �أش�ر�من �أر�عة �الميعاد ��ان �اللامركز�ة، ��دار�ة �القرارالقرارات �تبليغ �فميعاد�، أو��شره،تار�خ و�التا��

.��ب�القرارات��دار�ة�اللامركز�ة��ان�أر�عة�أش�ر
2

  

�� �المادة �لنص �169وفقًا �و��دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �من �ع���، )المل��(مكرر �تنص الذي

و�جب�أن�يرفع�الطعن�المشار�إليھ�آنفا�خلال��ر�عة�أش�ر�التا�عة��لتبليغ�القرار�المطعون�فيھ�أو�:"أنھ

."�شره
3

  

�أمام�الغرفة��دار�ة����المحكمة�، أما�بال�سبة�لرفع�دعوى��لغاء�
ً
مجلس�الدولة�(العليا�سابقا

��عد ��لغاء، )فيما �دعاوى �بالنظر��� ��دار�ة�، المختصة �القرارات �مشروعية وتقدير�وتفس���مدى

                                                           

.272المرجع�السابق�ص�، عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة- 1  

ا��زائر،  لل�شر�والتوز�ع�دار��ومھ، )مدغمة��بأحداث�النصوص�القانونية�و�ج��ادات�القضائيةدراسة�(القرار��داري�، بر�ات�أحمد�-  2  

.175ص، ]ت.د[   

.35ص، )المل��( إ�م�إ��المتضمن�ق،  1966يوليو�8المؤرخ����، 154-66من��مر�، مكرر �169المادة�  - 3 



ال��ب�كآلية�ل��اية�القرار��داري : الفصل��ول   

 

26 

 

ف�ان�، والمنظمات�الم�نية�الوطنية، وال�يئات�العمومية�الوطنية، الصادرة�عن�السلطات��دار�ة�المركز�ة

أو�ا��ز�ي،�أو�ان��اء�الميعاد�، تبليغ�قرار�الرفض�الك���و�ش�ر�ن�من�تار�خ��280الميعاد�حسب�نص�المادة�

،�أي�ثلاثة�أش�ر����حالة�)المل��(من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��279المنصوص�عليھ����المادة�

فإن�ميعاد���ب�القرارات�الصادرة�عن�السلطات�،  و�التا��،  أو�الس�وت، عدم�رد��دارة�ع���الطعن

.والمنظمات�الم�نية�الوطنية��و�ش�ران، أو�ال�يئات�العمومية�الوطنية، ة�دار�ة�المركز�
1

  

فلم��عد��ناك��ذا�التعقيد،�بل�أصبح�، )09-08( أما����ظل�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة

أو��شره�سوء�بال�سبة�،و�و�أر�عة�أش�ر�من�تار�خ�تبليغ�القرار�، �ناك�ميعاد�واحد�لرفع�دعوى��لغاء

�المركز�ةللقرارا �، ت �المادة �لنص �وفقًا �اللامركز�ة، �القرارات�، 829أو�القرارات ���ب �ميعاد �فإن وعليھ

�المركز�ة �القرار، �دار�ة �تبليغ �تار�خ �أش�ر�من ��و�أر�عة �ا��زائر�حاليًا ��� ومن�، أو��شره، أو�اللامركز�ة

بل�يكفي�أن�تبدأ��دارة����الم�م��شارة�إ���أنھ�لا��ش��ط�أن�تتم�إجراءات�ال��ب�خلال��ذه�المدة،�

وعند�انقضاء��ذه�المدة�يحصن�القرار�غ���المشروع�ضد�ال��ب،�ومن�ثم��، إجراءات�ال��ب�أثناء�ا

عليھ،�و�حول�ذلك�من�مجرد�دى��فراد����الوضع�الم��تب�فإن�بقاء�القرار�المعيب�يخلق�ثقة�مشروعة�ل

ا�مشروعة
ً
ما��ش���الفقيھ�سليمان�محمد�الطماوي�بالقول�ك، حالة�واقعية�إ���حالة�قانونية�تولد�حقوق

� �المشروعية"أنھ �لعيب �المسقط �التقادم �من �ثمة �غ���، يوجد �القرار �ببقاء �المكسب �التقادم أومن

".المشروع
2

  

أن� ذكر��ستاذ�عادل�السعيد�أبو�ا������فقد، أما�بال�سبة�لمدة�ال��ب����ال�شر�ع�المصري -

وح����ن�ع���تقييد�سلطة��دارة������ب�، منذ�تأس�سھ�استقر �القضاء����مجلس�الدولة�المصري 

�من�
ً
�يوما �ستون �تبلغ �وال�� �القضا�ي، �الطعن �بمدة �ذلك �ف��ا �يجوز �ال�� �ا��الات ��� ��دار�ة القرارات

�المعيب �القرار��داري �صدور ��داري ، تار�خ �القضاء �محكمة �حكم ��� ��تجاه ��ذا �تج�� �مصر��وقد ��

أن��دارة�لا�يجوز�ل�ا���ب�القرارات�الفردية�المخالفة�: [والذي�جاء�فيھ�1948ناير��ي�21الصادر����

����قانون�مجلس�، للقانون  �عل��ا �المنصوص
ً
�ال��ب����ميعاد�الست�ن�يوما إلا��شرط�أن�يحصل��ذا

�الميعاد، الدولة ��ذا �انق��� �إلغاء، فإذا �أي �من ��عصمھ ���ائية �القرار�حصانة �من�، اك�سب أو��عديل

���ذا�ج ��عت����خلال �بحيث �القرار، �تضمنھُ �فيما �مك�سب �حق �الشأن �لصاحب �وأصبح ��دارة، انب

].�عيب��ذا�القرار��خ���وتبطلھ، ا��ق�بقرار�لاحق�مخالفة�للقانون 
3

  

                                                           

. 176- 175 ص،  مرجع�نفسھ، بر�ات�أحمد  - 1 

.176ص��، المرجع�السابق، بر�ات�أحمد  - 2 

.174ص، مرجع�نفسھ،  عادل�السعيد�أبو�ا���� - 3  
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: ومدة�الطعن�القضا�ي�فيھ�إ���اعتبار�ن، وترجع�العلة����الر�ط�ب�ن�مدة���ب�القرار��داري 

و�ضرورة�، ق�ب�ن�حق��دارة����ت��يح�ما�يتضمنھ�القرار�من�مخالفات�قانونية�ول��و�ضرورة�التوفي

يكمن����مراعاة���ساق�ب�ن�المدة�ال���يمكن�ف��ا�: والثا�ي، استقرار�ا��الة�القانونية�الناتجة�عن�ذلك

قرار�ا�والمدة�ال���يمكن�ف��ا�للإدارة���ب�، لأ��اب�الشأن�طلب�إلغاء�القرارات��دار�ة�ع���القضاء

وقد�أكد��ذا��تجاه�قضاء�المحكمة��دار�ة�العليا����، وذلك�لضمان��ستقرار��عد�م����زمن�واحد

� �أنھ �قضت �حيث �ل�شر�القرار[مصر، �التالية
ً
�يوما �الست�ن �ف��ة �انقضت �القرار�، إذا �اك�سب أو�إعلانھ

�إلغاء �أي �من ��عصمھ �، حصانة �مك�سب �حق �الشأن �لصاحب �عندئذ �و�صبح �تضمنھ�أو��عديل، فيما

�للقانون�ُ�عيب�القرار��خ���وُ�بطلھ، القرار
ً
�مخالفا

ً
].و�ل�إخلال���ذا�ا��ق�بقرار�لاحق��عت���أمرا

1
  

 2| �ست�ناءات�ع���ميعاد�ال��ب�:

�لأخر �القيود�المفروضة�ع��، إن�مدة�ال��ب�وال���تختلف�من�نظام�قانو�ي  �دارة��عت���من

إلا�انھ�قد�تجد��دارة�نفس�ا�أمام��عض�الظروف�، المراكز�القانونيةومن�الضمانات�المكفولة�لاستقرار�

و�ذا�����عض�،  �داري  و�المعطيات�تج���ل�ا�ا��روج�عن�قاعدة�ميعاد��ال��ب�طبقا�لما�اقره�القضاء

  :ا��الات�م��ا

 1.2القرارات��دار�ة�المعدومة:

�من�فإن�القرارات�المعدومة����تلك�ا، ع���خلاف�القرار�الباطل� �يبلغ�حد �من�عيب ل����عا�ي

�عمل� �مجرد �يجعل�ا �مما ��دار�ة، �القرارات �نطاق �من �وتخرج ��دار�ة �صف��ا �تفقد �يجعل�ا ا��سامة

ولا�تتحصن�بم����المدة،�و�مكن�����ا����أي�وقت،�ف���لا�، فلا�تتمتع��ذه�القرارات�با��صانة، مادي

�الما��� �لا��� �أثر�قانو�ي �أي �ا��اضر، ترتب �تمت�و ، ولا��� �ال�� �التصرفات �جميع �وت�ون لا�المستقبل،

�منعدمة �دون�، بموج��ا �المعدومة �القرارات �إلغاء �لطلب �القضاء �إ�� �ال��وء �الشأن �صاحب و�إم�ان

و�ي�ون���ب�القرارات�المعدومة�بناء�ع���عدم�توليد�ا�لأي�حق�، التقيد�بمواعيد�رفع�دعوى��لغاء

�ساس��عت����ذه�القرارات�من�ب�ن�القرارات�ال���لا�ت������وع����ذا، ف���خالية�من�أي�قيمة�قانونية

و�فقدان�القرار�المنعدم�صفتھ�كقرار�إداري�يمكن�تجا�لھ�، حقًا،�و�حق�للإدارة�الرجوع�ف��ا����أي�وقت

دون�ا��اجة�ل��بھ،�حيث�أن��ذا�التجا�ل�ينفي�ا��اجة�إ���إعلانھ،�إلا�أن��دارة�قد�ت��أ�إ���إلغائھ�

أن�الفقھ��كما، ف���تمتلك�الوقت�ال�ا���لإ��ائھ�دون�التقيد�بمدة�محددة، م��فراد�بذلكصراحة�لإعلا 

.�ستخدم�عبارات�للدلالة�ع���ا�عدام�القرار��داري�مثل�القرار�المنعدم،�أو�قرار�لا�وجود�لھ
2

  

                                                           

.175المرجع�السابق�ص�� ،عادل�السعيد�أبو�ا����، يُنظر- 1  

.114- 113مرجع�نفسھ�ص، صا���حس�ن�ع���العبد�الله، يُنظر�- 2  
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 2.2القرارات�الصادرة�ن�يجة�الغش�أو�التدل�س:

أو�غش�من�جانبھ،�فإنھ�يحق�للإدارة�المعنية�، إذا�حصل�الفرد�ع���قرار�إداري�ن�يجة�تدل�س�

�وقت �أي ��� �قرار�ا �الفعل، ��ب �حدوث �من �التأكد �ع���، �عد ��ع��اض �المستفيد �للطرف ولا�يمكن

و�ون�ون�أمام�حالة�غش�أ، ��ب�القرار�ب��ة�انقضاء�المدة،�وأن�القرار��داري�قد�تحصن�ضد�الطعن

ا�احتيالية�دفعت��دارة�لإصدار�القرار،�بحيث�لولا�وجود��ذه�، تدل�س
ً
إذا�استخدم�المع���بالأمر�طرق

لما�قامت�ا���ة��دار�ة�بالمبادرة�بإصداره�ول�ي��عت���أن��ناك�، �ساليب�المنت��ة�من�طرف�المستفيد

ا: يجب�توافر�شرط�ن، حالة�غش�أو�خداع�أو�تدل�س
ً
احتيالية،�مثل�تقديم�وثائق� أن��سلك�المع���طرق

أما�، أو��دلاء�بتصر�حات��اذبة�عند�حصولھ�ع���رخصة�بناء�كمثال�أو�رشوة�الموظف�المسئول ، مزورة

أن�ت�ون��ذه�الطرق�ال���اتبع�ا�المع���بالقرار����الس�ب�الرئ��������إصدار�القرار،�مثل�: الشرط�الثا�ي

��� �يرغب �ال�� ��رض �مالك �بأنھ ��دارة �عل��ا�إ��ام ا، بناء
ً
�مال� �ل�س �أنھ �لاحقًا �ي�ب�ن ��عض�، ثم وأن

.����ذه�ا��الة�يحق�للإدارة���ب�قرار�ا����أي�وقت، الوثائق�المقدمة�مزورة
1

  

ن���أحد��جانب����فر�سا����ا��صول�ع���ا���سية�الفر�سية�بناء�ع���، وكمثال�ع���ذلك

فر�سية�المختصة،�وصدر�المرسوم�بمنحھ�وماضيھ�عن�السلطات�ال، إخفاء�أوراق�وحقائق�عن���ص�تھ

،�ثم�حدث�أن�اك�شف��ذا�الغش��عد�بضع�1926يونيو��9ا���سية�الفر�سية����تلك�الظروف�بتار�خ�

���ب�قرار�منح�ا���سية�منھ،�فلما�طعن��1931أبر�ل�سنة��1سنوات�من�تج�سھ،�فصدر�مرسوم����

أبر�ل�سنة�12رفض�مجلس�الدولة�الفر�����الطعن،�و�ان�ذلك�بحكمھ�الصادر����، ���القرار�الساحب

".Sarovitch"���قضية���1935
2

  

 3.2القرارات�المب�ية�ع���سلطة�مقيدة:

�سلطة� �ع�� �بناءً �الصادرة ��دار�ة �القرارات �بخصوص �المصري �الدولة �مجلس �قضاء اتجھ

�تقدير�ة، مقيدة �سلطة �ع�� �بناءً �صدرت �ال�� �القرارات �التمي���ب�ن �سلطة�، إ�� �إ�� �اس�ندت �ال�� وتلك

أو�اختصاص�مقيد�وقد�أباح���ب�القرارات�غ���المشروعة�ال���صدرت�بناءً�ع���سلطة�مقيدة�، مقيدة

لا�"حيث�ق����بأن�، دون�التقيد�بموعد�محدد،�ح����عد�ان��اء�المدة�المقررة�للطعن�ف��ا، ���أي�وقت

�عل��ا� �الطعن �من �ا��صانة �اك�سا��ا ��عد �الفردية �قرارا��ا ���ب �حق �للإدارة �ل�س �بأنھ �للتحدي وجھ

�ا��دمة �من �القرار�الصادر�بالإعفاء �لأن �صدور�ا، �تار�خ �من
ً
�يوما �ست�ن ��عد �لدفع��بالإلغاء العسكر�ة

�المب�ية� �الباطلة �والقرارات �تقدير�ة �سلطة �لا�ع�� �مقيدة �سلطة �ع�� �ب�� ��و�قرار�إداري �النقدي  البدل

                                                           

. 241ص�، مرجع�نفسھ�،ينظر�- 1
  

.719-718ص��، مرجع�نفسھ� ،سليمان�الطماوي - 2  
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����أي�وقتع���سلط �����ا ��تجاه�القضا�ي�ورأى�أن�  ،"ة�مقيدة�يجوز �الفقھ��ذا �أيد��عض ولقد

للإدارة�أن����بھ�إن�تب�ن�انھ�باطل����أو�اختصاص�مقيد��ان�، القرار��داري�بما�أنھ�ب���ع���سلطة"

.أي�وقت�دون�التقيد�بالميعاد
1

  

�يُ����� �أن �يمكن �تقدير�ة �سلطة �إ�� �، أو�ُ�عدل، فالقرار�الصادر�اس�نادا
ً
�قانونيا

ً
�مركزا أو�يُل��

���بھ�ح���لو�تب�ن�أنھ�مخالف�للقانون�، للأ��اص�الطبيعي�ن�أو��عتبار��ن ��دارة لذلك�لا�تملك�

صدر�بناءً�ع���سلطة�مقيدة�ف���تطبيق�للقواعد�، اء�مدة�الطعن�القضا�ي�عد�انقض
ُ
أما�القرارات�ال���ت

 
ً
�����حقوقا

ُ
�للإدارة�للتقدير،�و�التا���فإن��ذه�القرارات�لا�ت

ً
�قانونية�، أمره�ال���لا�ت��ك�مجالا

ً
أو�أوضاعا

�القانونية �القواعد �مضمون �تنفيذ �تقتصر�ع�� �بل �ذا��ا، ��و�تو ، بحد �الذي�ودور�ا �وتقر�ر�ا��ق ضيح

�وقت �أي ��� �����ا ��دارة �و�ستطيع �مباشرة، �القانون �من ��فراد �مخالفة�، �ستمده �أ��ا �ل�ا �تب�ن إذا

�للقانون،�و�التا���يجوز���بھ�لأنھ�لم�يُصدر�
ً
�سليما

ً
�أن�قرار�ا�لم�يكن�تطبيقا

ً
للقانون،�و����ا�دائما

.قرار���يح�ي��تب�عليھ�حقوق�ومراكز�قانونية�للغ��
2

  

علن:
ُ
�شر�أو��

ُ
 �4.2القرارات�ال���لم�ت

�القرار��داري  ���ب �ف��ا �يجوز �ال�� �المدة �إعلانھ، لا��سري �تار�خ أو�تبليغ�، أو��شره�،إلا�من

ولا����مواج�ة�، فان�المدة�لا�يبدأ�عد�ا�لا����مواج�ة��دارة، أو�إعلانھ، أما�قبل��شر�القرار، المع���بھ

.كما�أن�الطعن�بھ�جائز����أي�وقت�أيضا، ��بھ����أي�وقتوللإدارة��ا��ق���� الغ��
3

  

�وسائل �ثلاث �خلال �من �يتحقق �أن �يمكن �فيھ �بالقرار�المطعون �الشأن �صاحب �علم �أن : كما

�ال�شر�أو��علان �عدم �حالة ��� �اليقي�� �أو�العلم ��علان، �تنطبق�، ال�شر، �ا��الة ��ذه �فإن �ذلك ومع

،�ب�نما�القرارات�الضمنية�والسلبية�الناتجة�عن�س�وت��دارة�فقط�ع���القرارات��دار�ة��الصر�حة

و��ائية�بان��اء�تلك�الف��ة،�ولا�يجوز�للإدارة�����ا��عد�انقضاء�مواعيد�، خلال�ف��ة�معينة��عت���صادرة

��و�التا��،أو�السل���بان��اء�المدة�اللازمة��لإعلانھ، الطعن�ال���تبدأ��عد�التأكد�من�اتخاذ�القرار�الضم��

فإن�القرار��داري�يبدأ����إنتاج�آثاره�تجاه��دارة�من�تار�خ�صدوره،�ولكنھ�لا�ي�تج�آثاره�اتجاه�أ��اب�

�للغ�� �ال�شر�بال�سبة �خلال �إلا�من ���ب�، الشأن �شرعية �ع�� �الفر���� ��داري �استقر�القضاء ول�ذا

�شر
ُ
علن����أي�وقت، القرارات��دار�ة�ال���لم�ت

ُ
،�و�و�لمواعيد�المقرر دون�التقيد�با، أو��

ً
ة�لل��ب�قانونا

                                                           

.166ص�، مرجع�نفسھ، حمد�برجسأ�- 1  

.167ص�، المرجع�السابق، أحمد�برجس - 2  

.252-251ص�، ]ت.د[ ،)�ردن( عمان، دروب�لل�شر�والتوز�ع ، القرار��داري  ، ما�ر�صا���ا��بوري - 3
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� �بھ �ق��� �ما �فيھ �وجاء �أح�امھ �أحد ��� �الفر���� �الدولة �القرار�غ���[مجلس ���ب ��دارة ����ة أن

].الم�شور�والذي�شابھ�عيب�قانو�ي����أي�وقت
1

  

�فقد� �المصري، ��داري �القضاء �لموقف �بال�سبة ��ذكر��ستاذ�أما �أن �برجس القضاء�أحمد

�المصري، �ُ�علن �داري �لم �الذي �القرار��داري ���ب �إم�انية أ��اب�(أو�يُ�شر�للغ���،  استقر�ع��

�غ���القابلة�)الشأن ��دار�ة �القرارات �ُ�عت���من �و�التا�� �مفتوحًا، � �فيھ �الطعن �ميعاد �يبقى �حيث ،

�، للتحص�ن �ا��صوص �وجھ �ع�� �المصر�ة ��داري �القضاء �محكمة ���ا �جاءت �ال�� ��ح�ام إن�:[ومن

، ولم�ُ�علن�لصاحب�الشأن�فيھ، �ذه�المحكمة�قد�استقر�ع���أنھ�مادام�القرار��داري�لم�يُ�شر�قضاء

�لمحتو�اتھ�وتفصيلاتھ
ً
�شاملا

ً
�يقي�يا

ً
لذا�فإن�، ]فإن�طلب�إلغائھ�يظل�مفتوحًا�إ���أن�يث�ت�علمھ�بھ�علما

ى��لغاء،�إلا�أن�يث�ت�علم�أو�إعلانھ�لا�يتحصن�بم����المدد�المقررة����دعو ، القرار��داري�لعدم��شره

صاحب�الشأن�بھ،�ول���ة��دار�ة�ا��ق������بھ�إذا�لم�يتم��شره�أو�إعلانھ،�و�ذا�يتما����مع�المنطق�

.السليم،�لأن�القرار��داري�ال��يح�يك�سب�حصانتھ�من�خلال�إعلانھ�لصاحب�الشأن
2

  

�السياق ��ذا ��، و�� �بإجراء �المختصة �ا���ة �حول �ينصرف �ال�ساؤل �ال��بفإن وكيفية�، ذا

  .ذلك؟�و�دا�ما�سنعا��ھ����الفرع���ي

.السلطة�المختصة�بال��ب�وكيفيتھ: الفرع�الثا�ي  

فقد�وضع�ل�ا�الفقھ�والقضاء��، �ون�أن�عملية�ال��ب�تمس�بمبدأ�استقرار��وضاع�القانونية

ووفق�كيفية��وع���رأس�ا�ضرورة�أن�يتم�ال��ب�من�ا���ة��دار�ة�المختصة، شروط�وضوابط�دقيقة

�واستقرار�المراكز�القانونية �المشروعية �حماية �ب�ن ��عتبار�التوازن ��ع�ن �ف��ا خذ
ُ
�يأ � ��ذا�، محددة و��

�سنقو  �جزئياتالسياق �إ�� �الفرع ��ذا �بتقسيم �بال��ب، م �المختصة �ا���ة �إ�� �ف��ا وكيفية�، نتطرق

  .ممارس��ا�ل�ذه�السلطة

  أولا: السلطة�المختصة�بال��ب:

وذلك�����إطار�رقاب��ا�، إذا��ان�من�المسلم�بھ�أن�ا���ة�ال���تصدر�القرار�تمتلك�سلطة���بھ

منح�أيضًا�،  الذاتية�ع���أعمال�ا
ُ
لتصفي��ا�من�أي�ش��ات�تتعلق��عدم�المشروعية،�فإن��ذه�السلطة�ت

�التا�عة �السلطات �ع�� �والمراجعة �والتوجيھ ��شراف �حق �تمتلك ��و��ا �الرئاسية، و�ذلك�، ل�ا�للسلطة

�بال��ب �المختصة ��دار�ة �السلطة �دراسة �سلطة�، فإن �توضيح �خلال �من �الموضوع �تناول �إ�� تقودنا

                                                           

.237- 236ص،  مرجع�نفسھ،  أحمد�برجس، يُنظر- 1  

. 237ص� ، المرجع�السابق� ،أحمد�برجس، يُنظر�- 2  
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و�سلطة���ب��القرار��داري�بواسطة��السلطة�الرئاسية�،  ا���ة�ال���أصدرت�القرار����ال��اجع�عنھ

.ل�ا
1

  

 1-��ب�القرار��داري�بواسطة�ج�ة�إصداره:

�القرا ��� �العام �ال����صل �ا���ة �ذات �من �بقرار�مماثل �����ا �يمكن �أ��ا ��و ��دار�ة رات

وذلك�ما�لم�يرد����القانون�نص�يمنع��ذه�السلطة�مصدرة�القرار�من�إعادة�النظر����القرار�، أصدر��ا

.أو�إلغائھ، و��بھ
2

  

كما�أن���ب�القرار�من�قبل��دارة�يمكن�أن�يتم�من�تلقاء�نفس�ا�من�حيث�المشروعية،�أو�

وقد�استقر��ذا��صل����الفقھ�والقضاء�، من�حيث�المشروعية�والملائمة، اءً�ع���تظلم�المع���بالأمربن

ففي�فر�سا�نجد�أن�أح�ام�مجلس�الدولة�قد�تواترت�ع����خذ���ذه�، ����ل�من�فر�سا�ومصر، �داري 

صدرت�القرار��المرجوع�إن�قرار�الرجوع�لا�يمكن�اتخاذه�إلا�من�ا���ة�ال���أ[وجاء����أحد�ا�، القاعدة

�ح���إذا�ما�رفع�صاحب�الشأن�، أو�سلط��ا�الرئاسية، فيھ
ً
وإن�حق�ج�ــة��صدار����ال��ب��يبقى�قائما

�ل�ا �الرئاسية �ا���ة �إ��
ً
�التظلم�]تظلما �ب�ن �فرق �قد �أح�امھ �أحد ��� �الفر���� �الدولة �مجلس �إلا�أن ،     

 ا��اضع�لتظلم�رئا����وجو�ي�أمام�الوز�ر، )الوا��(أن�قرار�المحافظ[ :عت��ام�والتظلم��ختياري ، الوجو�ي

��ستح �المحافظ �ع�� �الذي�، ]��بھ) الوا��(يل ��تجاه �بذات ��داري �القضاء �ذ�ب �مصر�فقد ��� أما

� �العليا ��دار�ة �المحكمة �حكم ��� �جاء �و�و�ما �الفر����، �نظ��ه �مصرسلكھ �فيھ، �� ��سوغ�: [وجاء لا

ول�س�، أو�ممن��علوه�من�السلطات�المختصة�إن�وجد، مصدر�القرار�المراد���بھ�ال��ب�إلا�من�ذات

].من�أي�سلطة�أد�ى
3

  

و�يمكن�القول�إنھ�من�الوا���أن�السلطة�ال���تمتلك�حق�إصدار�القرار��داري�تمتلك�أيضًا�

كما�، القانون سلطة�الرجوع�عنھ�وذلك����إطار�رقاب��ا�الذاتية�ع���أعمال�ا�للتث�ت�من�مدى�توافق�ا�مع�

والعدالة�كما��و�ا��ال�،  أن�ل�ذه�السلطة��ختصاص����ب�قرارا��ا�المشروعة�لاعتبارات���سانية

.���قرارات�الفصل�من�ا��دمة
4
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�و�أن��ذه�، سلطة���ب�قرارا��ا�المعيبة) ال���أصدرت�القرار(والس�ب����منح�ا���ة��دار�ة�

ا���ة�ت�ون�أك���قدرة�ع���التعرف�ع���العيوب�ال���قد��شوب�القرار�والعمل�ع���ت��يح�ا،�وذلك�

�تصرفا��ا �ع�� �تجر��ا �ال�� �الذاتية �رقاب��ا �إعمال �خلال �فعالة، من �وسيلة �أ��ا �ع�� �اح��ام��علاوة ��

. القانون�وتوف���الطمأن�نة�القانونية�بطرق�م�سرة
1

  

ومع�ذلك،�فإن�اختصاص�سلطة�إصدار�القرار����بھ��ل�ست�مطلقة،�ف�ناك�حالات�تفقد�ف��ا�

�السلطة ��ذه �تمتلك�، �دارة �ولا �ل�ا، �إصدار�ا �عند �عل��ا �ولاي��ا �أصدر��ا �ال�� �ا���ة ��س�نفد حيث

ومثال�ذلك�، و�التا���لا�يمكن�الطعن�ف��ا�إلا�بالطر�قة�ال���نظم�ا�المشرع�����ا�ولو��انت�غ���مشروعة،

بالإضافة�، بالإضافة�إ���قرارات���ان�العمد�والمشايخ، و��ان�تقدير�الضرائب، قرارات���ان�ا��مارك

�إذا�نص�القانون�ع���وجود�طر�ق، إ���حالة�القرارات�ال���لا�تملك�ا���ة�ال���أصدر��ا�ا��ق��������ا

�أع�� �سلطة �أمام �م��ا �سلط��ا،  للتظلم �متناول �عن �لقرار���روجھ �التعرض �عند حيث�، و�مر�كذلك

.القرار����بھ�إذا�رأت�لذلك�م��ر�تمتلك��السلطة��ع���وحد�ا��حق�التعقيب�ع����ذا
2

  

  :��ب�القرار��داري�بواسطة�السلطة�الرئاسية�-2

مما�مرؤوسيھ، ال���يمارس�ا��ل�رئ�س�تجاه�،السلطة�الرئاسية�تمثل�مجموعة�من��ختصاصات

ومن�المتفق�عليھ�أن���ب�القرار��داري،�سواء��ان�مشروعًا�أو�،  يخلق�بي��م�علاقة�تبعية�وخضوع

�القرار �أصدرت �ال�� �ل���ة ��و�مقرر �كما �الرئاسية، �السلطة �اختصاص ��و�من حيث�، غ���مشروع،

أو�بناءً� وجب�سلط��ا����الرقابة�والتوجيھ،نفس�ا�بم�إما�من�تلقاء، يمكن�للسلطة�الرئاسية���ب�القرار

كما�ت�سم��ذه�السلطة�بالشمولية،�حيث�تمتد�ل�شمل�جميع��عمال�، ع���تظلم�مقدم�من�المعني�ن

�إ��� �بالإضافة ���تھ، �لضمان �العمل �يمر���ا �ال�� �و�جراءات �المراحل �جميع �و�غطي والتصرفات،

و�ذا�ا��ق��الذي�تملكھ�السلطة�الرئاسية������ب�القرار�الصادر�من�السلطة��، مشروعيتھ�و�ملائمتھ

ففي�فر�سا�تطبق�قواعد�،  �دار�ة��د�ى،�اع��ف�بھ�القضاء�والفقھ��داري�����ل�من�فر�سا��ومصر

أو�السلطة�الرئاسية�ل�ا،�و�ذا�ما�، ال��ب�ع���قرارات�ال��ب�ال���تصدر�من�السلطة�مصدرة�القرار

إن�القواعد�المتعلقة��شرعية�الرجوع�لا�تطبق�فقط�[  :إليھ�حكم�مجلس�الدولة�الفر�����وجاء�فيھأشار�

�قرار� �ي�ون �عندما �كذلك �بل �القرار��ص��، �أصدرت �ال�� �ا���ة �من
ً
�صادرا �قرار�الرجوع �ي�ون عندما

�من�السلطة�الرئاسية�المصدرة�القرار��ص��
ً
].الرجوع�صادرا

3
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إلا�إذا�تم�بواسطة�ا���ة�ال���أصدرت�،  ��عت���تصرف��دارة���بًاغ���أن�الفقھ�الفر�����لا 

� �السلطة �من ��عت���ال��ب �ب�نما  القرار،
ً

�إبطالا �من،  الرئاسية �للسلطة� و�ظ�ر��ذا ��عر�ف�م خلال

 فإن�الصورة�وا��ة، أما����مصر، أو��عديل�قرارات�المرؤوس�ن، أو�إبطال، الرئاسية�بأ��ا�سلطة�وقف

�ذا�ما��و ، طة�الرئاسية�ممارسة�حق�ال��ب�كما�تمارسھ�السلطة�ال���أصدرت�القرارحيث�يمكن�للسل

�ال���تملك���ب�القرار�"���قول�ا�بأن� ���مصر�المحكمة��دار�ة�العليا�ھأكدت من�المقرر�أن�السلطة�

لفقھ�ع���وقد�اتفق�ا، أو�ا���ة�الرئاسية�بال�سبة�إل��ا، ���ا���ة�ال���أصدرتھ، �داري�ال��ا�ي�المشوب

�القرار �أصدرت �ال�� �السلطة �الصادر�من �ال��ب �ب�ن �التفر�ق �السلطة�، عدم �الصادر�من وال��ب

�سلطة� �من �لد��ا �بما �مشروعيتھ، � �عدم �حالة �القرار��� ���ب �الرئاسية �ا���ة �تملك �حيث الرئاسية،

. رقابة�وإشراف�ع���مرؤوس��ا
1

  

يمك��ا���ب�قرار�ا��داري�، �داري يت���مما�سبق�أن�ا���ة��دار�ة�ال���أصدرت�القرار��

كما�يمكن�للسلطة�الرئاسية���ب�،  أو�مصادقة�من�ج�ة�أخرى ، غ���المشروع�دون�ا��اجة�إ���تفو�ض

�غ���المشروعة �القرارات �محكم، �ذه �أكدتھ �ما �و�ذا �مصر�بقول�ا ��� ��داري �القضاء �القاعدة�"ة أن

���السلطة�ال���أصدرتھ�أو�السلطة�الرئاسية�، ري العامة����أن�السلطة�ال���تملك���ب�القرار��دا

�للإدارة�بحق�ال��ب،�، ومنھ�فان���ب�القرارات��دار�ة�ال��يحة�لعدم�الملائمة" ،ل�ا
ً
�عت���اع��افا

و�و��س�ند�إ���مبدأ�المشروعية،�من�خلال�إعلان�بطلان�القرار�غ���المشروع�بواسطة�من�أصدره،�أي�

.ذلك�محل�السلطة�القضائية�����ذا�الشأنا���ة��دار�ة�ال���تحل�����
2

  

:�داري كيفية�ال��ب�: ثانيا  

�الذاتية تقوم� �بالرقابة �وقعت��������������������� ،أعمال�ا ع�� �دارة �ال�� ��خطاء �ت��يح �غية

�بتعديل�ا،  ف��ا �إما ��دارة، أو�����ا، أو�إلغا��ا، ومراجع��ا �طرف �من�،  تتم��ذه�الرقابة�من تلقاء�إما

.أو�بناء�ع���طلبات�ممن��عن��م��مر،  نفس�ا
3
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 1-ال��ب�التلقا�ي�للقرار��داري :

، من��مور�المسلم���ا�قانونا،�أن�المشرع�قد�أعطى�ا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار�ا��ق������بھ

مخالف�القانون�إذا�رأت�أن��ذا�القرار�، طبقا�للإجراءات�والقواعد�ال���يحدد�ا�القانون�����ذا�الشأن

وذلك��عت���تطبيقا��لمبدأ�السلطة�التقدير�ة�ال���منح�ا�، أو�انھ�غ���ملائم�للظروف�ال���صدر����ظل�ا

.وتحقيقًا�لمبدأ�المشروعية، المشرع�للإدارة
1

  

��شمل�جميع�محتو�اتھ�و�أجزائھ�
ً
إذا��ان�القرار�غ���قابل�للتجزئة�، فال��ب��نا�قد�ي�ون��ليا

 ، أو�بمنح�ترخيص، أو�بفصلھ، كقرار�بتعي�ن�موظف
ً
�للتجزئة،  كما�قد�ي�ون�جزئيا

ً
 إذا��ان�القرار�قابلا

الذي�جاء��1956يونيو��23حكم�ا�الصادر����مصر����و����ذا�المع����ذ�بت�المحكمة��دار�ة�العليا����

مقصورا��أن���ب�القرار��داري�قد�ي�ون��ليا�شاملا���ميع�محتو�اتھ�وآثاره،�وقد�ي�ون�جزئيا: [فيھ

].مع��بقاء�ع����عض�ا��خر،��ل�ذلك�حسبما�تتجھ�إليھ�نية��دارة�فعلا، ع����عض�ا
2

  

من�خلال�إصدار��دارة��قرار�تف���بھ�، قد�يقع��صر�حا، ال��ب��داري�للقرارات��دار�ة�

�القرار�المعيب �عن �ال��اجع ��� ��ثر�يتمثل �و�ذا �أثر�مع�ن، �لإحداث �الملزمة �إراد��ا �بأثر�، عن ومحو�أثاره

إن�قرار�ال��ب�" أن�الدكتور�عثمان�خليل�يرى�عكس�ذلك،�بقولھ�: رج���وذكر��ستاذ�عباس�العاد��

يجب�أن�ينص�ع���ال��ب�صراحة،�فلا�يكفي�إصدار�قرار�مستوفٍ���ميع��جراءات�الش�لية�ليعت���

�إصدار�قرار�مع�ن،�ثم�إصدار�
ً
�للقرار�الذي�لم��ستوفِ��ذه��جراءات،�ولكن�رفض��دارة�ضمنيا

ً
��با

�لقضاء�مجلس�الدولة�الفر����
ً
،�ُ�عت���وفقا

ً
�للقرار�الرفض�الضم���السابق��القرار�المطلوب�لاحقا

ً
��با

".وقد�تطلبت��عض�أح�ام�المجلس�أن��ع����دارة�عن�إراد��ا�صراحة�بخصوص���ب�القرار
3

  

�لا�يمكن�اعتباره�إلا�
ً
أما�بال�سبة�لل��ب�الضم��،�فإنھ�يتحقق�من�خلال�إصدار��دارة�قرارا

�للقرار�غ���المشروع
ً
إ����1973د�سم�������16حكم�ا�بتار�خ�، مصروقد�أشارت�المحكمة��دار�ة����، ��با

أنھ�ل�س�شرطا��ي����ب��دارة�قرارا�ل�ا�غ���مشروع�بأن�، من�المقرر�قانونا: [نو���ال��ب،�جاء�فيھ�

 
ً
�ضمنيا �ي�ون �أن �يكفي �وإنما ،

ً
�صر�حا �ال��ب �أساس�، ي�ون �إلا�ع�� �لا�يقوم

ً
�قرارا ��دارة �تتخذ بأن

وأن�ال��ب�الضم���لھ�نفس��ثار�القانونية�لل��ب�الصر�ح�، ��بھو ، ���القرار�غ���المشروع�الرجوع

].مادام�قد�تم�وأجري�خلال�المدة�القانونية�لل��ب�من�الوز�ر�مصدر�القرار�المس��دف���بھ
4
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م�ما��ان�، أن�س�وت��دارة�لا�يكفي�ل��ب�القرار��داري "و�رى�البعض�من�الفقھ�الفر�����

��دارة �القرار��دا، صمت ���يحافان ��عد �أن �يجب �ب�افة�، ري �يطالبوا �أن �الشأن �ولأ��اب ونافذا

صدر��دارة�قرارا�إدار�ا�لا�ينصب�ع���، و�ال��ب�الضم���ا��ائز، "المزايا�الم��تبة�عليھ
ُ
�ش��ط�فيھ�أن�ت

بما�يُف�م�بأنھ�لا�يدع�مجالا�للشك،����أن�، ال��ب،�إنما�ينصب�ع���أمر�آخر�يتعلق�بموضوع�ال��ب

�� ��دارة�دارة �س�وت �فلا�يكفى �ضمنيا، �القرار���با �قرار�إداري ��بت ���ب �، باف��اض اتجھ�وقد

��ثار�ال���ترت�ت�ع���إ���ال�سو�ة��الفقھ�الفر����� �حيث �من �وال��ب�الضم�� ب�ن�ال��ب�الصر�ح

.إجراء�ال��ب��من�إ�دار�أثار�القرار�بأثر�رج��
1

  

 2-�ال��ب�بناء�ع���تظلم�من�صاحب�الشأن:

إذا�تب�ن�لھ�وجود�، قد�يتم�تبليغ��دارة�بوجود�عيب�قانو�ي�من�طرف�ال��ص�المع���بالأمر�

�المدنية، خطا �للسلوك �طبقًا �لصا��ھ �ا��طأ ��د �التبليغ�،  والتحضر، و��ون �من �نوع ��د و�س��

  . بالإخطار

، الةوذلك�بأن�يتقدم�بتظلمھ����ح، ���حالة�وجود�ضرر ، و��ون�لذوي�الشأن�ا��ق�����التظلم

والنوع�الثا�ي�بالتظلم�، و�س���النوع��ول�بالتظلم�الولا�ي،  أو�السلطة�الرئاسية، ل���ة�مصدرة�القرار

�الشأن، الرئا��� �صاحب �من �المقدم �التظلم �لقبول ��ش��ط � �، كما
ً
�مشو�ا ���بھ �القرار�المراد �ي�ون أن

 وأن�يتم�إجراء�ال��ب����الميعاد�المقرر�لذلك�ق، �عيب�عدم�المشروعية
ً
.انونا

2
  

�ولائيًا� ��داري �السلطة�، �عت���التظلم �إ�� �بالقرار��داري �المع�� �ال��ص �من م �يُقدَّ عندما

و��ون�التظلم��داري�ولائيًا�كقاعدة�عامة،�كما�نص�عليھ�المشرع����نص�، �دار�ة�ال���أصدرت�القرار

من�التظلم�للسلطة��دار�ة�مراجعة�ي�يح��ذا�النوع�، من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�830المادة�

�أع��، قرار�ا �إدار�ة �سلطة �إ�� �ال��اع �يُحال �أن �قبل �عنھ، �الناتج �ال��اع �القضاء، ومعا��ة كما�، أو�إ��

وإعادة�النظر����قرارا��ا�ال���قد�ت�ون�غ���جائزة����، يمنح��ذا�التظلم��دارة�الفرصة�لمراجعة�نفس�ا

.حق�من�صدرت����مواج�تھ
3

  

  

                                                           

.334ص�، المرجع�السابق، عباس�العاد��- 1  

.134-133ص�، مرجع�نفسھ، عبد�المنعم�الضوى  -  2  

والعلوم���المجلة�ا��زائر�ة�ل��قوق � ،��ماية�ا��قوق�وا��ر�ات����ال�شر�ع�ا��زائري �آليةالطعن��داري�� ،رناق�ي�� - 3 

.2023، 01العدد��08المجلد��،)ا��زائر(جامعة�المدية، السياسية�  
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من�القرار�، لتظلم�الرئا����فيتم�من�خلال�تظلم�صاحب�المص��ة�إ���رئ�س�مُصدر�القرارأما�ا

والذي�ي�سم��عدم�المشروعية،�فيتو���رئ�س�مصدر�القرار��عد�ذلك�البحث����، الذي�أصدره����حقھ

ا�أو��عديلھ�مم، أو�إلغائھ،  فإنھ�يق�������ب�القرار، �ذا�التظلم،�فإذا�تب�ن���ة�ما�يطلبھ�المتضرر 

يجعلھ�مطابقا�للقانون،�وقد�يتو���الرئ�س��ع����ذه�المسألة�من�تلقاء�نفسھ�دون�تظلم�من�صاحب�

.المص��ة�بمقت����ما�يملكھ�من�سلطة�رئاسية�ع���مصدر�القرار
1

  

� �المادة �نصت �أنھ�830وقد �ع�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �المع���" من �لل��ص يجوز

من��829لم�إ���ا���ة�مصدرة�القرار�����جل�المنصوص�عليھ����نص�المادة�بالقرار��داري،�تقديم�تظ

بمثابة�قرار�بالرفض�، و�عد�س�وت�ا���ة��دار�ة�المتظلم�أمام�ا�عن�الرد�خلال�ش�ر�ن، نفس�القانون 

�التظلم �تبليغ �تار�خ �من ��جل ��ذا �أجل�، و�بدأ �من �المتظلم ��ستفيد ��دار�ة، �ا���ة �س�وت �حالة و��

و���حالة�رد�ا���ة��دار�ة�، لتقديم�طعنھ�القضا�ي،�الذي��سري�من�تار�خ�ان��اء�أجل�الش�ر�ن�ش�ر�ن

و�ث�ت�إيداع�التظلم�أمام�، خلال��جل�الممنوح�ل�ا،�يبدأ�سر�ان�أجل�ش�ر�ن�من�تار�خ�تبليغ�الرفض

.ا���ة��دار�ة�ب�ل�الوسائل�المكتو�ة،�و�رفق�مع�العر�ضة
2
   

و�ذا�، ال��ب�سة��ثار�القانونية�الم��تبة�عنلابد�لنا�من�التطرق�إ���درا�، و�ناءً�ع���ما�تقدم

 . ما�سنو��ھ�من�خلال�المبحث�الثا�ي

.�ثار�القانونية�الم��تبة�عن���ب�القرار��داري : المبحث�الثا�ي  

إن���ب�القرار��داري�لا�ُ�عد�مجرد�إجراء�تنظي���تتخذه��دارة�لت��يح�خطأ�سابق،�بل��و�

�آثار��امةتص قدم��دارة�،  تمس�جو�ر�العلاقة�ب�ن��دارة�و�فراد، رف�قانو�ي�ي��تب�عليھ
ُ
�ت فعندما

عيد�النظر����الوضع�القانو�ي�الذي�سبق�وأن�أ�شأه�ذلك�القرار
ُ
 ع�����ب�أحد�قرارا��ا،�فإ��ا�بذلك��

�مطلب�ن �إ�� �المبحث ��ذا �تقسيم �س�تم �إ��، و�التا�� ��ول �المطلب ��� �بأثر�سن�ناول �القرار�الم��وب اء

  . أما�المطلب�الثا�ي�سندرس�فيھ�إعادة��وضاع�إ���ما��انت�عليھ�قبل�صدور�القرار، رج��

.إ��اء�القرار�الم��وب�بأثر�رج��: المطلب��ول   

و�ل�ما�ي��تب�عليھ�من�آثار�،  من�المؤكد�أن���ب�القرار��داري�يؤدي�إ���زوال�القرار��داري 

�صدوره،  بأثر�رج�� �منذ���ظة ���دد�القرار�المعيب �يتما�������ذلك�مع�، فال��ب و�ز�ل�آثاره�و�و�ما

�القضا�ي �منذ، �لغاء �للقرار�الم��وب �القانونية �القوة �يز�ل �القرار�الساحب �أن �صدوره���كما وقت

                                                           

.149ص، مرجع�نفسھ، عبد�المنعم�الضوى  - 1  

  2 المعدل�والمتمم��إ. م، إ� المتضمن�ق، 2008ف��اير��25رخ���المؤ  09-08من�القانون�، 830المادة� -

.78ص، 2008لسنة��21العدد�، ج جج�ر�  
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�عنھ �نتجت �ل��ب�،  و�محو��ثار�ال�� �بقرار�جديد ��دارة �تتدخل �أن �لل��ب ��ثر�الرج�� و�تطلب

�مصر����وتذ�ب�����ذا�المع���المحكمة��دار�ة�العليا���، القرار�السابق�الذي��ان�معيبًا�منذ�صدوره

� �الصادر��� �، 2/1/1966حكم�ا � �فيھ �جاء ��داري [والذي �ال��ب �جَزاءٌ�و، إن ��ل��ما �القضا�ي �لغاء

].والذي�يؤدي�إ���إ��اء�القرار�بأثر�رج���اعتبارا�من�تار�خ�صدوره، لمخالفة�مبدأ�المشروعية
1

  

�� �الصادر��� �حكم�ا ��� �المصري ��داري �القضاء �محكمة �فيھ�8/3/1955وتذ�ب أن�: [جاء

إرجاع�ا��ال�إ���ما��ان�عليھ�قبل�صدور�، مقت����ا��كم�الصادر�بالإلغاء����ذات�مقتضيات�ال��ب

�القرار��ع �أثر�ل�ذا �ترت�ب �عليھ �ي�ب�� �تنفيذي �إجراء �أي �اتخاذ �عن ��متناع �ضرورة �مع د�القرار�المل��،

���بھ�-إلغائھ �ا��كم، أو��عد �مؤدي �لتنفيذ �اللازمة ��جراءات �اتخاذ �يجب �نتائجھ��، كما �تطبيق مع

ومن�، القانونية،�ع���أساس�اف��اض�عدم�صدور�القرار�المل���من�البداية،�و�سو�ة�ا��الة�وفقًا�لذلك

حسبما�لا�يتعارض�مع��تم��س��د�سلط��ا�����ذه�ا��دود�����فصاح��عن�إراد��ا�لإحداث�مراكز�قانونية

].�ذا�ا��كم
2

  

فانھ�يختلف�عن�التصرف�، بمعناه�السابق�يتمثل����إعدام�القرار�بأثر�رج��، إذا��ان�ال��ب�

و�تضمن��عديلا����المراكز�القانونية�القائمة،�مما��ستد���تدخل��دارة�، ��شا�ي�الذي�تجر�ھ��دارة

��ثر ��ذا �� �،لإحداث �القضاء �محكمة �أو��ت ��داري كما ����المصري �الصادر �حكم�ا ��

أو�عدول�من�جانب�ا���ومة�عن�قرارا��ا��دار�ة�ال��ائية��عد�فوات� ،أنھ�ل�س��ل�إلغاء[،15/06/1950

�غ���جائز�قانونًا ��عت�����بًا �بالإلغاء �ف��ا �الطعن �تلك�، مواعيد �ع�� �مقصور �جواز�ال��ب �عدم إذ

� ��� �الشأن �لأ��اب �ف��ا �لا�يجد �ال�� ��عديلا����ا��الات �تقت��� �جديدة �مراكز�قانونية �القرارات تلك

�القانون  �يطابق �بما ��عد�،  حالا��م �السابقة �قرارا��ا �تنقض �أن �ل���ومة �لا�يجوز �ا��الات، �تلك ففي

فوات�مواعيد�الطعن،�لما����ذلك�من�إخلال�با��قوق�المك�سبة�لأ��اب�الشأن�ف��ا،�مما�يجد�مخالفة�

�ل�ؤلا، قانونية �ترت�ت �إذا �اك�سبوه�أما �ما ��عديل �القانون �حسب �ع�� �تقت��� �جديدة �مراكز�قانونية ء

�القرارات، م��ا �لتلك ���با �لا��عد �ذلك �فإن �سابقة، �إدار�ة �قرارات �إ�شا�ي�، بموجب ��و�تصرف وإنما

].تجر�ھ�ا���ومة����ضوء�الوقا�ع�ا��ديدة����القانون 
3

  

�إعادة��وضاع�إ���ما��انت�نجد�، من�ب�ن��ثار�القانونية�لل��ب�إضافة�إ���ما�سبقو�
ً
أيضا

  .و�ذا�ما�س�تم�التطرق�إليھ�من�خلال�المطلب�الثا�ي، عليھ�قبل�صدور�القرار

                                                           

.114ص، مرجع�نفسھ، عبد�المنعم�الضوى �- 1  

.115-114ص، المرجع�السابق، عبد�المنعم�الضوى  - 2  

.762ص� ، نفسھ�مرجع�، سليمان�الطماوي  - 3  
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  .إعادة��وضاع�إلا�ما��انت�عليھ�قبل�صدور�القرار: المطلب�الثا�ي

إ���المستقبل�يؤدي�إ���إعدام��القرار�بال�سبة�من�الوا���أن���ب�القرار��داري،�كما�ذكرنا،�

�القرار�بأثر�رج��والم �إ��اء �أي ��طلاق، ا���، �ع�� �موجودًا �يكن �لم وكأنھ
1

�بالضرورة�،   ��ستلزم و�ذا

 تدخل��دارة�لتنفيذ�القرار�الساحب،�وذلك�بإعادة��وضاع�إ���
ُ
ل���ما��انت�عليھ�قبل�صدور�القرار�الم

فلا�ي�ب���أن�، �لغاءأو�حكم�، وصدور�القرار�الساحب، �غض�النظر�عن�طول�الف��ة�ب�ن�صدور�القرار

�التقا��� �إجراءات �بطء �من �المعنيون �ال��ب، يتضرر �ف��ة �طول ��ذه�، أو�من �تطبيق �أن �المؤكد ومن

�من� �العديد �النظر��� �إعادة �تضطر�إ�� �إذ ��دار�ة، �ل���ة �المضايقات �كث���من ��� �ي�س�ب القاعدة

ة�النظر����جميع��ثار�ال���ترت�ت����وكذلك�إعاد، القرارات�ال���صدرت�مس�ندة��إ����القرارات�الملغاة�

�القرار�المل�� �إ�� �اس�نادًا �أثر�رج��، الما��� �ذات �تصدر�قرارات �أن �السياق ��ذا ��� ��انت�، وللإدارة إذا

.أو�القرار�الساحب، ضرور�ة�لتنفيذ�ا��كم�الصادر�بالإلغاء
2

و����ذا�ا��صوص�و�من�خلال�ما�سبق��

سنعا��ھ�من� رة�اتجاه�القرار�الساحب؟�و�ذا�ماثل�ال��امات��دافيما�تتم،  يمكننا�طرح��ش�ال���ي

  .خلال�الفرع���ي

.ال��امات��دارة�اتجاه���ب�القرار: الفرع��ول   

�مصر ��� ��داري �القضاء �محكمة �قرر��ا �ال�� �المبادئ ��دار�ة�، من �ا���ة �أن �الشأن، ��ذا ��

�ول��و�ال��ام�سل���بالامتناع�عن�ترت�ب�أي�أثر�، لغاءأو�حكم��، تتحمل�بال��ام�ن�تجاه�القرار�الساحب

�أو�القرار� �ا��كم �مضمون �لتنفيذ �اللازمة ��جراءات �باتخاذ �إيجا�ي ��و�ال��ام �والثا�ي للقرار�الم��وب،

� �أح�ام�ا �أحد ��� �المصري ��داري �القضاء �محكمة �تقول �السياق، ��ذا �و�� ����[الساحب �القاعدة إن

����بتحمل�ا���ة��دار�ة�بال��ام�ن�أحد�ما�سل���بالامتناع�عن�اتخاذ�أي�إجراء�تنفيذ�أح�ام��لغاء�تق

�لتنفيذ� �الكفيلة ��جراءات �باتخاذ �إيجا�ي �والثا�ي �إلغائھ، �أثر�للقرار��عد �حدوث �عليھ �ي��تب تنفيذي

�القرار�المل��� �صدور �عدم �اف��اض �أساس �ع�� �وذلك �القانونية، �نتائجھ �تطبيق �مع �ا��كم مضمون

ومن�ما�سبق�يت���أن��ناك�أثر�ن�لل��ب،��ول��و��ثر�ال�ادم،�و�الثا�ي��و��ثر�البناء، ]ابتداءً 
3

�

ثم��ثار�،  )أولا(ندرس�فيھ��ثار�السلبية، و�ذا�ما�سندرسھ�من�خلال�تقسيم��ذا��الفرع�إ���جزئيات

  ).  ثانيا(�يجابية�

  

                                                           

.136ص�، مرجع�نفسھ، صا���حس�ن�ع����العبد�الله - 1  

.116ص، نفسھرجع�م، المنعم�الضوى عبد�، - 2  

.117-116ص، المرجع�السابق، عبد�المنعم�الضوى  - 3  
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.�ثار�السلبية: أولا  

و�ز�ل��ثار�ال���، الم��وب�من�قوتھ�القانونية�منذ�وقت�صدورهفالقرار�الساحب�يجرد�القرار�

و�ثر�الرج����نا��ع���تدخل��دارة�،  �شأت�عنھ،�أو�بمع���آخر،��و�إلغاء�القرار�المعيب�بأثر�رج��

الرجعية����"و�رى�الدكتور�حس���درو�ش�أن�، بقرار�جديد�ل��ب�قرار�سابق�ولد�معيبا�منذ�صدوره

ولا�تتفق�مع�منطق��مور�مثل���ب�قرار�، قد�تبدو�غ���مقبولة، دار�ة�غ���المشروعة��ب�القرارات�� 

�معدومة� �عنھ �الصادرة �اعتبار��عمال �لل��ب ��ثر�الرج�� �يتطلب �حيث �موظف، �بتعي�ن الصادر�

�أو� �الفع�� �الموظف �نظر�ة �تقتض��ا �ال�� �ا��دود �ضمن �تبقى �ذلك �ومع �غ���مختص، �من لصدور�ا

.الواق��
1

 

.�ثار��يجابية�: اثانيً   

�
ً
�أيضا ��ستوجب �بل �بأثر�رج��، �القرار�الم��وب �إلغاء �إ�� �فقط �لا���دف �القرار�الساحب إن

�القرار�الم��وب �صدور �قبل �عليھ ��انت �ما �إ�� �ا��الة �إصدار�، إعادة ��دار�ة �ا���ة �ع�� �يتع�ن وعليھ

� �عليھ، ��انت �ما �إ�� ��وضاع �إعادة �شأ��ا �من �ال�� �القرارات �صدر��افة �قد �القرار�الم��وب ��ان فإذا

�لو��ان� �كما �عملھ �إ�� �الموظف �إصدار�قرار�بإعادة ��دار�ة �ا���ة �ع�� �يتوجب �فإنھ �موظف، بفصل

����ا��دمة،�مع�اح�ساب��افة��ثار�الم��تبة�ع���ذلك
ً
.مستمرا

2
  

�لما�سبق،�فقد�جاء����حكم�المحكمة��دار�ة�العليا����مصر�بتار�خ�
ً
أن���ب�[ 30/1/1960نظرا

ي��تب�عليھ�إعادة�ا��ال�إ���ما��ان�عليھ،�فيصبح�القرار��ص���بال��قية�، القرار�الصادر�بإلغاء�ال��قية

�صدوره �طرح�ال�ساؤل�التا��، ]قائما�منذ�تار�خ �تم ��و�جزاء�القرار��داري�الصادر�ب��ت�ب�أثار�: وقد ما

�� �ع�� �أجابت �وقد � �عليھ؟ ��انت �ما �إ�� �ا��ال �لإعادة ���مخالفة ��داري �القضاء �محكمة �ال�ساؤل �ذا

��مصر��� �الصادر�بتار�خ �، 1953 /7/1حكم�ا �فيھ �من�[جاء �فإن ،
ً
���يحا �القرار�الساحب ��ان إذا

مقتضاه�اعتبار�القرار�الم��وب����خصوص�فصل�المد���كأن�لم�يكن،�و�عت���كأن�خدمة�الموظف�لم�

��و�قرار�باطل،�ومن�تم�يتع�ن�تنقطع،�في�ون�القرار�الصادر��عد�ذلك�بتعي�نھ����
ً
�جديدا

ً
ا��دمة��عي�نا

وتحديد���ولم�يفصل�م��ا،�مع�ما�ي��تب�ع���ذلك�من�آثار�مالية، إلغاؤه،�باعتبار��المد���مازال����ا��دمة

].مية�ب�ن�أقرانھاقدوضعھ�����
3

  

                                                           

.117ص، المرجع�السابق، عبد�المنعم�الضوى   - 1  

.138 ص، نفسھرجع�م، صا���حس�ن�ع���العبد�الله  - 2  

.118ص، نفسھمرجع� ، عبد�المنعم�الضوى   - 3
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�و�ش� ���بل �فإن �إ�� عام
ً
�عمليا �يؤدي ��داري �السلبية�������� القرار ��ثار ���������������������������تداخل

بحيث�لا�يوجد�فصل�وا���بي��ما،�لأن�ن�يجة���ب�القرار��داري����إ��اؤه�بأثر�رج���، و��يجابية

يصدر�قرار�إداري��و�القرار�الساحب�الذي��عدم�، و���الواقع، واعتباره�كأنھ�لم�يكن�منذ�تار�خ�صدوره

.وره�آثار�القرار��داري�الم��وببد
1

  

�و  ��ول ��ذا �الفصل �أ��ينا �قد �وال، نكون �لدراسة �تخصيصھ �تم �ذي ��داري آلية  ،ال��ب

  .لن�تقل��عده�إ���الفصل�الثا�ي�والذي�س�تم�تخصيصھ�لدراسة�آلية��لغاء��داري 

 

                                                           

.139صمرجع�نفسھ�، صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 1  
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�تدخل�ا �مجالات �با�ساع ��دار�ة �السلطة ��فر ، ت�سم �شؤون �تنظيم ��� �وسائل�ا اد�و�عدد

�لتحقيق�، وا��ماعات ��دارة �عل��ا ��عتمد �ال�� ��ساسية ��داة �ُ�عت���القرار��داري �الصدد ��د و��

�سياسا��ا، أ�داف�ا �ذلك،، وتنفيذ �لا  ومع �من��ف�� �ل�ا �ما �إ�� ��س�ند �بل �فراغ، �من � تصدر�قرارا��ا

�العامة �المرافق �تنظيم �من ��ا
ّ

�تمك �قانونية �، صلاحيات �العامةوتحقيق �، المص��ة �القرارات، وإن�و�ذه

أو�ثابتة،��ومن�ا��ائز�أن�تك�شف��دارة��عد�صدور�ا�، صدرت����إطار�القانون،�ف���قد�لا�تبقى�دائمة

صدرت�من�أجل�ا، أ��ا�غ���مطابقة��للقانون 
ُ
فتبادر��دارة�،  أو�أن�بقاء�ا�لم��عد�يخدم�المص��ة�ال���أ

  . إ���وضع�حد�لتلك�القرارات

أو�بإم�ا��ا�التصرف�بحر�ة�، أن�تخو�ل��دارة��ذه�الصلاحيات�لا��ع���إعفاء�ا�من�الرقابة�كما

مطلقة،�بل�وجب�عل��ا�خضوع�أعمال�ا�وخاصة�قرارا��ا��دار�ة،�لمبدأ�المشروعية�الذي�يحكم�الدولة�

��ماية�من�أن�تتوفر�للأفراد�وسائل�قانونية�تضمن�ل�م�ا–بل�من�الضروري�، فمن�الطبي��، القانونية

�انحراف �لسلط��ا، أي � �ممارس��ا �أثناء ��دارة �قبل �من �يحدث �قد ��لغاء�،  أو�تجاوز �يظ�ر�دور و�نا

ضمن�إطار�من�، وسع��ا�لت��يح�أخطا��ا، �داري�الذا�ي�للتعب���عن�و����دارة�بمسؤوليا��ا�القانونية

  .�نضباط�القانو�ي�الذا�ي

��د �سلفالإلغاء �تجليات �أ�م �من �اري ��دارة �ل�س�طة �بصفتھ �ذاتية، �رقابة �تصرفا��ا لمراقبة

�تصرف�عشوا�ي �يمك��ا�من�،  مجرد �محددة،� � �ع���أسباب بل��و��تصرف�قانو�ي�تتخذه��دارة�بناءً

وتتج���أ�مية�دراسة��لغاء��داري�����ونھ�،  ت��يح�أوضاع�قانونية�خاطئة�دون�ال��وء�إ���القضاء

انطلاقا�من�ذلك�س�تم�تقسيم�، ة�تمك�ن��دارة�من�أداء�وظيف��ا�بكفاءة�عكس�التوازن�الدقيق�لضرور 

و���المبحث�الثا�ي�إ����ثار�،  إ���سلطة��لغاء��داري : �ذا�الفصل�إ���مبحث�ن�نتعرض����المبحث��ول 

  .  القانونية�الم��تبة�عن��لغاء�لقرار��داري 

.�لغاء��داري : المبحث��ول   

اء��عت���آلية�منح�ا�المشرع��للإدارة�أو�للقضاء���دف�إ��اء��ثار�القانونية�للقرارات�بما�أن��لغ

ا�بدراسة��ذه��لية�لما�ل�ا�من�أ�مية����، �دار�ة�غ���المشروعة
ً
فقد�أو���الفقھ��داري�ا�تمامًا�بالغ

مارس�، تنظيم�أداء��دارة
ُ
سواء�من�، ع���القرار��داري بحيث�ُ�عد��لغاء�نوعًا�من�أنواع�الرقابة�ال���ت

أو�من�ا���ة�القضائية�المختصة،�وذلك�عندما�يت���أن�القرار�قد�صدر�، ا���ة�ال���أصدرت�القرار

ومن�ثم،�فإن��دراسة�ما�ية��لغاء�، أو�مشوً�ا��عيب�من�العيوب�المقررة�قانونًا ،�ش�ل�مخالف�للقانون 

�لف�م�طبيعتھ�القانونية،��و 
ً
عد�مدخلا

ُ
تمي��ه�عن�با���صور�إ��اء�القرار��داري��خرى،�ومن��داري��

�ذا�المنطلق�فإنھ�يتوجب�علينا��الوقوف����المطلب��ول�ع���ما�ية��لغاء��داري�الذي��عد�خطوة�
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أما����المطلب�الثا�ي�سندرس�فيھ�أ�م�القواعد�القانونية�، أو���لف�م�مدى�سلطة��دارة����إ��اء�قرارا��ا

  .  ر��داري�لإلغاء�القرا

  .ما�ية��لغاء��داري : المطلب��ول 

�وأك���خصوصية ��دار�ة �قرارا��ا �لإ��اء ��دارة ��عتمد�ا �ال�� ��ساليب �أبرز �ب�ن �و�ما�، من

�القضاء �تدخل �دون �ذا��ا ��دارة �من �بمبادرة �يتم �الذي ��داري �بالإلغاء ��جراء�، �عرف ��ذا و�ك����

وتحقيق��التوازن�ب�ن�ضرورة�،  ى�ال��ام��دارة�بمبدأ�المشروعية�من�ج�ة�ونھ��عكس�مد، أ�مية��بالغة

و�و�ما�س�تم�المخالفة�للقانون�من�ج�ة�أخرى،��و��ن�وجوب�ت��يح��وضاع،  استقرار�المراكز�القانونية

��داري� ��لغاء �مف�وم �إ�� �فيھ �نتطرق ��ول �الفرع �فرع�ن �خلال �من �المطلب ��ذا ��� �إليھ التطرق

  . فس�تطرق�فيھ�إ���مواعيد��لغاء��داري�و�يان�حالاتھ، أما�الفرع�الثا�ي، ھوأح�ام

  .مف�وم��لغاء��داري�وأح�امھ: الفرع��ول 

�القرار�إدار�ا �إلغاء ��دارة��-إن �يصدر�عن �قانو�ي �عمل �عن ��و�عبارة ��دارة �جانب �من أي

�إ��اء�أثر�القرار��داري�بال�سبة�للمستقبل
ً
وح�����ظة�، بقاء�أثره�ال���رت��ا�منذ�صدورهمع�، متضمنا

انطلاقا�من��ذا�سنقوم�بتقسيم��ذا�الفرع�إ���جزئ�ت�ن�، و�ذا�ما�يم��ه��عن��لغاء�القضا�ي،  �لغاء

  .إ���أح�ام��لغاء��داري�: وثانيا�، إ����عر�ف��لغاء��داري : س�تطرق�أولا

  .�عر�ف��لغاء��داري : أولا

�مدلول  �اللغوي �سن�ناول �المع�� ��� ��داري �اللغة�، �لغاء �فق�اء �عند �معناه �وتوضيح �ثم ومن

  .  العر�ية�

 1-التعر�ف�اللغوي�للإلغاء:

ا:  (فالإلغاء����اللغة��ع���������
َ
غ

َ
و، ل

ُ
وًا�، يلغ

ْ
غ

َ
م�بھ�: بكذا�) ل

َّ
وًا�-يلغو–لغا�[، بطل: ال���ءُ �-ت�ل

ْ
غ

َ
ا���-ل

َ
غ

َ
وَل

��
ّ
ِ�َ��،  يل

َ
�-وَل

َ
�

ْ
 �- يَل

َ
�ل

َ
� ، 

ً
ايَة

َ
غ

َ
 ،  وَل

ً
 ،  ولاغيَة

ً
غاة

ْ
�[ ، ]وَمَل

َ
�

ْ
ل

َ
. أبطلھ�: ال���ءَ�] أ

1
  

� ��-أل�� ��-يُل�� �
ً
�

ْ
�مُل �والمفعول غ،

ْ
�مُل �ف�و �إلغاءً، غ،

ْ
�القانونَ ، )للمتعدّي(أل �إلغاء��������"، أبطلھ: أل�� تمّ

كرَه، رجع�عن�إتمام�ا: أل���الصفقة�-أل���الموعدّ�المحدّد، المعا�دة
ُ

أل���، "�ان�ابن�عباس�يُل���طلاق�الم

����أفعال�، إبطال�عمل�العامل�لفظا: �لغاء، "أل���من�الديون�نصف�ا�"أسقطھ�: من�ال���ء�كذا
ً
ومحلا

                                                           

.775ص ، 1931الطبعة�السا�عة��، المطبعة�ال�اثوليكية�ب��وت،  المنجد����اللغة�العر�ية ،  لو�س�معلوف� - 1 
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�إ، القلوب ى �تتعدَّ �تقول ال�� �مفعول�ن، �نافعٌ : �� �جائز�لا��-العلم �و�و�حكم � �نافع، �علمت �والعلم علمتُ

.إلغاء��عض�المواد�القانونية�����شر�ع�سابق�تتعارض�مع�القانون�ا��ديد: إلغاء�جز�ي،  واجب
1

 

:    ف�و��الآ�ي�أما����الم��م�الوسيط  

�): (�لغاء( �النحو �� ( 
ً
�لفظا �العامل �عمل �أفع، إبطال ���

ً
�إ���������������������ومحلا �تتعدى �ال�� �القلوب ال

 ( مفعول�ن،
ُ
غِيَة

َّ
سْمَعُ��{: و���الت��يل�العز�ز�،  ولا�نفع،  ���فائدةع�ولا�يُحصَل�منھ، ما�لا�ُ�عْتَدّ�بھ) اللا

َ
��

َ
لا

 
ٌ
�غيَة

َ
.} فِ�َ�ا�لا

2
  

 2-التعر�ف�الفق����للإلغاء��:

     -�سنقتصر�ع����ل�من�الفقھ�ا��زائري�والمصري�فقط:

 2-1|���الفقھ�ا��زائري�:

� �الدكتور�عمار�بوضياف�بأنھ �الولائية"عرّفھ أو�الرئاسية����إعدام�قرار�ا��داري�، حق��دارة

فلا��شمل�ا�، وقبل��لغاء�سليمة، بحيث�تظل�أثاره�بال�سبة�لمرحلة�التنفيذ، بال�سبة�للمستقبل�فقط

."�لغاء
3

  

� �عرفھ �عمار�عوابدي ��ستاذ �بال�سبة�"أما ��دار�ة �للقرارات ��ثار�القانونية �وإعدام �إ��اء أنھ

�فقط ��لغاء، للمستقبل �تار�خ �من �تار�خ����������، اعتبارا �من �اعتبارا �قائمة �السابقة �أثار�ا �وإبقاء �ترك مع

".طوإبقاء�أثار�ا�السابقة�قائمة�بال�سبة�للما����فق، �لغاء
4

  

يقصد�بالإلغاء���وء��دارة�إ���" فقد�ذ�ب�إ���القول�بأنھ�، أما�الدكتور�محمد�الصغ����ع��

من�حيث�عدم�ترت�ب��ذا��خ���، يز�ل�و�ق����ع���وجود�قرار�إداري�سابق، إصدار�قرار�إداري�لاحق

". لأثاره����المستقبل
5

  

  

                                                           

.2020-2019ص�، 2008الطبعة��و���، ول المجلد�� ، م��م�اللغة�العر�ية�المعاصرة ، عمر أحمد�مختار - 1  

. 831م�ص��2008مكتبة�الشروق�الدولية�الطبعة�الرا�عة��،جم�ور�ة�مصر، مجمع�اللغة�العر�ية ، الم��م�الوسيط  - 2 

. 248ص�،  دار�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�ا��زائر،  2007الطبعة��و���،  فق�ية�، ار��داري�دراسة��شر�عية�قضائيةالقر  ، عمار�بوضياف - 3 

.169ص،  2003دار��ومھ�لل�شر�والتوز�ع�ا��زائر،  نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�والقانون��داري ،  عمار�عوابدي- 4  

.130ص، ]ت،د[، )ا��زائر(عنابة���دار��العلوم�لل�شر�والتوز�ع، القرارات��دار�ة، محمد�الصغ����ع�� - 5  
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 2-2| ���الفقھ�المصري : 

�إ��اء�إلغاء�القرار��داري��ع���وضع" الشاف���أبو�راس��ع���أن�عرّفھ��ستاذ�الدكتور�محمد�

�رأت���� �ثم �واستمر�التنفيذ، �تنفيذه �وتم ���يحا،
ً
�إدار�ا

ً
�قرارا �أصدرت ��دارة �أن ��نا �والغرض ��ياتھ،

�بإلغاء�القرار�الغ���مرغوب����- لس�ب�أو�لآخر��-�دارة�
ً
�أن�لا��ستمر�حياة�القرار��داري،�فتصدر�قرارا

." القرار�المل��يُ��ىو�صدور�قرار��لغاء�، استمراره
1

  

����� �بأنھ �عرّفھ � �الطماوي �سليمان �الدكتور ��ع�ش��������"أما ،��� �ك�ائن �آثار�القرار��داري إ��اء

.abrogation "و�موت،��و�يُطلق�ع���ذلك�اصطلاح��لغاء
2

  

  .أح�ام��لغاء��داري : ثانيا

 : أح�ام�إلغاء��دارة�لقرارا��ا��دار�ة�فيما�ي�� تتمثل�
3

  

قد�تقتصر��دارة�ع���مجرد�إلغاء�القرار��داري�دون�أن�تحل�محلھ�قرار�آخر،��الاقتصار�: ولاأ

بحيث�ي�ون�من�شأن�القرار�، ال��قية،�وقد�ي�ون��لغاء�بإحلال�قرار�آخر�محل�القرار��ول  ع���إلغاء

� �القرار� �إلغاء ��لياالثا�ي �الضم��، �ول �بالإلغاء ��عرف �ما �و�ذا �قرار�، أو�جزئيا التعي�ن�) مقرر (كإلغاء

  .ال�سر�ح) مقرر (بواسطة�قرار�

�القرار�المل��: ثانيا �القوة، لا�يمس �نفس �الوز�ر�لا�يمكن�، إلا�بقرار�آخر�من فالقرار�الصادر�من

  .المساس�بھ�إلا�بقرار�صادر�منھ

أوجب�القضاء��داري�الفر������سب�ب�جميع�القرارات�الصادرة�بإلغاء�القرارات��دار�ة�:  ثالثا

�للأفراد �حماية �وذلك � �م�مة�، السليمة ��س�ل �ح�� ��لغاء �أسباب ��دارة �تو�� �أن �مص����م �من لأن

  . الرقابة�القضائية

                                                           

  1  :���ة�الك��ونية�متاح�ع���رابط�، 321ص  ،]ت.د[، ]د.د[، القانون��داري ،  أبو�راس��محمد�الشاف�� -

. 2025|05|�����14تم��طلاع،  https://archive.org/details/azeqsdwxc55_gmail 

. 653ص،  2006 ، )مصر( دار�الفكر�العر�ي�القا�رة، 7طبعة�،  )دراسة�مقارنة( النظر�ة�العامة�للقرارات��دار�ة،  سليمان�الطماوي - 2  

ا��زائر، و�التوز�علل�شر��دار��ومھ، )ضائيةو�ج��ادات�القدراسة�مدغمة��بأحداث�النصوص�القانونية�(القرار��داري�، بر�ات�أحمد  - 3  

. 167-166ص�] ت،د[  
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فإن�، أو�ضمنا، ار��ول�صراحةإن�القرار�المستعمل�����لغاء�سواء�نص�ع���إلغاء�القر :  را�عا

�المستقبل �إ�� �ينصرف �سليمة، أثره �القرار�المل�� �ولد�ا ��ثار�ال�� ��افة �بقاء ���ميع����������، مع � ومنتجة

الصادر�ب�سر�ح�موظف�لا�أثر�لھ�ع����افة��عمال�ال���قام���ا�الموظف�قبل��قرار�) مقرر (فالقرار�، آثار�ا

  .ال�سر�ح�) مقر(

  ا����المواعيد�القانونية�المقررة�لإلغاء�القرارات��دار�ة؟م،  و�التا��

  .مواعيد�إلغاء�القرار��داري�و�يان�حالاتھ: الفرع�الثا�ي

ل�ست�مطلقة�غ���أن��ذه�السلطة�، تتمتع��دارة��سلطة�إلغاء�قرارا��ا��دار�ة����حالات�معينة

وعليھ�فيما�تتمثل�،  ومواعيد، بضوابط�قانونيةأي�وقت��شاء�بل��يا�مقيدة�   و���،تمارس�ا�كيفما��شاء

�ال�ساؤلات� �و�ذه � �للإدارة؟ �الذا�ي �للإلغاء �المقررة �القانونية �المدة ��� �وما �؟ ��داري ��لغاء حالات

نتعرض�ف��ما�للمدة�القانونية�لل��ب�، س�س���للإجابة�ع��ا�من�خلال�تقسيم��دا�الفرع�إ���جزئ�ت�ن

  ).ثانيا(ري�وحالات��لغاء��دا)  أولا(

 .المدة�القانونية�لإلغاء�القرار��داري : أولا

�أي������������ ��� �التنظيمية �القرارات �إلغاء �للإدارة �يحق �أنھ �وقضاءً �فق�ا �المستقر�عليھ �من ��ان إذا

فإن�،  ولارتباط�ا��بمراكز�عامة�قابلة�للتغ��،   وقت،�نظرًا�لتضمن��ذه�القرارات�قواعد�عامة�ومجردة

��قد�تضيقسلطة��دار 
ً
بل�وقد�تنعدم�وذلك�تبعا�لمدى�، ة����إلغاء�القرارات�الفردية�وإ��اء�آثار�ا�فورا

�عدمھ �القرار�من �ذلك �المك�سبة، مشروعية �ل��قوق �ترت�بھ �بالقرارات�، ومدى �المساس �لا�يجوز بحيث

 �� �القرارات �حصانة �مبدأ � �إ��
ً
�اس�نادا �وذلك � �مك�سبة،

ً
�حقوقا �ترتب �ال�� �السليمة دار�ة�الفردية

ول�س��للإدارة�من�س�يل����إ��اء��ذا�النوع�، وح���قبل�إعلا��ا، السليمة��المرتبة�ل��قوق�منذ�صدور�ا

من�القرارات�إلا�من�خلال�إصدار�قرارات�مضادة،��شرط�توافر�الشروط�القانونية�اللازمة�لذلك،�مثل�

 
ً
�جسيما

ً
�وظيفيا �خطأ �ارتكب �موظف �ا، قرار�عزل �ع�� �موظف �السن�أو�قرار�إحالة �بلوغھ �عند لتقاعد

،�فقد�استقر�الفقھ�ع���جواز�إلغا��ا، القانونية�المقررة
ً
.أما�القرارات�المؤقتة�ال���لا�ت�����حقوقا

1
 

،�فإن�للإدارة�سلطة�إلغا��ا�
ً
أما�فيما�يتعلق�بالقرارات�الفردية�غ���المشروعة�ال���ترتب�حقوقا

��ماية�مقتضيات�المشروعية،�لكن��ذه�السلطة�محصورة����أجال�محددة��بأر�عة�أش�ر،�و���المدة�

فإذا�لم��،من�قانون�إجراءات�مدنية�وإدار�ة�828المقررة�للطعن�القضا�ي����القرار�حسب�نص�المادة�

�من������������ ��عصمھ �حصانة �يك�سب �المعيب �القرار �فإن �المدة، ��ذه �خلال �القرار �لإلغاء ��دارة تتحرك

                                                           

لل�شر�والتوز�ع�دار�ال�دى، )وقضائيةوفق�ية�، دراسة��شر�عية(النظر�ة�العامة�للقرارات�و�العقود��دار�ة، بوعمران�عادل، يُنظر��- 1 

.71ص�، ]ت،د[ا��زائر�  
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لذا،�فإن� فلا�يجوز�المساس�بھ، لك�القرار�لغاء،��و�صبح�بذلك�للمعني�ن�حق�مك�سب�فيما�يتضمنھ�ذ

ارة����ت��يح�المخالفات�القانونية�تكمن����ضرورة�التوازن�ب�ن�حق��د، الع��ة�من�تقر�ر��ذه�ا��صانة

وضرورة�ا��فاظ�ع���استقرار��وضاع�القانونية�الناتجة�عن�تلك�القرارات،�مما�يحم��ا�من�، ���قرارا��ا

.�ضطراب�وعدم��ستقرار
1

  

  .حالات��لغاء��داري : ثانيا

ومن��ذه�، ا�الباب�ل�ذه��ليةأجاز��القضاء��داري�للإدارة�إلغاء�القرارات��دار�ة����حالات�يُفتح�ف��

  :  �خ��ة�نذكر�ما�ي��

 1-�موافقة�صاحب�المص��ة:

�السياق�أن�رضا��فراد،��كقاعدة�عامة،��ل�س�لھ�أ�مية�كب��ة���� و�يجب�أن�نلاحظ�����ذا

�ما�يل���القرارات��دار�ة�ال���تصدر�برضا�من�وج�ت�
ً
علاقات�القانون�العام،�ولذلك�فإن�القضاء�غالبا

��عض�القرارات��دار�ة�ال���ي�ون�الدافع��ول�، إل��م،��لأ��ا�ت�ون�مخالفة�للقانون  ومع�ذلك،��ناك

بالاتفاق�مع�صاحب�الشأن،��مثل�، لإصدار�ا��و�مص��ة�الفرد،�و����ذه�ا��الة�يمكن�للإدارة�إلغاؤ�ا

�م�ع���إلغا��ا�لأسباب��القرارات�المتعلقة�بمنح�ال��خيصات�للمواطن�ن،�حيث�يمكن�للإدارة�أن�تتفق�مع

�القرار�، معينة �من ��ستفادة �عن �الفرد �امتناع �أن �إ�� �الفق�اء �أشار��عض �الفكرة، ��ذه �إ��
ً
واس�نادا

صدور�، ومن�تطبيقات�ذلك، الصادر�لصا��ھ،�ُ�عد�موافقة�ضمنية�منھ�ع���تخو�ل��دارة�حق�إلغائھ

فان�موقفھ��نا�ي�ون�كموافقة�ضمنية�ع����قرار�إداري�بتعي�ن�أحد��فراد�وامتناعھ�عن��سلم�العمل

.إلغاء�قرار�التعي�ن�
2

  

 2-��غ���ال�شر�ع�عقب�إصدار�القرار: 

و�التا��،�فإن�، القاعدة�المسلم���ا����أن�القرار��داري�يخضع�لل�شر�ع�الساري�وقت�إصداره

 ، صدور�قانون�جديد�لا�يؤثر�ع���القرارات�السابقة
ً
�القانون�أثرا  �ما�لم�يتضمن��ذا

ً
وع����ذا�����������، رجعيا

��عي�نھ �يتم �الذي �الموظف �فإن �أو�، �ساس، ��عي�نھ �عند �السائدة �القانونية �للأوضاع �وفقًا أو�ترقيتھ

.لا�يتأثر��بتغ���تلك��وضاع��عد�ذلك�، ترقيتھ
3

  

                                                           

.71ص ،المرجع��السابق ،وعمران�عادلب�- 1 

�لية��، جامعة�أك���محند�او��اج�البو�رة، مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون�العام، إ��اء���القرار���داري ، دباخ��ليندة  - 2  

.33 -32ص�، 2015-2014، ا��قوق�والعلوم�السياسية  

. 33ص��، المرجع�السابق، دباخ��ليندة - 3  
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ومع�ذلك،�قد�ي�ون�لتغ���ال�شر�ع�أثر�ع����عض�القرارات�ذات��ثر��المستمر،�وتطبيقًا�لذلك�

�ع�ن�) القا�رة(حيث��ان�وكيل�جامعة�، 1949أبر�ل����2حكم�مجلس�الدولة�المصري�الصادر�����نجد

�سنوات �ثلاث �لمدة �التعي�ن، بالانتخاب �طر�ق �عن �اختيار�الوكيل �يجعل �جديد �صدر�قانون و�ان��، ثم

م�ت�تھ�ول، ال�ساؤل�عن�مدى�أثر�القانون�ا��ديد�ع���الوكلاء�الذين�تم��عيي��م�عن�طر�ق��نتخابات

�سر�ان�القانون�ا��ديد�فورا�من�حيث�، فق����مجلس�الدولة�المصري�����حكمھ�السابق، مد��م��عد�

�مد��م �ت�تھ �لم �الذين �القدماء �الوكلاء �أماكن ��� �جدد �وكلاء � �فيھ،  �عي�ن �جاء ��عي�ن�: [إذ ��� لا�ي�ون

دة�الباقية�من�و�الة�المد���وإعمال�ذلك����الم،  1948لسنة���88الوكيل�ا��ديد�بناء�ع���القانون�رقم�

�27ع���واقعة�تمت�قبل�نفاذه�ح���يجوز�التحدي�بالمادة� effet rétroactif ��ب�ل�ذا�القانون�بأثر�رج��

إلا�ع���،  مادام��عي�ن�المد������ذاتھ�لم�يمس،�ولم�ينصب�أثر�القانون�ا��ديد، 1923من��دستور�سنة�

بل��انت�ستمتد��عد�لو�لم�ي��ق�ا�القانون�، ة�وقت�نفاذهوتلك�حالة��انت�قائم، استمرار�و�الة�المد��

والمنظمة�، و�ذا��ثر�لا�جدال����أنھ�من�خصائص�القوان�ن�المرتبة،  (effet immidiat) بأثره�ا��ال

فالقرار�الصادر�بتع�ن�وكيل�ا��امعة����ظل�نظام�مع�ن،��يجوز�إ��اء�آثاره�عن�طر�ق�، للمصا����العامة

].الطر�ق�ا��ديدة�عي�ن�وكيل�جديد�ب
1

  

  .إلغاء�القرار��داري�لدوا���المص��ة�العامة�-3

�إ��� �بال�سبة � �السليمة ��دار�ة �القرارات �إلغاء �أجل�ا �من �يجوز �ال�� �العام �الصا�� دوا��

�متعددة �أو�، المستقبل �العام، �أو��من �العامة، �أو�السكينة �العامة، �ال��ة �ع�� �با��فاظ �تتعلق فقد

� �القومي، �وغ���ا�قتصاد �العام، �المال �ا��فاظ�، أو�سلامة �تتطلب �استقرار��وامر��دار�ة �قاعدة لأن

ر���ع���المصا���ا��اصة،�وعندما�يحدث��عارض�ب�ن�المصا���ا��اصة�والمصا���ا
ُ
لعامة،�يجب�أن�ت

اه�ومع�ذلك،�يجب�أن�نلفت��ن�ب، العامة،�خاصة�إذا�لم�يكن�بالإم�ان�التوفيق�ب�ن�المص��ت�ن المص��ة

إ���ملاحظة�م�مة،�و���أن�مف�وم�الصا���العام�واسع�وغ���محدد،�و�جب�ألا�يُ��ك�تقديره�بصفة�عامة�

�استقرار��وامر�السليمة �وإلا�سنفقد �قبل�، للإدارة، �سليم �قرار�إداري �إلغاء �للإدارة �لا�يمكن و�التا��،

�الص �ي�ون �أن �يجب �بل �المجرد، �العام �الصا�� �بقصد �الطبيعية �مدتھ �ا��الة�ان��اء ��ذه ��� �العام ا��

�عام، مخصصًا ��ذن�الممنوح���ماعة��عقد�اجتماع �ظ�رت�دوا���، ع���س�يل�المثال،�يجوز�إلغاء إذا

�العام �النظام ���دد �قد ��جتماع �أن �المخصص��، �ش���إ�� �الغرض �لأن ���مية، �غاية ��� �الملاحظة �ذه

و�حتوي�ع���ضمانات�لا�وجود�، ثار�القرار��ول �ستلزم�نظامًا�خاصًا�لإصدار�القرار�المضاد�الذي�ين���آ

.السليم�ل�ا�إذا�جعلنا�المص��ة�العامة�س�بًا��افيًا�لإلغاء�القرار�الفردي
2

  

                                                           

.686-685 ص، مرجع�نفسھ، سليمان�الطماوي ، يُنظر�-  1  

.688- 687ص، المرجع�السابق، سليمان�الطماوي ، يُنظر�-  2  
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 4-��غ���الظروف�المادية�ال���صدر�القرار�ع���أساس�ا:

إذا��غ��ت�الظروف�المادية�ال���ع���أساس�ا�صدر�القرار��داري،�فإن��ذا�يخول�للإدارة�حق��

.ح���و�إن��لم�يُنص�ع���ذلك�صراحة����نص�القرار، ائھ�����عض�ا��الاتإلغ
1

  

 5-جواز�إلغاء�القرار��داري�لأسباب�يحدد�ا�المشرع:

�ا��ال �بطبيعة ��دارة �المشرع����������، �ستطيع �ف��ا ��سمح �ال�� �ا��الات ��� �قرار�إداري �أي إلغاء

�صر�حًا �التفو�ض ��ذا �ي�ون �وقد � �بطبيعتھ، بذلك، �يقت��� �ا��ديد �التنظيم �لأن �وذلك � ، أو�ضمنيًا،

. إلغاء��عض�القرارات�الفردية�القائمة
2

  

يتوجب�علينا�التطرق�إ���القواعد�القانونية�،  داري و���سياق�استكمال�دراسة�مف�وم��لغاء�� 

ؤطر��ذه�العملية
ُ
  .و�ذا�ما�سي�ون�موضوع�دراس�نا����المطلب���ي�،  ال���ت

.القواعد�القانونية�لإلغاء�القرار��داري : المطلب�الثا�ي  

ؤطر�إلغا، تخضع�ممارسة��دارة�لصلاحية��لغاء�لمنظومة�من�القواعد�القانونية
ُ
ء�القرار�ال���ت

�نطاقھ، �داري  �حيت ��سمح�، أو�شروطھ، من �الذي ��طار� �تحديد ���دف �القواعد ��ده �دراسة و�تأ�ي

وأوجھ��لغاء��داري�،  من�خلال�بيان�أنواع�القرارات�القابلة�للإلغاء، للإدارة�بمباشرة��ذه�الصلاحية

سن�ناول�����الفرع�: ���فرع�ن�ومن�ثم��س�تم�تقسيم��ذا�المطلب�إ،  و�و�ما��ش�ل�موضوع��دا�المطلب

��لغاء ��� ��دارة �سلطة �مدى �منھ ��، �ول �فيھأما �سن�ناول �منھ �الثا�ي �الفرع �المختصة� � السلطة

  .بالإلغاء��داري 

.مدى�سلطة��دارة����إلغاء:  الفرع��ول   

��داري  ��لغاء �نطاق �القرارات، يمتد �أنواع ��افة �فردية، ل�شمل �أ�انت أو���، ظيميةأو�تن، سواء

أو�متطلبات�المشروعية�إ��اء�اثر��د�، أو�غ���مشروعة�إذا�اقتضت�اعتبارات�المص��ة�العامة، مشروعة

�شروطھ�وأسبابھ �النطاق��ش�ل�أدق، القرار��ل�بحسب سنقوم�بتقسيم��ذا�،  و�للتعمق����ف�م��ذا

داري�لنب�ن�م���ي�ون��القرار�غ���س�تطرق����ا��زئية��و���إ���عيوب�أر�ان�القرار��� ، الفرع�إ���جزئيات

�نتعر ، مشروع �مسألةثم �إ�� �الثانية �ا��زئية ��� �غ���مشروعة ض ��دار�ة �القرارات ونتعرض�، إلغاء

  .ا��زئية�الثالثة�إ���مسألة��إلغاء�القرارات�المشروعة

                                                           

.165ص�،مرجع�نفسھ،بر�ات��احمد-  1  

.166 ص ، السابقرجع�الم، بر�ات�أحمد -  2  
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. عيوب�أر�ان�القرار��داري�أوجھ��لغاء: أولا  

�غ���مشروع �القرار��داري ��، ي�ون �ما�إذا �و�ذا ��قل �ع�� �ا��مسة �أر�انھ �احد ��� �معيبًا ان

  :  س�تم�توضيحھ�ع���النحو���ي

 1-عيب�عدم��ختصاص:  

��ختصاص �عدم �عيب �لتعر�ف �التطرق �ركن��������، قبل ��عر�ف �عند �الوقوف �من لابد

عمل�إداري���أو�الصلاحية�ال���تمتلك�ا�سلطة��دارة�لمباشرة، و�قصد�بھ�القدرة�القانونية، �ختصاص

�و�طر�قة�مُع��ف�
ً
مع�ن،�أو�لتحديد�مجموعة�من��عمال�والتصرفات�ال���يحق�للإدارة�ممارس��ا�قانونيا

.��ا
1

  

�الذي� �الوحيد �ف�و�العيب ��داري، �القانون ��� �بالغة �بأ�مية ��ختصاص �عدم �عيب و�حظى

�العام �بالنظام �رئ�س�ن، يتعلق �ش�ل�ن �الواقع ��� ��ختصاص �عدم �عيب ��و�أخذ �عدم�: �ما عيب

،�بحيث��عد�عيب�عدم��ختصاص�ا��سيم�من�أخطر�صور�)اغتصاب�السلطة(�ختصاص�ا��سيم�

إصدار�قرار�إداري��-عيب�عدم��ختصاص،�و�تحقق�اغتصاب�السلطة،�أو�اغتصاب�الوظيفة��دار�ة�

�إ���السلم��داري،�أو�من�سلطة�إدار�ة�تخالف�ا، من�قبل���ص�أجن��
ً
لمبادئ�القانونية�لا�ي�ت���أصلا

العامة�المتعلقة�بالاختصاص،�مثل�تدخل�السلطة�التنفيذية����مجال�اختصاص�السلطة�القضائية،�أو�

�����ا�، العكس �يمكن ��طار�منعدمة، ��ذا ��� �الصادرة �اعتبار�القرارات �إ�� �الفق�اء �من ��عض وذ�ب

��داري  �القا��� �أمام ��جال، ومخاصم��ا �شرط �الثا�ي، دون �الش�ل ��ختصاص�: أما �عدم �و�عيب

��دار�ة، ال�سيط �السلطة �داخل � ��ختصاص � �توز�ع �لقواعد �ال�سيطة �المخالفة �الش�ل�، أي وُ�عد

.�ك���توفر�لعيب�عدم��ختصاص
2

  

:و�يتج���عدم��ختصاص�ال�سيط����أر�عة�صور�و����
3

  

  : عيب�عدم��ختصاص�ال�����-1.1

�صدور�القرار� �عدم��ختصاص�ال������إ���عنصر�������المتمثل����وجوب و�س�ند�عيب

����اص �من ��داري �النظام ��� �ع���، وال�يئات، �داري �القانون، �بنص �المحددة ��دار�ة والسلطات

                                                           

.26ص�2017 )مصر( �سكندر�ة] ن،د[،داري سلطة��دارة������ب�القرار�� ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 1  

م�شورات�المركز ،)دراسة�مقارنة�ب�ن�قضاء�ديوان�المظالم�والقضاء��داري�ا��زائري (، عيوب�القرار��داري ، عمر�بن�ع�شوش  - 2 

. 48-47ص��، ]ت،د[ ،برل�ن| و�قتصادية��ألمانيا، الديمقراطي��العر�ي�للدراسات���س��اتجية�والسياسية  

. 50-49ص، المرجع�السابق،  عمر�بن�ع�شوش- 3  
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، �نابة��التفو�ض�ا��لول : ا��الات�ال���نص�عل��ا�ال�شر�ع�من�ذلك، وُ�س�ث���من�ذلك، س�يل�ا��صر

  .من�ذلك�حالة�الموظف�الفع���، وا��الات�ال���جاء���ا�القضاء��داري 

  :عيب�عدم��ختصاص�الموضو���-2.1

����موضوع
ً
�سلطة�البث�فيھ،�وإنما�، يتحقق�عند�ما�تصدر�ا���ة��دار�ة�قرارا

ً
لا�تملك�قانونا

�، تختص�بذلك�سلطة�أخرى 
ً
���مجال�اختصاص�و�من�أمثلة�ذلك�إصدار�وز�ر��شغال�العمومية�قرارا

�لمدير� �ال����� ��ختصاص ��و�من
ً
�قرارا �أو�إصدار�وز�ر�ال��بية �العل��، �والبحث �العا�� وز�ر�التعليم

ال��بية�ع���مستوي�الولاية،�ورغم�أن�القرار�صدر�من�سلطة�عليا،��إلا�أنھ�بذلك�حرم�المخاطب�بالقرار�

   .من�فحص��ذا�القرار�ع���درجت�ن

  :�ا�يعيب�عدم��ختصاص�الم-3.1

�إدار�ة��������������� �سلطة �إقليم �نطاق ��� �يدخل
ً
�قرارا ��دار�ة �السلطة �أعضاء �يُصدر�أحد �عندما و�تحقق

��ائن� �تجاري �محل �قرار�غلق �بوزر�عة �لبلدية �البلدي �الشع�� �المجلس �إصدار�رئ�س �ذلك �ومثال أخرى،

  .ببلدية�ا��راش

  : عيب�عدم��ختصاص�الزما�ي�-4.1

تحديد�عنصر�المدة�الزمنية�لل��ص��داري�أو�السلطة��دار�ة،�وال����و�قوم��ذا�العيب�ع��

��دار�ة �القرارات �اتخاذ �فقط �خلال�ا �من �، يجوز �المنتخبة �المجالس �و�"مثل �البلدي، �الشع�� المجلس

�إصدار�" الولا�ي �من �تمنعھ �الموظف �فاستقالة ��دار��ن، �الموظف�ن �وجميع �والولاة، �الوزراء ��عي�ن مدة

��عيب�عدم��ختصاص�، إدار�ة�باسمقرارات�
ً
و��ساب��دارة�ال����ان��عمل���ا،�وإلا��ان�قراره�معيبا

  .الزما�ي�

  :عيب�مخالفة�الش�ل�و�جراءات-2

وُ�قصد��ش�ل�القرار��داري�المظ�ر�ا��ار���لھ،����ح�ن�أن��جراءات�ف���ا��طوات�ال���يجب�

�إتباع�ا ��دارة ���ا، ع�� �إصدا، والتقيد ��دار�ة�� ��ل��ام��،ر�القرارات ��دارة �ع�� �الواجب �من و

�معيبًا، بالإجراءات �قرر�ا ��ان �وإلا ��دار�ة، �إصدار�القرارات �عند �اللازمة �الش�لية �، والشروط
ً
وقابلا

���عدة����، �ذا��مر، وقد�أكد�القضاء��داري��رد�ي، ح���وإن�صدر�عن�ج�ة�إدار�ة�مختصة،للإبطال

لا�يكفي�أن�يل��م�رجل�: [دل�العليا���ردنية�الذي�جاء�فيھ�أنھمجالات،�بما����ذلك�حكم�محكمة�الع

�للإجراءات�ال���، �دارة�بحدود�اختصاصھ��ي�يصبح�القرار��داري�سليمًا
ً
بل�يجب�أن�يصدر�القرار�وفقا
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�المشرع �و�جراءات، حدد�ا � �الش�ل �قواعد �إن �إذا �لھ، �المرسوم �الش�ل ���ماية�، و�� �وضعت قد

].صا����فراد�ع���السواءالمص��ة�العامة�وم
1

  

ف�و�قد�خالف�، أو�أشغالھ�بلغة�غ���العر�ية�،فإذا�قام�المجلس�الشع���البلدي�بتحر�ر�مداولاتھ

من�قانون��53و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�، و�ذه�المخالفة�تمس�ركن�الش�ل، نصًا�صر�حًا�من�القانون 

."المجلس�الشع���البلدي�باللغة�العر�يةيجب�أن�تجرى�وتحرر�مداولات�وأشغال��" :البلدية�ا��زائري 
2

  

� � �منفصلةكما �الش�ل �عيب ��جراءات، �عت���حالات �عيب �حالات �عن �ما�، ومستقلة و�ذا

  : سنفصل��فيھ�ع���النحو���ي

  : الش�لمخالفة�حالات�عيب�: 2-1

:و�أ�م�حالات�مخالفة�عيب�الش�ل�تتمثل�فيما�ي��
3

  

  .ال���يجب��س�ي��ا�عند�اتخاذ�ا�وإصدار�ا�الة�عدم��سب�ب�القرارات��دار�ة�ح-

�مباشرة�- �بصورة أو�غ���مباشرة�، حالة�عدم�كتابة�القرارات��دار�ة�ال���ينص�القانون�عل��ا

 .مكتو�ةع���أن�تصدر�

 .حالة�عدم�اح��ام�الش�لية����تحديد�تار�خ�صدور�القرارات��دار�ة���-

 .رات��دار�ة�و�شر�القرا، حالة�عدم�اح��ام�ش�ليات�تبليغ��-

حالة�عدم�اح��ام�ش�لية�وضع�التأش��ات�ع���القرارات��دار�ة،�وش�لية�المصادقة�عل��ا�من��-

  . قبل�السلطات��دار�ة�المتخصصة

  :اتءرا�ج�مخالفة�حالات�عيب:2.2

:وأ�م�حالات�مخالفة��جراءات�تتمثل�فيما�ي��
4

  

 .إصدار�القرارات��دار�ةخالفة��جراء��س�شاري�المقرر�لاتخاذ�و�م-

                                                           

.209ص    2017، )�ردن(  دار�التقافة�عمان، )الكتاب�الثا�ي(القانون��داري��، ا��لايلةمحمد�ع���  -1  

.12ص��2011جو�لية�3الصادرة�بتار�خ��37ر��العدد، ج،المتعلق�بالبلدية��11-10من�قانون�رقم��53المادة��- 2  

.66-55ص�، مرجع�نفسھ، عمر�بن�ع�شوش - 3  

.66ص�،السابقالمرجع�، عمر�بن�ع�شوش - 4  
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ال���تتطلب�إجراء�تحقيق�قبل�إصدار�ا�، حالة�مخالفة�إجراءات�التحقيق����القرارات��دار�ة�-

 .مثل�قرارات�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة

 .حالة�مخالفة��جراء�المضاد،�أو�حالة�مخالفة�مبدأ�توازي��ش�ال��-

ولات����القرارات��دار�ة�ال���يتم�اتخاذ�ا�بواسطة�حالة�مخالفة�قواعد�وإجراءات�نظام�المدا�-

   . المداولة

�  الــشــعــ�� سالمجل رئــ�س اخــتــصــاص من الـبــنـاء رخــصــة �ـســلـيم يــكــون  عـنــدمـا:  48 ادةالممثال

 كـيفـيـة�و  �شـكـيلـتھ تحـديـد يـتم حـيـث، لـلــبــلــديــة الــوحــيــد الــشــبـاك طــرف من الــطــلب دراسـة تـتـم الــبــلــدي

�المرسوم�58 دةالما أحكـام جـببمو  سيـره ��ذا  الــــشــــعــــ�� سالمجل رئــــ�س ــــرسـلي�ا��ــــالــــة �ــــذه فـي، من

 �� ـثـــلـــيـــ�ــــامم خـلال من 47 دةلماا �� ذكـــورةالم�سـ�ـشارةلما صـا��لما إ�� الـطـلب مـلف من �ـسـخـة البـلـدي

 الشـباك يفصل أن يجب، الطلب إيداع تــار�خ تــلـي الـــ�� أيـــام) 8( الـــثــمـــانـــيــة أجل فـي الـــوحـــيــد الـــشـــبـــاك

 يــبــلغ، الطلب إيداع تار�خ ت�� الـ�� يومـا) 15( عـشر ا��ـمسـة أجل �� الـبنـاء رخص طلبات �� للبلدية الوحيد

1.الفر�� قسم�ا لممث خلال من الدائرة مستوى  عــ�� بــالــعــمــران كــلــفــةالم�الــدولــة مــصــا�� رأي
 

ال���تتضمن�عقو�ات�إدار�ة�كما�، حالة�مخالفة�إجراء�اح��ام�حق�الدفاع����القرارات��دار�ة�-

  .�و�ا��ال����القرارات�التأدي�ية

�المصري  و �الدولة �مجلس �أح�ام �عليھ �استقرت �ما ����، �ذا �الصادر �حكمھ �ذلك ومن

�17إن�قرار�وز�ر�الدفاع�الصادر����: [... الذي�جاء�فيھ�المصري �من�محكمة�القضاء��داري 19/01/1948

الذي�ينص�ع����شكيل���نة�شئون�الضباط�البحر��ن�بمختلف�المصا����م��ية��1941د�سم���سنة�

وإلا�، فلا�مناص�من�ا�عقاد�ا�بال�شكيل�المذ�ور . ... ن�يحل�أخر�محل�أي�عضو�من�أعضا��الم��سمح�بأ

�غ�����يح �ا�عقاد�ا �قرارا��ا،  �ان �ع��� ولا��غ���من.. وكذلك �ش�لت �أن �سبق �ال��نة �أن �مر�ش�ئا

ء�شك���الوجھ�المعيب،�وأبدت�اق��احات�لم�يطعن�ف��ا�المد��،�ما�دام��شكيل�ا�المنصوص�عليھ��و�إجرا

وسبق��شكيل�ا�، ف�ل�إخلال�بھ�ينطوي�ع���عيب����الش�ل، بقصد�تحقيق�ضمانة�أساسية، جو�ري 

].خطأ�دون�طعن�لا�ي����العيب�ا��و�ري 
2

  

ف��اير�سنة��2ومن�قضاء�محكمة�القضاء��داري�المصري�����ذا�ا��صوص�أيضا�حكم�ا�الصادر����

إن�قواعد��شكيل�مجالس�التأديب�من�النظام�العام،�تتعلق�بإجراء�جو�ري�[.... والذي�جاء�فيھ��1957

                                                           

ش�، د. ج، ا��ر�دة�الرسمية�ج، م��تحديد�ك��ت�ع�ت�وت��19- 15من�المرسوم�التنفيذي��رقم��48المادة� - 1  

.15ص���2015لسنة�، 7العدد  

. 281- 280ص، مرجع�نفسھ، سليمان�الطماوي - 2 
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�بتدا�ي��ومن�ثم�فإن��شكيل�المجلس، يُرا���فيھ�الصا���العام،�و�و�حسن�س���المحاكمات�التأدي�ية

��ذا� �بطلان �إ�� �يؤدى �المد�� �ي�بع�ا �ال�� � �مص��ة �من �مدير�عام �درجة �من �موظف �غ���عضو�ة

].ال�شكيل،�و�التا���بطلان�جميع��جراء�ال���صدرت�منھ
1

 

  :عيب�مخالفة�القانون -3

�معيب �القرار��داري �محل �أن �بھ �يقصد �الدقيق �الف�� �بمعناه �القانون �مخالفة وذلك�، عيب

� �بالمحللتخصيص �يتعلق �الذي �للقرار�����، العيب ��خرى �العناصر �تص�ب �ال�� �العيوب �عن وتمي��ه

�تلك� �يحدد �الذي ��و �القانون �لأن �الواسع، �بمعناه �للقانون �مخالفة �اعتبار�ا �يمكن �وال�� �داري،

.العناصر
2

  

ر�ف�محل�و����ع، أو��و��ثر�القانو�ي�الم��تب�عليھ، يقصد�بمحل�القرار��داري��و�موضوعھو�

: والذي�جاء�فيھ�1954|1|6القرار��داري�ذ�بت�محكمة�القضاء��داري�المصري����حكم�ا�الصادر����

�، فمن��ر�ان��ساسية�للقرار��داري [
ً
أن�ي�ون�لھ�محل،�وفق�المركز�القانو�ي�الذي�ي��تب�عليھ�حالا

أو�إلغاؤ�ا،�واستطرد�ا��كم�ليفرق�ب�ن�، أو��عديل�ا، ومباشرة،�و�ذا��ثر��و�إ�شاء�حالة�قانونية�معيبة

�العمل� �محل �عن �القانو�ي �العمل �يتم���محل �و��ذا �فقال �المادي، �العمل �ومحل �القرار��داري، محل

�ن�يجة�مادية�واقعية�
ً
].المادي�الذي�ي�ون�دائما

3
  

  :وحالات�عيب�مخالفة�القانون�تتمثل����حالت�ن

  

  :المخالفة�المباشرة�لأح�ام�القانون �-1.3

�القانونية �للقاعدة ��دارة �إ�مال �حالة ��� �القرار�، وتتحقق �محل ��� �بمضمو��ا ��ل��ام وعدم

.الذي�قامت��بإصداره
4

  

  

 

                                                           

.281ص، المرجع�السابق، سليمان�الطماوي  - 1  

.361المرجع�السابق�ص،سليمان�الطماوي  - 2  

.298ص، مرجع�نفسھ، أبو�راس�محمد�الشاف�� -  3  

.241ص، 2023العراق��ة�لل�شر�والتوز�ع�مكتبة�دار�السلام�القانوني، وج���القانون��داري ،  محمد�طھ�حس�ن�ا��سي��   - 4  
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  :المخالفة�غ���المباشرة�للقاعدة�القانونية�-2.3

وكلا�ما�، ا��طأ����تفس���القاعدة�القانونية،�أو�ا��طأ����تطبيق�ا: وت�ون�عن�طر�ق�صورت�ن�

ع���عن�خطأ�قامت�بھ��دارة
ُ
� .

1
  

  :��طأ����تفس���القاعدة�القانونيةا�-أ

�ذلك� ��ان �سواء ،
ً
�قانونا �غ���المقصود �مع�� �القانونية �القاعدة �إعطاء ��دارة �بمحاولة و�ذلك

.ا��الة��سمية�ا��طأ�القانو�ي نية،�و�طلق�ع����ذه�بحسن�نية�أو��سوء
2

  

  : ا��طأ����تطبيق�القاعدة�القانونية�-ب

����حالات�غ���تلك�ال���
ً
يحدث��ذا�ا��طأ�عندما�تمارس��دارة�السلطة�الممنوحة�ل�ا�قانونيا

�لممارس��ا �المحددة �توفر�الشروط �أو�دون �القانون، �عل��ا �، نص �تطبيق ��� �ا��طأ �يتج�� القانون�بحيث

ع���س�يل�المثال،�إذا�أصدر�الرئ�س��داري�، عندما�يُصدر�القرار�دون��س�ناد�إ���وقا�ع�مادية�تدعمھ

دون�أن�ي�ون��ناك�خطأ��ستد����ذه�العقو�ة،�أو����حالة�عدم�، عقو�ة�تأدي�ية�ضد�أحد�الموظف�ن

.ت��ير�الوقا�ع�للقرار
3

  

  :السب�ا�عدام�عيب.4

� �عيب ��عر�ف ��قبل �و اا�عدام �القرار��داري، ��� �الس�ب �ركن ��عر�ف �من �لابد �مكن�لس�ب،

�إراد��ا �للتعب���عن ��دارة �يدفع �الذي �الدافع �القرار�بأنھ �س�ب �أو��و�، �عر�ف وإصدار�القرار��داري،

مقدمة�ضرور�ة�ل�ل�و�ش�ل�، ال����سبق�العمل، ا��الة�القانونية�أو�الواقعية�المستقلة�عن�رجل��دارة

ع���س�يل�المثال،�فإن�س�ب�القرار�التأدي���الذي�يتضمن�توقيع�جزاء�ع���الموظف�، �دارة قرار�تتخذه

.أو�القواعد�التنظيمية�العامة�أو�أوامر�الرؤساء، �و�إخلالھ�بواجبات�وظيفتھ
4

  

                                                           

.241ص،  المرجع�السابق،  محمد�طھ�حس�ن�ا��سي��  - 1
  

.77ص�، مرجع�نفسھ، عمر�بن�ع�شوش- 2  

.41مرجع�نفسھ�ص�، حس�ن�ع���العبد�اللهصا���، يُنظر- 3  

.219ص، نفسھ�مرجع، محمد�ع���ا��لايلة،  يُنظر -  4  
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عيب�ا�عدام�الس�ب����القرارات��دار�ة�: "أما�عيب�الس�ب�فعرفھ�الدكتور�عوابدي�عمار�بقولھ

�عيوب �من �عيب �يص�ب��و ��دار�ة، �القرارات �شرعية �القرارات�����������، عدم ��� �الس�ب �ركن و�شوب

".و�وسيلة�من�أسباب�و�وسائل�ا��كم�بالإلغاء����دعوي��لغاء، �دار�ة،�و�جعلھ�حالة�وس�ب
1

  

�أن �ركن�بما ��داري  الس�ب �القرار �أر�ان �القرار،  من �يقوم �لا �مبدأ�����، و�دونھ �نطاق و��

إذا�صدر�قرار�إداري�يجب�، فإنھ، أن�ت�ون�القرارات��دار�ة�موافقة�للقانون ، الذي�يق���، المشروعية

��لأر�انھ�ا��مسة
ً
أو�صدوره�بناء�، فإن�صدور�القرار��داري��غ���س�ب�ي��ره، وعليھ، أن�ي�ون�مستوفيا

.و��ستوجب��لغاء�، يجعلھ��معيبًا��عيب�الس�ب، ع���س�ب�معيب
2

  

  : صور�لعيب�الس�ب�تتمثل�����و�مكن�است�باط�ثلاثة

  :حالة�ا�عدام�الوجود�المادي�للوقا�ع-1.4

�القرار� �إل��ا ��س�ند �ال�� �الواقعة �وجود �ا�عدام ��� �ا��الة ��ذه �، تتمثل
ً
�يصدر�قرارً�تأدي�يا كأن

�دون�إذن
ً
واقعة�مادية�تمثل�الس�ب�" الغياب"�نا�تقف�واقعة��، بمجازات�موظف�بمقولة�غيابھ�يوما

��الذي�دفع�ج�ة��دارة،�إ���إصدار�قرار�ا��داري�بالعقو�ة�التأدي�ية،�فإذا�ث�ت�أن
ً
الموظف��ان�موجودا

�عملھ�من�بدء�اليوم�إ�����ايتھ،��ان�مع���ذلك�عدم�وجود�الواقعة�تماما،�أي�عدم�وجود�الس�ب�و��ذا�

�قرار�إداري  ��ذا �أن �ف�ون �س�ب، �صدر�بدون �القرار�قد �يجعلھ�، ي�ون �أر�انھ، �أحد �وجود �غياب فان

.معيب�مما�يؤدي�بھ�إ����لغاء�
3

  

  :القانو�ي�للوقا�عحالة�ا��طأ����التكييف��-2.4

�للوقا�ع ��دارة � ��فراد، تكييف �حر�ات �ع�� �للغاية �خطرا �ي�ون �يدفع�، قد �و�ذا � وحقوق�م،

�فيھ ��دارة �يد �إطلاق �عدم ��سلطة�، باتجاه �تنحرف �فقد � ��شاء، �كيفما �الوقا�ع �بتكييف �ل�ا والسماح

�ل�ا �بتكييف�ا
ً
�تخطا �تقدير�قد �أقل �أو�ع�� �ا، التكييف، �الوصف �ع���فلا�ينطبق �قدمتھ �الذي لقانو�ي

�قرار�ما �باتخاذ �ل�ا �ألا�ُ�سمح �يجب �ولذا �القرار، �إل��ا �اس�ند �ال�� �الذي�، الواقعة �التكييف ��ان إلا�إذا

أو����حماية��فراد�من�تكييف�ا�، وموافقا�للقانون،�والفيصل����ردع��دارة� ،��يحا�هاعتمدتھ�لإصدار 

                                                           

.88ص، مرجع�نفسھ،  عمر�بن�ع�شوش  - 1  

.290مرجع�نفسھ�ص، محمد�الشاف���أبو�راس  - 2  

  3  .291ص،   المرجع�السابق، محمد�الشاف���أبو�راس -
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نو�ي�للوقا�ع�الذي�تجر��م���دارة،�فيقوم�بنقض�قرار�ا��و�رقابة�القضاء�ع���التكييف�القا، ا��اطئ

.إذا�وجد�أ��ا�قد�بالغت�فيھ
1

  

والذي��سمح�للقضاء�، وقد�أطلق�الفقھ�ع����ذا�النوع�من�العيوب�ال���تص�ب�القرار��داري 

�وتقدير�ا�للوقا�ع�ال���دفع��ا، اسم�الغلط�البّ�ن،�و�و�عيب��شوب�تكييف��دارة، بفرض�رقابتھ�عليھ

��نا �بالب�ن �والمراد �قرار�ا، �وجليًا، لاتخاذ �ظا�رًا �للوقا�ع ��داري �التكييف �خطأ �ي�ون �، �و�أن
ً
وجسيما

���حكم�ا�،  فاعتماده�من��دارة��ع���أ��ا�قد�تجاوزت�بھ�حدود�المعقول ، بحيث�يتعارض�مع�المشروعية

غاء�القرار��داري،�ولا�تمنع�ي�ون�س�با�لإل، الذي�تحملھ�ع���الوقا�ع،�وظ�ور��ذه�ا��سامة����ا��طأ

.وا��سيم�فقط�، نظر�ة�الغلط�البّ�ن��دارة�عن�الوقوع����الغلط،�ولكن��تمنع�ا�من�الغلط�الوا��
2

  

  :حالة�ا��طأ����تقدير�مدى�ملائمة�أو�أ�مية�الوقا�ع-3.4

� 
ً
�من�حيث�ظروف، فكرة�الملائمة��ع���أن�ي�ون�القرار��داري�مناسبا

ً
لزمان�ومعطيات�ا، وفعالا

�الواقعية، والم�ان �الب�ئة �الس�ب�، واعتبارات �ركن �ع�� �تقتصر�رقابتھ ��داري �القضاء �أن �العام والمبدأ

أو�المادية،�والتكييف�القانو�ي�ل�ذه�الوقا�ع،�دون�عنصر���، ع���عنصري�الوجود�المادي�للوقا�ع�القانونية

السلطات،�ولكن�است�ناء�من��ذا��صل��لأن�الرقابة�ع����ذا�العنصر�تمس�بمبدأ�الفصل�ب�ن،  الملائمة

فقد�تدخل�مجلس�الدولة�الفر��������نطاق�سياستھ�القضائية�المتمثلة����البحث�عن�وسائل�ا��ماية�

�القانو�ي ��فراد، النظام �القضاء، وحر�ات ��ذا �تدخل �القانونية، �الدولة �فكرة �رقابتھ�، وحماية و�سط

.داري،�وقرارات�نزع�الملكية�ا��اصة�للمنفعة�العامةع���عنصر�الملائمة����مجال�قرارات�الضبط�� 
3

  

  :عيب��نحراف�بالسلطة�-5

�القرار��داري  ��� �الغاية �ركن �يص�ب �الذي �العيب �ذلك ��و �بالسلطة ��نحراف �عيب ،  إن

:  فركن�ال�دف����القرارات��دار�ة�، ولتحديد��ذا�العيب�يجب�أولا��عر�ف�ركن�الغاية����القرار��داري 

أما�عيب��نحراف�بالسلطة�فيعرف�بأنھ�، "�ثر�البعيد�وال��ا�ي�وغ���المباشر�للقرار��داري�الصادر��و "

�ركن���������������" �حيث �من �غ���مشروعة �و�جعل�ا ��دار�ة �القرارات ��� �ال�دف �ركن �و�شوب �يص�ب �الذي العيب

و�رى�الدكتور�الطماوي�محمد�، "ر�ة�و�التا���قابلة�للطعن�ب�افة�أنواع�الدعاوي�القضائية��دا، ال�دف

أن�عيب��نحراف�بالسلطة��و�أخطر�عيوب�القرار��داري�لتعلقھ�با��انب�ال������للعمل�"سليمان�

فالكشف�عن�عيب��نحراف�، �داري،�عكس�عيب�الس�ب�الذي�يتعلق�با��انب�المادي�للعمل��داري 

                                                           

.  230- 229ص��،   مرجع�نفسھ،  محمد�طھ�حس�ن�ا��سي�� - 1  

.  230ص،   المرجع�السابق،  محمد�طھ�حس�ن�ا��سي���- 2  

.89مرجع�نفسھ�ص، عمر�بن�ع�شوش  - 3  
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وتحليل�أوراق�ووثائق�ملف�الموضوع�الذي�، يتطلب�التدقيق����مضمون�القرار،�وكذا�فحص، بالسلطة

�موضوع�محل�، صدر�القرار��شأنھ �والمناقشات�المثارة�حول �والملا�سات �ملاحظة�وتحليل�الظروف وكذا

.القرار��داري 
1

  

:ي���وتتمثل�فيما، أما�بال�سبة���صائص�عيب��نحراف�بالسلطة�ف���جملة�من�ا��صائص�
2

 

��نحراف�- �لعيب ��حتياطية �الطعن��الصفة �أوجھ �أجدبت �إذا �إلا �إليھ �ي��أ �فلا بالسلطة،

  .�خرى�لصعو�ة�إثباتھ�

 .واق��انھ�بركن�الغاية����القرار��داري�،  الصفة�القصدية��لعيب��نحراف�بالسلطة��-

 .بالسلطة�التقدير�ة�الممنوحة�للإدارة�، اق��ان�عيب��نحراف�للسلطة��-

  .عيب��نحراف�بالسلطة�عدم���غطية�الظروف��ست�نائية�ل�-

بمع���لا�يمكن�للقا����إثارتھ�من�تلقاء�، عدم��علق�عيب��نحراف�بالسلطة�بالنظام�العام�-

  .نفسھ�

  :فبال�سبة���الات�عيب��نحراف�بالسلطة�تتمثل����ثلاثة�أش�ال�و��

 

  : العامة أ�داف�غ���المص��ة حالة�اس��داف�القرار�-1.5

��تقوم�ج�ة��دارة��باس��داف�غاية�غ���ال���حدد�ا�القانون،�سواء� تظ�ر��ذه�ا��الة�عندما

،�أو�غاية�عامة�متمثلة����الصا���العام،��بمع���أخر�استخدام���دارة�السلطة�ال���
ً
�خاصا

ً
�ان��دفا

وال�شر�ع�ع����ذه��وقد�أطلق�الفقھ، لتحقيق�غاية�غ���الغاية�ال���رسم�ا�القانون ، خول�ا��ل�ا��القانون 

و���ذلك�ذ�بت�المحكمة��دار�ة�،  ا��الة�عيب�إساءة�استعمال�السلطة،�أو�عيب��نحراف�بالسلطة

أو�التعو�ض�، إن�عيب�إساءة�استعمال�السلطة�الم��ر�لإلغاء�القرار��داري "إ���القول�، العليا����مصر

تنكبت�وجھ�المص��ة�العامة�ال���يجب�أن��عنھ،�يجب�أن��شوب�الغاية�منھ�ذا��ا،�بأن�ت�ون��دارة�قد

".القرار�يا�ايتغ
3

  

                                                           

.101-100ص  ،المرجع�السابق،  مر�بن�ع�شوشع  - 1  

.101ص،  المرجع�السابق،  عمر�بن�ع�شوش  - 2  

. 304ص�، مرجع�نفسھ، محمد�الشاف���أبو��راس - 3  
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  : حالة�مخالفة�قاعدة�تخصيص���داف�-2.5

وخصص�ا�القانون،�وإذا�ما�اتج�ت�، إن�ج�ة��دارة�مل��مة�بالاتجاه�صوب�الغاية�ال���حدد�ا

ناحية�غ���ا،��ان�قرار�ا�غ���مشروع�وذلك�لمخالفة�غايتھ�الغاية�ال���حدد�ا�القانون،�ح���ولو��انت�

ظف�مص��ة�إذا�ما�قرر�مو ،  الغاية�ال���اتج�ت�ف��ا�غاية�مشروعة�تحقق�الصا���العام،�ومثال�ذلك

إلا��عد�سداد�ما�عليھ�، �متناع�عن�منح�رخصة�القيادة�لمواطن��قد�استو���شروط�ا�ةالسياقرخص�

�يتمثل����سداد�مستحقات�ا��ز�نة�����
ً
�عاما

ً
من�ضرائب�للدولة،��فإن�قراره��ذا��س��دف�تحقيق�صا��ا

لاستخراج�، حدد�ا�القانون العامة،�ومع�ذلك�ف�و�قرار�غ���مشروع�لاس��دافھ�غاية�خلاف�الغاية�ال���

.رخصة�قيادة�السيارات�
1

  

  :حالة��نحراف����استعمال��جراءات-3.5

ترتكب�السلطة��دار�ة�انحراف����استعمال�السلطة�عندما�تخفي�ال�دف�الذي�تر�د�الوصول��

ققة�من�أو�الفائدة�المالية�المح، �س�ب��ساطتھ،  باستعمال�إجراء�غ����جراء�الواجب�استعمالھ، إليھ

�استعمالھ  ، خلال
ً
�متتالية�: مثلا �بصفة ��س�يلاء �إجراء �استعمال ��دار�ة �السلطة �تختار عندما

.بدل�القيام�بإجراء�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العمومية، للاستفادة�من�ملكية���ص
2

  

. إلغاء�القرارات�غ���المشروعة: ثانيا  

 légalité principe de laالمشروعية�إن�إلغاء�القرار�غ���المشروع���دف�إ���ضمان�اح��ام�مبدأ������������

�للقانون  �الدولة �ت�ون�و ، وتجسيد ��ختصاص �صاحبة ��دارة �أن �إ�� ��داري �والقضاء �الفقھ �ذ�ب

.ع�جعل��ا�كذلكملزمة�بإلغاء�القرارات�الغ���مشروعة�منذ�إصدار�ا�أصلا�أو�بفعل�عوامل�ووقا�
3

  

�قرارات�               ��انت �سواء �أو�غ���المشروعة �المعيبة ��دار�ة �القرارات �إلغاء ��سلطة ��دارة �تتمتع كما

  :أو�قرارات�إدار�ة�فردية، إدار�ة�تنظيمية

  

  

  

                                                           

. 304  -303ص�، المرجع�السابق،  محمد�الشاف���أبو��راس  -  1  

.   103   -  102ص��، مرجع�نفسھ، بن�ع�شوش�عمر - 2  

. 138ص، مرجع�نفسھ،  محمد��الصغ����ع�� - 3  



�لغاء��داري�كآلية�ل��اية�القرار��داري : الفصل�الثا�ي  

 

58 

 

 1-�إلغاء�القرارات�التنظيمية�غ���المشروعة:

� �أو �التنظيمية � اللائحيةالقرارات �القرارات �تلك �التنفيذية��� �السلطة �تقوم �ال�� �دار�ة

�للدستور،�ف���إذا��انت�لا��عدو�أن�ت�ون�مجرد�قرارات�إدار�ة�لصدور�ا�عن�السلطة����
ً
بإصدار�ا�طبقا

التنفيذية،�إلا�أ��ا�تضع�قواعد�عامة�ومجردة،�وقد�سميت�بالقرارات�التنظيمية�لتمي���ا�عن�القرارات�

و�جب�ع���السلطة��دار�ة�أن�، أو�أفراد�معين�ن�بالذات، ع���فرد�دار�ة�الفردية�ال���توضع�لتنطبق�

وعرف��ا� ،و�حكم�القا����بإلغائھ، وإلا�عُد�تصرف�ا�غ���مشروع،  لا�تخالف�القانون�عند�إصدار�ا�للوائح

القرارات��دار�ة�التنظيمية�ذات�طا�ع��شر����تتضمن�: " حيث�قالت�، المحكمة��دار�ة�العليا����مصر

لا�بدوا��م�ك����ذا�العدد�، عامة�ملزمة�تطبق�ع���عدد�غ���محدد�من��فراد�معين�ن�بأوصاف�م�قواعد

..."فإن�ذلك�لا��غ���من�طبيعة�تلك�القرارات�ال���تولد�مراكز�عامة��أو�مجردة، أو�قل
1

  

�إن�إلغاء�القرار��داري�التنظي���لا��ع���إلغاء�القرارات�الفردية�ال���صدرت�تنفيذا�لھ،��ذه

فالقاعدة�، القرارات�تبقى�نافذة�ومنتجة�لآثار�ا�تطبيقا�لمبدأ�عدم�رجعية�القرارات��دار�ة�إ���الما���

�أن�ي�ون�إلغاء �من�نفس�السلطة�ال���أصدرت�، مؤدا�ا أو��عديل�القرار��داري�بقرار�من�نفس�قوتھ

��جراءات �ذات �و�إتباع �ذلك،، القرار��ول، �خلاف �ع�� �القانون �نص �إذا �إلا �القاعدة�� ��ذه وتتعلق

�ليل�� �يُتخذ �الذي ��داري �عن�، بالعمل �المخالف �العمل �يصدر��ذا �أن �فيجب �عملا�سابقا، أو�ُ�عَدل

ذ�قرار�ع���أساس�فإذا�أوجب�القانون�اتخا، و�أن�ي�ون�لھ�نفس�طبيعة�العمل��سا���، نفس�السلطة

اح��ام�نفس��جراءات�عن��لغاء��وإذا�يتع�ن��و�بموجب�قاعدة�توازي��ش�ال، معينة�مع�ن�من�سلطة

��عي�ن�موظف�بقرار�وزاري�فإن�عزلھ�لا�ي�ون�إلا�بقرار�وزاري�اخر و�من�تم�فإن�اح��ام�الش�ل�، �ان

..و�جراءات�يضمن�اح��ام�قواعد�أخرى��الاختصاص�
2

  

  

  

  

  

                                                           

.154,153ص�2019 ، )مصر( دار�ا��امعة�ا��ديدة��سكندر�ة،حر�ة��دارة�بالرجوع����قرارا��ا�دراسة�مقارنة،أحمد�برجس - 1  

إداري� ��تخصص�قانون�مدكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�لغاء��داري�للقرارات�غ���المشروعة�، الكر�م�بوحميدة� ،سامية�شو�رب  - 2  

،23- 22ص، عة�غردايةجام2018- 2017  
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�غ���المشروع �القرار�التنظي�� �بإلغاء �يتعلق �فيما �، أما ��داري �القضاء � الفر�����فيبدو�أن

حيث�ذ�ب�����ذا�الصدد�رأي��س�ند��إ���حكم�لمجلس�الدولة�، ا��ديث�غ���مستقر�ع���إجابة�واحدة

بأن��دارة�ملزمة�بإلغاء�القرار�التنظي���غ���المشروع�: "إ���القول �1976يوليو��12الفر�����الصادر����

��آخر�حديث��س�،  "ع���أقل�تقدير�عندما�يطلب�م��ا�ذلك
ً
�لم�يذ�ب�فيھ�مجلس�الدولة�إلا�أن�قرارا

ً
يا

   :���قضية1981يناير��30ففي�قراره�الصادر�بتار�خ�،  الفر�����باتجاه�ا��ل�السابق

 société Afrique France Europe Transition) Ministre du travail(  

حددة�ملزمة�بإلغاء�القرار�التنظي���غ���المشروع��عد�ان��اء�المدة�المأن��دارة�ل�ست�: [ جاء�فيھ

من�الممكن�إثارتھ�عند�) أو��عليمات، نظام(إلا�أن�الطعن��عدم�مشروعية�القرار�التنظي���  ،للطعن�بھ

�تطبيقية �إدار�ة �إجراءات �يُلغ، اتخاذ �لم �غ���مشروع �قرار�تنظي�� �تنفيذ �عدم ��شأن �فيھ�،  أما ل�س

�ع����دارةبل�إن�عدم�التنفيذ�يمكن�أن�ي�ون�واجب، مخالفة�للمشروعية�من�جانب��دارة
ً
و�كذا�، ]ا

�غ���المشروع �القرار�التنظي�� �إلغاء ��شأن ��ن �المعتمد �المبدأ ����، فإن �ا��ق �لأحد �يكن �لم �إذا �و�أنھ

 ، فل�س�لأحد�حق����إلغاء�قرار�تنظي��،  �بقاء�ع���قرار�تنظي���مشروع
ً
، ح���ولو�لم�يكن�مشروعا

�القرار� �إلغاء �طلب ��ان �إذا �ما �غ���المشرو باست�ناء �المدة �خلال دم
ُ
�ق �قد �بدعوى�ع �بھ �للطعن المحددة

.�لغاء
1

  

 2-�إلغاء�القرارات�الفردية�غ���المشروعة:

�حالة��������������� �يواجھ �الذي �أو �بذاتھ، ����ص �يتعلق �الذي �القرار ��و �الفردي �بالقرار و�قصد

.�عي��ا،��و�س�نفذ�قوتھ�بمجرد�تطبيقھ�عل��ا
2

 

وأساس�ذلك��أن�القرارات�، القرارات��دار�ة�الفردية�غ���المشروعة�أ��ا�قابلة�للإلغاء�صل�����

ومع��،  �ش�ل�عام،�لا�ت��تب�عل��ا�حقوق،�كما�أن��لغاء�ُ�عت���عقو�ة�لعدم�مشروعية�القرار�-الباطلة

يمكن��ذلك،�فان��ذه�القاعدة�ل�ست�مطلقة،�ففي�حال�ترتب�ع����ذا�القرار�حقوق�مك�سبة�للغ��،

� �من
ً
�محصنا �القرار�يصبح �فإن �وإلا ��لغاء، �دعوى �لرفع �المحددة �الف��ة �خلال �إلغاؤه �لغاء�للإدارة

وقد�استقرت�أح�ام�القضاء�، و�التا���لا�يمكن�للإدارة�إجراء��ذا��لغاء����أي�وقت�بفوات��ذه�المدة،

�الق ��لغاء �من �يتحصن �غ���المشروع �القرار��داري �أن �ع�� �الطعن��ضا�ي�داري �مدة �انقضاء �عد

،
ً
ول�س�من�المعقول�أن�يُباح�للإدارة�بما�لا�يُباح�بھ�للقضاء،�مما�يتع�ن�معھ�حرما��ا�من��المحددة�قانونا

                                                           

. 259-258ص�، ]ت.د[،عمان، دروب�لل�شر�والتوز�ع، القرار��داري ، ما�ر�صا���ا��بوري- 1  

.158ص�، مرجع�نفسھ، أحمد�برجس - 2  
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�من�تار�خ�إصداره
ً
أما�إذا��ان�القرار�الفردي�غ���المشروع�لم�، سلطة�إلغائھ��بفوات�مدة�الطعن�اعتبارا

.ؤه����أي�وقت�ح����عد�انقضاء�مدة�رفع�الدعوى ي��تب�عليھ�حقوق،�فيمكن�للإدارة�إلغا
1

  

  .إلغاء�القرارات�المشروعة: ثالثا

و�جب��، )(�abrogationلغاء�الذي�ينصرف�بآثاره�إ���المستقل�، و�نقصد�بالإلغاء��نا�كما�ذكرنا�سابقا

 
ً
���تنظيميا

ً
 ، أن�نفرق��نا�ب�ن�نو���القرارات��دار�ة�ما�إذا��ان�القرار�المراد�إلغاؤه�قرارا

ً
�فرديا

ً
:أم�قرارا

2
  

 1-بال�سبة�لإلغاء�القرارات�التنظيمية�المشروعة:

�اللوائح ��عديل �وقت �أي ��� �للإدارة �يجوز �أنھ �مصر�ع�� �و�� �فر�سا ��� �القاعدة أو�، استقرت

�أو� �ال���إلغاؤ�ا ��و��ح�ام �القاعدة ��ذه �ومرجع �العام، �الصا�� �لمقتضيات
ً
�وفقا �بأخرى اس�بدال�ا

و��ذه�المراكز�تخضع�. تخضع�ل�ا�المراكز�النظامية�العامة،�حيث�إن�اللوائح�ت�����مراكز�نظامية�عامة

و�لا�يمس�، بلطالما�أن��لغاء�لا�يرتب��أثره�إلا�بال�سبة��للمستق، لقاعدة�التغي���والتبديل����أي�وقت

.���الف��ة�ب�ن�إصداره�و�إلغاؤه�،  )�ئحة(ا��قوق�المك�سبة�ال����شأت����ظل�القرار�التنظي���
3

  

�ذ�ب� ��وقد �حكم �ذكر� �إ�� �ا��صوص ���ذا � �الطماوي �سليمان �المصري�الفقيھ �الدولة مجلس

� �، 1953ف��اير�18الصادر��� �فيھ �جاء �المراكز�القانونية: [والذي �ب�ن �التفرقة والمراكز�، العامة�تجب

القانونية�الذاتية،�فب�نما�يجوز��غي����و�������ل�وقت�بحيث��سرى�عل��ا�القانون�أو�القرار�التنظي���

�بالثانية �المساس �لا�يجوز �فإنھ �خاص، ا��ديد، �بنص �ذلك �ع�� �فيھ �ينص �وإن�، إلا�بقانون �لأنھ ذلك

�الق �تحكم�ا �تنظيمية �علاقة ��� �با���ومة �الموظف �علاقة ��انت �واللوائح ��ل�.. وان�ن ��� ��غي���ا يجوز

�ق����أن��عامل�دائما�بالتنظيم�القديم،�إلا�أنھ�إذا�ا��وقت�ب�نظيم�جديد��سرى�عليھ�دون�أن�ي�ون�لھ

�ان�الموظف�قد�اك�سب�بتطبيق�النظام�القديم����حقھ�مركزا�قانونيا�����ذاتيا،�فإنھ�لا�يجوز�المساس�

و�ذا��ع���أن�، ]ز�إلا�بقانون�ينص�صراحة�ع���سر�انھ�بأثر�رج��إذ��ذا�لا�يجو ، بھ�بالتنظيم�ا��ديد

                                                           

الوسائل�القانونية�و�دار�ة���ماية�الموظف�من�القرارات��دار�ة�الضمنية�غ���"،�رشا�محمد�جعفر�ومر�م�حسن�حمد - 1  

 :ع��متاح�، 14،�ص2019من�ال�سلسل،�جوان��49،�العدد�2،�العدد�18مجلة�ا��قيقة�للعلوم��جتماعية�و��سانية،�المجلد�المشروعة��

https://asjp.cerist.dz/en/article/95217 ،2025ماي���17طلاع�عليھ�بتار�خ� تم  .  

.664ص، مرجع�نفسھ، سليمان�الطماوي   - 2  

]د. د[، بالمملكة�العر�ية�السعودية،  و��سانية�لية�ا��ليج�للعلوم��دار�ة�،  ضوابط�القرار��داري ، حسام�الدين��محمد�مر��� - 3  

: متوفر�ع���الرابط�،  179ص�، ]ت.د�[  

تم���طلاع�عليھ�،  https://drive.google.com/file/d/1vCO_D9qAojYgHtrZNn90EhHUW9yWotS7/view?usp=drivesdk 

. 2025ماي��18:   بتار�خ  
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�، المراكز�النظامية�العامة�ال���ت�ش��ا�القوان�ن�واللوائح����مراكز�مؤقتة
ً
وقابلة�للتغي������أي�وقت�وفقا

�العام �الصا�� �أن�، لمقتضيات �مع�ن �نظام �بموجب
ً
�ذاتيا

ً
�مركزا �يك�سب �لم �فرد �لأي �ل�س و�التا��،

.نظام�القديم،�ح���وإن�استو���شروط�تطبيقھ�عليھيتمسك�بال
1

  

إن�ما�سبق�لا��ع���إلا�مرونة�المراكز�النظامية�العامة�مرونة�تامة،�ولكنھ�لا��ع���بأي�حال�من�

�النظامية �القواعد �إلزام �عدم ����، �حوال �بما �الدولة، ��� �العامة �السلطات �ل�ل �ملزمة �القواعد ف�ذه

، ���تملك�حق��عديل�ا����أي�وقت،�ح���صدور�القرار�اللائ���ا��ديدوال، ذلك�السلطة�ال���أصدر��ا

حكمة�وقد�ترتب�ع���ذلك�ن�يجة�بالغة���مية،�سلم����ا�مجلس�الدولة�الفر�����والمصري،�وأقر��ا�الم

إن�القواعد�التنظيمية�[،�حيث�جاء�فيھ�1955نوفم�������5حكم�ا�الصادر���� ،�دار�ة�العليا����مصر

�ال� �العموميةالعامة �بطا�ع �م�سمة �للمص��ة ��المدير�العام �يملك�ا، �تصدر�ممن �ت�ون�، � والتجر�د،

��شأنھ �صدرت �ما �حدود ��� ��تباع �الواجبة �القانونية �أو�القاعدة �اللائحة �لا�،  بمثابة �بمراعا��ا فيل��م

�يصدر  �لم �طالما �الفردية، �ا��الات �ع�� �التطبيق ��� �كذلك �نفسھ �الرئ�س �بل �وحد�م، منھ��المرءوسون

فإذا�، ]�عديل�أو�إلغاء�ل�ا�بنفس��داة،�أي�بقرار�تنظي���عام�مماثل،�لا����تطبيق�فردي�مقتصر�عليھ

�انت�ا���ة�ال���أصدرت�اللائحة�تمتلك�حق��عديل�ا����أي�وقت،�فلا�يمك��ا�القيام�بذلك�إلا�من�خلال�

�عام �فإنھ، إجراء �الفردية، �ا��الات ��� �اللائحة �عن �ا��روج �تم �إذا ��انت��،�عت���غ���قانو�ي�أما إلا�إذا

�غض�النظر�عن�ش�ل�ا،���سمح�بذلك،�مع�ضرورة� عام،� القاعدة�التنظيمية��ش�ل�أو ، اللائحة�نفس�ا

.�ل��ام�بالشروط�المحددة����حالة��ست�ناء
2

  

 2-�بال�سبة�لإلغاء�القرارات�الفردية�المشروعة:

�أن� ��� �العام �القانون �فقھ ��� ���ا �المسلم �القاعدة �السليمة �الفردية �بالقرارات �يتعلق فيما

القرارات��دار�ة�الفردية،�سواء��انت���صية�أو�شرطية،�م���صدرت�سليمة��ش�ل���يح�وترتب�

 
ً
ع���بم، عل��ا�حق�������أو�مركز�خاص،�فإنھ�لا�يمكن�المساس���ا�إلا����ا��الات�المسموح���ا�قانونا

�ال���رأينا�ا����حالة�القرارات�النظامية،�بل�لا�يمك��ا� آخر،�لا��ستطيع��دارة��عديل�ا�بنفس�ا��ر�ة�

�����ذا�الشأن،�حيث�أن�اختصاص�ا�����ذا�
ً
�للاختصاص�المحدد�قانونا

ً
التصرف����مواج���ا�إلا�وفقا

�بفتح�محل�ع، المجال��و�اختصاص�مقيد
ً
�ترخيصا

ً
ام��عد�موافق��ا�ع���موقعھ��فإذا�منحت��دارة�مثلا

و����ذا�قررت�المحكمة��دار�ة�العليا����مصر�، لا�يجوز�ل�ا�أن�ترجع����قرار�ا��ذا�بقرار�لاحق�يلغيھ

�لطالب�ال��خيص�، أن�من�شأن�القرار�الصادر�بالموافقة�ع���موقع�محل"
ً
�ذاتيا

ً
�قانونيا

ً
أن�ي�����مركزا

ر�ج�ة��دارة�ل�ذا�ا��ق�والمساس�بھ�إلا����حدو ، يكسبھ�حقا�لا�يجوز�المساس�بھ
ُ

د�القانون،�فإن�تنك

                                                           

.665- 664ص، مرجع�نفسھ، سليمان�الطماوي   - 1  

.666- 665ص، المرجع�السابق، سليمان�الطماوي   - 2  



�لغاء��داري�كآلية�ل��اية�القرار��داري : الفصل�الثا�ي  

 

62 

 

�قانون  �من �مقت��� �دون �إلغائھ، بقرار�لاحق �طلب �ي��ر �غ���مشروع �القانون ، �عت���اعتداء ،  لمخالفتھ

.والتعو�ض�عن��ضرار�ال���تنجم�عنھ
1

  

�للفر 
ً
د�أو�لمجموعة�كما�تتوقف�سلطة��دارة����إلغاء�القرارات�الفردية�ع���مدى�ترتي��ا�حقوقا

.أفراد�أو�عدم�ترتي��ا�لأية�حقوق�فردية
2

  

  .الذي�لم�يولد�حقاإلغاء�القرار��-أ

وا��الات�ال���لا�ي�تج�ف��ا�القرار�، إذا�لم�ي�تج�عن�القرار�أي�حقوق،�يمكن�للإدارة�العامة�إلغاؤه

��عيب�جسيم،�مثل�القرارات�
ً
����تلك�ال���ي�ون�ف��ا�القرار�معيبا

ً
الصادرة�عن�ج�ة�غ���الفردي�حقوقا

 ، مختصة�أو�القرارات�الصادرة�بناءً�ع���غش
ً
فقد�،  وقرارات�الضبط��داري ، أو�أن�ي�ون�القرار�معدوما

رفض�القضاء��داري�الفر�����عد�ا�م�شأة�لأي�حقوق�وم��ا�القرارات�ال�اشفة���ق�أو�المقررة�لوضع�

�القرارات�السلبية�مث، مع�ن
ً
أو�قرار�بإجازة��حمل�، ل�قرار��رفض�منح�رخصةومن�ب�ن��ذه�القرارات�أيضا

أو�إذا��انت�القرارات�تؤدي�إ���حقوق�لطرف�ثالث،�مثل�قرار�يُتخذ�بحق�موظف،�كرفض�منحھ�، سلاح

 
ً
أو�ترقية�إ���مرتبة�أع������مجال��اختصاصھ�، أو����يلھ����قائمة�المتمّ��ين،�أو�المر���ن�ل��فيع،  لقبا

.قوق�لزملائھفإن��ذا�القرار�ي��تب�عليھ�ح
3

 

  :ال���تولد�حقوق بال�سبة�للقرارات��-ب

من�خصائص��ذه�القرارات�أ��ا�ت�ون���ائية�، فإن�القاعدة����أن��دارة�لا��ستطيع�إلغاؤ�ا

م���صدرت�سليمة،�مثل�قرارات��عي�ن�أ��اص����وظائف�عامة،�وقرارات�ترقية�الموظف�ن،�وقرارات�

����، أو�ممارسة�م�نة، بناءمثل�إجازات�ال، أو�إجازات، منح�تراخيص
ً
ف�ذه�القرارات�الفردية�ال���تخص�فردا

�اح��ام�ا، واحدًا �يجب �حقوق �تولد �معيّن�ن �أفراد �المراكز�، أو�مجموعة �فإن �وإلا ���ا، �المساس وعدم

��ستقرار �لعدم �عرضة �ستصبح �القانونية �الثبات، و�وضاع �ب�ن�، وعدم � �فرق ��ناك �فان �ذلك، ومع

�فرديةالقرارات�المشروعة�
ً
وال���لا�يجوز�إلغاؤ�ا،�و��ن��ذه��القرارات�غ���المشروعة�، ال���ولدت�حقوقا

،�حيث�يجوز�إلغاؤ�ا�خلال�ف��ة�الطعن
ً
.ال���ولدت�حقوقا

4
  

                                                           

.180  ص-،مرجع�نفسھ، حسام�الدين�محمد�مر��� - 1  

.259ص، مرجع�نفسھ، ا��بوريما�ر�صا��� - 2  

.260ص،المرجع�السابق، ما�ر�صا���ا��بوري - 3  

.260ص،المرجع�السابق، ما�ر�صا���ا��بوري - 4  
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يقت����السياق�العل���أن�ن�تقل�، �عد�أن�تطرقنا����الفرع��ول�إ���ا��وانب��ساسية�للإلغاء

�أخر� �جانب �ع، للإلغاءإ�� �أ�مية �السابقلا�يقل �صلاحية�������، ن �تملك �ال�� �ا���ة �بتحديد �يتعلق والذي

  . و�و�ما�سي�ون�موضوع�دراس�نا����الفرع�الثا�ي�، �لغاء

  :السلطة�المختصة�بإلغاء�القرار��داري : الفرع�الثا�ي

�أصدرتھ �ال�� ��دارة �قبل �من �القرار��داري �إلغاء �يتم �ج�ة�، قد �القرار�من �إلغاء �يتم �قد كما

ع���أن��استقرواقد�، إدار�ة�أخرى�غ���ا���ة��دار�ة�ال���أصدرتھ،�بحيث�أن�الفقھ�والقضاء��دار��ن

ارات��دار�ة�لا�تتمتع��ل�ا�يختلف�من�قرار�إ���أخر،�ذلك�لأن�القر ، حق��دارة����إلغاء�القرارات��دار�ة

لأن�إلغاء�الثا�ي�أمر�يمليھ�، فالقرار�المشروع�لھ�اح��ام�أك���من�القرار�المعيب، بذات�القدر�من��ح��ام

والقرار�الفردي�لھ�قداسة�واح��ام�أك���من�القرار�التنظي���عند��لغاء،�لأن��ول��و�،  مبدأ�المشروعية

�للأف �مك�سبة
ً
�حقوقا �ي����، رادالذي

1
�تحديد�،  ��ستوجب � ��داري ��لغاء �آلية �دراسة �فإن �ثم ومن

ندرس�ف��ا�إلغاء�، و�ذا�ما�سن�ناولھ�����ذا�الفرع�من�خلال�تقسيمھ�إ���جزئ�ت�ن، ا���ة�المختصة���ا

  ).ثانيا(ثم�إلغاء�القرار�بواسطة�السلطة�الرئاسية، )أولا(القرار�بواسطة�السلطة�المصدرة�لھ�

  

  . إلغاء�القرار��داري�من�قبل�ا���ة�المصدرة�لھ: أولا

ع���: القاعدة�العامة����أن�قرار��لغاء�يجب�أن�يصدر�من�ا���ة�ال���أصدرت�القرار�المل��

س�يل�المثال،�القرار�الذي�يتخذه�مدير�المؤسسة�بتو�يخ�موظف�يجب�أن�يُل���من�طرف�مدير�المؤسسة�

�ب �المعمول �لل�شر�ع
ً
�وفقا  نفس�ا

ً
�تلقائيا �ذلك �تم �سواء �و�ذا�، ھ، �أمامھ، �الموظف �من �طعن �ع�� أو�بناءً

  . le Recours gracieux الطعن�ُ�عرف�بالطعن�الولا�ي
2

  

�للإجراءات� �وفقًا �يتم �أن �يجب �للقرار��داري ��دارة � �إلغاء �أن �ع�� �العامة �القاعدة �تنص كما

يتم�إلغاء�القرار�بحيث� ،لقاعدة�توازي��ش�الو�ش�ال�نفس�ا�ال���تم�استخدام�ا�لإصداره،�تطبيقًا�

اعدة�توازي�فاح��ام�ق، الوزاري�بقرار�وزاري�آخر،�ولا�يجوز�إلغاء�قرار�وزاري�من�خلال�م�شور�وزاري 

� �عكس��ش�ال �ع�� �التنظيمية، �بالقرارات �يتعلق �فيما �خاصة �والقضاء، �الفقھ ��� ا
ً

�را��
ً
�مبدأ أصبح

إذا��انت� ،إلا ، �سري يق��ذا�المبدأ�عل��ا�ببعض�المرونة،�حيث�إنھ�لا�القرارات�الفردية�ال���يتم���تطب

�اعتبارات �قائمة،  �ناك �لا�تزال ��ش�ال �تلك �وتقرر �تفرض وم��رات
3

��و�أنھ�،   � �القاعدة ��ذه ومفاد

                                                           

.203ص�، 2010الطبعة��و���، )عمان��ردن( دار�التقافة�لل�شر�والتوز�ع،الكتاب�الثا�ي، القانون��داري ،  نواف�كنعان - 1  

.134ص، نفسھ�مرجع، محمد�الصغ�����ع�� - 2  

.137ص، المرجع�السابق، محمد�الصغ����ع�� - 3  
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�قرار�إداري� �يلغيھ �لا �المكتوب �فالقرار��داري �إصداره �أداة �بنفس �القرار��داري �إلغاء �يتم �أن يتع�ن

.بل�يجب�أن�يُل���بقرار�مكتوب�شفوي�
1

  

:إلغاء�القرار�بواسطة��السلطة�الرئاسية: ثانيا  

يمكن�أن�يتم��لغاء�من�قبل�السلطة�الرئاسية�ل���ة�مصدرة�القرار�بما�ل�ا�من�حق�التعقيب�

ع���قرارات�مرؤوس��ا�ما�لم�يوجد�نص�ع���خلاف�ذلك
2

مع�ضرورة�مراعاة�التدرج����السلم��داري�، 

إلغاء�القرار��داري،�فالقرار�الصادر�عن�سلطة�أع���لا�يُل���بقرار�تصدره�سلطة�أد�ىعند�
3

أي�أن�،  

�القرار �أصدرت �ال�� �ا���ة ��علو� �ال�� ��دار�ة �ا���ة �من ��داري ��لغاء �اسم�،  يتم �ذلك �ع�� و�طلق

وفقًا�للقانون،�سواء��ان�ذلك�يمكن�لوز�ر�الداخلية�إلغاء�قرار�الوا���:  ع���س�يل�المثال، �لغاء�الرئا���

Recours présidentiel  أو�بناءً�ع���تظلم�أو�طعن�رئا�����،  �ش�ل�تلقا�ي
4

.  

  :�ثار�القانونية�للإلغاء��داري�وتمي��ه�عن�ال��ب�:الثا�يالمبحث�

�سلطة�، ت��ز�دراسة��ثار�القانونية�الم��تبة�ع����لغاء��داري  �طبيعة كعنصر�رئ��������ف�م

�دارة����إ��اء�قرارا��ا،�وحدود��ذه�السلطة،�ومدى�ال��ام�ا�بمبدأ�المشروعية،�لاسيما����ظل�ما�قد�

���داري�من�أثار�قد ��لغاء فراد�بناءً�تمس�بمراكز�قانونية�استقرت،�أو�حقوق�اك�س��ا��  ي��تب�ع��

وة�الرقابة�الذاتية�ع���مدى�قولع����سليط�الضوء�ع����ذه��ثار��س�م����توضيح�، المل���ع���القرار 

ومعرفة�أي��ثار��قل��عقيدا�بال�سبة�لأثار��آلي���ال��ب�و�لغاء�باعتبار�ما�صورت�ن�، �داري  �داء

نتطرق�����، س�تم�تقسيم��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن، و�من��ذا�المنطلق، من�صور�إ��اء�القرارات��دار�ة

نتطرق�فيھ�إ���التمي���: أما�المطلب�الثا�ي، الم��تبة�عن��لغاء��داري �المطلب��ول�إ�����ثار�القانونية

  .ب�ن��لغاء��داري�وال��ب�

  :�ثار�القانونية�الم��تبة�عن��لغاء��داري : المطلب��ول 

�
ً
تجدر��شارة�إ���أن�إلغاء�القرار��داري��و��جراء�القانو�ي�الذي�يصدر�عن��دارة�متضمنا

� �للمستقبلإ��اء �بال�سبة �صدوره، أثر�القرار��داري ���ظة �منذ �رت��ا �ال�� �آثاره �بقاء �إلغاءه�، مع وح��

�من�ال��ب،�وذلك��س�ب��ثر�الذي�يحدثھ����المستقبل�فقط،��دون�أن�
ً
وع���ذلك�ُ�عد�أقل��عقيدا

                                                           

.278ص�، 2012، )مصر(�سكندر�ة��دار�المكتب�ا��ام���ا��ديث، �سس�العامة�للقرارات��دار�ة، عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة- 1  

.203ص�، مرجع�نفسھ،  نواف�كنعان - 2  

.278ص�،مرجع�نفسھ،  عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة - 3  

.134ص، مرجع�نفسھ�،محمد�الصغ�����ع�� - 4  
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� �رجعية �عدم �بمبدأ ��صطدام �عن �بمنأى �ي�ون �ول�ذا �الما���، ��� �للآثار�المتولدة القرارات�يتعرض

�دار�ة،�ومبدأ�عدم�المساس�بالآثار�الفردية�للقرارات��دار�ة
1

وللتعمق����دراسة��ذه��ثار�القانونية�، 

نتعرض����الفرع��ول�إ����ثار�،  الم��تبة�ع����لغاء��داري�سنقوم�بتقسيم��ذا�المطلب�إ���فرع�ن

  . أما�����الفرع�الثا�ي�إ����ثار�القانونية�للإلغاء�بال�سبة�إ���الما���، القانونية�للإلغاء��بال�سبة�المستقبل

  :�ثار�بال�سبة�للمستقبل: الفرع��ول 

تقتصر�آثار�إلغاء�للقرار��ع���إ�دار��آثاره�القانونية�الم��تبة�عنھ�بال�سبة�للمستقبل�تماما،�مما�

أو�، لذا،�لا�يمكن�للإدارة��حتجاج�بالقرار�المل��، �ع���توقف�القرار��داري�عن�إنتاج�آثاره�المستقبلية

�لإصدا، تطبيقھ �كأساس �استخدامھ �جديدأو�ح�� �ال��اما��م�،  ر�قرار�إداري �من ��فراد �ُ�عفى و�التا��،

بحيث�تل�����ثار�القانونية�، القانونية�المتعلقة�بالقرار�المل��،��و�تجرد��ذا�القرار�من�قيمتھ�القانونية

.الناتجة�عن�سر�انھ����المستقبل�بال�امل
2

  

  :�ثار�بال�سبة�للما���: الفرع�الثا�ي

�آثار��لغاء �من  �ل�س
ً
�سليما �سر�انھ �ع�� �ترت�ت �ال�� �الما��� ��� �يمحو��ثار�ال��يحة ، أن

وإلغاؤه����وفاتھ�،�و�ثار�القانونية�ال���، و�شأة�القرار����مولدُه،  فالإلغاء�يمكن��شب��ھ�بحياة���سان

�القرار ��شأة �ب�ن �ما �الف��ة ��� �سليمة، ترت�ت �باقية �تظل �إ�دا، و�إلغائھ �ع�� ر�آثار�و�قتصر�أثر��لغاء

�للمستقبل �بال�سبة �ف��در�حياتھ ��الفرد، �تماما �للمستقبل �القانونية�، القرار�بال�سبة �التصرفات وتبقي

أثر�القرار����الف��ة�السابقة�ع���" ج��"وقد�شبھ�الفقيھ�، ال���أجرا�ا����الما����سليمة�ولا�غبار�عل��ا

ح�لم�يحدث،�و�ذه�القاعدة�الوا��ة،�بجرح�ناتج�عن�سك�ن،�إذ�لا�يمكن��دعاء�بأن��ذا�ا��ر "إلغائھ�

تث���صعو�ات�فيما�يتعلق�بإلغاء�القرارات�التنظيمية�المتعلقة�بالموظف�ن،�وفيما�يتعلق�بتعو�ض�م�عن�

�،  ذلك
ً
:وسنعا����ات�ن�المسألت�ن�تباعا

3
 

 :جواز�إلغاء�القرارات�التنظيمية�المتعلقة�بالموظف�ن: أولا

�واللوائح� �القوان�ن �تحكم�ا �تنظيمية �علاقة ��� �با���ومة، �الموظف �علاقة �أن �بھ، �المسلم من

ولا�يجوز�، و�عديلھ�����ل�وقت، فمركز�الموظف�مركز�قانو�ي�عام�يجوز��غي��ه، الصادرة�����ذا�الشأن

                                                           

.81ص، مرجع�نفسھ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 1  

.34ص ،مرجع�نفسھ�،دباخ�ليندة، ريُنظ- 2  

الطبعة��، مكتبة�الوفاء�القانونية، )ب�ن�ال��ب�و�لغاء����ضوء��غ���الضر�وف�الواقعية�و�القانونية(، القرار��داري ،  عباس�العاد�� - 3  

.432-431ص، �سكندر�ة، �2018و���  
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�ستطيع��ومن��ذا�المنطلق، للموظف�أن�يطالب�باستمرار�بقاء�اللائحة�التنظيمية�مطبقة����المستقبل

�تل �أن �التنظيمية،�دارة ��دار�ة �قرارا��ا �بال�سبة������� �� �الموظف�ن ��شأن �تصدر�ا �ال�� �اللوائح أو

�ال���يحصل�عل��ا�الموظفون،�بل��ستطيع� للمستقبل،�ف����ستطيع�مثلا�أن�تز�د�أو�تنقص�من�المزايا

 
ً
اللائحة�والقرار��داري�التنظي�����������وترتب�ع���ذلك،�أنھ�منذ�صدور�، �دارة�أن����ب�تلك�المزايا��ليا

�ستطيعون�المطالبة�بالمزايا�السابقة�، أو�اللائحة ،فإن�الموظف�ن�الذين�ينطبق�عل��م��ذا�القرار، ا��ديد

ال���تز�د�عن�المزايا�ا��ديدة،�أو�لا��ستطيعون�المطالبة�بتلك�المزايا�أصلا�إذا�ما��ان�القرار�التنظي���

.ا��ديد�قد�ألغا�ا
1

  

  .مدى�التعو�ض�عن�إلغاء�القرارات�التنظيمية:  ثانيا

�غ�������� �أو �مشروعة �تنظيمية �قرارات �بإلغاء ��مر�يتعلق ��ان �إذا �ما �تحديد �البداية ��� يجب

فيما�يخص�إلغاء�القرارات�التنظيمية�المشروعة�خلال�ف��ة�الطعن�القضا�ي،�فإن��دارة����، مشروعة

� �المسؤولية �تتحمل �لا �ا��الة �بالعمومية���ذه �تتصف �اللائحة �لأن �إلغا��ا، �عن ��ضرار�الناتجة عن

أو��عديل�ا�����ل���، والتجر�د،�ولا�يك�سب��فراد�أي�حقوق�من�القاعدة�التنظيمية�ال���يمكن��غي���ا

ففي�حكم�صادر�، أو��عديل�ا، وقت،��و�التا���لا�يمكن�التعو�ض�عن��ضرار�ال���قد�ت��ق�ن�يجة�إلغا��ا

أو��عديل�، ج�ة��دارة�ل�ا�ا��ق����إلغاء[ق����بأن، 1968يناير��24الدولة�الفر�����بتار�خ��عن�مجلس

�والمطالبة� �أصابھ �ضرر �بوجود ��دعاء �أحد �لأي �يجوز �لا �وأنھ �وقت، �أي �و�� �دائما �السليمة اللائحة

�فإن، ]بالتعو�ض �القضا�ي، �الطعن �مدد �بفوات �حص�ت �وال�� �المعيبة �التنظيمية �القرارات إلغا��ا��أما

��دارة �مسؤولية �عليھ �الشأن، ي��تب �لأ��اب �حقوق �ظل�ا ��� ��شأت �تطبيق�ا�، إذا � �طر�ق �عن وذلك

����فرديا،�و�التا���فإن�القاعدة�تق����بتعو�ض�المتضرر�ن�عن�ذلك�
ً
.تطبيقا

2
  

.�لغاء��داري�وال��ب�ب�ن�التمي�� : المطلب�الثا�ي  

� �من ��داري �و�ال��ب �تدخل��عت����لغاء �إ�� �ا��اجة �دون �القرار��داري �تن�� �ال�� الوسائل

�السابقة، القضاء �أعمال�ا �لمراجعة ��دارة �قبل �من �الوسائل ��ذه ستخدم
ُ
�خلال�، و� �من �يت�� فقد

و�التا����س���لت��يح�ذلك�من�خلال�إصدار�،  تصرفات��دارة��أ��ا�ارتكبت��عض��خطاء����الما���

�مما �أو��لغاء، �أو�����قرار�ال��ب ��داري، �ع����لغاء �فقط �المستقبل �آثار�القرار��� �إزالة �إ�� يؤدي

�بإرادة��دارة�ذا��ا، الما����والمستقبل�معًا�ع���ال��ب��داري  �ما��س���بان��اء�القرار��داري و�ذا
3

��

                                                           

.433- 432ص، المرجع�السابق، عباس�العاد�� - 1  

.36-35ص، مرجع�نفسھ، دباخ�ليندة - 2  

.35ص�،مرجع�نفسھ،أحمد�برجس - 3  
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ال�شابھ��إ���نقاط،  س�تم�تقسيم��ذا�المطلب�إ���فرع�ن�نتطرق����الفرع��ول�منھ، ولتوضيح�ذلك�أك��

  ).  أوجھ��ختلاف(إ���التفرقة�بي��ما�:  و���الفرع�الثا�ي، ب�ن�ال��ب�و�لغاء��داري 

  .نقاط�ال�شابھ�ب�ن�ال��ب�و��لغاء��داري : الفرع��ول 

��داري  ��لغاء �عن �ال��ب �اختلاف �من �الرغم ��نا، ع�� �أن ��عض����إلا ��� �بي��م �تطابق ك

  .الصفات

: و�تج���ذلك����
1

  

يصدران�من��دارة�ال���أصدرت�القرار�أو�،  أن�قرار�ال��ب�وقرار��لغاء��ما�قراران�إدار�ان�-

  .من�ا���ة�الرئ�سية�ل�ا،�و�مكن�أن�ي�ون��ل�م��ما��ليًا�أو�جزئيًا

  .أن��ل�م��ما�يُصدر�لت��يح�وضع�غ���قانو�ي�ارتكبتھ��دارة����السابق��-

��داري �- �القضاء �يتفق �للطعن��والفقھ،  كما �المحددة �المدة �خلال ���ما �جواز�القيام ع��

  .وعند�ان��اء��ذه�المدة�يتعذر�المساس��بأي�م��ما�لتحصن�القرار، )دعوى��لغاء(القضا�ي

،  أو�ضم��،��ولا��ش��ط�أي�من��ش�ال�����ل�م��ما، يمكن�أن�يصدر��ل�م��ما��ش�ل�صر�ح�-

  .إلا�إذا�نص�القانون�ع���ذلك

  .لتفرقة�ب�ن�ال��ب�و�لغاء��داري�ا: الفرع�الثا�ي

لاسيما����، و�لغاء��داري�يث���إش�الا�م�مًا، إن�التمي����ب�ن�ال��ب��داري�للقرارات��دار�ة 

و�ذا�� ر�وقات�بي��مايتوجب�علينا��تحديد�المعاي���ال���ت��ز�الف،  ولتفادي�ا��لط�بي��ما، القانون��داري 

� �إ���جزئياتمن�خلال�ما�سندرسھ �الفرع� �ل�ذا ��ختلافات، تقسيمنا �حيث�، ن��ز�من�خلال�ا��ذه من

� �كلا�تصرف�ن، )أولا(التعر�ف �تحكم �ال�� �القانونية �المبادئ �حيث �من ��ثر�، )ثانيا: (ثم � �حيث �من تم

  ) .را�عا(تم��سلطة��دارة����كلا�التصرف�ن،  )ثالثا(القانو�ي��الم��تب�ع����ل�م��ما�

  

  

  

                                                           

.36ص، المرجع�السابق، أحمد�برجس - 1  
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 .ن�حيث�التعر�فم:  أولا

أما�،  وإزالة��ثار�القانونية�للقرار�بال�سبة�للمستقبل�فقط، للقرار�إ��اءيقصد�بالإلغاء��داري�

وكأنھ�لم�، بحيث��عت���القرار، ال��ب�ف�و�إعدام�أثار�القرار�بصورة�تامة�بال�سبة�إ���الما����والمستقبل

.يكن�مند�صدوره
1

 

.كلا�التصرف�ن�المبادئ�القانونية�ال���تحكم: ثانيا  

��داري  ��لغاء �تحكم �ال�� �تلك �عن �تختلف �ال��ب �تحكم �ال�� �قواعد�، القواعد �يحكم إذ

ب�نما��قواعد�ال��ب�يحكم�ا�إ���جانب�،  �لغاء�مبدأ�عدم�جواز��المساس�بالمراكز�الفردية�المك�سبة

�بالمستقبل �يتعلق �الذي �السابق �و�و�مبد، المبدأ �ألا �بالما��� �أخر�يتعلق �القرارات�مبدأ �رجعية �عدم أ

. �دار�ة
2

  

:ر�القانو�ي�الم��تب�ع����ل�م��ما�ث: ثالثا�  

بحيث�يتم�تجر�د�القرار��داري�من�قوتھ�القانونية�، �لغاء��داري�يتحقق�من�تار�خ���لغاء

ه�أي�تجر�د�القرار��داري�المل���من�أثار ، دون�أن�ينصرف�ذلك�إ���الما���، بال�سبة�للمستقبل�فقط

ل��،  ابتداء�من�تار�خ�صدور�قرار��لغاء
ُ
ال����شأت�قبل�صدور�،  مع�إبقاء����ثار��السابقة��للقرار�الم

ف�و��يتضمن�تجر�د�،  ب�نما�ال��ب��ين���القرار��بأثر�رج��،  دون�المساس���ا،  قرار��لغاء��ع���حال�ا

أي�إزالة��ل��ثار�،  لا�من�وقت���بھ،  همن�وقت�صدور ،  القرار��داري�من�قوتھ�القانونية�بأثر�رج��

.بال�سبة�للمستقبل�والما���،  القانونية�الم��تبة�ع���القرار�الم��وب
3

  

: سلطة��دارة����كلا�التصرف�ن: را�عا�  

�قرار�ال��ب �أن �من �الرغم �ا���ة������، ع�� �عن �صادران �قانونيان �عملان ��ل�ما وقرار��لغاء

�دار�ة،��إلا�أن�نطاق��لغاء�أوسع�من�ال��ب،��فقد�يتم��لغاء�لأسباب�تتعلق�بالمص��ة�العامة�أو�

� �أو �لتغ���الظروف، �لاستمن�يجة �ا��اجة �قائمةلأن ��عد �القرار�لم �ل ،رار�تطبيق �إلغاء�فيجوز لإدارة

.القرارات�التنظيمية�المشروعة�ب�نما�لا�يجوز�ذلك�بال�سبة��لآلية�ال��ب
4

  

                                                           

.79-78ص، مرجع�نفسھ، صا���حس�ن�ع���العبد�الله  - 1  

.80ص�،  المرجع�السابق، صا���حس�ن�ع���العبد�الله - 2  

.  81-80ص��، المرجع�السابق، صا���حس�ن��ع���العبد�الله  - 3  

.38ص، مرجع�نفسھ، أحمد�برجس  - 4  
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  :إن�ما�يمكن�ذكره����ختام��ذه�الدراسة�كنتائج�تم�التوصل�إل��ا�نورد���ي�-                     

��داري  العمل وسلامة ��ة يضمن الذي المشروعية، مبدأ إ�� س�ند� �داري  القرار إ��اء�  أن�و�

��فرادو�ُ  ���قوق �ضمانة �، ش�ل ���دارةوأن بھ� تقوم ما مشروعية من للتأكد أعمال�ا بمراقبةتقوم

  .�ا�عسف عدم لضماناس�نادا�إ���سلط��ا�التقدير�ة�ال���خول�ا�ل�ا�المشرع�

�العامة�ع�� ا��فاظ إ�� بالإضافة  ��لغاء�تجنبًاو  ،المص��ة �، لدعوى ��دارة�بحيث �ع�� يجب

ومواقف�، النصوص�القانونية�ومن�خلال�تحليل ،قرارا��ا�بنفس�ا�لتفادي�إلغا��ا�قضائيًا��ب�أو�إلغاء�

�القضا�ي �و�ج��اد ��، الفقھ �أن �تب�نا �السلطة ��دارةذه �يد ��� �أداة �مجرد �ا�ع�اس�، ل�ست ��يا بل

  .لموقع�ا�كسلطة�عامة�مسئولة�عن��ضمان�الس���المنتظم��للمرافق�العمومية

يجب�أن����ب�القرار�سلط��ا����ال��ب��ش�ل�مطلق�بل��ممارسةستطيع��دارة�العامة�لا��

�للمشروعية، انو�ي�المحددداخل��جل�القغ���المشروع�
ً
وّتا�، ودون�المساس�بحقوق��فراد، حماية

ُ
فإذا�ف

�،الغش(إلا����ا��الات��ست�نائية��، و�يحفاظا�ع����ستقرار�القان، أو��لغاء، �جل�فلا�يجوز�ال��ب

  .وفقًا�لاج��ادات�القضاء��داري )  أو�حالة�القرار�المعدوم�، ال��و�ر

� فال��ب �و��لغاء �التنظيمية�داري �لأح�ام �وفقًا �المختصة �ا���ة �بواسطة �سواء، قرار�يتم

�المصدرة �ا���ة �ل�ا، �انتا �الرئاسية �تمنح�، أو�السلطة �ال�� �السليمة �القرارات ���ب ��دارة �ع�� و�منع

ا�لأف
ً
  .رادحقوق

حيت�أن��و���تتعلق�، التنظيمية�عن�القرارات��دار�ةالقرارات��دار�ة�الفردية�تختلف�وأن�

�مع�ن �ا��صوصية، ���ص �والتجر�د، وتتم���بطالع �العمومية �بطا�ع �تتمتع �الثانية وتتضمن�، ب�نما

  .ص�بدوا��مدون�تحديد��ؤلاء����ا، قواعد�عامة�ملزمة�تطبق�ع����ل�من�تتوفر�ف��م�شروط�معينة

�ل�ا� �تخضع �ال�� �و�ح�ام �للقواعد �يخضع �جديد ��و�قرار�إداري �أو��لغاء �قرار�ال��ب إن

��دار�ة  ، القرارات
ً
�قضائيا �فيھ �والطعن �التظلم �وإلغاء�، و�مكن ����ب �المتعلقة �المشا�ل لتفادي

  .القرارات

لغاء��سري�بأثر�،�حيث�أن��ة�عن��ل�م��مايختلف�ال��ب�عن��لغاء�من�حيث��ثر�الم��تب

�يمتد�إ���الما����وكأن�القرار�الم��وب�لم� �ب�نما��سري�ال��ب�بأثر�رج�� فوري�يمتد�إ���المستقبل،

 يتعلق�بالقرارات�غ��) �لغاء(يكن�وتختلف�آلية�ال��ب�أيضا�عن�آلية��لغاء�����ون�أن��ذا��خ���
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�والمشروعة �)المشروعة �غ���ا، �للقرارات �ف�و�موجھ �ال��ب �فقطب�نما �القرارات�، لمشروعة �يمس ولا

  .المشروعة�بالنظر�إ����ثر�الم��تب�عنھ�والمتمثل�����ثر�الرج���للقرار�الساحب

  :وفيما�يتعلق�بالاق��احات�المتعلقة�بمذكرتنا�فمن�ذلك�نذكر�-

 �افحةإ���م���دف عامة�سياسة وتطبيق  دار�ة،الصادرة�عن�المحاكم�� ��ح�ام اح��ام  ضرورة

�� �ع�� يجب الغاية، �ذه لتحقيقو ، الفساد �اداا���ة  مبدأ مع تتما��� قانونية وسائل ستخدامر�ة

  .لقانون سيادة�ا�و ، المشروعية

 قرار ��ب يؤثر أن�لا�و�جب إصداره، قبل قرار أي مشروعية من التأكد �دارة ع�� جبكما�ي

  .العامة المرافق س�� حسن ع�� معيب

���جبو 
ً
 زم�� بقيد المشروعة غ�� القرارات ن�يجة �فراد يك�س��ا ال�� ا��قوق  تتحصن ألاأيضا

  .�شاط�ا ل�سر�ع ال��ب عملية خلال �دارة ع�� الش�لية القيود إزالةووجوب�، مع�ن

 جعل�مالذي�ي�النف��� ا��اجز لكسر المواطن�ن �نوالثقافة��دار�ة�ب�الو�� �شر الضروري  منو 

  .القانون  فوق  مؤسسا��ا و الدولة أن �عتقدون 

 التعو�ض لأن �دار�ة، القرارات ��ب عملية أثناءأ�مية�بالغة���فراد ص��ةلم�إعطاء يجبكما�

 
ً
  .عادل ��ي�ون�غ�ما غالبا

  .و�جب�إتباع��شروط�ال��ب�لضمان�إ��اء��دارة�لقرارا��ا�غ���المشروعة��ش�ل���يح

�أنو ، �دار�ة�القرارات وإلغاء ��ب موضوع ع�� الضوء سلطنا قد ن�ون  أن نأمل ا��تام، و��

  .الصا��اتھ�تتم�فضلب�الذي � وا��مد،   ي�ون��موضوعنا�مفيدًا��للطلاب�����المستقبل
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رواية�ورش�عن�نافعب الكر�من�آالقر   

 

 أولا| المصادر:

:معاجم�اللغة -1  

طبعة��)مصر( القا�رة�لل�شر�والتوز�ع��دار�المعارف،  العرب�م��م�لسان،  محمد�بن�مكرم�بن�منظور --

.]ت.د[جديدة�  

.2008 الطبعة��و��، المجلد��ول ، اللغة�العر�ية�المعاصرةم��م�-، عمر أحمد�مختار�-  

 

الطبعة��لل�شر�والتوز�ع�جم�ور�ة�مصر�مكتبة�الشروق�الدولية، مجمع�اللغة�العر�ية، الم��م�الوسيط�-

.2004الرا�عة   

 

�ا��م�ور�ة�اللبنانية�ل�اثوليكية�ب��وتالمطبعة�ا،  المنجد����اللغة�العر�ية ،  لو�س�معلوفقاموس� -

.1931 ةالطبعة�السا�ع  

:نصوص�ال�شر�عية�والتنظيميةال -2  

:القوان�ن�-أ  

�21العدد�، ج�ر�ج المعدل�والمتمم، د�وإ  ، م، جإ��المتضمن�ق، 2008ف��اير��25المؤرخ����09-08القانون�

2008لسنة�  

الصادرة�بتار�خ��37ا��زائر�ة�العددا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�،المتعلق�بالبلدية��11-10قانون�رقم��

2011جو�لية�3  

.)المل��(م��إ� إ�  المتضمن�ق،  1966يوليو�8المؤرخ���،  154-�66مر�  

: الرئاسية�المراسيم -ب  

المتعلق�ب�نظيم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�، 1988جو�لية���4المؤرخ������131- 88المرسوم�رقم���

.1988جو�لية�6الصادرة�����27ج�العدد�.ج.ر،ج  

:المراسيم�التنفيذية -ج  
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ج�–ر��-ج،  المتضمن��تحديد�كيفيات��تحض����عقود�التعم���و��سليم�ا��19- 15المرسوم�التنفيذي��رقم�

.2015لسنة�، 7العدد  

 

 ثانيا:�المراجع:

:العامة�الكتب -أ  

دار�، )دراسة�مدغمة��بأحداث�النصوص�القانونية�و�ج��ادات�القضائية(القرار��داري�� ،بر�ات�أحمد

.]ت.د[ا��زائر�،  �ومھ  

دار�، )وفق�ية�وقضائية، دراسة��شر�عية(النظر�ة�العامة�للقرارات�و�العقود��دار�ة، بوعمران�عادل

].ت.د[ال�دى�ا��زائر  

�لل�شر�ولتوز�ع��دار�الفكر�العر�ي، )دراسة�مقارنة(النظر�ة�العامة�للقرارات��دار�ة، سليمان�الطماوي 

.2006 السا�عة��طبعةال، )مصر( القا�رة  

. 2007)مصر(لل�شر�والتوز�ع��القا�رة��دار�ال��ضة�العر�ية، القانون��داري ،  عادل�السعيد�أبو�ا����  

.2012 ،دار�المكتب�ا��ام���ا��ديث ، �سس�العامة�للقرارات��دار�ة� ،ز�ز�عبد�المنعم�خليفةعبد�الع  

.دار�جسور�لل�شر�و�التوز�ع�ا��زائر، 2007الطبعة��و��،  القرار��داري   ،بوضياف عمار�  

لل�شر�والتوز�ع�دار��ومھ�،  نظر�ة�القرارات��دار�ة�ب�ن�علم��دارة�والقانون��داري ،  عمار�عوابدي

.2003ا��زائر  

دراسة�مقارنة�ب�ن�قضاء�ديوان�المظالم�والقضاء��داري�(، عيوب�القرار��داري ، عمر�بن�ع�شوش

و�قتصادية��، الديمقراطي��العر�ي�للدراسات���س��اتجية�والسياسية م�شورات�المركز،)ا��زائري 

. برل�ن| ألمانيا   

.]ت.د[ ،)�ردن( عمان، دروب�لل�شر�والتوز�ع ، القرار��داري  ، ما�ر�صا���ا��بوري  

].ت،د[، )ا��زائر( دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع�عنابة،  القرارات��دار�ة، محمد�الصغ����ع��  

. 2023،ة�العراقمكتبة�دار�السلام�القانوني، وج���القانون��داري  ، محمد�طھ�حس�ن�ا��سي��  
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.  2017،)�ردن(دار�الثقافة�عمان، )الكتاب�الثا�ي( القانون��داري ، محمد�ع���ا��لايلة   

الطبعة�، )�ردن(عمان��دار�التقافة�لل�شر�والتوز�ع،الكتاب�الثا�ي، القانون��داري ��،واف�كنعانن
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:م��ص�الدراسة  

 ال�� القانونية القواعد وتحليل دراسة خلال من ،�داري  القرار إ��اء �� �دارة سلطة ع�� الضوء �سليط إ�� الدراسة �ذه ��دف

�الدراسة تناولت وقد ،إلغائھ أو ،�داري  القرار ���ب يتعلق ذلك �ان سواء ممارس��ا، وشروط السلطة �ذه حدود تحدد  مختلف �ذه

 �وضاع استقرار ومبدأ المشروعية مبدأ ب�ن التوازن  ع�� ال��ك�� مع، المستقرة القانونية المراكز حماية تضمن ال��  القانونية القيود

لصت ،القانونية
ُ

 المساس عدم تضمن وواقعية ،قانونية بضوابط مقيدة سلطة �� بل مطلقة، ل�ست ���اء �� �دارة سلطة أن إ�� وخ

  .المك�سبة �فراد بحقوق 

Study Summary: 

 

This study aims to shed light on the administration's power to terminate an  

administrative decision by studying and analyzing the legal rules that define the limits of this 

power and the conditions for its exercise, whether this relates to withdrawing or canceling the 

administrative decision. This study addressed the various legal restrictions that guarantee the 

protection of stable legal positions, focusing on the balance between the principle of legality 

and the principle of stability of legal situations. It concluded that the administration's power to 

terminate is not absolute. Rather, it is a power restricted by legal and factual controls that 

ensure that the acquired rights of individuals are not infringed upon 
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	الفرع الأول: التزامات الإدارة اتجاه سحب القرار.

	أولا: الآثار السلبية.

	ثانيًا: الآثار الايجابية .

	المبحث الأول: الإلغاء الإداري.

	المطلب الأول: ماهية الإلغاء الإداري.

	الفرع الأول: مفهوم الإلغاء الإداري وأحكامه.

	أولا: تعريف الإلغاء الإداري.

	1-التعريف اللغوي للإلغاء:

	2-التعريف الفقهي  للإلغاء  :

	2-1|في الفقه الجزائري :

	2-2| في الفقه المصري: 

	ثانيا: أحكام الإلغاء الإداري.

	الفرع الثاني: مواعيد إلغاء القرار الإداري وبيان حالاته.

	أولا: المدة القانونية لإلغاء القرار الإداري.

	ثانيا: حالات الإلغاء الإداري.

	1- موافقة صاحب المصلحة:

	2- تغير التشريع عقب إصدار القرار: 

	3- إلغاء القرار الإداري لدواعي المصلحة العامة.

	4- تغير الظروف المادية التي صدر القرار على أساسها:

	5-جواز إلغاء القرار الإداري لأسباب يحددها المشرع:

	المطلب الثاني: القواعد القانونية لإلغاء القرار الإداري.

	الفرع الأول:  مدى سلطة الإدارة في إلغاء.

	أولا: عيوب أركان القرار الإداري أوجه الإلغاء. 

	1-عيب عدم الاختصاص:  

	1.1-عيب عدم الاختصاص الشخصي: 

	2.1- عيب عدم الاختصاص الموضوعي:

	3.1-عيب عدم الاختصاص المكاني:

	4.1- عيب عدم الاختصاص الزماني: 

	2-عيب مخالفة الشكل والإجراءات:

	2-1: حالات عيب مخالفة الشكل: 

	2.2:حالات عيب مخالفة الإجراءات:

	3-عيب مخالفة القانون:

	1.3- المخالفة المباشرة لأحكام القانون:

	2.3- المخالفة غير المباشرة للقاعدة القانونية:

	أ- الخطأ في تفسير القاعدة القانونية:

	ب- الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية: 

	4.عيب انعدام السب:

	1.4-حالة انعدام الوجود المادي للوقائع:

	2.4- حالة الخطأ في التكييف القانوني للوقائع:

	3.4-حالة الخطأ في تقدير مدى ملائمة أو أهمية الوقائع:

	5- عيب الانحراف بالسلطة:

	1.5-حالة استهداف القرار  أهداف غير المصلحة العامة: 

	2.5- حالة مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف: 

	3.5-حالة الانحراف في استعمال الإجراءات:

	ثانيا: إلغاء القرارات غير المشروعة. 

	1- إلغاء القرارات التنظيمية غير المشروعة:

	2- إلغاء القرارات الفردية غير المشروعة:

	ثالثا: إلغاء القرارات المشروعة.

	1-بالنسبة لإلغاء القرارات التنظيمية المشروعة:

	2- بالنسبة لإلغاء القرارات الفردية المشروعة:

	أ- إلغاء القرار الذي لم يولد حقا.

	ب- بالنسبة للقرارات التي تولد حقوق:

	الفرع الثاني: السلطة المختصة بإلغاء القرار الإداري:

	أولا: إلغاء القرار الإداري من قبل الجهة المصدرة له. 

	ثانيا: إلغاء القرار بواسطة  السلطة الرئاسية:

	المبحث الثاني: الآثار القانونية للإلغاء الإداري وتمييزه عن السحب:

	المطلب الأول: الآثار القانونية المترتبة عن الإلغاء الإداري:

	الفرع الأول: الآثار بالنسبة للمستقبل:

	الفرع الثاني: الآثار بالنسبة للماضي:

	أولا: جواز إلغاء القرارات التنظيمية المتعلقة بالموظفين:

	ثانيا:  مدى التعويض عن إلغاء القرارات التنظيمية.

	المطلب الثاني: التمييز بين الإلغاء الإداري والسحب.

	الفرع الأول: نقاط التشابه بين السحب و الإلغاء الإداري.

	الفرع الثاني: التفرقة بين السحب والإلغاء الإداري .

	أولا:  من حيث التعريف.

	ثانيا: المبادئ القانونية التي تحكم كلا التصرفين.

	ثالثا : الأثر القانوني المترتب على كل منهما:

	رابعا : سلطة الإدارة في كلا التصرفين: 


