
 

 المسهص الجامعي صالحي أحمد بالىعامت

 معهد الحلىق 

 كاهىن عامكظم 

 

 مرهسة جخسج لىيل شهادة الماطتر
 إدازي جخصص كاهىن 

 
 

 

 

 :إعدد الطلبت

 مشسي ًميىت۞  

 بن دحى فاطيمت۞ 

 :جحذ إشساف

 ۞ د. بغىـــي شسيـــــــــــــف

 

 

 

 

 :لجىت المىاكشت
 

                     {   أطخـــاذ محاضس   "أ " }   د. دزبــــــاٌ محمـــــد     ۞
 
 زئيظا

                   {" بأطخـــاذ محاضس   "  } د. بغىـــي شسيــــــــف       ۞                
 
 و مشسفا

 
 
 ملسزا

                     {    مظاعـــــــد      أطخـــاذ   } د. فىاجيح أحمـــد       ۞
 
 مىاكشا

 

 ت الجامعيت:الظى

 ﴾م 2023/2024 ﴿ ﴾ه 1444/1445﴿

 منازعات الأملاك الوطنية في التشريع الجسائري 



 

 



 



 

 ــســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت شىـــــــــــــــــــــــــــــــــلمو

 بظم الله السحمن السحيم

مِىُىنَ"
ْ
ؤ
ُ
هُ وَ الم

ُ
مْ وَ زَطُىل

ُ
ى

َ
ظَيَرَي الله عَمَل

َ
ىا ف

ُ
لِ اعْمَل

ُ
 " وَ ك

 ا وعمت العلل الحمد لله عص و جل الري وىبى

 و حب طلب العلم

 و أهاز دزبىا و طهل لىا دزوب العلم

 هخلدم بأفخم عبازاث الشىس ليل من طاىم

 في اهجاش ىرا العمل من كسيب أو بعيد

 .حتى و لى بيلمت طيبت
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 أىدي ثمسة جهدي:

 
 
 في وجىدي في ىرو الحياة، أمي أطاٌ الله في عمسىا، لمن واها طببا

إلى زوح أبي الغالي صدًلي و هىز عيني زحمه الله و طيب ثساو و أطىىه 

 فظيح جىاهه، و أكىٌ له أجمنى أوي كد وفيذ بىعدي لً.

 إلى إخىحي ىم طىدي من شجعىوي على مىاصلت المشىاز.

.إلى صدًلتي و جىأم زوحي أماٌ جمعي و أجمنى له
 
 ا الخىفيم أًضا

 إلى شميلتي و شسيىتي  مشسي  ًميىت شاهسة لها زوحها الطيبت.

إلى ول من طاىم من كسيب أو بعيد و كدم ًد المظاعدة و لى بيلمت 

 طيبت.

إلى أطخاذها الىسيم المشسف عليىا د. بغني الشسيف على مسافلخىا و هصه 

 و جىجيهه لىا.

 ها طيلت ىاجه المسحلت.إلى ول الأطاجرة الرًن دزطىها و زافلى 

إلى أعضاء لجىت المىاكشت لدشسيفهم لىا و كبىلهم دزاطت و مىاكشت 

 مرهسجىا.
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 ، كبل أن أوفيه حلا و لن أوفيه مهما كدمذ لهإلى من غادزوي باهسا

 
 
 ي اليىم.ــــــــب إلى من وان طييىن فخىزا

 إلى زوح أبي الطاىسة أىدي عملي ىرا جعله الله في ميزان حظىاجه.

                                                                                    

 تــــــــــسي ًميىـــــــمش
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ور ليا في فرنسا في ػػػاف أوؿ ظيػة كػػرة اقتصاديػػػػػػة فكػػػػلاؾ الوطنيػػػػػػػالأمر ػػػػػتعتب 
المتضمف قانوف الدوميف  1790وف سنة ػػػػر، و ذلؾ بصدور قانػػػػػر القرف الثامف عشػػػػػػأواخ

loi du domaine national   بحموؿ سنة  هتـ تغيير مستعملًا مصطمح ممكية الأمة الذي
إلى ممؾ الدولة، الذي أقر بممكية الدولة ليذه الأمواؿ غير القابمة لمتصرؼ و لا  1807

 (1) .التقادـ بعد أف كانت ممكا لمممؾ لويس الرابع عشر بقولو "أنا الدولة"

قرف ف الفرنسية بيف الدوميف العاـ و الدوميف الخاص في أواخر الػػػػػػػػػزت القوانيػػػػػػمي 
يعود الفضؿ لمفقيو الفرنسي "برودوف" الذي عرؼ الدوميف العاـ عمى انو " الأمواؿ و ، 19

المخصصة لاستعماؿ الجميع عمى حدً سواء"رسمياً وقت ظيور قانوف الممكية في الجزائر 
 (2)بحيث كؿ واحدة تخضع لقانوف يسيرىا و جية قضائية تفصؿ في منازعاتيا.  1851سنة 

رة عبر التاريخ بفضؿ الاجتياد القضائي لمجمس الدولة مما أدى إلى تطورت ىذه الفك 
 وضع المبادئ الأساسية التي تنظميا و تحمييا حالياً.

بعد استقلاؿ الجزائر تـ تحديث مفيوـ الممكية الوطنية حسب المتغيرات السياسية و  
 ىما:والاقتصادية مف بيف النصوص القانونية المنظمة ليذا المجاؿ نصيف ىاميف 

 الذي تميز بمفيومو الواسع للأملاؾ الوطنية. 1984جواف  30الصادر في  القانوف -

و الذي ميَّز بيف الأملاؾ الوطنية العامة  1990ديسمبر  1القانوف الصادر في  -
 والخاصة.

 

                                                      
سيبة بف بوعمي، معمر قوادري محمد، تطور مفيوـ الأملاؾ الوطنية في القانوف الجزائري، منصة المنيؿ، جامعة ح (1)

 .1الشمؼ، ص 
، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس بعوني خالد، محاضرات في نظاـ الأملاؾ العمومية،  (2)

2016/2017.     
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ة ػػػػادرة و المنظمػػػر حسب القوانيف الصػػػلاؾ الوطنية في الجزائػػػػات الأمػػػػاختمفت تقسيم
أقساـ و التي كانت تتداخؿ  5أنو قسـ الأملاؾ الوطنية إلى  84/16فنجد في القانوف  ليا،

 (1)فيما بينيا. 

وؿ بو حالياً و المتضمف لقانوف الأملاؾ ػػػػالمعم 90/30دىا القانوف ػػػػػػػاء بعػػػػػػج 
يوـ الأملاؾ ؽ بحيث جدد مفػػػػػى القانوف السابػػػػػدؿ و المتمـ و الذي ألغػػػػػالوطنية المع

الوطنية، جاء تقسيمو ليا واضحاً فقد قسميا إلى أملاؾ عامة و أخرى خاصة مف خلاؿ 
بموجب القانوف  عرؼ ىذا القانوف تعديلاً أف  إلى، 38، و 27،  17، 12، 02المواد 

 (2)المعدؿ و المتمـ لو. 2008جويمية  20المؤرخ في  08/14

عمى مشتملات الأملاؾ  22و  21و  20في المواد  2020 سنة  نص الدستور 
 .منو 20في نص المادة خاصةً الوطنية مستعملًا مصطمح المجموعة الوطنية 

نشاء بلضماف حسف سير الأملاؾ الوطنية قاـ المشرع الجزائري   سف قوانيف تنظيمية وا 
و مف حيث أف إدارة الأملاؾ الوطنية تكوف ىياكؿ إدارية تسير عمى تسييرىا و حمايتيا. 

ير يستفي الخصاـ بصفتيا مختصة في  أو مدعى عمييا أو مدخمةً  في النزاع إما مدعياً  طرفاً 
ىي  ةملاؾ الوطنيالأ فإف منازعات اختصاصوتابعة لمدولة كؿ حسب الملاؾ الوطنية الأ

حمايتيا مف  عمىحرص المشرع الجزائري  ، و نظراً لأىميتياموضوع بحثنا في ىذه المذكرة 
 (3)ءات التي تقع عمييا إما مف طرؼ الأفراد أو الإدارة بحد ذاتيا. كؿ التجاوزات والاعتدا

                                                      
 . 6معمر قوادري محمد، مرجع سابؽ، ص  (1)
، 2021/2022مؤسسات، جامعة تسمسيمت، محاضرات في مادة الأملاؾ الوطنية، تخصص الدولة و ال ،عنقر خالد (2)

 . 1ص 
ستوتي حميمة، منازعات أملاؾ الدولة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة خيضر، تخصص  (3)

 . 2017/2018قانوف إداري، بسكرة، 
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تطورات السياسية و الاقتصادية الوطنية و العالمية أردنا التطرؽ ليذا عمى ال و بناءاً 
و تسميط الضوء عمى أىـ مفاىيميا و أىـ المنازعات المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية  الموضوع

 مشرع الجزائري.التي تقع عمييا و كيؼ واجييا ال

 اليدف من الدراسة:

محاولة توضيح مفيوـ الأملاؾ الوطنية بشقييا العامة و الخاصة، و معرفة القوانيف 
التنظيمية المسؤولة عف تسييرىا و حمايتيا، وكذا تحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ 

 جوانب ىذا المجاؿ.في نزاعاتيا، و رغبة منا لإثراء المكتبة القانونية بمرجع يمـ بمختمؼ 

 لدراسة:في االمنيج المتبع 

لإنجاز ىذا البحث اعتمدنا عمى منيجيف لمعالجة المعمومات الواردة فيو، المنيج  
الأوؿ ىو المنيج التحميمي يتمثؿ في تحميؿ و تفسير التعريفات الفقيية و التشريعية و أيضاً 

ا، أما الثاني فيو المنيج الوصفي أثناء تناوؿ تقنيات إدارة الأملاؾ الوطنية و منازعاتي
المتمثؿ في تحديد و وصؼ مشتملات الأملاؾ الوطنية  و المصالح المسيرة ليا، و أيضاً 

 الجيات القضائية المختصة لمفصؿ في منازعاتيا. 

 صعوبات الدراسة:

 أثنػػػػػاء تطرقنػػػا ليذا الموضوع واجيتنا بعض الصعوبات مف بينيا:

ناوؿ موضوع الأملاؾ الوطنية و صعوبة اقتنػػػػاء كتب متخصصة قمة المراجع التي تت -
 في فييا.
تشعب الموضػػػػػوع و ارتباطػػػػػو بقوانيػػػػػػػػػػف أخػػػػػرى، إضافة إلى المتغػيػػػػػػرات السياسيػػػػػػػػػػػػػػػػة  -

 و الاقتصادية التي كاف ليا التأثير في تجديد القوانيف و تكييفيا.   
 



 مقدمة

 

 

4 

 

 دراستنا ىذه طرحنا الإشكالية التالية: و لإتماـ

المشرع الجزائري في ضبط القوانين المنظمة لإدارة الأملاك الوطنية لمحد من  ىل وفق
 ؟تقع عميياالتي التجاوزات 

و للإجابة عمى الإشكالية المطروحة تناولنا بحثنا ىذا في فصميف، الأوؿ تطرقنا فيو 
يا و تحديد نوع المنازعة التي تقع عمييا، و الثاني دارتإلمفيوـ الأملاؾ الوطنية و كيفية 

 خصص لمختمؼ المنازعات التي تقع عمييا و كيفية الفصؿ فييا، و عميو:

 ما ىي الأملاؾ الوطنية؟ -

 كيؼ تتـ إدارتيا، و مف ىي الجية المكمفة بذلؾ؟ -

 ما ىي المنازعات التي تقع عمييا؟ -

 مف ىي الجية المختصة لمفصؿ فييا؟ -

 

 



 

 

 

:ٌ  الفصـــــــل الأوَّ

الأمـــــلان الىطىيـــت إدازتهـــــــا 

 و مىاشعــــــــــــــــــــــــاتهــــــــا
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بر الأملاؾ الوطنية الوسيمة المادية التي تستعيف بيا الجيات الإدارية عمى تعت
ممارسة نشاطيا خدمة لمصالح العاـ، وحتى تتمكف ىذه الأخيرة مف تسيير ىذه الأملاؾ 

ىو تابع ما  يا بكؿ ما يتعمؽ بماىيتيا و ما يدخؿ في نطاقيا وجماعإ، لابد مف رشيداً  تسييراً 
 . و التمييز بينيا غيرىا معايير لتمييزىا عف ىاعتماداً عم، وذلؾ ليا

، تتكوّف مف عقارات تممؾ الدولة والأشخاص المعنوية التابعة ليا أموالًا متنوّعةً 
توظفيا لخدمة  و تستخدمو في إدارة المرافؽ العامةومنقولات تشكؿ الدوميف العاـ لمدولة، 

تدور حولو كؿ السياسات  ياً محور  و أساسياً  ، وىي بذلؾ تشكؿ عنصراً المصمحة العامة
تخضع لنظاـ  ىي تختمؼ عف الأملاؾ الخاصة، و الاجتماعية لمدوؿ، و الاقتصادية و

أداءىا لدورىا  ، بما يضمفإدارتياا واستغلاليا وحسف ػػػػة استعماليػػػػػػـ كيفيػػػػقانوني خاص ينظ
 .مؾ الأملاؾحماية ت فعالية أساليب تسيير وبوظيفتيا، وذلؾ ما لا يتحقؽ إلا  و

 الفصؿ الأوؿ لمفاىيـ يرتكز عمييا بحثنا، مقتضيات الدراسة أف نخصص تقتضي و
لمفيوم  خصصناه (المبحث الثاني)، ثـ مفيوم الأملاك الوطنية( تتضمف المبحث الأوؿ)

 المنازعات التي تطال ىذه الفئة.
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 المبحث الأول: مفيوم الأملاك الوطنية

الوطنية الخاصة ىي أمواؿ تممكيا  ؾ الوطنية فإف الأملاؾلاػػػػوف الأمػػػحسب قان
الجماعات المحمية بغرض استغلاليا والحصوؿ عمى ما تنتجو مف موارد  إحدى الدولة أو
، لذا فيي تخضع مف حيث اكتسابيا واستغلاليا والتصرؼ فوظيفتيا إمتلاكية و ماليةمالية، 

حالة وقوع  نزاع عمييا فالقضاء المدني ىو أما في  فييا كأصؿ عاـ لأحكاـ القانوف الخاص،
 (1)الذي يختص في النظر فييا. 

أما الأملاؾ الوطنية العامة فيي أمواؿ تخصص لمنفع العاـ أي لاستعماؿ الجميور 
يستيدؼ  العاـ الذي قانوفالخضوعيا لنظاـ  أوجبمباشرة أو لخدمة مرفؽ عاـ، الأمر الذي 

ذلؾ  و (2)استثنائية تتلاءـ والغرض المخصصة لو،  و بقواعد خاصة تياحماي و تسييرىا
، أما في حالة الوقوع في نزاع لأطوؿ مدة ممكنة و تحقيؽ ىدفيالضماف عدـ الاعتداء عمييا 

 (3).فالقضاء الإداري ىو المختص لمفصؿ فييا

 تسييرىا في الأملاؾ الوطنية و نسعى مف خلاؿ ىذا المبحث إلى التطرؽ لمفيوـ
 .(المطمب الثاني)في الأملاؾ الوطنية  ثـ طرؽ حماية (المطمب الأوؿ)

 

                                                      
تخصص لنيؿ شيادة الماستر،  مذكرة تخرجزعيبات إيماف/ طباخ مناؿ، الأملاؾ الوطنية الخاصة تسييرىا و حمايتيا،  (1)

 . 6، ص 20119/2020جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج،  التييئة و التعمير،
ىدوري عايدة، المفيوـ المعاصر لأملاؾ الدولة الخاصة، مجمة المنار لمبحوث و الدراسات القانونية والسياسية، العدد  (2)

 240، ص 2017الأوؿ، جواف 
 . 241دة، المرجع السابؽ، ص ىدوري عاي (3)
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 المطمب الأول: تعريف الأملاك الوطنية و تسييرىا

العامة إلى أمواؿ متنوعة منيا  تحتاج الأشخاص الإدارية الإقميمية في إدارتيا لممرافؽ
التي الأمواؿ العقارية والمنقولة ىي تمؾ فيقصد بالأملاؾ الوطنية ، منيا المنقوؿو  العقار

الييئات العامة سواء كانت ممكية عامة أـ خاصة. تنص المادة  المؤسسات و تممكيا الدولة و
الأملاؾ الوطنية تتكوف مف الأملاؾ العمومية والخاصة  "عمى أفّ  2020مف دستور  22

 (1)". لمقانوف يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية طبقاً  و البمدية التي تممكيا كؿ مف الدولة والولاية و

 الفرع الأول: تعريف الأملاك الوطنية

جماعاتيا  في ذمة الدولة و ؿػػدخواؿ التي تػػػػػة ىي تمؾ الأمػػػػالوطنيلاؾ ػػػػالأم
بصورة مباشرة  العاـ لنفعت لتقديـ اعقارية أو منقولة، وخصصأموالًا ، سواء كانت الإقميمية

 (2).واؿ العمومية بحكـ القانوفالأمواؿ التي تعتبر مف عناصر الأم . و أيضاً أو غير مباشرة

مف القانوف  2معدلة و متممة بالمادة  90/30مف القانوف  2ىذا ما جاءت بو المادة 
الأملاؾ " تشتمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع  2008يوليو  20المؤرخ في  08/14

ية والحقوؽ المنقولة و العقارية التي تحوزىا الدولة و جماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممك
 (3)عمومية أو خاصة". 

 

                                                      

تضمف ، الم2020 سبتمبػػػر 15ؤرخ في ػػػػػالم 251-20ـ ػػػػػوـ رئاسي رقػػػػبموجب مرس، 2020ور ػػػػػمف الدست 22( المادة 1)
الصادرة في  54د الصادر بالجريدة الرسمية ، العد 2020ر ػػػػػػأوؿ نوفمبعميو في استدعػػػػػاء الييئػػة الانتخابية للاستفتػػػػػػػاء 

 .2020 سبتمبر 16
 ،القانوف ة الشريعة وػػػػػػػة الإسلامية"، مجمػػػػػػ( عمي عبد الله صفو الديممي "مفيوـ الماؿ العاـ ونظـ حمايتو في الشريع2)

 .118، ص 2004، جانفي، 20العدد 
، المعدؿ والمتمـ  1990ف سنة المؤرخ في الأوؿ في ديسمبر م ،المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، 90/30انوف قال (3)

 .2008أوت  03المؤرخة في  44، الصادرة بالجريدة الرسمية العدد 2008جويمية سنة 20المؤرخ في  14-08بالقانوف 
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 :لغـــــة

: جمع مِمْؾ أو مُمْؾ و المُمْؾُ ىو ما يُممَؾُ و يُتَصَرؼ فيو مف أمواؿ، أي ما الأملاك
 (1)ممكت اليد مف ماؿ و خواؿ . 

: ىو" كؿ ما يمكف أف يممكو الإنساف و ينتفع بو بشكؿ ما عمى الوجو المال
 (2)المعتاد".

بقولو  )الممكية(جمع ممؾ وقد عرؼ القانوف المدني ىي  :من الناحية الفقيية الأملاك
 (3)الممكية ىي: حؽ التمتع والتصرؼ في الأشياء.

أي استخداـ الماؿ وفؽ طبيعتو  الاستعمالليا ثلاثة أركاف أساسية و ىي  فالممكية
و فم التصرفأي استثمار الشيء للانتفاع بو، أما  الاستغلالللاستفادة منو ما داـ ممكاً لو، 

وجياف التصرؼ المادي الذي يغير مف شكمو، و التصرؼ القانوني أي نقؿ ممكيتو لشخص 
 (4)آخر. 

يقصد بالأملاؾ العامة مف الناحية الفقيية "الماؿ" المخصص لاستعماؿ الجميور 
عرفو بدراف أبو العينيف بدراف بأنو: "الماؿ" الذي لا  المرافؽ العامة". و" مباشرة أو بواسطة

 (5)".لممؾ الفردي، إنما ىو لمصمحة العموـ ومنافعيـيدخؿ في ا

                                                      
 .492، ص 10ابف منظور، لساف العرب، قاموس عربي شامؿ، دار المعارؼ، القاىرة، الجزء  (1)
، المطبعة الميمنية، القاىرة، 4شرح تنوير الأبصار لابف عابديف، الجزء محمد أميف بف عابديف/ حاشية بف عابديف،  (2)

 .10ص
 1975سبتمبر  26المتضمف القانوف المدني، المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  مف القانوف المدني الجزائري، 674المادة  (3)

 .1975سبتمبر  30بتاريخ  78، المعدؿ و المتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

، ماؿ، محاضرات في نظرية الحؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة أبو بكر بمقايد، تممسافعلاؿ أ (4) 
 .28، ص2019/2020

 .118، ص مرجع سابؽ ،عمي عبد الله صفو الديممي (5) 
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يقصد بالأملاؾ الوطنية الأمواؿ العقارية والمنقولة التي تممكيا  :من الناحية القانونية
  20الدولة والمؤسسات والييئات العامة سواء كانت ممكية عامة أـ خاصة. إذ تنص المادة 

مف  22لممجموعة الوطنية "أما المادة  "الممكية العامة ىي ممؾعمى أف  2020مف دستور 
والخاصة التي تممكيا كؿ مف نفس الدستور " تتكوف الأملاؾ الوطنية مف الأملاؾ العمومية 

 (1). "يتـ تسيير الأملاؾ الوطنية طبقا لمقانوف البمدية و الولاية و الدولة و

أنو"  منو 688عرفت المادة الذي  القانوف المدني الجزائري حينيا قد صدر و كما
المنقولات التي تخصص بالفعؿ أو بمقتضى نص قانوني  العقارات و لمدولة تعتبر أموالاً 

لمصمحة عامة، أو الإدارة، أو مؤسسة عمومية أو لييئة ليا طابع إداري، أو المؤسسة 
 (2).أو لتعاونية داخمة في نطاؽ الثورة الزراعية" اشتراكية، أو لوحدة مسيرة ذاتياً 

الأملاؾ  عوضاً عفة أف المشرع استعمؿ مصطمح الأملاؾ الوطنية تجدر الملاحظ
الأملاؾ العامة والأملاؾ الخاصة، كما استعمؿ مصطمحي بيف وضيح العامة قصد الت

في مصطمحٍ  البمدية الولاية و الدولة و ممكية جمعالمشرع مصطمح "المجموعة الوطنية" ل
 (3)  .واحدٍ 

 :خاصة وذلؾ حسب ف عامة وإلي قسميتـ تقسيـ الأملاؾ الوطنية 

 (5). 08/14القانوف رقـ بالمتمـ  ، المعدؿ و(4) 90/30القانوف رقـ  -

                                                      

 .2020مف دستور  22، و المادة 20المادة  (1) 
 المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ. 1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  58/ 75مف الأمر رقـ  688المادة  (2) 
دارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، دار الخمدونية الجزائر،  (3)   .04، ص 2010سمطاني عبد العظيـ، تسيير وا 
 ،2008أوت  3بتاريخ  10، الجريدة الرسمية عدد 2008يوليو  20المؤرخ في  ،14/ 08مف القانوف رقـ  2المادة  (4) 

 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية. 1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  30/ 90يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ 
 .مرجع سابؽ،  90/30مف القانوف رقـ  2المادة  (5) 
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تتكوف مف الأملاؾ الأملاؾ الوطنية " عمى أفنصت  2020مف دستور  22المادة  -
 العمومية و الخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة و الولاية و البمدية".

 عامة و الخاصةالأملاك الوطنية العريف ت: أولاً 

ة أو ػػػػػػػػػة لمدولػػػػػػواؿ الممموكػػػػػػالأم تمؾىي ة: ـــــــــلاك الوطنية العامــــــــالأمعريف تأ/ 
 وأارات ػػػعق ،وػػػػػتمرفقية أو ػػػػػػػواء كانت إقميميػػػا سػػػػة ليػػة التابعػػػػاص المعنويػػػػػػأحد الأشخ

تكوف  عمياً أو بموجب قانوف مف الوزير المختص ومخصصة لمنفع العاـ فال ،منقولات
ىذا النوع مف الأمواؿ العامة يخضع عادة إلى أحكاـ القانوف  .الجميور مباشرة لاستعماؿ

مدولة أو لأحد ل اً ممكإذا كاف  أو منقولاً  اً كتسب ىذا الماؿ صفة العمومية عقار يالإداري، و 
 (1).امةلممنفعة الع اً مخصص و أشخاصيا المعنوية

 المتعمق بالتوجيو العقاري 90/25الأملاك الوطنية العمومية في القانون  تم تعريف
تتحمؿ لا تتكوف الأملاؾ العمومية مف الأملاؾ الوطنية التي " منو:  25المادة  نصتحيث 

تممؾ الخواص إياىا بسبب طبيعتيا أو الغرض المسطر ليا ، أما الأملاؾ الوطنية الأخرى 
 (2)."صة فتكوف الأملاؾ الخا

الأملاؾ الوطنية  نواعمف أ نوع لأملاؾ العامة ىياالمادة أف  ذهمف خلاؿ ىنستقرأ 
 لو.طبيعتيا وبحكـ الغرض الذي أعدت  بحكـ تكوف محؿ تممؾ خاص والتي لا يمكف أف

 : المتمم و المعدل المتعمق بالأملاك الوطنية 90/30في القانون  أنيا عرفتكما 

 لةقو الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ والحقوؽ المن مؿتتشو"من 02المادة  نصت
 و تتكوف  والعقارية التي تحوزىا الدولة وجماعاتيا الإقميمية في شكؿ ممكية عمومية أو خاصة

                                                      
 .44، ص 2001أحمد طلاؿ عبد الحميد، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة الخاصة، دار الثقافة، الطبعة الأولى، الأردف،  (1)
  26/95المتضمف قانوف التوجيو العقاري المعدؿ و المتمـ بالأمر 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25/90قانوف ال (2)

 11، ص  1995/09/27، المؤرخة في  55، الجريدة الرسمية، العدد  1995سبتمبر  26المؤرخ في 
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 ىذه الأملاؾ الوطنية مف:

 الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمدولة. 
 الأملاؾ العمومية والخاصة التابعة لمولاية. 
 (1)." مومية والخاصة التابعة لمبمديةالأملاؾ الع 
ػػػلاؾ الوطنيػػػػة العامػػػػػة إلى طبيعيػػػػػػػػػػػػػػػة الأم 90/30وف ػػػػػمف القان 14ادة ػػػػػػػػػقسمت الم   

 صناعية، سنعددىا عمى سبيؿ الذكر لا الحصر.و 
 كوف تتمف نفس القانوف  15حسب نص المادة  :الأملاك الوطنية العامة الطبيعية

 مف:
 الأملاؾ البحرية مثؿ الشواطئ و باطف البحر. -
 الأملاؾ النيرية مثؿ المياه الفرعية و قنوات الملاحة. -
 المجاؿ الجوي الإقميمي  مثؿ إقميـ الدولة الخاضع لسيادتيا. -
 (2) .2020مف دستور  20الموارد و الثروات الطبيعية حددتيا المادة  -
 المعدلة  90/30مف القانوف  16صت عمييا ن :يةصناعالأملاك الوطنية العامة ال

 تتكوف مف: 08/14مف القانوف  7بموجب المادة 
الأملاؾ العامة الصناعية المتعمقة بمجاؿ الطرؽ و المواصلات و الاتصالات السمكية  -

 و اللاسمكية.
 الأملاؾ العامة الصناعية البحرية المينائية تتمثؿ في الموانئ المدنية و ممحقاتيا. -
 العامة الصناعية المطارية مثؿ المطارات المدنية و ممحقاتيا.الأملاؾ  -
الأملاؾ العامة الصناعية المتعمقة بالأماكف و المعالـ التاريخية مثؿ الآثار العمومية،  -

 المتاحؼ و الأعماؿ الفنية.

                                                      
 .المرجع السابؽ 30/90مف   02لمادة ا (1)
 ؽ.المرجع الساب 30/90مف   15لمادة ا (2)
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الأملاؾ العامة الصناعية المتعمقة بالمباني و المساحات العمومية مثؿ العمارات  -
 دائؽ.الإدارية و الح

 (1)الأملاؾ العامة الصناعية المتعمقة بأملاؾ المؤسسات الاقتصادية نظميا الأمر -
 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا.   01/04

وسيمة قانونية بواسطتيا تنظـ كيفية  التممؾ ىو: الأملاك الوطنية الخاصةتعريف  ب/
ىذه  ، والممموؾ لوو سمطة التصرؼ في الشيء منح و إسناد الأمواؿ إلى شخص معيف

كوف ممارسة ىذا الحؽ تسواء، شرط أف  الأمواؿ يمكف أف تكوف منقولات أو عقارات عمى حدٍ 
فيما يخص العقارات فالممكية ىنا تتمثؿ في السمطة التي منحيا القانوف  . واً نو ناقمحددة 

  (2). التبعية العينية الأصمية ويتمتع بجميع الحقوؽ  و ويتصرؼ فيللمالؾ العقار 

منصوص القانونية المنظمة للأملاؾ الوطنية يتضح لنا بأنو لـ يرد تعريؼ ل استناداً 
مف  12لاؾ الوطنية الخاصة كما ورد تعريؼ للأملاؾ الوطنية العمومية في نص المادة ػػللأم

لنا بأف المشرع  تبيفمف ذات القانوف ي 3نص المادة ل لنظرلكف با (3). 90/30القانوف 
 حيث جاء فييا الخاصة ، الوطنية الأملاؾ  و توضيحاعتمد عمى مفيوـ المخالفة لتقريب 

تؤدي وظيفية  الأملاؾ الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمومية و التي "أما
 (4). "تمثؿ الأملاؾ الوطنية الخاصةفمالية  و امتلاكية

                                                      
قسـ قانوف عاـ، جامعة محمد لميف  3بف أعراؼ محمد، محاضرات في مقياس الأملاؾ الوطنية موجية لطمبة سنة ، (1)

 .   12ص  ،2015، 2دباغيف، سطيؼ 
، مذكرة 30 90أحمد رحاؿ، طرؽ اكتساب الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى ضوء قانوف الأملاؾ الوطنية رقـ  (2)

قسنطينة، وؽ قسـ قانوف الخاص، فرع القانوف العقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتوري، الماجستير في الحق
 .15و ص  13، ص 2010 /2009

 المرجع السابؽ. 30/90مف القانوف  12المادة   (3)
 .47، ص2016، 02عدد، ال01خالد مقداد، " الأملاؾ الوطنية الخاصة"، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد (4)
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بيذا المفيوـ يمكف التصرؼ فييا مف قبؿ الدولة أو الأملاؾ الوطنية الخاصة عميو  و
 مخواص لأف ىناؾ أحكاـ قانونية بالنسبة ل الييفبليس الجماعات المحمية. غير أف الأمر 

أخذىا بعيف الاعتبار فالأملاؾ الوطنية الخاصة غير قابمة لمتقادـ و لا تنظيمية لابد مف  و
 (1)مومية الاقتصادية". الحجز ما عدا المساىمات المخصصة لممؤسسات الع

 ثانياً: تعريف الأملاك الوطنية المنقولة و الأملاك الوطنية العقارية

 مف قانوف 2في المادة و أملاؾ منقولة  لأملاؾ عقاريةتقسيـ الأملاؾ الوطنية  تـ
الحقوؽ المنقولة  تشتمؿ الأملاؾ الوطنية عمى مجموع الأملاؾ و" التي نصت عمى 90/30

 (2). والعقارية ..."

لاؾ الممتصقة بالأرض التي لا ػػػكؿ الأم ىي: عقاريةالوطنية الملاك أ/ تعريف الأ
 د في باطنيا مف ثرواتػػػكؿ ما يوج و، يمكف نقميا مف مكاف إلى آخر مف دوف إتلافيا

البنايات  ع الأراضي وػػجمي ضمنياؿ ػػيدخ ة، وػػات المحميػالجماع وأة ػػػة لمدولػػتابع وتكوف
روات الغابية المناجـ ػػػػلثار، اػػػػػار، الأنيػػػػػؿ شواطئ البحػػػػػء الطبيعية أو الاصطناعية، مثواػػػػس
ة، المنشآت ػػة المباني العمومية التي تأوي المؤسسات الوطنيػػػػػػرؽ العامػػػػلطا، رػػػػالمحاج و

  (3). العسكرية، العقارات ذات الاستعماؿ السكني أو الميني أو التجاري

الأملاؾ العمومية العقارية،  مفوىي أقؿ عدداً : منقولةالوطنية الملاك الأ ب/ تعريف
مثاليا الأعماؿ الفنية  ف أف مجاليا أوسع بالنسبة للأملاؾ الوطنية الخاصة، وػفي حي

وسائؿ الدفاع المخصصة لحماية  المصنفة، المحفوظات الوطنية، الآليات والفنية والتحؼ 
العتاد الذي تستعممو مؤسسات الدولة  جواً، الأمتعة المنقولة و بحراً و و التراب الوطني براً 

                                                      
 .المرجع السابؽ ،30-90طبقا لمقانوف رقـ   04المادة  (1)
 .المرجع السابؽ ،30-90طبقا لمقانوف رقـ  02المادة  (2)
موجية لطمبة السنة الأولى ماستر )قانوف عقاري +  بدر شنوؼ، محاضرات في قانوف الأملاؾ الوطنية، محاضرات (3)

 .14، ص 2019عموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة الوادي ، قانوف إداري(، كمية الحقوؽ وال
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داراتيا، السندات و الحقوؽ التي تقدميا  القيـ المنقولة التي تمثؿ مقابؿ قيمة الأملاؾ و وا 
 (1). الدولة كمساىمة في الشركات ذات الاقتصاد المختمط

 الفرع الثاني: تسيير الأملاك الوطنية

ظ الحفا وجبالأملاؾ الوطنية تتمثؿ في الجزائر مف ثروة وطنية ىائمة مكو تمنظراً لما 
ذلؾ مف خلاؿ تأجيرىا لمغير أو  و لخدمة الصالح العاـ عمى نحوٍ جيدٍ ليا عمااست عمييا و

حماية عمى رأسيا يتضمف تسيير الأملاؾ الوطنية العديد مف المياـ، ،إقامة مشاريع عمييا
الاستيلاء عمييا أو  ىدرىاالإجراءات اللازمة لمنع  جموعة مفعف طريؽ م الأملاؾ الوطنية

 بشكؿ غير قانوني.

بداية بالتطرؽ إلى تسيير الأملاؾ الوطنية دراسة إلى نسعى مف خلاؿ ىذا المطمب 
 (ثانياً )استعماؿ الأملاؾ الوطنية العامة ( ثـ أولاً ) طرؽ تكويف الأملاؾ الوطنية

 ةأولًا: طرق تكوين الأملاك الوطني

ائري طرؽ تكويف الأملاؾ الوطنية العمومية حسب القانوف الجز  رعػػػػدد المشػػػػػػح 
ؿ القانونية التي تشمؿ إبراـ ػػػػؽ الوسائػػػػا عف طريػػػف إمػػػػػبأسموبي 26ادة ػػػػػػفي الم 90/30

تتمثؿ في العقد، التبرع، التبادؿ، التقادـ، أو الحيازة ىذا كأصؿ عاـ و ىناؾ حالات استثنائية 
 (2)نزع الممكية لتحقيؽ المنفعة العامة أو الشفعة .  

أو عف طريؽ الوسائؿ الطبيعية التي تنُشِأُ الأملاؾ الوطنية عف طريؽ الطبيعة  
إدارييف  مف نفس القانوف إجراءيف 27ت المادة كظيور جزر أو انحصار لمياه البحار. حدد

 (3).  التصنيف، الحدوديف تعيف في تكويف الأملاؾ الوطنية و ىما يساىما

                                                      
 .14بدر شنوؼ، المرجع نفسو، ص  (1)
 في حالة وقوع نزاع ما تخضع لمقانوف العاـ و يتـ الاحتكاـ لمقضاء الإداري. (2)
 .المرجع السابؽ 30-90طبقا لمقانوف رقـ  27المادة  (3)
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مف القانوف  39تكويف الأملاؾ الوطنية الخاصة في المادة نظـ المشرع الجزائري 
 26مف نفس القانوف إضافة لما ذكره في المادة  17و التي عددىا في المادة  90/30

كالآتي: اليبات و الوصايا، أيمولة الأملاؾ الشاغرة و الأملاؾ التي لا صاحب ليا، إلغاء 
تخصيص بعض الأملاؾ الوطنية العمومية، استرداد بعض الأملاؾ الوطنية التابعة لمدولة 

 والتي شغمت بدوف وجو حؽ، و غيرىا مف الإجراءات المحددة في نفس المادة .

 ثانياً: استعمال الأملاك الوطنية العامة

 مف القانوف العقاري بػ:" يمكف أف يستعمؿ الجميور الأملاؾ 61جاءت المادة 
 الوطنية العمومية استعمالا مباشراً أو عف طريؽ مصمحة عمومية في شكؿ تسيير بالوكالات 

عادياً أو  أو استغلاؿ بامتياز....... و يمكف أف يكتسي الاستعماؿ مف جية أخرى طابعاً 
 (1)غير عادي. 

 يتجسد في حالتيف و ىما: أ/ الاستعمال المباشر للأملاك الوطنية العامة

: و ىو استعماؿ عامة الناس ليذه الأملاؾ مثؿ السير لجماعي المباشرالاستعمال ا -1
عمى الطرقات العامة، الشواطئ و ذلؾ دوف الحصوؿ عمى إذف مف الإدارة المالكة، يتمتع 

     (2) بمبادئ وىي حرية الاستعماؿ، المساواة بيف المنتفعيف، و مجانية الانتفاع.

أف يقوـ أحد الخواص إما طبيعي أو : وميةالاستعمال الخاص للأملاك الوطنية العم -2
معنوي باستعماؿ الممؾ العاـ الذي يترتب عميو حرماف بقية الأفراد مف الانتفاع بو ويتخذ 

 شكميف ىما: 

 مثؿ رخصة الطريؽ أو رخصة الوقوؼ نظمتيا المادة  بموجب قرار الاستعمال الخاص
    .90/30مف القانوف  64

                                                      
 .37، ص 2018، الجزائر/الدار البيضاء، مولود ديداف، القانوف العقاري، دار بمقيس (1)
 .08/14مف القانوف رقـ  19المدرجة بالمادة  90/30مكرر مف القانوف  64المادة  (2)



 الفصل الأول :                             الأملاك الوطنية إدارتيا و منازعاتيا  

 

 

 

17 

  ي تمنح السمطة صاحبة الامتياز شخص معنوي أو أالاستعمال الخاص بموجب عقد
مكرر  64طبيعي حؽ استغلاؿ ممحؽ الممؾ العمومي أو تمويمو أو بناءه نص المادة 

 (1). 90/30مف القانوف 

يحدد التنظيـ الاتفاقية النموذجية و دفاتر الشروط لمنح الامتياز و الذي يترتب عمى صاحبو 
 (2)نية الجماعة العمومية المالكة. دفع إتاوة سنوية و تكوف لفائدة ميزا

و ذلؾ بتخصيص الجماعات  المباشر للأملاك الوطنية العامةغير الاستعمال ب/ 
المحمية لمرافقيا العمومية أو مصالحيا و التي تستعمؿ بناءاً عمى عقد تخصيص داخمي أي 
ح أف يضع المالؾ الممؾ تحت تصرؼ مصالحو التابعة لو و الخاضعة لسمطتو أو مصال

خارجة عنو لتقديـ خدمة عامة و تعود مسؤوليتيا لمجية المالكة و ىذا ما يعرؼ بالوكالة 
 المباشرة و ليا صورتا:

 تتـ بالاتفاؽ بيف الجية المالكة كطرؼ أوؿ و مصمحة الوكالة المباشرة الداخمية :
 (3)تابعة ليا كطرؼٍ ثافٍ عف طريؽ عقد تخصيص.

 تفاؽ مع جية خارجية لا تنتمي لمجية المالكة عف : يتـ بالاالوكالة المباشر الخارجية
طريؽ وضع الممؾ العاـ تحت تصرؼ شخصية معنوية أو ىيئة عمومية أو مركز أبحاث 

 (4)بعنواف المياـ المختصة بيا المصمحة. 

 استعمال المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري: ج/

 ومي أي إبراـ عقد بيف الشخص المعنوي ـ ذلؾ بتفويض ذلؾ بتفويض المرفؽ العمػػػػيت
                                                      

 .08/14مف القانوف رقـ  19المدرجة بالمادة  90/30مكرر مف القانوف  64المادة  (1)
 .08/14ف رقـ مف القانو  19المدرجة بالمادة  90/30مف القانوف  1مكرر 64المادة  (2)
بولحباؿ شعيب، الأملاؾ الوطنية العمومية و أساليب استعماليا في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،  (3)

 . 46ص  ،2022/2023تخصص القانوف العقاري، جامعة العربي تبسي، 
 . 47بولحباؿ شعيب، المرجع السابؽ ص  (4)
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العاـ مع شخص آخر مف أشخاص القانوف العاـ أو الخاص ليقوـ بإقامة بناء أو 
 أشغاؿ أو تسيير أو استغلاؿ فقط، مف صوره:

  عقدBOT  الانتقاؿ مف الإدارة المباشرة إلى الإدارة غير المباشرة لإدارة المرفؽ (
 العاـ(. 

 .عقد الامتياز 

 ار.عقد الإيج 

 .عقد التمييز 

  .(1)مشاطرة الاستغلاؿ 

 : حماية الأملاك الوطنيةلثانيالمطمب ا

نظراً لأىمية الأملاؾ الوطنية سخر ليا المشرع الجزائري حمايةً عاليةً تختمؼ   
أجيزة كبيرة لتديرىا و تسير عمى حمايتيا إضافة إلى  أقاـباختلاؼ الأملاؾ الوطنية فقد 

" ليذا الغرض يتعيف  90/30مف القانوف  5ظيمية كما جاء في المادة القوانيف التن الموائح و
 (2) .السير عمى حماية الأملاؾ الوطنية و توابعيا و المحافظة عمييا" 

 الفرع الأول: الأجيزة المكمفة بحماية الأملاك الوطنية

قاـ المشرع بإصلاحات كثيرة مف الناحية الييكمية و ذلؾ لضماف تسيير حسف 
ذلؾ عمى مختمؼ المستويات المركزية،  الوطنية مع توفير الحماية اللازمة ليا وللأملاؾ 

 الجيوية، و المحمية. 

                                                      
، 04، العدد 11اـ كآلية حديثة لتسيير المرفؽ العمومي، مجمة آفاؽ العممية، مجمد بف دراجي عثماف، تفويض المرفؽ الع (1)

    179، ص 2019
    .، المرجع السابؽ 90/30مف القانوف  5المادة  (2)
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 أولًا: عمى المستوى المركزي 

تتمثؿ الأجيزة المكمفة بتسيير و حماية الأملاؾ الوطنية عمى المستوى المركزي في 
 الأجيزة الإدارية المركزية التي تتكوف مف جيازيف ىما:

ىو أعمى قمة في اليرـ الإداري لوزارة المالية و ىو الرئيس الإداري  ر المالية:/ وزيأ
عمى وزارتو و المديريات المكمفة بالأملاؾ الوطنية، حيث أعاد قانوف الأملاؾ الوطنية 

الأملاؾ الوطنية إلى صلاحيات وزير المالية و اعتبره الممثؿ القانوني  1990الصادر في 
وُ أيضاً بصلاحيات قبوؿ اليبات والوصايا ليا في الدعاوى القضا ئية المتعمقة بيا، و خَصَّ

 (1) التي تقدـ لمدولة بقرار منو.

المنظـ لشروط و كيفية إدارة الأملاؾ  12/427كما جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
الوطنية والذي يمكنو مف تصنيؼ و إدراج الأملاؾ الوطنية العامة و الخاصة بحيث يشترؾ 

 (2)وزراء في ضبط ىذه الأخيرة. مع بعض ال

منحت وزير المالية مسؤوليات لمتصرؼ باسـ  90/30مف القانوف  120أما المادة 
الدولة في جميع عقود التسيير و التصرؼ الخاصة بالأملاؾ الوطنية الخاصة التابعة لمدولة 

الرسمية ،  مى ىذه العقود الصبغةو أيضاً عقود الاقتناء و الاستئجار، كما يضفي الوزير ع
 (3)ىو المسؤوؿ عف حمايتيا و الحفاظ عمييا. و 

                                                      
، 2017حناف ميساوي، الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية التابعة لمدولة في الجزائر، النشر الجامعي الجديد، تممساف،  (1)

 .111 ص
حساني ياسيف، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة شيادة الماستر تخصص قانوف إداري، جامعة أكمي  (2)

        23،ص  2020/2021محند أولحاج، البويرة، 
 .      114، ص مرجع سابؽحناف ميساوي، (3)
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" الإدارة المركزية مكونة مف الأميف  21/252مف المرسوـ التنفيذي  1جعمت المادة 
 (1) .العاـ، رئيس الديواف، و أربع عشرة مديرية عامة منيا المديرية العامة للأملاؾ الوطنية"

مديرية تابعة لوزير المالية و تحت سمطتو  ىي:المديرية العامة للأملاك الوطنية/ ب 
  21/252ثـ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ  1990منذ صدور قانوف الأملاؾ الوطنية سنة 

المحدد للإدارة المركزية لوزارة المالية و قد أعاد إدراج المديرية العامة للأملاؾ الوطنية ضمف 
 (2)أجيزتيا، مف مياميا:

 و تنظيمية خاصة بقطاع الأملاؾ الوطنية.إعداد مشاريع نصوص تشريعية  -

 .تثميف و حماية الأملاؾ العمومية و مراقبتيا -

 .راضي العاـ و تأسيس و مسؾ السجؿ العقاريانجاز العمميات التقنية لمسح الأ -

 .التنسيؽ بيف اليياكؿ المركزية و المصالح التابعة ليا -

 8مركزية لوزارة المالية المادة المتضمف الإدارة ال 21/252قسميا المرسوـ التنفيذي  كما
 (3)منو إلى قسميف ىما: 

 و يتكوف مف مديريتيف ىما: قسم أملاك الدولة  ˨

 مديرية تسيير أملاؾ الدولة تسير الأملاؾ العقارية و المنقولة و عمميات الجرد -

 العاـ التابعة لأملاؾ الدولة.

 مناىج تقييـ الأملاؾ  مديرية تثميف أملاؾ الدولة تعد الإجراءات اللازمة لتحسيف -

                                                      
و تحويؿ أملاكيا و حقوقيا  الأراضيالوطنية لمسح المتضمف الوكالة  21/252مف المرسوـ التنفيذي  1 المادة (1)

 .2021يونيو  15، بتاريخ 47وواجباتيا و مستخدمييا إلى وزارة المالية، جريدة رسمية عدد 
 .      121حناف ميساوي، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .       118و  117يوسفي بلاؿ، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 و المنقولة. العقارية 

 ىو أيضا قسـ إلى مديريتيف ىما: قسم مسح الأراضي و الحفظ العقاري ˨

 مديرية عمميات مسح الأراضي تنفذ عمميات تجديد و تصحيح و تحييف وثائؽ  -

 مسح الأراضً.

 بمعاٌىت  مذٌزٌت المحافظت العقارٌت تطبق القىاوٍه التشزٌعٍت و التىظٍمٍت الخاصت  -
 حق الملكٍت و كذا أوشطت الشهز العقاري.

 ثانياً: عمى المستوى الجيوي

 21/393استحدثت بموجب المرسوـ التنفيذي  المديرية الجيوية للأملاك الوطنية:
المنظـ لممصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية و ىي اثنا عشرة مديرية مقسمة 

 مياميا: عمى التراب الوطني مف بيف 

 تنوب عف الإدارة المركزية جيوياً. -

 تطبؽ إجراءات و قرارات الإدارة المركزية. -

 تعتبر ىمزة وصؿ وظيفية بيف المديرية العامة و المديريات الولائية. -

  (1)السير عمى حسف سير المديريات الولائية التابعة لدائرة اختصاصيا الإقميمي.  -

 ثالثاً: عمى المستوى المحمي

صلاحات الييكمية أيضاً الإدارة المحمية، حيث أنيا أدمجت مديرية مسح مست الإ
 .21/393الأراضي مع مديرية الحفظ العقاري ولائياً مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 :  يتكوف الييكؿ الإداري مف مديريتيف ىما:/ في الولايةأ
                                                      

 18، ينظـ المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية و مصالحيا، المؤرخ في 21/393المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)
 .      2021أكتوبر  20، بتاريخ 80، الجريدة الرسمية عدد 2021أكتوبر 
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 21/393مف المرسوـ  7: نصت المادة  دولةلاك الـــلأمة ــــة الولائيــــالمديري 1أ/
 عمى مياميا:

 جرد و تسيير الأملاؾ الوطنية. -

 تحرير عقود العمميات العقارية التابعة للأملاؾ الوطنية. -

 تقسيـ العقارات و تنظيميا.و تسيير و حماية الأملاؾ الشاغرة أو بدوف وارثٍ  -

 الإشراؼ عمى بيع العقارات و إعداد تقارير حوليا.  -

 ت القضائية.السير عمى حؿ المنازعا -

 (1) إعداد تقارير عف نشاط مفتشيات أملاؾ الدولة و تبميغيا لمسمطات. -

: تـ إدماج الإدارتيف معاً في المديرية الولائية لمسح الأراضي و الحفظ العقاري 2أ/
 (2)و خصيا بمجموعة مف المياـ و ىي:  21/393المرسوـ التنفيذي 

 ورياً.الإشراؼ عمى برنامج مسح الأراضي و تحيينو د -

 الاىتماـ بوثائؽ المسح العقاري و التأكد مف مطابقتيا مع السجؿ العقاري. -

 تحييفنيا مف عمميات التحقيؽ العقاري و انجاز الأعماؿ الطبوغرافية و ما يترتب ع -
 لحدود.ا

 تأسيس السجؿ العقاري و العمؿ عمى تحيينو دائماً. -

 العقاري. التمثيؿ القضائي لقضايا منازعات مسح الأراضي و الحفظ -

 حفظ الوثائؽ المودعة لدى المحافظة العقارية. -
                                                      

 .08/14مف القانوف رقـ  19المدرجة بالمادة  90/30مكرر مف القانوف  64المادة  (1)
 ، المرجع السابؽ.      21/393رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 10المادة  (2)
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 تحضير البيانات الرقمية لمسح الأراضي و الحفظ العقاري. -

 إعداد تقارير لنشاط المحافظة العقارية و تسميمو لمسمطات السممية.  -

 : نجد المحافظة العقارية و مفتشية أملاؾ الدولة.ما بين البمديات/ ب

مبدلًا  21/393مف المرسوـ  21: جاء التغيير حسب المادة المحافظة العقارية 1-ب
 (1)في صلاحيات المحافظة العقارية، فمف بيف مياميا: 

 العاـ و ضماف تطابقيا مع السجؿ العقاري. استعماؿ وثائؽ مسح الأراضي -

 إنشاء السجؿ العقاري و الترقيـ العقاري لمعقارات الممسوحة. -

 لممكيات.تسميـ الدفاتر العقارية لأصحاب ا -

 القياـ بالشير العقاري لمعقود السميمة. -

 حفظ وثائؽ مسح الأراضي و الشير العقاري و ترقيـ السجؿ العقاري. -

  إعداد البيانات الرقمية لمسح الأراضي و الحفظ العقاري و استعماليا. -

 تحصيؿ حقوؽ و رسوـ جَرَاءَ الخدمات المقدمة مف مصالح المحافظة العقارية. -

  لإيرادات طبقاً لقواعد المحاسبة العامة.مسؾ محاسبة ا -

 : تعمؿ مصالحيا عمى تسيير و حماية الأملاؾ الوطنية مفتشية أملاك الدولة 2-ب

" تكمؼ مفتشية أملاؾ الدولة بصفتيا إدارة  13عمى مستوى البمديات، حيث نصت المادة 
 (2)أملاؾ الدولة عمى مستوى البمدية بما يمي:  

                                                      
 ، المرجع السابؽ.       21/393مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادة  (1)
 ، المرجع السابؽ.       21/393مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة  (2)
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 .اتج الأملاؾ الوطنيةو تحصيؿ وعاء ن تحديد -

 .انجازىا و المنقولات بيع عممية تحضير -

 .الدولة لأملاؾ التابعة العقارات تسيير المتضمنة العقود تحضير -

 الدولة التي بأملاؾ المتعمقة التجارية المحلات أو العقارية الحقوؽ أو العقارات تقييـ -
 عمميات لمدولة التابعة يالإدار  الطابع ذات العمومية المؤسسات و الدولة مصالح تتابع

 .استئجارىا أو اقتنائيا

 .مسكو و العاـ الجرد تأسيس إطار في الدولة لأملاؾ التابعة الاعتراؼ بالعقارات -

 .تحيينيا و الدولة أملاؾ مشتملات سجلات ؾمس -

 .تبادليا و استغلاليا و الوطنية الأملاؾ بأنشطة الخاصة الرقمية البيانات إعداد -

  بالتشريع المحددة العمومية المحاسبة لقواعد اطبقً  اسبة الإيراداتمح مسؾى عم سيرال -

  (1) ". بيما المعموؿ التنظيـ و

 الفرع الثاني: الحماية الإجرائية للأملاك الوطنية

 و المياـ المنشأة بسببيا ليذا  تتنوع و تتشعب الأملاؾ الوطنية باختلاؼ مصادرىا     

نصوف قانونية و تنظيمية مختمفة، فقد أورد حماية أوجب المشرع حماية شديدة مف خلاؿ 
 (2)إدارية و مدنية و أخرى جزائية.  

 

                                                      
 ، المرجع السابؽ. 21/393مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة   (1)
بد العزيز، حماية الأملاؾ الوطنية العامة، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، عبد السلاـ حطاطيف ع (2)

 .       41، ص 2007
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 أولًا: الحماية المدنية

تتمثؿ في تجسيد المبادئ الأساسية في إنشاء الأملاؾ الوطنية و ىي عدـ قابمية  
 .المعدؿ والمتمـ 90/30مف القانوف  4التصرؼ و التقادـ و الحجز المذكورة في المادة 

 : يتحقؽ ىذا الإجراء بمجرد في الأملاك الوطنية العمومية عدم قابمية التصرفأ/ 

للإدارة  اكتساب الماؿ لصفة العمومية عند تخصيصو لمنفع العاـ لمجميور، حيث لا يجوز
المسيرة لو أف تتصرؼ فيو بما يعارض المنفعة العامة إما بمقابؿ أو بدونو كاليبة، فلا 

ؿَ إلى ماؿٍ خاص.  يمكف التصرؼ فيو إلاَّ   (1)إذا حُوِّ

 : يُمَكِفُ القانوف المدني الأشخاص مف عدم قابمية التقادم في الأملاك الوطنيةب/ 

ة، إلاَّ أنو يستبعد عف ػػػػار لمدة طويمػػػػػد عمى عقػػػػػػؽ وضع اليػػعف طري ادـػػػػمؾ بالتقػالتم
 ميور، إذ لا يمكف تممكيا بأي طريقة الأملاؾ الوطنية لأنيا خصصت لتقديـ النفع العاـ لمج

إذا حدث ذلؾ فيو باطؿ و ذلؾ لمنع التعدي عمى الأملاؾ الوطنية العمومية،  كانت، و
 (2)يمكف أف تمجأ الدولة إلى رفع دعوى تعويض عف الأضرار المتسبب فييا. 

" بتاريخ 200495قـ "جاء القرار القضائي الصادر مف المحكمة العميا ر 
 15باستمرار الحيازة لمدة  لا يجوز التممؾ بالتقادـ المكسب إلاَّ مى أنو "ع 22/11/2000

 (3)الأمواؿ العمومية بالتقادـ المكسب" .  سنة، و أنو لا يجوز تممؾ

 : لتنفيذ الحجز وجب حدوث حالة عسر عدم قابمية الحجز عمى الأملاك الوطنيةج/ 

                                                      
عناف محمد نور/العزيز المختار، قواعد حماية الأملاؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  (1)

 .       28و  27، ص 2016/2017الماستر،
 .             49، ص 2012سنة  القانوف الإداري للأملاؾ، دار الأمؿ،أعمر يحياوي،  .د (2)
الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  بوضياؼ ىدى/ بف النوي فطيمة، (3)

 .        21، ص  2022/2023الماستر، 
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و المديف مما يخولو القانوف المدني  الوفاء لقضاء الديف بعد صدور حكـ قضائي بيف الدائف 
المجوء لمتنفيذ الجبري و الحجز عمى أمواؿ المديف، إلاَّ أفَّ ىذا الإجراء لا يطبؽ عمى 
الأملاؾ الوطنية العمومية لأنو يتعارض مع ىدؼ تحقيؽ المنفعة العامة، و لأف القانوف 

 (1)مة المالية لمدولة ممتمئة. ر أف الذِّ بِ تَ عْ يَ 

 حماية الإداريةثانياً: ال

لمدور الياـ الذي تمعبو الأملاؾ الوطنية في تسيير قطاعات الدولة و تطوير  نظراً  
تتمثؿ في بعض الإجراءات التي تقوـ  إداريةً  اقتصادىا و النيوض بو، أولاىا المشرع حمايةً 

أعوانيا أو غيرييا مف الأشخاص  سوء تصرؼ بسبببيا الأجيزة الإدارية لحمايتيا إما 
 مثؿ في:  تتو 

المعدؿ و المتمـ، عرفتو  90/30مف القانوف  23، و  22، 21المواد  الجرد:أ/ 
"يتمثؿ الجرد العاـ للأملاؾ الوطنية في تسجيؿ وصفي و  90/30مف القانوف  8المادة 

تقييمي لجميع الأملاؾ التي تحوزىا مختمؼ مؤسسات الدولة و ىياكميا و الجماعات 
 الإقميمية.

مف نفس القانوف " تتولى أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ  24لمادة ا الرقابة:ب/ 
بمقتضى الصلاحيات التي يخوليا إياىا القانوف، و السمطة الوصية معاً رقابة الاستعماؿ 
الحسف للأملاؾ الوطنية وفقاً لطبيعتيا و غرض تخصصيا. و تعمؿ المؤسسات المكمفة 

وفؽ الصلاحيات التي يخوليا إياىا التشريع بالرقابة الخارجية حسب تخصص كؿ منيا 
تقوـ بيا إدارة الأملاؾ الوطنية فالداخمية  (2).وىي نوعاف رقابة داخمية و أخرى خارجية

 الخارجيةالمعدؿ و المتمـ. أما  90/30مف القانوف  134كما نصت عمى ذلؾ المادة 
 لشعبي البمدي. فتقوـ بيا إدارة أخرى مثؿ المجالس المنتخبة عمى رأسيا المجمس ا

                                                      
 .       17فطيمة، المرجع السابؽ، ص  بوضياؼ ىدى/ بف النوي (1)
 .       44بوضياؼ ىدى/ بف النوي فطيمة، المرجع السابؽ، ص  (2)
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و لا المرسوـ التنفيذي  90/30طرؽ ليا في القانوف يتـ التلـ  الصيانة:ج/ 
أف الفقو عرفيا عمى أنيا " ىي العمميات التي تستيدؼ تغيير الأجزاء  ، إلاَّ 12/427

التالفة مف الممؾ العمومي أي تمؾ العمميات التي تضمف تجديداً جزئياً لو أو تغييرىا دورياً 
زائو، بما يضمف احتفاظو بقيمتو المادية أو زيادتيا في حاؿ اندماج أية تركيبة لبعض أج

الصيانة الكبرى و الصيانة العادية. نوعاف تجعمو يساير التقدـ التقني الحديث" نجد فييا 
(1) 

 ثالثاً: الحماية الجزائية

َـ المشرع الجزائري أيَّ فعؿ يضر    لبناءات غير بالأملاؾ الوطنية أو اعتداءٍ كا جَرَّ
ما  الشرعية، الاستيلاء عمى أراضي ممؾ لمدولة، عف طريؽ نصوص قانونية جزائية مثؿ

مكرر التي تتناوؿ جريمة الإىماؿ مف طرؼ  119المادة  في قانوف العقوبات جؿء بو
 20المتضمف مكافحة الفساد المؤرخ في  06/01أشخاص حددتيـ المادة، و القانوف رقـ 

المتضمف حماية أراضي الدولة الصادر بتاريخ  23/18انوف ، و الق2006فبراير 
28/11/2023  ،(2)  

و ذلؾ باتخاذ تدابير وقائية لحماية الأراضي مف الاعتداء حيث حدد الأشخاص المؤىميف 
 (3)ىـ: و لمعاينة ىذه الجرائـ

 الشرطة العمرانية: ذات طابع وقائي و ردعي تقوـ بالرقابة السابقة و اللاحقة.   -

                                                      
، جامعة عباس 59بولقواس سناء، الحماية الإدارية للأملاؾ الوطنية العامة في القانوف الجزائري، مجمة المعيار،عدد  (1)

 .      255، ص 2021لغرور، خنشمة، 
،حماية الأملاؾ الوطنية العامة و الخاصة و المنازعات الناجمة عنيا، مجمة القانوف العاـ الجزائري سماعيني ىاجر (2)

 .       243، ص 2018والمقارف، المجمد الرابع، العدد الثاني، 
 2024فيفري  28، مداخمة، جامعة سطيؼ، 23/18مزوزي ياسيف، الحماية الجزائية لأراضي الدولة في إطار القانوف  (3)

 .       2ص 
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 ط و أعواف الشرطة القضائية التابعيف لإدارة الغابات.ضبا -

 أعواف شرطة المياه. -

 أعواف إدارة الفلاحة. -

 مفتشوا أملاؾ الدولة.  -

 مفتشوا البيئة. -

 مفتشوا السياحة. -

 (1)مفتشوا و أعواف حماية التراث الثقافي.  -

 لقياـ جريمة الاعتداء عمى الأملاؾ الوطنية وجب توافر أركاف الجريمة و ىي: 

 : أي وجود نص قانوني يجرـ الفعؿ الصادر.الركن الشرعي -

 : أي الفعؿ الذي يصدر مف طرؼ المجرـ أو المعتدي. الركن المادي -

 (2): أي القصد الجنائي، التعمد في ارتكاب الجريمة.الركن المعنوي  -

: حدده قانوف الفساد و ىو صفة الموظؼ العاـ مف خلاؿ قيامو الركن المفترض -
 (3)ي نص عمييا القانوف. الجرائـ التب

خص المشرع الجزائري الأملاؾ الوطنية العامة و الخاصة بحماية مشددة لمحفاظ عمييا 
وحمايتيا مف أي اعتداء يقع عمييا فإلى جانب الحماية المدنية و الحماية الإدارية جاءت 

أخرىا القانوف  الحماية الجزائية رادعة لكؿ فعؿ مخالؼ لمقواعد القانونية العامة و الخاصة، و
                                                      

 .       2ص  ، مرجع سابؽ،مزوزي ياسيف  (1)
، 01، العدد 08ميري محمد أميف، جريمة التعدي عمى الممكية العقارية، مجمة الدراسات القانونية ) صنؼ ج(، المجمد  (2)

 . 130و ص  129، ص2022جانفي 
 . 130و ص  129، صمرجع سابؽميري محمد أميف،   (3)
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 10و 9و  8المتضمف حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا حيث حددت المواد  23/18
حالات الاعتداء و الاستيلاء عمى العقارات التابعة لمدولة، ثـ جاء الفصؿ الخامس منو 

 (1)محدداً العقوبات الجزائية  عمى كؿ تعدٍ. 

يا بعقوبات جزائية في مختمؼ القواعد مف الجرائـ التي عددىا المشرع الجزائري و خص
 القانونية عمى سبيؿ الذكر لا الحصر.

 :جريمة إىمال المال العام بأنواعو الثلاثة -

 الماؿ الثابت العاـ: مثؿ الأرصفة و الأنيار و شواطئ البحر.    -1

 الماؿ المنقوؿ العاـ: السيارات الحكومية، وسائؿ النقؿ العاـ كالقطارات وغيرىا.  -2

 (2)لماؿ العاـ: كؿ خدمة أو مصمحة يقدميا الممؾ العاـ لأفراد المجتمع.منفعة ا  -3

مكرر مف قانوف العقوبات المعدؿ و المتمـ تنص "يعاقب بالحبس مف ستة  119المادة 
أشير إلى ثلاث سنوات و بغرامة مالية مف خمسيف ألؼ دينار جزائري إلى مائتي ألؼ دينار 

الواضح في سرقة أو اختلاس أو تمؼ أو ضياع  جزائري كؿ موظؼ عمومي تسبب بإىمالو
أمواؿ عمومية أو خاصة أو أشياء تقوـ مقاميا أو وثائؽ أو سندات أو عقود أو أمواؿ  

المتعمؽ  06/01مف قانوف  2منقولة وضعت تحت يده بحكـ وظيفة أو بسببيا". المادة 
 (3)بالفساد تحدد مفيوـ الموظؼ العمومي. 

                                                      
، جريدة رسمية 2023نوفمبر 28الصادر بتاريخ  المتضمف حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا، ،23/18القانوف  (1)

 .     2023نوفمبر  30، بتاريخ 76عدد 
محمد بف عبد العزيز بف محمد النويص، إىماؿ الماؿ العاـ و سوء استخدامو و تجريمو و عقوبتو، رسالة مقدمة  (2)

دالة الجنائية، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العدالة الجنائية، لمحصوؿ عمى درجة ماجستير في الع
 .     84، ص  2012/ 2011الرياض، 

حساني ياسيف، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر، جامعة آكمي محند  (3)
 .       58، ص  2020/2021ياسية، قسـ القانوف العاـ، الحاج، كمية الحقوؽ و العموـ الس



 الفصل الأول :                             الأملاك الوطنية إدارتيا و منازعاتيا  

 

 

 

30 

نص المادة  حدده خذ أو استولى عمى شيء ليس ممكاً لوكؿ مف أ جريمة الاختلاس: -
 (1)مف قانوف العقوبات.  350

: تخصيص مستودعات لحفظ السندات و السجلات جريمة إتلاف الأملاك العمومية -
 (2)مف قانوف العقوبات.  120العامة مف عمميات الإتلاؼ و التشويو المادة 

ف العقوبات خصيا المشرع بقسـ مف قانو  400نصت عمييا المادة  التخريب: جريمة -
جَرَّمت كؿ مف خرب أو  3مكرر 160خاص بيا تحت مسمى التدنيس و التخريب. المادة 

 (3)دنس أو ىدـ أماكف لمعبادة. 

مف قانوف  395الحرؽ العمدي لإتلاؼ الماؿ العاـ نص المادة  الحرق: جريمة -
 (4)العقوبات . 

مؤخراً متضمناً حماية  23/18انوف صدر الق التعدي عمى الأملاك الوطنية: جريمة -
 أراضي الدولة و المحافظة عمييا مف أي اعتداء مف بيف ىذه الجرائـ نذكر:

 :نجد فييا  جريمة التعدي عمى الأملاك الوطنية 

 مف قانوف العقوبات.  386حسب نص المادة  انتزاع عقار ممموؾ لمغير -

                                                      
 .      59ص  مرجع سابؽ، حساني ياسيف،(1)
بتاريخ  49جريدة رسمية عدد  1966يونيو  8المؤرخ في  ، المتضمف لقانوف العقوبات،66/156مف الأمر  120المادة  (2)

أفريؿ  29بتاريخ  25جريدة رسمية عدد  2020ريؿ أف 28بتاريخ  20/05المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1966يونيو  11
2020     . 

الذي يعدؿ  2006يوليو  15المؤرخ في  09-06يتضمف الموافقة عمى الأمر رقـ ،  20/06مف القانوف رقـ  3المادة  (3)
 11يخ بتار  4، المتعمؽ بمكافحة الإرىاب، الجريدة الرسمية عدد 2005أوت 23المؤرخ في  06-05و يتمـ الأمر رقـ 

 .    2006ديسمبر 
مسعودي عمر، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في قانوف العقوبات الجزائري مقارف بالفقو الإسلامي، مذكرة لنيؿ شيادة  (4)

 .     111، ص  2009/2010أدرار ،  الماجستير في العموـ الإسلامية، تخصص شريعة و قانوف، جامعة أحمد دارية،
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 (1)قوبات.مف قانوف الع 417جريمة نقؿ أو إزالة حدود نص المادة  -

مكرر مف الأمر رقـ  87كؿ فعؿ يستيدؼ أمف الدولة ووحدتيا و استقرارىا المادة  -
 (2). 1966جواف  8المؤرخ في  66/156

 (3)مف قانوف العقوبات . 407وضع متفجرات في طريؽ عاـ أو خاص نص المادة  -

ييا أما بالنسبة لممخالفات فقد تناوليا القسـ الخامس مف قانوف العقوبات نصت عم -
 (4)مكرر تتمثؿ في إعاقة طريؽ عاـ.  444المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
، جرائـ التعدي عمى الممكية العقارية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص سمطاني تقي الديف (1)

 .     51، ص2022جواف  7، قانوف جنائي عموـ جنائية
 .        2024جواف  2، مجمة إخبارية إلكترونية، بتاريخ DZالمصدر (2)
 7الجريدة الرسمية عدد  1982فبراير  13بتاريخ  قوبات،، المتضمف قانوف الع82/04معدلة بالقانوف  407المادة  (3)

 .         1982فبراير  16بتاريخ  327ص
 السابؽ الذكر.         82/04مكرر معدلة بالقانوف  444المادة  (4)
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 المبحث الثاني: مفيوم منازعات الأملاك الوطنية و معيار تحديدىا

،فالأملاؾ الوطنية اعتمد المشرع الجزائري نظاـ الحماية المزدوجة للأملاؾ الوطنية
الخاصة فينظر فييا  العمومية يختص بالنظر فييا القضاء الإداري، أما الأملاؾ الوطنية

 (1)مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.  800القضاء العادي ىذا ما جاءت بو المادة 

 المطمب الأول: مفيوم المنازعات الإدارية 

المنازعة الإدارية ىي الوسيمة التي يثار بيا النزاع بيف الأفراد و إحدى المؤسسات العامة في 
 لح. الدولة بسبب تضارب في المصا

 الفرع الأول: تعريف المنازعات الإدارية

 أولًا: التعريف المغوي

كممة منازعة لغة ىي الخصومة أو الخلاؼ أو الجداؿ. أما المنازعة القضائية فيي 
 (2)الخصاـ الذي يؤدي إلى محاكمة.  نزاع أماـ القضاء أي رفع دعوى إلى القضاء.  

 ثانياً: التعريف التشريعي

لـ يعرؼ المنازعة الإدارية تعريفاً واضحاً لكف أشار إلييا في العديد  المشرع الجزائري 
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية أنو  800مف النصوص القانونية مثؿ نص المادة 

"المحكمة الإدارية ىي المختصة لمفصؿ في المنازعات الإدارية التي تكوف فييا الدولة أو 
 (3) إحدى مؤسساتيا طرفا فييا" . 

فالمنازعة الإدارية أساس وجودىا ىو قياـ نزاع كانت الإدارة أحد أطرافو وجب 
الوصوؿ فيو لحؿ قانوني و قضائي يعمؿ عمى حماية مصمحة المجتمع، فيي الطريقة التي 

                                                      
             19، ص  مرجع سابؽعنقر خالد،  (1)
            .  لساف العرب، موقع إلكتروني لشرح الكممات ،المعاني الجامع (2)
 .             16، ص 2015السعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري،دار بمقيس، الجزائر، الطبعة  (3)
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تكمف القاضي الإداري مف التدخؿ في النزاع و إجبار الإدارة عمى احتراـ مبدأ المشروعية 
 (1)ولة مع مختمؼ أفراد المجتمع و ينظـ علاقاتيا بيـ. الذي يفرض انضباط الد

و عميو لا يجوز ليا أف تخالؼ القانوف بإصدار قرارات غير مشروعة حيث سيتـ إلغاؤه بعد 
 (2)المجوء إلى القضاء حفاظاً عمى دولة يسودىا القانوف. 

 ثالثاً: التعريف الفقيي 

الإدارية و ذكر بعض العناصر  اجتيد العديد مف الفقياء لتقديـ تعريؼ لممنازعة
 (3)الأساسية ليا. 

قضايا الإدارية التي يعود جاء عمى خموفي رشيد أف " المنازعات الإدارية ىي شكؿ ال
 (4)فييا إلى القاضي الإداري الذي يطبؽ قواعد القانوف الإداري". التظمـ 

يمة التي يكفميا أما الأستاذ حسف السيد بسيوني فيرى أف " المنازعة الإدارية ىي الوس
 (5)المشرع للأشخاص لحماية حقوقيـ في مواجية الإدارة عف طريؽ القضاء" . 

 عناصر المنازعة الإدارية ىي:

القضايا الإدارية تتمثؿ في نزاعات الإلغاء أو التعويض أو طمب مقدـ لمقاضي لتفسير  -1
 أو تحديد مدى مشروعية أعماؿ إدارية ما. 

                                                      
، 2019/2020، قالمة، 1845ماي  8اـ، جامعة ػػػػوف عػػػمقيمي ريمة، محاضرات المنازعات الإدارية ،تخصص قان (1)

 .             3ص 
ضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية ،القسـ الثاني ، الطبعة الأولى، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، عمار بو  (2)

 .             22، ص 2013
 .          17مقيمي ريمة ، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .           17سعيد بف عمي، مرجع سابؽ، ص  (4)
 .           149، ص 1988لمنازعة الإدارية، عالـ الكتاب، القاىرة ، حسف السيد بسيوني، دور القضاء الإداري في ا (5)
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مف  900إلى  800ات طابع إجرائي مثؿ المواد مف قواعد القانوف الإداري ىي ذ -2
 قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. 

القضاء الإداري يشمؿ الجيات القضائية الإدارية التي تفصؿ في المنازعات الإدارية  -3
 (1)و ىي المحكمة الإدارية و المجمس الدولة. 

 (3) 98/02و القانوف  (2) 22/10: نظميا القانوف العضوي رقـ المحاكم الإدارية 3-1
المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ  98/356المنشئ لممحاكـ الإدارية و المرسوـ التنفيذي رقـ 

المعدؿ بموجب  1998نوفمبر  14المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية المؤرخ في  98/02القانوف 
 و اختصاصاتيا تتمثؿ في: 2011مايو  22بتاريخ  11/195المرسوـ التنفيذي رقـ 

ي إلغاء و تفسير و فحص مشروعية القرارات الصادرة الولاية و المصالح غير دعاو  -
  .الممركزة لمدولة و البمدية و المؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع الإداري 

 المنظمات المينية الجيوية.  -

 دعاوي القضاء الكامؿ.  -

 (4)القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة.  -

  22/10و القانوف العضوي  (5) 22/07: نظميا القانوف للاستئنافالمحاكم الإدارية  3/2
 استحدثت بغرض ترسيخ مبدأ التقاضي عمى درجتيف مف اختصاصيا:

                                                      
 .            17سعيد بف عمي، مرجع سابؽ، ص  (1)
بتاريخ  41دد ػػػػػػدة رسمية عػػػػػ، جري 2022جواف  9خ ػػػػبتاري ، المتضمف التنظػػػػػػػيـ القضائي،22/10القانوف العضوي  (2)

 .           2022جواف  16
 .            1998يونيو  1بتاريخ  37جريدة رسمية عدد ، 1998مايو  30بتاريخ  المنشئ لممحاكـ الإدارية،، 98/02القانوف  (3)
 الموقع الرسمي لوزارة العدؿ، التنظيـ القضائي، التنظيـ الإداري.            (4)
مايو  14بتاريخ  ،32جريدة رسمية عدد  ،2022يو ما 5المؤرخ في  ،المتضمف التقسيـ القضائي ،22/07القانوف رقـ  (5)

2022           . 
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 الفصؿ في استئناؼ أحكاـ و أوامر المحكمة الإدارية. -

تنازع الاختصاص بيف محكمتيف إداريتيف تابعتيف لدائرة اختصاص نفس المحكمة  -
 الإدارية للاستئناؼ.

عداد تقارير سنوية حوؿ نشاطيا و نشاط المحكمة الإدارية و رفعو إلى مجمس إ  -
 (1)الدولة. 

جواف  09المؤرخ بتاريخ  (2) 22/11نظمو القانوف العضوي رقـ  مجمس الدولة: 3-3
 مف اختصاصاتو: 98/01المعدؿ و المتمـ لمقانوف رقـ  2022

 جتياد القضائي الإداري.ىيئة مقومة لأعماؿ الجيات الإدارية و يضمف توحيد الا -

 يفصؿ في استئناؼ قرارات المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر.  -

يفصؿ في طعوف بالنقض في أحكاـ و قرارات نيائية صادرة مف الجيات القضائية  -
 (3)الإدارية.

 الفرع الثاني: تعريف منازعات الأملاك الوطنية

ة التي تكوف إدارة أملاؾ الدولة طرفاً منازعات الأملاؾ الوطنية ىي تمؾ المنازع -
 (4): فييا بصفتيا مالكة أو مسيرة، و يتمثؿ موضوع نزاعاتيا في

 

                                                      
 .           مرجع سابؽالموقع الرسمي لوزارة العدؿ،  (1)
 يتمـ  ، يعدؿ و2022جواف  09في  المؤرخ ،اختصاصاتو سيره و ـ مجمس الدولة ويظبتنالمتعمؽ ، 22/11القانوف رقـ  (2)

الجريدة  ،1998ماي  30باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو، المؤرخ في ، المتعمؽ 01-98القانوف العضوي رقـ 
            . 1998جواف  1المؤرخة في  37الرسمية العدد 

 .            مرجع سابؽالموقع الرسمي لوزارة العدؿ،  (4)
 .           مرجع سابؽالموقع الرسمي لوزارة العدؿ،  (4)
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 .شغؿ أملاؾ دوف سند، تشكيؾ في ممكية الدولة لممؾ ما  -
 .حماية حقوؽ و التزامات وجب أداؤىا  -
 .أو اقتناء أملاؾ الدولة وتسييرىا  -
 (1)ا. تحصيؿ تعويضات أو أتاوى و رسوـ تعود مني  -

 أولًا: تعريف منازعات الأملاك الوطنية العامة 

عى دىي تمؾ المنازعة التي تكوف إدارة الأملاؾ الوطنية طرفاً فييا  إما مدعية أو م 
 عمييا أو مدخمة في الخصاـ، و يكوف محور النزاع فييا :

 كاً دوف سند.متابعة مف يشغموف أملا -

 التشكيؾ في ممكية الدولة لممؾ  معيف. -

شكيؾ في حماية الحقوؽ و الالتزامات الواجب الدفاع عنيا أو مطالبتيا أماـ الت -
 العدالة.

 اقتناء أملاؾ الدولة و تسييرىا و التصرؼ فييا. -

 (2)تحصيؿ تعويضات المطابقة و الأتاوى و الرسوـ و العوائد العامة.  -

 :خصائصيا 

 القانوف العاـ ىو المنظـ لمنازعات الأملاؾ العمومية. -

لإداري ىو المختص بالفصؿ في منازعات الأملاؾ الوطنية العامة إلاَّ ما القضاء ا -
 استثني بنص.

                                                      
 .           مرجع سابؽ الموقع الرسمي لوزارة العدؿ، (1)
        19، ص  مرجع سابؽعنقر خالد،  (2)
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 ثانياً: تعريف منازعات الأملاك الوطنية الخاصة

 800منازعات الأملاؾ الوطنية الخاصة أكثر تعقيداً مف العامة فكما جاء نص المادة 
 الإدارة طرفاً فيو يخضع لمقضاء مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية فإف كؿ نزاع كانت 

الإداري، إلاَّ أنو يوجد بعض مف أملاؾ الدولة تخضع لنصوص خاصة تسيرىا و تحدد طرؽ 
 (1)الفصؿ في نزاعاتيا. 

فالقاعدة العامة ىي خضوع الأملاؾ الوطنية الخاصة لممحاكـ الإدارية مثؿ الأملاؾ  
العادية في حالة وجود نص صريح لقانوف  الوطنية العامة، أما الاستثناء أنيا تخضع لممحاكـ

 (2)خاص. 

 :خصائصيا 

إذا وجد شخص معنوي عاـ كطرؼ في النزاع فيعود اختصاص الفصؿ فيو إلى  -
 القضاء الإداري إلاَّ ما استثني بنص.

إذا كاف النزاع متعمؽ بالأملاؾ الوطنية الخاصة مسيرة مف طرؼ شخص عادي  -
ؿ فيو إلى القضاء الإداري فيي تخضع لقواعده لعنصر مف عناصرىا فيعود اختصاص الفص

 الواجب إتباعيا في حالة النزاع. 

 القضايا التابعة للأملاؾ الوطنية الخاصة عمى الأغمب تكوف بموجب قوانيف خاصة. -

منازعاتيا معقدة حيث الاختصاص يعود لمقضاء العادي و القضاء الإداري معاً وىذا  -
 (3)نوني المسير ليا. لاختلاؼ طبيعتيا و حسب النظاـ القا

                                                      
جامعة مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جويني سيؼ الديف /أونيس سياـ، منازعات الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري،  (1)

        26، ص  2017/2018العربي تبسي، قسـ الحقوؽ، 
        26ص  ،جع سابؽجويني سيؼ الديف/ أونيس سياـ، مر  (2)
         27جويني سيؼ الديف/ أونيس سياـ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 المطمب الثاني: معايير تحديد منازعات الأملاك الوطنية كمنازعة إدارية

عمد المشرع الجزائري لمفصؿ و التمييز بيف الأملاؾ الوطنية العامة و الأملاؾ  
الوطنية الخاصة لمحفاظ عمييا و حمايتيا و ضماف لأدائيا لغرضيا عمى أحسف وجو، 

ذا التمييز و وضحو، إلاَّ أنو في حالة النزاع عمى ىذه الأمواؿ أكد ى 90/30فالقانوف 
فالقضاء الإداري ىو المختص لمنظر فييا بحكـ أف ممكيتيا تعود لمدولة، الولاية و البمدية 

 (1). 90/30مف القانوف  2حسب نص المادة 

تيا مديرية أملاؾ الدولة ليا سمطة تسيير الأملاؾ الوطنية التابعة لمدولة و مراقب 
وحمايتيا، في حالة وقوع نزاع كانت إدارة أملاؾ الدولة طرفاً فيو إما مدعية أو مدعى عمييا 

 (2)أو مدخمة في الخصاـ ىنا تنشأ منازعة الأملاؾ الوطنية. 

و قد اعتمد المشرع الجزائري عمى المعيار العضوي لتحديد الجية القضائية المختصة  
محدد لجية الاختصاص لكؿ مف الوزير المكمؼ  90/30مف القانوف  125فقد جاءت المادة 

 بالمالية، الوالي، و رئيس المجمس الشعبي البمدي كؿ حسب اختصاصو، و أضافت أيضاً أف 

القاضي الإداري لو أف يفصؿ في مسألة التكييؼ القانوني لمممؾ موضوع التنازع معتمداً عمى 
 (3)المعيار العضوي. 

                                                      
         28جويني سيؼ الديف/ أونيس سياـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
حميـ العروسي، دور القاضي الإداري في تكريس الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية، مجمة المنار لمبحوث و الدراسات  (2)

 .102، ص 2017و السياسية، العدد الثالث، ديسمبر القانونية 
حناف ميساوي، آليات حماية الأملاؾ الوطنية، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،القانوف  (3)

 .311، ص 2014/2015العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 
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 الفرع الأول: المعيار العضوي

 أولًا : تعريفو

المعيار العضوي أو الشكمي مفاده أف المحكمة الإدارية تختص بالفصؿ في النزاع ما  
مف القانوف إلا ما استثني بنص  800دامت الإدارة طرفاً فيو و ىذا ما جاءت بو المادة 

قانوني خاص، أما المنازعات التي تخمو مف الإدارة أي ليست طرفاً في النزاع فيي تخضع 
 (1)اء العادي أيضاً إلاَّ ما استثني بنص منيا بنص قانوني. لمقض

بصدور قانوف الإجراءات المدنية،  1966أسس المشرع الجزائري ليذه الفكرة منذ سنة  
. يعتبر 2008و أكد عمييا في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الحالي الذي صدر سنة 

النزاع تعرؼ جية القضاء المختصة، فإذا ىذا المقياس بسيطاً و واضحاً فبمعرفة طرؼ 
وجدت الإدارة في النزاع اختص القضاء الإداري لمفصؿ فيو، أي اعتمد عمى الييكؿ 

 (2)الإداري. 

بأنو " يفصؿ مجمس الدولة  98/01مف القانوف العضوي رقـ  09جاءت المادة  
 ابتدائياً و نيائياً في:

نظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الت -
 الإدارية المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية". 

الطعوف الخاصة بالتفسير و مدى مشروعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف  -
 (3)اختصاص مجمس الدولة. 

                                                      
عقارية، طبعة جديدة في ضوء آخر التعديلات و أحدث الأحكاـ، دار ليمى زروقي/ عمر حمدي باشا، المنازعات ال (1)

 .118، ص  1012/2013ىومة، 
نوري عبد العزيز، الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي في تحديد المنازعات الإدارية، دراسة نظرية/ تطبيقية،  (2)

 .19، ص 2014، سنة 12مجمس الدولة، العدد 
 ، مرجع سابؽ. 98/01ـ القانوف العضوي رق (3)
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و الولاية أو البمدية أو إحدى القاعدة الأساسية أنو إذا كانت الإدارة سواء الدولة  أ
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفاً في النزاع فجية الاختصاص ىي القضاء 

الإدارية دة في قانوف الإجراءات المدنية و الإداري لكف ىناؾ استثناءات عمى ىذه القاعدة الوار 
 بحيث أعطت الصلاحية لمفصؿ فييا لمقضاء العادي مثؿ:

مف  517اصة بالتبادؿ العقاري بيف الدولة و الخواص نص المادة المنازعات الخ -
 (1)قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية. 

مف قانوف الإجراءات  1الفقرة  802المنازعات الخاصة بمخالفات الطرؽ نص المادة  -
 المدنية و الإدارية. 

 802المادة المنازعات الخاصة بمسؤولية الإدارة الناجمة عف حوادث مركباتيا نص  -
 (2). 2فقرة 

 أما الاستثناءات الواردة في القوانيف الخاصة فنجد:

مف  72إلى القضاء العادي نص المادة  المنازعات الجمركية أوكميا المشرع صراحةً  -
القاضي الجزائي بقضايا مخالفة التشريع الجمركي، أما المادة  خصَّ ،  (3) 79/07القانوف 
ت القاضي المدني بقضايا دفع الحقوؽ و المستحقات وف الجمارؾ فكمفػػمف قان  273

القاضي الإداري بمنازعات إلغاء القرارات الفردية أو التنظيمية الخاصة  وغيرىا، و خصَّ 
 (4)بتسيير الجمارؾ.

                                                      
ميمونة سعاد، توزيع الاختصاص القضائي بيف القضاء الإداري و القضاء العادي في الجزائر، مجمة معالـ لمدراسات  (1)

 .         340، ص 2017القانونية و السياسية، العدد الثاني، المركز الجامعي تندوؼ، ديسمبر 
 .341ميمونة سعاد، مرجع سابؽ،  (2)
يوليو  24بتاريخ  ،30، الجريدة الرسمية عدد 1979يوليو  21بتاريخ  ،المتضمف قانوف الجمارؾ ،79/07نوف القا (3)

1979. 
 .41و ص  40نويري عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  (4)
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المعدؿ و المتمـ بالأمر  70/86مف الأمر 37منازعات الجنسية نصت المادة  -
05/01 .(1) 

تناولت  16/10مف القانوف العضوي  21 المنازعات الانتخابية نصت المادة -
 (2)المنازعات الخاصة بالتسجيؿ أو رفض التسجيؿ في القوائـ الانتخابية. 

 الفرع الثاني: المعيار الموضوعي

المعيار الموضوعي أو المادي أساسو ىو طبيعة النشاط، فالنشاط  يعتبر عملًا إدارياً 
لعمؿ لا عمى صاحبو أو مف قاـ بو، فأي إذا كاف ييدؼ إلى النفع العاـ فيو يركز عمى ا

 نزاع نتج عف نشاط إداري يعود اختصاص الفصؿ فيو إلى القاضي الإداري و منو يمكف رفع 

دعوى ضد أشخاص غير السمطات الإدارية تيدؼ لتحقيؽ المنفعة العامة أو استعممت 
 (3)امتيازات السمطات العامة. 

كمما توفرا اختص القضاء الإداري لمفصؿ يتكوف المعيار المادي مف عنصريف ىاميف  
 في النزاع المطروح و ىما:

المشاركة في تسيير مرفؽ عاـ أي التركيز عمى نشاط الشخص الذي يحقؽ منفعة  -
 عامة.

 (1)استعماؿ امتيػػػػاػزات السمطة العامة. -

                                                      
 1970ديسمبر  18بتاريخ  105، جريدة رسمية عدد 1970ديسمبر 15المتضمف قانوف الجنسية بتاريخ  70/86الأمر  (1)

 27بتاريخ  15، جريدة رسمية عدد 2005فبراير  27المتضمف قانوف الجنسية بتاريخ  05/01و المتمـ بالأمر  المعدؿ
 .2005فبراير 

أوت  28بتاريخ  50جريدة رسمية عدد  2016أوت  25المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بتاريخ  16/10القانوف العضوي رقـ  (2)
2016       . 

  18ص سعيد بوعمي، مرجع سابؽ،  (3)
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يطبؽ ىذا المعيار أيضاً في المنازعات الخاصة بممارسة بعض المؤسسات العمومية 
ادية في تسيير أملاؾ خاصة أو ممارسة صلاحيات السمطات العمومية أو انجاز الاقتص

 (2)مشاريع تابعة لمدولة. 

ات الخاصة بأنشطة المنظمات الوطنية ذات الطابع الميني مثؿ مينة ػػالمنازع
 (3)المحاماة، و مينة التوثيؽ و غيرىا. 

 ثالثـاً: معيار الوكالة

المتعمؽ  88/01قتصاد الحر، صدر القانوف رقـ ظير مع بداية الدخوؿ في نظاـ الا
 التي صارت مستقمة عف القانوف الإداري فيي تخضع  (4)بالمؤسسات العمومية الاقتصادية 

لمقانوف الخاص أي القانوف المدني و القانوف التجاري، ففي حالة قياـ نزاع بيف المؤسسة 
لكف في حالة ما  (5)العادي، العمومية الاقتصادية و بيف شخص عادي ينظر فييا القاضي 

إذا أوكؿ إلى المؤسسة العمومية الاقتصادية تسيير مرفؽ عاـ فينا يمنحيا القانوف استثنائياً 
ممارسة السمطة العامة فالنزاع في ىذه الحالة يكوف لو صبغة إدارية و يفصؿ فيو القضاء 

 (6). 88/01مف القانوف  56و  55الإداري و ىذا ما جاء في نص المادة 

                                                                                                                                                                      
، 2015، العدد الأوؿ، 11المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد  بوعمراف عادؿ، دولة القانوف الضمانات و القيود، (1)

   171ص 
 .27نويري عبد العزيز، مرجع سابؽ ، ص  (2)
 .30نوري عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  (3)
 ،2، الجريدة الرسمية عدد 1988يناير  12بتاريخ  ،الاقتصاديةالمتعمؽ بالمؤسسات العمومية  ،88/01القانوف رقـ  (4)

 . 1988يناير  13بتاريخ 
بشأف التنازع السمبي في الاختصاص بيف الغرفة الإدارية و الغرفة المدنية  2005جويمية  17قرار محكمة التنازع بتاريخ  (5)

 و الغاز(.لمجمس قضاء تيزي وزو ) قضية مواطف ضد الشركة الجزائرية لمكيرباء 
 ، مرجع سابؽ.16/10القانوف العضوي رقـ  (6)
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اـ المشرع الجزائري بتحديد الاختصاص القضائي بناءاً عمى معيار الوكالة التي ػػػػػق 
ىي علاقة تجمع بيف طرفيف في التعامؿ الوكيؿ الذي يحقؽ و ينجز عملًا مف جية، لحساب 

 وف ػػػػػػػػػػػروع القانػػػػػػػمف ف يونػأ أساسيا القانػػػرى، ينشػػػا مف جية أخػػػػؿ بخصوص غرضٍ مػػػالموك

(1). أيضاً القانوف الخاص العاـ و

                                                      
 .        22سعيد بوعمي، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 خلاصة الفصل:

 

الأملاؾ الوطنية ىي الشرياف الأساسي و المموؿ الرئيسي التي تستعيف بيا الدولة في  
نظراً العػػػػػػاـ لجميع المواطنيف، و  إدارة و تسييػػػر جميػػػع مرافقيا العمػػػػػومية بغرض تحقيػػػػؽ النفع

ا و أىميتيا في المساىمة في بناء الاقتصاد الوطني وجب مسايرة التطور لتعددىا و تنوعي
السياسي و الاقتصادي العالمي، لضماف أدائيا لمغرض المخصصة لو مع توفير الحماية 

 اللازمة مف كؿ اعتػػػػػػػػداء يمكف أف يقع عمييا.

ة ػػػلاؾ الدولػػػوف إدارة أمػػػػػة تكػػػة و الخاصػػػلاؾ الوطنية العامػػػػة الأمػػػا أف منازعػػػبم 
طرفاً فييا إما مدعية أو مدعى عمييا أو مدخمة في الخصاـ، و ىذا بسبب السمطة المخولة 
ليا في تسييرىا و حمايتيا، وجب التطرؽ لبعض الاختلافات الواردة عمييا  بحسب طبيعتيا 

تصة.و تمييز القوانيف المنظمة ليا و ذلؾ لتحديد الجيات القضائية المخ



 

 

 

 الفصــــل الثاوي:

ث المخعللت هظام المىاشعا

 بالأملان الىطىيت
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طرفػػا  مػػلاؾ الدولػػة أ رةداإبتمػػؾ التػػي تكػػوف فييػػا  الوطنيػػة الأمػػلاؾيمكػػف تعريػػؼ منازعػػات 
 ةوذلػػػؾ بمػػػا ليػػػا مػػػف سػػػمط،فػػػي الخصػػػاـ ـ مدخمػػػة أعمييػػػا  ىـ مػػػدعة أسػػػواء كانػػػت مدعيػػػ فييػػػا

ي أ ،(1)ظػروؼ اسػتعماليا ةومراقبػ لمدولػة التابعػة الوطنيػةمػلاؾ واختصاص في مجاؿ تسيير الأ
 الحيػازة، بصػفتيا صػاحبة الحػؽ فػي الممكيػة  الجزائريػة الدولػةبػيف  أؾ النزاعات التػي تنشػنيا تمأ
 أو حيػػػػازة أو ممكيػػػػةخػػػػرى حػػػػوؿ و الجيػػػػات الأأفػػػػراد مػػػػلاؾ وبػػػػيف الأو التصػػػػرؼ فػػػػي ىػػػػذه الأأ

 .التعدي عمييا أو الأملاؾالتصرؼ في ىذه 

ى مبحثػيف اثنػيف جػاء لإلمنازعات قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ كثر في نظاـ ىذه اأمتفصيؿ ل و
 .في الفصل في النزاع المختصةمام القضاء والجيات أالممثل القانوني وؿ في المبحث الأ

                                        .والدعاوى المتعمق بيا الوطنيةملاك ىم منازعات الأأالمبحث الثاني تناولنا  وفي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 .49ص ،مرجع سابؽالدكتور أعمر يحياوي ،  (1)
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 القضاء والجيات المختصة بالفصل في النزاع أمام: الممثل القانوني الأولمبحث ال 

نجػػػده قػػػد  الوطنيػػػةمػػػلاؾ موقػػػؼ المشػػػرع الجزائػػػري بخصػػػوص منازعػػػات الأ إلػػػىبػػػالرجوع 
فػػي التمييػػز  المعتمػػدةخصػػيا بنظػػاـ خػػاص سػػواء باعتمػػاده عمػػى المعيػػار العضػػوي فػػي المعػػايير 

 .مزدوج ةيا لنظاـ حمايخضاعإ و ،الخاصة الوطنيةملاؾ الأ و العامة الوطنيةملاؾ بيف الأ

 الخاصػػػػةفػػػػي منازعتيػػػػا  الدولػػػػةشػػػػخاص المػػػػؤىميف لتمثيػػػػؿ الأ أومػػػػا بخصػػػػوص الجيػػػػات أ
فقد نص عمييـ المشرع الجزائري وىذا ما سنحاوؿ تبيانػو مػف خػلاؿ المطمبػيف  الوطنية بالأملاؾ

 ف.التاليي

 .وطنيةالملاؾ بالمنازعات الأ الإدارةشخاص المؤىميف في تمثيؿ الأ :الأولالمطمب 

 .في الفصؿ في ىذا النزاع المختصةالاختصاص القضائي والجيات :المطمب الثاني

 

 الوطنية الأملاكشخاص المؤىمين لتمثيل الإدارة في منازعات الأ :الأولالمطمب 

 بالماليػػػةيكػػوف مػػػف قبػػؿ الػػػوزير المكمػػؼ  الوطنيػػػةمػػلاؾ حسػػب قػػػانوف الأ الدولػػػةف تمثيػػؿ إ
الػػػذي  427/ 12فالمرسػػػوـ التنفيػػػذي  ،لمقػػػانوف التطبيقيػػػةصػػػوص كػػػدتيا النأالتػػػي  القاعػػػدةىػػػي و 

ف أنػػص عمػػى  الخاصػػة و العموميػػة الوطنيػػةمػػلاؾ تسػػيير الأ و ةدار إكيفيػػات  دد الشػػروط ويحػػ
 كقاعػػدة الوطنيػػة بػػالأملاؾ المتعمقػػةفػػي الػػدعاوى  الدولػػةىػػو الػػذي يمثػػؿ  بالماليػػةالػػوزير المكمػػؼ 

 الوطنيػػة بػػالأملاؾ الأمػػراص لمػػوالي عنػػدما يتعمػؽ سػػند ىػػذا الاختصػأفػػي نفػػس الوقػت  و ة،عامػ
ف ألولايتػػػو كمػػػا يمكػػػف لمػػػوزير  لػػػيس ممػػػثلا و الدولػػػةلأف الػػػوالي ىنػػػا يمثػػػؿ  ،الواقعػػػة فػػػي ولايتػػػو
 (1). الدولةملاؾ أيفوض موظفي 

                                                      
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة مف الأملاؾ الوطنية الخاصة لمدولة، مؤسسة الكتاب القانوني  (1) بوشريبي مريـ، شروط وا 

 .110ص ،2010، زيعلمنشر والتو 
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 ف:الفرعيف التاليي إلىعمى ما سبؽ تـ تقسيـ ىذا المطمب  ابناءً  و
 .عمى المستوى المركزي الوطنيةملاؾ في منازعات الأ لةالدو تناولنا فيو تمثيؿ  :الأولالفرع 

عمى المستوى  الوطنية بالأملاؾ الخاصةفي منازعتيا  الدولةجاء فيو تمثيؿ  :الفرع الثاني
 .قميميالإ أوالجيوي 

 :عمى المستوى المركزيالأولالفرع 

ـ الجيات ماأ الوطنية الأملاؾفي منازعات  الدولةنجد عمى المستوى المركزي في تمثيؿ 
 .الوطنية للأملاؾوالمدير العاـ  بالماليةمف الوزير المكمؼ  كلا القضائية

 : الوزير المكمف بالماليةأولاً 

فػػػي  الأخيػػػرةتمثيػػػؿ ىػػػذه  أَفَّ نجػػػد  الدولػػػةمػػػلاؾ أجوع لمنصػػػوص والقػػػوانيف التػػػي تحكػػػـ بػػػالر 
 30/ 90ف القػانوف م 10 المادة  نصت ة إذعام كقاعدة بالماليةمنازعتيا يعود لموزير المكمؼ 

 تمثيؿ  بالماليةنو يتولى الوزير المكمؼ أعمى ة المتمـ صراح أ. و المعدؿ و .المتضمف ؽ
 

 المػػػادةنصػػػت  كمػػػا ،(1)طبقػػػا لمقػػػانوف الوطنيػػػة بػػػالأملاؾ المتعمقػػػة القضػػػائيةفػػػي الػػػدعاوى  الدولػػػة
ة بمتابعػ بالماليػةعمػى الاختصػاص الػوزير المكمػؼ  427/ 12رقػـ التنفيػذي مف المرسػوـ  191

مػف القػانوف  126 المػادة نصػتكما  ،(2)عميو مدعياً  أونواعيا بصفتو مدعيا أالدعاوى بمختمؼ 
ف الحطػاـ والكنػوز أالقضػاء بشػ أمػاـوؿ ثبػالم بالماليػةعمى اختصػاص الػوزير المكمػؼ  30/ 90

 رفػاً تفاقيػات الدوليػة التػي تكػوف الجزائػر طالاالمنصػوص عمييػا فػي  المناسبةحكاـ مع مراعاة الأ
وزيػػر  أفَّ عمػػى  ةً القػػانوف التػػي نصػػت صػػراح نفػػسمػػف  125 المػػادةنػػص  إلػػى بالإضػػافة .فييػػا

التقاضػي تعػود لمػوزير  ةصػف فَّ إمنػو فػ و .لمدولػة التابعػةمػلاؾ الأىو المكمػؼ بخصػوص  المالية
 الاشػتراؾ مػع أوفي النزاع بشكؿ انفػرادي  طرفاً  الدولةملاؾ أ إدارةعندما تكوف  بالماليةالمكمؼ 

                                                      
 .مرجع سابؽ ،90/30انوف قال (1)
المؤرخ ، العمومية والخاصة التابعة لمدولةكيفيات إدارة وتسيير الأملاؾ  يحدد شروط و ،427-12المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)

 .2012ديسمبر  19، بتاريخ 69الجريدة الرسمية عدد ، 2012ديسمبر  16في 
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 الأمػػلاؾ أفحيػػث  427/ 12 ـ.تمػػف  192 المػػادةولػػى مػػف الأ الفقػػرةكػػؿ وزيػػر معنػػي حسػػب 
و أ البحريػػػة العامػػػةالوطنيػػة  بػػػالأملاؾمػػر عنػػدما يتعمػػػؽ الأ فمػػػثلاً  ،تسػػػيرىا عػػدة وزارات الوطنيػػة

 أمػػػاـيمثػػػؿ  أفيمكنػػػو  الماليػػػةليػػػذه الػػػوزارة فػػػاف وزيػػػر  المخصصػػػةمجػػػاري الميػػػاه أو الأراضػػػي 
 (1). مدخؿ في الخصاـ أومدعي ك تراؾ مع الوزير المعنيشالاقضاء بال

ص تيخ الماليةوزير  أفَّ نجد  427/ 12 ـ.تمف  191 المادةنص  إلىبالرجوع  و
 :بػبالدعاوى التي تتعمؽ 

مف   و ةمباشر  الدولةملاؾ أ إدارةالتي تسيرىا  لمدولة التابعة الخاصةملاؾ جميع الأ -1
 .بالمالية المكمفة لموزارة تابعةاللممصالح  صةالمخصملاؾ لأا ضمنيا

 أولمقانوف  الييا طبقند إتس لممكية الخواص التي التابعةملاؾ الأ ةدار إ و تسيير -2
 .بمقتضى حكـ قضائي

 المعموؿ بيا. طبقا لمقوانيف الخاصة و العمومية الوطنية الممكيةتحديد طابع  -3

ملاؾ نجـ عمى الأف تأخرى التي يمكف الأ العينيةوجميع الحقوؽ  الدولة ةحؽ ممكي -4
 .الدولة ؾملالأ التابعة العقارية و المنقولة

 التصرؼ فييا. أووتسييرىا   ملاؾ الدولةأالتي تتعمؽ باقتناء صحة جميع الاتفاقيات  -5

 الوطنية : المدير العام للأملاكثانياً 

يمكف " أنوالتي نصت عمى  427/ 12 ـ.تمف  192 المادةمف  الثالثة الفقرةعمى  اً بناء
بتمثيمو في الدعاوى  الذيف يخوليـ قانوناً  الدولةملاؾ أ إدارةيكمؼ موظفي  أفَّ  الماليةر لوزي

 إدارة أعوافيؤىؿ  2022سبتمبر  10قرار المؤرخ في ال الماليةصدر وزير أ "فقط القائمة
ماـ القضاء أري لتمثيمو في الدعاوى المرفوعة الحفظ العقا راضي ومسح الأ و الدولةملاؾ أ

 في الدعاوى  بالماليةيؤىؿ لتمثيؿ الوزير المكمؼ  نوم 01 المادةحيث نصت 

                                                      
 .50ص بؽ،د.أعمر يحياوي، المرجع السا (1)
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 (1). العدالة أماـ والمرفوعة
في غيابو المدير المكمؼ بالمنازعات في القضايا  أو الوطنية لأملاؾلالمدير العاـ  -1

 :ماـأ المرفوعةالحفظ العقاري  راضي ومسح الأ و الدولة بأملاؾ المتعمقة

 .العميا المحكمة -
 .الدولةس مجم -
 التنازع ةمحكم -
 .)2( المركزية الإدارةفي قرارات  وفمطعل النسبةب لمجزائر للاستئناؼ الإدارية المحكمة -

 للأملاؾقد خص المدير العاـ  بالماليةف الوزير المكمؼ أيتضح لنا  المادةومف خلاؿ نص 
ينوبو المدير  فأغيابو  ةكما خوؿ لو في حال الوطنيةملاؾ بتمثيمو في منازعات الأ الوطنية

ماـ ألوزير المكمؼ بالمالية صؿ العاـ في تمثيؿ اف الأأمف ىنا يفيـ  المكمؼ بالمنازعات و
للاستئناؼ لمجزائر  الإدارية المحكمة ومحكمو التنازع  و الدولةمجمس  العميا و المحكمة
 .الوطنية للأملاؾيعود لممدير العاـ  المركزية الإدارةالطعوف في قرارات ة حالفي  العاصمة

 قميميعمى المستوى الإالفرع الثاني: 

ما ولاسػي الوطنيػةمػلاؾ التػي تحكػـ الأ التطبيقيػةالمراسـ  و القانونيةالنصوص  إلىبالرجوع 
ملاكيػػا أفػػي منازعػػات  الدولػػةصػػلاحيات تمثيػػؿ  أفنجػػد  427/ 12رقػػـ  ـ.ت 30/ 90القػػانوف 

لػى إ بالإضػافةدي كػؿ حسػب اختصاصػو رئػيس المجمػس الشػعبي البمػ ولػى الػوالي إيعود  قميمياً إ
 الحفػػظ العقػػاري بالولايػػات بتفػػويضٍ  راضػػي والأمػػديري مسػػح  بالولايػػات و الدولػػةمػػلاؾ أمػػديري 

  .الماليةمف وزير 

 

                                                      
، المحدد لشروط و كيفيػػات إدارة و تسييػػػػػػػر الأمػػػػػػػلاؾ العمومية و الخاصة، المؤرخ في 12/427المرسوـ التنفيذي رقـ  )1(

 . 2012بتاريخ  69، الجريدة الرسمية عدد 2012ديسمبر  16
 .، مرجع سابؽ12/427المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)
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 ي:ـــــــــــالوال-1

 ةدامػف نػص المػ الوطنيػةملاؾ في منازعات الأ الإدارةالوالي اختصاصو في تمثيؿ  يستمد
 الدولػػةنػػو يتػػولى الػػوالي تمثيػػؿ أالمػػتمـ حيػػث نصػػت عمػػى  ؿ والمعػػد 30 /90مػػف القػػانوف  10

وىػذا  ،لمقػانوف طبقػاً  ةػػػػالوطني لاؾػػػػػبالأم ةػػػػالمتعمق ةػػػػػالقضائياوى ػػػػفي الدع ةػػػالإقميميوالجماعات 
 .تـ مػػف  192 المػػادةمػػف  الثانيػػة الفقػػرةكمػػا نصػػت  ،مػػف نفػػس القػػانوف 125 المػػادةكدتػػو أمػػا 
فػي ولايتػو  الواقعػة الدولةملاؾ أفيما يخص  إقميمياً يمارس الوالي المختص  نوأعمى  427/ 12

القػػانوف   نػػص إذا لاَ إ الولايػػةلقػػانوف  ملاكيػػا طبقػػاً أمجػػاؿ  فػػي الدولػػةبمصػػالح  المطالبػػةدعػػوى 
 ذا خصصػو نػصإ لاَّ إ عامػاً  لػنص اختصػاص الػوالي اختصاصػاً ر ىػذا ابػِتَ عْ يَ  و .ؾعمى غيػر ذلػ

عمػى مسػتوى  الدولػةمػلاؾ أفػي مجػاؿ  القضػائيةطمع برفع الػدعاوى ضي الوالي أفبمعنى  خاص
 (1). بذلؾ خرىأ سمطةعاـ ما لـ يرد نص يخوؿ  كأصؿ الولاية

 الولايػػةيػػؤدي الػػوالي باسػػـ  الولايػػةمػػف قػػانوف  105 المػػادةمػػف  الثانيػػة الفقػػرةجػػاء فػػي نػػص 
 الولايػةي تتكػوف منيػا ممتمكػات الحقػوؽ التػ وملاؾ الأ إدارةعماؿ أىذا القانوف كؿ  لأحكاـ طبقاً 

 (2). القضاء أماـ الولايةيمثؿ الوالي  أنومف نفس القانوف عمى  106 المادةونصت 

ذلؾ  زدوج والوالي يعتبر صاحب اختصاص م أفعمى ىذه النصوص يمكف القوؿ  اً بناء و
كذلؾ  و اء في الدعاوى المتعمقة بأملاكياتمثيؿ الدولة أماـ القض ةكوف المشرع قد منحو صف

 (3). قميمياإفي  الواقعة الأملاؾ  بخصوص دعاوى لمولايةممثلا 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي-2

 ةس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي تحػػػت رقابػػػيقػػػوـ رئػػػي البمديػػػةمػػػف قػػػانوف  82 لممػػػادة  طبقػػػاً 
مػػػلاؾ عمػػػى الأ بالمحافظػػػة الخاصػػػةبجميػػػع التصػػػرفات  البمديػػػةالمجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي باسػػػـ 

                                                      
 .53ابؽ،صأعمر يحياوي ، المرجع الس (1)
فبراير  29بتاريخ  12الجريدة الرسمية العدد ، 2012فبراير  21المؤرخ في ة، المتعمؽ بالولاي ،12/07القانوف رقـ  (2)

2012. 
 .48و ص  47ص أعمر يحياوي، المرجع السابؽ، (3)
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داراتيػػػا ويجػػػب عميػػػو عمػػػى وجػػػو الخصػػػوص القيػػػاـ بمػػػا إ و البمديػػػةممتمكػػػات ل مكونػػػةالوالحقػػػوؽ 
 :يأتي

 .ولحسابيا البمديةالتقاضي باسـ  -
قبوؿ اليدايا  و تالإيجارا والصفقات  المعاملات و ملاؾ وبراـ عقود اقتناء الأإ -

 ا.والوصاي
بما في ذلؾ  مديةالبالتي تممكيا  المنقولة و العقاريةملاؾ كؿ الحقوؽ عمى الأ ةممارس -
 (1). الشفعةحؽ 

نو يتولى رئيس المجمس أعمى  30/ 90مف القانوف  10 المادةكما جاء في نفس 
 بالأملاؾ المتعمقة القضائيةفي الدعاوى  الإقميميةجماعات الو  الدولةالشعبي البمدي تمثيؿ 

بنصيا  30/ 90وف ػػػػػػالقان مف 251 ادةػػػالمدت عميو ػػػػػػكأذا ما ػػػى لمقانوف و اً ػػػػػطبق الوطنية
روط شػلم اً قػدي وفمػمس الشعب البمف ىذا القانوف يختص رئيس المج 10 بالمادة لاً ػنو عمأعمى 

و مدعى أ ماـ القضاء مدعيأ شكاؿ المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو بالمثوؿالأ و
 ة.خاص ةكاـ تشريعيحأما لـ تكف ىناؾ  الخاصة للأملاؾ التابعةملاؾ عميو فيما يخص الأ

 الدراسةف رئيس المجمس الشعبي البمدي يختص بتمثيؿ أمف خلاؿ ىذه المواد يتضح لنا 
ثيؿ بنص وض ىذا التمققميـ اختصاصو ما لـ يإفي  الواقعة بأملاكيا الخاصةفي منازعاتيا 
 .الماليةتفويض وزير تشريعي خاص 

 الوطنية للأملاك العامة عوان المديريةأ-3

منازعتيا  في قضاءالماـ أ لمدولةتمثيميـ  الوطنية للأملاؾ العامة المديرية  عوافأيستمد 
 2022سبتمبر سنو  12مف القرار المؤرخ في  01 المادةمف نص  الوطنية بالأملاؾ المتعمقة

الحفظ العقاري لتمثيؿ الوزير المكمؼ  راضي ومسح الأ و الدولةملاؾ أ ةدار إعواف أالذي يؤىؿ 
يؤىؿ لتمثيؿ الوزير المكمؼ " نو أماـ القضاء بنصيا عمى أ المرفوعةاوى في الدع بالمالية

                                                      

 .2011يوليو  3ريخ بتا ،37عدد  جريدة رسمية ،2011جواف  22مؤرخ في ال ،المتعمؽ بالبمدية ،11/10القانوف رقـ  (1)
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مسح رو مدي بالولايات و الدولةملاؾ أ ماـ القضاء مديروأ المرفوعةفي الدعاوى  بالمالية
 :أماـ المرفوعةالحفظ العقاري كؿ حسب صلاحياتو في القضايا  راضي والأ

 .المحاكـ -       

 .القضائيةالمجالس  -
 .الإداريةكـ المحا -
 ."للاستئناؼ الإداريةالمحاكـ  -

نػو أعمػى  2022جويميػة  11القرار الوزاري المشترؾ مؤرخ فػي  مف 05 المادةكما نصت 
 بػػػأملاؾ المتعمقػػػةبمتابعػػػة قضػػػايا المنازعػػػات  الدولػػػةمػػػلاؾ أمنازعػػػات  العقػػػود و ةتكمػػػؼ مصػػػمح

 (1). المختصة القضائيةالييئات  أماـ الدولة

نػو تكمػؼ مصػمحو المنازعػات مسػح أمػف نفػس القػرار الػوزاري عمػى  11 المػادةكما نصػت 
راضػػػي والحفػػػظ فػػػي مسػػػح الأ المتعمقػػػةراضػػػي والحفػػػظ العقػػػاري بمتابعػػػو القضػػػايا المنازعػػػات الأ

 (2). المختصة القضائيةماـ الييئات أالعقاري 

يخػػػػػتص  الدولػػػػػة لأمػػػػػلاؾف المػػػػػدير الػػػػػولائي ألاؿ ىػػػػػاتيف المػػػػػادتيف يتضػػػػػح لنػػػػػا مػػػػػف خػػػػػ و
والحفػػػػظ  الأراضػػػػيفيمػػػػا يخػػػػتص المػػػػدير الػػػػولائي لمسػػػػح  ،الدولػػػػة بػػػػأملاؾ المتعمقػػػػةازعػػػػات بالمن

 .الحفظ العقاري راضي وبمسح الأ المتعمقةالعقاري بمنازعات 

موزع بيف الوزير  الوطنيةملاؾ ف الأأاختصاص التقاضي بش أفَّ ح لنا ا سبؽ يتضمَّ م و
 العامةملاؾ فيما يخص الأ الدولةملاؾ أ إدارة لأعوافالذي فوض اختصاصو  بالماليةالمكمؼ 

 مسرئيس المج و لمولاية تابعةملاؾ بيف الوالي عندما تكوف الأ و لمدولة التابعة الخاصة و

                                                      
،  2022جويمية سنة  11المؤرخ في  ،يحدد صلاحيات وتنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية ،القرار الوزاري المشترؾ (1)

 .08/09/2022، مؤرخة في  59الحفظ العقاري عمى مستوى الولاية، الجريدة الرسمية عدد مسح الأراضي و
 .عنفس المرج، القرار الوزاري المشترؾ  (2)
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ف ألعاـ الذي يمكف فيذا ىو الاختصاص ا ،البمدية أملاؾبمر الشعبي البمدي عندما يتعمؽ الأ
 (1). الخاصة التشريعيةلمنصوص  ترد عميو استثناءات وفقاً 

 في فصل النزاع المطمب الثاني: الجيات المختصة

فييا يكوف مف  اً طرف الدولةالمنازعات التي تكوف  أفمف المتفؽ عميو  مف المعروؼ و
مده المشرع الجزائري في قانوف العاـ الذي اعت بالمبدأ ىذا عملاً  داري واختصاص القضاء الإ

وردت استثناءات عمى ىذا  أنو غيرمنو  080 المادةما لا سيِّ  الإدارية و المدنيةجراءات الإ
جعميا تخضع لمقضاء  مما جعؿ القضاء العادي يختص بالنظر في ىذه المنازعات و المبدأ

 :منو تـ تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف العادي و

 .الوطنيةملاؾ الأختصاص القضاء العادي في منازعات ا وجاء في :ولالفرع الأ 

 الوطنية.داري في منازعات الأملاؾ الإ اختصاص القضاء :الفرع الثاني

 : اختصاص القضاء العاديالأولالفرع 

داري تخضع لمقاضي الإ الوطنية العمومية المتعمقة بالأملاؾكانت كؿ المنازعات  إذا
لمقضاء  ةخضعيا المشرع صراحأالمتعمقة بالأملاؾ الوطنية الخاصة فاف بعض المنازعات 

 ػ:بالمتعمقة في القضايا الوطنية ملاؾ في منازعات الأ نظر القضاء العاديي و (2)العادي

 الشاغرة و التركات الميممة :أولاً 

 ؽ.ـ ف مػ 773المػادة بموجب نص  وارث و أوالتي ليس ليا مالؾ بالأملاؾ  يضاً أتعرؼ 
مػػػواؿ أكػػػذلؾ  التػػػي لػػػيس ليػػػا مالػػػؾ والشػػػاغرة مػػػلاؾ جميػػػع الأالدولػػػة مػػػلاؾ أمػػػف  تعتبػػػر ممكػػػاً 

المػادة ىػذا مػا نصػت عميػو  و .و الػذيف تيمػؿ تركػاتيـأموتوف مف غير وارث الذيف ي شخاصالأ

                                                      
 .54ص أعمر يحياوي، المرجع السابؽ، (1)
 .19ص ليمي زروقي، عمر حمدي باشا، المرجع السابؽ، (2)
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مػػلاؾ التػػي ليػػػا صػػاحب ليػػػا والأالشػػػاغرة مػػلاؾ ف الأأبنصػػػيا عمػػى  30/ 90مػػف القػػانوف  48
 عمى  اً القانوف بناء يوجب علاف الشغور إلكف قبؿ  و ؽ.ـمف  773لممادة طبقا لمدولة ممؾ 

المعتػػرؼ الأجيػػزة ة بواسػػطالدولػػة المطالبػػة عمػػى  30/ 90مػػف القػػانوف  53. 51نػػص المػػادتيف 
 .بحكـ يصرح بانعداـ الوارث القضائية المختصةماـ الييئات أبيا قانونا و 

 أفوعمى الرغـ مف  العقاري سـلقالقضاء العادي اماـ أمف قبؿ الوالي  الدعوىترفع ىذه  
لممعيار العضوي الػوارد  المكرسة عامةالقاعدة العمى  اً استثناءيعد ىذا  ،طرفا في النزاع  الإدارة
مػف القػانوف  53/ 51 المػادةحكػاـ أيستشػؼ مػف  ا مػاذوى ،(1)ؽ إ ج ـ و إمف  800المادة في 
مػػػػػػف تحويػػػػػػؿ  المحكمػػػػػػةترجػػػػػػع  و .المػػػػػػتمـ  المعػػػػػػدؿ والوطنيػػػػػػة مػػػػػػلاؾ المتضػػػػػػمف الأ 30/ 90

و الحػػػامي القاضػػػي العػػػادي ىػػػ أفلػػػى إ العاديػػػةالمحػػػاكـ  إلػػػىالاختصػػاص مثػػػؿ ىػػػذه المسػػػائؿ 
 (2). الخاصةالطبيعي لمممكية 

 ملاك العقارية بين الدولة والخواصبتبادل الأ المتعمقة ثانيا: المنازعة

مػلاؾ أمقابػؿ  الدولػةالتػي تمتمكيػا  الخاصػة للأمػلاؾ التابعػة العقاريػةمػلاؾ الأ ةيػتـ مبادلػ
مػػلاؾ أمػػدير  هي يحػػرر دار إمػػا فػػي شػػكؿ عقػػد إكيػػا الخػػواص بموجػػب عقػػد تبػػادؿ يػػتـ يمم ةعقاريػػ
طػراؼ حػد الأأاختػار  إذايحػرر الموثػؽ  يفػي شػكؿ عقػد تػوثيق وأ ،لمدولػةبصػفتو موثػؽ  الدولػة
يخػتص القضػاء العػادي  المنازعػة ةفػي حالػ و .التوثيقيػةف يتحمؿ المصػاريؼ أليو عمى إالمجوء 
 175 المػادة صفػي النػزاع عمػلا بػن طػرؼ الإدارةف أمػدعوى رغػـ لالقسػـ العقػاري بنظػر  قاضي

ة بمقايضػ المتعمقػةينظر القسػـ العقػاري فػي المنازعػات  المادةحيث نصت  ،(3)إ ج ـ و إ ف ؽم
 ايضػا مػأىػذا  و .خػواصال ةلممكيػ ةمػع عقػارات تابعػ لمدولػة الخاصػة للأمػلاؾة عقػارات تابعػ

تبػػػادؿ نػػػو يػػػتـ أبنصػػػيا عمػػػى  الثانيػػػةفػػػي فقرتيػػػا  30/ 90مػػػف القػػػانوف  92 ةت عميػػػو المػػػادنصػػػ

                                                      
 .205ص ،2000عمر حمدي باشا، دراسة قانونية  مختمطة، دار ىومة،  (1)
 .191و  190 ، المرجع السابؽ، صليمي زروقي (2)
 .18ص ليمي زروقي ، المرجع السابؽ، (3)
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 ةمػلاؾ عقاريػأمقابػؿ  الدولػةالتػي تممكيػا  الخاصػة الوطنيػة للأمػلاؾ التابعػة ةالعقاريػمػلاؾ الأ
 يممكيا الخواص ويكوف ىذا التبادؿ طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في التشريع الجاري 

القاضػػػػي العػػػػادي ىػػػػو  أفيتضػػػػح  المػػػػادةالمعمػػػػوؿ بػػػػو لاسػػػػيما القػػػػانوف المػػػػدني وباسػػػػتقراء ىػػػػذه 
 .الخاصة الوطنية بالأملاؾ تعمقةالمالمختص في نزاعات التبادؿ 

 : منازعات العقار الفلاحيثالثاً 

 التابعػػة الفلاحيػػةراضػػي المحػػدد لشػػروط وكيفيػػو اسػػتغلاؿ الأ 10/03تطبيػػؽ القػػانوف لازـ 
راضػػػػي المنازعػػػػات نظػػػػرا للاسػػػػتغلاؿ ىػػػػذه الأظيػػػػور الكثيػػػػر مػػػػف  ،(1)لمدولػػػػة الخاصػػػػة للأمػػػػلاؾ
 جيػةمػف  وع ىػذه المنازعػات لمقػانوف المػدني ومف قبؿ الخواص فترتػب عػف ذلػؾ خضػ الفلاحية

مػػػف  513 المػػػادةولقػػد نصػػػت  ،(2)ةلمدولػػػ الخاصػػػةمػػػلاؾ الأ ضػػمفتػػػدخؿ  يضػػػار ف الأإخػػرى فػػػأ
يف حػبيف المسػتغميف الفلا أقسـ العقاري في منازعات التي تنشعمى انو ينظر ال إ ج ـ و إقانوف 

 .شغميا واستغلاليا و طنيةالو  للأملاؾ التابعة الفلاحيةراضي مع الغير بخصوص الأ و

 :قسميف إلىتنقسـ  الفلاحيةمنازعات المستثمرات  أفيتضح لنا  المادةباستقراء ىذه  و

 :تتمثؿ في و الفلاحية المستثمرة أعضاءبين  القائمةالمنازعات  -1
صحاب ألممستثمريف الفلاحيف  03/ 10نوف قا رخص رباحالنزاعات حول تقسيم الأ  -أ 

شخاص أمف عدة  ةمشكم المستثمرة الفلاحيةعندما تكوف  الفلاحيةيـ مستثمرات إدارةالامتياز 
لمغير تحديد العلاقات فيما  ةغير ممزم ةيتعيف عمييـ بموجب اتفاقي فإنوالامتياز  أصحاب

 (3) .بينيـ ولا سيما منيا توزيع واستعماؿ المداخيؿ

                                                      
 15المؤرخ في  ،كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة يحدد شروط و ،03-10قانوف رقـ  (1)

 .2010أوت  18بتاريخ  46، الجريدة الرسمية عدد 2010 أوت سنة
،  ةالإنسانينويري سامية، منازعات العقار الفلاحي بيف اختصاص القضاء العادي والقضاء الإداري، مجمة الحقوؽ والعموـ  (2)

 .103ص، 31/03/2018،العدد الأوؿ 11البواقي المجمد،  جامعة العربي بف مييدي ، أـ
 ..186المرجع السابؽ ، ص نويري سامية، (3)
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المادة  صتن الاتفاقية و القانونيةخلال بالالتزامات عمى الإ الناجمةعات از نال -ب 
 أكثر أومف طرؼ عضو  المقدمةنظر القسـ العقاري في الدعاوى "ي إ إ ج ـ و مف ؽ 514
رؽ خبسبب  ةكثر مف تمؾ المجموعأ أوضد عضو  الفلاحية المجموعةأعضاء  مف

 (1)."الاتفاقية أو القانونيةات مالالتزا
قضاء اليختص و  المستثمرةعضاء أحد أ ةبعد وفا التركة ةعن تسوي الناجمةالنزاعات  -ج 

 الفلاحية المستثمرةعضاء أ أو المتوفىالعضو  ةنزاعات التي تنشا بيف ورثالالعادي في كؿ 
 (2).يحكميا القانوف الخاص طبيعيةشخاص أكلا الطرفيف  أفباعتبار 

 :الغير و الفلاحية المستثمرةعضاء أبين  القائمةالمنازعات  -2

الػػذكر سػواء كػػاف ىػذا النػػزاع  السػابقة إ إ ج ـ وا قػػ مػف 513 المػػادةىػذا مػا نصػػت عميػو  
 الدولػػػة و الفلاحيػػػة المسػػػتثمرةعضػػػاء أبػػػيف  أوخػػػرى أ جيػػػةمػػػف  الغيػػػرو  المسػػػتثمرةعضػػػاء أبػػػيف 

قواعػد  ةعمػى مخالفػ المترتبػةفػي الػدعاوى  الػدعوىكاستثناء عمػى المعيػار العضػوي وتتمثػؿ ىػذه 
 ز.حؽ الامتيا ةدعوى حماي أو الإدارية الشفعةحؽ 

 التي يوجد بيا العقار بموجب  المحكمةلى إنو يؤوؿ إقميمي فاص الإبخصوص الاختص
التي يوجد العقار بدائرتيا  المحكمةلى إقميمي يؤوؿ الاختصاص الإ 518 ةنص الماد

 .اختصاصيا ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

الإداريــة عــن  : منازعــات مخالفــات الطــرق والمنازعــات المتعمقــة عــن المســؤوليةرابعــاً     
 حوادث المرور

التػػي  إ قػػإ ج ـ و مػػف 802المػػادة القضػػاء العػػادي بيػػذه المنازعػػات بنػػاء عمػػى نػػص  يخػػتص  
بالمنازعػات  العاديػةيكوف اختصػاص المحػاكـ 801و  800مادتيف  الأحكاـنصت عمى خلاؼ 

 تية:لآا

                                                      
 ..186المرجع السابؽ ، ص نويري سامية، (1)
 .186المرجع السابؽ ، ص نويري سامية، (2)
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لػػى طمػػب إ الراميػػة بالمسػػؤولية ةبكػػؿ دعػػوى خاصػػ المتعمقػػةالمنازعػػات ، مخالفػػات الطػػرؽ
و أالبمػػػػػديات  أوالولايػػػػػات  إحػػػػػدى  أو لمدولػػػػػة ةتابعػػػػػ ةعػػػػػف مركبػػػػػ الناجمػػػػػةضػػػػػرار الأ تعػػػػػويض

 ة.داريذات الصيغة الإ العموميةالمؤسسات 

 المتعمقػػةعمػػى مػػا سػػبؽ يكػػوف القضػػاء العػػادي مختصػػا بػػالنظر فػػي ىػػذه القضػػايا  اً بنػػاء و
عمػػى (1). 22/10مػػف القػػانوف العضػػوي  12 المػػادةكدتػػو أوىػػذا مػػا الوطنيػػة مػػلاؾ لأبمنازعػػات ا

 الإداريػػػة و المدنيػػػةجػػػراءات فػػػي قػػػانوف الإ والمحكمػػػةو يحػػػدد اختصػػػاص المجمػػػس القضػػػائي أنػػػ
مػػف  14 المػػادة صالمعمػػوؿ بيػػا كمػػا جػػاء فػػي نػػ ةخاصػػالقػػوانيف الو  الجزائيػػةجػػراءات وقػػانوف الإ

عػػف  الصػػادرة للأحكػػاـاسػػتئناؼ  ةيعػػد المجمػػس القضػػائي جيػػ عمػػى أنػػونفػػس القػػانوف العضػػوي 
 نػػو يخػػتص بػػالنظر فػػي اسػػتئناؼإمنػػو ف خػػرى المنصػػوص عمييػػا قانونػػا وأوفػػي حػػالات  المحػػاكـ

 .عف المحاكـ الابتدائية الوطنيةملاؾ في قضايا منازعات الأ الصادرةحكاـ الأ

ة مقومػ ةولػى ىيئػالأ ،الفقػرة(2)مػف الدسػتور 179 المػادةالعميػا بموجػب  المحكمػةباعتبار  و
ماميػػا أ المرفوعػػةفيػػي تخػػتص بػػالنظر فػػي الطعػػوف بالنقػػد  والمحػػاكـ القضػػائيةالمجػػالس  لأعمػػاؿ
 ةوالمحػػػاكـ باعتبارىػػػا محكمػػػ القضػػػائيةعػػػف المجػػػالس  الصػػػادرة النيائيػػػةحكػػػاـ والقػػػرارات ضػػد الأ

 حكاـ والقرارات مف حيث تطبيقيا السميـ لمقانوف والأ الأوامرعمى  الرقابةقانوف حيث تمارس 

 11/12مػػف القػػانوف العضػػوي رقػػػـ  03 المػػادةسػػب ح الإجػػراءاتقواعػػد  و للأشػػكاؿواحتراميػػا 
 .(3)العميا وعمميا واختصاصيا المحكمةيحدد تنظيـ 

حكػػاـ والقػػػرارات فػػػي الأ ضتص بػػػالنظر فػػي الطعػػػف بػػالنقالعميػػػا تخػػ المحكمػػةفػػػإف  منػػو و 
 ة.عف المجالس القضائي الصادرة الوطنيةملاؾ ات الأبمنازع المتعمقة النيائية

                                                      
 ، مرجع سابؽ 22/10 وي،ػػػوف العضػػػػػػػػػالقان (1)
  ، مرجع سابؽ.2020ور دست (2)
، الجريدة  2011جويمية  26مؤرخ في ال ،، يحدد تنظيـ المحكمة العميا وعمميا واختصاصيا12-11القانوف العضوي (3)

 .2011يوليو  31بتاريخ  42الرسمية عدد 
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 داريالقضاء الإاختصاص الفرع الثاني: 

لممعيار العضوي الذي تبناه المشرع الجزائري في توزيع الاختصاص فاف كػؿ نػزاع  تطبيقاً 
ييػػػا يعػػػود اختصػػػاص النظػػػر فيػػػو لمقضػػػاء مػػػدعى عم أو طرفػػػا فيػػػو سػػػواء مدعيػػػة تكػػػوف الدولػػػة

ي بػػأ حيػػث تخػػتص المحػػاكـ الإداريػػة قػػإ ج ـ وا   مػػف 800داري وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو المػػادة الإ
 المحػػاكـ الإداريػػة ىػػي جيػػػات :حيػػث جػػاء نػػص المػػادة بمػػا يمػػي ،وف الدولػػة طرفػػا فيػػونػػزاع تكػػ
بحكػػـ قابػػؿ للاسػػتئناؼ فػػي ة وؿ درجػػأتخػػتص بالفصػػؿ فػػي  المنازعػػة الإداريػػةفػػي  العامػػة الولايػػة

ذات  العموميػػػػةحػػػػدى المؤسسػػػػات إ أو البمديػػػػة أو الولايػػػػة أو الدولػػػػةجميػػػػع القضػػػػايا التػػػػي تكػػػػوف 
 تطبيقػػػػاً  ةداريػػػػإ ةمنازعػػػػ الوطنيػػػػةمػػػػلاؾ باعتبػػػػار منازعػػػػات الأ و .ا فييػػػػا طرفػػػػ الإداريػػػػة الصػػػػيغة

وؿ درجػػو يعػػود لممحػػاكـ أعي فػػاف اختصػػاص الفصػػؿ فييػػا فػػي و موضػػال لممعيػػاريف العضػػوي و
 المتعمػػػػػػؽ بػػػػػػالتنظيـ القضػػػػػػائي 10_22مػػػػػػف القػػػػػػانوف  01 المػػػػػػادةكدتػػػػػػو أ ىػػػػػػذا مػػػػػػا و الإداريػػػػػػة

داري نجػد مػا القضػاء الإأكبيػرا  طرحػاالتػي تعػرؼ  ةالوطنيػ بأملاؾ المتعمقةىـ المنازعات أومف 
   .تاواتدفع الإ ،العامة لممنفعة الممكيةمنازعات نزع ،بالممكيةمنازعات التشكيؾ 

لػػزاـ المحػػافظ العقػػاري بشػػير إمنازعػػات ،لحػػؽ الامتيػػاز  الإداريمنازعػػات فػػي عقػػد الفسػػخ 
 .(المشتركة الفلاحيةالمستثمرات ) الشراكةعقد 

 

للاستئناؼ بموجب  الإداريةماـ المحاكـ أللاستئناؼ ة ـ ىذه المنازعات قابمحكاأتكوف  و
 .المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 10_22مف القانوف  29 المادة

بػػػالنظر فػػػي الطعػػػوف فػػػي  العاصػػػمة للاسػػػتئناؼ لمجزائػػػر الإداريػػػة المحكمػػػة صتكمػػػا تخػػػ
 الدولػػػػةص مجمػػػػس تيخػػػػ مػػػػايف الػػػػوطنيمػػػػلاؾ بخصػػػػوص منازعػػػػات الأ المركزيػػػػة الإدارةرارات ػػػػػػػػق

للاسػػتئناؼ   الإداريػػة المحكمػػةعمػػى  الصػػادرةقػػرارات الاؼ فػػي ػػػػػر فػػي الفصػػؿ فػػي الاستئنػػػػبالنظ
ثانيػو  درجػةىنػا يصػبح ك و 10_22قػانوف العضػوي مف ال 10 المادةبموجب  العاصمة مجزائرل

 .لمتقاضي
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للاسػتئناؼ  ريػةالإداالمحػاكـ  لأعمػاؿومة ىيئو مق الدولةمجمس  أيما بخصوص اعتباره إ
ص بالفصػػػؿ فػػػي نػػػو يخػػػتإمػػػف الدسػػػتور ف الثانيػػػة الفقػػػرة 179 المػػػادةبموجػػػب  الإداريػػػةوالمحػػػاكـ 

عػػف  الصػػادرة ةالوطنيػػ بػػالأملاؾ الخاصػػةفػػي المنازعػػات  النيائيػػةحكػػاـ الطعػػوف بػػالنقض فػػي الأ
المتعمػػؽ بتنظػػيـ مجمػػس  11_ 22مػػف القػػانوف العضػػوي  09 المػػادةبموجػػب  القضػػائيةالجيػػات 

 (1).اختصاصاتو سيره و و دولةال

ف أالفصؿ الثاني وما يمكف استخلاصو وؿ مف نيينا المبحث الأأىكذا نكوف قد  و
 ة.داريإ ةاص بيا بالرغـ مف اعتبارىا منازعتختص بنظاـ قانوني خ الوطنيةملاؾ منازعات الأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 .، مرجع سابؽ11-22القانوف  (1)
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 الوطنية والدعاوي المتعمقة بيا لأملاكاالمبحث الثاني: منازعات 

بيػػا مػػف حيػػث  المتعمقػػة ىالػػدعاو  و الوطنيػػةمػػلاؾ ناوؿ فػػي ىػػذا المبحػػث منازعػػات الأتنسػػ
ليػػذا  و الخاصػة الوطنيػػةمػلاؾ و الأأ العامػػة ةالوطنيػ بػػالأملاؾمػا إ متعمقػػةكػوف ىػػذه المنازعػات 
 :مطمبيف إلىقسمنا ىذا المبحث 

 العامة. ةالوطنيملاؾ عات الأز انم :الأوؿالمطمب  
 الخاصة. ةالوطنيملاؾ الأازعات من :المطمب الثاني 

 العامة ةملاك الوطنيمنازعات الأ :الأولالمطمب 

 الأخطارلتعدد  لا يمكف حصرىا نظراً  وة كثير  العامة ةالوطنيملاؾ منازعات الأ إف
 عمى القضاء وفقاً  تداولاً  الأكثر مبدألذلؾ سوؼ نكتفي بذكر بعض منيا مف  بيا و المحدقة

 :إلىلذلؾ قسمنا ىذا المطمب 

 .تعييف الحدود ىدعاو  و الممكيةلى التشكيؾ في إ الرامية ىو االدع :الأولالفرع 

 .العامة ةالوطنيملاؾ مف استغلاؿ الأ ةشئالنا ىو االدع :الثاني الفرع

 تعيين الحدود والدعاوى لى التشكيك في الممكيةإ اميةالر  الدعاوى :الأولالفرع 

 :لىإ تنقسـ ىذه الدعاوى و

 تشكيك في الممكيةال إلى الرامية: الدعاوى أولاً 

ليػا الممػؾ  المخصػص الييئػات الإداريػة شػخاص ويكػوف بػيف الأ اتزعػاىذا النوع مف المن
،ولعػؿ ىػذا التشػكيؾ نازع فيػو تالعمومي حيث يكوف النزاع قائما حوؿ المالؾ الحقيقي لمشيء الم
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أنيػا تيػدد بصػفة مباشػرة  إذ ،لعموميػةا ةمػلاؾ الوطنيػأنواع التيديدات التػي تواجػو الأ يعد أخطر
 (1). مؾ مف عدمووجود ىذا الم

مـ فانػػو يعػػود الاختصػػاص تومػػ المعػػدؿ 30/ 90مػػف قػػانوف  125 حسػػب نػػص المػػادة و
يخصو لمدفاع عػف  ما فيكؿ  البمديرئيس المجمس الشعبي  أوالوالي  أو بالماليةلموزير المكمؼ 

 تشػكيؾاللػى إ الراميػة ىالػدعاو  بمناسبةذلؾ  و ،تصةالمخ القضائية الجيةماـ أ ةالوطنيملاؾ الأ
الحقػػػوؽ وتنفيػػػذ الالتزامػػػات التػػػي يتعػػػيف  ةطػػػار حمايػػػإفػػػي  أو منازعػػػةلمحػػػؿ ال الدولػػػة ةممكيػػػفػػػي 

 .المختصة القضائيةماـ الجيات أا بي المطالبة أوعمييـ الدفاع عنيا 

حػػػدى إ أو ةالدولػػػفػػػراد ضػػػد مػػػف طػػرؼ الأ الػػػدعوىمػػػف خػػلاؿ تحريػػػؾ  ةثػػور ىػػػذه المنازعػػػت
اكتسػػػاب  ةمحاولػػػ الممكيػػػةنػػػو يعتبػػػر تشػػػكيكا فػػػي إوتبعػػػا لػػػذلؾ ف،العكػػػس  أو الإقميميػػػةجماعاتيػػػا 

لػؾ اف يكػوف العقػار لػيس لػو مأعػف طريػؽ التقػادـ المكسػب الػذي يشػترط فيػو بػ العموميػة الممكية
 تحقيػؽالطػار إفػي  الممكيػةعػف طريػؽ سػند  أو حيػازة شػيادة أو ةوالذي يتـ عف طريؽ عقػد شػير 

فػي ىػػذا الصػػدد تجػػدر  ،(2)الممكيػػةجػػراءات عقػػود إلغػى أالػػذي  07/02العقػاري بموجػػب القػػانوف 
 الدولػةجػدا جعػؿ  ةطويمػ ةراضػي العػاـ لمػدعػداد مسػح الأإنو فػي ظػؿ تعثػر عمميػو ألى إالإشارة 

 شػيرةمة وليس بموجب سػندات رسػمي قانونيةليا بموجب نصوص  التابعةغمب العقارات أمؾ تمت
يػػذا النػػوع مػػف لاليػػوـ ة لػػى غايػػإبػػاب الىػػو مػػا فػػتح  و ،قميميػػاإ المختصػػة يػػةالعقار ة محافظػػاللػػدى 

ف ىػػذه المنازعػػات قػػد أكمػػا  ،لمدولػػة التابعػػة العموميػػة ةممكيػػالالتػػي تشػػكؾ فػػي  ةكثيػػر ال تالمنازعػػا
ؿ العقاري وتطبيػؽ نظػاـ الشػير سجو تأسيس الراضي العاـ عداد مسح الأظؿ إ تثور حتى في 

عػػػف نظػػػاـ الشػػػير الشخصػػػي والتػػػي تكػػػوف  مبػػػادئ وخصػػػائص تميػػػزهة تميػػػز بعػػػدينػػػي الػػػذي يعال
 (3). يرتكز عمييا القاضي قانونية تارتكازا

                                                      
 .63صو  15ص  ،مرجع سابؽعبد السلاـ يوسؼ،  (1)
 ،مف تأسيس إجراء المعاينة حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقارييتض ،07/02قانوف  (2)

 .2007فبراير  28المؤرخة في  ،15عدد بالجريدة الرسمية  الصادر، 2007فبراير  27المؤرخ في 
 .107ص مرجع سابؽ،حميـ العروسي،  (3)
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 : المنازعات المتعمقة بتعيين الحدودثانياً 

نمػا يقػع التشػكيؾ فقػط فػي جػزء إ ،تيػامبر  ةممكيػالفػي  التشػكيؾ إلى ترمي لا ىىي دعاو  و
 لنوع مف المنازعات يكوف ىذا ا و ،العمومية ةالوطنيلاؾ ميا وىو الجزء الواقع عمى حدود الأمن

 

 صػػداراست و ،(1)تعيػػيف الحػػدود ةممػػؾ العمػػومي خصوصػػا عنػػد مرحمػػمل الييئػػةاقتنػػاء ة فػػي مرحمػػ
فػي قػرارات ف نػو يجػوز الطعػإف 427/ 12مػف ـ. ت 24 المػادةلػنص  انو طبقػأقرار بذلؾ حيث 

 جيػػػةمػػػاـ أ قضػػػائيةدعػػػوى فػػػع ر عػػػف ذلػػػؾ  يترتػػػب و ،تشػػػريع المعمػػػوؿ بػػػومل ضػػػبط الحػػػدود وفقػػػاً 
ذامتضػػمف تعيػػيف الحػػدود و الداري لغػػاء القػػرار الإإلطمػػب  المختصػػةداري القضػػاء الإ مػػا قضػػت  ا 
منطػػوؽ  حػػدود بمػػا يتماشػػى والضػػبط  ة بإعػػادة تكػػوف ممزمػػ الإدارةف إفػػ القػػرار بإلغػػاء المحكمػػة

 (2). الدعوىصؿ في موضوع االحكـ القضائي الف

 العمومية الأملاكمنازعات الناشئة عن استعمال واستغلال الفرع الثاني: ال

 أو عمػى طػريقتيف فيكػوف إمػا برخصػة اً يتـ بنػاء ملاؾ العموميةاستغلاؿ الأ استعماؿ و إف
قػد  الاسػتغلاؿف ىػذا النػوع مػف أغيػر  ،المسػتغؿ و الإداريػة الييئػةبػيف يبػرـ امتياز بموجب عقد 

مػا  إذافسػخ العقػد  أو الرخصػةسحب  ةليا سمط داريةالإ الييئةف أ و ةخاص ،عنو نزاعات أينش
مػلاؾ المسػتغؿ قػد اعتػدى عمػى الأ أف أوشػروط مىػذا الاسػتغلاؿ كػاف غيػر موافػؽ ل أفتبيف ليا 

 :لىإليا وسنتطرؽ  ةواجبال الصيانةؿ مىأ أوالتي يستغميا 

 ةعلى رخص ا  بنبء الاستعمبلعن  النبشئةالمنبزعبت  أولًا:

المتػاف تمنحيمػا  و ،ؼالوقػو  الطريؽ و يفي رخصت العامةملاؾ لأاستغلاؿ اتتمثؿ رخص 
الطػرؼ وىػو مػا يسػمى  دداري وحيػعقػد الإالىو مػا يػتـ عػف طريػؽ  و المختصة الإدارية السمطة

                                                      
 .64 ابؽ، صعبد السلاـ يوسؼ، خطاطش عبد العزيز ، المرجع الس (1)
 .105 الدكتور حميـ لعروسي، المرجع السابؽ، ص (2)
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 العموميػػة ةالوطنيػػمػػلاؾ تػػرخيص باسػػتغلاؿ جػػزء مػػف الأال يتضػػمفو الطػػرؼ  وحيػػدؿ عمابالاسػػت
   العموميةملاؾ لأشغؿ امبدأ وقتية للعقد طبقا مانعا يستمر حتى إلغاء احقا و لصاحب ويخوؿ

كدتػػو أظػػاـ العػػاـ وىػػذا مػػا نالبسػػبب حفػػظ  وأ العامػػة الممكيػػةفع اه بػػدإلغػػاء يمكػػف و خاصػػاً  شػػغلاً 
 .مف نفس المرسوـ 70 المادة و الثانيةتيا في فقر  274/ 12 ـ . ت مف 64 المادة

 

 

 . ت ـ مػف  74 المػادةميػو مػا نصػت عوفقػا  الرخصةسحب ىذه  الإدارية لمسمطةيمكف  و
كػػػاف سػػػبب السػػػحب  إذاويض التعبػػػ المطالبػػػةلا يمكنػػػو  ةرخصػػػالصػػػاحب  أفحيػػػث  427/ 12

أو كػػاف السػػبب  سػػتغلاؿالا ةكػػاف السػػحب قبػػؿ انتيػػاء مػػد إذا إمػػا المػػدةبعػػد انتيػػاء  أومشػػروعا 
اللاحػؽ بػو حسػب نفػس  الضػرريستفيد مػف تعػويض مقابػؿ  الرخصةف صاحب إف غير مشروع 

 .الذكر السابقة دةالما

النشػػػاط  لطبيعػػػةمػػػثلا تغييػػػر المسػػػتغؿ  الرخصػػػةلسػػػحب  المشػػػروعةسػػػباب يعػػػد مػػػف الأ و
مف الييئػة داري إصدور قرار ب الرخصةالممؾ ويتـ سحب  صيانةىمالو لواجب إ أوالمسموح بو 

 ءبالإلغػػايمكنػػو الطعػػف  الرخصػػةالمسػػتفيد مػػف  أفغيػػر ،القضػػاء  إلػػىدوف المجػػوء  أصػػدرتوالتػػي 
 .ىذا القرارفي 

 الطابع التعاقدي ذي المنازعات الناشئة عن الاستغلال :ثانياً 

ابع تعاقػػػدي طػػ اذ خاصػػاً  اسػػتغلالاً  العموميػػة الوطنيػػػةمػػلاؾ جػػزء مػػف الأيمكػػف اسػػتغلاؿ  
ىػو تنػازؿ  أو بمعنػى آخػر 1 . ت الفقػرةـ مػف  75 المػادةح امتيػاز نضمف مػتعمى عقود ت اً بناء

ا لفائػػدة الخػػواص ، ويكػػوف ذلػػؾ بنػػاء عمػػى أحكػػاـ تشػػريعية أو الدولػػة عػػف تسػػيير بعػػض مرافقيػػ
 الإدارةوتممػؾ  ضلمػنق قػابلاً  و اً يكػوف مؤقتػ أففػي ىػذا الاسػتغلاؿ  دفاتر شػروط ،ويشػترط أيضػا

الاعتػراض  أوبرامػو إرفػض  أو وبرامػإ ةحريػ و العامة المنفعةدافع لغائو بإالتي رخصت بو حؽ 
 لممػػادة عػػدا الحػػالات التػػي يػػنص عمييػػا القػػانوف وفقػػاً ما مػػاً ائد العامػػة المنفعػػةعمػػى تجديػػده بػػدافع 

 .ولىمف فقرتيا الأ 427/ 12ت .مف ـ  76
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 إذاف يحصػؿ عمػى تعػويض أي دقػاتع طػابعذا شغلا خاصػا  العامةملاؾ أغؿ ايحؽ لش و
 نو يرفض حؽ أغير  ،جؿ المتفؽ عميوغتو قبؿ انقضاء الأأل أوعقد الشغؿ  الإدارةغيرت 

 الثانيػة الفقػرةحسػب نػص  التعاقديػةشػروط مفسخ العقد بسبب عدـ احتراـ الشاغؿ ل إذاتعويض ال
 .الذكر ةسالف ةمف ماد
 

 والييئػةمف خلاؿ ما سبؽ ذكػره يمكػف اسػتنتاج بعػض المنازعػات التػي تنشػا بػيف المسػتغؿ 
 :والتي يمنح المشرع الاختصاص الفصؿ فييا لمقضاء نذكر منيا الإدارية

 ة أومدعيػػػػ ةالإدار تكػػػػوف  دقػػػػ و ،التعػػػػويض عػػػػف الفسػػػػخ ،تغلاؿعقػػػػد الاسػػػػ سػػػػخمنازعػػػػات ف
 .مدعى عمييا

لا يمكػف حصػرىا  العموميػة الوطنيػة بػالأملاؾ المتعمقػةذكر فاف المنازعػات الكما سبؽ لنا 
 :يمكف ذكر بعض منيا أنوبسبب كثرتيا، غير 

 .ضد الشاغؿ بدوف سند الإدارةالمرفوعة مف  ىالدعاو  -

 .العمومية الوطنيةملاؾ قتناء الأبا المتعمقة ىو ادعال -

الثػػػروات  مػػػلاؾ وعػػػف اسػػػتعماؿ الأ المترتبػػػةضػػػرار الأعػػػف مسػػػؤولية  تجػػػةالنا ةالمنازعػػػ -
 .30/ 90مف القانوف  07 المادةواستغلاليا وحراستيا بمفيوـ 

 الوطنيػػػةمػػػلاؾ لصػػػالح الأ رةالمقػػػر عبػػػاء الجػػػوار أعػػػف عػػػدـ احتػػػراـ  الناشػػػئةالمنازعػػػات  -
 طبقػاً مػلاؾ المقػرر ليػذه الأ الصػيانةواجػب  مخالفػةوكػذلؾ  ،ليػا المقػررةتفاقات ر لاا و ،العمومية
 (1). 30/ 90مف القانوف  67 المادةلنص 

 الوطنيػػةمػػلاؾ عػػف اسػػتغلاؿ جػػزء مػػف الأ الناجمػػة الأتػػاوىبتحصػػيؿ  المتعمقػػة ىالػػدعاو  -
 .30/ 90مف القانوف  124 71 70بمفيوـ المواد  العمومية

                                                      
 .66 ص ،ؽحطاطش عبد العزيز، المرجع الساب عبد السلاـ يوسؼ، (1)
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 العامػػة الوطنيػػةمػػلاؾ المتعمػػؽ بمنازعػػات الأ الأوؿدراسػػتنا لممطمػػب  ىكػػذا نكػػوف انيينػػا و
 .لحصر لتعدد ىذه المنازعاتا والتي جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا

 الخاصة الوطنية الأملاكمنازعات المطمب الثاني: 

القضػاء  أماـمنازعات تطرح لفراد مف قبؿ الأ الخاصة الوطنيةملاؾ قد يؤدي استعماؿ الأ
 الوطنيػػػةمػػػلاؾ لتعػػػدد الأ وفقػػػاكمػػػا سػػػبؽ لنػػػا الػػػذكر وتتعػػػدد ىػػػذه المنازعػػػات  داريالإ أوالعػػػادي 
ا كموضػػػوع ملخاصػػػيتي مػػػف المنازعػػػات نظػػػراً  فقػػػد اخترنػػػا فػػػي ىػػػذا المطمػػػب نػػػوعي و ،الخاصػػػة

 الناجمػةثػـ المنازعػات  الفلاحيةمستثمرات الوؿ منازعات لتحميؿ فتناولنا في الفرع الأا و مدراسةل
 في الفرع الثاني. ف أملاكيا العقارية الخاصةتنازؿ الدولة ع عف

 : المنازعات المستثمرات الفلاحيةالأولالفرع 

 03/ 10بتطبيػػؽ قػػانوف  المتعمقػػة الفلاحيػػةالمسػػتثمرات  تمنازعػػافػػي ىػػذا الفػػرع  تناوؿسػػن
ف اختصػاص القاضػي فػاف منازعاتيػا تكػوف مػ مدنيػة ةىػي شػرك الفلاحيػة المسػتثمرةلكوف  اظر ون

 .داري ببعض مف ىذه المنازعاتختص الإالعادي كما ي

 :الفلاحيةالمستثمرات  تمنازعافاف  10/03القانوفمواد نص  إلىوبالرجوع 

 منازعات حماية حق الامتياز:  أولاً 

يعتػػدي عمػػى الوعػػاء العقػػاري  مػػف  ضػػد كػػؿة عقاريػػدعػػوى  إقامػػة المسػػتثمرةرئيس لػػ يحػػؽ
لػػى ة  إالامتيػػاز وذلػػؾ دوف الحاجػػ حػػؽ ةحمايػػدعػػوى طػػار إفػػي  الفلاحيػػة لممسػػتثمرةالمخصػػص 

 مػف 718 المػادةنػو قياسػا عمػى أ. كما (1)الرقبة لحؽ ةلكافي الخصاـ باعتبارىا م الدولةاؿ ػػػدخإ
 أف الفلاحيػػػة المسػػػتثمرةعضػػػاء أواحػػػد مػػػف  لأينػػػو يحػػػؽ إالمػػػاؿ الشػػػائع ف ةبحمايػػػ ةالمتعمقػػػؽ.ـ 

 .لشيوعحؽ الانتفاع الذي يممكونو عمى اة يتخذ كؿ التدابير لحماي

                                                      
 .60 ليمي زروقي ، حمدي عمر باشا، المرجع السابؽ، ص (1)
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 بالأرباح حق المطالبة:  ثانياً 

 المسػػػتثمرةمػػػور أفػػػي تسػػػيير  الاسػػػتقلالية و ةحريػػػالع الجزائػػػري لممنتجػػػيف ر لقػػػد مػػػنح المشػػػ
بػػيف  متسػػاويةباعتبػػار حػػؽ الامتيػػاز ىػػو حػػؽ عينػػي يمػػنح عمػػى الشػػيوع وبحصػػص  و ،الفلاحيػػة

مسػػتثمر عمػػى كػػؿ يتعػػيف  02 الفقػػرة 03/ 10مػػف القػػانوف  06 المػػادةنصػػت  المسػػتثمرةعضػػاء أ
لا فقػػد حقػػو فػػي إ و المسػػتثمرةعمػػاؿ أوشخصػػيا فػػي  ةيشػػارؾ مباشػػر  أففلاحػػي صػػاحب امتيػػاز 

 .رةثمالمسترىا ي تدالت بالأرباح المطالبة

 أمػاـ التعػويض لطمػب وحػدىا كفػيتلا  المسػتثمرةفػي  العضػويةمجرد  أفالجدير بالذكر  و
 .المستثمرةمف قبؿ  المحققة الأرباحالقضاء عف 

 ممارسة حقو الشفعة:  اً ثالث

التنػػازؿ عػػف حػػؽ الامتيػػاز  ةفػػي حالػػ أنػػوعمػػى  10/03مػػف القػػانوف  15 المػػادةلقػػد نصػػت 
ف ااء لمػػػديو تضػػػعنػػػد الاق أو المسػػػتثمرةصػػػحاب الامتيػػػاز مػػػف نفػػػس أخػػػريف الآ لممسػػػتثمريف يمكػػػف

حسػػػب ىػػػذه  الشػػػفعة طبقػػػا لمتشػػػريع المعمػػػوؿ بػػػو، وحػػػؽ  ةبممارسػػػ الفلاحيػػػةراضػػػي للأالػػػوطني 
 اوذلؾ تشػجيع،في الشيوع  الآخريف الأعضاءيكوف فإف الأولوية في ممارسة حؽ الشفعة  مادةال

ف اسػػتغلاليا وعمػػى مػػة حمايتيػػا مػػف التشػػتت وتسػػييؿ عمميػػ و الفلاحيػػةراضػػي تجميػػع الأ ةلعمميػػ
لاقتنػػاء  المترشػػح ةمػػع تبيػػاف ىويػػ الفلاحيػػة للأراضػػيعػػلاـ الػػديواف الػػوطني إفػػي التنػػازؿ  يرغػػب
فػػػي الشػػػيوع يقػػػوـ ذا كػػػاف الراغػػػب فػػػي التنػػازؿ شػػػريكا ا  و ،لػػػى مبمػػن التنػػػازؿ ة إضػػػافإ الشػػػفعةحػػؽ 

بػػػػداء رغبػػػػتيـ إخػػػػريف كتابيػػػػا قصػػػػد عضػػػػاء الآالأ خطػػػػاربإ الفلاحيػػػػةراضػػػػي للأالػػػػديوف الػػػػوطني 
 سوـ التنفيذي يوما وفقا لممر  30عنيا خلاؿ  الإفصاحوالتي يجب ،ةالشفعفي حؽ  المحتممة

فػػػي  ةالشػػفعرغبػػتيـ فػػي اقتنػػاء حػػؽ  بػػداءبإشػػركاء يقػػـ اللػػـ  إذا و 18مادتػػو فػػي  (1)326/ 10
 للأراضػيعف ىذا الحؽ ممػا يمكػف الػديواف الػوطني  فميمتخنيـ يعتبروف إقانونا ف ةمحددال المدة

                                                      
لتابعة لأملاؾ الخاصة المؤرخ يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز استغلاؿ الأراضي الفلاحية ا ،10/326المرسوـ التنفيذي  (1)

 .2010ديسمبر  29المؤرخة في  ،79، ، لمدراسة الصادرة بالجريدة الرسمية العدد 2010ديسمبر  23في 
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رفػع دعػوى  العموميػة ةيث يمكف لو بعد ذلؾ باعتبار مؤسسح الشفعةحؽ  ةمف ممارس الفلاحية
جػراءات المنصػوص طػاؿ حػؽ الامتيػاز لعػدـ احتػراـ الإإب أجػؿالقضاء العادي مػف  أماـ قضائية

 .326/ 10 يكذلؾ المرسوـ التنفيذ و 03/ 10عمييا في القانوف 

 اتخػػاذالمسػػتثمر صػػاحب الامتيػػاز دوف  ةوفػػا ةفػػي حالػػ ةالشػػفعحػػؽ  ةكمػػا يمكػػف ممارسػػ 
 مػػف تػػاريخ سػػنةجػػؿ أفػػي  10/03مػػف القػػانوف  05 المػػادةالمنصػػوص عمييػػا  الإجػػراءات رثػػةالو 
نػػو يمكػػف إجػػؿ المحػػدود ففػػي الأ اللازمػػةالإجػػراءات  الورثػػةعػػدـ اتخػػاذ  ةالمسػػتثمر ففػػي حالػػ ةوفػػا

عػػف حقيػػـ  الورثػػةثبػػات تخمػػي إبغػػرض  قضػػائيةدعػػوى  عرفػػ الفلاحيػػة للأراضػػيالػػوطني  لمػػديواف
 .30/ 90مف القانوف  53 لممادة طبقاً 

 الاتفاقية أوخلال بالامتيازات القانونية لإا:  رابعاً 

يجػب عمػى المسػتثمريف  فإنػو الثانيػةفي فقرتيػا  03/ 10مف القانوف  22 المادةنص وفؽ 
 ةمشػػكم المسػػتثمرةوشخصػػيا عنػػد مػػا تكػػوف  ةمباشػػر  الفلاحيػػة ـتيمسػػتثمرا إدارةصػػحاب الامتيػػاز أ

لمغيػػر  ةمزمػػفانػػو يتعػػيف عمػػييـ بموجػػب اتفاقيػػات غيػػر م ،صػػحاب الامتيػػازأمػػف عػػده مسػػتثمريف 
 أو ةطريقػػ ،الفلاحيػػة ةتعيػػيف ممثػػؿ لممسػػتثمر ة طريقػػ ما منيػػابيػػنيـ ولا سػػيِّ فيمػػا تحديػػد العلاقػػات 

 (1). ؿياستعماؿ المداخ توزيع و ،الفلاحية المستثمرةشغاؿ أكؿ واحد منيـ في  ةطرؽ مشارك

لػى نشػوب نزاعػات فيمػا إف ذلػؾ يػؤدي إف ىػذه الالتزامػات فػو المسػتثمر  يحتػرـلـ  إذامنو  و
 .ماـ القضاءأـ رفعيا يت ىبينيـ قد تكوف موضع دعو 

 المنازعات المتعمقة بعقود الشراكة المبرمة باسم المستثمرة مع الغير:  خامساً 

 20 المػادةتعاقػد مػع الغيػر  أىميػةشخصا قانونيا فاف ليا بما أف المستثمرة الفلاحية تعتبر 
ي فػي حػدود مػا يػدخؿ فػي غرضػيا الػذ وذلػؾ ةنشاطات فلاحيػب ىدفيا القياـ10/03مف القانوف 

ة ذات شخصػػػي ة مدنيػػػة تكػػػوف شػػػرك إمػػػا الفلاحيػػػةالمسػػػتثمرة  أف ممػػػا يعنػػػي  ،جمػػػوأنشػػػئت مػػػف أ

                                                      
 المرجع السابؽ. ،10/03قانوف  (1)
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عقػػودا تتشػػارؾ  الفلاحيػػة المسػػتثمرات تعقػػد الإطػػارفػػي ىػػذا  و ة،نتاجيػػإ ةدوحػػ مجػػرد ة أونويػػعم
 (1). قد يصاحبو منازعات الشراكةعقد  إبراـ أفلا شؾ  و ،شخاص مع غيرىا مف الأ بموجبيا

 منازعات متعمقات بتشكيك الممكيةال:  سادساً 

ف الوعػاء العقػػاري الػػذي مػػنح أف يػدعي شػػخص بػػأكػػ الممكيػػةتشػػكيؾ فػي المػػر بتعمػؽ الأ إذا
رسػػمي ففػػي ىػػذه  ممكيػػةلػػو بموجػػب عقػػد  طػػار عقػػد الامتيػػاز يعػػد ممكػػاً إفػػي الفلاحيػػة  لممسػػتثمرة

فػػي  ثلاً مػػم يػػةالمالمػػاـ القضػػاء المخػػتص ضػػد وزيػػر أدعػػوى توجيػػو  ىيتعػػيف عمػػى المػػدع الحالػػة
 191 المػػادةوكػػذا  30/ 90مػػف القػػانوف  125 10لممػػادتيف  طبقػػاً  الػػولائي الدولػػةمػػلاؾ أمػػدير 

 .427/ 12مف المرسوـ التنفيذي 

 العامة لممنفعة الممكية بنزع المنازعات المتعمقة:  سابعاً 

ي التػػػػابع ف يػػػػرد عمػػػػى الوعػػػػاء العقػػػػار أيمكػػػػف  العامػػػػة المنفعػػػػةؿ ػػػػػػػػػجأمػػػػف  الممكيػػػػة زعػػػػػػػػػػػػن
مػػػف طػػػرؼ  هنظػػػر نػػػزع حػػػؽ الامتيػػػاز يػػػتـ ي نػػػزاع يتعمػػػؽ بأف إي فػػػػػػػػػبالتال و ةالفلاحيػػػ ةلممسػػػتثمر 
مبمن التعػويض  أولغاء( الإدعوى رض) استرجاع الأ الوالي المتضمف في قرار كالطعفالقضاء 

 (.التعويض ىالمقترح )دعو 

 الإتاوات المنازعات المتعمقة بدفع:  ثامناً 

 الماليػػةتحصػػيميا قػػانوف  ةيحػػدد وعاءىػػا وكيفيػػ سػػنوية إتػػاوةمقابػػؿ دفػػع  يمػػنح حػػؽ الامتيػػاز
يترتػب عمػى عػدـ دفػع  و ،رضالأ ةلى خدمإمريف عضاء المستثدفع الأ ةبغي رمزياً  ويكوف مبمغاً 

عػػف  بػػؿ يترتػػب و ،بتحصػػيميا عػػف طريػػؽ القضػػاء المطالبػػة الدولػػةمػػلاؾ أ مديريػػةحػػؽ  الإتػػاوات
حسػػب نػػص  الدولػػةمػػلاؾ ة أمػػف قبػػؿ مديريػػ إداريػػاف فسػػخ العقػػد بعػػد سػػنتيف متتػػاليتي عػػدـ دفعيػػا
 .03/ 10مف قانوف  29/ 28المادتيف 

 حق الامتيازل الإداريبالطعن في عقد الفسخ  المتعمقةالمنازعات :  تاسعاً 
                                                      

رع ف مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، ،10/03 قانوفالت المستثمرات الفلاحية وفؽ بوبحمدات، منازعا /بوجدية عز الديف (1)
 .2018/2019 القانوف الخاص، تخصص القانوف الخاص الشامؿ، لسنة
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عػػدىا المحضػػر القضػػائي ب ةبعػػد معاينػػ و و،التزاماتػػبخػػلاؿ المسػػتثمر الفلاحػػي إ ةفػػي حالػػ
بفسػػخ عقػػد  الفلاحيػػة للأراضػػيخطػػار مػػف الػػديواف الػػوطني إبعػػد  طنيػػةالو مػػلاؾ الأ الإدارةتقػػوـ 
ويكػػػوف  03 /10وف ػػػػػػػمػػف القان 02 رةػػػػػػػالفق 28 المػػادةؽ نػػص ػػػػػػػػوف ةداريػػلإا ؽر ػػػػػاز بالطػػػػػػػػالامتي

لحػػػؽ  الإداريخ عقػػػد الفسػػػ بإلغػػػاء لممطالبػػػة الإداريػػػة المحكمػػػةلػػػى إالمجػػػوء  المسػػػتثمرةمػػػف حػػػؽ 
ابتػػػداء مػػػف تػػػاريخ تبميػػػن فسػػػخ ىػػػذا العقػػػد مػػػف الػػػديواف  جػػػؿ شػػػيريف تسػػػريأي ذلػػػؾ فػػػ الامتيػػػاز و
 .10/03مف القانوف  03مف فقرتيا  28 المادةحسب نص  الفلاحية للأراضيالوطني 

 لزام المحافظ العقاري بشير العقد الشراكةدعوى إ:  عاشراً 

فػي تبريػر  دةمسػتن شػيار عقػد الشػراكةعمى المستوى الػوطني إ ترفض المحافظات العقارية
بتػاريخ  الوطنيػة للأملاؾ العامة المديريةعف  الصادرةة مذكر الشيار العقاري عمى قرار رفض الإ

عقػػػػػد  الإشػػػػػيارلزمػػػػػت المحػػػػػافظيف العقػػػػػارييف بػػػػػربط أالتػػػػػي  4538تحػػػػػت رقػػػػػـ  24/04/2017
 ا الاتجػػاه لاف ىػػذأبػػ ارتػػأىولكػػف القضػػاء فػػي بلادنػػا  ا،عقاريػػ اعينيػػ اكونػػو لا يكػػرس حقػػ الشػػراكة

ميػػد يػػتـ تج أفلا يسػػوغ  إذالتنظيمػػات  عمػػى المػػوائح و التشػػريعيةالقػػوانيف  سػػمو مبػػدأيسػػتقيـ مػػع 
 إليػػوىػػو مػػا ذىػػب  و ،المشػػروعيةعػػدـ  ةتحػػت طائمػػ ةوزاريػػ ةمفعػػوؿ نػػص تشػػريعي بمجػػرد مػػذكر 

 ـ تحت رق 30/12/2021لصادر بتاريخ رار اػػفي الق الأوؿـ ػػالقس الرابعة ةػػػالغرف ةػػالدولمجمس 

وزيػػػر  المسػػػتأنؼف دفعػػػات أالممػػػؼ  دراسػػػةمػػػف خػػػلاؿ  الدولػػػةمجمػػػس حيػػػث ثبػػػت ل 21/1769
 .10/03مف القانوف  21 المادة إلىبالرجوع  و لأنوا قانون ةغير مؤسس المالية

الػػبطلاف  طائمػػةة تحػػت عقػػد شػػراك إبػػراـ الفلاحيػػة رةمسػػتثمميمكػػف ل أنػػوالتػػي نصػػت عمػػى 
 ةعمػى مػذكر  معتمػداتأنؼ شػير عقػد الشػراكة  مشير وذلػؾ فػإف رفػض المسػبموجب عقد رسمي 

ف ألؼ القػػػانوف كمػػػا ايكػػػوف قػػػد خػػػ 45/ 38رقػػػـ  الدولػػػة لأمػػػلاؾ العامػػػة المديريػػػةعػػػف  ةصػػػادر 
شػػػير عقػػػد  رفػػػضقػػػرار  المعمػػػوؿ بيػػػا ممػػػا يجعػػػؿ ةعمػػػى النصػػػوص التشػػػريعي لا تعمػػػو ةالتعميمػػػ
 (1). عدـ المشروعية بب بعيو قانونا ومش مؤسسغير  الشراكة

                                                      
 .99-98ليمي زروقي، عمر حمدي ياشا، المرجع السابؽ، ص (1)
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 العقارية أملاكياتنازل الدولة عن  ةاني :المنازعات الناجمة عن عمميالفرع الث
 الخاصة

 منازعػػات ةعػػد الخاصػػة العقاريػػة يػػاملاكأعػػف  الدولػػةتنػػازؿ  ةيترتػػب عػػف عمميػػ أفيمكػػف 
 .فييا طرفاً  ىيئاتيا أحد أو الدولةالتي تكوف  و ،ليا المشابية الأخرىمعاملات العمى غرار 

 ات التنػػػػازؿ عػػػػفكيفيػػػػ شػػػػروط و 153-18رقػػػػـ  ـ. تي فػػػػي ع الجزائػػػػر المشػػػػر  ـلقػػػػد نظػػػػ 
الػذيف تتػوفر فػييـ شػروط  شػخاصالأأ عػف ذلػؾ يمجػ اً بناء و ،(1) لمدولة التابعة العقاريةملاؾ الأ

تنػازؿ  عػف الناجمػةمنازعػات لم ةداريػالإ ةتسػويال إلىمنازعتيـ  ةتسوي التقاضي لاسترداد حقيـ و
بالفصػؿ فػي  المختصػة المجنػةفي قرار  الطعفعف طريؽ  ،الخاصة العقاريةملاكيا أعف  الدولة

داريػة الإمػاـ المحػاكـ أليػذه المنازعػات  القضػائية ةتسػويال إلػىكمػا يمكػف المجػوء  ،شراءالطمبات 
 .المختصة

 الشراءفي طمبات  بالفصل الطعن في قرارات المجان المختصة :أولاً 

شػػػاغموف الشػػػرعيوف لمعقػػػارات طمبػػػات التنػػػازؿ التػػػي يودعيػػػا الالفصػػػؿ فػػػي  و ةسػػػتػػػتـ الدرا
الػػػديواف  ةلجنػػػ و الػػػدائرة لجنػػػةفػػػي  المتمثمػػػة المختصػػػةالمجػػػاف  بواسػػػطة ،لمدولػػػة التابعػػػة الخاصػػػة
 التسػػػػيير و الترقيػػػػةديػػػػواف  ةلجنػػػػ و الػػػػدائرة ةتتخػػػػذ كػػػػؿ مػػػػف لجنػػػػ و ،العقػػػػاري التسػػػػيير و الترقيػػػػة

 سػواء كػاف قػراراً  نيػةقانو جػاؿ آفػي  يصػدر ،في شكؿ محضػر رسػمي تفرغ ةداريإالعقاري قرارات 
 الحالػةطمػب التنػازؿ فيشػترط فػي ىػذه  يػرفض و اً يكػوف سػمبي أو ،بحيث يتـ قبوؿ الطمػب يجابياً إ

فػيمكف  إداريقػرار  أيمثميا مثػؿ ة لمطعف تكوف ىذه القرارات قابم و .ب قرار رفض الطمبيتسب
 يقػػوـ أف تنػػازؿ الػػذي قدمػػوالحقػػو ميضػػوـ فػػي رد ىػػذه المجػػاف بخصػػوص طمػػب  أفمػػف يػػرى لأي

 .بتقديـ طعف ضد ىذه القرارات

                                                      
يحدد شروط كيفيات التنازؿ عف الأملاؾ العقارية التابعة لمدولة والأملاؾ المسيرة مف  ،153-18المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)

 .2018جواف  24، بتاريخ 33الجريدة الرسمية عدد  ،2018جواف  4المؤرخ في ، العقاريطرؼ دواويف الترقية والتسيير 
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 قاطعػػػةالم أو يػػػةئالولا ةمجنػػػاللػػػدى  الػػػدائرة لجنػػػةضػػػد قػػػرارات   نيـو طعػػػ ظممػػػوفتمال فيػػػودع
 .18/153ـ . تمف  16 المادةحسب نص  الإدارية

التسػػيير العقػػاري  و الترقيػػةديػػواف  لجنػػة مػػف الصػػادرةالقػػرارات  طعػػونيـ ضػػد يودعػػوف  و
بالسػكف  المكمفػةة المنتدبػة مديريػال أو بالولايػةبالسكف  المكمفة ةمديريمل ةعتابوف الالطع ةلجن لدى

 .153/ 18 ـ .ت مف  21 المادةحسب نص  الإدارية لممقاطعة

 :الإدارية المقاطعة و الولائية مجنةم الأماالطعن -1

 153/ 18 ـ. تمػف  17 المػادةحسػب نػص  الإداريػة المقاطعة أو الولائية المجنةتتشكؿ 
 :وىـ يـالمشرع بتعيين اكتفى ،دارييفإعضاء أ ةثلاثمف 

 .المجنة() رئيس المنتدبالوالي  أوالوالي  -
 .الدولة لأملاؾالمدير الولائي  -
 .المكمؼ بالسكف المنتدب الولائي المدير أوالمكمؼ بالسكف  الولائيالمدير  -

قباؿ الطعػوف ذلػؾ باسػت و ،الػدائرة لجنػةالتػي تقػوـ بيػا  الأعمػاؿ ةبمراقبػ المجنةتقوـ ىذه  و
مػف  اً ابتػداء شػير أجػؿعمػى مسػتواىا فػي  دع الطعػوفشػراء حيػث تػو المف طرؼ طالبي  المقدمة

 أقصػػاه أجػػؿ فػػيماميػػا أ المرفػػوع فػػي الطعػػف الفصػػؿ المجنػػةعمػػى ىػػذا  تػػاريخ تسػػميمو التبميػػن، و
 (1).الطعف إيداعشير واحد مف تاريخ 

 المديرية أو الولايةبالسكن المكمفة ب ممديريةلجنة الطعون التابعة ل أمام الطعن-2
 :الإدارية المكمفة بالسكن لممقاطعة المنتدبة

المػذكور سػابقا فنصػت عمػى  153/ 18 ـ .تمػف  21 المػادةبموجػب  المجنةىذه  أنشأت
مػف  22 المػادةالمحػدديف فػي  الدولػةمػف مػوظفي  أيضػاً  أعضاء ثلاثةمف  المجنةتتكوف ىذه  أف

 :التاليصفاتيـ ك المتمثمة و 153/ 18 ـ .ت

                                                      
 .السابؽ الذكر 153/ 18 ـ . تمف  17 مادةال (1)
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 أو ولايػػػةملالمكمػػػؼ بالسػػكف  الػػولائي المنتػػدب مػػػديرال أوالمكمػػػؼ بالسػػكف  الػػولائيالمػػدير  -
 المجنة(.)رئيس  الإدارية المقاطعة

 لمولاية. الدولةملاؾ أ ةممثؿ مديري -
 .المعني العقاري التسيير و الترقيةديواف العاـ لالمدير  -

تكمػؼ  أفعمػى  153/ 18التنفيذي مف المرسوـ  22 المادةولى مف الأ الفقرةقد نصت  و
 لممقاطعػػةبالسػػكف  المكمفػػة المنتدبػػة المديريػػة أو بالولايػػةالسػػكف  ةلمديريػػ التابعػػةالطعػػوف  ة لجنػػ

يػػػػوـ ابتػػػػداء مػػػػف تػػػػاريخ  15 أجػػػػؿفييػػػػا فػػػػي  والفصػػػػؿالطعػػػػوف التػػػػي يقػػػػدميا الطػػػػاعنوف  بدراسػػػػة
 الترقيػػةديػػواف  ةر لجنػػيقػػدـ ىػػذا الطعػػف ضػػد قػػرا أفعمػػى  بالطالػػيػػداع إمػػف تػػاريخ  أيخطػػار الإ
 .الشراء طمب رفض احد مف تاريخ تبمين المعني بقرارتسير العقاري في غضوف شير و الو 

 أماميػا المقدمػةبػالنظر فػي الطعػوف  المختصػة الإداريةالمشرع ىذه المجاف  استحدث دق و
  الخاصةطمبات البالنظر والفصؿ في  المختصةعف قرارات المجاف  الناتجة الخلافاتجراء 

 بإتبػػاع الشػػرعييفشػاغميف العمػػى حقػػوؽ  لممحافظػةوكػػذلؾ  ،الخاصػػة عقاراتيػاعػػف  الدولػػةتنػازؿ ب
 .قبؿ المجوء لمقضاء الوديةالطعف  طرؽ  أوجراءات إ

 أملاكياتنازل الدولة عن عن عممية  منازعات الناتجةمالقضائية ل التسوية :ثانياً 
 الخاصة العقارية

شػػػخص تتػػػوفر فيػػػو شػػػروط التقاضػػػي  لأييحػػػؽ  أنػػػو فػػػي الفقػػػو القػػػانوني العامػػػة القاعػػػدة
 الأىميػػةىػػذه  أف إلاَّ  ،القضػػاء أمػػاـدعػػوى يرفػػع  أف الأىميػػة و المصػػمحة و الصػػفةفػػي  ةالمتمثمػػ

فػػي عقػػد التنػػازؿ أ خطػػإذا وقػػع  لكػػف  ،(1)التقاضػػيشػػروط  دائػػرةع الجزائػػري مػػف ر اسػػتبعدىا المشػػ
   ،رفض تظممو ةفي حال المختصة القضائيةالييئات  أماـ الشاغؿ الشرعي لا يمكنو التقدـ  فإف

                                                      
 بربارة عبد الرحماف، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، الطبيعة الثانية ،دار بغدادي لمطباعة والنشر والتوزيع، (1)

 .39ص ،2009
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فشػػػؿ ة لكػػػف فػػػي حالػػػ و ،الخطػػػألتصػػػحيح  الإدارةؿ محػػػؿ ػػػػػػػيح أفوف لا يسػػػمح لمقضػػػاء ػػػػػػػالقانف
 الإدارةعػف طريػؽ  لمدولػة ةػػػػػػالتابع الخاصة العقارية لاؾػػػػػػػػبالأمزاع المتعمؽ ػػػػػػػتسويو النة ػػػػػػػمحاول

 أمػػػػاـؿ ػػػػػػػػوؿ عمػػػػى حقػػػػو فيمثػػػػػػػػػاء لمحصػػػػػػػػالقض إلػػػػىرر ػػػػػػػػػالطػػػػرؼ المتض أػػػػػػػػػيمج ةرؽ وديػػػػػػػػػػػبط و
 .المعموؿ بيا  القانونيةجراءات الإ بإتباع الإدارية المحكمة

.لفصؿ الثاني مف اث الثاني لمبحو بيذا نكوف قد انيينا ا
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لغػة للأمػلاؾ في ختاـ دراستنا لمموضوع سابؽ الذكر، يتضح لنا أف المشرع أولى أىمية با

حيػث  ،2020أكػده فػي دسػتور  الػذي مػف خػلاؿ الدسػاتير السػابقة و يتبػيفالوطنية، و ىذا ما 
المبػادئ التػي تحكػـ و تحػافظ عمػى  ـػػػػػػػػػأىد مػف ػػػػد القانونيػة التػي تعػػػة مف القواعػػػموعجكرس م

المشػػػػرع الأمػػػلاؾ الوطنيػػػة مػػػف جميػػػع الاعتػػػداءات و التجػػػاوزات التػػػي تمسػػػيا، و ليػػػذا سػػػعى 
و ىػػذا مػػا ، حمايػػة قانونيػػة فعالػػة لمختمػػؼ أنػػواع الأمػػلاؾ الوطنيػػة عامػػة أو خاصػػة لإعطائيػػا

المنظمػػػة ليػػػا خاصػػػة قػػػانوف أمػػػلاؾ الوطنيػػػة، كمػػػا مػػػنح القانونيػػػة تػػػدؿ عميػػػو كثػػػرة النصػػػوص 
المشػػرع الجزائػػري الصػػفة فػػي معاينػػة مختمػػؼ أنػػواع المسػػاس بػػالأملاؾ الوطنيػػة لجيػػات عديػػدة 

المكمفػيف بحمايػة ىػذه  الأعػواف بواسػطةو القضػائية و ىػذا  الإداريةماية المدنية، مف خلاؿ الح
 أماـ القضاء مف جية أخرى . بتمثيمياالأملاؾ مف جية و المخوليف 

مػػف شػػأنو رفػػع الػػدعاوى  كػػإجراءالوطنيػػة قػػد نظميػػا المشػػرع  الأمػػلاؾو بمػػا أف منازعػػات 
حسػب الاختصػػاص، تبػػرز ىنػػا  الإداري أو أمػاـ الجيػػات القضػػائية سػواء أمػػاـ القضػػاء العػػادي

 المشرع في المحافظة عمى الأملاؾ الوطنية. إرادة
 

الوطنيػة فػي التشػريع الجزائػري مػف  الأمػلاؾو مف خلاؿ ما سبؽ دراستو بعنواف منازعػات 
سػػػبيؿ الػػػذكر لا  عمػػػىخػػػلاؿ الفصػػػميف السػػػابقيف توصػػػمنا لمجموعػػػة مػػػف النتػػػائج و التوصػػػيات 

 الحصر منيا ما يمي :
 النتائج: -1
ناجحػػة بكثػػرة النصػػوص القانونيػػة و التنظيميػػة لكػػف لػػيس لمغايػػة  الإداريػػةآليػػة المحافظػػة   -

 المنشودة.
تركيػػػز المشػػػرع الجزائػػػري عمػػػى العقػػػارات أكثػػػر مػػػف المنقػػػولات فػػػي المحافظػػػة القانونيػػػة   -

 للأملاؾ الوطنية لما لمعقار مف أىمية اقتصادية بالغة لمدولة.
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الماسػػة بػػالأملاؾ الوطنيػػة  الأفعػػاؿزائػػري بالنصػػوص العقابيػػة لكثػػرة اىتمػػاـ المشػػرع الج  -

 مف حيث المخالفات الجنح أو الجنايات.

 

 التوصيات: -2
العقوبػات المنصػوص عمييػا فػي قػانوف  إدراجالنظر في قانوف الأملاؾ الوطنيػة و  إعادة -

23/18 . 
الخاصػة أكثػر و ذلػؾ  توسيع النظر القانوني فػي الفصػؿ بػيف الأمػلاؾ الوطنيػة العامػة و -

 قوانيف تحمي كؿ نوع منيا لمنع التنازع في نوع الأملاؾ الوطنية بطريقة سميمة. بإقرار
فػػرض الشػػؽ الجزائػػي عمػػى الشػػخص أو الييئػػة التػػي لػػـ تثبػػت حقيػػا فػػي الممكيػػة بطػػرؽ  -

 القانونية.
فػػي  كبيػػراً  تأخػػذ وقتػػاً  لأنيػػاالمتعمقػػة بػػالأملاؾ الوطنيػػة  المنازعػػاتالتسػػريع فػػي البػػث فػػي  -

 المحاكـ.
 الجميور بأىمية الأملاؾ الوطنية و آليات المحافظة عمييا . بإعلاـالاىتماـ  -
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 :المصــــــــــــــــادر/ 1

ديسمبر  30المؤرخ في  442-20بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  2020الدستور  -
نوفمبر   ، المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادقة عميو في استفتاء أوؿ2020
 .2020ديسمبر  30الصادرة في  82الصادر بالجريدة الرسمية العدد  2020
المتضمف القانوف المدني، المؤرخ في  58-75القانوف المدني الجزائري، الأمر رقـ  -
سبتمبر  30بتاريخ  78، المعدؿ و المتمـ، الجريدة الرسمية عدد  1975سبتمبر  26

1975. 

لمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو، ، ا01-98القانوف العضوي رقـ  -
 .  1998جواف  1المؤرخة في  37، الجريدة الرسمية العدد 1998ماي  30المؤرخ في 

، يحدد تنظيـ المحكمة العميا وعمميا واختصاصيا، المؤرخ 12-11القانوف العضوي -
 .   2011جويمية  31بتاريخ  42، الجريدة الرسمية عدد  2011جويمية  26في 

 2016أوت  25المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بتاريخ  16/10قانوف العضوي رقـ ال -
 .       2016أوت  28بتاريخ  50جريدة رسمية عدد 

جواف  9المتضمف التنظػػػػػػػيـ القضائي، بتاريػػػػخ  ،10-22 القانوف العضوي رقـ -
          .2022جواف  16بتاريخ  41ػػػػدد ، جريػػػػػدة رسمية عػػ 2022
، الجريدة 1979يوليو  21، المتضمف قانوف الجمارؾ، بتاريخ 79/07القانوف  -

 .1979يوليو  24، بتاريخ 30الرسمية عدد 
الجريدة  1982فبراير  13، المتضمف قانوف العقوبات، بتاريخ 82/04القانوف  -

  .1982فبراير  16بتاريخ  327ص 7الرسمية عدد 
يناير  12لعمومية الاقتصادية، بتاريخ ، المتعمؽ بالمؤسسات ا88/01القانوف رقـ  -
 .1988يناير  13، بتاريخ 2، الجريدة الرسمية عدد 1988
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، المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، المؤرخ في الأوؿ في ديسمبر مف 90/30قانوف ال -
، الصادرة 2008جويمية سنة 20المؤرخ في  14-08، المعدؿ والمتمـ بالقانوف  1990سنة 

 . 2008أوت  03المؤرخة في  44العدد  بالجريدة الرسمية

المتضمف قانوف التوجيو العقاري  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25/90القانوف    -
، الجريدة الرسمية، العدد  1995سبتمبر  26المؤرخ في   26/95المعدؿ و المتمـ بالأمر

 .11، ص  1995/09/27، المؤرخة في  55
، جريدة رسمية 1998مايو  30ية، بتاريخ ، المنشئ لممحاكـ الإدار 98/02القانوف  -
 .1998يونيو  1بتاريخ  37عدد 

-  
ٌىلٍى  15المؤرخ فً  00-06، ٌتضمه المىافقت على الأمز رقم  20/06القاوىن رقم  -

، المتعلق بمكافحت 2005 أوث 23المؤرخ فً  06-05الذي ٌعذل و ٌتمم الأمز رقم  2006

 .    2006دٌسمبز  11بتارٌد  4الإرهاب، الجزٌذة الزسمٍت عذد 
، يتضمف تأسيس إجراء المعاينة حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات 07/02قانوف  -

الصادر بالجريدة الرسمية  ،2007فبراير  27الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقاري، المؤرخ في 
 .2007فبراير  28، المؤرخة في 15عدد 

بتاريخ  10دة الرسمية عدد ، الجري2008يوليو  20، المؤرخ في 14/ 08القانوف رقـ  -
 1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  30/ 90، يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ 2008أوت  3

 المتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية.
، يحدد شروط و كيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 03-10قانوف رقـ  -

بتاريخ  46مية عدد ، الجريدة الرس2010أوت سنة  15للأملاؾ الخاصة لمدولة، المؤرخ في 
 .2010أوت  18

، جريدة رسمية 2011جواف  22، المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في 11/10القانوف رقـ  -
 .2011يوليو  3، بتاريخ 37عدد 
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، الجريدة 2012فبراير  21، المتعمؽ بالولاية، المؤرخ في 12/07القانوف رقـ  -
 .2012فبراير  29بتاريخ  12الرسمية العدد 

، جريدة 2022مايو  5، المتضمف التقسيـ القضائي، المؤرخ في 22/07قـ القانوف ر   -
 .           2022مايو  14، بتاريخ 32رسمية عدد 

، المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة و سيره و اختصاصاتو، المؤرخ 22/11القانوف رقـ  -
 ، المتعمؽ باختصاصات01-98القانوف العضوي رقـ  ، يعدؿ و يتمـ 2022جواف  09في 

المؤرخة  37، الجريدة الرسمية العدد 1998ماي  30مجمس الدولة و تنظيمو، المؤرخ في 
 .            1998جواف  1في 

، المتضمف حماية أراضي الدولة و المحافظة عمييا، الصادر بتاريخ 23/18القانوف  -
     .2023نوفمبر  30، بتاريخ 76، جريدة رسمية عدد 2023نوفمبر 28

 
 ـــــــــــــــــرالأوامــــــ: 
جريدة  1966يونيو  8، المتضمف لقانوف العقوبات، المؤرخ في 66/156الأمر  -

 28بتاريخ  20/05المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1966يونيو  11بتاريخ  49رسمية عدد 
 .2020أفريؿ  29بتاريخ  25جريدة رسمية عدد  2020أفريؿ 

، جريدة رسمية 1970ديسمبر 15يخ المتضمف قانوف الجنسية بتار  70/86الأمر  -
المتضمف قانوف  05/01المعدؿ و المتمـ بالأمر  1970ديسمبر  18بتاريخ  105عدد 

 .2005فبراير  27بتاريخ  15، جريدة رسمية عدد 2005فبراير  27الجنسية بتاريخ 
، 1975سبتمبر  26المتضمف القانوف المدني، المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -

      .1975سبتمبر  30بتاريخ  78ـ، الجريدة الرسمية عدد المعدؿ و المتم
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 المراسيــــــــــــــــــــــــــــم: 

 98/02المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانوف  98/356المرسوـ التنفيذي رقـ  -
بتاريخ  85، الجريدة الرسمية عدد 1998نوفمبر  14المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية المؤرخ في 

، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1998نوفمبر  14الموافؽ لػ  1419رجب  25
  .2011مايو  22بتاريخ  29، الجريدة الرسمية عدد 2011مايو  22بتاريخ  11/195

، يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز استغلاؿ الأراضي 10/326المرسوـ التنفيذي  -
، ، لمدراسة الصادرة 2010يسمبر د 23الفلاحية التابعة لأملاؾ الخاصة المؤرخ في 

 .2010ديسمبر  29، المؤرخة في 79بالجريدة الرسمية العدد 
، يحدد شروط و كيفيات إدارة وتسيير الأملاؾ 427-12المرسوـ التنفيذي رقـ  - 

الجريدة الرسمية عدد ، 2012ديسمبر  16العمومية والخاصة التابعة لمدولة، المؤرخ في 
 .2012ديسمبر  19، بتاريخ 69

، يحدد شروط كيفيات التنازؿ عف الأملاؾ العقارية 153-18المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 4التابعة لمدولة والأملاؾ المسيرة مف طرؼ دواويف الترقية والتسيير العقاري، المؤرخ في 

 .2018جواف  24، بتاريخ 33، الجريدة الرسمية عدد 2018جواف 
ـ المصالح الخارجية لممديرية العامة للأملاؾ ، ينظ21/393المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 20، بتاريخ 80، الجريدة الرسمية عدد 2021أكتوبر  18الوطنية و مصالحيا، المؤرخ في 
 .   2021أكتوبر 
  

 :* القـــــــــــــــــــــــــــرارات

القرار الوزاري المشترؾ، يحدد صلاحيات وتنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية،  -
، مسح الأراضي و الحفظ العقاري عمى مستوى الولاية،  2022جويمية سنة  11مؤرخ في ال

 .08/09/2022، مؤرخة في  59الجريدة الرسمية عدد
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 : عــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/ المراج2
 

 ات الأجنبية:ــــــــــالمؤلفأ/ 

 .10، القاىرة، الجزء ابف منظور، لساف العرب، قاموس عربي شامؿ، دار المعارؼ -
أحمد طلاؿ عبد الحميد، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة الخاصة، دار الثقافة، الطبعة   -

 2001الأولى، الأردف، .
حمد طلاؿ عبد الحميد، النظاـ القانوني لأمواؿ الدولة الخاصة، دار الثقافة، الطبعة 

 .2001الأولى، الأردف، 
فيوـ الماؿ العاـ ونظـ حمايتو في الشريعػػػػػػة عمي عبد الله صفو الديممي "م -

 .2004، جانفي، 20الإسلامية"، مجمػػػػػػػة الشريعة و القانوف، العدد 
محمد أميف بف عابديف/ حاشية بف عابديف، شػػػػػػرح تنويػػػػػر الأبصار لابف عابديف،  -
 .، المطبعة الميمنية، القاىرة4الجزء 
مد النويص، إىماؿ الماؿ العاـ و سوء استخدامو و محمد بف عبد العزيز بف مح -

تجريمو و عقوبتو، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة ماجستير في العدالة الجنائية، جامعة 
 .2012/ 2011نايؼ لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العدالة الجنائية، الرياض، 

 
 :ات الوطنيةـــــــــــــالمؤلف/ ب
 .2012يحياوي، القانوف الإداري للأملاؾ، دار الأمؿ، سنة د. أعمر  -
بوعمراف عادؿ، دولة القانوف الضمانات و القيود، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،  -
 .2015، العدد الأوؿ، 11المجمد 
جراءات إدراج الأملاؾ الشاغرة مف الأملاؾ الوطنية  - د. بوشريبي مريـ، شروط وا 

 .2010ؤسسة الكتاب القانوني لمنشر والتوزيع، الخاصة لمدولة، م
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د. حناف ميساوي، الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية التابعة لمدولة في الجزائر، النشر  -
 .2017الجامعي الجديد، تممساف، 

السعيد بوعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري،دار بمقيس، الجزائر،  -
  2015الطبعة 
دارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، دار سمطان - ي عبد العظيـ، تسيير وا 

 .2010الخمدونية الجزائر، 
عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية ،القسـ الثاني ، الطبعة الأولى،  -

 .2013جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 
 .2018الدار البيضاء، مولود ديداف، القانوف العقاري، دار بمقيس، الجزائر/ -
ليمى زروقي/ عمر حمدي باشا، المنازعات العقارية، طبعة جديدة في ضوء آخر  -

 .1012/2013التعديلات و أحدث الأحكاـ، دار ىومة، 
 

 :ةـــالات العمميــــــــقـالم  1ب/
أ. معمر قوادري محمد، تطور مفيوـ الأملاؾ الوطنية في القانوف الجزائري، منصة  -
 جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ. المنيؿ،
بف دراجي عثماف، تفويض المرفؽ العاـ كآلية حديثة لتسيير المرفؽ العمومي، مجمة  -

 .2019، 04، العدد 11آفاؽ العممية، مجمد 
بوعمراف عادؿ، دولة القانوف الضمانات و القيود، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،  -
 .2015، العدد الأوؿ، 11المجمد 
لقواس سناء، الحماية الإدارية للأملاؾ الوطنية العامة في القانوف الجزائري، مجمة بو  -

 .2021، جامعة عباس لغرور، خنشمة، 59المعيار،عدد 
حميـ العروسي، دور القاضي الإداري في تكريس الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية،  -

 .2017عدد الثالث، ديسمبر مجمة المنار لمبحوث و الدراسات القانونية و السياسية، ال



 

 

 

85 

خالد مقداد، " الأملاؾ الوطنية الخاصة"، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية،  -
 .2016، 02، العدد01المجمد
سماعيني ىاجر،حماية الأملاؾ الوطنية العامة و الخاصة و المنازعات الناجمة  -

 .2018عدد الثاني، عنيا، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد الرابع، ال
، مداخمة، 23/18مزوزي ياسيف، الحماية الجزائية لأراضي الدولة في إطار القانوف  -

 .2024فيفري  28جامعة سطيؼ، 
د. ميري محمد أميف، جريمة التعدي عمى الممكية العقارية، مجمة الدراسات القانونية  -

 .2022، جانفي 01، العدد 08) صنؼ ج(، المجمد 
زيع الاختصاص القضائي بيف القضاء الإداري و القضاء العادي في ميمونة سعاد، تو  -

الجزائر، مجمة معالـ لمدراسات القانونية و السياسية، العدد الثاني، المركز الجامعي تندوؼ، 
 .2017ديسمبر 
نويري سامية، منازعات العقار الفلاحي بيف اختصاص القضاء العادي والقضاء  -

 11الإنسانية ، جامعة العربي بف مييدي ، أـ البواقي المجمد،  الإداري، مجمة الحقوؽ والعموـ
 .31/03/2018العدد الأوؿ،

نوري عبد العزيز، الاستثناءات الواردة عمى المعيار العضوي في تحديد المنازعات  -
 .2014، سنة 12الإدارية، دراسة نظرية/ تطبيقية، مجمس الدولة، العدد 

ؾ الدولة الخاصة، مجمة المنار لمبحوث و ىدوري عايدة، المفيوـ المعاصر لأملا -
 .2017الدراسات القانونية والسياسية، العدد الأوؿ، جواف 

بشأف التنازع السمبي في الاختصاص  2005جويمية  17قرار محكمة التنازع بتاريخ  -
بيف الغرفة الإدارية و الغرفة المدنية لمجمس قضاء تيزي وزو ) قضية مواطف ضد الشركة 

 لمكيرباء و الغاز(.الجزائرية 
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 ات:ــــروحـــــل و الأطـــــالرسائ  2ب/
أحمد رحاؿ، طرؽ اكتساب الممكية العقارية الخاصة لمدولة عمى ضوء قانوف الأملاؾ  -

، مذكرة الماجستير في الحقوؽ قسـ قانوف الخاص، فرع القانوف 30 90الوطنية رقـ 
 .2010 /2009قسنطينة، ة منتوري، العقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع

، 10/03بوجدية عز الديف/ بوبحمدات، منازعات المستثمرات الفلاحية وفؽ القانوف  -
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، فرع القانوف الخاص، تخصص القانوف الخاص الشامؿ، لسنة 

2018/2019. 
لعمومية في بوضياؼ ىدى/ بف النوي فطيمة، الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية ا -

 .2022/2023التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، 
جويني سيؼ الديف /أونيس سياـ، منازعات الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري،  -

 2017/2018مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة العربي تبسي، قسـ الحقوؽ، 
زائري، مذكرة تخرج لنيؿ حساني ياسيف، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع الج -

شيادة الماستر، جامعة آكمي محند الحاج، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ القانوف 
 .2020/2021العاـ، 
حناف ميساوي، آليات حماية الأملاؾ الوطنية، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية  -

 .2014/2015د، تممساف، الحقوؽ و العموـ السياسية،القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقاي
عبد السلاـ حطاطيف عبد العزيز، حماية الأملاؾ الوطنية العامة، مذكرة لنيؿ إجازة  -

 .2007المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
عناف محمد نور/العزيز المختار، قواعد حماية الأملاؾ الوطنية العمومية في التشريع  -

 2016/2017الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،
ستوتي حميمة، منازعات أملاؾ الدولة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -

 .2017/2018الماستر، جامعة خيضر، تخصص قانوف إداري، بسكرة، 
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سمطاني تقي الديف، جرائـ التعدي عمى الممكية العقارية في التشريع الجزائري، مذكرة  -
 .2022جواف  7ائية، لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف جنائي عموـ جن

زعيبات إيماف/ طباخ مناؿ، الأملاؾ الوطنية الخاصة تسييرىا و حمايتيا، مذكرة  -
جامعة محمد البشير الإبراىيمي،  تخرج لنيؿ شيادة الماستر، تخصص التييئة و التعمير،

 .20119/2020برج بوعريريج، 
استخدامو و محمد بف عبد العزيز بف محمد النويص، إىماؿ الماؿ العاـ و سوء  -

تجريمو و عقوبتو، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى درجة ماجستير في العدالة الجنائية، جامعة 
 .2012/ 2011نايؼ لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العدالة الجنائية، الرياض، 

مسعودي عمر، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ في قانوف العقوبات الجزائري مقارف  -
الإسلامي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ الإسلامية، تخصص شريعة و  بالفقو

 .2009/2010قانوف، جامعة أحمد دارية، أدرار ، 
 

 :راتــــــــــــــــــاضــــالمح  3ب/
موجية لطمبة السنة  بدر شنوؼ، محاضرات في قانوف الأملاؾ الوطنية، محاضرات -

وف إداري(، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، الأولى ماستر )قانوف عقاري + قان
 .2019جامعة الوادي ، 

بعوني خالد، محاضرات في نظاـ الأملاؾ العمومية، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف  -
 .2016/2017العاـ،جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

قسـ  3بف أعراؼ محمد، محاضرات في مقياس الأملاؾ الوطنية موجية لطمبة سنة ، -
 .2015، 2قانوف عاـ، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 

بولحباؿ شعيب، الأملاؾ الوطنية العمومية و أساليب استعماليا في التشريع  -
الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص القانوف العقاري، جامعة العربي تبسي، 

2022/2023. 
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الجزائري، مذكرة شيادة الماستر حساني ياسيف، حماية الأملاؾ الوطنية في التشريع  -
 .2020/2021تخصص قانوف إداري، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

علاؿ أماؿ، محاضرات في نظرية الحؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،جامعة أبو  -
 .2019/2020بكر بمقايد، تممساف،

مؤسسات، عنقر خالد، محاضرات في مادة الأملاؾ الوطنية، تخصص الدولة و ال -
 .2021/2022جامعة تسمسيمت، 

ماي  8مقيمي ريمة، محاضرات المنازعات الإدارية ،تخصص قانػػػوف عػػػػاـ، جامعة  -
 .2019/2020، قالمة، 1845
 

 :تـــرنيــالانتمواقـــــع   4ب/
 .الموقع الرسمي لوزارة العدؿ، التنظيـ القضائي، التنظيـ الإداري -
 موقع إلكتروني لشرح الكممات.المعاني الجامع، لساف العرب،  -
 .2024جواف  2، مجمة إخبارية إلكترونية، بتاريخ DZالمصدر -
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 الممخص:

 لإحدىموكة لمدولة أو مأملاؾ الدولة ىي مجموعة العقارات و المنقولات الم إفَّ 
 كما أنيا تعبر عف سيادة الدولة. )الولاية، البمدية  (ا ىيئاتيا التابعة لي

أملاؾ وطنية عمومية أو أملاؾ وطنية خاصة، إذ يؤوؿ الفصؿ في ىذه  إماو ىي 
 ،ءعاـ و القضاء العادي كاستثناكأصؿ  الإداريالقضاء  إلىالأملاؾ في حالة المنازعات 

المؤىميف لتمثيميا أماـ  الأشخاصمنو تحديد الجية القضائية صاحبة الاختصاص و كذا و 
 القضاء .

 حميا . إجراءاتكما قمنا بدراسة كيفية الفصؿ في منازعات أملاؾ الدولة و 

 

The summary : 

 State property refers to the collective real estate and movable assets 

owned by the government or one of its affiliated entities ( such as states or 

municipalities). It also represents the sovereignty of the state. State property 

can be either public national property or private national property. Disputes 

over these properties are typically resolved through administrative channels as 

the primary recourse and through regular legal channels as an exception. This 

determines the competent judicial authority and the qualified individuals to 

represent it before the court.  

 We have also studied the process of resolving disputes over state 

property and the procedures involved. 

 
 


