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 و سبحانه عليه التوɠل وحسن العقل رزقنا الذي نالعالم؈  رب ࣞ شكرنا أول 

ʄعاڲȖ. 

 خاتم عڴʄ  وɲسلم  ونصڴʏ عونه، وحسن ɲعمة عڴʄ وɲشكره Ȗعاڲʄ الله نحمد

مه رȌي صلوات المرسڴʏ، و الأنȎياء
َ

 .عليه وسل

 يد  لنا قدموا الذين أولئك  جَيع إڲʄ العرفان و الشكر عبارات بأخلص نتقدم

 مل الذي "درȋال محمد " الأستاذ بالذكر نخص و  العون  و المساعدة

 نصائحه و  الواܷݰة وȋصماته المفيدة  و୒سɺاماته القيمة بنصائحه علينا يبخل

 صفحات عڴʄ إنطباعا تركت الۘܣ الم؈قات ɠل و العالية الم؈قة ذو وȖعامله السديدة،

 .والتقدير الشكر ɠل لك الموضوع، ɸذا

 الذين  الكرام الأساتذة إڲʄ بالشكر نتقدم أن المقام ɸذا ࡩʏ يفوتنا لا كما

  ف رافقونا

  .عام Ȋشɢل اݍݨامڥʏ المسار ي

  

  



  

  

  

  

 ءالإɸدا

 ɠلمة، وتنطق ٭ڈا الألسن "أمياڲ
ّ

  .قدمٕڈا اݍݨنّاتوجُعلت تحت  ،"ʄ الۘܣ تحمل أخف

 .لكِ يا أمي ...ɠانت الملاذ والمأوى، سرّ السعادة والنجوى، نبع اݍݰنان، ومبعث الأمان

طى دربَ الصعاب من أجلنا،
َ

رمز العطاء، من  صاحب القلب الكب؈ف، وتاج رأ؟ۜܣ، إڲʄ من خ

مۚܣ أن اݍݰياة كفاحٌ ونضال،
ّ
 ...فبعث ࢭʏ روڌʏ اݍݰياة، وزرع ࢭʏ قلۗܣ قوّة الدفاع عل

  .لكَ يا أȌي

 ڲʄ القلوب الۘܣ أحاطتۚܣ بالرعاية واݍݨد،إ

 ورافقتۚܣ ࢭʏ دروب اݍݰياة،

 .إخواɲي وأخواȖي

 إڲɠ ʄلّ الأɸل والأقارب، 

م، 
ّ
 إڲɠ ʄل من التقيت ٭ڈم، وسرت معɺم عڴʄ درب العلم والتعل

  إڲʄ الأصدقاء، رمز الوفاء والعطاء

 عبد اݍݰق   .

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  الإɸداء

  "Ȋسم الله الرحمان الرحيم "

عُ الله الذين آمنوا منكم والذين أوتوا العلم درجات}. 
َ
  {يَرف

لم يكن وصولɺا سɺلا لولا توفيق الله عزوجل ثم دعم الأحبة ڲʏ فاݍݰمد ࣞ الذي 

  بنعمته تتم الصاݍݰات. 

أɸدي تخرڊʏ إڲʄ من علمۚܣ العطاء بدون انتظار ...إڲʄ من أحمل اسمه بɢل افتخار  

  والدي العزʈز

  إڲʄ من ɠان دعا٬ڈا سر نجاڌʏ ...أمي الغالية وجميع إخوȖي.

  إڲʄ من ساندɲي ࡩɸ ʏذا المشوار୒خوȖي وأخواȖي 

  وأخ؈فا...ɠلمة حب وتحية وتقدير واخلاص أوجɺɺا إڲɠ ʄل الأصدقاء 

  أسأل الله التوفيق والسداد. 
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  : المݏݵص 

عد من أɸم الوسائل الۘܣ تضمن الȘسي؈ف الرشيد 
ُ
Ȗ مجال الصفقات العمومية ʏآليات ضبط النفقات العمومية ࢭ

 ʏࢭ دورɸا   ʏࢭ الآليات  ɸذه  أɸمية  تظɺر  الراɸنة.  الاقتصادية  التحديات  ظل   ʏࢭ خصوصًا  العام،  للمال  والشفاف 

مختلف  الرقابة  ɸذه  Ȗشمل  المستدامة.  التنمية  وتحقيق  الفساد،  ومحارȋة  العمومي،  الإنفاق  فعالية  Ȗعزʈز 

المستوʈات، بدءًا من الرقابة القبلية والآنية والبعدية، إڲʄ الرقابة الداخلية داخل المؤسسات، بالإضافة إڲʄ دور  

المالية. تكمن فعالية ɸذه  الفساد و مفȘشيات  اݝݰاسبة وɸيئة مɢافحة  المستقلة مثل مجلس  الرقابية  الɺيئات 

الآليات ࢭʏ مدى تɢاملɺا وتطبيقɺا الفعڴʏ، إڲʄ جانب ضرورة توفر الإرادة السياسية والمؤسسية لضمان الشفافية  

 .والمساءلة وتحس؈ن أداء الصفقات العمومية

المفتاحية مجلس  :الɢلمات  الفساد،  الشفافية،  الرقابة،  العمومية،  النفقات  العمومية،  الصفقات 

 .اݝݰاسبة، ɸيئة مɢافحة الفساد

Abstract 

Mechanisms for controlling public expenditures in public procurement are among the key tools that ensure 

transparent and efficient management of public funds, especially amid current economic challenges. Their 

importance lies in promoting spending efficiency, combating corruption, and supporting sustainable 

development. These mechanisms operate at multiple levels, including ex-ante, concurrent, and ex-post control, 

as well as internal institutional audits, alongside the role of independent oversight bodies such as the Court of 

Auditors, the Anti-Corruption Authority, and financial inspectorates. The effectiveness of these mechanisms 

depends on their integration, actual implementation, and the presence of political and institutional will to uphold 

transparency, accountability, and improved procurement performance. 

Keywords: Public procurement, public expenditures, oversight,  transparency, corruption, Court of 

Auditors, Anti-Corruption Authorit 
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التصدي           ʏࢭ ٭ڈا  المنوطة  المɺام  واȖسعت  أيضًا،  اݍݰɢومات  تطورت  نطاقɺا،  واȖساع  اݝݨتمعات  تطور  مع 

للمشكلات الاجتماعية والاقتصادية والمالية الۘܣ تواجه اݝݨتمعات. وقد Ȗعددت الأسباب الۘܣ ساɸمت ࢭɲ ʏشوء  

 ʄالأمن والدفاع، إڲ ʄڈا مجرد "دولة حارسة" تقتصر وظيفْڈا عڴ اݍݰɢومات اݍݰديثة، حيث انتقلت الدولة من ɠوٰ

 ."دولة متدخلة" تمارس أدوارًا فعالة ࢭʏ شۘܢ اݝݨالات

الأساسية      اݍݰاجات  تلبية  ع؄ف  العامة  المصݏݰة  تحقيق   ʄإڲ الإداري،  جɺازɸا  خلال  من  الدولة،   ʄسڥȖ ولذلك 

الدولة   لأفراد اݝݨتمع. وʈتم ذلك ع؄ف مجموعة من الɺيئات والمنظمات ذات الطاȊع الإداري، الۘܣ تمتاز Ȋسيطرة 

عرف ɸذه المنظمات بالإدارات العمومية، حيث تضطلع بمɺمة التɴسيق والتɢامل 
ُ
Ȗا وملكيْڈا العامة، وɺوسائل ʄعڴ

 .ب؈ن مختلف وظائف الدولة ݍݵدمة الفرد واݝݨتمع

الم؈قانية        عد ɸذه 
ُ
Ȗو المالية عڴʄ مختلف قطاعاٮڈا وɸياɠلɺا.  الموارد  تُوزَّع من خلالɺا  الدولة م؈قانية عامة  وتضع 

ɠأداة  ستخدم 
ُ
Ȗو والمالية،  الاقتصادية  الأɸداف  خلالɺا  من  د  تُحدَّ حيث  المالية،  قوان؈ن  من  اݝݰاسۗܣ  اݍݨانب 

 .رئʋسية لإنفاق الدولة بما يلۗܣ حاجات اݝݨتمع

إذ       اݝݨالات،  مختلف   ʏࢭ أɸدافɺا  لتحقيق  الدولة  Ȗعتمدɸا  فعالة  وسيلة  العمومية  النفقات  أصبحت  وقد 

ص لɢل   د ࢭʏ شɢل أرقام واعتمادات مالية تُخصَّ Ȗعكس ɸذه النفقات ݯݨم الأɲشطة اݍݰɢومية وȋرامجɺا، وتُجسَّ

صارمة تضمن  العام لرقابة مالية  المال  الضروري إخضاع  المواطن؈ن. ولɺذا، بات من   لمتطلبات 
ً
قطاع، استجابة

 .حسن استخدامه وتوزʉعه

الإنفاق       ترشيد   ʄإڲ ٮڈدف  والۘܣ  السابقة،  المالية  بالرقابة  عرف 
ُ
Ȗ مسبقة  لمراقبة  تخضع  الم؈قانية،  تنفيذ  وقبل 

العمومي من خلال التعرف عڴʄ المشكلات اݝݰتملة وتحليلɺا ومعاݍݨْڈا قبل وقوعɺا، إضافة إڲʄ اش؅فاط موافقة 

اݍݨɺات الرقابية المسبقة عڴʄ صرف الأموال. ورغم ما قد ي؅فتب عڴɸ ʄذه الرقابة من Ȗعقيد ࢭʏ الإجراءات وتأخ؈ف  

عد أداة ضرورʈة لضمان فعالية الإنفاق وتحقيق الأɸداف المرجوة
ُ
Ȗ عض المرافق العامة، إلا أٰڈاȊ س؈ف ʏࢭ.  

مع        توازʈًا  الدراسة  ɸذه  تطورت  حيث  المالية،  العلوم   ʏࢭ اݍݰيوʈة  اݍݨوانب  أحد  العامة  النفقات  دراسة  عد 
ُ
Ȗ

ڈا الأداة الۘܣ Ȗعتمد علٕڈا الدولة  تطور الفكر الماڲʏ والسياسة المالية اݍݰديثة. وتكمن أɸمية النفقات العامة ࢭɠ ʏوٰ

 .لتحقيق أɸدافɺا، من خلال الدور الرئʋؠۜܣ الذي تؤديه ࢭʏ مختلف اݝݨالات

خلال         من  الميادين  شۘܢ   ʏࢭ الدولة  برامج  وȖعكس  اݍݰɢومية،  الأɲشطة  أوجه  ɠافة  تُجسد  العامة  فالنفقات 

المنفعة  من  ممكن  قدر  أقظۜܢ  تحقيق  ٭ڈدف  العامة،  اݍݰاجات  لتلبية  مخصصة  مالية  واعتمادات  أرقام 
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ا من حيث  
ً
اݍݨماعية. ومع تزايد تدخل الدولة لإشباع تلك اݍݰاجات، شɺد مفɺوم النفقات العامة تطورًا مݏݰوظ

مɺا وتُوجّه استخدامɺا
ّ
  .Ȗعرʈفɺا، وتصɴيف أنواعɺا، وȖعدد أشɢالɺا، إضافة إڲʄ القواعد الۘܣ تُنظ

حيوʈًا         ʄمسڥ العمومية  الصفقات  مجال   ʏࢭ العمومية  النفقات  ضبط  مسألة  أصبحت  المنطلق،  ɸذا  ومن 

وتكمن  والمنافسة.  الشفافية  قواعد  واح؅فام  الاقتصادية،  الفعالية  وتحقيق  العمومي،  الإنفاق  ترشيد  لضمان 

وكذا   النفقات،  ɸذه  لضبط  المعتمدة  والرقابية  القانونية  الآليات  فعالية  مدى  تحديد   ʏࢭ اݍݨوɸرʈة  الإشɢالية 

 .مدى كفايْڈا ࢭʏ اݍݰد من التجاوزات وضمان الاستخدام الأمثل للمال العام

ʏالية كما يڴɢوعليه، يمكن صياغة الإش: 

سɺم الآليات القانونية والرقابية ࢭʏ ضبط النفقات العمومية ضمن الصفقات العمومية، وما مدى  
ُ
Ȗ أي مدى ʄإڲ

  الشفافية وترشيد الإنفاق العام؟  فعاليْڈا ࢭʏ تحقيق 

 ومن خلال الإشɢالية الرئʋسية تطرقنا إڲʄ الȘساؤلات الفرعية:  

 ما ۂʏ الآليات القانونية والتنظيمية الۘܣ Ȗعتمدɸا الدولة لضبط النفقات ࢭʏ إطار الصفقات العمومية؟ .1

 الفرضيات: )1

الصفقات   .1 مجال  داخل   ʏالماڲ الانضباط  من  قدر  تحقيق   ʏࢭ والتنظيمية  القانونية  الآليات  Ȗساɸم 

 .العمومية، لكٔڈا قد تفتقر أحيانًا للفعالية الɢاملة ȊسȎب ضعف التطبيق أو قصور ࢭʏ الرقابة

2.   ʏࢭ محدودًا  يظل  تدخلɺا  أن  إلا  العمومية،  النفقات  ضبط   ʏࢭ محورʈًا  دورًا  المالية  الرقابة  أجɺزة  تؤدي 

 .Ȋعض اݍݰالات نȘيجة نقص الموارد أو غياب التɴسيق ب؈ن الɺيئات الرقابية

ونقص   .3 الب؈فوقراطية،  أبرزɸا  من  تحديات،  عدة  العمومية  الصفقات   ʏࢭ النفقات  ضبط  نظام  يواجه 

 .الشفافية، وغياب المساءلة الصارمة

 دراسȘنا ࡩʏ :  أɸمية تكمن  

وۂʏ كيفية     ت؄فز أɸمية ɸذه الدراسة ࢭȖ ʏسليط الضوء عڴʄ إحدى القضايا اݝݰورʈة ࢭʏ المالية العامة،      

فمع تزايد ݯݨم النفقات العمومية،   .ضمان الاستخدام الرشيد للمال العام ࢭʏ إطار الصفقات العمومية

تزداد اݍݰاجة إڲʄ ضبطɺا وضمان فعاليْڈا، لا سيما ࢭʏ ظل التحولات الاقتصادية والضغوطات المالية الۘܣ  

 .تواجɺɺا الدول 
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 : ʄٱڈدف بحثنا إڲ 

 .توضيح الإطار المفاɸي׿ܣ للنفقات العمومية والصفقات العمومية .1

 .إبراز الآليات القانونية والتنظيمية المعتمدة لضبط النفقات ࢭʏ مجال الصفقات العمومية .2

 .تقييم دور الرقابة المالية والإدارʈة ࢭʏ مراقبة تنفيذ الصفقات العمومية .3

 .تحليل مدى فعالية وكفاءة ɸذه الآليات ࢭʏ اݍݰد من التجاوزات وتحقيق الشفافية .4

 .تقديم اق؅فاحات عملية لتحس؈ن آليات ضبط النفقات العمومية ࢭɸ ʏذا اݝݨال .5

 أسباب اختيار الموضوع   )2

 .راɸنية الموضوع وأɸميته ࢭʏ ظل تنامي النقاش حول ترشيد الإنفاق العمومي .1

 .الدور البارز للصفقات العمومية ࢭʏ تنفيذ سياسات الدولة وارتباطɺا الوثيق بالمصݏݰة العامة .2

 .الرغبة ࢭȖ ʏسليط الضوء عڴʄ أوجه القصور ࢭʏ آليات الرقابة واق؅فاح حلول عملية لمعاݍݨْڈا .3

 قلة الدراسات التطبيقية الۘܣ تȘناول آليات ضبط النفقات ࢭʏ الصفقات العمومية من زاوʈة متɢاملة  .4

 منݤݮ الدراسة   )3

العمومية   للنفقات  النظري  الإطار  استعراض  خلال  من   ،ʏالتحليڴ الوصفي  المنݤݮ   ʄعڴ الدراسة  اعتمدت 

عند  المقارن  المنݤݮ  استُخدم  كما  لɺا.  المنظمة  والرقابية  القانونية  الآليات  تحليل  ثم  العمومية،  والصفقات 

ب؈ن  المقارنة  أو  الأجنȎية  النماذج  Ȋعض   ʏࢭ به  معمول  ɸو  بما  محليًا  المعتمدة  الآليات  Ȋعض  لمقارنة  الاقتضاء 

 ʏالماڲ الأداء  لتحس؈ن  توصيات  واق؅فاح  عملية  نتائج  استɴتاج  محاولة  مع  الدولة،  نفس  داخل  مختلفة  قطاعات 

  .العمومي

 الدراسات السابقة  )4

، للباحث  "أساسيات ࡩʏ المالية العامة و୒شɢالية ال݀ݨز ࡩʏ م؈قانية البلدية"رسالة ماجست؈ف Ȋعنوان:"   .1

 .2009بصال برࡪʏ"، مقدمة لɢلية ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، ݍݨامعة اݍݨزائر،  ࡩʏ سنة "

ٮڈدف ɸذه الدراسة إڲʄ تحليل الإطار النظري للمالية العامة مع ال؅فك؈ق عڴʄ إشɢالية ال݀ݨز الماڲʏ ࢭʏ م؈قانيات        

البلديات اݍݨزائرʈة. تطرق الباحث إڲʄ المفاɸيم الأساسية للمالية العامة، وآليات إعداد وتنفيذ الم؈قانية اݝݰلية، 



ــة  ــــــــــــ     مقʙمــــــــــــــــــــــ
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بالإضافة إڲʄ العوامل المسȎبة لل݀ݨز الماڲʏ، مثل ضعف الموارد اݍݨبائية، وسوء الȘسي؈ف، وغياب الرقابة الفعّالة.  

 ʏمحڴ  ʏماڲ توازن  تحقيق  لضمان  المالية  الرقابة  أدوات  وتطوʈر  الشفافية  Ȗعزʈز  ضرورة   ʄعڴ الضوء  سلط  كما 

  .مستدام

2.   ": ،  للباحث  ، "الرقابة عڴʄ الصفقات العمومية وأثرɸا ࡩʏ مɢافحة الفساد"رسالة ماجست؈ف Ȋعنوان 

 . 2015 ࢭʏ سنة  ݨامعة محمد اݍݵامس، الرȋاط،ݍɠلية اݍݰقوق، "مقدمة   اݍݰمراوي عبد الرحمن"

الفساد        لمɢافحة  فاعلة  ɠأداة  العمومية  الصفقات   ʄعڴ والإدارʈة  القانونية  الرقابة  دور  الدراسة  ɸذه  تناول 

الرقابة   ʄإڲ المسبقة  الرقابة  للرقابة، من  اݝݵتلفة  الآليات   ʄالباحث عڴ العمومية. ركز  اݍݵدمات  وتحس؈ن جودة 

وأشارت   والشفافية.  ال؇قاɸة  Ȗعزʈز   ʏࢭ اݝݰاسبة،  ديوان  مثل  الرقابية،  الɺيئات  استقلالية  وأɸمية  اللاحقة، 

  . الدراسة إڲʄ التحديات الۘܣ تواجه تطبيق ɸذه الرقابة، مٔڈا قصور الȘشرʉعات ونقص الموارد الȎشرʈة والتقنية

 خطة الدراسة :  )5

الدراسة          العمومية، حيث    بالفصل الأول تبدأ ɸذه  الذي ʇعاݍݮ الإطار العام للنفقات العمومية والصفقات 

Ȗعرʈف  يȘناول  الأول  ثلاثة مطالب:   ʄإڲ المبحث  وʈُقسم ɸذا  العمومية،  النفقات  ماɸية  الأول  المبحث   ʏࢭ يتضمن 

أɸداف    ʄإڲ فيتطرق  الثالث  أما  العامة،  النفقات  خصائص   ʄعڴ الضوء  ʇسلط  والثاɲي  العمومية،  النفقات 

 ʄتوزع بدوره إڲʈية الصفقات العمومية، وɸي ضمن نفس الفصل ليعاݍݮ ماɲي المبحث الثاȖالنفقات العامة. ثم يأ

الثاɲي معاي؈ف تحديد الصفقات   ثلاثة مطالب: ʇُعۚܢ المطلب الأول بتعرʈف الصفقات العمومية، وȘʈناول المطلب 

  .العمومية، فيما يخصص المطلب الثالث لأنواع الصفقات العمومية

من الدراسة فيȘناول آليات ضبط النفقات العمومية ࢭʏ مجال الصفقات العمومية، حيث    الفصل الثاɲي أما      

يبدأ بالمبحث الأول المتمثل ࢭʏ ضبط النفقات العمومية، وʈتضمن ɸذا المبحث بدوره ثلاثة مطالب: المطلب الأول  

الثاɲي يركز عڴʄ إجراءات ترشيد النفقات العمومية، ࢭʏ ح؈ن  يȘناول مراحل إعداد النفقات العمومية، والمطلب 

النفقات   رقابة  ʇعاݍݮ  الذي  الثاɲي  المبحث  يأȖي  ثم  النفقات.  ترشيد   ʏࢭ المالية  الرقابة  دور  الثالث  المطلب  ݳ  يوܷ

 ʏالماڲ المراقب  برقابة  يتعلق  الأول  المطلب  كذلك:  ثلاثة مطالب  العمومية، وʉشمل  الصفقات  ࢭʏ مجال  العمومية 

عڴʄ الآمر بالصرف، أما المطلب الثاɲي فيُعۚܢ برقابة اݝݰاسب العمومي عڴʄ الآمر بالصرف، وʈختم المطلب الثالث  

  والتوصيات بȘنظيم مصاݍݳ الرقابة المالية للنفقات العمومية، لتɴتࢼܣ الدراسة بخاتمة تتضمن النتائج  
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     ʏࢭ تدخلɺا  وزʈادة  الدولة  دور  توسع  مع  م؅قايدة  أɸمية  ذات  العامة  النفقات  دراسة  أصبحت 

ڈا الأداة الرئʋسية الۘܣ Ȗعتمد علٕڈا الدولة  الɴشاطات الاقتصادية. وتكمن أɸمية ɸذه النفقات ࢭɠ ʏوٰ

العامة. ࢭʏ الماعۜܣ، لم يكن المفكرون  التنموʈة، حيث تمثل ɠافة جوانب الأɲشطة  لتحقيق أɸدافɺا 

Ȋعض   ʄركز فقط عڴʈان محدودًا وɠ الإنفاق  الموضوع، لأن  لɺذا  كب؈فًا  اɸتمامًا  يولون  الكلاسيكيون 

أنه لا  الف؅فة، أي  تلك   ʏعت؄ف محايدًا ࢭʇُ العام  الإنفاق  اݍݵدمات الأساسية مثل الأمن والقضاء. وɠان 

 ʏࢭ الدولة  تدخل  وزʈادة  الاقتصادي  الفكر  تطور  ومع  الاقتصادية.  اݍݰياة   ʄعڴ مباشر  Ȋشɢل  يؤثر 

مختلف اݝݨالات، أصبح من الضروري أن Ȗستخدم الدولة النفقات العامة ɠأداة اس؅فاتيجية ضمن  

وزʈادة   والعمالة،  الاسȘثمار،  مثل  مجالات   ʏࢭ المرغوȋة  التأث؈فات  لتحقيق  الاقتصادية،  سياسْڈا 

  .الدخل الوطۚܣ، وȖعزʈز الاستقرار الاقتصادي، بالإضافة إڲʄ اݍݰد من الأزمات الاقتصادية
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  الإطار المفاɸي׿ܣ و المعرࡩʏ للنفقات العامة المبحث الأول: 

ا ࢭʏ النفقات، وɸو ما يتطلب اɸتمامًا       
ً
تُظɺر التحولات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية تزايدًا مݏݰوظ

خاصًا. ࢭʏ ظل ɸذه التحولات، أصبحت النفقات العامة بحاجة إڲʄ ترشيد، وɸو ما يدفع الدول إڲʄ اتخاذ  

سياسات ٮڈدف إڲʄ تنظيم وتحديد ɸذه النفقات Ȋشɢل أك؆ف دقة. وɸذا ʇشمل مراقبة الصفقات العامة، الۘܣ  

Ȗعد محورʈة ࢭʏ العديد من اݝݨالات، حيث ترتبط Ȋشɢل وثيق بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية. لذا، من  

الضروري أن نȘبع خطوات محددة لضمان الشفافية والكفاءة ࢭʏ إدارة النفقات العامة، وɸو ما يقتغۜܣ اتباع  

  .1سياسات واܷݰة وفعّالة

  و تقسيماٮڈا  المطلب الأول: Ȗعرʈف النفقات العمومية  

العامة قبل اݍݰديث عن كيفية ترشيدɸا. إذ يتطلب الأمر تحديد          معرفة مفɺوم النفقات 
ً
من الضروري أولا

الع  الأغراض   ʄعڴ صرفه  سʋتم  الذي  المال  احتياجات  مقدار  تلبية  نحو  وتوجٕڈه  يɢون  امة،  أن  يجب  اݝݨتمع. 

الɺدف من ɸذه النفقات ɸو تحقيق الأغراض المالية المɴشودة، بحيث يتم تخصيص الأموال Ȋشɢل دقيق وفعال  

  .2لتلبية احتياجات اݍݨمɺور واݝݨالات الۘܣ Ȗشɢل أɸمية قصوى 

  الفرع الأول: Ȗعرʈف النفقات العامة  

ــــــةلغـــ        ــ صرفه. :  ـ بذلك  نقصد  المال"،  "أنفق  نقول  فعندما  وذɸابه.  وɸ୒داره  المال  صرف  Ȗعۚܣ  اللغة   ʏࢭ النفقة 

  .3وȋالتاڲʏ، فإن صرف الدولة أو الɺيئات التاȊعة لɺا لمبالغ مالية ࢭʏ مختلف اݝݨالات ʇُعت؄ف نوعًا من الإنفاق

  ـــــــــــــــا: إصطلاحـ     

  :المثال سȎيل عڴʄ مٔڈا  نذكر العمومية للنفقات فقɺية Ȗعارʈف عدة وردت قد       

العامة إحدى  صرف ۂʏ بأنه:" العمومية النفقات أيضا وعرفت      والإدارات   سد Ȋغرض معينا   مبلغا الɺيئات 

  4".  العامة اݍݰاجات إحدى 

 
 لدى المالية الرقابة  (غرداية  لولاية حالة دراسة تجسيدɸا ࢭʏ الماڲʏ المراقب ودور  اݍݨزائر  ࢭʏ العام الانفاق ترشيد جمعة، سياسة عاǿشة، ٭ڈاز  بوݍݰية   1

اݍݨزائر،  ماس؅ف شɺادة نيل متطلبات لاستكمال مقدمة ،مذكرة) متليڴʏ بلدية ، غرداية/  السياسية، جامعة غرداية  اݍݰقوق والعلوم  ɠلية  أɠادي׿ܣ، 

  .13، ص 2019/ 2018
  المرجع نفسه   2
    .05، ص  2011خالد أبو عظيم، حس؈ن محمد جاد، الإنفاق العام ومدى دور الدولة ࢭʏ الرقابة عليه، الطبعة الأوڲʄ، دار الفكر اݍݨامڥʏ، مصر،  3
 . 23اݍݨزائر، ص  ، 01ط د و التوزʉع،  للɴشر  العلوم دار العامة،  المالية ، العلا أبو ʇسرى  Ȋعڴʏ،  الصغ؈ف محمد  4
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 بإنفاقه يقوم نقدي  مبلغ أٰڈا  أو  العمومية  السلطة  بصرفɺا تقوم الۘܣ المالية  المبالغ  تلك " :بأٰڈا عرفت كما            

  1. "عامة منفعة تحقيق  بقصد عام ܧݵص

 ٭ڈدف معينة  زمنية ف؅فة خلال بإنفاقɺا الدولة تقوم الۘܣ المصروفات مجموعة ۂʏ " :العمومية النفقات        

  2. الدولة ɸذه تنظمه الذي  اݝݨتمع  من معينة  عامة  حاجات إشباع

إطار            ʏࢭ وتدور  معانٕڈا   ʏࢭ تتقارب  العامة  بالنفقات  المرتبطة  التعرʈفات  أن  نلاحظ  ذكره،  تم  ما  خلال  من 

ݳ ࢭʏ التاڲʏ   واحد،   :مع اختلافات طفيفة ࢭʏ التفاصيل الأساسية. يمكن تݏݵيص ɸذه التعرʈفات Ȋشɢل موܷ

خلال           عامة من  منفعة  تحقيق  ٭ڈدف  عام  معنوي  ܧݵص  ذمة  من  تخرج  مالية  مبالغ   ʏۂ العامة  النفقات 

 .تقديم خدمات ࢭʏ مختلف اݝݨالات

 :بناءً عڴʄ التعرʈفات السابقة، يمكن استɴتاج اݍݵصائص الرئʋسية للنفقات العامة، ومٔڈا         

    ل نقديɢشȊ ون النفقات العامة مدفوعةɠ. 

 سْڈدف تحقيق منفعة عامةȖالنفقات العامة تصدر عن ܧݵص معنوي عام و. 

: الصفة النقدية    
ً
 أولا

يتع؈ن أن تɢون النفقات العامة ࢭʏ شɢل نقدي وتخرج من اݍݵزʈنة العامة للدولة، مما ʇعۚܣ أن النفقات         

 :3العامة لا يمكن أن تɢون عيɴية. تتم؈ق النفقات النقدية Ȋعدة خصائص، مٔڈا 

 تبادل الأموال ʏل بكث؈ف من التعامل العيۚܣ ࢭɺالتعامل النقدي أس. 

   النفقات ࢭʏ حالة  الرقابة أصعب  تɢون  بʋنما  النقدية،  النفقات   ʄة وال؄فلمانية عڴʈالرقابة الإدار إجراء  سɺولة 

 .العيɴية

 
 العلوم ɠلية ماس؅ف مذكرة  )الɺاش׿ܣ، بن محمد - ال؅فبوʈة المؤسسة حالة دراسة   (العامة النفقات ترشيد ࢭʏ المالية الرقابة دور  ،  خ؈فة  دكيك 1

  . 03، ص 2018_2017مستغانم،  بادʇس،  بن اݍݰميد عبد جامعة اݝݰاسبة،  و المالية العلوم :قسم–  الȘسي؈ف علوم  و التجارʈة و الاقتصادية
2 ʏس؈فاع أم؈ن،   محمد زروࢮ "  الطاقة مديرʈة حالة_ دراسة (العمومية النفقات مردودية تحس؈ن ࡩʏ وأɸميْڈا السابقة المالية الرقابة توفيق، 

 .58، ص 2020،  02ع،  09الدراسات اݍݨبائية، اݝݨلد مجلة "، )البواࡪʏ أم والمناجم
  . 56،57سعيد عڴʏ محمد  العبيدي، إقتصاديات المالية العامة، ط الأوڲʄ، دار دجلة، الأردن، ص 3
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   وتحمل العامة  النفقات  من  الاستفادة   ʏࢭ الأفراد  ب؈ن  المساواة  لتحقيق  أك؄ف  فرصة  النقدية  النفقات  توفر 

الدولة.   تفرضɺا  الۘܣ  مجانية  الأعباء  خدمات  تقديم  مثل  الدولة،  Ȗستخدمɺا  الۘܣ  النقدية  غ؈ف  الوسائل  أما 

 .للموظف؈ن، فلا Ȗعت؄ف نفقات عامة

 ثانيًا: الغرض من النفقة تحقيق المنفعة العامة 

 .من الضروري أن يɢون الغرض من النفقات العامة ɸو تلبية اݍݰاجات العامة، ٭ڈدف تحقيق النفع العام        

ا: النفقة العامة يقوم ٭ڈا ܧݵص معنوي عام 
ً
 ثالث

لا يمكن اعتبار المبالغ المنفقة نفقات عامة إلا إذا ɠانت صادرة عن ܧݵص معنوي عام. ɸناك معاي؈ف مالية      

 :1تم؈ق ب؈ن النفقات العامة والنفقات اݍݵاصة، وɸذه المعاي؈ف Ȗشمل 

الإداري  .1 القانوɲي  يɢون   :المعيار  أن  المنفق يجب  أن   ʄيركز عڴ المنفقة.  اݍݨɺة  صفة   ʄالمعيار عڴ ʇعتمد ɸذا 

ب؈ن  للتمي؈ق  ɠافٍ  غ؈ف  أصبح  المعيار  ɸذا  لكن  العامة.  المصݏݰة  تحقيق   ʄإڲ ٮڈدف  الۘܣ  العامة  الɺيئات  أو  الدولة 

 .النفقات العامة والنفقات اݍݵاصة ȊسȎب تداخل الأɲشطة ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص

بناءً عڴʄ ذلك، تم اق؅فاح معيار آخر، وɸو المعيار الوظيفي، الذي ʇعتمد عڴʄ طبيعة الɴشاط المنفذ لتحقيق        

 .النفع العام

ʇعتمد ɸذا المعيار عڴʄ طبيعة الوظيفة الۘܣ تُنفَق من أجلɺا الأموال، ولʋس عڴʄ صفة اݍݨɺة  :      المعيار الوظيفي

من  كب؈ف  جزء  اسȘبعاد   ʏستدڤʇ مما  للنفقات،   ʏوالاجتماڤ الاقتصادي  المفɺوم   ʄإڲ ʇسȘند  إذ  للنفقات.  المنفذة 

المعيار   ʇشمل  كما  عامة.  نفقات  عت؄ف 
ُ
Ȗ أن  من  الاقتصادية،  بالمشروعات  المتعلقة  تلك  وخاصة  الدولة،  نفقات 

Ȋعض النفقات اݍݵاصة والɺيئات اݝݵتلطة الۘܣ تخلت الدولة عن Ȋعض صلاحياٮڈا الإدارʈة ضمن إطار النفقات  

  .2العامة 

  

  

 

 
  . 38،37،36، ص 2008أعاد حمود القʋؠۜܣ، المالية العامة والȘشرʉع الضرʈۗܣ، ط الأوڲʄ، دار الثقافة، الأردن،    1
و مراقبة   تدقيق :الدكتوراه، تخصص شɺادة لنيل مقدمة اݍݨزائر، أطروحة ࢭʏ العمومية النفقات عڴʄ المالية الرقابة  آليات تقييمݯݨاڊʏ فايزة،      2

  .  04، ص 2022/2023، 03 اݍݨزائر الȘسي؈ف، جامعة علوم قسم الȘسي؈ف، وعلوم التجارʈة والعلوم الاقتصادية العلوم الȘسي؈ف، ɠلية
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ـــاٮڈا   )1 ـــ ــــ ـ ــ ـــــــــــــــــ ــ ـــــــــ ــ ـــــــــ ــ ــ ــ ـــــ ــ   الفرع الثاɲي: تقسيمـــ

 التقسيم الفقࢼܣ )2

  :قام الفقɺاء بتقسيم النفقات العمومية اسȘنادًا إڲʄ عدة معاي؈ف، ومٔڈا

 من حيث أغراض النفقة .1.1

النفقات الۘܣ تضمن أداء الأجɺزة اݍݰɢومية لمɺامɺا اݝݵتلفة، ولا Ȗساɸم Ȋشɢل   :النفقات الإدارʈة .1.1.1  ʏۂ

مباشر ࢭʏ زʈادة ال؆فوة الوطنية. Ȗشمل ɸذه النفقات تلك اݝݵصصة لȘسي؈ف المرافق العامة مثل مرتبات الموظف؈ن 

 .1والموارد اللازمة للإدارات ɠي تتمكن من أداء واجباٮڈا 

الاقتصادية .1.1.2 طاȊعًا  :النفقات  تحمل  والۘܣ  الدولة  تقدمɺا  الۘܣ  باݍݵدمات  المرتبطة  النفقات   ʏۂ

زʈادة    ʄإڲ خلالɺا  من  الدولة  ٮڈدف  حيث  الاسȘثمارʈة،  النفقات  أيضًا  س׿ܢ 
ُ
Ȗ والمواصلات.  النقل  مثل  اقتصاديًا، 

 .2الإنتاج القومي

ۂʏ نوع من النفقات العمومية الۘܣ تتم دون مقابل، وٮڈدف إڲʄ تحقيق البعد   :النفقات الاجتماعية .1.1.3

 .3الاجتماڤʏ ࢭʏ الإنفاق العام. من أبرز أمثلْڈا الإعانات اݝݵصصة لكبار السن 

 :تنقسم إڲʄ نفقات عادية ونفقات غ؈ف عادية :من حيث دورʈة النفقة  .2

العادية .2.1 لݏݰɢومة   :النفقات  ʇسمح  مما  محددة،  زمنية  ف؅فات   ʏࢭ دوري  Ȋشɢل  تتكرر  الۘܣ  النفقات   ʏۂ

 .4بتحديدɸا Ȋشɢل دقيق

العادية .2.2 غ؈ف  حالات   :النفقات  ȊسȎب   
ً
عادة وتحدث  الم؈قانية،   ʏࢭ منتظم  Ȋشɢل  تتكرر  لا  الۘܣ  النفقات   ʏۂ

 .5طارئة، مثل مɢافحة وȋاء أو إصلاح آثار الɢوارث الطبيعية

 :تنقسم إڲʄ نفقات حقيقية ونفقات تحوʈلية :من حيث طبيعْڈا .3

اݍݰقيقية .3.1 أموال   :النفقات  رؤوس  أو  خدمات  أو  سلع   ʄعڴ لݏݰصول  الدولة  ٭ڈا  تقوم  الۘܣ  النفقات   ʏۂ

 .6إنتاجية. وعند إنفاق ɸذه الأموال، تحصل الدولة عڴʄ مقابل مادي ʇساɸم ࢭʏ زʈادة الدخل الوطۚܣ 

 
 )، مذكرة2017/ 2014حمام الضلعة   بدائرة المالية الرقابة حالة دراسة  (العمومية النفقات وتنفيذ Ȗسي؈ف ࢭʏ المالية الرقابة ، فعالية فاتح م؄فوɠي 1

  . 10،  ص 2017/2018المسيلة،  بوضياف،   محمد الȘسي؈ف، جامعة علوم قسم الȘسي؈ف، وعلوم والتجارʈة الاقتصادية العلوم ɠلية ماس؅ف، 
،   )المنيعة بلدية المالية لدى  الرقابة مصݏݰة حالة دراسة -العمومية النفقات ترشيد ࢭʏ الماڲʏ المراقب يوسف، مساɸمة نونمة عثمان،   سوʉؠۜܣ  بن 2

  .08، ص 2020/ 2019غرداية،  ، جامعة اݝݰاسبة و المالية العلوم :قسم الȘسي؈ف،  علوم  و التجارʈة و الاقتصادية العلوم ɠلية ماس؅ف،   مذكرة
دور  ش؈فوان مروة،   طالب 3 الإيرادات التɢاليف ضبط ࢭʏ العمومية اݝݰاسبة حياة،   Ȋسور  اݍݨوارʈة للܶݰة العمومية المؤسسة حالة دراسة -و 

البوʈرة،   محند أوݍݰاج،  آكڴʏ العقيد جامعة اݝݰاسبة،   و المالية  :قسم الȘسي؈ف،  علوم  و  التجارʈة و  الاقتصادية العلوم  ɠلية ماس؅ف،   ، مذكرة )الغزلان 

  .18، ص 2018/ 2017
،  2018/ 2017اݍݰقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد اݍݰميد بن بادʇس،   ɠلية ماس؅ف، مذكرة العمومية، النفقات عڴʄ المالية سارة، الرقابة سعيد 4

   . 09ص  
  . 44، ص 2009لبنان،  ط،  .د اݍݰقوقية، اݍݰلۗܣ  مɴشورات العامة،  المالية اساسيات ناشد عدڲʏ، سوزي  5
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: ۂʏ النفقات الۘܣ لا تحقق للدولة أي زʈادة ࢭʏ رؤوس الأموال أو اݍݵدمات، بل تقتصر  لنفقات التحوʈليةا .3.2

الدخل   ذات  الفئات   ʄإڲ المرتفع  الدخل  ذات  الاجتماعية  الفئات  من  القومي  الدخل  من  جزء  تحوʈل   ʄعڴ

  .1المنخفض

  التقسيم القانوɲي   )3

النفقات العمومية    يمكن تقسيم2، المعدل والمتمم،  1984يوليو    07المؤرخ ࢭʏ    17_84وفقًا لقانون المالية رقم       

  .إڲʄ نوع؈ن: نفقات Ȗسي؈ف ونفقات تجɺ؈ق

  :نفقات الȘسي؈ف .1

ۂʏ الأموال اݝݵصصة لتغطية الأعباء الضرورʈة لإدارة المصاݍݳ العامة، وʈتم تخصيصɺا Ȋشɢل دائم ࢭʏ الم؈قانية    

المرفق   (ب)  ࢭʏ جدول  الȘسي؈ف  نفقات  تظɺر  الدولة.  م؈قانية   ʏࢭ دورʈة  النفقات بصفة  تتكرر ɸذه  للدولة.  العامة 

بقانون المالية لɢل سنة، والذي يحتوي عڴʄ قسم؈ن: الأول يتعلق بالنفقات الموزعة حسب الدوائر الوزارʈة، بʋنما  

  ).  الثاɲي يخص النفقات غ؈ف الموزعة (الأعباء المش؅فكة

   ʏسية، ۂʋعة أبواب رئȌسي؈ف أرȘشمل نفقات الȖو: 

 الدين العمومي والنفقات اݝݰسومة بالإيرادات.  

  .تخصيصات السلطات العمومية  

 النفقات اݍݵاصة بوسائل المصاݍݳ 

  التدخلات العمومية 

 . 173_ 84من قانون  24وʈتم تقسيم ɠل باب تدرʈجيًا إڲʄ أجزاء وفصول ومواد وفقًا للمادة      

 :التجɺ؈ق نفقات  .2

تُوزع      Ȗشمل النفقات المتعلقة بالتجɺ؈ق والاسȘثمار، حيث يتم توزʉع نفقات الȘسي؈ف حسب الوزارات، بʋنما        

 
 لاستكمال مقدمة لبلدية تقرت)، مذكرة المالية المراقبة مصݏݰة حالة دراسة (العمومية النفقات عڴʄ المالية بوحوش منال، بولغيۘܣ مرʈم، الرقابة 6

  . 11، ص 2020/2021مرȋاح، ورقلة ،  قاصدي اݍݰقوق، جامعة :السياسية، قسم العلوم و اݍݰقوق  الماس؅ف، ɠلية شɺادة عڴʄ اݍݰصول  متطلبات
  المرجع نفسه.  1
2   
، المعدل  1404شوال عام 11، الصادرة ࢭʏ 28المتعلق بقوان؈ن المالية ، اݍݨرʈدة الرسمية ،ع 1984جوʈلية ،  07المؤرخ ࢭʏ  17_ 84من القانون  24المادة   3

  والمتم.  
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نفقات التجɺ؈ق والاسȘثمار حسب القطاعات الاقتصادية اݝݵتلفة مثل الزراعة، الأشغال العامة، البناء، النقل، 

، تُجمع الاعتمادات المفتوحة ࢭʏ الم؈قانية العامة بناءً عڴʄ اݝݵطط  17_ 84والسياحة. وفقًا لقانون المالية رقم 

 :الإنماǿي السنوي لتغطية نفقات الاسȘثمار الۘܣ تتحملɺا الدولة، وɸذه النفقات تنقسم إڲʄ ثلاثة أنواع

 ا الدولةɸثمارات الۘܣ تنفذȘالاس . 

 ا الدولةɺة الۘܣ تقدمʈثمارȘالإعانات الاس . 

 1النفقات الأخرى المتعلقة برأس المال. 

  

  المصدر: من إعداد الطلبة بناءا عڴʄ المعطيات 

 

 

 
  . 13ص  المرجع السابق،بوحوش منال، بولغيۘܣ مرʈم،  1
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  مصادر تموʈل النفقات العامة المطلب الثاɲي: 

من        ٔڈا 
ّ

تُمك ɠافية  مالية  موارد  تأم؈ن   ʄإڲ الاس؅فاتيجية،  وأɸدافɺا  الأساسية  وظائفɺا  إطار   ʏࢭ الدولة،   ʄسڥȖ

Ȗشمل  حيث  النفقات،  ɸذه  لتموʈل  الرئʋؠۜܣ  المصدر  العامة  الإيرادات  عدّ 
ُ
Ȗو العامة.  والنفقات  الأعباء  مواجɺة 

اللازم   ʏالماڲ التوازن  وتحقيق  والاقتصادية  المالية  سياسْڈا  لدعم  الدولة  علٕڈا  تتحصل  الۘܣ  المداخيل  جميع 

  .1لاستمرارʈة وظائفɺا اݝݵتلفة 

الاقتصادية      للأسس  وفقًا  أنواع  عدة   ʄإڲ بتصɴيفɺا  الدولة  قامت  العامة،  الإيرادات  مصادر  تنوʉع  ٭ڈدف 

ʏالنحو التاڲ ʄالمعتمدة، وذلك عڴ: 

    الإيرادات السياديةالفرع الأول:    )1

 .Ȗشمل الضرائب، الرسوم، والأثمان العامة، وۂʏ الإيرادات الۘܣ ȖسȘند إڲʄ سلطات الدولة السيادية         

العامة وأك؆فɸا استدامة، حيث Ȗعتمد علٕڈا الدولة   :الضرائب .1.1 عت؄ف الضرائب أحد أɸم مصادر الإيرادات 
ُ
Ȗ

التضامن   لمبدأ  وفقًا  مباشر،  مقابل  دون  تُفرض  ڈائية،  وٰ إلزامية  ڈا  بɢوٰ وتمتاز  نفقاٮڈا.  لتموʈل  أسا؟ۜܣ  Ȋشɢل 

 .2والتɢافل الاجتماڤʏ، مما يجعلɺا أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية و୒عادة توزʉع الدخل

تمثل الرسوم مصدرًا مɺمًا آخر للإيرادات العامة، حيث تدفع مقابل خدمات معينة تقدمɺا الدولة   :الرسوم .1.2

 .3أو أحد أجɺزٮڈا العامة. وتُفرض ٭ڈدف تموʈل النفقات العامة، كما Ȗساɸم ࢭʏ تحقيق التوازن الماڲʏ للدولة 

وۂʏ الإيرادات الناتجة عن بيع الدولة للسلع واݍݵدمات، مثل المياه والكɺرȋاء ووسائل النقل   :الأثمان العامة .1.3

 .العام، حيث ٮڈدف إڲʄ اس؅فداد تɢلفة الإنتاج أو تحقيق أرȋاح Ȗساɸم ࢭʏ دعم الموارد المالية للدولة

 ) الدوم؈نأموال  (إيرادات القطاع العامالفرع الثاɲي:   )2

          ʄع عام أو خاص، وتنقسم إڲȊانت ذات طاɠ ات الدولة، سواءɢالعائدات الناتجة عن ممتل ʄش؈ف إڲ
ُ
Ȗ: 

العام .2.1 واݍݨسور   :الدوم؈ن  الطرق  مثل  العامة،  للمنفعة  وتخصصɺا  الدولة  تمتلكɺا  الۘܣ  الأصول  ʇشمل 

 .والمرافق العامة، والۘܣ لا يمكن التصرف فٕڈا بالبيع أو التنازل 

اݍݵاص 2.2 القانون   :الدوم؈ن  لقواعد  وفقًا  عامل 
ُ
Ȗو خاصة  ملكية  الدولة  تمتلكɺا  الۘܣ  الممتلɢات  يتضمن 

   .اݍݵاص، حيث يمكن للدولة استغلالɺا لتحقيق عوائد مالية تدعم م؈قانيْڈا

 
  .  255، ص 2004مجدي شɺاب ، أصول الإقتصاد العام، دار اݍݨامعة اݍݨديدة، الإسكندرʈة/ مصر ،  1
  . 101، ص 1991طرابلس/ ليȎيا،  مɴشورات اݍݨامعة المفتوحة،  مبادئ المالية العامة، يوɲس، ميلاد  منصور  2
  .  101/102، ص 2000دار اݍݨامعة اݍݨديدة ، الإسكندرʈة/ مصر ،  الوج؈ق ࢭʏ المالية العامة،  ناشد، عدڲʏ سوزي 3
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للأغراض  المستخدمة  والعقارات  الأراعۜܣ  ʇشمل  الذي  العقاري،  الدوم؈ن  ضمن  متنوعة   
ً

أصولا الدولة  تمتلك 

  العامة مثل اݍݰدائق والمباɲي اݍݰɢومية. بالإضافة إڲʄ ذلك، تمتلك الدولة الدوم؈ن 

المشروعات    ʏࢭ يتمثل  الذي  والتجاري،   ʏالصناڤ والدوم؈ن  الشرɠات،  وسندات  أسɺم   ʏࢭ يتجسد  الذي   ،ʏالماڲ

  .1الإنتاجية والتجارʈة الۘܣ تديرɸا الدولة

  القروض العامةالفرع الثالث:    )3

          ،ʏالماڲ ال݀ݨز  لمواجɺة  أو  الك؄فى  الاقتصادية  المشارʉع  لتموʈل  ɠوسيلة  العامة  القروض   ʄإڲ الدولة  تݏݨأ 

  :وتنقسم ɸذه القروض إڲʄ داخلية وخارجية

الداخلية: .3.1 ال؆فوة    القروض   ʄعڴ تؤثر  ولا  الدولة،  داخل  والمؤسسات  الأفراد  من  علٕڈا  اݍݰصول  يتم 

سɺم ࢭʏ زʈادة ݯݨم النقد المتداول، مما قد يؤدي إڲʄ التܸݵم ࢭȊ ʏعض اݍݰالات
ُ
Ȗ ل مباشر، لكٔڈاɢشȊ الوطنية.  

تُمنح من جɺات أجنȎية، سواء أفراد أو مؤسسات أو حɢومات، وۂʏ تتطلب التعامل    القروض اݍݵارجية: .3.2

النقدي. كما أن   إڲʄ تفاقم مشكلات م؈قان المدفوعات والضغط عڴʄ الاحتياطي  بالعملة الصعبة، مما قد يؤدي 

أو  التجارʈة  الامتيازات  مثل  القروض،  ɸذه  مقابل  سياسية  أو  اقتصادية  تنازلات  تقديم   ʄإڲ تضطر  قد  الدولة 

  .التبعية المالية

بحيث                 مدروسًا،  يɢون  أن  يجب  علٕڈا  الاعتماد  أن  إلا  التنمية،  تموʈل   ʏࢭ القروض  أɸمية  من  الرغم   ʄعڴ

النفقات  تموʈل   ʄإڲ ولʋس  سدادɸا،  من  يُمكن  اقتصاديًا  عائدًا  تحقق  الۘܣ  الاسȘثمارʈة  المشارʉع   ʄإڲ تُوجّه 

  .2الاسْڈلاكية الۘܣ تزʈد الأعباء المالية عڴʄ الدولة 

  

  

  العام  الإنفاق تزايد ظاɸرة أسبابالمطلب الثالث:  

عت؄ف ظاɸرة تزايد النفقات العامة مع ارتفاع الدخل الوطۚܣ من أبرز الظواɸر الاقتصادية الۘܣ أثارت اɸتمام         
ُ
Ȗ

النظر عن نظامɺا الاقتصادي، سواء ɠان رأسماليًا أو   ࢭʏ جميع الدول، Ȋغض  الاقتصادي؈ن. فࢼܣ ظاɸرة شاǿعة 

 
 شɺادة لنيل مقدمة اݍݨزائر، أطروحة  حالة  قياسية دراسة  للنفط المصدرة  للدول  الاقتصادية التنمية تحقيق ࢭʏ العام  الإنفاق ضالع دليلة، دور  1

ɠلية  علوم  :التخصص،  العلوم ࢭʏ دكتوراه التجارʈة العلوم اقتصادية،  جامعة قسم  الȘسي؈ف  وعلوم  الاقتصادية  الاقتصادية،   بن حسʋبة العلوم 

،ʏ29، ص 2018/2019الشلف،  بوعڴ .  
  المرجع نفسه، نفس الصفحة.   2
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أول من سلط الضوء عڴɸ ʄذه الظاɸرة .اش؅فاكيًا، أو مستوى تقدمɺا، سواء ɠانت من الدول المتقدمة أو النامية

، حيث أجرى دراسة تحليلية حول النفقات العامة وتطورɸا، ɠ (A. Wagner)ان الاقتصادي الألماɲي أدولف فاغ؇ف

 .وانتࢼܢ إڲʄ وجود اتجاه عام نحو توسع الɴشاط الماڲʏ للدولة مع النمو الاقتصادي 

وقد تب؈ن أن تزايد الإنفاق العام يمكن أن ʇُعزى إڲʄ أسباب ظاɸرʈة وأخرى حقيقية، والۘܣ سʋتم استعراضɺا        

ʏفيما يڴ  :  

  الفرع الأول: الأسباب اݍݰقيقية 

العامة، وʈمكن تݏݵيصɺا       وۂʏ العوامل الفعلية الۘܣ Ȗسɺم ࢭʏ زʈادة الإنفاق اݍݰɢومي نȘيجة تنامي الاحتياجات 

ʏفيما يڴ: 

 شة من   :الأسباب الاجتماعيةʋز مستوى المعʈعزȖتحقيق العدالة الاجتماعية، و ʏساع دور الدولة ࢭȖبع من اɴت

 .خلال سياسات توزʉع الدخل العادل

 الاقتصادية العام، مما   :الأسباب  الاقتصادي  التوازن   ʄلݏݰفاظ عڴ الاقتصاد   ʏࢭ الدولة  تدخل  ترتبط بزʈادة 

 .ʇستلزم المزʈد من النفقات اݍݰɢومية لتعزʈز الاستقرار الماڲʏ ودعم مختلف القطاعات الإنتاجية

 الأسباب السياسية:   ʏعدد الأحزاب، توسع التمثيل الدبلوما؟ۜܣ، والمشاركة ࢭȖ تتأثر بالمتغ؈فات السياسية مثل

 .المنظمات الدولية، مما يؤدي إڲʄ ارتفاع ݯݨم الإنفاق العام

 ةʈز الأمن والدفاع :الأسباب العسكرʈة م؅قايدة لتعزʈ1تزايد ال؇قاعات واݍݰروب يتطلب نفقات عسكر. 

 ةʈالإدار تطوʈر  :الأسباب   ʄإڲ اݍݰاجة   ʄإڲ إضافة  اݍݰɢومي؈ن،  الموظف؈ن  عدد  يزداد  الدولة،  مɺام  توسع  مع 

 .2الɢوادر والتدرʈب المستمر، مما يزʈد من ݯݨم المصروفات اݍݰɢومية

 الأسباب الظاɸرʈة الفرع الثاɲي: 

المقدمة،        اݍݵدمات   ʏࢭ حقيقية  بزʈادة  ترتبط  أن  دون  العام  الإنفاق  بزʈادة  انطباعًا  Ȗعطي  الۘܣ  العوامل   ʏوۂ

 :ومٔڈا

 للنقود القيمة اݍݰقيقية  الدولة إڲʄ   :انخفاض  القوة الشرائية، مما يدفع   ʄيؤثر التܸݵم وارتفاع الأسعار عڴ

 .إنفاق مبالغ أك؄ف لݏݰصول عڴʄ نفس الكميات من السلع واݍݵدمات

 
1   
 الاقتصادية ماس؅ف، ɠلية العلوم شɺادة قالمة، مذكرة بلدية لدى المالية الرقابة حالة العمومية دراسة  النفقات تنفيذ عڴʄ المالية ɸبة، الرقابة خماري  2

  . 08، قالمة ، ص 1945ماي08الȘسي؈ف، جامعة  وعلوم والتجارʈة
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 انيةɢالس الܶݰة،   :الزʈادة  مثل  الأساسية  اݍݵدمات   ʄعڴ الطلب  ارتفاع   ʄإڲ السɢان  عدد   ʏࢭ الزʈادة  تؤدي 

 ʏستدڤʇ الأعمار  متوسط  ارتفاع  أن  كما  اݍݰɢومي،  الإنفاق  ݯݨم  من  يزʈد  مما   ،ʏالاجتماڤ الضمان  التعليم، 

 .تخصيص م؈قانيات إضافية لدعم المتقاعدين والمسن؈ن

 وميةɢب اتباع نظام محاسۗܣ مع؈ن،  :اختلاف أساليب اݝݰاسبة اݍݰȎسȊ تزايد ʏأنه ࢭɠر الإنفاق العام وɺقد يظ

مثل مبدأ عمومية الموازنة، حيث تُدرج جميع الإيرادات والنفقات ࢭʏ اݍݰسابات العامة دون إجراء المقاصة بئڈا، 

 .مما قد ʇعكس ارتفاعًا ظاɸرʈًا ࢭʏ ݯݨم النفقات

إن فɺم العوامل المؤثرة ࢭʏ زʈادة النفقات العامة ʇساعد ࢭʏ تبۚܣ سياسات مالية أك؆ف فاعلية، بحيث يمكن للدول  

 .1تحقيق التوازن ب؈ن تلبية الاحتياجات العامة واݝݰافظة عڴʄ الاستقرار الاقتصادي 

   .مفɺوم الصفقات العمومية    الثاɲي:المبحث  

ʇُعــد موضــوع الصــفقات العموميــة مــن المواضــيع ذات الأɸميــة الك؄ــفى ࢭــʏ اقتصــاديات الــدول، باعتبارɸــا الأداة         

ــة  ــرًا لارتبـــاط ɸـــذه الصـــفقات باݍݵزʈنـ ــة ࢭـــʏ تنفيـــذ مختلـــف المشـــارʉع التنموʈـــة. ونظـ ــا الدولـ القانونيـــة الۘـــܣ Ȗعتمـــد علٕڈـ

العامة، فقد أصبح من الضروري التعامل مع ɸذا الإنفاق العام بقدر عالٍ من الصرامة، وذلك مــن خــلال إخضــاع 

الإدارة لإجراءات قانونية دقيقة سواء ࢭʏ مرحلة إبرام الصفقات أو تنفيذɸا، و୒حاطْڈــا بــأطر رقابيــة متعــددة ٮڈــدف 

إڲʄ ترشيد النفقات العامة، وتقليص الممارسات السلبية الۘܣ تؤدي إڲʄ تبديد المال العــام. ومــن ثــم، يتحقــق نــوع مــن 

 .التوازن الاقتصادي ب؈ن الدولة والفاعل؈ن الاقتصادي؈ن، بما يضمن تحقيق المصݏݰة العامة

، والــذي نــصّ 1962/ 12/ 31المــؤرخ ࢭــʏ  157/ 62وࢭʏ اݍݨزائر، ɠانت البداية Ȋعد الاستقلال بصدور القانون رقــم        

 701/ 01/ 26عڴʄ استمرار العمل بالȘشرʉع الفرɲؠۜܣ ما لم يتعارض مــع الســيادة الوطنيــة. تــلاه صــدور المرســوم رقــم 

الـــذي تقـــرر بموجبـــه إɲشـــاء الݏݨنـــة المركزʈـــة للصـــفقات العموميـــة، وأســـندت لɺـــا مɺمـــة اتخـــاذ  1976/ 06/ 02بتـــارʈخ 

 .الأحɢام القانونية والإشراف عڴʄ إجراءات تنفيذ الصفقات

ــم       ــاءت مــــــع صــــــدور الأمــــــر رقــــ ــة فقــــــد جــــ ــيم الصــــــفقات العموميــــ ــة لتنظــــ ــا الانطلاقــــــة الفعليــــ المــــــؤرخ ࢭــــــʏ  90/ 67أمــــ

ــــــــذي أعقبـــــــــه صـــــــــدور المرســـــــــوم رقـــــــــم  1967/ 06/ 17 ـــة، والـ ـــــــانون الصـــــــــفقات العموميــــــ ــــــمن قــ ــ ــــــارʈخ  145/ 82المتضـ ــ بتـ

، والمتعلــــق بȘنظــــيم صــــفقات التعامــــل العمــــومي، ࢭــــʏ إطــــار ســــڥʏ المشــــرع إڲــــʄ إدخــــال نــــوع مــــن الليونــــة 1982/ 04/ 10

 .2والمرونة ࢭʏ آليات إبرام الصفقات

 
  .  09ص   نفʛ الʙʸجع، 1
، تخصص: إدارة وȖسي؈ف اݍݨماعات اݝݰلية ،   02صلاح الدين بوجلال، محاضرات ࢭʏ مقياس قانون الصفقات العمومية، موجɺة للطلبة ماس؅ف  2

  .  02، ص ɠ02لية اݍݰقوق والعلوم السياسية، قسم اݍݰقوق، جامعة لم؈ن دباغ؈ن، سطيف
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 434/ 91ومــع التحــولات الاقتصــادية الۘــܣ شــɺدٮڈا اݍݨزائــر ࢭــʏ أواخــر الثمانيɴيــات، صــدر المرســوم التنفيــذي رقــم      

 للصــفقات العموميــة. واســتمرت Ȋعــد ذلــك وت؈ــفة الإصــلاحات، حيــث 1991/ 11/ 09بتــارʈخ 
ً
 جديــدا

ً
 تنظيمــا

ً
، متضــمنا

ܣ رقــم 2002/ 07/ 24المؤرخ ࢭʏ  250/ 02صدر المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  ا بالمرســوم الرئا؟ـۜـ  236/ 10، ثم تــم Ȗعديلــه لاحقــً

 ʏعديلات متلاحقة2010/ 10/ 07المؤرخ ࢭȖ الذي تضمن تنظيم الصفقات العمومية، مع ما تبعه من ،. 

، 2015ســȎتم؄ف  16المؤرخ ࢭــʏ  247/ 15وࢭʏ إطار تطوʈر الإطار القانوɲي للصفقات، صدر المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم         

 ʏــــذا الــــنص ســــاري المفعــــول ࢭـــــɸ ضــــات المرفــــق العــــام، ولا يــــزالʈــة وتفو ــيم الصــــفقات العموميــ الــــذي جمــــع بــــ؈ن تنظــ

ــد رقـــــم  ــام القـــــانون اݍݨديــ ، المتضــــمن القواعـــــد  2023/ 08/ 06المــــؤرخ ࢭـــــʏ   12/ 23اݍݰــــدود الۘـــــܣ لا تتعــــارض مـــــع أحɢــ

  العامة المتعلقة بالصفقات العمومية. 

مــــن ɸــــذا القــــانون عڴــــʄ إلغــــاء ɠــــل الأحɢــــام الۘــــܣ تتعــــارض معــــه، مــــع الإبقــــاء عڴــــʄ الأحɢــــام  112وقــــد نصــــت المــــادة       

التنظيميــة النافــذة إڲــʄ غايــة صــدور النصــوص التطبيقيــة اݍݨديــدة. ونظــرًا لعــدم صــدور ɸــذه النصــوص Ȋعــد، فــإن 

 به إڲʄ اليوم  247/ 15المرسوم الرئا؟ۜܣ  
ً

 .لا يزال معمولا

ارتـــبط مفɺـــوم الصـــفقات العموميـــة بـــالقوان؈ن الۘـــܣ نظمْڈـــا منـــذ الاســـتقلال، حيـــث ɠانـــت المرحلـــة الۘـــܣ تلـــت   حيـــث   

ــʄ نـــص القـــانون   إڲـ
ً
ܣ اســـȘنادا ــدّد  1962-12-31الاســـتقلال مرحلـــة انتقاليـــة تم؈ـــقت بتطبيـــق القـــانون الفرɲؠــۜـ الـــذي مـ

العمل بالقوان؈ن الفرɲسية ࢭــʏ اݍݨزائــر، باســتȞناء مــا يتعــارض مــع الســيادة الوطنيــة. ومــع التغ؈ــفات الاقتصــادية، بــدأ 

، ٭ڈـــدف 
ً
ــة وȖعـــديل قواعـــدɸا القانونيـــة تـــدرʈجيا ــʏ تضـــم؈ن Ȗعرʈفـــات جديـــدة للصـــفقات العموميـ المشـــرع اݍݨزائـــري ࢭـ

  .توضيح ɠافة اݍݨوانب الۘܣ قد تث؈ف اللȎس لدى المتعامل؈ن والمتعاقدين ࢭɸ ʏذا اݝݨال

  Ȗعرʈف الصفقة العمومية    الأول:المطلب  

ــــ ـــــ ــة Ȗعۚـــܣ العقـــد أو البيعـــة، وʈُقـــال "صـــفقة رابحـــة" أو "صـــفقة خاســـرة". وȖعۚـــܣ ɠلمـــة   ـــــــة: لغـــ ɠلمـــة "صـــفقة" ࢭـــʏ اللغـ

  .1"صفقة" بفتح فسɢون ضرب اليد عڴʄ اليد ࢭʏ البيع، وۂʏ علامة عڴʄ إتمامه.

  

 

ــــا:  ــــ ـــــ ــــ     إصطلاحـ

أمـــا ࢭـــʏ الاصـــطلاح، فتع؄ـــف "الصـــفقة" عـــن عمليـــة نقـــل الســـلع أو اݍݵـــدمات مـــن ܧـــݵص إڲـــʄ آخـــر. كمـــا أن المفɺـــوم      

ــه اللغــــــة  ــورًا ࢭـــــʏ عـــــالم المـــــال والأعمـــــال واحتكرتـــ ا، حيـــــث أصـــــبح مصــــــطݏݰًا محصـــ ـــً ا خاصــ ا تجارʈـــــً ــً ا طاȊعـــ ــً يحمـــــل أيضـــ

  2الاقتصادية.

 
  . 1163، ص  1993القاموس اݝݰيط الف؈فوز آبادي باب القاف، فصل الصاد مؤسسة الرسالة، الطبعة الثالثة،  1
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ʇعد التعرʈف الȘشرʉڥɸ ʏو الأبــرز والأك؆ــف أɸميــة بــ؈ن بقيــة التعرʈفــات، لــذا ɠــان مــن الطبيڥــʏ أن نبــدأ بــالتعرʈف       

الȘشـــرʉڥʏ للصـــفقة العموميـــة. يليـــه التعرʈـــف القضـــاǿي، وذلـــك لمـــا للقضـــاء الإداري مـــن دور كب؈ـــف ࢭـــʏ تطـــوʈر قواعـــد 

القــانون الإداري وتنظيمɺــا. وࢭــʏ اݍݵتــام، نختــتم ɸــذه التعرʈفــات بــالتعرʈف الفقࢼــܣ، مــع Ȗســليط الضــوء عڴــʄ جɺــود 

  ..الفقɺاء ࢭʏ صياغة Ȗعرʈف شامل للصفقة العمومية

  التعرʈف الȘشرʉڥʏ  الفرع الأول :   .1

ــة ࢭــــʏ مختلــــف القــــوان؈ن والتنظيمــــات الصــــادرة Ȋشــــأٰڈا ع؄ــــف مراحــــل        عــــرف المشــــرع اݍݨزائــــري الصــــفقات العموميــ

  67.1 –  90رقم زمنية متفاوتة، حيث جاء Ȗعرʈفɺا ࢭʏ أول تنظيم للصفقات العمومية بموجب الأمر  

عـــرف المشـــرع اݍݨزائـــري ࢭـــʏ مادتـــه الأوڲـــʄ الصـــفقات العموميـــة بأٰڈـــا "عقـــود مكتوȋـــة ت؄فمɺـــا الدولـــة أو الولايـــات أو       

 
ً
ــا البلـــــديات أو المؤسســـــات والمɢاتـــــب العموميـــــة ٭ڈـــــدف تنفيـــــذ أشـــــغال أو تورʈـــــد مســـــتلزمات أو تقـــــديم خـــــدمات وفقـــ

   للشروط اݝݰددة ࢭɸ ʏذا القانون"، حيث أن المقصود بالولايات ࢭʏ النص ɸو "العمالات

ا للȘشــرʉعات الســارʈة، ࢭʏ  ،102-236وعرفɺا ࢭʏ المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم      المــادة الراȊعــة عڴــʄ أن العقــود المكتوȋــة، وفقــً

ا للشــــروط اݝݰـــددة ࢭــــɸ ʏـــذا المرســــوم، وذلـــك ٭ڈــــدف تنفيـــذ الأشــــغال، واقتنـــاء اللــــوازم، وتـــوف؈ف اݍݵــــدمات،  ت؄ُـــفم وفقـــً

  .و୒جراء الدراسات لصاݍݳ اݍݨɺة المتعاقدة

ܣ      ــيم للصـــفقات العموميـــة بموجـــب المرســـوم الرئا؟ـــۜ ــر تنظـ ــة، يـــنص ، 3 247_ 15ثـــم عرفɺـــا ࢭـــʏ آخـ ــه الثانيـ ࢭـــʏ مادتـ

المرسوم عڴʄ أن العقود المكتوȋة، وفقًا للȘشــرʉعات المعمــول ٭ڈــا، ت؄ُــفم بمقابــل مــع المتعــامل؈ن الاقتصــادي؈ن، اســȘنادًا 

ــة احتياجــــات اݍݨɺـــة المتعاقـــدة ࢭــــʏ مجـــالات الأشـــغال، واقتنــــاء  إڲـــʄ الشـــروط الۘــــܣ حـــددɸا ɸـــذا المرســــوم، وذلـــك لتلبيـ

 .اللوازم، وتوف؈ف اݍݵدمات والدراسات

    ʏالتاڲɠ اɺعض النقاط الۘܣ يمكن تݏݵيصȊ فات، نجد أن المرسوم اݍݨديد قد أضافʈعند مقارنة التعر: 

 ا عقودًا معوضة وملزمة للطرف؈نɺالصفقات العمومية تتم بمقابل، مما يجعل. 

  عـــدʇ فـــات الســـابقة، ممـــاʈناولـــه التعرȘـــو مـــا لـــم تɸـــف، وʈالتعر ʏتـــم إدخـــال مصـــطݏݳ "المتعـــامل؈ن الاقتصـــادي؈ن" ࢭـــ

 .إضافة جديدة فيما يخص اݍݨانب العضوي للعقد

 
الȘشرʉع اݍݨزائري، 2 العمومية وفق  لنيل شɺادة الماس؅ف، شعبة اݍݰقوق،   بلفار كرʈمة، تواȖي أسماء، الإجراءات اݍݵاصة للصفقات  مذكرة مقدمة 

  . 02، ص 2024/ 2023المركز اݍݨامڥʏ صالڍʏ أحمد ، النعامة، 
  ، والمتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية. 67  - 90الأمر رقم  1
رقم   2 الرئا؟ۜܣ  بتارʈخ  10  -  236المرسوم  رقم  2010أكتوȋر    07،  العدد  الرسمية  اݍݨرʈدة  العمومية،  الصفقات  بȘنظيم  المتعلق  ،  2010العام    58، 

  . 120ص
  ، المتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية. 247 - 15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  3
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كما تم الإبقــاء عڴــȊ ʄعــض العناصــر الۘــܣ ɠانــت واردة ࢭــʏ التعرʈفــات الســابقة المتعلقــة بȘنظــيم الصــفقات العموميــة، 

   :مثل

 ةȋــة الۘــܣ تُوثــق مــن خــلال  :العقود المكتوʈنا التوثيق الرســ׿ܣ لــدى المــوثق؈ن، بــل الكتابــة الإدارɸ عۚܣ الكتابةȖ لا

   .مسȘندات ومحررات إدارʈة موقعة ومختومة من اݍݨɺة الإدارʈة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي 

 الأشـــــغال العموميـــــة، واقتنـــــاء اللـــــوازم، وتـــــوف؈ف  :موضــــوع الصــــفقة :ʏعـــــة أنـــــواع فقـــــط، وۂـــــȌأر ʄيقتصـــــر عڴـــــ

   .اݍݵدمات، و୒جراء الدراسات

 جراءات محددة୒تم  :وجود شروط وʋܣ، وســ ا لإجــراءات معروفــة ومحــددة ࢭــʏ المرســوم الرئا؟ـۜـ تتم الصــفقة وفقــً

 .توضيحɺا لاحقًا

ولكن، يُلاحــظ أن المشــرع ࢭــɸ ʏــذا المرســوم أغفــل الإشــارة إڲــʄ الطــرف الأول ࢭــʏ الصــفقة، أي اݍݨɺــة المتعاقــدة، رغــم     

ܣ  ـۜـ ــم تــــذكر 247-15أن المــــادة السادســــة مــــن نفــــس المرســــوم (المرســــوم الرئا؟ــ ــا لــ ) تناولــــت المتعامــــل العمــــومي، ولكٔڈــ

المؤسســـات العموميـــة اݍݵصوصـــية، مثـــل المؤسســـات العامـــة ذات الطـــاȊع العل׿ـــܣ والتكنولـــوڊʏ أو المؤسســـات ذات 

الطــاȊع الم۶ــܣ، مــا ʇعۚــܣ وجــود عــدم توافــق وتذبــذب بــ؈ن ɸــذا المرســوم والقــانون العــام. كمــا أن تكــرار المشــرع لتعرʈــف 

  :1التاڲʏ .عقد الصفقة العامة ࢭʏ نصوص مختلفة قد يɢون ناتجًا عن أسباب متعددة

  لɢشـــȊ ـــاɺفʈـــا إبـــرام الصـــفقات العموميــة، قـــام المشـــرع بتعرɺنظــرًا للطـــرق اݍݵاصـــة والمعقـــدة الۘـــܣ يــتم مـــن خلال

 دقيق لتمي؈قɸا عن بقية العقود الۘܣ ي؄فمɺا الأܧݵاص العامون.

 .كما تم تحديد الآليات الرقابية اݍݵاصة سواء من الناحية الداخلية أو اݍݵارجية 

  ــاء إبــــرام الصــــفقة بالإضــــافة إڲــــʄ ذلــــك، يȘنــــاول المشــــرع ســــلطات الܨــــݵص العــــام الاســــتȞنائية الۘــــܣ تتــــاح لــــه أثنــ

 العمومية، وۂʏ سلطات لا نجدɸا ࢭʏ العقود الأخرى.

وأخ؈فًا، تتمثل العلاقة ب؈ن الصفقة العمومية و المال العام و اݍݵزʈنة العمومية ࢭʏ أحــد اݍݨوانــب الأساســية الۘــܣ     

  ذ. 2غ؈فɸاتم؈ق ɸذه الصفقات عن  

  

  

 

      

  

 
  .208، ص 1977محمود حل׿ܣ: العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العرȌي القاɸرة/ مصر ،  1
  .77-76، ص 2014، جسور للمɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر  4عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، طبعة 2
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  الفرع الثاɲي :  التعرʈف القضاǿي   .2

  

ا ضــمن المصــادر القانونيــة، حيــث يــأȖي ࢭــʏ المرتبــة الثانيــة Ȋعــد        ا مɺمــً ʇعــد الاجْڈــاد القضــاǿي الإداري مصــدرًا قانونيــً

ܣ الإداري دورًا بــــــارزًا ࢭــــــʏ ســــــد الفجــــــوات الȘشــــــرʉعية مــــــن خــــــلال القــــــرارات القضــــــائية الۘــــــܣ  الȘشــــــرʉع. وʈلعــــــب القاعـــــۜـ

 لل؇قاعات المعروضة أمامه
ً

 .يصدرɸا، والۘܣ تقدم حلولا

          ʄـــا إڲـــɸتطور ʏرجـــع الفضـــل ࢭـــʈيًا، وȎســـɲ ــة وࢭـــɸ ʏـــذا الســـياق، Ȗعت؄ـــف نظرʈـــة العقـــد الإداري مـــن النظرʈـــات اݍݰديثـ

 ࢭʏ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ واجْڈاداته الرائدة
ً

 .الدور الكب؈ف الذي قام به القضاء الإداري الفرɲؠۜܣ، ممثلا

كمـــا أن المشـــرع اݍݨزائـــري قـــد عـــرف الصـــفقات العموميـــة ࢭـــʏ مختلـــف القـــوان؈ن ذات الصـــلة، نجـــد أن القضـــاء           

الإداري اݍݨزائري، عند نظره ࢭʏ المنازعات المتعلقة بالصفقات، قد تناول أيضًا Ȗعرʈــف الصــفقات العموميــة. ورغــم 

ܣ أن  أنــه ملــزم بتطبيــق التعرʈــف الــوارد ࢭــʏ الȘشــرʉع، إلا أن الوظيفــة القضــائية، خاصــة ࢭــʏ القضــاء الإداري، تقتغـۜـ

  1 .يقدم تفس؈فًا وتوضيحًا لبعض المصطݏݰات الغامضة، وʈرȋطɺا بالواقع المعروض عليه ࢭɠ ʏل قضية

أشــار إڲــȖ ʄعرʈـــف الصــفقة العموميــة:" بأٰڈــا عقـــد   20022وقــد ذɸــب مجلــس الدولـــة اݍݨزائــري ࢭــʏ قــرار لـــه ســنة        

  يرȋط الدولة مع الأفراد أو الشرɠات اݍݵاصة Ȋشأن تنفيذ مشروع أو تقديم خدمة".

وʈبدو من خــلال ɸــذا التعرʈــف الــذي قدمــه مجلــس الدولــة اݍݨزائــري أن الصــفقة العموميــة ۂــʏ علاقــة عقديــة          

ترȋط ب؈ن الدولــة وأحــد الأفــراد أو الكيانــات اݍݵاصــة. ومــع ذلــك، يجــب الإشــارة إڲــʄ أن الصــفقة العموميــة لا تقتصــر 

عڴʄ أن يɢون أحد أطرافɺا الدولة فقط، بل قد Ȗشمل أيضًا ܧݵصًا مــن أܧــݵاص القــانون العــام. مــن جɺــة أخــرى، 

يمكن أن تجمع الصفقة العمومية ب؈ن أܧݵاص القــانون العــام، أو بــ؈ن ܧــݵص مــن أܧــݵاص القــانون العــام وآخــر 

  3. من أܧݵاص القانون اݍݵاص

تكمــن اݍݰكمــة ࢭــʏ تمتــع الإدارة بامتيــازات وأســاليب القــانون العــام ࢭــʏ اخــتلاف مɢانــة الأطــراف ࢭــʏ عقــود القــانون        

العــام مقارنــة Ȋعقــود القــانون اݍݵــاص، حيــث يــتم التعاقــد بــ؈ن طــرف؈ن مȘســاوʈ؈ن ʇســڥɠ ʄــل مٔڈمــا لتحقيــق مصــݏݰة 

 .ܧݵصية

ومع ذلك، يُلاحظ عڴــɸ ʄــذا التعرʈــف القضــاǿي أنــه أغفــل العنصــر المتعلــق بالشــɢل، رغــم أن الصــفقة العموميــة       

ــا يــــتم اســــتخدام مصــــطݏݳ "مقاولــــة" ࢭــــʏ التعرʈــــف، وɸــــو  تــــتم وفــــق إجــــراءات وأشــــɢال قانونيــــة خاصــــة ومحــــددة. كمــ

 
  ،  218، ص 1989محمد فؤاد عبد الباسط،  أعمال السلطة الإدارʈة،  ɠلية اݍݰقوق،  جامعة الإسكندرʈة، مصر،  1 

عمار    :، غ؈ف مɴشور، أنظر  873، ࢭʏ قضية ضد رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي لبلدية ليوة Ȋسكرة ضد ( ق.ا)، فɺرس    6215قرار مجلس الدولة رقم    2

  .94ص  المرجع السابق،بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، 

  .640، ص  1973فواد مɺناء، مبادئ وأحɢام القانون الإداري، مؤسسة شباب اݍݨامعة ،الإسكندرʈة،   3
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مصـــطݏݳ ذو طـــاȊع مـــدɲي، ࢭـــʏ حـــ؈ن أن المشـــرع اســـتخدم مصـــطݏݳ "الأشـــغال" للإشـــارة إڲـــʄ الأشـــغال العموميـــة، والۘـــܣ 

   ..Ȗعد عقدًا إدارʈًا

  الفرع الثالث : التعرʈف الفقࢼܣ    

ــد      ــاȊع القضـــاǿي الـــذي تتمتـــع بـــه نظرʈـــة العقـــد الإداري، والتقنـــ؈ن الـــذي وضـــعه المشـــرع لتحديـ عڴـــʄ الـــرغم مـــن الطـ

قواعـــدɸا، يظـــل للفقـــه دور مɺـــم ࢭـــʏ تحليـــل ɸـــذه النظرʈــــة وفـــك مفرداٮڈـــا، ودراســـة مختلـــف جوانّڈـــا Ȋشـــɢل دقيــــق، 

 .ɠاشفًا عن مزاياɸا وعيو٭ڈا

ڈمــا ʇع؄ــفان عــن توافــق      كمــا لا يمكــن إغفــال العلاقــة بــ؈ن العقــد الإداري والعقــد المــدɲي، حيــث يتفــق كلاɸمــا ࢭــɠ ʏوٰ

إرادتــ؈ن ٮڈــدفان إڲــʄ إحــداث أثــر قــانوɲي. وࢭــɸ ʏــذا الســياق، ɠــان للفقــه دور بــارز ࢭــʏ التمي؈ــق بئڈمــا مــن خــلال التحليــل 

  1 .والشرح للمفردات واݍݨوانب اݝݵتلفة الۘܣ تم؈ق ɠل مٔڈما

وردت عدة Ȗعرʈفات فقɺيــة للعقــد الإداري، تجمــع ࢭــʏ جوɸرɸــا عڴــʄ أنــه العقــد الــذي ي؄فمــه أحــد أܧــݵاص القــانون     

ــه ࢭـــʏ اتبـــاع أســـاليب القـــانون العـــام، وذلـــك مـــن خـــلال إدراج  العـــام ٭ڈـــدف إدارة مرفـــق عـــام أو Ȗســـي؈فه، مـــع إظɺـــار نʋتـ

، وتأسʋســا عڴــʄ ذلــك اعتمــد الفقــه ࢭــʏ وضــع معــاي؈ف للعقــد الإداري 2"  .شروط غ؈ف مألوفــة ࢭــʏ عقــود القــانون اݍݵــاص

ʏ3تمثلت ࢭ:   

العضوي      أما   المعيار  العام.  القانون  أܧݵاص   ʄإڲ تɴت׿ܣ  جɺة  العقدية  العلاقة  أطراف  أحد  يɢون  بأن  يقغۜܣ 

ا بإدارة وȖشغيل مرفق عام
ً
 .المعيار الموضوڤʏ، فʋش؅فط أن يɢون موضوع العقد مرتبط

تطبيق       ʏࢭ نʋته  عن  العام  الطرف  يكشف  أن  العام  القانون  أساليب  اتباع  معيار  يتطلب  ذلك،   ʄإڲ وȋالإضافة 

خلال تضم؈ن العقد بنودًا    قواعد القانون العام أثناء التعاقد، فلا يكفي مجرد ɠونه جɺة عامة. وʈظɺر ذلك من  

 .تمنحه صلاحيات غ؈ف مألوفة ࢭʏ القانون اݍݵاص، مثل حقه ࢭȖ ʏعديل شروط العقد أو فܦݵه بإرادته المنفردة

عتمد لتحديد ما إذا      
ُ
Ȗ ذاٮڈا الۘܣ ʏذه المعاي؈ف ۂɸأنه عقد إداري. و ʄف العقد عڴ وعند تحقق ɸذه المعاي؈ف، يُصنَّ

  ʏيل اݍݰصر ࢭȎس ʄأن الصفقات العمومية محددة عڴ ʏري يتمثل ࢭɸعدّ صفقة عمومية، مع فارق جوʇُ ان العقدɠ

قانون الصفقات العمومية. وȋالتاڲɠ ،ʏل صفقة عمومية ۂʏ عقد إداري، لكن لʋس ɠل عقد إداري ʇُعت؄ف صفقة  

  .عمومية

  

  

  

 
   5، ص 2002أحمد محمود جمعة،  العقود الإدارʈة، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة،  1
  32، ص  1991سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارʈة، مطبعة جامعة ع؈ن شمس، مصر،  2
  402، ص   2002ثروت بدوي القانون الإداري، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة / مصر،   3
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  المطلب الثاɲي:  أنواع الصفقات العمومية          

ف الصفقات العمومية وفقًا ݝݨموعة من المعاي؈ف والأسس الۘܣ تتعلق بموضوعɺا، طبيعْڈا، نطاقɺا، أو         تصنَّ

Ȗسميْڈا القانونية وفقًا للȘشرʉعات المنظمة لɺا. وɴʈتج عن ذلك عدة فئات أو مجموعات، يندرج ضمن ɠل مٔڈا  

ʏا فيما يڴɸأنواع محددة من الصفقات العمومية، والۘܣ يمكن تحديد:  

ا لموضوعɺا
ً

 الفرع الأول: تصɴيف الصفقات العمومية وفق

 :عڴʄ أنواع الصفقات العمومية وفقًا لموضوعɺا، ومن بئڈا 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ   29نصّت المادة    

: صفقات إنجاز الأشغال
ً

 أولا

ــع       ت؄ُـــفم الصـــفقات العموميـــة للأشـــغال ٭ڈـــدف تنفيـــذ مɴشـــأة أو أعمـــال بنـــاء أو ɸندســـة مدنيـــة مـــن قِبـــل مقـــاول، مـ

عــرَّف المɴشــأة بأٰڈــا مجموعــة مــن أعمــال البنــاء أو الɺندســة 
ُ
Ȗــة المتعاقــدة صــاحبة المشــروع. وɺالال؅ــقام بمتطلبــات اݍݨ

 .المدنية الۘܣ تحقق نȘيجة متɢاملة

وȖشــمل ɸــذه الصــفقات مختلــف العمليــات المتعلقــة بالمɴشــآت، ســواء ɠــان ذلــك مــن خــلال البنــاء، التجديــد،             

الصـــيانة، التأɸيـــل، الْڈيئـــة، ال؅ـــفميم، الإصـــلاح، التـــدعيم، أو حۘـــܢ الɺـــدم اݍݨزǿـــي أو الكڴـــʏ، بمـــا ࢭـــʏ ذلـــك التجɺ؈ـــقات 

  .1.الضرورʈة لاستغلالɺا

ــد لــــه ٭ڈــــدف           ــذا النــــوع مــــن أɸــــم عقــــود الصــــفقات العموميــــة مــــن حيــــث الاعتمــــادات الماليــــة الۘــــܣ ترصــ ــف ɸــ ʇعت؄ــ

التجɺ؈ــق مثــل بنــاء الســدود أو اݍݨامعــات أو الطــرق، توصــيل قنــوات الميــاه الصــاݍݰة للشــرب وكــذا توصــيل الأعمــدة 

  .2  الكɺرȋائية

 ثانيًا: صفقات اقتناء اللوازم

ت؄ُــفم الصــفقات العموميــة اݍݵاصــة بــاللوازم ٭ڈــدف شــراء أو اســȘئجار العتــاد والمــواد بمختلــف أشــɢالɺا لتلبيــة           

ا بخيــار الشــراء أو بدونــه. وࢭــʏ حــال و احتياجــات اݍݨɺــة المتعاقــدة ࢭــʏ إطــار ɲشــاطɺا. ʈمكن أن يɢــون الاســȘئجار مقرونــً

 من صفقات اللوازم
ً

ف العقد ضمن صفقات اݍݵدمات بدلا ن عقد الإيجار تقديم خدمات مرافقة، يُصنَّ ضمَّ
َ
 .ت

كمـــا قـــد Ȗشـــمل ɸـــذه الصـــفقات تزوʈـــد المɴشـــآت الإنتاجيـــة بمعـــدات ɠاملـــة مســـتعملة، Ȋشـــرط أن تɢـــون صـــاݍݰة        

د   . 3.للاستعمال وتتمتع بضمان سارٍ أو مُجدَّ

وȋصــياغة مختلفــة، عــرّف الفقــه الإداري صــفقة اقتنــاء اللــوازم بأٰڈــا عقــد ي؄ُــفم بــ؈ن الإدارة وأحــد المــوردين، ٱڈــدف    

ا للمصـــــݏݰة  ــً ــاڲʏ تل؅ـــــقم Ȋســـــداده، تحقيقـــ ــا، وذلـــــك مقابـــــل مبلـــــغ مـــ ــة لتلبيـــــة احتياجاٮڈـــ ــالمنقولات اللازمـــ ــʄ تزوʈـــــدɸا بـــ إڲـــ

  4.العامة

 
  .، نفس المرجع29الفقرت؈ن الثالثة والراȊعة من المادة  :أنظر 1
  .46، ص 2004الأسس العامة للعقود الإدارʈة، مɴشأة المعارف،  الإسكندرʈة/ مصر،   عبد العزʈز عبد المنعم خليفة، 2
  .26، ص 2009المناقصة العامة كطرʈقة للتعاقد الإداري، مكتبة الوفاء القانونية، القاɸرة/ مصر،   ɸيبة سردوك، 3
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    ثالثا: صفقة انجاز الدراسات:    

 صفقات الدراسات ࡩʏ الأشغال

ــة،       ــة التقنيـ ا مختلفـــة، أبرزɸـــا المراقبـ ــً ــة للدراســـات مɺامـ عنـــد إبـــرام صـــفقة أشـــغال، قـــد Ȗشـــمل الصـــفقة العموميـ

 .اݍݨيوتقنية، الإشراف عڴʄ تنفيذ الأشغال، وتقديم الدعم لصاحب المشروع

أما ࢭʏ إطار الإشــراف عڴــʄ تنفيــذ مɴشــأة، مشــروع حضــري، أو منــاظر طبيعيــة، تتضــمن ɸــذه الصــفقات مجموعــة      

 :من المɺام الأساسية، من بئڈا

 ܨݵيص، أو الرسومات المبدئيةȘإعداد الدراسات الأولية، ال. 

 يدية، سواء الموجزة أو المفصلةɺإنجاز الدراسات التم. 

 وضع دراسة تفصيلية للمشروع. 

  حال قام ٭ڈا المقاول ʏإعداد دراسة التنفيذ أو المصادقة علٕڈا ࢭ. 

  ــ؈ف ــيم، تɴســـيق، وتوجيـــه سـ ــʄ تنظـ ــʏ إبـــرام العقـــود و୒دارة تنفيـــذɸا، بالإضـــافة إڲـ ــاعدة صـــاحب المشـــروع ࢭـ مسـ

  .1  .العمل ࢭʏ الورشة واستلام الأشغال

    راȊعا: صفقة تقديم اݍݵدمات:

ٮڈــدف الصــفقة العموميــة لݏݵــدمات الم؄فمــة مــع متعɺــد خــدمات إڲــʄ انجــاز تقــديم خــدمات، وۂــʏ صــفقة عموميــة     

  .2تختلف عن صفقات الاشغال أواللوازم أو الدراسات

 ،ʏــا الفقــــه الاداري فيعــــرف صـــــفقة تقــــديم اݍݵــــدمات بأٰڈـــــا: 'اتفــــاق بــــ؈ن الإدارة المتعاقـــــدة وܧــــݵص آخــــر (طبيڥـــــ أمــ

"ʏسي؈ف المرفق نظ؈ف مقابل ماڲȘ3معنوي) قصد توف؈ف خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعلق ب.  

ا للȘسمية الȘشرʉعية اݍݵاصة
ً

 الفرع الثاɲي: تصɴيف الصفقات وفق

ا لݏݰالــة، إڲــʄ إبــرام عقــود  247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  32نصت المادة       عڴʄ إمɢانية ݍݨوء اݍݨɺة المتعاقــدة، وفقــً

 .برنامج أو صفقات طلبات ɠلية أو جزئية، وذلك وفقًا للȘشرʉعات والتنظيمات السارʈة

 

: عقد ال؄فنامج 
ً

 أولا

ʇُعـــد عقـــد ال؄فنـــامج أحـــد أنـــواع الصـــفقات العموميـــة الۘـــܣ حـــددɸا المشـــرّع بـــنص قـــانوɲي، وقـــد تـــم تنظيمـــه ضـــمن      

المتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية وتفوʈضات المرفق العام، وذلــك بموجــب المــادة  247-15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  

 
  .191، ص 2008العقود الإدارʈة، دار اݍݨامعة اݍݨديدة،  الإسكندرʈة / مصر،   ماجد راغب اݍݰلو، 4
  .، المرجع السابق247- 15، من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 29لفقرت؈ن اݍݰادية عشر والثانية عشر، من المادة ا 1
  .80، ص المرجع السابق مار بوضياف، الصفقات العمومية ࢭʏ اݍݨزائر،ع 2
3 ،ʏعڴȊ ة، دار العلوم، عنابة محمد الصغ؈فʈ23، ص 2005اݍݨزائر،  -العقود الإدار.  
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ܣ شـــɢل "اتفاقيـــة ســـنوʈة 1 .33 يمكـــن أن يɢـــون عقـــد ال؄فنـــامج ســـنوʈًا أو ، وعقـــد ال؄فنـــامج حســـب ɸـــذه الأخ؈ـــفة يكȘؠــۜـ

متعــدد الســنوات، حيــث ʇُعتمــد كمرجــع دون اݍݰاجــة إڲــʄ مطابقتــه للســنة الماليــة. وʈــتم تنفيــذه مــن خــلال صــفقات 

 .تطبيقية ت؄ُفم وفقًا لأحɢام ɸذا المرسوم، عڴʄ أن لا تتجاوز مدته خمس سنوات

ــنفة           ــانون اݍݨزائــــري، شــــرʈطة أن تɢــــون مؤɸلــــة ومصــ ــات اݍݵاضــــعة للقــ ــد ال؄فنــــامج مــــع المؤسســ ــتم إبــــرام عقــ وʈــ

 .قانونيًا. كما يمكن إبرامه مع متعامل؈ن أجانب تتوفر لدٱڈم الضمانات التقنية والمالية اللازمة

 ثانيًا: صفقة الطلبات

ܣ المتعلـــق بȘنظـــيم الصـــفقات العموميـــة وتفوʈضـــات المرفـــق          تـــم تنظـــيم صـــفقة الطلبـــات ضـــمن المرســـوم الرئا؟ــۜـ

، الۘــܣ حــددت مــدٮڈا Ȋســنة واحــدة قابلــة للتجديــد، ولا يمكــن أن تتجــاوز صــفقة 2 .34العــام، وذلــك مــن خــلال المــادة 

الطلبـــــات اݍݵمـــــس ســـــنوات، كمـــــا حـــــددت نفـــــس المـــــادة أيضـــــا مشـــــتملات ɸـــــذه الصـــــفقة، و كيفيـــــات Ȗشـــــكيل وســـــ؈ف 

  مجموعة الطلبات.

ا: صفقة الإشراف عڴʄ المشروع المنتدب
ً
 ثالث

ܣ رقـــم         ــادة المعنيــــة،  247-15نـــص المرســـوم الرئا؟ـــۜـ عڴـــɸ ʄــــذا النـــوع مـــن الصــــفقات ضـــمن الأحɢـــام الــــواردة ࢭـــʏ المـ

 .حيث يتم تفوʈض الإشراف عڴʄ المشروع ݍݨɺة منتدبة وفقًا للضوابط اݝݰددة

ا لطبيعْڈا
ً

 الفرع الثالث: تصɴيف الصفقات العمومية وفق

: الصفقة الɢلية
ً

 أولا

ا للمــادة          متعاقــدًا واحــدًا بإنجــاز 35وفقــً
ً

، الفقــرة الأخ؈ــفة، يُمكــن لݏݨɺــة المتعاقــدة، ɠاســتȞناء، أن تɢُلــف متعــاملا

ــɸ ʏــــذه اݍݰالــــة Ȗشــــكيل ݍݨنــــة  ــ؅فط ࢭــ ــʏ آنٍ واحــــد إعــــداد الدراســــات وتنفيــــذ الأشــــغال. وʉشــ صــــفقة إجماليــــة Ȗشــــمل ࢭــ

 .تحكيم تُقدّم رأٱڈا Ȋشأن اختيار المشروع

كمــا يمكــن أن Ȗشــمل ɸــذه الصــفقات عقــودًا متɢاملــة، مثــل صــفقة Ȗشــمل الدراســة، الإنجــاز، والاســتغلال، أو        

 .صفقة تتضمن الإنجاز، الاستغلال، والصيانة، وذلك عندما تقتغۜܣ الضرورات التقنية أو الاقتصادية ذلك

وʈـــتم تحديـــد قائمـــة المشـــارʉع المؤɸلـــة لأن تɢـــون موضـــوع صـــفقة إجماليـــة بموجـــب قـــرار يصـــدر عـــن المســـؤول             

ــة أو الݏݨنـــة  ــة العموميـ ــة الصـــفقات للɺيئـ ــارة ݍݨنـ ــܣ، وذلـــك Ȋعـــد اسȘشـ ــʏ الɺيئـــة العموميـــة أو الـــوزʈر المعۚـ اݝݵـــتص ࢭـ

ــام عنـــد اݍݰاجـــة مـــن خـــلال قـــرار  ــذ ɸـــذه الأحɢـ ــة تنفيـ ــيح كيفيـ ــا يُمكـــن توضـ ا لݏݰالـــة. كمـ ــً ــة للصـــفقات، وفقـ القطاعيـ

  .3.يصدر عن الوزʈر المɢلف بالمالية

 
  الʴابȖ. الʙʸجع، ʛ15 -247ئاسي رقʦ ، الʺʛسʨم ال33الʺادة  1
  نفʛ الʙʸجع . ، 34الʺادة  2
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ــامل؈ن المتعاقــــدين) أن Ȗعɺــــد ݝݨموعــــة متعɺــــدين         ــية (وحــــدة المشــــروع وȖعــــدد المتعــ ــʏ اݍݰالــــة العكســ كمــــا يمكــــن ࢭــ

  مȘشارك؈ن أو متضامن؈ن ࢭʏ إنجاز مشروع الصفقة ࢭʏ إطار تجمع مع مراعاة أنه:

 أنواع تجمعات المتعامل؈ن المتعاقدين

   :التجمع المؤقت لمؤسسات متضامنة .1

ࢭـــɸ ʏـــذا النــــوع مـــن التجمعـــات، يل؅ــــقم جميـــع الأعضــــاء بإنجـــاز المشـــروع Ȋشــــɢل تضـــامۚܣ، بحيـــث يɢــــون ɠـــل عضــــو       

 عن تنفيذ الصفقة بالɢامل، مما يضمن مشاركة جماعية ࢭʏ تحمل المسؤوليات التعاقدية
ً

 .مسؤولا

   :التجمع المؤقت لمؤسسات مشاركة .2

ــذ اݍݨــــزء اݝݰــــدد لــــه ضــــمن الصــــفقة، دون تحمــــل           فقــــط عــــن تنفيــ
ً

ــة، يɢــــون ɠــــل عضــــو مســــؤولا ــɸ ʏــــذه اݍݰالــ ࢭــ

مســـــؤولية الأجـــــزاء الأخـــــرى. ومـــــع ذلـــــك، فـــــإن وكيـــــل التجمـــــع المؤقـــــت ʇُعت؄ـــــف متضـــــامنًا مـــــع جميـــــع الأعضـــــاء ࢭـــــʏ تنفيـــــذ 

 .الصفقة، وɢʈون ملزمًا قانونيًا تجاه اݍݨɺة المتعاقدة فيما يتعلق بالال؅قامات التعاقدية لɢافة أعضاء التجمع

 ثانيًا: الصفقة اݝݨزأة

 :يمكن تجزئة الصفقة إڲʄ حالت؈ن رئʋسʋت؈ن    

   :)Ȗعدد المتعامل؈ن المتعاقدين ("تحصيص" الصفقة .1

ࢭɸ ʏذه اݍݰالة، يتم تقسيم المشروع إڲʄ عدة حصــص، بحيــث يɢُلــف ɠــل متعامــل متعاقــد بȘنفيــذ حصــة واحــدة         

، إڲــɸ ʄــذه اݍݰالــة، 31و 27، مثل المادت؈ن 247-15فقط من الصفقة. وقد أشارت Ȋعض مواد المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

 .1  .حيث يتم توزʉع مɺام المشروع عڴʄ عدة متعامل؈ن وفقًا لنطاق عملɺم اݝݰدد

 حالة Ȗعدد المصاݍݳ المتعاقدة (Ȗشكيل مجموعات الطلبات)2

ــة "مجموعـــــــات           ا، يُطلــــــق عڴــــــɸ ʄــــــذه اݍݰالــــ ــــً ــيق إبـــــــرام صــــــفقاٮڈا معــ عنــــــد اجتمــــــاع عــــــدة جɺــــــات متعاقــــــدة وتɴســــ

الطلبــات"، حيــث Ȗعمــل اݍݨɺــات المتعاقــدة عڴــʄ توحيــد جɺودɸــا لتحقيــق كفــاءة أك؄ــف ࢭــʏ تنفيــذ العقــود. وقــد نصــت 

ــادة  ــاݍݳ المتعاقــــدة تɴســــيق إبــــرام  36المــ ــه يمكــــن للمصــ ــʄ أنــ ــة عڴــ ܣ المتعلــــق بالصــــفقات العموميــ ـۜـ مــــن المرســــوم الرئا؟ــ

 .صفقاٮڈا من خلال Ȗشكيل مجموعات طلبات فيما بئڈا

          ʄســــقة"، حيــــث تتــــوڲɴــــات المتعاقــــدة بــــدور "المصــــݏݰة المتعاقــــدة المɺليــــف إحــــدى اݍݨɢــــذا الإطــــار، يمكــــن تɸ ʏوࢭــــ

توقيع الصفقة وتبليغɺا. ومع ذلك، تظل ɠل جɺة مسؤولة عــن تنفيــذ اݍݨــزء اݍݵــاص ٭ڈــا مــن العقــد. كمــا يــتم توقيــع 

  .اتفاقية ب؈ن أعضاء مجموعة الطلبات تحدد آليات عملɺا و୒دارٮڈا
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 الفرع الراȊع: تصɴيف الصفقات حسب نطاقɺا

 

يـــــتم تصــــــɴيف الصـــــفقات العموميــــــة بنـــــاءً عڴــــــʄ نطـــــاق الɴشــــــاط أو الاختصـــــاص الإقلي׿ــــــܣ لݏݨɺـــــة المعلنــــــة عــــــن          

ا لطبيعــة موضــوع الصــفقة، والال؅قامــات  الصــفقة، ممــا يــؤثر عڴــʄ نطــاق الإعــلان عٔڈــا. وʈتحــدد ɸــذا التصــɴيف وفقــً

المطلوȋة من المتعامل المتعاقد، مع الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار مدى Ȗعقيد المشروع، أو اݍݰاجة إڲــʄ خ؄ــفات مɺنيــة وتقنيــات 

 .علمية وتكنولوجية متقدمة

ʏسية، وۂʋثلاثة أنواع رئ ʄذا المعيار، تُقسم الصفقات العمومية إڲɸ ʄناءً عڴȋو: 

: الصفقة اݝݰلية
ً

 أولا

ــة لɺـــا، والۘـــܣ        ــات العموميـــة التاȊعـ ــافة إڲـــʄ المؤسسـ ــا الولايـــات والبلـــديات، بالإضـ علـــن عٔڈـ
ُ
Ȗ شـــمل الصـــفقات الۘـــܣȖ

ا لمــا  تتعلــق بمجــالات الأشــغال، اللــوازم، الدراســات أو اݍݵــدمات. وʈحــدد التقرʈــر الإداري قيمــة ɸــذه الصــفقات وفقــً

ʏيڴ: 

   دج) أو أقل  100,000,000مليون دينار جزائري ( 100صفقات الأشغال الۘܣ تبلغ قيمْڈا. 

   دج)  50,000,000مليون دينار جزائري ( 50صفقات اللوازم والدراسات واݍݵدمات الۘܣ لا تتجاوز. 

ا للضــوابط والإجــراءات المنصــوص علٕڈــا ࢭــʏ المــادة         ا وفقــً مــن المرســوم  65وʈــتم الإعــلان عــن ɸــذه الصــفقات محليــً

  .1  .247-15الرئا؟ۜܣ رقم 

    الصفقة الوطنية: ثانيا:    

ــادة          ا لمفɺـــــوم اݝݵالفـــــة للمـــ ــً ــ عـــــرَّف الصـــــفقات الوطنيـــــة وفقـ
ُ
Ȗ ،عكـــــس الصـــــفقات اݝݰليـــــة ʄمـــــن المرســـــوم  65عڴـــــ

ܣ رقـــم  ـۜـ ــبح خاضـــعة للإجـــراءات 247-15الرئا؟ـ ــة الصـــفقة العتبـــات اݝݰـــددة ࢭـــɸ ʏـــذه المـــادة، تصـ . فـــإذا تجـــاوزت قيمـ

 .اݍݵاصة بالإعلان عڴʄ المستوى الوطۚܣ

ʏذه العتبات ࢭɸ وتتمثل: 

 100 ) سبة لصفقات الأشغال العامة واللوازم  100,000,000مليون دينار جزائريɴدج) أو أك؆ف بال. 

 50 ) سبة لصفقات اݍݵدمات والدراسات  50,000,000مليون دينار جزائريɴدج) أو أك؆ف بال. 

ا ࢭـــــʏ الɴشـــــرة الرســـــمية لصـــــفقات المتعامـــــل العمـــــومي،             وࢭـــــɸ ʏـــــذه اݍݰالـــــة، يɢـــــون الإعـــــلان عـــــن الصـــــفقة إلزاميـــــً

بالإضـــافة إڲـــɲ ʄشـــره ࢭـــʏ ܵـــݰيفت؈ن يـــوميت؈ن وطنʋتـــ؈ن ذات انȘشـــار واســـع عڴـــʄ المســـتوى الـــوطۚܣ، ممـــا يضـــمن توســـيع 

 .نطاق المنافسة عڴʄ المستوى الوطۚܣ
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ܣ            إڲــɸ ʄــذا النــوع مـــن الصــفقات ࢭــʏ عــدة مــواد، حيــث نــص عڴــʄ أن طبيعـــة  247-15وقــد أشــار المرســوم الرئا؟ــۜ

ــا ــة الصـــفقة ومتطلباٮڈـ ا لقيمـ ــً ــة أو دوليـــة، وفقـ ــʏ نـــص 1.الإعـــلان عـــن طلـــب العـــروض يمكـــن أن تɢـــون وطنيـ ، مؤكـــدا ࢭـ

، أن الاعـــلان عـــن طلـــب العـــروض يجـــب أن يحـــرر باللغـــة العرȋيـــة، وȋلغـــة أجنȎيـــة ثانيـــة واحـــدة عڴـــʄ الأقـــل، 65المـــادة 

 ʄـــدت؈ن يـــوميت؈ن مـــوزعت؈ن عڴـــʈجر ʏالأقـــل ࢭـــ ʄشـــرة الرســـمية لصـــفقات المتعامـــل العمـــومي، وعڴـــɴال ʏـــا ࢭـــʈشـــر إجبارɴʈو

  المستوى الوطۚܣ.

    ثالثا: الصفقة الدولية:

           ʄشــره عڴــɲ ابتداءً من نطاق الإعلان عــن طلــب العــروض، حيــث يــتم ʏا الدوڲɺعȊسب الصفقة العمومية طاȘتك

المســـتوى الـــدوڲʏ لاســـتقطاب متعـــامل؈ن متعاقـــدين مـــن خـــارج الـــبلاد. غ؈ـــف أن مـــا يمـــنح الصـــفقة طبيعْڈـــا الدوليـــة مـــن 

 .الناحية القانونية ɸو إبرامɺا مع متعاقد أجنۗܣ

 :، ومٔڈا247-15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم وقد تناول المشرع اݍݨزائري مفɺوم الصفقة الدولية ࢭʏ عدة مواد من 

  ــدين  :84المادةɺــو ال؅ــقام المتعɸا أساســيًا يجــب أن تتضــمنه دفــاتر شــروط المنافســة الدوليــة، و
ً
الۘــܣ حــددت شــرط

 .الأجانب بالاسȘثمار ࢭʏ شراكة، وذلك ࢭʏ إطار السياسات العمومية للتنمية

   الۘܣ تناولت تفاصيل محتوى العروض ومتطلباٮڈا :67المادة. 

  الۘـــܣ منحـــت المصـــݏݰة المتعاقـــدة صـــلاحية التعاقـــد لتنفيـــذ خـــدماٮڈا مـــع مؤسســـات خاضـــعة للقـــانون  :38المــادة

 .اݍݨزائري أو مع مؤسسات أجنȎية، وفقًا لأحɢام ɸذا المرسوم، بما يȘيح لɺا تحقيق أɸدافɺا بكفاءة

وȋــذلك، فــإن الصــفقات الدوليــة تȘــيح للمصــاݍݳ المتعاقــدة خيــارات أوســع مــن حيــث الشــرɠاء والمتعــامل؈ن، ممــا            

  .ʇسɺم ࢭʏ استقطاب الكفاءات واݍݵ؄فات الأجنȎية لدعم المشارʉع التنموʈة

  المطلب الثالث: إجراءات تنفيذ الصفقات العمومية

نظــرًا لأɸميــة الصــفقات وارتباطɺــا المباشــر باݍݵزʈنــة العامــة، وضــع المشــرع اݍݨزائــري إجــراءات واܷــݰة لتنظــيم         

عمليــة إبرامɺـــا، وذلــك مـــن خــلال فـــتح اݝݨــال أمـــام المتنافســـ؈ن لتقــديم عروضـــɺم، مــع ضـــمان الشــفافية ع؄ـــف إتاحـــة 

  .جميع المعلومات المتعلقة بالصفقة المزمع إبرامɺا
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Ȋعد التحض؈ف للصفقة باختيار المشروع وفق اݍݰاجات الاجتماعيــة والاقتصــادية وكــذا دراســة إمɢانيــة تنفيــذ           

المشــــروع مــــن الناحيــــة الفنيــــة ودراســــة تɢــــاليف المشــــروع ومقارنْڈــــا بــــالمردود الاقتصــــادي، تقــــوم المصــــݏݰة المتعاقــــدة 

   .بإعلام جميع الراغب؈ن ࢭʏ التعاقد بموضوع الصفقة المراد إبرامɺا ووسيلْڈا ࢭʏ ذلك ۂʏ الإعلان

لݏݨــــوء إڲــــʄ الإعــــلان عــــن الصــــفقة يوســــع مــــن نطــــاق المنافســــة فــــلا تɢــــون الصــــفقة حكــــرا عڴــــʄ عــــدد محــــدود مــــن       

  1الموردين أو المقاول؈ن .

  مرحلة إيداع العروض الفرع الثاɲي:  

ينجم عن الإعلان طلب العروض المɴشور ࢭʏ اݍݨرائد وتمك؈ن المتنافســ؈ن مــن الوثــائق واطلاعɺــم عڴــʄ معلومــات          

أك؆ف عن المشروع المراد تنفيذɸا وشروط التعاقد تقديم ɸؤلاء العروضɺم وفقا للشروط المطلوȋة وࢭــʏ الأجــل المعلــن 

   .عنه

وʈقصد بإيداع العروض تقديم العطاءات ۂʏ تلك العروض الۘܣ يتقدم ٭ڈا الأܧــݵاص ࢭــʏ الصــفقة والۘــܣ يȘبــ؈ن         

ــام بـــه وفـــق للمواصـــفات المطروحـــة ࢭـــʏ ملـــف الصـــفقة وكـــذلك  ــܣ لمـــا ʇســـتطيع المتقـــدم القيـ ــا الوصـــف الفۚـ مـــن خلالɺـ

   .تحديد السعر الذي يق؅فحه والذي يرتغۜܣ عڴʄ أساسه إبرام العقد فيما لو رسمت عليه الصفقة

ܣ اݍݨديـــد ࢭـــʏ مشـــتملات ملـــف العـــرض وأوجـــه بنـــاء عڴـــʄ المـــادة  منـــه أن  67مضـــمون العـــروض فصـــل المرســـوم الرئا؟ــۜـ

 ʏملــــف ال؅فܧــــݳ الــــذي يكــــن موجــــودا ࢭــــ ʄإضــــافة إڲــــ ʏي مــــاڲɲعرضــــ؈ن الأول تقۚــــܣ والثــــا ʄــــل ملــــف مشــــارك عڴــــɠ شــــتملʇ

  الملڧʏ:236/ 10المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  

   : ملف ال؅فܧݳ وʈتضمن 

 تصرʈح بال؅فܧݳ   - 

 .تصرʈح بال؇قاɸة - 

 القانون الأسا؟ۜܣ للشرɠات  - 

  .الوثائق الۘܣ تتعلق بالتفوʈضات الۘܣ Ȗسمح للأܧݵاص بإلزام المؤسسات  - 

 ɠل وثيقة Ȗسمح بتقييم قدرات المرܧݰ؈ن أو المتعɺدين أو عند الاقتضاء. - 

  .المناول؈ن : قدرات مɺنية قدرات مالية وقدرات تقنية   - 

 :العرض التقۚܣ وʈتضمن

 .تصرʈح بالاكتتاب - 
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 ɠل وثيقة Ȗسمح بتقديم العرض التقۚܣ : مذكرة فنية ت؄فيرʈة وɠل وثيقة مطلوȋة.  - 

  .كفالة Ȗعɺد Ȗعد حسب الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ المرسوم - 

  .دف؅ف الشروط - 

  العرض الماڲʏ وʈتضمن:

 رسالة Ȗعɺد . - 

 جدول الاسعار بالوحدة . - 

 تفصيل ك׿ܣ وتقديري . - 

 - .ʏواݍݨزاࢭ ʏتحليل السعر الإجماڲ 

لا تطلــب المصــݏݰة المتعاقــدة مــن المتعɺــدين أو الم؅فܧــݰ؈ن وثــائق مصــادق علٕڈــا طــابق الأصــل إلا اســتȞناء عنــدما       

ܣ وعنــدما يتحــتم عڴــʄ مصــݏݰة المتعاقــدة طلــب وثــائق أصــلية فيجــب أن يقتصــر  يــنص نــص Ȗشــرʉڥʏ أو مرســوم رئا؟ـۜـ

    .1ذلك عڴʄ حائز الصفقة العمومية

  دراسة العروض    الفرع الثالث:

ــع          تـــم توســـيع مɺـــام ݍݨنـــة فـــتح الأظرفـــة وتقيـــيم العـــروض حيـــث تقـــوم كمرحلـــة أوڲـــʄ بال؅فتʋـــب التقۚـــܣ للعـــروض مـ

إقصــاء ال؅فܧــݰات والعــروض غ؈ــف المطابقــة لــدف؅ف الشــروط أو إقصــاء الۘــܣ لــم تتحصــل عڴــʄ العلامــة الــدنيا كمرحلــة 

Ȗعــرض عڴــʄ المصــݏݰة المتعاقــدة رفــض      ثانيــة، ثــم تقــوم بانتقــاء أحســن عــرض مــن حيــث المزايــا الاقتصــادية حيــث 

أي عــــرض مقبــــول، إذا ɠــــان يــــؤدي إڲــــʄ احتɢــــاك أو قــــد يȘســــȎب ࢭــــʏ اخــــتلال المنافســــة وتقيــــيم العــــروض وفقــــا لمعــــاي؈ف 

ــادية ولـــʋس  ــا الاقتصـ ــار المصـــݏݰة المتعاقـــدة العـــرض الأمثـــل مـــن حيـــث المزايـ ــʏ دف؅ـــف الشـــروط لتختـ محـــددة مســـبقا ࢭـ

  .الأقل ثمنا وɸذا ما ركز عليه القانون اݍݨديد وأݍݳ عڴʄ ضرورته حۘܢ فيما يخص ال؅فاعۜܣ

  إرساء الصفقة  الفرع الراȊع:   

          ʄــا بــــالنظر بتــــوافر عطائــــه أو عرضــــه عڴــــ Ȗعت؄ــــف مرحلــــة إرســــاء الصــــفقة حاســــمة يــــنجم عٔڈــــا اختيــــار عــــارض إمــ

   .مجموعة من الشروط والمواصفات مما دفع بجɺة الإدارة لاختياره دون سواء من بقية العروض

بأن تختص الإدارة ࢭــʏ اختیــار متعامــل  236-10من المرسوم الرئا؟ۜܣ  53ولقد اع؅فف المشرع اݍݨزائري ࢭʏ المادة         

متعاقد معɺا مع مراعاة الشروط المتوفرة واݝݰددة ࢭʏ إعلان المناقصة وطبقا لدف؅ف الشروط وɸــذا مــا حــدده البــاب 

 اݍݵامس من ɸذا المرسوم المتعلق بالرقابة عڴʄ الصفقات العمومية .

  مرحلة اعتماد الصفقة    الفرع اݍݵامس:  

 
  السابق الذكر.، المتعلق بالصفقات العمومية، 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  67اݍݨرʈدة الرسمية المادة   1
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Ȋعـــد انْڈـــاء المـــدة القانونيـــة للمـــنح المؤقـــت دون Ȗܦـــݨيل أي طعـــن، تخضـــع المصـــݏݰة المتعاقـــدة مقـــررات الصـــفقة      

ࢭـــȊ ʏعـــض اݍݰـــالات، قـــد ʇســـبق ɸـــذا الإجـــراء عمليـــة طلـــب  .La Prise en Chargeللمراقبـــة الماليـــة فيمـــا ʇُعـــرف بــــ 

 .العروض والمنح المؤقت إذا ɠانت الاعتمادات المالية محددة مسبقًا

Ȋعد ذلك، يدعو رئʋس المصݏݰة المتعاقــدة الݏݨنــة اݝݵتصــة للاɲعقــاد مجــددًا، وʈــتم Ȗعيــ؈ن أحــد أعضــا٬ڈا كمقــرر      

لدراســة تفاصــيل الصــفقة و୒جراءاٮڈــا Ȋشــɢل دقيــق، بʋنمــا يتلقــى بــاࢮʏ الأعضــاء تقرʈــرًا تقــديميًا وɲܦــݵة مــن الصــفقة 

 .للاطلاع علٕڈا

وȌعــد مــرور ثمانيــة أيــام، تجتمــع الݏݨنــة للمصــادقة الٔڈائيــة عڴــʄ الصــفقة، حيــث يــتم خــلال المداولــة مناقشــة أي     

لإضــفاء الطــاȊع الرســ׿ܣ والٔڈــاǿي علٕڈــا. Ȋعــد  "رفــع اليــد"تحفظات محتملة، وࢭʏ حــال معاݍݨْڈــا، يمــنح مقــرر الصــفقة 

ــʄ مصــــݏݰة المراقبــــة الماليــــة لاســــتكمال  ــا مــــرة أخــــرى إڲــ ــة الرســــمية، و୒حالْڈــ ــا مــــن قبــــل الݏݨنــ ــ؈ف علٕڈــ ذلــــك، يــــتم التأشــ

بمجـــــرد الانْڈـــــاء مـــــن ɸـــــذه اݍݵطـــــوات، يُصـــــدر أمـــــر باݍݵدمـــــة لصـــــاݍݳ المتعامـــــل الفـــــائز  (Engagement) الال؅ــــقام

  .1بالصفقة، مما ʇعلن رسميًا عن بدء تنفيذ المشروع
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ٱڈدف ɸــذا الفصــل إڲــʄ تحديــد الإطــار النظــري والتنظي׿ــܣ الــذي يحكــم النفقــات العموميــة والصــفقات العموميــة      

ࢭــʏ النظــام المــاڲʏ للدولــة. تــم التطــرق بدايــة إڲــȖ ʄعرʈــف النفقــات العموميــة، باعتبارɸــا الوســيلة الۘــܣ Ȗعتمــدɸا الدولــة 

ــة، ع؄ـــف تخصـــيص المـــوارد الماليـــة لتغطيـــة حاجيـــات المرافـــق العموميـــة  ــادية والاجتماعيـ لتجســـيد سياســـاٮڈا الاقتصـ

 .وتنفيذ ال؄فامج اݍݰɢومية

ــق)،      ــاي؈ف، مٔڈـــــا: الطبيعـــــة الاقتصـــــادية (نفقـــــات Ȗســـــي؈ف، نفقـــــات تجɺ؈ـــ ــة وفـــــق عـــــدة معـــ ف النفقـــــات العموميـــ تُصـــــنَّ

ا عڴـــʄ المبـــادئ الأساســـية الۘـــܣ تحكـــم تنفيـــذ النفقـــات، مثـــل  والمصـــدر القـــانوɲي، والمســـتوى الإداري. وتـــم ال؅فك؈ـــق أيضـــً

 .مبدأ الشرعية، مبدأ السنوʈة، ومبدأ التخصص، مما يضمن شفافية الإنفاق وفعاليته

      ʏيئــات العموميــة لتلبيــة حاجاٮڈــا ࢭــɺا الدولة أو الɺأٰڈا العقود الۘܣ ت؄فم ʄأما الصفقات العمومية، فقد عُرّفت عڴ

إطــار الشــفافية والمنافســة، وتخضــع لȘشــرʉعات خاصــة ٮڈــدف لضــمان ترشــيد الإنفــاق العــام. وقــد تــم بيــان مراحــل 

 إڲــــʄ إبــــرام العقــــد 
ً
 بــــالإعلان والمنافســــة، وصــــولا

ً
 مــــن إعــــداد دف؅ــــف الشــــروط، مــــرورا

ً
إبــــرام الصــــفقات العموميــــة، بــــدءا

 .وتنفيذه، مع التأكيد عڴʄ خضوع ɸذه المراحل لمراقبة إدارʈة ومالية دقيقة

        ،ʏــاڲ ــر بالصـــــرف، المراقـــــب المـــ ــɺم الآمـــ ــʄ رأســـ ــام، وعڴـــ ــاق العـــ ــة الإنفـــ ــʏ منظومـــ ــاعل؈ن ࢭـــ بـــــرز دور مختلـــــف الفـــ
ُ
ــد أ وقـــ

 .واݝݰاسب العمومي، ɠلٌّ وفق صلاحياته ومسؤولياته القانونية لضمان المشروعية والكفاءة ࢭʏ صرف المال العام

Ȋشــɢل عــام، يؤســس ɸــذا الفصــل لفɺــم شــامل لمفــاɸيم النفقــات العموميــة والصــفقات، وʈضــع قاعــدة ضــرورʈة      

ــʏ الفصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــول التاليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ـــــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــــ ــ ــــــ ــ ـــــ ــ ــ ــــ ــ ــا ࢭـ ـــــبط والرقابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة علٕڈـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــات الضـ ـــ ــ ــــــ ــ ــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل آليـ لتحليـ
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ألॻات ضȊॺ الʹفقات  الفʶل الʰاني:

 العʦʸمॻة في مʱال الʶفقات العʦʸمॻة  
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الاقتصادية          أɸدافɺا  لتحقيق  الدولة  علٕڈا  Ȗعتمد  الۘܣ  الأساسية  الرɠائز  من  العمومية  النفقات  عدّ 
ُ
Ȗ

وتوف؈ف   المشارʉع  تموʈل  ع؄ف  العمومية  السياسات  لتجسيد  المباشرة  الوسيلة  تُمثل  إذ  والاجتماعية، 

العامة. وȋما أن جزءًا كب؈فًا من ɸذه النفقات يُصرف ࢭʏ إطار الصفقات العمومية، فقد أصبح   اݍݵدمات 

والفعالية،   الشفافية،  مبادئ  يحقق  بما  النفقات،  ɸذه  لضبط  فعّالة  آليات  وضع  الضروري  من 

 .والمردودية، وʈحُدّ من مظاɸر التبذير وسوء الȘسي؈ف

تمثله          ما   ʄإڲ بالنظر  خاصة،  أɸمية  الصفقات  مجال   ʏࢭ العمومية  النفقات  ضبط  موضوع  وʈكȘؠۜܣ 

الصفقات العمومية من أداة لتنفيذ ال؄فامج اݍݰɢومية، وما Ȗشɢله ࢭʏ ذات الوقت من مجال خصب لظɺور  

ع؄ف   العمومية،  السلطات   ʄسڥȖ لذا،  اݝݰكم.  والتنظيم  الرقابة  غياب  حال   ʏࢭ و୒دارʈة  مالية  اختلالات 

استعمال   حسن  وضمان  النفقات  ɸذه  ترشيد   ʄإڲ والرقابية،  والإدارʈة،  القانونية،  الآليات  من  مجموعة 

 .المال العام

الصفقات            إطار   ʏࢭ العمومية  النفقات  لضبط  المعتمدة  الآليات  مختلف  الفصل  ɸذا  ʇُعاݍݮ  وعليه، 

الرقابية   الأجɺزة  دور  إبراز  جانب   ʄإڲ لɺا،  م 
ّ
المنظ والتنظي׿ܣ  القانوɲي  الإطار   ʄعڴ ال؅فك؈ق  مع  العمومية، 

اݍݰوكمة   وضرورات  الإنجاز  متطلبات  ب؈ن  التوازن  وتحقيق  الضبط  ɸذا  إحɢام   ʏࢭ المالية  والمؤسسات 

 .الرشيدة
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  ضبط النفقات العموميةالمبحث الأول:  

الأمثل             الاستخدام  وضمان   ʏالماڲ التوازن  لتحقيق  أساسيًا  ا 
ً
شرط العمومية  النفقات  ضبط  ʇُعدّ 

وفق   الإنفاق  إعداد   ʄإڲ ٮڈدف  و୒جراءات  مراحل  Ȋعدة  المرور  الضبط  ɸذا  وʈقتغۜܣ  العمومية.  للموارد 

المالية   الرقابة  للدولة، مع Ȗعزʈز  التنموʈة والاقتصادية  يتماءۜܢ مع الأɸداف  بما  قواعد دقيقة، وترشيده 

لݏݰد من الɺدر وضمان الشفافية. وعليه، يȘناول ɸذا المبحث ثلاث محاور أساسية، تتعلق بمراحل إعداد 

  .النفقات العمومية، ثم إجراءات ترشيدɸا، وأخ؈فًا دور الرقابة المالية ࢭʏ تحقيق ɸذا الɺدف

  المطلب الأول: مراحل إعداد النفقات العمومية     

      ʏالتعقيد والبطء مقارنة بالإجراءات المعمول ٭ڈا ࢭ سم إجراءات تنفيذ النفقات العمومية بدرجة من 
ّ
Șت

متتاȊعت؈ن مرحلت؈ن  ع؄ف  العمومي  الإنفاق  ذ  وʈُنفَّ العمومية.  اݝݰاسبة  لقواعد  اݍݵاضعة  غ؈ف   :الɺيئات 

المرحلة الإدارʈة، الۘܣ يقوم ٭ڈا الآمر بالصرف، تلٕڈا المرحلة اݝݰاسȎية، الۘܣ تتجسّد ࢭʏ دفع النفقة وتُنفذ  

 اݝݰاسبة بقانون  المتعلق 21_90قانون  من 2 فقرة 15 المادة ، وقد نصت  عليه من قبل اݝݰاسب العمومي

  1المتمم  و العمومية المعدل

  العمومية النفقات لتنفيذ الإدارʈة الفرع الأول: المرحلة

عد المرحلة الإدارʈة من مراحل تنفيذ النفقات العمومية من اختصاص الآمر بالصرف، وتُنفذ ع؄ف ثلاث    
ُ
Ȗ

ʏالال؅قام، التصفية، والأمر بالدفع :خطوات أساسية، ۂ.  

 :الال؅قام بالنفقة .1

ʇُعرّف الال؅قام بأنه الإجراء القانوɲي أو الفعڴʏ الذي تɴُآۜܡ بموجبه الɺيئة العمومية دَينًا ࢭʏ ذمْڈا تجاه          

من  2الغ؈ف نوع؈ن  ب؈ن  وʈُم؈ق  الأسا؟ۜܣ.  مصدرɸا  وʈمثل  فعليًا،  النفقة  تنفيذ  ʇسبق  إداري  تصرف  وɸو   ،

 :الال؅قام

 يɲي كقرار إداري أو عقد :الال؅قام القانوɲو الال؅قام الناتج عن تصرف قانوɸو. 

 من الم؈قانية لتغطية النفقة :الال؅قام اݝݰاسۗܣ ʏتخصيص اعتماد ماڲ ʏتمثل ࢭʈو. 

 ما يɢون الال؅قام بمبادرة من مصݏݰة إدارʈة مسؤولة، يɴُسب إلٕڈا صفة الآمر بالصرف.       
ً
  وعادة

 
  . 35، المتعلق باݝݰاسبة العمومية ، ج ر ، ع 1990/ أوت/ 15المؤرخ ࢭʏ  21_ 90من قانون  15المادة  1
  السالف الذكر.، المتعلق باݝݰاسبة العمومية، 21_ 90من قانون  13المادة 2
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 :أɸم خصائص الال؅قام فيما يڴʏوʈمكن تݏݵيص    .1.1

 يجة لقرار إداري صادر عن السلطة اݝݵتصة، شرط أن ي؅فتب عليه إنفاق عموميȘعد نʇُ. 

  عاقديȖ شوء ال؅قامɲ ي سابق أو منɲبع من تطبيق نص قانوɴغالبًا ما ي. 

 ح من الآمر بالصرف المعۚܣʈش؅فط فيه صدور قرار إداري صرʇ. 

1.2.   ʏشمل ما يڴȖ إجراءات الال؅قام: 

   شأة الال؅قامɲ:   مة، سند طلب، أوɺتتم من خلال قرار إداري مكتوب يتضمن إثبات النفقة، مثل أمر بم

 .عقد تورʈد

    بالال؅قام اݍݵاصة  طرف   :المسȘندات  من  موقعة  بالنفقة،  المعۚܣ  المشروع  ت؄فر  الۘܣ  الوثائق  ɠل  Ȗشمل 

 .الآمر بالصرف

    يجب أن تُحدد بنود الم؈قانية المعنية بالال؅قام، والرصيد المتاح، ومدى مطابقته للرصيد   :وثائق الال؅قام

 المتبقي، مما ʇُعد أساسًا ࢭʏ ܵݰة الال؅قام 

 :التصفية .2

          ʏآۜܡ دينًا ࢭɴُعد تنفيذ الال؅قام المرتبط ٭ڈا، والذي يȊ لا يمكن اعتبار النفقة العمومية محققة فعليًا إلا

النفقة   مبلغ  وضبط  بدقة،  الدين  ɸذا  وجود  من  للتحقق  التصفية  مرحلة  وتأȖي  العمومية.  الɺيئة  ذمة 

  .المستحق

اݝݰاسبة            نظام   ʏࢭ أساسية  لمبادئ   ʏفعڴ تطبيق   ʏوۂ الال؅قام،  لمرحلة  مكملة  مرحلة  التصفية  عد 
ُ
Ȗو

العمومية، وعڴʄ وجه اݍݵصوص "قاعدة أداء اݍݵدمة" و"قاعدة اݍݰق المكȘسب"، اللت؈ن تقضيان بأنه لا  

الدولة مقابل خدمة أو سلعة لم   العمومية إلا Ȋعد تحقق اݍݵدمة فعليًا، إذ لا تدفع  يجوز صرف النفقة 

  .يتم Ȗسليمɺا، باستȞناء حالات استȞنائية مقررة قانونًا، مثل Ȋعض الȘسȎيقات ࢭʏ الصفقات العمومية

     ʄٮڈدف التصفية إڲ:  

 يئة العموميةɺعاتق ال ʄالتأكد من تحقق الدين عڴ.  

 إثبات أداء اݍݵدمة من طرف الدائن.  

 مطابقة اݍݵدمة المنجزة لشروط الال؅قام.  
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فعڴʄ سȎيل المثال، ࢭʏ حالة صفقة أشغال، يتم التأكد من إنجاز الأشغال ومطابقْڈا لبنود العقد، قبل           

  .التصفية

تقديرʈًا)،             يɢون  (إذ  الال؅قام  ࢭʏ مرحلة  بدقة  تحديده  يمكن  غالبًا لا  النفقة المستحق  ونظرًا لأن مبلغ 

فإن التصفية Ȗسمح بضبط المبلغ الٔڈاǿي عڴʄ أساس الإثباتات اݝݰصلة خلال تنفيذ اݍݵدمة. ففي المثال  

 ʏࢭ اݝݰدد  الوحدة  ࢭʏ سعر  فعليًا مضروȋة  المنجزة  الكمية   ʄبناءً عڴ دفعه  الواجب  المبلغ  يُحسب  السابق، 

  1الصفقة، ࢭʏ حال تم التعاقد عڴʄ أساس "قائمة أسعار". 

الأمر بالصرف ɸو قرار إداري يصدر عن الآمر بالصرف، يُوجه بموجبه Ȗعليماته  الآمر بالصرف:   .3

  ʏࢭ الدائن  حق  تُثȎت  التصفية  أن  ورغم  تصفيْڈا.  تم  الۘܣ  النفقة  لصرف  اݝݵتص  العمومي  اݝݰاسب   ʄإڲ

  .اسȘيفاء الدين، إلا أٰڈا لا تكȘسب قوة تنفيذية ما لم تُتوج بصدور أمر بالصرف

مديرًا            بصفته  بالصرف،  للآمر  التقديرʈة  السلطة  فٕڈا  تتحول  الۘܣ  النقطة  بالصرف  الأمر  وʈمثل 

ومس؈فًا للمال العام، إڲʄ مسؤولية مباشرة، إذ يمكن له رفض إصدار الأمر بالدفع إذا رأى أن النفقة غ؈ف  

  .م؄فرة أو لا Ȗستوࢭʏ الشروط القانونية

           ʄإڲ العمل  ɸذا  تفوʈض  يمكن  ولا  بالصرف،  للآمرʈن  حصرʈًا  اختصاصًا  بالصرف  الأمر  إصدار  وʉُعد 

القانونية   المسؤولية  وتبقى  بالتوقيع،  رس׿ܣ  تفوʈض  بموجب  إلا  العمومي  المرفق  داخل  آخرʈن  أعوان 

ʏعاتق الآمر بالصرف الأصڴ ʄاملة ملقاة عڴɢال.  

          ʏࢭ محددًا  يɢون  المالية)  (واݍݰوالات  الدفع  أوامر  لإصدار  موعد  آخر  فإن  الآجال،  حيث  من    25أما 

  .2دʇسم؄ف من السنة المالية المعنية، سواء بالɴسبة للدولة أو المؤسسات العمومية ذات الطاȊع الإداري 

  :العمومية النفقات لتنفيذ اݝݰاسȎية المرحلةالفرع الثاɲي: 

يُقصد بالصرف الفعڴʏ دفع المبلغ المستحق لصاحب اݍݰق، أي الدائن تجاه الدولة، وتتم ɸذه العملية         

اݝݰاسȎية المرحلة   ʏالسابقة،  .ࢭ الإدارʈة  العمليات  مراقبة  العمومي  اݝݰاسب   ʄيتوڲ المرحلة،  ɸذه  خلال 

 :للتأكد من

 افيةɢتوفر الاعتمادات المالية ال. 

 سلامة إدراج النفقة ضمن الفصل والفقرة المناسبة من الم؈قانية. 

 ةȋة المطلوʈتة للعملية، من خلال التأش؈فات الإدارȎܵݰة الوثائق المث. 

 
  أحمد أبو جلال، إجراءات تنفيذ النفقات العمومية ، مجلة الدراسات  1
إجراءات اݝݰاسبة الۘܣ يمسكɺا الآمر بالصرف أو   المتضمن  ،  1991سȎتم؄ف  07المؤرخ ࢭʏ  313_91 من المرسوم التنفيذي  28الماادة 2

  اݝݰاسبون العموميون  
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مستحقه،            ʄإڲ المستحق  المبلغ  ليُصرف  الدفع،  حوالة  بإعداد  اݝݰاسب  يقوم  ذلك،  التأكد من  وȌعد 

طبيعة   حسب  نقدي،  مبلغ  شɢل   ʏࢭ حۘܢ  أو  برʈدية،  حوالة  أو  برʈدي،  أو  بنɢي  تحوʈل  طرʈق  عن  سواء 

  1العلاقة القانونية ووسيلة الدفع المعتمدة، وذلك لفائدة صاحب اݍݰق أو اݍݨɺة المستفيدة من النفقة 

 الدفع :   .1.1

العمومي، كما نصت عليه المادة           الدين  الدولة من  إبراء ذمة    22الدفع ɸو الإجراء الذي يتم بموجبه 

العمومية، حيث   النفقة  تنفيذ  اݝݰاسȎية من  المرحلة  وʈمثل ɸذا الإجراء  العمومية.  اݝݰاسبة  قانون  من 

تُحال أوامر وحوالات الدفع، الۘܣ يصدرɸا الآمرون بالصرف، إڲʄ اݝݰاسب؈ن العمومي؈ن اݝݵتص؈ن حصرʈًا،  

  .والمɢلف؈ن دون سواɸم بȘنفيذ عملية الصرف

عد ɸذه المرحلة اݍݵطوة الأخ؈فة ࢭʏ سلسلة تنفيذ النفقة العمومية، وتتمثل ࢭʏ القيام بالدفع الفعڴʏ، أي  
ُ
Ȗ

إخراج المبلغ من اݍݵزʈنة لفائدة الدائن. إلا أن مɺمة اݝݰاسب العمومي لا تقتصر فقط عڴʄ تنفيذ الدفع  

تجليات   أحد  باعتباره  ɸامًا،  رقابيًا  يلعب دورًا  بل  للصندوق"،  مجرد "عون  لʋس  فɺو  المالية،  الناحية  من 

  .2مبدأ الفصل ب؈ن وظيفة الآمر بالصرف واݝݰاسب العمومي

يمارس اݝݰاسب العمومي ɸذه الرقابة ضمن حدود صلاحياته القانونية، ووفق الإجراءات المنصوص          

شرعية   من  بالتحقق  مطالب  فɺو  العملية.   ʄعڴ إدارʈة  سلطة  له  تɢون  أن  دون   ،ʏالماڲ الȘشرʉع   ʏࢭ علٕڈا 

خلل   وجود  حال   ʏࢭ الدفع  برفض  بالصرف  الآمر  بإبلاغ  يقوم  أن  عليه  وʈجب  صرفɺا،  قبول  قبل  النفقة 

  .3قانوɲي أو شك ࢭʏ المشروعية، وࢭʏ الأجل اݝݰدد قانونًا

وȋالتاڲʏ، فإن اݝݰاسب العمومي ملزم، تحت طائلة مسؤوليته المالية الܨݵصية، بممارسة رقابة دقيقة        

  :من النقاط، من أبرزɸاعڴʄ أوامر الدفع قبل تنفيذɸا، وتتمثل ɸذه الرقابة ࢭʏ جملة 

التحقق من صفة الآمر بالصرف أو المفوض عنه، وɸو أول إجراء رقاȌي يجب أن يقوم به اݝݰاسب قبل    

  الانتقال إڲʄ باࢮʏ شروط التأكد من شرعية النفقة. 

الدفع   عملية  تنفيذ  العمومي قبل  اݝݰاسب  يمارسɺا  الۘܣ  المالية  الإجراءات    الرقابة  Ȗشمل جملة من 

ݰة تنفيذɸا، وذلك ࢭʏ إطار مسؤوليته القانونية والمالية.   الأساسية، لضمان شرعية النفقة العمومية وܵ

ʏذه الرقابة فيما يڴɸ م عناصرɸوتتمثل أ: 

 
جامعة   ، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية  ماجست؈ف ، رسالة البلدية، م؈قانية ࡩʏ ال݀ݨز اشɢالية و العامة المالية ࡩʏ اساسيات برࢮʏ، بصال1

  200 اݍݨزائر،
  السالف الذكر.، المتعلق باݝݰاسبة العمومية، 21_90من قانون  19المادة   2
اݝݰدد لأجال دفع النفقات وتحصيل أوامر الإيرادات  والبيانات التنفيذية   06/02/1993المؤرخ ࢭʏ  93/64المرسوم التنفيذي  04المادة 3

  و୒جراء قبول المعدومة .
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المالية .1 الاعتمادات  توفر  من  الماڲʏ    :التحقق  الاعتماد  وجود  من  التأكد  العمومي  اݝݰاسب   ʄعڴ يجب 

العمليات   محاسبة   ʄإڲ الرجوع  خلال  من  ذلك  وʈتم  وكفايته.  دفعɺا،  المطلوب  النفقة  لتغطية  اݝݵصص 

الم؈قانية الۘܣ يمسكɺا، والۘܣ Ȗسمح له بتجميع مبالغ أوامر وحوالات الدفع الصادرة منذ بداية السنة المالية  

 .ومقارنْڈا بالاعتمادات المفتوحة ࢭʏ الم؈قانية

الܶݰيح  .2 الم؈قاɲي  الباب  من  النفقة  حسم  (تخصص    :ܵݰة  الم؈قاɲي  التخصيص  لقاعدة  تطبيقًا 

الاعتمادات)، يɴبڧʏ أن تɢون النفقة اݝݰالة للدفع محسومة بدقة من الفصل (الباب) الملائم ࢭʏ الم؈قانية،  

وفق طبيعْڈا وموضوعɺا، وأن تɢون متعلقة بالسنة المالية اݍݨارʈة، وɸو ما يتحقق بفحص تارʈخ الال؅قام  

 .بالنفقة وتارʈخ إنجاز اݍݵدمة

القبلية .3 الرقابية  التأش؈فات  الɺيئات  :وجود  نفقات  لɺا  تخضع  الۘܣ   ʏالماڲ المراقب  تأش؈فة   ʄإڲ بالإضافة 

(عند   المطلوȋة  الأخرى  التأش؈فات  توفر  من  التأكد  اݝݰاسب   ʄعڴ يتع؈ن  ٭ڈا،  الال؅قام  عند  العمومية 

 :الاقتضاء) من قبل الɺيئات الرقابية اݝݵولة قانونًا بمراقبة تنفيذ النفقة قبل صرفɺا، مثل

o سبة للنفقات اݍݵاضعة للصفقاتɴتأش؈فة ݍݨنة الصفقات العمومية (بال(. 

o سبة لنفقات التوظيفɴشية الوظيفة العمومية (بالȘ1). تأش؈فة مف 

يجب عڴʄ اݝݰاسب التأكد من أن مبلغ النفقة المطلوب دفعه يمثل دينًا فعليًا ࢭʏ ذمة    :ت؄فير تنفيذ اݍݵدمة .4

الɺيئة العمومية، وأن موضوع النفقة (أشغال، خدمات، تورʈد...) قد تم إنجازه فعليًا، وأصبح حق الدائن  

 .مكȘسبًا، بناءً عڴʄ إثباتات مقدمة ومؤشرة من الآمر بالصرف

التصفية .5 بالصرف    :ܵݰة عمليات  الآمر  به  قام  الذي  النفقة  مراجعة حساب مبلغ  اݝݰاسب   ʄيجب عڴ

ݰة الأسس المعتمدة لتحديد المبلغ الٔڈاǿي  .أثناء مرحلة التصفية، للتحقق من دقة العمليات اݍݰسابية وܵ

الدفع .6 لعملية  القانونية  يتم    :الشرعية  وأن  الدولة،  لذمة  ا 
ً
م؄فئ قانونيًا   

ً
النفقة عملا دفع  يɢون  أن  يجب 

 .وفق الإجراءات النظامية، مما يضمن إبراء ذمة الɺيئة العمومية تجاه الدائن

اݍݵزʈنة .7 أموال  بصفْڈا  ʇ  :توفر  الدولة  باستȞناء  الدفع،  تنفيذ  إمɢانية  لضمان  ضرورʈًا  الشرط  ɸذا  عد 

 .السيادية (ممثلة ࢭʏ اݍݵزʈنة العمومية) الۘܣ يُف؅فض دائمًا توفر السيولة ࢭʏ صندوقɺا

يُقصد به إصدار أمر إداري خاص من الآمر بالصرف للمحاسب العمومي، لإجباره عڴʄ تنفيذ       :الȘܦݵ؈ف .8

ࢭʏ حالات   إڲɸ ʄذا الإجراء  الݏݨوء  الدفع. وʈتم  عملية دفع سبق له رفضɺا، رغم اسȘيفا٬ڈا شɢليًا لشروط 

لا   أنه  رغم  بالتنفيذ،  ملزمًا  حئڈا  اݝݰاسب  وɢʈون  الطوارئ،  حالات  أو  الطبيعية  ɠالɢوارث  استȞنائية، 

 .2يدخل ضمن الȘسلسل الإداري للآمر بالصرف

 
  .  254ص  المرجع السابق،أحمد أبو جلال،  1

  السالف الذكر.، المتعلق باݝݰاسبة العمومية، 21_90من قانون  48المادة  2
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  : إجراءات الرشيد عڴʄ النفقات العموميةالمطلب الثاɲي

البالغة ࢭʏ عالمنا المعاصر، وذلك           العام ʇُعدّ من المسائل ذات الأɸمية  القول إن ترشيد الإنفاق  يمكن 

ȊسȎب عدم عقلانية ݯݨم وɸيɢل النفقات العمومية ࢭʏ العديد من الدول. فɺذه النفقات Ȗشɺد تزايدًا غ؈ف  

م؄فر ࢭʏ مجملɺا، كما ʇشوب ɸيɢلɺا العديد من الاختلالات نȘيجة ضعف الال؅قام بمبدأ تحديد الأولوʈات.  

مبالغ   تُنفَق  كما  وجدوى،  أɸمية  أك؆ف  مجالات  حساب   ʄعڴ أولوʈة  الأثر  محدودة  مجالات  تُمنح  ما  فكث؈فًا 

ܷݵمة عڴʄ مشروعات إما تفوق احتياجاٮڈا أو تقل عٔڈا Ȋشɢل كب؈ف، مما يؤدي إڲʄ سوء استغلال الموارد  

    .وتخصيصɺا بطرʈقة غ؈ف فعالة، وȋالتاڲʏ تراجع الإيرادات العامة

ف آثارًا سلبية عڴʄ مختلف اݍݨوانب، وʈكفي أنه     
ّ
ومن ɸنا، فإن ال؅فشيد ضرورة مݏݰة، إذ إن غيابه يخل

  .1ينعكس سلبًا عڴʄ الإيرادات العامة وعڴʄ تحقيق أɸداف النظام الماڲʏ برمته

  الفرع الأول: سياسة ال؅فشيد الإنفاق العام 

 :تقوم سياسة ترشيد الإنفاق العام عڴʄ رك؈قت؈ن أساسʋت؈ن

     :الاتفاقيةالرك؈قة الأوڲʄ: السياسة  

وۂʏ تمثل مجموعة من القواعد والإجراءات والتداب؈ف الۘܣ Ȗعتمدɸا اݍݰɢومة عند تخطيط الإنفاق العام      

الاستقرار   تحقيق  ٭ڈدف  العامة،  الموازنة  بنود   ʏࢭ السياسة  ɸذه  وتنعكس  تموʈله.  سبل  وتحديد 

الاقتصادية   الظواɸر  معاݍݨة   ʄإڲ إضافة  الاقتصادي،  الɴشاط  وتوجيه  النمو،  وȖعزʈز  الاقتصادي، 

  ʄعڴ للتأث؈ف  الدولة  Ȗعتمدɸا  الۘܣ  الوسائل  إحدى  الاتفاقية  السياسة  عدّ 
ُ
Ȗو والرɠود.  ɠالتܸݵم  السلبية 

 .2ݯݨم الطلب الكڴʏ داخل الاقتصاد الوطۚܣ

  : الرقابيةالرك؈قة الثانية: السياسة  

 لما أقرّته  ة عمليات التحصيل والإنفاق والاسوتتمثل ࢭʏ التأكد من سلامة إدارة المال العام، ودق    
ً
ثمار وفقا

أجل   العام وكشف الانحرافات اݝݰتملة، وتحليل أسبا٭ڈا، من   ʏالماڲ إڲʄ مراجعة الأداء  الدولة. كما ٮڈدف 

 .اق؅فاح حلول فعالة لمعاݍݨْڈا 

عدّ سياسة اقتصادية شاملة،      
ُ
Ȗ العام  وȋناءً عڴʄ ما تقدم، يمكن استخلاص أن سياسة ترشيد الإنفاق 

وتأم؈ن  العام،  الإنفاق  وضبط  لتخطيط  الدولة  Ȗعتمدɸا  الۘܣ  والآليات  الأدوات  من  مجموعة   ʄعڴ ترتكز 

الطلب    ʄعڴ التأث؈ف  Ȋغرض  الاقتصادي  الɴشاط   ʏࢭ للتدخل  ɠأداة  السياسة  ɸذه  ف 
َّ
وتُوظ تموʈله.  مصادر 

للموارد   الأمثل  الاستخدام  وتحقيق  والإسراف،  الɺدر  مظاɸر  وتقليص  الرقابة  Ȗشديد  مع   ،ʏالكڴ

 
1   
  . 28ص  ، المرجع السابق،بوݍݰية عاǿشة، ٭ڈاز جمعة 2
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للدولة   والاقتصادي   ʏالماڲ التوازن   ʄعڴ اݍݰفاظ  يضمن  بما  المتاحة،  والطبيعية  والȎشرʈة  الاقتصادية 

  .1وتحقيق الاستقرار والتنمية المستدامة

 :ضوابط ترشيد النفقات العامةالفرع الثاɲي: 

تحقيق        ʄإڲ ٮڈدف  الۘܣ  الضوابط  من  بمجموعة  اݍݰɢومية  اݍݨɺات  ال؅قام  العام  الإنفاق  ترشيد  يتطلب 

ʏذه الضوابط ما يڴɸ لفة ممكنة. ومن أبرزɢأقظۜܢ منفعة اجتماعية ممكنة بأقل ت: 

يɴبڧʏ تحديد النفقات العامة وفق سلم واܷݳ للأولوʈات، وɸو ما     :ترتʋب أولوʈات الإنفاق العام .1

ʇستدڤʏ دراسة دقيقة لأوجه الإنفاق اݝݵتلفة، وتحليل العوائد والمنافع المتوقعة مٔڈا. وʈقوم ɸذا ال؅فتʋب 

، تزوʈد السɢان بمياه الشرب يمثل  
ً
عڴʄ تصɴيف اݍݰاجات العامة إڲʄ ضرورʈة، وتحسيɴية، وكمالية. فمثلا

 .2أولوʈة تفوق بكث؈ف بناء مرافق ترفٕڈية محدودة اݍݨدوى 

لا ʇعۚܣ بالضرورة أن زʈادة الإنفاق العام تؤدي دائمًا إڲʄ     :تحديد اݍݱݨم الأمثل للنفقات العامة .2

زʈادة المنفعة العامة. بل يجب السڥʏ إڲʄ تحقيق توازن ب؈ن المنفعة اݍݰدية للإنفاق والمنفعة اݍݰدية للدخل  

بدقة،   تطبيقه  وʈصعب  الأساس   ʏࢭ نظرʈًا  ʇُعد  المفɺوم  ɸذا  أن  ورغم  الضرائب.  دفع  Ȋعد  للأفراد  المتاح 

خاصة ȊسȎب صعوȋة قياس المنفعة العامة واݍݵاصة بدقة، إلا أن التوجه الواقڥɸ ʏو اعتماد ݯݨم من  

الإنفاق ʇسمح بتحقيق أقظۜܢ قدر ممكن من الرفاه الاجتماڤʏ لأك؄ف شرʈحة من المواطن؈ن، ضمن حدود  

 .3الموارد المتاحة للدولة

ترشيد الإنفاق ࢭʏ مجال المشارʉع العامة يتطلب     :إجراء دراسات جدوى للمشروعات اݍݰكومية .3

  ʄإڲ يؤدي  قد  ضعفɺا  أو  الدراسات  ɸذه  فغياب  التنفيذ.  قرار  اتخاذ  قبل  دقيقة  جدوى  دراسات  إعداد 

دون   المشروعات  Ȗشغيل  أو  مطلوȋة،  غ؈ف  سلع  إنتاج  أو  ضرورʈة،  غ؈ف  مشارʉع  نحو  الإنفاق  توجيه 

 .4الاستفادة الɢاملة من طاقاٮڈا، أو إنتاج بتɢاليف تفوق تɢلفة الاست؈فاد

Ȗش؅فط قواعد المالية العامة أن يخضع     :اݍݰصول عڴʄ ترخيص مسبق من السلطة الȘشرʉعية .4

ضرورʈًا   الإجراء  ɸذا  وʉُعد  بالȘشرʉع.  اݝݵتصة  السلطة  مسبقة من  لموافقة  العامة  الأموال  من  صرف  أي 

بجدواه   الȘشرʉعية  السلطة  اقتنعت  إذا  إلا  تموʈل  أي  ʇُعتمد  لا  حيث  الإنفاق،   ʄعڴ الرقابة  لضمان 

 .5وتحقيقه للمنفعة العامة، خصوصًا عند مناقشة مشروع الموازنة العامة

 
  .  14، ص 2005الانتصار،  مطبعة مصر، الإسكندرʈة، جامعة ،03 التطبيق، ط و النظرʈة المالية الرقابة الكفراوي، عوف محمد 1
  .  47 ص ،1991المفتوحة اݍݨامعة ،مɴشورات ليȎيا طرابلس، ،01 ط المالية، مبادئ يوɲس، ميلاد  منصور  2
 العرȋية،  الٔڈضة القاɸرة، دار للدولة، العامة الموازنة ࢭʏ العام والدين ال݀ݨز ࢭʏ علاج  والأداء موازنة ال؄فامج فلسفة رضوان، عوض محمد 3

  .188، ص  2010
  284 ص ، 2009 والطباعة، والتوزʉع للɴشر المʋسرة دار عمان، ، 4ط العامة، الموازنة أصول  صفور، شاكر محمد 4

    41 40 ص ص ، 2005اݍݨامعة، شباب الإسكندرʈة، مؤسسة العامة، المالية اقتصاد ࢭʏ أساسيات خبابة، الله، عبد  5
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يؤدي التبذير ࢭʏ الإنفاق العام إڲʄ آثار سلبية متعددة، من أبرزɸا      :اݍݰد من الإسراف والتبذير .5

ɸذا   يُضعف  كما  لɺا.  احتياجًا  أك؆ف  تɢون  قد  موارد  من  أخرى  قطاعات  وحرمان  العامة،  ال؆فوات  تبديد 

السلوك ثقة المواطن؈ن باݍݰɢومة، وʈدفعɺم إڲʄ الْڈرب الضرʈۗܣ، لاعتقادɸم بأن أموالɺم لا تُدار بكفاءة ولا  

 .1تُوجّه ݍݵدمة الصاݍݳ العام

  العمومية النفقات ل؅فشيد أساسية أداة المالية الرقابة  المطلب الثالث:

دفع       مما  التوسع،  ɸذا  لتموʈل  إضافية  مصادر  عن  البحث  ضرورة   ʄإڲ العام  الإنفاق  تزايد  أدى  لقد 

الدولة إڲʄ الݏݨوء إڲʄ مختلف الوسائل، دون اعتبار ɠافٍ لعواقّڈا. فتم اعتماد القروض العامة سواء ɠانت  

إڲɲ ʄشوء موجات تܸݵمية   أدى  ما  النقدي، وɸو  إڲʄ الإصدار  الݏݨوء   ʄإڲ بالإضافة  إجبارʈة،  أو  اختيارʈة 

للتܸݵم،   المسȎبة  العوامل  أبرز  من  العامة  النفقات   ʏࢭ الزʈادة  أصبحت  و٭ڈذا،  الاقتصاد.  ɠاɸل  أثقلت 

 .سواء ࢭʏ الدول المتقدمة أو النامية

       ʄعڴ الرقابة  تطبيق  أɸمية   ʏࢭ التفك؈ف  نحو  دفع  الإنتاجية،  ضعف  ظل   ʏࢭ الظاɸرة،  ɸذه  استمرار  إن 

ال؅فشيد   تحقيق  ٭ڈدف  وتقنية،  قضائية  برلمانية،  سياسية،  أشɢالɺا:  بمختلف  العمومية،  النفقات 

المطلوب. ومن ɸنا يتܸݳ الدور اݝݰوري للرقابة المالية ࢭʏ اݍݰد من الزʈادة غ؈ف الم؄فرة ࢭʏ النفقات، والۘܣ لا  

 .تُقابل دائمًا بزʈادة فعلية ࢭʏ المنفعة العامة

المنفعة       تحقيق  أبرزɸا:  الإنفاق،  فعالية  تضمن  الۘܣ  الضوابط  من  مجموعة   ʄعڴ الرقابة  ɸذه  وتقوم 

  .العامة، وترشيد استخدام الموارد المالية من خلال مبدأ الاقتصاد ࢭʏ الإنفاق

    ضابط المنفعة العامة الفرع الأول:

لا يمكن ت؄فير النفقة العمومية إلا إذا ɠانت تحقق منفعة عامة ملموسة. فإذا لم ي؅فتب عن النفقة أي      

ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يصبح غ؈ف   الدولة  بالنفع عڴʄ الأفراد، وࢭʏ أي مجال ɠان، فإن تدخل  فائدة حقيقية Ȗعود 

 .2م؄فر. لذلك، يجب أن يُراڤʄ دائمًا عند الإنفاق أن تɢون الغاية منه خدمة الصاݍݳ العام

     ضابط الاقتصاد ࡩʏ الإنفاق الفرع الثاɲي: 

يقتغۜܣ ɸذا الضابط أن تل؅قم اݍݰɢومة والɺيئات الإدارʈة، عند تنفيذ النفقات، Ȋعدم تجاوز الاعتمادات      

المالية اݝݵصصة لɺا. كما يُطلب مٔڈا تجنب أي شɢل من أشɢال التبذير، وعدم صرف أي مبلغ ماڲʏ دون  

مع   الممكنة،  التɢاليف  بأقل  اݍݰاجات  وتلبية  العامة  المرافق  Ȗسي؈ف  كذلك  علٕڈا  وʈجب  مشروع.  م؄فر 

  .3اݍݰرص عڴʄ تحقيق أك؄ف منفعة ممكنة مقابل ɠل نفقة

 
  .  41، ص  المرجع نفسه، 1
  67، ص 1998لبنان،  الɴشر، و للطباعة اݍݨامعية الدار ،العامة المالية مبادئإبراɸيم،  داود بن 2

  .                                                   27، ص 2010لبنان،  الɴشر، و للطباعة اݍݨامعية الدار العامة، المالية الله، مبادئ عوض حس؈ن  زɴʈب 3
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  المبحث الثاɲي: رقابة النفقات العمومية ࡩʏ مجال الصفقات العمومية  

السياسات       بȘنفيذ  المباشر  لارتباطɺا   
ً
نظرا العام،  الإنفاق  أوجه  أɸم  من  العمومية  الصفقات  عد 

ُ
Ȗ

الۘܣ  العامة  الأموال  ݍݱݨم   
ً
ونظرا للدولة.  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  أɸداف  وتحقيق  العمومية 

لضمان   بالغة  أɸمية  الصفقات  ميدان   ʏࢭ العمومية  النفقات  رقابة  تكȘؠۜܣ  اݝݨال،  لɺذا  تُخصص 

 .الشفافية، ترشيد الموارد، ومحارȋة مظاɸر الفساد والɺدر

وȖسڥɸ ʄذه الرقابة، سواء ɠانت داخلية أو خارجية، إڲʄ التأكد من مدى اح؅فام القوان؈ن والتنظيمات        

  الۘܣ تحكم إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية، ومطابقة الال؅قامات المالية للمصݏݰة العامة. 

كما ٮڈدف إڲȖ ʄعزʈز فعالية الأداء الإداري، وضمان أن تɢون النفقات العمومية اݝݵصصة للصفقات           

  .موجɺة نحو تحقيق النتائج المرجوة بكفاءة واقتصاد

يȘناول ɸذا المبحث      ا من ɸذا المنظور، 
ً
ࢭʏ   انطلاق م ɸذا المبحث إڲʄ ثلاثة مطالب رئʋسية؛ نȘناول  سنُقسِّ

رقابة المراقب الماڲʏ عڴʄ الآمر بالصرف، باعتبارɸا إحدى صور الرقابة القبلية الۘܣ ٮڈدف إڲʄ    المطلب الأول 

، فسʋتطرق إڲʄ رقابة اݝݰاسب العمومي عڴʄ  المطلب الثاɲيضمان شرعية وملاءمة الال؅قامات المالية. أما  

ࢭʏ ح؈ن نُخصص   الدفع.  تنفيذ  المالية قبل  العمليات  التأكد من ܵݰة   ʏࢭ بالصرف، من خلال دوره  الآمر 

الثالث ɸيɢلɺا    المطلب  إبراز  Ȋغرض  وذلك  العمومية،  للنفقات  المالية  الرقابة  مصاݍݳ  تنظيم  لدراسة 

  .واختصاصاٮڈا ࢭʏ إطار إحɢام الرقابة عڴʄ المال العام

اقب رقابةالمطلب الأول:   بالصرف  الآمر عڴʄ  الماڲʏ المر

تُمارس قبل صرف الأموال من الم؈قانية العمومية.      عدّ الرقابة عڴʄ الال؅قام بالنفقات رقابة سابقة، لأٰڈا 
ُ
Ȗ

بالرقابة.   اݝݵتصة  اݍݨɺة  من  المسبقة  الموافقة   ʄعڴ اݍݰصول  دون  النفقات  تنفيذ  يجوز  لا  عليه،  وȋناءً 

عرف ɸذه الرقابة بالرقابة الوقائية، لأٰڈا ٮڈدف إڲʄ منع ارتɢاب اݝݵالفات المالية قبل وقوعɺا 
ُ
Ȗ1و. 

النفقات    ʄعڴ الرقابة  بمɺمة  بالمالية،  المɢلف  الوزʈر  قبل  من  المع؈ّن   ،ʏالماڲ المراقب  ف 
ّ
يɢُل اݍݨزائر،   ʏࢭ

نوفم؄ف   14المؤرخ ࢭʏ    414/ 92العمومية المرتبطة بم؈قانية الدولة. وتخضع ɸذه الرقابة لأحɢام المرسوم رقم  

يؤديه  1992 الذي  للدور  خاصة  أɸمية  منح  والذي  ٭ڈا،  المل؅قم  النفقات   ʄعڴ السابقة  بالرقابة  المتعلق   ،

رقم   المرسوم   ʏࢭ الواردة  بالأحɢام  ال؅قامه  ضرورة   ʄعڴ  
ً
مؤكدا  ،ʏالماڲ ࢭʏ    33/ 90المراقب  أكتوȋر    17المؤرخ 

 .، الذي ʇُعد الإطار القانوɲي الأسا؟ۜܣ لموظفي الإدارة المالية1990

للمرسوم         بالم؈قانية  4142/ 92ووفقًا  المرتبطة  العمومية  النفقات  تنفيذ   ʄعڴ السابقة  الرقابة  فإن   ،

والإدارات   المؤسسات  جميع  قبل  من  ٭ڈا  المل؅قم  النفقات   ʄعڴ تُطبق  الأخرى،  الم؈قانيات  أو  للدولة  العامة 

 
 . 55،  ص المرجع السابقخماري ɸبة،  1
 يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الۘܣ يل؅قم ٭ڈا.  ،1992نوفم؄ف  14مؤرخ  414-92مرسوم تنفيذي رقم  2
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التاȊعة للدولة. وتُمارس ɸذه الرقابة من طرف مراقب؈ن مالي؈ن محلي؈ن، مع إمɢانية تدخل مراقب؈ن مالي؈ن  

 .مركزʈ؈ن عند اݍݰاجة

اقب تدخل مجالالفرع الأول:    الماڲʏ  المر

اݍݵزʈنة،       وحسابات  المݏݰقة،  والم؈قانيات  للدولة،  العامة  الم؈قانية   ʄعڴ الرقابة  مɺمة   ʏالماڲ المراقب   ʄيتوڲ

البلدية التنمية  ومخططات  الولايات  م؈قانيات   ʄإڲ الطاȊع  (PCD) إضافة  ذات  العمومية  الɺيئات  وكذا   ،

أيضًا م؈قانيات اݍݨماعات الإقليمية اݝݰلية والسلطات العمومية مثل ال؄فلمان   الإداري. وȖشمل صلاحياته 

 .واݝݨلس الدستوري 

  :وࢭɸ ʏذا الإطار، يɢُلف المراقب الماڲʏ بالقيام بالمɺام التالية

 
ً
اقبة الال؅قامات  :أولا  مر

٭ڈا، وذلك        المعمول  والتنظيمات  للقوان؈ن  ٭ڈا  المل؅قم  النفقات  بمراقبة مدى مطابقة   ʏالماڲ المراقب  يقوم 

كما   العمومية.  النفقات  بصرف  اݍݵاصة  القرارات  باتخاذ  المرتبطة  المالية  الال؅قامات  مراجعة  خلال  من 

ڈا،  يراجع التصرفات الصادرة عن الآمرʈن بالصرف، وʉشمل ذلك مراقبة اݍݰوالات والسندات الۘܣ يصدروٰ

 .ومحاسبة ال؅قاماٮڈم المالية

 
ً
اقبة الآمر بالصرف :ثانيا    مر

 :وتتم ɸذه المراقبة ع؄ف    

 لية الآمر بالصرف لتنفيذ النفقات المل؅قم ٭ڈاɸالتحقق من مدى أ. 

   التحض؈ف مراحل   ʏࢭ وخاصة  الم؈قانية،  إعداد  ومصاݍݳ  بالصرف  الآمر  مع  والتɴسيق  الȘشاور 

   .والمناقشة، مع اق؅فاح الإجراءات الضرورʈة الۘܣ تضمن التدب؈ف الدقيق والفعال للأموال العمومية

 .وࢭɸ ʏذا الإطار، يلعب المراقب الماڲʏ دور المسȘشار للآمر بالصرف    

 
ً
 تنفيذ المɺام الرقابية الأخرى  :ثالثا

إڲʄ جانب المɺام الأساسية المتعلقة بالرقابة، يɢُلف المراقب الماڲʏ بمɺام إضافية ٮڈدف إڲʄ ضمان حسن      

 :تطبيق التنظيمات المالية، ومٔڈا

   الال؅قام مدى  من  للتأكد  المالية،  وزʈر  من  تɢليف   ʄعڴ بناءً  والتحقيق  الرقابة  أعمال  جميع  تنفيذ 

 .بالنفقات وحسن Ȗسي؈ف الأموال العمومية

   ن بالصرف، ووضعية الاعتمادات، واتخاذ قرارات بالموافقة أو الرفض بحسبʈمراقبة ال؅قامات الآمر

 .اݍݰالة
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   وشفافية نزاɸة  تضمن  الۘܣ  الآراء  واق؅فاح  العمومية،  الصفقات  ݍݨان  ضمن  المالية  وزʈر  تمثيل 

 .العمليات المالية

  ع الإداريȊيئات العمومية ذات الطاɺر المالية داخل مجالس الإدارة أو اݝݨالس التوجٕڈية للʈتمثيل وز. 

 ر المالية، تتضمن تقييمًا عامًا لوضعية الاعتمادات والنفقاتʈوز ʄة شاملة تُرفع إڲʈر دورʈ1إعداد تقار. 

اقب رقابة محتوى الفرع الثاɲي:    :الماڲʏ المر

تخضع نفقات المؤسسات والمراكز العمومية لرقابة المراقب الماڲʏ، وخاصة تلك المتعلقة بالأجور وȖسي؈ف       

 :وʈقوم المراقب الماڲʏ، ࢭɸ ʏذا السياق، بمراقبة ما يڴʏ .اݍݰياة المɺنية للموظف؈ن

   القوان؈ن  ʏࢭ عليه  منصوص  ɸو  لما  وفقًا  المعنية،  النفقات  لتنفيذ  أɸليته  ومدى  بالصرف  الآمر  صفة 

 .والتنظيمات المعمول ٭ڈا

   بالنفقات المتعلقة  الȘشرʉعية  النصوص  لاسيما  والتنظيمات،  للقوان؈ن  النفقات  مطابقة  مدى 

 .العمومية

 توفر الاعتمادات أو الموارد المالية، مع التأكد من تطابق مبلغ الال؅قام مع الوثائق المرفقة. 

   ة العامة للوظيفةʈيئات اݝݵتصة، مثل تأش؈فة المديرɺا الɺة الۘܣ تمنحȋتوفر التأش؈فات القانونية المطلو

 .العمومية أو تأش؈فة ݍݨنة الصفقات العمومية، حسب اݍݰالة

رقم       التنفيذي  المرسوم  أحɢام   ʄإڲ ࢭʏ    414/ 92وȋالرجوع  بالرقابة  1992نوفم؄ف    14المؤرخ  المتعلق   ،

 :2السابقة عڴʄ النفقات المل؅قم ٭ڈا، نجد أن الرقابة الۘܣ يمارسɺا المراقب الماڲʏ تقوم عڴʄ محورʈن أساسي؈ن

 .الرقابة السابقة عڴʄ النفقات المل؅قم ٭ڈا .1

 .محاسبة الال؅قام بالنفقات  .2

 

اقب  لرقابة اݍݵاضعة الملفاتأولا:     :الماڲʏ المر

عرض جميع القرارات  3143/ 92من المرسوم التنفيذي رقم    7و  6و  ɸ5ذا ما نصّت عليه المواد       
ُ
Ȗ حيث ،

وȖشمل ɸذه القرارات ما   .الۘܣ تتضمن ال؅قامًا بالنفقة، وجوȋًا، عڴʄ تأش؈فة المراقب الماڲʏ قبل التوقيع علٕڈا

ʏيڴ: 

 
  57ص  المرجع السابق،خماري ɸبة،  1
  السالف الذكر. يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الۘܣ يل؅قم ٭ڈا،  92/414المرسوم التنفيذي رقم  2

المل؅قم ٭ڈا،   يحدد كيفيات تأش؈فة النفقات العمومية، 1992يوليو  7المؤرخ ࢭʏ 92-314 ، من المرسوم المرسوم التنفيذي رقم 7،6،5المواد  3

اقب الماڲʏمن طرف    .المر
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  ،افة الملفات المتعلقة بالمسار الم۶ܣ للموظف؈ن، وخاصة قرارات التوظيف، ال؅فسيم، التعي؈نɠ مراقبة

 .والتثȎيت، وكذلك جميع ملفات الأجور، باستȞناء ال؅فقيات ࢭʏ الدرجات

   جانب وضعية مصروفات ʄاللائحة الاسمية للموظف؈ن عند غلق العمليات المالية أو إعداد الم؈قانية، إڲ

عدّ ࢭʏ بداية ɠل سنة مالية، وكذا التعديلات الۘܣ تطرأ علٕڈا خلال  (État Matrice) الأجور الأساسية 
ُ
Ȗ الۘܣ ،

 .تنفيذ الم؈قانية

   اɺبنقل اݍݵاصة  تلك  أو  الاعتمادات،  تفوʈض  أو  المنح  بمنح  المتعلقة  الوزارʈة  القرارات  جميع  مراقبة 

 .وتحوʈلɺا

   النفقات  ʄإڲ إضافة  المݏݰقة،  والتعوʈضات  الأعباء  بتعوʈضات  المتعلقة  الال؅قامات  ɠافة  مراقبة 

 .، الۘܣ لم يتم ت؄فيرɸا بواسطة فوات؈ف ٰڈائية(Régisseurs)اݍݵاصة بالوكلاء المالي؈ن 

 ان المبلغ لا يتجاوز سقف الصفقات العموميةɠ 1مراقبة سندات الطلب والفوات؈ف العادية، إذا. 

  :الرقابة عملية علٕڈا تقوم  الۘܣ العناصرثانيا: 

، فإن الرقابة السابقة عڴʄ الال؅قام بالنفقات تقوم 414/ 92من المرسوم التنفيذي رقم   09وفقًا للمادة        

ʏوۂ ،ʏمجموعة من العناصر الأساسية الۘܣ يتع؈ن التأكد مٔڈا قبل تأش؈فة المراقب الماڲ ʄعڴ:  

 صفة الآمر بالصرف  .1

 قانونًا للقيام ٭ڈا.       
ً
يجب التحقق من ما إذا ɠان الآمر بالصرف الذي باشر عملية الال؅قام بالنفقة مؤɸلا

وʈتم التعرف عليه من خلال اݍݵتم الرس׿ܣ للɺيئة المعنية والإمضاء المثȎت ࢭʏ أصل بطاقة الال؅قام، والۘܣ 

 .تتضمن اسمه وصفته

 المطابقة القانونية لبطاقة الال؅قام  .2

     ʏل النموذڊɢحدد الشʈون بطاقة الال؅قام مطابقة تمامًا للقوان؈ن والتنظيمات المعمول ٭ڈا. وɢيجب أن ت

من    8للبطاقة والمعلومات الواجب إدراجɺا فٕڈا بموجب قرار من وزʈر المالية، وذلك تطبيقًا لأحɢام المادة  

 .نفس المرسوم

 توفر الاعتمادات أو المناصب المالية  .3

ففي         اللازمة.  الاعتمادات  وجود  من  للتأكد  المعۚܣ  بالقطاع  اݍݵاصة  الم؈قانية  مدونة   ʄإڲ الرجوع  يتع؈ن 

بداية ɠل سنة مالية، يتم إعداد ɸذه المدونة من طرف المديرʈة العامة للم؈قانية وتتضمن توزʉع الاعتمادات  

والوزʈر   المالية  وزʈر  ب؈ن  مش؅فك  وزاري  قرار  شɢل   ʏࢭ المدونة  وتصدر  والفقرات.  والبنود  الأبواب  حسب 

  .القطاڤʏ اݝݵتص

 
  . 121، ص 2004دار الفجر، اݍݨزائر، ،  ࡩʏ اݍݨزائر للدولة العامة الم؈قانية منݤݨية ، لعمارة جمال 1
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      ʏولتحديد وجود الاعتمادات اݍݵاصة بالعملية المالية، تتم مقارنة مبلغ الال؅قام بالنفقة مع المبلغ الإجماڲ

 .المدرج ࢭʏ بطاقة الال؅قام، وذلك بالاسȘناد إڲʄ ال؅فقيم الم؈قاɲي المرجڥʏ المعتمد للعملية

 التخصيص القانوɲي للنفقة  .4

والفقرة       والمادة  للباب  النفقة  طبيعة  مطابقة  مدى  المباعد، من   ʏالماڲ المراقب  أو   ،ʏالماڲ المراقب  يتحقق 

 .اݝݰددة ࢭʏ التصɴيف الم؈قاɲي للنفقات

 مطابقة مبلغ الال؅قام مع الوثائق المرفقة  .5

       .ʏا للمراقب الماڲɺجب أن تُرفق ٭ڈا عند تقديمʈل الوثائق المرفقة جزءًا لا يتجزأ من بطاقة الال؅قام، وɢشȖ

قرار Ȗعي؈ن، فاتورة شɢلية أو ٰڈائية، عقد، اتفاقية، أو أية وثيقة   :ومن ب؈ن ɸذه الوثائق، عڴʄ سȎيل المثال

وʈقوم المراقب الماڲʏ بالتأكد من مطابقة المبالغ المذɠورة ࢭʏ بطاقة الال؅قام مع تلك المدرجة ࢭʏ الوثائق    .إثبات

 .المرفقة

 توفر التأش؈فات والآراء المسبقة  .6

يجب          مسبقة،  تأش؈فات   ʄعڴ اݍݰصول  وجوب   ʄعڴ والتنظيمات  القوان؈ن  فٕڈا  تنص  الۘܣ  اݍݰالات   ʏࢭ

 إذا Ȗعلق الأمر بـالصفقات العمومية الۘܣ تتطلب  
ً
تأش؈فة ݍݨنة الصفقات         توفرɸا ضمن الملف، خاصة

كما ʇُش؅فط وجود تأش؈فة مصاݍݳ   .وࢭʏ حال عدم وجود ɸذه التأش؈فات، لا يمكن تنفيذ الصفقة  .العمومية

 .الوظيفة العمومية ࢭȊ ʏعض اݍݰالات، حسب طبيعة النفقات

 محاسبة الال؅قامات   .7

مع             الم؈قانية،   ʏࢭ المفتوحة  الاعتمادات  ضمن  المستحق  الال؅قام  مبلغ  تحديد   ʄإڲ العملية  ɸذه  ٮڈدف 

مرحلة ɠل   ʏࢭ  ʏالمرجڥ الم؈قاɲي  ال؅فقيم   ʄإڲ مجال؈ن   .الإشارة  وʉشمل   ،ʏالماڲ المراقب  خلال  من  ذلك  وʈتم 

 :أساسي؈ن

 :محاسبة الال؅قامات المرتبطة بنفقات الȘسي؈فأ. 

 فك الارتباط بالاعتمادات (Détachement des crédits) 

  ؈نʈن بالصرف الثانوʈض الاعتمادات لفائدة الآمرʈتفو 

  الال؅قامات المؤقتة 

  الال؅قامات الٔڈائية 

 :ب. محاسبة الال؅قامات المرتبطة بنفقات التجɺ؈ق

  ا عند الضرورةɺعادة تقييم୒عة تنفيذ ال؄فامج وȊمتا 
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  ض ال؄فامج والرصيد المتبقي من الاعتماداتʈ1تفو  

  بالصرف  الآمر عڴʄ العمومي اݝݰاسب رقابةالمطلب الثاɲي: 

العمومي       اݝݰاسب  كذلك  يقوم  التأش؈فة،  و୒عطائه   ʏالماڲ المراقب  يمارسɺا  الۘܣ  الرقابة   ʄإڲ بالإضافة 

بمراجعة مدى تطابق عمل الآمر بالصرف مع القوان؈ن والتنظيمات المعمول ٭ڈا، وذلك قبل صرف الأموال  

 العمومية إڲʄ مستحقٕڈا (أي قبل تنفيذ النفقة أو إجراء العمليات المالية). 

ب؈ن مɺام الآمر           ࢭʏ الفصل  العمومية، يتمثل  ࢭʏ اݝݰاسبة  الرقابة عڴʄ مبدأ أسا؟ۜܣ ومɺم  وترتكز ɸذه 

الماڲʏ وحسن تنظيم Ȗسي؈ف   الأمان  تحقيق ضمانات   ʄإڲ ٱڈدف  العمومي، وɸو ما  اݝݰاسب  بالصرف ومɺام 

  .الأموال العامة

   العمومية النفقات عڴʄ العمومي اݝݰاسب رقابة الفرع الأول طبيعة

         ʏمة الدفع، وۂɺقوم بمʈجانّڈا اݝݰاسۗܣ، و ʏاݝݰاسب العمومي تنفيذ الم؈قانية والعمليات المالية ࢭ ʄيتوڲ

 .الإجراء الذي تُحمّل بموجبه الدولة أعباء مالية فعلية

بالنفقة            الال؅قام  Ȗشمل  والۘܣ  العمومية،  للنفقات  الإدارʈة  المعاݍݨة  بالصرف  الآمر  يُتمّ  أن  وȌعد 

القيام   عليه  يتع؈ن  الذي  العمومي،  اݝݰاسب   ʄإڲ الملف  يُحوّل  بالدفع،  الأمر  إصدار  ثم  علٕڈا  والتأش؈ف 

للنصوص   ومطابقْڈا  الإجراءات  ܵݰة  من  للتأكد  وذلك  الدفع،  تنفيذ  قبل  اللازمة  الرقابة  Ȋعمليات 

  .2القانونية والتنظيمية المعمول ٭ڈا 

 :للنفقة القانونية الشرعية رقابة    .1

المعمول          والتنظيمية  القانونية  للنصوص  مطابقة  تكن  لم  إذا  العملية  تنفيذ  منع  اݍݰق  بذلك  يُقصد 

ʏذا ما يڴɸ ؅فتب عنʈ٭ڈا، و:  

 شرعية عمليات تصفية النفقات  .1.1

 التأكد من اح؅فام القوان؈ن والتنظيمات المعمول ٭ڈا، وعدم مخالفْڈا.  

   ية لتحديد المبلغ الܶݰيح للنفقاتȎالوثائق اݝݰاس ʄالتحقق من دقة اݍݰسابات، وذلك بالاعتماد عڴ

  .العمومية

   ناكɸ انتɠ ائز اݝݰاسبة العمومية، إذ لا يجوز الدفع إلا إذاɠم رɸمن أ ʏالتأكد من اݍݵدمة المنجزة، وۂ

نجزت مقابل النفقة
ُ
  .خدمة فعلية قد أ

   اɸا بملف النفقة لإثبات أن اݍݵدمة قد تم تنفيذɺالتأكد من وجود الوثائق الثبوتية، حيث يجب إرفاق

  .بالفعل

 
  .59ص  المرجع السابق،خماري ɸبة ،  1
  ، المتعلق باݝݰاسبة العمومية    21/ 90من القانون  21،20،19المواد  2
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اقبة .1.2   :: تأش؈فة عملية المر

ݍݨنة          وتأش؈فة   ʏالماڲ المراقب  تأش؈فة  مثل  قانونًا،  علٕڈا  المنصوص  التأش؈فات  وجود  من  التحقق 

 .1الصفقات العمومية، وذلك حسب ما تنص عليه القوان؈ن والأنظمة المعمول ٭ڈا 

 واݝݰاسȎية  المالية الشرعية رقابة .2

يقصد ٭ڈا التأكد من شرعية المبادئ اݝݰاسȎية والمالية المعتمدة، وʈتم ذلك أساسًا من خلال العناصر       

 :التالية

 :صفة الآمر بالصرف أو المفوض له  .2.1

   اݝݵوّل الموظف  ɸو  اݍݰوالة   ʄعڴ الممغۜܣ  الܨݵص  أن  من  يتحقق  أن  العمومي  اݝݰاسب   ʄعڴ يجب 

قانونًا ٭ڈذه السلطة، سواء ɠان الآمر بالصرف الأصڴʏ أو المفوض له، وذلك باستȞناء ما ورد ࢭʏ القرار رقم  

01  ʏر المالية 1991/ 01/ 06المؤرخ ࢭʈالصادر عن وز. 

   نطاق تدخل ضمن  النفقة  التحقق من أن  له، من خلال  المفوض  أو  بالصرف  الآمر  أɸلية  التأكد من 

 .اختصاصه من حيث النوع، والزمان، والمɢان

   ب وقرارʋاعتماد الآمر بالصرف لدى اݝݰاسب العمومي يتم ع؄ف مراسلة رسمية مرفقة بمحضر التنص

التفوʈض أو مقرر التعي؈ن، إضافة إڲʄ نموذج الإمضاء. وʈفقد ɸذا الاعتماد صلاحيته عند انْڈاء مɺام الآمر  

 .2بالصرف

 :: توفر الاعتمادات .2.2

   خلال من  ذلك  وʈتم  النفقة،  لتغطية  اݝݵصصة  الاعتمادات  كفاية  من  العمومي  اݝݰاسب  يتحقق 

الۘܣ صُرفت فعليًا خلال   النفقات  تاȊعة لمصݏݰة القروض، والۘܣ تضبط جميع  الم؈قانية   ʏࢭ وجود مصݏݰة 

 .السنة المالية إڲʄ غاية ٰڈاية فصل السنة، مع الإشارة إڲʄ الرصيد المتبقي

   ٍافɠ المبلغ المتوفر التأكد من أن   ʏࢭ العمومي  الماڲʇ ʏسɺّل مɺمة اݝݰاسب  التɴسيق مع المراقب  كما أن 

 .لتغطية النفقة

 

 :التحقق من الديون   .2.3

   خʈتار من  سنوات  أرȌع  من  أك؆ف  عليه  يمضِ  لم  أي  بالتقادم،  ʇسقط  لم  الدين  أن  من  التأكد  يجب 

 .استحقاقه، ما لم تكن ɸناك أسباب قانونية أو مالية ت؄ُفر المطالبة به مجددًا

 
  .63 المرجع السابق،ɸبة خماري،  1
  . 64ص  المرجع السابق،ɸبة خماري،  2
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   مادية وجود عوائق  أو  الدفع،   ʄمعارضة عڴ وجود  عدم  التأكد من  العمومي  اݝݰاسب   ʄكما يجب عڴ

 .لدى الدائن؈ن تمنعɺم من استلام المبالغ

 الدائن اݍݰقيقي أو من يمثله قانونًا ʄذلك، يتحقق من أن المبلغ المدفوع موجّه إڲ ʄإڲ 
ً
 .إضافة

  العمومي  اݝݰاسب مسؤولية الفرع الثاɲي: نتائج

يمكن           لا  لعقوȋات  يتعرض  قد  فإنه  أو مخالفة،  م۶ܣ  ݍݵطأ  العمومي  اݝݰاسب  ارتɢاب  ثبوت  ࢭʏ حال 

 .إصدارɸا إلا من طرف وزʈر المالية أو مجلس اݝݰاسبة

: القرار المدين
ً

    :أولا

المعۚܣ      العمومي  اݝݰاسب  يُلزم  اݝݰاسبة،  مجلس  أو  المالية  وزʈر  عن  يصدر  تنفيذي  طاȊع  ذو  قرار  ɸو 

تقرر   أن  العمومية  لݏݵزʈنة  وʈجوز  اݍݵاصة.  أمواله  من  ضياعɺا   ʏࢭ ȖسȎّب  الۘܣ  العمومية  الأموال  بإرجاع 

 .جدولة المبلغ المستحق أو منح Ȗسɺيلات للدفع وفق ما تراه مناسبًا

    :ثانيًا: الإجراء اݝݨاɲي

ɠليًا       أو  جزئيًا  إعفاءً  الدولة،  ومجلس  اݝݵتصة  الɺيئة  رأي   ʄعڴ بناءً  يقرر،  أن  المالية  لوزʈر  يمكن 

للمحاسب العمومي من سداد المبالغ الم؅فتبة عن القرار المدين، وذلك ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ يُثȎت فٕڈا أن تصرف  

 .اݝݰاسب جاء نȘيجة ظروف قاɸرة

عن      اݍݵارجة  الظروف  تلك  عن  الناتجة  المالية  الأعباء  للدولة  العامة  الم؈قانية  تتحمّل  اݍݰالة،  ɸذه   ʏوࢭ

 .1إرادة اݝݰاسب العمومي

  المطلب الثالث: تنظيم مصاݍݳ الرقابة المالية للنفقات العمومية

عدد       وكذلك  والبلديات،  والولايات  المركزʈة  الإدارة  مستوى   ʄعڴ المالي؈ن  المراقب؈ن  عدد  تحديد  يتم 

المراقب؈ن المالي؈ن المساعدين التاȊع؈ن لɢل مراقب ماڲʏ، بالإضافة إڲʄ تنظيم مصاݍݳ الرقابة المالية ࢭʏ شɢل  

  ʏالماڲ المراقب  من  طلب   ʄعڴ بناءً  وذلك  بالم؈قانية،  المɢلف  الوزʈر  عن  يصدر  قرار  بموجب  وفروع،  مɢاتب 

  .2المعۚܣ

    ) المالية من مكتب؈ن  الرقابة  الماڲʏ، 4) إڲʄ أرȌعة (2تتɢوّن مصݏݰة  ) مɢاتب، وتُوضع تحت سلطة المراقب 

  ).  3) وثلاثة (2الذي ʇُساعده من مراقب؈ن مالي؈ن مساعدين ي؅فاوح عددɸم ب؈ن اثن؈ن (

م ࢭʏ أرȌعة (5وࢭʏ حال ضمّت المصݏݰة خمسة (
َّ
 :3) مɢاتب عڴʄ النحو الآȖي4) مراقب؈ن مساعدين، فإٰڈا تُنظ

 
  ، المتعلق باݝݰاسبة العمومية  21/ 90من القانون  64،65المواد   1
اقب "ياس؈ن، ناصر 2  والعلوم اݍݰقوق  ɠلية  ,اݍݰقوق  ࢭʏ الماس؅ف شɺادة نيل متطلبات من مكملة مذكرة ، "اݍݨزائري  الȘشرʉع ࡩʏ الماڲʏ المر

  . 68، ص Ȋ  ،2013/2014سكرة خيضر محمد جامعة , اداري  قانون  تخصص ،  السياسية

  ،  381_11التنفيذي   المرسوم من 06/05المادة  3
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  ،مكتب محاسبة الال؅قامات 

  ،مكتب الصفقات العمومية 

  ،؈قɺمكتب عمليات التج 

 مكتب التحليل والتݏݵيص. 

ن رؤساء ɸذه المɢاتب بقرار من الوزʈر المɢلف بالم؈قانية، بناءً عڴʄ اق؅فاح من المراقب الماڲʏ، وʈُختارون       ʇُع؈َّ

 :1من ب؈ن

 ،اɺش محلل مركزي للم؈قانية أو رتبة معادلة لȘرتبة مف ʄالأقل، إڲ ʄالموظف؈ن المنتم؈ن، عڴ 

   رتبة ʄش محلل للم؈قانية أو إڲȘؠۜܣ للم؈قانية أو مفʋش محلل رئȘرتبة مف ʄأو الموظف؈ن المرسم؈ن المنتم؈ن إڲ

 .سنة من اݍݵدمة الفعلية ٭ڈذه الصفة 12معادلة لɺما، والذين يثȎتون  

  مكتب محاسبة الال؅قامات بالنفقات     الفرع الأول:

     ʏشمل ما يڴȖ سي؈ف، والۘܣȘمجال نفقات ال ʏࢭ ʏا المراقب الماڲɺذا المكتب اݝݰاسبة الۘܣ يُمسكɸ ʄ2يتوڲ:  

 ،الاعتمادات المفتوحة أو اݝݵصصة حسب الأبواب والمواد  

 ،عمليات ارتباط الاعتمادات  

 ،لات الاعتماداتʈتحو  

  ،؈نʈن بالصرف الثانوʈضات بالاعتمادات الممنوحة للآمرʈالتفو  

 ،الال؅قامات الفعلية بالنفقات  

 الأرصدة المتوفرة.  

يُمسكɺا         الۘܣ  الال؅قامات  محاسبة  فتعكس  العمومي،  والاسȘثمار  التجɺ؈ق  بنفقات  يتعلق  ما   ʏࢭ أما 

اݍݨɺة   من  إليه  غ 
ّ
المبل ال؄فنامج،  ترخيص  تفوʈض  أو  ال؄فنامج  لمقرر  تبعًا  المالية  الوضعية   ʏالماڲ المراقب 

  3اݝݵتصة، وذلك لɢل قطاع فرڤʏ من قطاعات مدونة الاسȘثمارات العمومية، ولɢل عملية عڴʄ حدة. 

 مكتب الصفقات العمومية الفرع الثاɲي: 

العامة، أو عن طرʈق إجراء ال؅فاعۜܣ،      القاعدة  ت؄ُفم الصفقات العمومية وفقًا لإجراء المناقصة باعتباره 

والضمانات   الدفع،  وكيفيات  وأسعارɸا،  الصفقة،  وتفاصيل  المتعاقد،  المتعامل  تحديد  ذلك  وʉشمل 

 .المقدمة، إڲʄ جانب آجال التنفيذ

 
  69ياس؈ن، المرجع السابق، ص  ناصر 1
  414_92رقم   التنفيذي المرسوم من 28 المادة 2

  09/374التنفيذي المرسوم من 20 المادة 3
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دخولɺا        قبل  سواء  الرقابة،  من  أنواع  لعدة  المتعاقدة  المصاݍݳ  ت؄فمɺا  الۘܣ  العمومية  الصفقات  تخضع 

الرقابة   الداخلية،  الرقابة  الثلاثة:  أشɢالɺا   ʏࢭ الرقابة  تُمارس  حيث  Ȋعده،  أو  أثناءه  أو  التنفيذ  ح؈ق 

 .اݍݵارجية، ورقابة الوصاية

تبليغ المصݏݰة المتعاقدة وكذا السلطة          التأش؈فة، يتم  الصفقة والموافقة عليه ومنح  Ȋعد دراسة ملف 

الوصية علٕڈا. وعند حصول ɸذه الأخ؈فة عڴʄ تأش؈فة ݍݨنة الصفقات العمومية، تبادر بإعداد ملف الال؅قام  

ʏالمراقب الماڲ ʄلعرضه عڴ. 

عد بمثابة ضمان         
ُ
Ȗ ،الممنوحة قبل إبرام العقد أو الصفقة ،ʏأن تأش؈فة المراقب الماڲ ʄوتجدر الإشارة إڲ

الصفقات   ݍݨنة  من  الممنوحة  التأش؈فة  عد 
ُ
Ȗ كما  الصفقة،  بإبرام  Ȗسمح  الۘܣ  ال؄فنامج  رخصة  لتوفر 

ا ضرورʈًا ࢭʏ إطار الرقابة السابقة المفروضة عڴʄ مشارʉع الصفقات، والۘܣ يُلزم ٭ڈا  
ً
العمومية اݝݵتصة شرط

ʏالمراقب الماڲ. 

منح        وȖستمر حۘܢ  المالية،  وزارة  الصفقة بحضور ممثل  إبرام عقد  ݍݰظة  من   ʏالماڲ المراقب  رقابة  تبدأ 

 .التأش؈فة الٔڈائية لتصفية اݍݰساب

 :1وɢʈُلف مكتب الصفقات العمومية بالمɺام التالية 

   أو ممثله ʏون فٕڈا المراقب الماڲɢع دفاتر الشروط اݍݵاصة بالمناقصات أو بال؅فاعۜܣ، الۘܣ يʉدراسة مشار

 عضوًا أو مقررًا ࢭʏ ݍݨنة الصفقات، 

  ،ع العقود المدروسةʉر التقديمية والتحليلية اݍݵاصة بمشارʈإعداد التقار 

   ع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق اݍݵارجة عنʉدراسة مشار ʏ؈ق ࢭɺالتعاون مع مكتب عمليات التج

 اختصاص ݍݨان الصفقات، 

 ،انت محل رفض للتأش؈ف أو تم التغاعۜܣ عٔڈاɠ عة الملفات الۘܣȊمتا 

 ة حول الصفقات العموميةʈإعداد تحاليل دور. 

 

  مكتب عمليات التجɺ؈ق  الفرع الثالث:

  :يتوڲʄ مكتب عمليات التجɺ؈ق عددًا من المɺام الأساسية، من أبرزɸا

  ،التكفل ب؅فخيص ال؄فامج والتعديلات الۘܣ تطرأ علٕڈا  

  ،ع الال؅قام بالنفقات الۘܣ تندرج ضمن اختصاصهʉمشار ʄممارسة الرقابة المسبقة عڴ  

  ،شرف علٕڈاʇ عة محاسبة الال؅قامات المتعلقة بالنفقات الۘܣȊمسك ومتا  
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 حال عدم مطابقة الملفات لمتطلبات الرقابة ʏإعداد مذكرات الرفض ࢭ.  

الفنية      والإجراءات  الأدوات  من  مجموعة   ʄإڲ ʇسȘند  خاص  نظام   ʄعڴ التجɺ؈ق  نفقات  Ȗسي؈ف   ʏࢭ وʉُعتمد 

والتنظيمية الۘܣ ٮڈدف إڲʄ ضمان الاستخدام الأمثل للموارد اݝݵصصة لɺذا النوع من النفقات، بما يحقق  

  :  1ومن أɸمɺا  الفعالية والشفافية ࢭʏ الإنفاق العمومي.

 نظام رخص ال؄فامج  

واݝݰاسبة        المالية   ʏࢭ المعتمدة  القواعد  لنفس  العمومي  التجɺ؈ق  نفقات  وتنفيذ  إعداد  عمليات  تخضع 

الال؅قام،   مرحلة   ʏࢭ خاصة  الȘسي؈ف،  نفقات  عن  تم؈قɸا  الۘܣ  اݍݵصوصيات  Ȋعض  لɺا  أن  غ؈ف  العمومية، 

حيث ʇُسمح بالال؅قام بالنفقات فقط Ȋعد اݍݰصول عڴʄ رخص ال؄فامج، ولا يمكن تنفيذ ɸذه الال؅قامات إلا  

 .Ȋعد ال؅فخيص باعتمادات الدفع اللازمة

عرّف عڴʄ أٰڈا السقف الأعڴʄ للنفقات الۘܣ يُؤذن للأمرʈن بالصرف بالال؅قام ٭ڈا ࢭʏ إطار   :رخص ال؄فامج    
ُ
Ȗ

تنفيذ المشارʉع والتجɺ؈قات العمومية. وتبقى ɸذه الرخص صاݍݰة دون تحديد مدة زمنية، إڲʄ غاية إغلاق  

 .العملية عند الانْڈاء الɢامل من الأشغال المرتبطة ٭ڈا

 اعتمادات الدفع: 

رخص       إطار   ʏࢭ الناشئة  الال؅قامات  لتغطية  دفعɺا  أو  تحوʈلɺا  أو  بصرفɺا  المرخص  المالية  المبالغ  تمثل 

الاعتمادات   Ȗܦݨيل  يتوجب  المالية،  قانون  ضمن  ال؄فامج  رخص   ʄعڴ المصادقة  فبعد  المعتمدة.  ال؄فامج 

تنفيذ   من  التأكد  Ȋعد  إلا  الدفع  أوامر  إصدار  يتم  ولا  أعمال.  من  إنجازه  تم  ما  لȘسديد  اللازمة  السنوʈة 

 .اݍݵدمة وفقًا لقواعد اݝݰاسبة العمومية

    ʄتُلڧ أٰڈا  أي  السنوʈة،  لمبدأ  وتخضع  المعنية،  القطاعات  سنوي حسب  Ȋشɢل  الدفع  اعتمادات  تُرخص 

ستخدم. غ؈ف أن ɸذا المبدأ تم Ȗعديله اعتبارًا من سنة 
ُ
Ȗ ٰڈاية السنة المالية إذا لم ʏحيث لم  2012تلقائيًا ࢭ ،

النفقات   إدارة   ʏࢭ أك؄ف  أتاح مرونة  مما  السنة،  ٰڈاية   ʏࢭ تلقائيًا   ʄتُلڧ المستعملة  غ؈ف  الدفع  اعتمادات  Ȗعد 

  .العمومية

 مكتب التحليل والتݏݵيص  الفرع الراȊع : 

عۚܢ بمتاȊعة وتحليل ɲشاط المصاݍݳ الرقابية، بدءًا         
ُ
Ȗ إشرافية 

ً
ʇُعد مكتب التحليل والتݏݵيص مصݏݰة

الدور من   وʈُنجز ɸذا  التݏݵيص.  الفعڴʏ، وذلك بالتعاون مع مصݏݰة  التنفيذ  إڲʄ غاية  من مرحلة الال؅قام 

السنوʈة، ٭ڈدف   العمل  للبيانات والمعطيات المرتبطة بمشارʉع قرارات وȋرامج  خلال مراقبة دورʈة ودقيقة 

 .توف؈ف ɠافة المعلومات والتقارʈر الضرورʈة لفائدة المراقب الماڲʏ عڴʄ مستوى الوزارة، الولاية، والبلدية
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 :1يتوڲʄ المكتب المɺام التالية 

 إعداد قواعد بيانات إحصائية شاملة ودقيقة. 

 تحليل وتݏݵيص الوضعيات الإحصائية الواردة من مختلف المصاݍݳ. 

 عة للمصݏݰةȊاتب الأخرى التاɢسيق مع المɴر بالتʈإعداد التقار. 

   مستوى  ʄعڴ للم؈قانية،  العامة  بالمديرʈة  اݍݵاص   ʏالآڲ للإعلام  التوجيࢼܣ  اݝݵطط  تنفيذ   ʏࢭ المساɸمة 

 .المصݏݰة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

لضبط          المعتمدة  والرقابية  القانونية  الآليات  مختلف   ʄعڴ الضوء  Ȗسليط   ʄإڲ الفصل  ɸذا  ٱڈدف 

تنفيذ   وسائل  أɸم  من  باعتبارɸا  العمومية،  الصفقات  بمجال  المرتبطة  تلك  وخاصة  العمومية،  النفقات 

ا للمال العام
ً
ɠا اسْڈلاɸالسياسة العامة للدولة، وأك؆ف. 

القطاع          أولوʈات  وفق  برمجْڈا  تبدأ من  والۘܣ  العمومية،  النفقات  إعداد  تحديد مراحل  البداية   ʏࢭ تم 

المعۚܣ، ثم الال؅قام ٭ڈا، فالتصفية وأخ؈فًا الدفع. وت؄فز ࢭɠ ʏل مرحلة أɸمية اتباع قواعد قانونية وتنظيمية  

 .دقيقة لضمان سلامة العملية المالية
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       ʏࢭ الكفاءة  مبدأ  اعتماد  خلال  من  العمومية،  النفقات  ترشيد  إجراءات  أɸم  استعراض  تم  Ȋعدɸا 

تحقيق   وضمان  الɺدر  تقليل   ʏࢭ ʇساɸم  بما  النتائج،  ومراقبة  الإنفاق،   ʏࢭ والاقتصاد  الموارد،  تخصيص 

 .الأɸداف التنموʈة بأقل التɢاليف

ࢭʏ ترشيد الإنفاق، وذلك من خلال       اللاحقة،  أو  المالية، سواء السابقة  للرقابة  الدور اݝݰوري  برز 
ُ
أ كما 

 .فحص مشروعية النفقات ومدى توفر الاعتمادات، ومطابقة الال؅قامات للضوابط القانونية والمالية

 :وࢭʏ ما يخص الرقابة ࢭʏ مجال الصفقات العمومية، فقد تم التطرق إڲʄ دور ɠل من    

   العقود إبرام  عند  والتنظيمات  للقوان؈ن  بالصرف  الآمر  اح؅فام  مدى  من  يتحقق  الذي   ʏالماڲ المراقب 

 .والصفقات، وʈمنح التأش؈فات القانونية اللازمة

   ݰة الوثائق اݝݰاسب العمومي الذي لا يقوم بȘنفيذ أي عملية دفع إلا Ȋعد التأكد من مشروعية النفقة وܵ

 .المثȎتة

   التنفيذ  ʏࢭ الاɲܦݨام  لضمان  الرقابية  العمليات  ɠل  وتɴسيق  تنظيم   ʄتتوڲ الۘܣ  المالية  الرقابة  مصاݍݳ 

 .ومراقبة مدى ال؅قام مختلف الفاعل؈ن

لʋست       الصفقات  ࢭʏ مجال  العمومية  للنفقات  اݝݰكم  الرقابة والضبط  أن  الفصل  ʇُستخلص من ɸذا 

مما   والنجاعة،  الشفافية  وضمان  العام  المال   ʄعڴ لݏݰفاظ  فعالة  أدوات  بل  شɢلية،  إجراءات  مجرد 

التنمية وتحقيق  العمومية  المرافق  أداء   ʄعڴ إيجاȌي  Ȋشɢل  .ينعكس 
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ضبط         مسألة  أصبحت  الدول،  م؈قانيات   ʄعڴ المالية  والضغوط  الاقتصادية  التحديات  تنامي  ظل   ʏࢭ

العامة   المالية  ضرورة حتمية لضمان استدامة  العمومية  الصفقات  ترشيد  العمومية من خلال  النفقات 

  ʏࢭ ʏمن الإنفاق العام، وۂ 
ً
 كب؈فا

ً
وتحقيق التنمية المɴشودة. فقد أثبȘت الصفقات العمومية أٰڈا تمثل جزءا

للموارد   وɸدر  تجاوزات  من  ʇشوȋه  قد  لما  نظرًا  وفعالة  صارمة  رقابة   ʏستدڤʇ حساس  مجال  الوقت  ذات 

  وغياب للمساءلة.  

عدة         يواجه  أɸميته،  رغم  اݝݨال،  ɸذا   ʏࢭ  ʏاݍݰاڲ والتنظي׿ܣ  القانوɲي  الإطار  أن  الدراسة  أظɺرت  وقد 

غياب   أو  الرقابة  ضعف  أو  الإداري  التعقيد  ȊسȎب  سواء  والممارسة،  التطبيق  مستوى   ʄعڴ صعوȋات 

  التɴسيق ب؈ن مختلف اݍݨɺات المعنية، إڲʄ جانب نقص التɢوʈن لدى المɢلف؈ن بȘسي؈ف الصفقات.  

كما تب؈ن أن الاعتماد عڴʄ الوسائل التقليدية ࢭʏ الرقابة لم ʇعد ɠافيًا ࢭʏ ظل التحولات التكنولوجية،           

الإلك؅فونية،   الشفافية  وتفعيل  الرقمنة،  بئڈا  من  ونجاعة،  تطورًا  أك؆ف  آليات   ʏࢭ التفك؈ف   ʏستدڤʇ مما 

  وȖعزʈز المساءلة الفعلية.

       ʄإڲ المݏݰة  اݍݰاجة  ت؄فز  العمومية،  الصفقات   ʏࢭ النفقات  ضبط  ݍݨوانب  المعمق  التحليل   ʄعڴ وȋناء 

إشراك   مع  والرقابية،  المؤسساتية،  التنظيمية،  الȘشرʉعية،  اݍݨوانب  Ȗشمل  جوɸرʈة  إصلاحات  اعتماد 

  .ɠافة الفاعل؈ن المعني؈ن لتحقيق الاستخدام الأمثل للموارد العمومية وتكرʉس مبادئ اݍݰوكمة الرشيدة

 :النتائج 

مراقبة   .1  ʏࢭ والفعالية  التɴسيق  ضعف   ʄإڲ أدى  الرقابية  الɺيئات  اختصاصات   ʏࢭ وتداخل  Ȗعدد 

 .الصفقات العمومية

 .الإجراءات الإدارʈة المعقدة ȖسبȎت ࢭʏ تأخ؈ف تنفيذ المشارʉع وأضعفت الرقابة القبلية .2

من   .3 يقلل  مما  الصفقات،  مراحل  تȘبع   ʏࢭ اݍݰديثة  والتكنولوجيا  الرقمنة  توظيف   ʏࢭ قصور 

 .الشفافية

4.   ʄسي؈ف الصفقات أثر سلبًا عڴȘلفة بɢة المʈشرȎن المستمر والتخصظۜܣ لدى الموارد الʈوɢغياب الت

 .فعالية الرقابة

 .فجوة ب؈ن الȘشرʉعات والتطبيق الميداɲي، مما أدى إڲʄ انȘشار الممارسات غ؈ف القانونية أحيانًا .5
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 .ضعف رȋط المسؤولية باݝݰاسبة أدى إڲʄ غياب الردع واستمرار Ȋعض الاختلالات البɴيوʈة .6

 و التوصيات   الاق؅فاحات

وتفادي   .1 التɴسيق  لتعزʈز  العمومية  الصفقات   ʄعڴ للرقابة  موحدة  وطنية  ɸيئة  إɲشاء  ضرورة 

 .الازدواجية

 .تȎسيط المساطر الإدارʈة واعتماد الرقمنة الɢاملة لس؈فورة الصفقات العمومية .2

 .تطوʈر منصة رقمية وطنية شفافة لإشɺار وتȘبع الصفقات العمومية ࢭɠ ʏافة مراحلɺا .3

 .إدراج وحدات خاصة باݍݰوكمة والرقابة المالية ضمن برامج التɢوʈن الم۶ܣ للإدارʈ؈ن .4

 .إشراك اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ تȘبع تنفيذ المشارʉع العمومية الك؄فى ذات الطاȊع اݝݰڴʏ أو الوطۚܣ .5

مرونة   .1 أك؆ف  ݍݨعلɺا  العمومية  للصفقات  المنظمة  القانونية  للنصوص  شامل  إصلاح   ʏࢭ الشروع 

 .وفعالية

 .Ȗعميم الɴشر الإلك؅فوɲي الإجباري للصفقات ومراحل تنفيذɸا لتعزʈز الشفافية .2

 .تفعيل مبدأ "رȋط المسؤولية باݝݰاسبة" من خلال تفعيل نتائج تقارʈر الرقابة ومتاȊعْڈا قضائيًا .3

 .اعتماد نظام تحف؈قي للمبلغ؈ن عن التجاوزات مع حمايْڈم القانونية .4

تنظيم دورات تɢوɴʈية مستمرة للإطارات والموظف؈ن حول المستجدات القانونية والتقنية المرتبطة   .5

 .بالصفقات

ومعلنة .6 دقيقة  مؤشرات  خلال  من  الإداري  الأداء  وتقييم  اللاحقة  الرقابة  آليات  .تفعيل 
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ــة المصادر والمراجع:   ــ ــــ ــ ـــــ ــ   قائمــ

  المصادر: / 1

 المعاجيم والقوامʋس:   )1

القاموس اݝݰيط الف؈فوز آبادي باب القاف، فصل الصاد مؤسسة الرسالة، الطبعة الثالثة،   .1

1993 .  

 النصوص القوان؈ن  )2

  / القوان؈ن :1

  . 35، المتعلق باݝݰاسبة العمومية ، ج ر ، ع 1990/ أوت/ 15المؤرخ ࢭʏ  21_90قانون  .1

، 28المتعلق بقوان؈ن المالية ، اݍݨرʈدة الرسمية ،ع 1984جوʈلية ،   07المؤرخ ࢭʏ  17_84القانون  .2

 ʏالمعدل والمتم1404شوال عام 11الصادرة ࢭ ، . 

  / الأوامر:  2

 ، والمتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية. 67 - 90الأمر رقم  .1

 القرارات    /3

، ࢭʏ قضية ضد رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي لبلدية ليوة Ȋسكرة ضد (    6215قرار مجلس الدولة رقم   .1

  ، غ؈ف مɴشور. 873ق.ا)، فɺرس 

  / المراسيم الرئاسية  3

  ، المتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية.  247 - 15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  .1

، المتعلق بȘنظيم الصفقات العمومية، 2010أكتوȋر  07، بتارʈخ 10  - 236المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  .2

 . 2010العام  58اݍݨرʈدة الرسمية العدد رقم 

  / المراسيم التنفيذية:  4

التنفيذي   .1 ࢭʏ     313_91المرسوم  الۘܣ يمسكɺا    1991سȎتم؄ف    07المؤرخ  إجراءات اݝݰاسبة  ، المتضمن  

  الآمر بالصرف أو اݝݰاسبون العموميون 

رقم   .2 التنفيذي  المرسوم  ࢭʏ   314-92المرسوم  النفقات  1992يوليو   7المؤرخ  تأش؈فة  كيفيات  يحدد   ،

ʏالعمومية المل؅قم ٭ڈا، من طرف المراقب الماڲ.  

  يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الۘܣ يل؅قم ٭ڈا.  ،1992نوفم؄ف  14مؤرخ  414-92مرسوم تنفيذي رقم  .3
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اݝݰدد لأجال دفع النفقات وتحصيل أوامر الإيرادات     1993/ 02/ 06المؤرخ ࢭʏ    64/ 93المرسوم التنفيذي  .4

  والبيانات التنفيذية و୒جراء قبول المعدومة 

 الكتب: 5

  . 2002أحمد محمود جمعة،  العقود الإدارʈة، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة،  .1

  .2008أعاد حمود القʋؠۜܣ، المالية العامة والȘشرʉع الضرʈۗܣ، ط الأوڲʄ، دار الثقافة، الأردن،   .2

  .1998لبنان،  الɴشر، و  للطباعة اݍݨامعية الدار ،العامة المالية مبادئإبراɸيم،  داود بن .3

  .  2002ثروت بدوي القانون الإداري، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة / مصر،   .4

 .2004، دار الفجر، اݍݨزائر،  ࢭʏ اݍݨزائر للدولة  العامة الم؈قانية منݤݨية ، لعمارة  جمال .5

6.   ،ʄالرقابة عليه، الطبعة الأوڲ ʏخالد أبو عظيم، حس؈ن محمد جاد، الإنفاق العام ومدى دور الدولة ࢭ

  .2011دار الفكر اݍݨامڥʏ، مصر،  

النفقات   .7 مردودية  تحس؈ن   ʏࢭ وأɸميْڈا  السابقة  المالية  الرقابة   " توفيق،  س؈فاع  أم؈ن،   محمد   ʏزروࢮ

اݝݨلد اݍݨبائية،  الدراسات  مجلة   ،"  )ʏالبواࢮ أم  والمناجم  الطاقة  مديرʈة  حالة_  )دراسة  ،   09العمومية 

  .2020، 02ع

  .2010لبنان،  الɴشر، و للطباعة اݍݨامعية الدار  العامة، المالية الله، مبادئ  عوض حس؈ن زɴʈب .8

  . سعيد عڴʏ محمد  العبيدي، إقتصاديات المالية العامة، طالأوڲʄ، دار دجلة، الأردن .9

  .  1991سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارʈة، مطبعة جامعة ع؈ن شمس، مصر،  .10

  . 2000دار اݍݨامعة اݍݨديدة ، الإسكندرʈة/ مصر ،  الوج؈ق ࢭʏ المالية العامة،  ناشد، عدڲʏ سوزي  .11

  2009لبنان،  ط،  .د اݍݰقوقية، اݍݰلۗܣ مɴشورات  العامة،  المالية اساسيات ناشد عدڲʏ، سوزي  .12

الأسس العامة للعقود الإدارʈة، مɴشأة المعارف،  الإسكندرʈة/ مصر،    عبد العزʈز عبد المنعم خليفة، .13

2004.  

  .  2005اݍݨامعة، شباب الإسكندرʈة، مؤسسة  العامة، المالية  اقتصاد ࢭʏ أساسيات خبابة، الله، عبد .14

  .2014، جسور للمɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر  4عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، طبعة  .15

  . 1973فواد مɺناء، مبادئ وأحɢام القانون الإداري، مؤسسة شباب اݍݨامعة ،الإسكندرʈة،    .16

  .2008العقود الإدارʈة، دار اݍݨامعة اݍݨديدة،  الإسكندرʈة / مصر،   ماجد راغب اݍݰلو، .17

  .2004مجدي شɺاب ، أصول الإقتصاد العام، دار اݍݨامعة اݍݨديدة، الإسكندرʈة/ مصر ،  .18

ط .19 د  التوزʉع،   و  للɴشر  العلوم  دار  العامة،   المالية  العلا،   أبو  ʇسرى    ،ʏعڴȊ الصغ؈ف  ،   01محمد 

   .اݍݨزائر
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20. ،ʏعڴȊ ة، دار العلوم، عنابة محمد الصغ؈فʈ2005اݍݨزائر،  -العقود الإدار.  

 والطباعة، والتوزʉع للɴشر المʋسرة دار عمان، ،4 ط العامة، الموازنة أصول  صفور، شاكر  محمد .21

2009 .  

 العامة الموازنة ࢭʏ العام  والدين ال݀ݨز ࢭʏ علاج   والأداء موازنة ال؄فامج فلسفة رضوان، عوض  محمد .22

  .  2010 العرȋية، الٔڈضة  القاɸرة، دار للدولة،

، جامعة الإسكندرʈة، مصر،  03محمد عوف الكفراوي، الرقابة المالية النظرʈة و التطبيق، ط  .23

  .  2005مطبعة الانتصار، 

مصر،  .24 الإسكندرʈة،  جامعة  اݍݰقوق،   ɠلية  الإدارʈة،   السلطة  أعمال  الباسط،   عبد  فؤاد  محمد 

1989.  

  .1977محمود حل׿ܣ: العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العرȌي القاɸرة/ مصر ،  .25

  .1991طرابلس/ ليȎيا،  مɴشورات اݍݨامعة المفتوحة،  مبادئ المالية العامة، يوɲس، ميلاد منصور  .26

  . 1991المفتوحة اݍݨامعة ،مɴشورات ليȎيا طرابلس، ،01 ط المالية، مبادئ يوɲس، ميلاد منصور  .27

سردوك، .28 القاɸرة/ مصر،   ɸيبة  القانونية،  الوفاء  الإداري، مكتبة  للتعاقد  كطرʈقة  العامة  المناقصة 

2009.  

 اݝݨلات العلمية: )3

  أحمد أبو جلال، إجراءات تنفيذ النفقات العمومية ، مجلة الدراسات  

 الأطروحات ومذكرات  )4

  / أطروحات الدكتوراه: 1

 لنيل مقدمة اݍݨزائر، أطروحة ࢭʏ العمومية النفقات عڴʄ المالية  الرقابة  آليات تقييم ݯݨاڊʏ فايزة،   .1

 وعلوم التجارʈة والعلوم الاقتصادية العلوم و مراقبة الȘسي؈ف، ɠلية تدقيق :الدكتوراه، تخصص شɺادة

  . 2023/ 2022، 03 اݍݨزائر الȘسي؈ف، جامعة علوم قسم الȘسي؈ف،

 قياسية دراسة للنفط المصدرة  للدول  الاقتصادية التنمية تحقيق ࢭʏ العام الإنفاق ضالع دليلة، دور  .2

 العلوم اقتصادية، ɠلية علوم :التخصص،  العلوم ࢭʏ دكتوراه شɺادة لنيل مقدمة اݍݨزائر، أطروحة حالة

التجارʈة جامعة قسم  الȘسي؈ف  وعلوم الاقتصادية  الاقتصادية،  الشلف،  بوعڴʏ، بن  حسʋبة العلوم 

2018 /2019  . 

  رسالة ماجست؈ف   /2
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ɠلية   ماجست؈ف ، رسالة البلدية،  م؈قانية ࢭʏ ال݀ݨز اشɢالية و العامة  المالية ࢭʏ اساسيات برࢮʏ، بصال .1

  . 2009 جامعة اݍݨزائر، ، اݍݰقوق والعلوم السياسية 

  : مذكرات ماس؅ف / 3

الȘشرʉع اݍݨزائري، مذكرة   .1 العمومية وفق  بلفار كرʈمة، تواȖي أسماء، الإجراءات اݍݵاصة للصفقات 

  . 2024/ 2023المركز اݍݨامڥʏ صالڍʏ أحمد ، النعامة، مقدمة لنيل شɺادة الماس؅ف، شعبة اݍݰقوق، 

 حالة  دراسة - العمومية النفقات  ترشيد ࢭʏ الماڲʏ المراقب  يوسف، مساɸمة  نونمة  عثمان،  سوʉؠۜܣ بن .2

 علوم و التجارʈة و الاقتصادية  العلوم ɠلية ماس؅ف،   ، مذكرة )المنيعة بلدية المالية لدى  الرقابة مصݏݰة

  . 2020/ 2019غرداية،  ، جامعة اݝݰاسبة و المالية العلوم :قسم الȘسي؈ف، 

الرقابة  .3  المراقبة  مصݏݰة  حالة دراسة (العمومية النفقات عڴʄ المالية  بوحوش منال، بولغيۘܣ مرʈم، 

تقرت)، مذكرة المالية ɠلية شɺادة عڴʄ اݍݰصول  متطلبات لاستكمال مقدمة لبلدية   و اݍݰقوق  الماس؅ف، 

  .  2021/ 2020مرȋاح، ورقلة ،  قاصدي  اݍݰقوق، جامعة :السياسية، قسم العلوم

  تجسيدɸا   ࢭʏ الماڲʏ المراقب ودور  اݍݨزائر ࢭʏ العام الانفاق ترشيد جمعة، سياسة عاǿشة، ٭ڈاز بوݍݰية .4

 نيل متطلبات  لاستكمال  مقدمة  ،مذكرة) متليڴʏ بلدية لدى المالية الرقابة  ( غرداية لولاية حالة  دراسة 

  . 2019/ 2018أɠادي׿ܣ، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة غرداية ، غرداية/ اݍݨزائر،  ماس؅ف  شɺادة

قالمة،   بلدية لدى  المالية  الرقابة حالة العمومية دراسة النفقات تنفيذ عڴʄ المالية  ɸبة، الرقابة خماري  .5

  ، قالمة . 1945ماي 08الȘسي؈ف، جامعة  وعلوم والتجارʈة  الاقتصادية  ماس؅ف، ɠلية العلوم شɺادة مذكرة 

 بن محمد - ال؅فبوʈة المؤسسة  حالة دراسة  ( العامة النفقات ترشيد  ࢭʏ المالية الرقابة  دور  ،  خ؈فة دكيك .6

 و  المالية  العلوم :قسم–  الȘسي؈ف علوم و  التجارʈة  و الاقتصادية العلوم ɠلية ماس؅ف مذكرة ) الɺاش׿ܣ،

   .2018_2017مستغانم،  بادʇس،  بن اݍݰميد عبد جامعة اݝݰاسبة، 

اݍݰقوق والعلوم السياسية   ɠلية  ماس؅ف، مذكرة  العمومية، النفقات عڴʄ المالية سارة، الرقابة سعيد .7

  . 2018/ 2017، جامعة عبد اݍݰميد بن بادʇس، 

،    02صلاح الدين بوجلال، محاضرات ࢭʏ مقياس قانون الصفقات العمومية، موجɺة للطلبة ماس؅ف   .8

تخصص: إدارة وȖسي؈ف اݍݨماعات اݝݰلية ، ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية، قسم اݍݰقوق، جامعة لم؈ن 

  . 02دباغ؈ن، سطيف

 حالة دراسة - و الإيرادات التɢاليف ضبط ࢭʏ العمومية اݝݰاسبة حياة، دور  ش؈فوان مروة،   طالب .9

 التجارʈة و الاقتصادية  العلوم ɠلية ماس؅ف،   ، مذكرة )الغزلان Ȋسور  اݍݨوارʈة للܶݰة العمومية المؤسسة

  . 2018/ 2017البوʈرة،  محند أوݍݰاج،  آكڴʏ العقيد جامعة  اݝݰاسبة، و المالية :قسم الȘسي؈ف،  علوم و
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 المالية الرقابة  حالة دراسة ( العمومية  النفقات  وتنفيذ Ȗسي؈ف ࢭʏ المالية  الرقابة ، فعالية  فاتح م؄فوɠي  .10

 الȘسي؈ف، وعلوم والتجارʈة الاقتصادية العلوم ɠلية ماس؅ف،   )، مذكرة2017/ 2014حمام الضلعة   بدائرة

  . 2018/ 2017المسيلة،  بوضياف،  محمد الȘسي؈ف، جامعة علوم قسم

اقب" ياس؈ن، ناصر .11  شɺادة نيل متطلبات من مكملة مذكرة ،" اݍݨزائري  الȘشرʉع ࡩʏ الماڲʏ المر

 خيضر محمد جامعة , اداري  قانون  تخصص ، السياسية  والعلوم اݍݰقوق  ɠلية  , اݍݰقوق  ࢭʏ الماس؅ف 

 . Ȋ  ،2013 /2014سكرة
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 3 ........................................................................................................................... شكر و عرفان 

 4 ................................................................................................................................... الإɸداء 

 6 ........................................................................................................................ قائمة الأشɢال: 

 7 .................................................................................................................... قائمة اݝݵتصرات 

 8 .................................................................................................................................. المݏݵص 

 .Erreur ! Signet non défini.............................................................................................. مقدمة:

 1 .................................................. الإطار العام للنفقات العمومية و الصفقات العمومية" الفصل الأول:

 .Erreur ! Signet non défini ............................................................................................................. تمɺيد:

 8 ......................................................................... الإطار المفاɸي׿ܣ و المعرࡩʏ للنفقات العامةالمبحث الأول:  

 8 .......................................................................... المطلب الأول: Ȗعرʈف النفقات العمومية و تقسيماٮڈا 

 8 ................................................................................................... الفرع الأول: Ȗعرʈف النفقات العامة

ـــاٮڈا  ـــ ــــ ـ ــ ـــــــــــــــــ ــ ـــــــــ ــ ـــــــــ ــ ــ ــ ـــــ ــ  11 ..................................................................................................... الفرع الثاɲي: تقسيمـــ

 14 ..................................................................................... المطلب الثاɲي: مصادر تموʈل النفقات العامة 

 14 ....................................................................................................... الفرع الأول:  الإيرادات السيادية

 14 ................................................................... الفرع الثاɲي: إيرادات القطاع العام( أموال الدوم؈ن)(

 15 ...........................................................................................................الفرع الثالث: القروض العامة

 15 ............................................................................. العام  الإنفاق تزايد ظاɸرة أسبابالمطلب الثالث:  

 16 ......................................................................................................... الفرع الأول: الأسباب اݍݰقيقية

 16 ....................................................................................................... الفرع الثاɲي:  الأسباب الظاɸرʈة

 17 ............................................................................................المبحث الثاɲي:   مفɺوم الصفقات العمومية

 18 ............................................................................................. المطلب الأول: Ȗعرʈف الصفقة العمومية 

ʏڥʉشرȘف الʈ19 ....................................................................................................... الفرع الأول : التعر 
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 21 ...................................................................................................... الفرع الثاɲي :  التعرʈف القضاǿي 

 22 ........................................................................................................ الفرع الثالث : التعرʈف الفقࢼܣ

 23 ........................................................................................... المطلب الثاɲي:  أنواع الصفقات العمومية

ا لموضوعɺا 
ً

 23 ............................................................ الفرع الأول: تصɴيف الصفقات العمومية وفق

ا للȘسمية الȘشرʉعية اݍݵاصة
ً

 24 ............................................ الفرع الثاɲي: تصɴيف الصفقات وفق

ا لطبيعْڈا
ً

 25 ........................................................... الفرع الثالث: تصɴيف الصفقات العمومية وفق

 27 ............................................................................. الفرع الراȊع: تصɴيف الصفقات حسب نطاقɺا 

 28 .......................................................................... المطلب الثالث: إجراءات تنفيذ الصفقات العمومية 

 .Erreur ! Signet non défini ...................................................... الفرع الأول:  الإعلان عن الصفقة

 29 ................................................................................................. الفرع الثاɲي:  مرحلة إيداع العروض 

 30 ........................................................................................................... الفرع الثالث: دراسة العروض

 30 ............................................................................................................ إرساء الصفقةالفرع الراȊع:  

 30 .......................................................................................... الفرع اݍݵامس:  مرحلة اعتماد الصفقة 

 .Erreur ! Signet non défini .............................................................................................. خلاصة الفصل:

 33 .................................... أليات ضبط النفقات العمومية ࡩʏ مجال الصفقات العمومية   الفصل الثاɲي:

 .Erreur ! Signet non défini ............................................................................................................. تمɺيد:

 35 .................................................................................................. المبحث الأول:  ضبط النفقات العمومية

 35 .................................................................................. المطلب الأول: مراحل إعداد النفقات العمومية

 35 ................................................................. العمومية النفقات لتنفيذ الإدارʈة الفرع الأول: المرحلة

 37 .......................................................... :العمومية النفقات لتنفيذ اݝݰاسȎية المرحلةالفرع الثاɲي: 

 40 .................................................................... : إجراءات الرشيد عڴʄ النفقات العموميةالمطلب الثاɲي

 40 ..................................................................................... الفرع الأول: سياسة ال؅فشيد الإنفاق العام 

 41 ............................................................................... :ضوابط ترشيد النفقات العامةالفرع الثاɲي: 
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 42 ........................................... العمومية النفقات ل؅فشيد أساسية أداة المالية الرقابة  المطلب الثالث:

 42 ................................................................................................... الفرع الأول: ضابط المنفعة العامة

 42 ........................................................................................الفرع الثاɲي:  ضابط الاقتصاد ࡩʏ الإنفاق 

 43 ................................................ المبحث الثاɲي: رقابة النفقات العمومية ࡩʏ مجال الصفقات العمومية

اقب المطلب الأول: رقابة  43 ........................................................................ بالصرف  الآمر عڴʄ  الماڲʏ المر
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