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  إهʗاء

Ǽ" :ʦॽحʛال ʧʺحʛالله ال ʦʶ  ۚ ٍدَرَجَات ʦَْا الْعِلʨُأُوت ʧَيʚَِّوَال ʦُْؔ ʻِا مʨَُ̒آم ʧَيʚَِّال َُّɳ ِفَعʛَْي﴿
﴾ʛٌʽِhَنَ خʨُل َ̋ ا تَعْ َ̋ Ǽِ َُّɳऎَ 

  11سʨرة الʺʳادلة أǽة 
  سلʻؔا الʙʰاǽات بʛʽʶॽʱه و بلغʻا الʻهاǽات بॽɾʨʱقه

  حققʻا الغاǽات Ǽفʹله و
 ĺ ʙʺʴافالʙʺام حʱʵء والʙʰعلى ال ĺ ʙʺʴانا الʻʱا وامʛȞوش  
  أن حʺĺ ʙ رب العالʺʧʽ ناخʛ دعʨاآو 

  ، الȑʚ زʧȄ اسʺي Ǽأجʺل الألقابوالȑʙ  روح اهʘʴǼ ȑʙ تʛʵجي إلى
  ها العلʦ والʺعʛفةالى مʧ علʺʻي أن الʙنॽا ؗفاح وسلاح

إلى مʧ جعل الله الʻʳة تʗʴ أقʙامها واحʻʱʻʹʱي قلॼا قʰل يʙها وسهلʗ لي 
  الʙʷائʙ بʙعائها إلى القلʖ الʨʻʴن لʺʧ رضاها ʵǽلȘ لي الʨʱفȘʽ أمي

ʧʽالʺع ʛʽا خʨفؔان ȑʙʹع ʦدت بهʙش ʧخاء  إلى مʛي في الȃقة درॽɾر
اهȑʙ لʦؔ هʚا والʙʷائʙ إلى خلاصة فʕادȑ أبʻائي وʻȃاتي إلى اخʨتي وأخʨاتي 

  الانʳاز وثʺʛة نʳاحي الȑʚ لʢالʺا تʺʱʽʻه
  قادة ȑ حʺʙاو  :ʢالʖال

   



 
 

  
  إهʗاء

ʦॽحʛال ʧʺحʛالله ال ʦʶǼ  
﴾ʧَʽ ِ̋ Ǚِ ʙَُِّ رَبِّ الْعَالَ ْ̋ َɹ    ﴿وَآخʛُِ دَعʨَْاهʦُْ أَنِ الْ

  الله العʦॽʤصʙق 
  10سʨرة يʨنʝ الآǽة                                                 

الȑʚ وفقʻي على إتʺام هʚا العʺل وتʴقȘʽ  الĺ ʙʺʴ حॼا وشʛȞا وامʻʱانا،
حلʺي، إلى مʧ ؗانʨا مʙʸر الʙعʦ والعʢاء ،الȑʚ دعʺʻي Ǽلا حʙود وأعʢاني 

  فȑʛʵ واعʜʱازȑ أبي الغالي. روح Ǽلا مقابل، إلى
 ʗؗان ʧن مʨʻʴال ʖحي ،إلى القلʨʺʡ Șʽقʴʱالأول ل ʦاعʙال ʗؗان ʧإلى م

  دعʨاتها تʻʢॽʴي دائʺا أمي الॼʽʰʴة.
زملاء  مʦȞ الله ضلعا ثابʱا لي،إلىȂخʨتي سȑʙʻ أدارॽɾقة درȃي وأبʻائي و إلى 

ʻي  العʺل والʙراسة لʤʴات ،لؔل مʧ ؗان عʨنا وسʙʻا في هʚا الȘȄʛʢ وشارؗ
  الȑʙʴʱ والانʳاز .

إلى أساتʚتي الأفاضل ؗل مʧ علʺʻي حʛفا وساهʦ في وصʨلي إلى هʚه 
  اللʤʴة .

  أن ʨȞǽن ثʺʛة خʛʽ ونفع. اراجॽ اهȑʙ هʚا العʺل الʺʨʱاضع تقʙيʛا وامʻʱانا،
ʙʺʴحاج م ʙʺأح : ʖالʢال  

  

  

   



 
 

  

 ʛȞفانشʛوع  

  أشʛفʸلاة والʶلام على الالĺ ʙʺʴ حʺʙا ʛʽʲؗا حʱى يʰلغ الʙʺʴ مʱʻهاه و 

  الله بʨʻره واصʢفاه اجॼʱاهمʵلʨق 

ʛȞʷال ʟالʵǼ مʙقʱالله ن ʛȞʷǽ ʦاس لʻال ʛȞʷǽ ʦل ʧاب مǼ ʧلاقا مʢوان  

 هإرشاداتعلى  الʦʯؕʗر عʙʸاني ʸؕال الʗيʥالʺʛʷف  والʱقʙيʛ للأسʱاذ
  وتʨجʽهاته لʻا

ʘʴॼا الʚفي إتʺام ه ، ʙاء إلى ؗل يʢوالع ʛȞʷل الȄʜʳǼ مʙقʱاؗʺا نʻʱرافق  

ʙʽعǼ ʧأو م ʖȄʛق ʧاء مʨا العʺل سʚفي ه ،ʥلʚؗ لʨصʨʺال ʛȞʷوال  

  إلى أولॽائʻا الʚيʧ سهʛوا على تقʦǽʙ لʻا ؗل الʛʤوف الʺلائʺة

  ؗʺا نʱقʙم أǽʹا ǼالʛȞʷ والاحʛʱام والʱقʙيʛ للأساتʚة، هʚا العʺل لإنʳاز

ʙجه ʧه مʨلʚعلى ما ب ʧȄʛقʨʺة الʷاقʻʺة الʻʳالأفاضل أعʹاء ل  

  ة ʻʲʴǼا الʺʨʱاضعفي قʛاء

Ǽاسʺه ومقامه ؗلॽة  دارʧʽȄ ؗلالإو ونʱقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ إلى ؗل الأساتʚة 
  الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة

   



 
 

  

  

  مقʗمــــــة
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جʚرȄاً عʛʰ العʨʸر، مʧ الʙولة الʴارسة إلى الʙولة  شهʙ مفهʨم الʙولة تʨʢراً   
الʺʙʱخلة، وصʨلاً إلى دولة القانʨن الʙʴيʲة. هʚا الʨʢʱر لʧȞǽ ʦ مʴايʙاً، بل رافقه تʨʴل 
عʺȘʽ في ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة، وʧʽȃ الإدارة والفʛد. فؔلʺا اتʶع نʢاق 

ازدادت حاجة الʺʱʳʺع إلى آلॽات رقابॽة الʙʱخل الإدارȑ، وتعʙدت مʤاهʛ الʶلʢة العامة، 
فعالة تؔفل عʙم تʨʴل هʚه الʶلʢة إلى أداة قʺع أو تعʶف. ومʧ هʻا، بʛز مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة ʛʳʴؗ الʜاوȄة في بʻاء الʙولة القانʨنॽة الʙʴيʲة، حǽ ʘʽقʨم هʚا الʺʙʰأ على فʛؔة 

 ʨق القانʨف ʗʶॽتها، لʜوعها وأجهʛل فȞǼ ،ة مفادها أن الإدارةॽن، بل هي خاضعة له أساس
 ʛʽساتʙة في الॽɺوʛʷʺأ الʙʰعلى م ʟʻد الʛʳأن م ʛʽفاتها. غʛʸع أعʺالها وتॽʺفي ج
والقʨانʧʽ لا Ȟǽفي لʹʺان احʛʱامه، بل لا بʙ مʧ وجʨد ضʺانة جʨهȄʛة وحاسʺة تʲʺʱل في 
رقاǼة القʹاء، الʱي تʺʲل الʸʺام الأمʻي لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ أȑ انʛʴاف 

  ȑ.إدار 

   ʛالأم Șعلʱما يʙʻة مʹاعفة عॽʺة القʹاء على أعʺال الإدارة أهǼي رقاʶʱؔوت
Ǽالقʛارات الإدارȄة الʺʻفʛدة، تلʥ الʱي تعʛʰ عʧ الإرادة الإدارȄة في وجه الأفʛاد دون حاجة 
إلى مʨافقʱهʦ. فالإدارة، في سʽʰل تʴقȘʽ أهʙاف الʺʻفعة العامة، تʺʱلʥ سلʢات وامॽʱازات 

في مʨقع قʨة غʛʽ مʱؔافʯة مع الأفʛاد؛ فهي تॽʢʱʶع أن تقʙʽ حȄʛاتهʦ، وتʙʴ  قانʨنॽة تʳعلها
مʧ مʺارسة حقʨقهʦ، وتفʛض علʽهʦ الʜʱامات، بل وقʙ تʸل إلى حʙ نʜع ملʱʽؔهʦ الʵاصة 
أو الاسॽʱلاء على مʺʱلؔاتهʸǼ ʦفة مʕقʱة أو دائʺة Ǽاسʦ الʺʻفعة العامة. هʚه الʶلʢات، 

في ॽʡاتها خʛʢاً ʛʽʰؗاً يʲʺʱل في احʱʺال تʨʴلها إلى  رغʦ مʛʷوعʱʽها في الأصل، تʴʺل
Ǽ ʗغʛʽ رقاǼة. ولʚلʥ، ؗان لʜاماً أن ǽقف القʹاء حارساً ǽقʤاً  ʛؗإذا ما ت ȑف إدارʶتع
على مʛʷوॽɺة هʚه القʛارات، لʻʺॽع الإدارة مʧ الʛʵوج عʧ حʙود القانʨن، ولʧʺʹॽ ألا 

ʽللإدارة وس ʗʴʻي مʱة الॽنʨازات القانॽʱن الامʨؔت Șʽقʴʱبل أداة ل ،Ȍلʶʱة أو الʻʺॽلة لله
  الʸالح العام في إʡار مʧ العʙالة والʷفاॽɾة.

إن الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة لʦ تʸل إلى ما هي علॽه   
الʨʽم بʧʽ عॽʷة وضʴاها، بل ؗانʗ ثʺʛة تʛاكʦ تارʵȄي وتʨʢر فȑʛؔ وقʹائي Ȅʨʡل. 

ها مهʙ القانʨن الإدارȑ والقʹاء الإدارȑ، تʺʲل نʺʨذجاً ولعل الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة، Ǽاعॼʱار 
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 ʧه مǼ عʱʺʱفʹل ما يǼ ،يʶنʛالف ȑالقʹاء الإدار ʧȞʺت ʙال. فقʳʺا الʚاً في هʙرائ
اسʱقلالॽة وخʛʰة، مʧ بʻاء مʨʤʻمة قʹائॽة دॽʀقة ومعقʙة تʵʹع فʽها جʺॽع تʛʸفات 

. هʚه الʛقاǼة لʦ تقʛʸʱ على لʛقاǼة فعالة ومʨʻʱعة –Ǽاسʻʲʱاء أعʺال الॽʶادة –الإدارة 
مʛʳد الʴʱقȘ مʧ الȞʷل الʵارجي للقʛار، بل تعʺقʗ لʸʱل إلى نʢاق الʖʰʶ والغاǽة، 
 Ȑʨة، ودعʢلʶعʺال الʱاوز في اسʳʱواعي الʙالإلغاء ل Ȑʨعʙؗ ةʛؔʱʰم ʧعʡ رت وسائلʨʡو
 ʙيʙʷرج القʹاء في تʙت ʙوعة. وقʛʷʺال ʛʽالأعʺال غ ʧاجʺة عʻار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱال
رقعʱه، فانʱقل مʧ الʛقاǼة الʢॽʶॼة إلى الʛقاǼة الʸارمة، ومʧ مʛاॼʀة عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة 
 ȑالإدار ȋاʷʻة للإدارة، مʺا جعل الȄʛيʙقʱة الʢلʶص في أعʺاق الʨة إلى الغȄʛاهʤال

  ȞǼامله مʨضʨعاً تʗʴ مʳهʛ القʹاء.

أهʺॽة هʚه الʛقاǼة صʛامة وحʙة عʙʻما نʙرك أن الإدارة لا تعʺل دائʺاً في  وتʜداد  
إʡار مʧ القʨاعʙ الʳامʙة الʺʙʴدة سلفاً. بل إن الʺʛʷع غالॼاً ما ʴʻʺǽها سلʢة تقʙيȄʛة 
واسعة، تॽʱح لها الاخॽʱار بʧʽ عʙة حلʨل قانʨنॽة لʴʱقȘʽ هʙف معʧʽ، أو تʛʱك لها حȄʛة 

القʛار أو الامʻʱاع عʻه. هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، رغʦ أنها قʙ تʨؔن تقʙيʛ الʺلاءمة في اتʵاذ 
  ضʛورȄة لʺʛونة العʺل الإدارȑ وفعالʱʽه، إلا أنها تȞʷل أخʛʢ تʙٍʴ أمام رقاǼة القʹاء. 

  أولاً: أهॻʸة الʗراسة

  :ʸॻɼايليتʙʮز أهॻʸة 

-  ʨة في القانॽالأساس ȏادॼʺال ʙاول أحʻʱنها تʨؗ ʧها مʱʽʺراسة أهʙال ʖʶʱؔن العام، ت
 ʧȞʺǽ لا ʘʽن، حʨاء دولة القانʻة في بȄاوʜال ʛʳل حȞʷǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʨوه

  تʨʸر مʛʷوॽɺة أعʺال الإدارة دون وجʨد رقاǼة قʹائॽة فعالة.
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  انॻاً: أهʗاف الʗراسةث

تهʙف هʚه الʙراسة إلى تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف العلʺॽة والعʺلॽة، ʧȞʺǽ إجʺالها 
  ॽɾʺا يلي:

- ʧʺؔاد  تʛق الأفʨقʴة لॽء على الʹʺانات القʹائʨʹال Ȍلʶنها تʨؗ راسة فيʙة الॽʺأه
وحȄʛاتهʦ في مʨاجهة تعʶف الإدارة، وهʨ أمʛ ذو انعȞاس مॼاشʛ على حॽاة الأفʛاد 

  الʨʽمॽة.

تʶʱؔي الʙراسة أهʺॽة خاصة في ʣل تʜايʙ تʙخل الإدارة في مʱʵلف مʳالات الॽʴاة  -
  يʙȄʜ مʧ احʱʺالات نʨʷء نʜاعات بʧʽ الإدارة والأفʛاد. الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، مʺا

تقʙم الʙراسة تʴلॽلاً مقارناً للʳʱارب القانʨنॽة الʺʱʵلفة، وخاصة الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة  -
  الʛائʙة في مʳال القʹاء الإدارȑ، مʺا ʶǽاعʙ على فهʦ تʨʢر آلॽات الʛقاǼة القʹائॽة.

مʴامʧʽ، مʷʱʶارʧȄ قانʨنʧʽʽ) على فهʦ  تʶاعʙ الʙراسة الʺʺارسʧʽ القانʨنʧʽʽ (قʹاة، -
ॽɿॽة إقامة الʙعاوȐ الإدارȄة Ǽفعالॽة.   آلॽات الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة ȞʷǼل أعʺȘ، وؗ

تʙʴيʙ الʺفهʨم الʙقȘʽ لʛقاǼة القʹاء على أعʺال الإدارة، وॽȃان ॽʰʡعʱها القانʨنॽة  -
ॽʶة الǼقاʛة (كالǼقاʛاع الʨأن ʧها مʛʽغ ʧة عʜʽʺʺها الʸائʸة).وخȄة والإدارॽاس  

تʴلʽل أسʝ ومʛʰرات خʹʨع أعʺال الإدارة لʛقاǼة القʹاء، في ضʨء مʙʰأ  -
  الʺʛʷوॽɺة ومʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات.

الʱعʛف على نʢاق هʚه الʛقاǼة مʧ حʘʽ الأعʺال الʵاضعة لها والأعʺال الʺʻʲʱʶاة  -
.ʙيʙʴʱا الʚقي لهʢʻʺان الأساس الॽمع ب ،(ادةॽʶكأعʺال ال)  

آلॽات ووسائل الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، وʵȃاصة دعȐʨ الإلغاء  دراسة -
  لʙواعي الʳʱاوز في اسʱعʺال الʶلʢة، ودعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ الأعʺال غʛʽ الʺʛʷوعة.

:ʛؗʚن ʘʴॼات الȃʨصع ʟʵǽ اʺॽɾ و  
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-  ʙʽعقʱالǼ ة القʹاء على أعʺال الإدارةǼع رقاʨضʨم ʦʶʱي :ʙع الʺعقʨضʨʺعة الॽʰʡ
ل بʧʽ مفاʦॽʂ قانʨنॽة دॽʀقة (كالʜʽʽʺʱ بʧʽ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة ورقاǼة الʺلاءمة، أو والʙʱاخ

  بʧʽ الʢʵأ الʦॽʶʳ في الʱقʙيʛ وخʢأ القانʨن الʨاضح).

الʢاǼع الʺʨʢʱر للʺʨضʨع: ʷǽهʙ مʳال القانʨن الإدارȞʷǼ ȑل عام، ورقاǼة القʹاء  -
 ȑهادات القʹاء الإدارʱفعل اجǼ ًاʛʺʱʶراً مʨʢل خاص، تȞʷǼ  عيʙʱʶǽ دة، مʺاʙʳʱʺال

  مʱاǼعة مʛʺʱʶة لأحʙث الأحȞام والاتʳاهات.

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة: تʺʲل رقاǼة القʹاء على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة أصعʖ  نʢاق -
إشȞالॽة في الʺʨضʨع، حʸǽ ʘʽعʖ وضع معايʛʽ دॽʀقة وثابʱة للʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛقاǼة 

  الʺʛʷوعة والʙʱخل غʛʽ الʺʛʷوع في سلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة.

الأحȞام القʹائॽة قʙ لا تʨؔن Ǽعʠ  صعȁʦة الʦصʦل إلى Ǻعʞ الأحȜام القʷائॻة: -
  .الهامة مʨʷʻرة أو مʱاحة ʶǼهʨلة، خاصة الأحȞام الʙʴيʲة

  ثالʰاً: الإشȜالॻة الʙئॻʴॻة

  تʢʻلȘ هʚه الʙراسة مʧ إشȞالॽة رئॽʶॽة وجʨهȄʛة، ʧȞʺǽ صॽاغʱها في الʶʱاؤل الʱالي:

الإدارة ضʺانة فعالة لʴʱقȘʽ الʨʱازن بʧʽ  إلى أȑ مȐʙ تُعʙ رقاǼة القʹاء على أعʺال
الʺʛʷوॽɺة الȑʚ يُلʜم الإدارة ʴǼʺاǽة حقʨق الأفʛاد، وʧʽȃ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʨاسعة  مʙʰأ

ʱها أو  ʛؗإلى إعاقة ح ʥذل ȑدʕفعة العامة، دون أن يʻʺال Șʽقʴʱع بها الإدارة لʱʺʱي تʱال
  تقʠȄʨ دورها؟

تʱفʛع عʧ هʚه الإشȞالॽة الʛئॽʶॽة مʨʺʳعة مʧ الإشȞالॽات الفॽɺʛة الʱي ʧȞʺǽ صॽاغʱها 
  ي شȞل تʶاؤلات جʜئॽة.ف

  . ما الʺقʨʸد بʛقاǼة القʹاء على أعʺال الإدارة؟ وما الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه الʛقاǼة؟1

2 ʅॽ . ما هي الأسʝ الȄʛʤʻة والفلॽɿʶة الʱي تʛʰر خʹʨع الإدارة لʛقاǼة القʹاء؟ وؗ
  يʨʱافȘ ذلʥ مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات؟
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عʻاصʛه ومʢʱلॼاته في مʳال رقاǼة أعʺال . ما الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة؟ وما هي 3
  الإدارة؟

4 ʧاة مʻʲʱʶʺة القʹاء؟ وما هي الأعʺال الǼقاʛاضعة لʵة الȄما هي الأعʺال الإدار .
  هʚه الʛقاǼة (كأعʺال الॽʶادة)؟ وما مʛʰرات هʚا الاسʻʲʱاء؟

. ما هي الʨسائل القʹائॽة الʺʱاحة للأفʛاد للʢعʧ في مʛʷوॽɺة الأعʺال الإدارȄة 5
  دعȐʨ الإلغاء، دعȐʨ الʱعʠȄʨ، دعȐʨ الʱفʛʽʶ، وغʛʽها)؟(

. ǽ ʅॽؗʺارس القʹاء رقابʱه على عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة الʺʱʵلفة (الاخʸʱاص، 6
  الȞʷل، الʖʰʶ، الʺʴل، الغاǽة)؟

و ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʻهج الʺॼʱع لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙراسة والاجاǼة عʧ اشȞالॽاتها و اخॼʱار 
  مʨʺʳعة مʧ الʺʻاهج و الʺقارȃات العلʺॽة الʺʱؔاملة: فʛضॽاتها، سʦʱʽ الاعʱʺاد على

  الʸʹهج الʦصفي  -

ʙʵʱʶǽم هʚا الʺʻهج لʨصف الʤاهʛة القانʨنॽة ؗʺا هي علॽه في الʨاقع العʺلي  -
.ȑʛʤʻوال  

  سʤʯʻ مʥ خلاله: -

تعʅȄʛ الʺفاʦॽʂ الأساسॽة (رقاǼة القʹاء، أعʺال الإدارة، الʺʛʷوॽɺة، الʶلʢة  -    
  ʛʽها).الʱقʙيȄʛة، وغ

  وصف أنʨاع الʛقاǼة القʹائॽة وآلॽاتها ووسائلها. -    

  عʛض نʢاق الʛقاǼة والأعʺال الʵاضعة والʺʻʲʱʶاة. -    

  وصف أحȞام القʹاء الإدارȑ في هʚا الʺʳال. -    

  الʸʹهج الʲʯلʻلي   -2
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ǽعʛʰʱ هʚا الʺʻهج الأداة الʛئॽʶॽة للʙراسة، حʘʽ يʳʱاوز مʛʳد الʨصف إلى تʴلʽل  -
  الʨʸʻص القانʨنॽة والأحȞام القʹائॽة والفقه القانʨني.

  سʤʯʻ مʥ خلاله: -

ॽɿॽة رقاǼة القʹاء علʽها. -       تʴلʽل عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة الʺʱʵلفة وؗ

دارة والʺعايʛʽ الʱي وضعها تʴلʽل مʨقف القʹاء مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإ -    
  لʺʛاقʱʰها.

  تʴلʽل أسॼاب وأǼعاد الأحȞام القʹائॽة الهامة في هʚا الʺʳال. -    

    - .Șʺل معȞʷǼ ناتهاʨȞة ودراسة مʙات الʺعقॽالȞالإش ʥॽؔتف 

الإʡار وॽɾʺا يʱعلʢʵǼ Șة الʙراسة فقʺʻا بʱقॽʶʺها لفʸلʧʽ، تعʛضʻا في الفʸل الأول 

ʷʺأ الʙʰʺي لʺॽʂةالʺفاॽة القʹائǼقاʛة  والॽɺوʛ  :انʨʻعǼ الأول ʧʽʲʴॼاه إلى مʻʺʶق ȑʙال

الʛقاǼة القʹائॽة وتʺʜʽها عǼ  ʧعʨʻان: الʺʘʴॼ الʲانيو  مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʛقاǼة القʹائॽة

: آلॽة الʛقاǼة Ǽعʨʻان الʺʘʴॼ الأول، مʨازنة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، أما الفʸل الʲاني: غʛʽها

 .: الاسʻʲʱاءات الʨاردة على الʛقاǼة القʹائॽة للإدارةǼعʨʻان الʺʘʴॼ الʲاني، القʹائॽة

  

  



 

 
 

 

  
  

  الفـــʶـــل الأول:

  الإʟار الʸفاʸॻʀي لʗʮʸأ الʙʵʸوॻɸة

  والʙقاǺة القʷائॻة 
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ʲʺǽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة حʛʳ الʜاوȄة في بʻاء الʙولة القانʨنॽة الʙʴيʲة، إذ ǽقʨم على   
فʛؔة خʹʨع الإدارة للقانʨن، وعʙم جʨاز مʵالفʱها للقʨاعʙ القانʨنॽة العلॽا في الʙولة. وهʚا 
الʺʙʰأ لʝॽ مʛʳد شعار نȑʛʤ، بل هʨ آلॽة عʺلॽة تهʙف إلى حʺاǽة حقʨق الأفʛاد 

إدارȑ مʱʴʺل. ولا ʧȞʺǽ تʨʸر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دون وجʨد رقاǼة  وحȄʛاتهʦ مʧ أȑ تعʶف
 ʙأكʱة أعʺال الإدارة والॼʀاʛلى مʨʱة، تʙايʴقلة ومʱʶة مॽة فعالة، تʺارسها جهة قʹائॽقʹائ
مʧ مʢاǼقʱها للقانʨن، وʢǼȂال ما ʵǽالف مʻها. مʧ هʻا، تʷʻأ علاقة عʹȄʨة بʧʽ مʙʰأ 

الأول هʨ الʺॽɻار أو الʺॽʁاس، والʲانॽة هي  الʺʛʷوॽɺة والʛقاǼة القʹائॽة، حʨȞǽ ʘʽن 
الآلॽة أو الأداة الʱي تؔفل احʛʱام هʚا الʺॽʁاس. ولأهʺॽة هʚيʧ الʺفهʨمʧʽ في الʙراسات 
القانʨنॽة والإدارȄة، ʨʱʶǽجʖ الأمʛ تʟॽʸʵ فʸل تʺهȑʙʽ لʴʱلʽلهʺا تأصॽلاً وتفॽʸلاً، 

  ال الإدارة.قʰل الانʱقال إلى دراسة آلॽات الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺ

وعلॽه يʦʱ تقʦॽʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ تʻاولʻا في الʺʘʴॼ الأول مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 
  وفي الʺʘʴॼ الʲاني الʛقاǼة القʹائॽة وتʺʜʽها عʧ غʛʽها، والʛقاǼة القʹائॽة
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  الʖʲॺʸ الأول: مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة والʙقاǺة القʷائॻة

الʺʛʷوॽɺة والʛقاǼة القʹائॽة، ǽُعʻى هʚا الʺʘʴॼ بʱقʦǽʙ الإʡار الʺفاॽʂʺي لʺʙʰأ   
ʜʽتʧʽ الأساسʧʽʱʽ لأȑ نʤام إدارȑ قانʨني سلʦॽ، وذلʥ تʺهʙʽاً لʙراسة آلॽات  ʛؗارهʺا الॼʱاعǼ
 ʘʽح ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻة على أعʺال الإدارة. وسॽة القʹائǼقاʛال

ي الʙʴ مʧ الʶلʢة مفهʨمه ونʢاقه، مʛʢʱقʧʽ إلى تعȄʛفه وأصʨله الʱارॽʵȄة وأهʺʱʽه ف
  الʱقʙيȄʛة للإدارة، ثʦ نʱʻقل إلى مʹʺʨنه ومʸادره والʜʳاء الʺʛʱتʖ على مʵالفʱه. 

ائʜ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʻام القانʨني للʙولة، إذ Ȟʷǽل  ʛؗال ʦأه ʙة أحॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʙعǽ
 ʛالأم Șاء تعلʨفاتها، سʛʸع تॽʺه الإدارة في جǼ مʜʱغي أن تلॼʻي ȑʚار العام الʡالإ

Ǽ ʙة في يǽʚʽفʻارها أداة تॼʱاعǼ ،م بها. فالإدارةʨي تقʱة الǽالأعʺال الʺادǼ ة أوȄارات الإدارʛالق
الʶلʢة العامة، لا تʱʺʱع ȄʛʴǼة مʢلقة في مʺارسة سلʱʢها، بل تʵʹع في ؗل تʛʸفاتها 
لاحʛʱام قʨاعʙ القانʨن ʱʵʺǼلف مʸادره، تʙʽʶʳا الʺʙʰأ سʺʨ القانʨن وسॽادته على ؗافة 

   .الʶلʢات

وعلॽه سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ الʺʢلʖ الأول مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وعʻاصʛها 
 والʺʢلʖ الʲاني مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

  الʠʸلʔ الأول: مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وعʹاصʙها

ǽعʛʰʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الأساسॽة الʱي تʦʤʻ علاقة الإدارة   
 ʨؔأن تǼ يʹʱقǽ ن، إذʨالقانǼ ،دʙʴني واضح ومʨار قانʡإǼ ةʙʽفات الإدارة مقʛʸع تॽʺن ج

سʨاء تعلȘ الأمǼ ʛالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة أو الॽʺॽʤʻʱة. وȞʷȄُل هʚا الʺʙʰأ 
 ʜؔتʛت ȑʚالأساس ال ʙعǽُ ف الإدارة، ؗʺاʶتع ʧاد مʛق الأفʨة حقǽاʺʴل ʦالʹʺانة الأه

  1 .دارة الʙʴود سلʱʢهاعلॽه الʛقاǼة القʹائॽة في تقʦॽʽ مȐʙ احʛʱام الإ

      وعلॽه سʦʱʽ تقʦॽʶ الʺʢلʖ الأول إلى فʛعʧʽ الفʛع الأول إلى تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
  الفʛع الʲاني إلى شʛوȋ تʙʽʶʳ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة و

                                                           
1  -  ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚة على أعʺال الإدارة، مॽة القʹائǼقاʛة، الȄرʨزوق، حʛ88، ص 2018م 
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 الفʙع الأول: تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة. 

  ʙʸقǽ  ع أعʺالهاॽʺن في جʨع للقانʨʹʵالǼ مةʜة أنّ الإدارة ملॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ
وتʛʸفاتها، ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز لها أن تقʨم Ǽأȑ عʺل إلا إذا ؗان مʙʻʱʶا إلى نʟ قانʨني 
ʜʽʳǽه أو لا ʻʺǽعه. وهʨ مʙʰأ دسʨʱرȑ وقانʨني ʛȞǽس سॽادة القانʨن وȄʹع حʙودًا قانʨنॽة 

. وȄهʙف هʚا الʺʙʰأ إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة لاسʱعʺال الʶلʢة مʧ قʰل الإدارة
الʙولة في مʺارسة الʶلʢة ومʸلʴة الأفʛاد في حʺاǽة حقʨقهʦ مʧ أȑ تʳاوز أو تعʶف 

  إدارȑ، وذلʥ مʧ خلال خʹʨع تʛʸفات الإدارة لʛقاǼة الʶلʢة القʹائॽة.

ʙرجا ǽقʨم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على خʹʨع الإدارة للقانʨن، سʨاء أكان هʚا القانʨن م  
في شȞل قʨاعʙ دسʨʱرȄة أو تॽɻȄʛʷة أو تॽʺॽʤʻة. وʳʱȄلى هʚا الʨʹʵع في ʨؗن الإدارة لا 
تॽʢʱʶع أن تʚʵʱ أȑ قʛار أو إجʛاء إلا في حʙود ما ʶǽʺح Ǽه القانʨن أو ʜʽʳǽه مع إمȞانॽة 

  1الʢعʧ في هʚه الʛʸʱفات أمام القʹاء الإدارȑ عʙʻ الإخلال بهʚا الʨʹʵع .

 قهي لʗʮʸأ  الʙʵʸوॻɸة. أولا : الʯعʃȂʙ الف

ǽُعʛف الأسʱاذ عʺار بʨضॽاف مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽأنه ǽعʻي خʹʨع الإدارة للقانʨن  -1
أȑ أن الإدارة في جʺॽع تʛʸفاتها تʨؔن ملʜمة Ǽاحʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة الʶارȄة 

 2الʺفعʨل سʨاء ؗانʗ دسʨʱرȄة، تॽɻȄʛʷة، أو تॽʺॽʤʻة. "
2- ʧوم  ʙاعʨع الإدارة لؔافة درجات القʨʹة خॽلʨʺعلى ش ʙʽأكʱال Ȏنلاح ʅȄʛعʱا الʚه

ها وتʛʸفاتها، وʙّʴȄُد  ʨؗعلى سل ȋاॼʹام والانʜع الإلǼاʡ فيʹǽُ ة، مʺاॽنʨالقان
 .ȞʷǼل دقȘʽ الʺʳال القانʨني الȑʚ لا ʧȞʺǽ للإدارة أن تʳʱاوزه

  

                                                           
1  -  ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع -  ȑالإدار ȋاʷʻعة،  -الॼʡ ونʙب ،ȑالقʹاء الإدار

 275، ص2007دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،
2  -  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨعة الأولى، ديॼʢال ،ȑالإدار ȋاʷʻاف عʺار، الॽضʨ32، ص 2016ب 
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مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة هʨ الʜʱام  أما الأسʱاذة حʨرȄة مʛزوق عʛفʗ مʙʰا الʺʛʷوॽɺة Ǽانه: -3
الʶلʢة الإدارȄة Ǽاحʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة في ؗل ما تقʨم Ǽه مʧ أعʺال، وهʨ ما 

 ʳǽ."1عل مʧ الإدارة خاضعة الʛقاǼة القانʨن والقʹاء

ʜʽه على عʛʸʻ الʛقاǼة، سʨاء الʛقاǼة القانʨنॽة أو  ʛؗت ʨه ʅȄʛعʱا الʚه ʜʽʺǽ ما
دارة للʺʛʷوॽɺة، وهʨ ما ǽعʝȞ الʳانʖ العʺلي القʹائॽة، ؗأداة لʹʺان احʛʱام الإ

والॽʰʢʱقي لهʚا الʺʙʰأ، وʳȄعل مʧ القʹاء أحʙ أعʺʙة الʴʺاǽة ضʙ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة أو 
 .مʵالفة القانʨن 

 ثانॻا: الʯعʃȂʙ القانʦني لʗʮʸأ  الʙʵʸوॻɸة. 

والʺʤʻʺة Ǽʺا أن القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة أسʺى القʨاعʙ القانʨنॽة الʨضॽɻة في الʙولة      
لʕʷونها العامة مʧ شȞل الʦȞʴ، والعالقة ما بʧʽ الʶلʢات العامة في الʙولة، والʱي 
تقʛر حقʨق وحȄʛات الأفʛاد وواجॼاتهʦ، وعلॽه وجʖ على جʺॽع الʶلʢات العامة في 
 ʙاعʨه القʚام هȞه أحʱʻʺʹاع لʺا تॽʸاقها والانʢف في نʛʸʱامها والʛʱاد احʛولة والافʙال

ʙʽʶʳة تॽنʨالقان ʟن ʛʽا الأخʚة ، هॽɺوʛʷʺالǼ فʛعǽ ما ʨن وهʨادة القانॽأ سʙʰʺا ل
  2علॽه الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ، وذلʥ ؗالاتي:

تʙʺʱʶ الʙولة مʛʷوعʱʽها وسʖʰ وجʨدها مʧ إرادة الʷعʖ شعارها، مʧ الʷعʖ وȂلى  -1
  3الʷعʖ وهي في خʙمʱه وحʙه"

ء وهʨ في "أساس القʹاء مॼادȏ الॽɺʛʷة والʺʶاواة، الؔل سʨاسॽة أمام القʹا -2
  4مʻʱاول الॽʺʳع وʙʶʳȄه احʛʱام القانʨن"

  5تʵʹع العقȃʨات الʜʳائॽة إلى مʙʰأȑ الॽɺʛʷة والॽʸʵʷة " -3
                                                           

 .110حʨرȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  مʛزوق  -  1
، الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ 2020نʨفʺʛʰ  1، والȑʚ صʨدق علॽه في اسʱفʱاء 2020الʺعʙل في سʻة  1996دسʨʱر  -  2

 30مʧ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة الʸادرة بʱارȄخ  82، وقʙ نʛʷُ في العʙد 2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30الʺʕرخ في  (20-442)
 ʛʰʺʶǽ2020د. 

 2الʺʛجع نفʶه، الʺادة  ،ʙ2020ل في سʻة الʺع 1996دسʨʱر  -  3
 150الʺʛجع نفʶه،  الʺادة  ،2020الʺعʙل في سʻة  1996دسʨʱر  -  4
 142الʺʛجع نفʶه، الʺادة  ،2020الʺعʙل في سʻة  1996دسʨʱر  -  5
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  "لا ʵǽʹع القاضي إلا للقانʨن" -4
  ونʱʻʱʶج مʧ الʱعʅȄʛ القانʨني ما يلي:

 ʧȞʺǽ ،ؔاملةʱʺال ʅȄعارʱه الʚاض هʛعʱخلال اس ʧع الإدارة مʨʹأنه خǼ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʅȄʛتع
ضʺانا لʴʺاǽة  ،تʗʴ رقاǼة القʹاء الʺʟʱʵ  ،في جʺॽع تʛʸفاتها للقʨاعʙ القانʨنॽة الʶارȄة 

 1:اسʵʱلاص مʨʺʳعة مʧ الʶʺات الʛئॽʶॽة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺةالȄʛʴات وتॽʁʴقا لʙولة القانʨن و 

ارة Ǽالʨʹʵع للʨʸʻص القانʨنॽة حʘʽ يُلʜم جʺॽع سلʢات الإد الʠاǺع الإلʚامي للʗʮʸأ: .1
ʜʽʽʺاء أو تʻʲʱدون اس. 

وʷȄʺل الʙسʨʱر القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʛʰلʺان  تعʗد مʶادر القانʦن الʦاجʔ احʙʯامه: .2
 .الʺʛاسʦॽ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة، وحʱى الʺॼادȏ العامة للقانʨن 

الأولى، حʘʽ وتʲʺʱل في الʛقاǼة القʹائॽة Ǽالʙرجة  وجʦد رقاǺة على احʙʯام هʘا الʗʮʸأ: .3
 .ʧȞʺǽ للأفʛاد اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ للʢعʧ في قʛارات الإدارة الʺʵالفة للʺʛʷوॽɺة

: ومʧ أبʛزها ʢǼلان القʛارات الإدارȄة، وتعʠȄʨ تʙتʔ جʚاءات على مʳالفة الʗʮʸأ .4
 .الأضʛار الʻاتʳة عʻها إن وجʙت

5. :ȏʙهʦʱف الʗعʺل  الهʱʶات العامة، وضʺان أن لا تȄʛʴق والʨقʴة الǽحʺا ʨوه
 .الإدارة سلʱʢها على نʨʴ تعʶفي أو خارج عʧ القانʨن 

  الفʙع الʰاني: شʙوȉ تʗʻʴʱ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

 ʛفʨت ʧم ʙة، بل لا بॽنʨص القانʨʸʻاً في الʛة مقॽɺوʛʷʺأ الʙʰن مʨȞǽ في أنȞǽ لا
اً إدارȄاً ملʺʨساً ولʝॽ مʛʳد  شʛوȋ عʺلॽة تʹʺʧ تʙʽʶʳه على أرض الʨاقع، ʨؗوجعله سل

نȄʛʤة قانʨنॽة. وʻʱȄاول هʚا الفʛع أهʦ هʚه الʛʷوȋ، والʱي تʲʺʱل في وجʨد قʨاعʙ قانʨنॽة 
واضʴة ومʙʴدة تʵʹع لها الإدارة، وॽʀام رقاǼة قʹائॽة فعالة ومʱʶقلة تʛاقʖ مȐʙ الʜʱام 

ʧ الʢعʧ في الأعʺال الإدارȄة الإدارة بهʚه القʨاعʙ، وتʨفʛʽ ضʺانات للأفʛاد تʺʻȞهʦ م
الʺʵالفة للقانʨن. وʙȃون تʨفʛ هʚه الʛʷوʤǽ ،ȋل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʛʳد إعلان نȑʛʤ لا 

 ʴǽ2قȘ الغاǽة مʻه في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات.

                                                           
1  -  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑن الإدارʨة في القانॽɺوʛʷʺأ الʙʰاف، عʺار، مॽضʨ95، ص 2019ب.  
 112بʨضॽاف، عʺار، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص   -  2
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 شʙوȉ تʗʻʴʱ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

يʙʶʳʱ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على أرض الʨاقع وॼʸȄح حॽʁقة عʺلॽة ولʝॽ مʛʳد  لؔي
  نȄʛʤة قانʨنॽة، لا بʙ مʧ تʨفʛ الʛʷوȋ الʱالॽة:

  أولا: وجʦد قاعʗة قانʦنॻة مȁʦʯȜة وواضʲة

لا ʧȞʺǽ تʨʸر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دون وجʨد قʨاعʙ قانʨنॽة مȃʨʱȞة تʙʴد سلʢة 
  ʙ في الʙسʨʱر، والقʨانʧʽ، واللʨائح، والأوامʛ. الإدارة وتقʙʽ حʱȄʛها. وتʲʺʱل هʚه القʨاع

  ثانॻا: خʦʷع الإدارة للقانʦن 

، بل هي خاضعة له ǽ1قʨم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على فʛؔة أن الإدارة لʗʶॽ فʨق القانʨن 
  في جʺॽع أعʺالها. وʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال:

اللʨائح) أو : سʨاء في أعʺالها الॽʺॽʤʻʱة (إصʙار عʗم جʦاز مʳالفة الإدارة للقانʦن  - 1
  أعʺالها الفʛدǽة (القʛارات الإدارȄة).

فلا ʨʳǽز للإدارة أن تʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة  ة ǺأحȜام القʷاء:ار الʚʯام الاد - 2
  الʸادرة ضʙها.

فلا حʸانة للإدارة تʽʺʴها مʧ الʺʶاءلة عʙʻ مʵالفة  مʴاءلة الإدارة عʥ أعʸالها: - 3
  2القانʨن.

  ثالʰا: وجʦد رقاǺة قʷائॻة فعالة ومʯʴقلة

:ʖلʢʱة، وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʙʽʶʳʱقي لॽʁʴة الʹʺان الॽة القʹائǼقاʛال ʙتع  

  ʘʽʴǼ لا تʱأثʛ أحȞامه Ǽالإدارة أو Ǽغʛʽها مʧ الʶلʢات. اسʯقلالॻة القʷاء: - 1

   

                                                           
  .113بʨضॽاف، عʺار، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1
  .120مʛزوق، حʨرȄة، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  2
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فلا Ȟǽفي مʛʳد مʛاॼʀة الإدارة، بل لا بʙ مʧ  سلʠة إلغاء القʙارات الʳʸالفة للقانʦن: -  2
  1إʢǼال ما ʙʸǽر عʻها مʧ قʛارات غʛʽ مʛʷوعة.

لأن تأخʛ القʹاء قʨʴǽ ʙل دون تʴقȘʽ العʙالة أو ǽفʨت  سʙعة الʕʮ في الʸʹازعات: - 3
.ȑأ الإدارʢʵح الॽʴʸصة تʛ2ف  

  راǺعا: تʦفʙʻ ضʸانات للأفʙاد للʠعʥ في الأعʸال الإدارȂة

ǽ في أنȞǽ لة لاʨهʶǼ هॽء إلʨʳالل ʧاد مʛالأف ʧȞʺʱأن ي ʙقل، بل لا بʱʶاك قʹاء مʻن هʨȞ
  3وʛʶȄ. وʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال:

1 - :ʥعʠد في الʙالف Ȗة  حȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢال Șح ʧد مʛف ȑمان أʛز حʨʳǽ فلا
  الʱي تʺʝ مʸالʴه.

الأفʛاد إلى دون تؔالǼ ʅॽاهʤة أو إجʛاءات معقʙة تعȘʽ وصʨل  ʴǺاʟة الإجʙاءات: - 2
  القʹاء.

  : للفقʛاء وذوȑ الʙخل الʺʙʴود.وجʦد مʲامٍ أو مʴاعʗة قʷائॻة - 3

  خامʴا: وجʦد جʚاء رادع لʳʸالفة القانʦن 

 ʙʻها عʽفʣʨعلى الإدارة أو م Șʰʢاءات تʜد جʨة دون وجॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʙʽʶʳت ʧȞʺǽ لا
  مʵالفة القانʨن. وتʷʺل هʚه الʜʳاءات:

وهʨ الʜʳاء الأهʦ، حʘʽ يʦʱ إلغاء ؗل قʛار صادر Ǽالʺʵالفة  القʙار الإدارʠǺ :ȏلان - 1
  للقانʨن.

2 - :ʥȂرʙʷʯʸال ʞȂʦوع. تعʛʷʺال ʛʽار غʛة القʳॽʱن ʦبه ʗقʴي لʱار الʛالأض ʧع  

ȘʴǼ الʺʣʨف الإدارȑ الȑʚ خالف القانʨن عʺʙاً أو Ǽإهʺال  الʓʴʸولॻة الʯأديॻʮة: - 3
.ʦॽʶج  

                                                           
  .121ʹائॽة على أعʺال الإدارة، الʺʛجع نفʶه، ص مʛزوق، حʨرȄة، الʛقاǼة الق -  1
 .116بʨضॽاف، عʺار، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  2
 .120نفʶه، ص بʨضॽاف، عʺار، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع  -  3
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: في حالة ارتؔاب جʛائʦ ؗالʛشʨة أو الʜʱوʛȄ أو الاسʱغلال غʛʽ ئॻةالʓʴʸولॻة الʱʹا - 4
  1الʺʛʷوع للʶلʢة.

  الʠʸلʔ الʰاني: مʶادر مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة

Ǽعʙ أن تʛʢقʻا في الʺʢلʖ الʶابȘ إلى تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وॽȃان أهʺʱʽه 
ا هʚا وأصʨله الʱارॽʵȄة، ǽأتي الʙور في هʚا الʺʢلʖ لʙʴʱيʙ الʺʸادر الʱي ʱʶǽقي مʻه

الʺʙʰأ قʨاعʙه وأحȞامه. فʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لا ǽقʨم في فʛاغ، بل ʱʴǽاج إلى نʨʸص ومʛاجع 
قانʨنॽة تʙʴد مʹʺʨنه وتʹȌॼ نʢاقه. وتʨʻʱع مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʧʽ مʸادر 
مȃʨʱȞة وأخȐʛ غʛʽ مȃʨʱȞة، وتʱفاوت درجاتها في القʨة والإلʜام وفقاً للʶʱلʶل الهʛمي 

وتʳʱلى أهʺॽة دراسة هʚه الʺʸادر في ʨؗنها تȞʷل الآلॽات الʱي تʹʺʧ  للقʨاعʙ القانʨنॽة.
خʹʨع الإدارة للقانʨن، ؗʺا تʧʽʰ للॼاحॽɿॽؗ ʘة الارتؔان إلʽها عʙʻ الʢعʧ في القʛارات 
الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة. وسʻʱʻاول في هʚا الʺʢلʖ الʺʸادر الʺʱʵلفة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، 

ʨني (الʙسʨʱر) وصʨلاً إلى الأدنى (اللʨائح والقʛارات بʙءاً مʧ أعلى درجات الʶلʦ القان
  2الॽʺॽʤʻʱة)، مʛوراً Ǽالقʨانʧʽ والʺعاهʙات الʙولॽة والʺॼادȏ العامة للقʹاء.

ʙʸقǽ ها  وʱʢها الإدارة سلʻم ʙʺʱʶي تʱال ʙاعʨاجع والقʛʺال ʥة تلॽɺوʛʷʺأ الʙʰادر مʸʺǼ
وتʱʶقي مʻها مʛʷوॽɺة تʛʸفاتها، وهي بʚلʥ تȞʷل الإʡار القانʨني الʙʴǽ ȑʚد أعʺال 
الإدارة وȄقʙʽ حʱȄʛها. وتʨʻʱع هʚه الʺʸادر ʖʶʴǼ درجة إلʜامها ومʛتʱʰها في الʶʱلʶل 

ؗʺا تʱʵلف بʧʽ مʸادر مȃʨʱȞة (مʙونة) وأخȐʛ غʛʽ مȃʨʱȞة الهʛمي للقʨاعʙ القانʨنॽة، 
(شفهॽة أو قʹائॽة). ولؔل مʙʸر مʧ هʚه الʺʸادر دور خاص في تʝȄʛؔ مʙʰأ 

  الʺʛʷوॽɺة وضʺان احʛʱام الإدارة للقانʨن.

وعلॽه سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ الفʛع الأول الʺʸادر الʺȃʨʱȞة (الʛسʺॽة) والفʛع 
  غʛʽ الʺȃʨʱȞة (غʛʽ الʛسʺॽة) الʲاني الʺʸادر

   

                                                           
 120- 108قانʨن العقȃʨات الʜʳائȑʛ، الʺʨاد  -  1
 .80ص ʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، بʨضॽاف، عʺار، م -  2
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  الفʙع الأول: الʶʸادر الȁʦʯȜʸة (الʙسॻʸة)

تʲʺʱل الʺʸادر الʺȃʨʱȞة في الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʙونة الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢات   
 ʧȞʺȄة. وॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺل ȑʛد الفقʨʺل العȞʷدة، وهي تʙʴاءات مʛإج Șة وفʸʱʵʺال

  1تॽʻʸفها حʖʶ الʶʱلʶل الهʛمي الآتي:

  أولاً: الʗسʦʯر

 ʙاعʨعلى الق ȑʨʱʴǽ دولة، إذ ȑة في أॽنʨادر القانʸʺر أسʺى الʨʱسʙال ʙعǽ
الأساسॽة الʱي تʙʴد شȞل الʙولة ونʤام الʦȞʴ والʶلʢات العامة والʴقʨق والȄʛʴات 
الأساسॽة للأفʛاد. وʶʱȞȄي الʙسʨʱر أهʺॽة خاصة في مʳال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة للأسॼاب 

  2الʱالॽة:

ʱʴǽل الʙسʨʱر قʺة الهʛم القانʨني، فلا ʨʳǽز لأȑ نʟ قانʨني  لهʙمي:الʴʯلʴل ا - 1
Ǽ ʛاʡلاً. ُhɦلا اعȂالفه، وʵǽ ه أنʻأدنى م  

ǽʹع الʙسʨʱر الإʡار العام الȑʚ تعʺل ضʺʻه الإدارة، وʙʴȄد  تʗʲيʗ سلʠات الإدارة: - 2
.Ȑʛات الأخʢلʶالǼ هاʱة وعلاقǽʚʽفʻʱة الʢلʶات الॽصلاح  

3 -  ʙʲق والʦقʲار الʙاتإقȂ ةॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴال ʧعة مʨʺʳر مʨʱسʙفل الȞǽ :
  الʱي لا ʨʳǽز للإدارة انʱهاكها، ؗالȘʴ في الʺʶاواة والȘʴ في الʱقاضي وحȄʛة الʻʱقل.

فإذا أصʙرت الإدارة قʛاراً إدارȄاً يʱعارض مع حʦȞ دسʨʱرȑ (كʱقʙʽʽ حȄʛة الʴʸافة دون 
  ʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وقاǼلاً للإلغاء.نʟ قانʨني)، فإن هʚا القʛار ǽعʛʰʱ مʵالفاً لʺ

  : الʸعاهʗات والاتفاॻɾات الʗولॻةثانॻا

تعʛʰʱ الʺعاهʙات الʙولॽة الʱي صادقʗ علʽها الʙولة جʜءاً مʧ الʤʻام القانʨني 
الʙاخلي، وتأتي في مʛتॼة تعلʨ القʨانʧʽ في العʙيʙ مʧ الʙول (كالʜʳائʛ ومʛʸ). وهʚا 

                                                           
 .95مʛزوق، حʨرȄة، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1
 .99مʛزوق، حʨرȄة، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، الʺʛجع نفʶه ، ص  -  2
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الʺعاهʙات الʙولॽة، ولا ʨʳǽز لها إصʙار قʛارات ǽعʻي أن الإدارة ملʜمة Ǽاحʛʱام أحȞام 
  تʵالفها.

  1وʶʱȞȄي هʚا الʺʙʸر أهʺॽة خاصة في مʳالات عʙيʙة، مʲل:

  ؗالعهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة. حقʦق الإنʴان:-1

  ؗاتفاॽʀات مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة. الʱʯارة الʗولॻة: -2

  لʙولॽة.ؗاتفاॽʀات مʤʻʺة العʺل ا العʸل: -3

 ʗصادق ʙولة قʙال ʗان فإذا أصʙرت الإدارة قʛاراً ǽقʙʽ حȘ العʺال في تʧȄʨؔ نقاǼات، وؗ
  على اتفاॽʀة دولॽة تؔفل هʚا الȘʴ، فإن القʛار ǽعʛʰʱ مʵالفاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

  )القʦانʥʻ العȂʦʷة: القʦانʥʻ (ثالʰا

القʨانʧʽ عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة (الʛʰلʺان)، وتأتي في الʺʛتॼة الʲانॽة Ǽعʙ  تʙʸر
 الʙسʨʱر. وتȞʷل القʨانʧʽ الʺʙʸر الʛئʶॽي الȑʚ تʙʺʱʶ مʻه الإدارة سلʢاتها

  واخʸʱاصاتها، وذلʥ وفقاً لʺʙʰأ "القاعʙة القانʨنॽة مʙʸر الʶلʢة الإدارȄة".

 ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰفي م ʧʽانʨة القॽʺلى أهʳʱ2خلال:وت  

لا ʨʳǽز للإدارة أن تʚʵʱ أȑ إجʛاء إلا إذا ؗان  مʙʵوॻɸة الإجʙاءات الإدارȂة: - 1
  القانʨن ʨʵǽلها ذلʥ، صʛاحة أو ضʺॽʻاً.

ة اتॼاعها دار يʧʽʰ القانʨن الإجʛاءات الʱي ʖʳǽ على الإ تʗʲيʗ الإجʙاءات والȜʵلॻات: - 2
  عʙʻ إصʙار قʛاراتها (كʨجʨب الʖʽʰʶʱ أو الاسʷʱارة).

ʙʴǽد القانʨن الʴقʨق الʱي يʱʺʱع بها الأفʛاد والالʜʱامات  تقʙȂʙ الʲقʦق والالʚʯامات: - 3
  الʺفʛوضة علʽهʦ تʳاه الإدارة.

                                                           
1  -  .ʙʺʴان، مʺॽة على أعʺال الإدار «سلॽة القʹائǼقاʛة، »ةالʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ23، ص 2010، دار ال. 
، 1983، الʺʳلʙ الأول، »عʺلॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في الʤʻام الʜʳائȑʛ «عʨابȑʙ، عʺار.  -  2
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       ʖʳॽɾ ،فعة العامةʻʺة عقار لأجل الॽؔع ملʜال، إذا أرادت الإدارة نʲʺل الʽʰوعلى س
ʠȄʨعʱال ȋوʛد شʙʴȄة وॽؔع الʺلʜاءات نʛإج ʦʤʻن يʨإلى قان ʙʻʱʶأن ت.  

  : اللʦائح راǺعا

تʺʲل اللʨائح القʨاعʙ القانʨنॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (الʨȞʴمة أو الʨزراء أو   
الʶلʢات الʺʴلॽة) Ǽقʙʸ تʻفʚʽ القʨانʧʽ أو تʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة. وتأتي هʚه اللʨائح في 

  الʺʛتॼة الأدنى Ǽعʙ الʙسʨʱر والقʨانʧʽ، فلا ʨʳǽز لها أن تʵالف أحȞامهʺا.

  1وتʻقʦʶ اللʨائح إلى أنʨاع مʱعʙدة:

  تʙʸر لॽʰان ॽɿॽؗة تȘʽʰʢ القانʨن وتʻفʚʽ أحȞامه. اللʦائح الʯʹفǻʘʻة:.1

تʙʸر في الʺʶائل الʱي لʦ يʱعʛض لها القانʨن، شʢȄʛة ألا  اللʦائح الʯʴʸقلة:. 2
.ʦعي قائȄʛʷت ʟن ȑعارض مع أʱت  

ل عॽɼ ʙʻاب الʛʰلʺان (في تʙʸر في حالات الʹʛورة والاسʱعʳا اللʦائح الʙʷورȂة:. 3
  Ǽعʠ الأنʤʺة).

وتʵʹع هʚه اللʨائح بʙورها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ʧȞʺॽɾ الʢعʧ فʽها أمام القʹاء الإدارȑ إذا 
  تʳاوزت حʙود الʶلʢة الʺʨʵلة لʳهة إصʙارها.

  الفʙع الʰاني: الʶʸادر غʙʻ الȁʦʯȜʸة (غʙʻ الʙسॻʸة)

جانʖ الʺʸادر الʺȃʨʱȞة، ʙʺʱʶǽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة قʨاعʙه مʧ مʸادر أخȐʛ  إلى  
لʻؔها. وتʙʶʳʱ هʚه  لʤʴǽ ʧؔى الॼعʠ مʻها Ǽقʨة إلʜامॽة معʛʱف بها غʛʽ مʙونة،

  2الʺʸادر ॽɾʺا يلي:

   

                                                           
 .17الʶابȘ، ص الʺʛجع، »عʺلॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في الʤʻام الʜʳائȑʛ «عʨابȑʙ، عʺار. -  1
2  -   .ʙʺʴان، مʺॽة على أعʺال الإدارة«سلॽة القʹائǼقاʛص ، »ال ،Șابʶجع الʛʺ26ال. 
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  أولاً: الॺʸادئ العامة للقانʦن 

الʱي تʙ Ȍॼʻʱʶونة الʺॼادȏ العامة للقانʨن هي مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة غʛʽ الʺ
، وتعʛʰʱ مʙʸراً مهʺاً لʺلء الفʛاغات القانʨنॽة وتفʛʽʶ الʨʸʻص مʧ روح الȄʛʷʱع

  الغامʹة.

:ȏادॼʺه الʚز هʛأب ʧوم  

1- ʞاقʹʯاز الʦم جʗأ عʗʮأن ذات مʷǼ اقʹةʻʱارات مʛق ʚʵʱز للإدارة أن تʨʳǽ فلا :
  الʨقائع.

فلا ʨʳǽز للإدارة أن تʶلʖ الأفʛاد حقʨقاً اكʨʰʶʱها  مʗʮأ احʙʯام الʲقʦق الॺʴʯȜʸة: -2
  بʻاءً على أوضاع قانʨنॽة ساǼقة.

فلا ʨʳǽز للإدارة أن تʺʜʽ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في  مʗʮأ الʴʸاواة أمام الʙʸافȖ العامة: -3
  الʱʺʱع Ǽالʙʵمات العامة دون مʛʰر قانʨني.

ʸʴل على مʻفعة دون مقابل مʙʰأ عʙم جʨاز الإثʛاء Ǽلا سʖʰ: فلا ʨʳǽز للإدارة أن ت -4
  قانʨني.

وʙʻʱʶȄ القʹاء الإدارȑ في العʙيʙ مʧ الʙول إلى هʚه الʺॼادȏ لإʢǼال القʛارات الإدارȄة 
  الʺʵالفة لها، حʱى في ॽɼاب نʟ قانʨني صȄʛح ʛʳǽم تلʥ الʺʵالفة.

  الاجʯهاد القʷائيثانॻاً: 

ʛʷوॽɺة. فالقʹاء لا تȞʷل أحȞام القʹاء الإدارȑ، مʙʸراً هاماً مʧ مʸادر مʙʰأ الʺ
ǽقʛʸʱ على تȘʽʰʢ القانʨن، بل ʶǽاهʦ في تفʛʽʶه وتʛȄʨʢه وملء ثغʛاته، خاصة في 

  الʺʳالات الʱي لʦ يʱعʛض لها الʺʛʷع صʛاحة.

  1وتʳʱلى أهʺॽة أحȞام القʹاء في:

                                                           
1  -  .ʙʺʴان مʺॽسل ،ȑاوʺʢال» ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨة، »الʛي، القاهȃʛالع ʛؔ187، ص 2008، دار الف. 
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ʙʸر مॼادȏ مʱʶقʛة تʹʺʧ وحʙة ǽ فالقʹاء الإدارȑ  تʦحʗʻ الॺʸادئ القانʦنॻة: -1
.Șʽʰʢʱوال ʛʽʶفʱال  

عʙʻما ʨȞǽن هʻاك نʟ غامʠ أو ناقǽ ،ʟقʨم القاضي  سʗ الفʙاغات القانʦنॻة: -2
  بʱفʛʽʶه وتؔʺʽله.

فالقʹاء يʨاكʖ تʨʢر الʺʱʳʺع وʙʴʱʶȄث ضʺانات جʙيʙة  تʙȂʦʠ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: -3
  لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد.

  ثالʰاً: الفقه القانʦني 

  ʧʽʸ) لا ǽعʛʰʱ مʙʸراً رسʺॽاً ʺʸʵʱرغʦ أن الفقه القانʨني (أعʺال وأʴǼاث الأساتʚة وال
  1إلا أنه ʖʶʱȞǽ أهʺॽة ʛʽʰؗة ؗʺʙʸر مʶاعʙ ومفʛʶ. فآراء الفقهاء تʶاهʦ في:

  إذ غالॼاً ما تʙʻʱʶ الʺʴاكʦ إلى آراء فقهॽة راسʵة في أحȞامها. تʦجॻه القʷاء: -1

عʙʻما ʨȞǽن الʟʻ القانʨني غʛʽ واضح، يلʳأ القاضي  تفʙʻʴ الʹʦʶص الغامʷة: -2
  إلى شʛوحات الفقهاء.

حǽ ʘʽقʙم الॼاحʨʲن مقʛʱحات لʱعʙيل الʨʸʻص القانʨنॽة  اقʙʯاح تʙȂʦʠ القانʦن: -3
  لʺʨاكॼة الʨʢʱرات.

ومع ذلʤǽ ،ʥل الفقه مʙʸراً احॽʱاॽʡاً وتفȄʛʽʶاً، ولا ʧȞʺǽ للقاضي أن ǽعʙʺʱ علॽه Ǽʺفʛده 
  2سʙʻ مʧ نʟ أو مʙʰأ عام مʱʶقʛ. في حȞʺه دون 

   

                                                           
1  -  .ʙʺʴان مʺॽسل ،ȑاوʺʢال» ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨجع ، »الʛʺالȘابʶ190ص  ،ال. 
 .192، ص 1999، الʙار الʳامॽɻة، مʛʸ، »القʹاء الإدارȑ «عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله،  -  2
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  الʖʲॺʸ الʰاني: الʙقاǺة القʷائॻة وتʚʻʸها عʥ غʙʻها

ʙعǼ  ادرهʸمه ومʨمفه ʘʽح ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰالأول م ʘʴॼʺا في الʻضʛعʱأن اس
 ʥذل Șʽقʴʱقي لॽʁʴإلى الʹʺان ال ʘʴॼʺا الʚفي ه ʘيʙʴا الʻقل بʱʻه، يʙʽʶʳت ȋوʛوش
الʺʙʰأ، ألا وهʨ الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة. فʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مهʺا ؗان مقʛراً في 

نȄʛʤة جامʙة ما لʦ تʨجʙ آلॽة فعالة تʛاقʖ الʜʱام الإدارة Ǽه الʨʸʻص القانʨنॽة، يॼقى مʛʳد 
وتؔفل احʛʱامه، وتʢॼُل ؗل عʺل إدارʸǽ ȑادمه. وتʶʱؔي الʛقاǼة القʹائॽة أهʺॽة خاصة 
لأنها تʺارس مʛʡ ʧف جهة مʱʶقلة ومʴايʙة، تʨʱفʛ فʽها ضʺانات الॽʴاد والʺʨضॽɺʨة 

 ʛة الأخǼقاʛاع الʨأن ʧاً عȄʛهʨلف جʱʵت ʥلʚي تʺارسها وهي بʱة الॽاسॽʶة الǼقاʛؗال Ȑ
  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، والʛقاǼة الإدارȄة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نفʶها.

     وعلॽه سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ الʺʢلʖ الأول إلى مفهʨم الʛقاǼة القʹائॽة
  و الʺʢلʖ الʲاني إلى أنʨاع الʛقاǼة غʛʽ القʹائॽة

ʔلʠʸة الॻائʷة القǺقاʙم الʦالأول: مفه  

Ǽعʙ أن بʻʽا في الʯʡʨʱة الʶاǼقة أهʺॽة الʛقاǼة القʹائॽة وتʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ أنʨاع 
 ʧم ʥة، وذلॽة القʹائǼقاʛلل Șʽقʙم الʨالʺفه ʙيʙʴʱل ʖلʢʺا الʚور في هʙأتي الǽ ،ةǼقاʛال

ʱعʛاض خʸائʸها خلال الʛʢʱق إلى تعȄʛفها مʧ الʻاحʧʽʱʽ اللغȄʨة والاصʢلاحॽة، ثʦ اس
انها الأساسॽة. وسʻʱʻاول هʚا الʺʢلʖ في فʛعʧʽ: يʻʱاول الفʛع الأول تعʅȄʛ الʛقاǼة  وأرؗ
القʹائॽة لغة واصʢلاحاً، وʻʱȄاول الفʛع الʲاني تعʅȄʛ الʛقاǼة القʹائॽة في القانʨن 

.ȑʛائʜʳال  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʙقاǺة القʷائॻة

تهʙف إلى ضʺان احʛʱام القʨانʧʽ وحʺاǽة الʛقاǼة القʹائॽة هي وسʽلة قانʨنॽة   
الʴقʨق والȄʛʴات مʧ خلال تʺʧʽȞ القʹاء مʧ مʛاॼʀة تʛʸفات الإدارة والʗʰ في الʜʻاعات 
 Șʽقʴفي ت ʦهʶة لأنها تʲيʙʴولة الʙة في الǼقاʛر الʨص ʦأه ʧم ʙها. وتُعʻأ عʷʻت ʙي قʱال

لʱعʶف في اسʱعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، إذ تʹʺʧ خʹʨع جʺॽع الʶلʢات للقانʨن وتʺʻع ا
 .الʶلʢة، مʺا ǽعʜز العʙالة وʛȞȄس حʺاǽة الأفʛاد والʺʕسʶات
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 ȏʦاللغ ʃȂʙعʯأولاً: ال  

مʙʸر رَاقʖََ، وتعʻي الʺʛاॼʀة والʺʴافʤة والʛʴاسة والانʤʱار. ǽقال: رَاॼَʀَهُ: إذا  الʙقاǺة لغةً:
ى الأمʛَْ: أما القʹاء لغةً: فهʨ الʦȞʴ والفʸل في الأمʨر، ǽقال:  1لاحʤه وانʛʤʱه. َ́ قَ

أȑ حॽɾ ʦȞه وفʸله. وȃالʳʺع بʧʽ الʺعʧʽʽʻ، فالʛقاǼة القʹائॽة لغةً تعʻي: الʺلاحʤة 
  2والʺʛاॼʀة الʱي ǽقʨم بها القاضي للفʸل في الʺʻازعات وȂصʙار الأحȞام.

  ثانॻاً: الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي

الʛقاǼة القʹائॽة في الاصʢلاح القانʨني هي سلʢة القاضي في مʛاॼʀة أعʺال 
لإدارة للʱأكʙ مʧ مʢاǼقʱها للقانʨن، وȂلغاء ما ʵǽالف مʻها، مع إمȞانॽة الʦȞʴ بʱعʠȄʨ ا

.ʧȄرʛʹʱʺ3ال  

وʧȞʺȄ تعȄʛفها أǽʹاً Ǽأنها الʶلʢة الʺʨʵلة للʳهة القʹائॽة الʺʱʶقلة، الʱي تʺارسها 
 ʙʻع ʖاسʻʺاء الʜʳال ʛȄʛن، وتقʨالقان ʙاعʨقǼ ام الإدارةʜʱال Ȑʙة مॼʀاʛʺن، لʨالقان ʖجʨʺǼ

.ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴالف أو الʵʺار الʛاء إلغاء القʜʳا الʚاء ؗان هʨها، سʱالفʵ4م  

ʙʸقȄو  ȑارسه القʹاء العادʺǽ ȑʚة الǼقاʛال ʧع مʨʻال ʥاً ذلʹǽة أॽة القʹائǼقاʛالǼ
أو القʹاء الإدارȑ على أعʺال الإدارة، بهʙف الʱأكʙ مʧ مʛʷوعʱʽها، وحʺاǽة حقʨق 

  5وحȄʛات الأفʛاد مʧ أȑ تعʶف أو تʳاوز مʛʡ ʧف الإدارة.

   

                                                           
 ، مادة (رقʖ)، دار صادر، بʛʽوت، دون سʻة نʛʷ.»لʶان العʛب«ابʧ مʨʤʻر، مʙʺʴ بʧ مʛȞم.  -  1
 .1987، مادة (رقʖ)، الʗȄʨؔ، »تاج العʛوس مʧ جʨاهʛ القامʨس«الȑʙʽȃʜ، مʙʺʴ مʛتʹى.  -  2
 .15، الʺʛجع الʶابȘ،ص »عʺلॽة الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة العامة في الʤʻام الʜʳائȑʛ «عʨابȑʙ، عʺار. -  3
4  -  .ʙʺʴان، مʺॽة على أعʺال الإدارة«سلॽة القʹائǼقاʛص »ال ،Șابʶجع الʛʺة، الॽȃʛهʹة العʻ23، دار ال. 
5  -  .ʙʺʴان مʺॽسل ،ȑاوʺʢن الإدا«الʨفي القان ʜʽجʨال ȑص »ر ،Șابʶجع الʛʺ187، ال. 
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  ثالʰاً: خʶائʝ الʙقاǺة القʷائॻة

ʜʽʺʱت  ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ةǼقاʛاع الʨأن ʧها مʛʽغ ʧة عॽة القʹائǼقاʛال
الʨʳهȄʛة، فʱʺارسها جهة قʹائॽة مʱʶقلة عʧ الإدارة، لا تʵʹع لأȑ سلʢة أخȐʛ، مʺا 

ؗʺا تقʨم على أسʝ قانʨنॽة واضʴة ولʝॽ على اعॼʱارات  ʧʺʹǽ1 حॽادها ومʨضʨعʱʽها.
وتʺارس  2إلا عʙʻ وقʨع مʵالفة للقانʨن. سॽاسॽة أو شॽʸʵة، فلا تʙʱخل في أعʺال الإدارة

هʚه الʛقاǼة عادة Ǽعʙ صʙور القʛار الإدارȑ (رقاǼة لاحقة)، وتʨؔن أحȞامها ملʜمة للإدارة 
ولॽʺʳع الأفʛاد، ولا ʨʳǽز مʵالفʱها أو الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽها، ؗʺا تʨʱفʛ للقʹاء سلʢة 

  3ضʛار.إلغاء القʛارات الʺʵالفة للقانʨن والǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ عʧ الأ

  راǺعاً: الغʙض مʥ الʙقاǺة القʷائॻة

تʶعى الʛقاǼة القʹائॽة إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف، أهʺها حʺاǽة مʙʰأ 
وحʺاǽة  الʺʛʷوॽɺة مʧ خلال الʱأكʙ مʧ أن جʺॽع أعʺال الإدارة تʨʱافȘ مع أحȞام القانʨن 

ʦقهʨقʴǼ ʝʺǽ ʙق ȑف إدارʶاوز أو تعʳت ȑأ ʧاد مʛات الأفȄʛق وحʨالإض4حقǼ ، افة إلى
(ʠȄʨإلغاء أو تع) ʖاسʻʺاء الʜʳع الॽʀʨʱن بʨالفة القانʵم ʧوضʺان  5ردع الإدارة ع ،

  6الاسʱقʛار القانʨني مʧ خلال وضع حʙ للʺʻازعات والفʸل فʽها ʦȞʴǼ واجʖ الʻفاذ.

   

                                                           
 .45، ص 2015، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، »القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ «داو، دحʺاني.  -  1
2  -  .ʙʺʴة، مǽدʨب» ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم« ،ʛائʜʳمة، الʨ112، ص 2018، دار ه. 
3  -  .ʙʽدة، رشʨع ʧة على أعʺال الإدارة«بǼقاʛال«ʴق والʨقʴلة الʳد ، مʙات، العȄʛ12 ،2019 56، ص. 
 .8الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، الʺادة  -  4
5  -  .ʙʺʴفي، مʛالع» ȑʛائʜʳن الʨة في القانȄة الإدارॽولʕʶʺال« ،ʛائʜʳة، الॽونʙلʵ89، ص 2017، دار ال. 
 مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʜʳائȑʛ. 5الʺادة  -  6
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  الفʙع الʰاني: أسالʔʻ الʙقاǺة القʷائॻة

ʛʰʱف إلى إخʹاع  تُعʙة، إذ تهॽنʨولة القانʙة في الॽة أساسʜʽ الʛقاǼة القʹائॽة رؗ
أعʺال الʶلʢات العامة (الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة) لʺʛاॼʀة القʹاء لʹʺان مʛʷوعʱʽها وعʙم 
خʛوجها على أحȞام الʙسʨʱر والقانʨن. وتʱعʙد أسالʖʽ هʚه الʛقاǼة وتʨʻʱع وفقًا للʤʻام 

 .عʛʰ دعاوȐ القʹاء الإدارȑ  "الإلغاء"ǽʺارس ȘȄʛʢǼ  القانʨني الʺॼʱع، فʺʻها ما

 أولاً: رقاǺة الʙʵʸوॻɸة 

تعʛʰʱ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة الأسلʨب الأساسي والأهʦ في الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال 
الإدارة. وهي تهʙف إلى الʱأكʙ مʧ أن القʛارات الإدارȄة صʙرت مʢاǼقة للقʨاعʙ القانʨنॽة 

الʺʹʺʨن. وتʺارس هʚه الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ الإلغاء مʧ حʘʽ الȞʷل والإجʛاءات و 
الʱي يʛفعها صاحʖ الʺʸلʴة أمام القʹاء الإدارȑ الʺʟʱʵ، وتʱʻهي إما Ǽإلغاء القʛار 

.Ȑʨعʙال ʠفʛوع أو بʛʷʺال ʛʽ1غ ʜʽʺʱبل  وت ʠȄʨعʱف إلى الʙأنها لا تهǼ ةǼقاʛه الʚه
إلى إزالة القʛار الʺʵالف للقانʨن مʧ الʨجʨد، مʺا ʳǽعلها أكʛʲ أنʨاع الʛقاǼة أثʛاً، حʘʽ لا 

وأساسها القانʨني في القانʨن الʜʳائȑʛ هǽ.  ʨغʻي عʻها أȑ نʨع آخʛ مʧ أنʨاع الʛقاǼة
 ʧاد مʨʺ983إلى  800ال ॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧة.مȄة والإدار  

 )الإدارȂة ثانॻاً: رقاǺة الʯعʞȂʦ (رقاǺة الʓʴʸولॻة

تʲʺʱل رقاǼة الʱعʠȄʨ في إمȞانॽة مʢالॼة الإدارة بʱعʠȄʨ الأفʛاد عʧ الأضʛار 
وتهʙف هʚه الʛقاǼة إلى جʛʰ الʹʛر الȑʚ  2الʱي لʴقʗ بهʦ نʳॽʱة قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة.

ʚاء ؗان هʨأ الإدارة، سʢخ ʖʰʶǼ دʛه أصاب الفʚاً. وتʺارس هॽɿॽʣاً أو وॽʸʵأ شʢʵا ال
الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ الʱعʠȄʨ الʱي تʛفع أمام القʹاء الإدارȑ، وʧȞʺȄ أن تʨؔن هʚه 
 ʧع مʨʻا الʚفي ه ȑالقʹاء الإدار ʙʻʱʶȄعة لها. وǼالإلغاء أو تا Ȑʨدع ʧقلة عʱʶم Ȑʨعʙال

 .الʛقاǼة إلى مʙʰأ مʕʶولॽة الإدارة عʧ أعʺالها

   

                                                           
1  - ʥॽʻحʨة.بʺʡد   ، فاʙة، العॽنʨم القانʨلة العلʳم ،ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدار Ȑʨ34، ص 2017، 8دع. 
2  - .ʙʺʴفي، مʛص   الع ،Șجع سابʛم ،ȑʛائʜʳن الʨة في القانȄة الإدارॽولʕʶʺ112ال. 



 لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʛقاǼة القʹائॽة.الʺفاॽʂʺي  الإʡار                    الفʶل الأول:

25 
 

 رقاǺة الامʯʹاعثالʰاً: 

   ʗعʺل ؗانǼ امॽʁار الإدارة على الॼف إلى إجʙاً يهॽاً قʹائȃʨاع أسلʻʱة الامǼرقا ʙتع
فإذا رفʹʗ الإدارة Ǽاتʵاذ قʛار ؗان  1ملʜمة Ǽه قانʨناً، امʻʱعʗ عʧ تʻفʚʽه دون مʛʰر.

ʖʳǽ علʽها اتʵاذه، أو تʨقفʗ عʧ مʜاولة نʷاȋ ؗانʗ ملʜمة Ǽه، جاز للʺʛʹʱر أن يلʳأ 
وتʱʵلف هʚه الʛقاǼة عʧ  2القʹاء الإدارȑ للʺʢالॼة Ǽإلʜام الإدارة Ǽالॽʁام بʚلʥ العʺل.إلى 

رقاǼة الإلغاء الʱي تʱʶهʙف القʛارات الإʳǽابॽة الʺʵالفة للقانʨن، بʻʽʺا تʱʶهʙف رقاǼة 
 .الامʻʱاع القʛارات الʶلॽʰة أو الامʻʱاع غʛʽ الʺʛʰر

ʙʻʴفʯال ȖȂʙʠǺ ةǺقاʙعاً: الǺرا 

  ʙʸقǽ  ȑاد إلى القʹاء الإدارʛفعها الأفʛي يʱال Ȑعاوʙال ʥتل ʛʽʶفʱال ȘȄʛʢǼ ةǼقاʛالǼ
 ʦقهʨفة حقʛلʺع ʥوذل ،ʦهʰم ȑار إدارʛأو ق ʠني غامʨقان ʟى نʻمع ʛʽʶه تفʻم ʧʽʰالʡ

ولا تهʙف هʚه الʙعاوȐ إلى إلغاء قʛار أو الʨʸʴل على تعʠȄʨ، بل  3والʜʱاماتهʦ بʙقة.
  4للʨʸʻص الʱي قʙ تʨؔن مʲار خلاف بʧʽ الإدارة والأفʛاد.إلى تʨضॽح الʺعʻى القانʨني 

  الʠʸلʔ الʰاني: أنʦاع الʙقاǺة غʙʻ القʷائॻة

Ǽعʙ أن اسʱعʛضʻا في الʺʢلʖ الأول مفهʨم الʛقاǼة القʹائॽة وأسالʰʽها الʺʱʵلفة، 
يʱʻقل بʻا الʙʴيʘ في هʚا الʺʢلʖ إلى أنʨاع الʛقاǼة غʛʽ القʹائॽة على أعʺال الإدارة. 

اǼة على الإدارة لا تʛʸʴʻ في الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها القʹاء فقȌ، بل تʱعʙد أنʨاعها فالʛق
وتʨʻʱع جهاتها، فʨʱجʙ رقاǼة سॽاسॽة تʺارسها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ورقاǼة إدارȄة تʺارسها 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نفʶها، ورقاǼة مالॽة تʺارسها أجهʜة مʸʸʵʱة، ورقاǼة اجʱʺاॽɺة 

لʺʙني. وتʶʱؔي هʚه الأنʨاع مʧ الʛقاǼة أهʺॽة ʛʽʰؗة لأنها تʙʶ الʲغʛات ǽʺارسها الʺʱʳʺع ا
 Șʰʶت ʙة قʛȞॼاحل مʛها، ؗʺا أنها تʺارس في مʱʽʢتغ ʧة عॽة القʹائǼقاʛال ʜʳتع ʙي قʱال

وسʻʱʻاول في هʚا  .صʙور القʛار الإدارȑ، مʺا ʶǽاهʦ في الʨقاǽة مʧ الأخʢاء قʰل وقʨعها
                                                           

 .132القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ، مʛجع سابȘ، ص   داو، دحʺاني. -  1
2  - .ʙʺʴة، مǽدʨن الإ بʨالقان ȏادॼص م ،Șجع سابʛم ،ȑ158دار. 
3  - .ʙʺʴص  زروقي، م ،Șجع سابʛم ،ʛائʜʳفي ال ȑ145القʹاء الإدار 
 مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة. 10الʺادة  -  4
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اǼة غʛʽ القʹائॽة، وذلʥ في فʛعʧʽ مʱʱالʧʽʽ: نʻʱاول في الʺʢلʖ نʨعʧʽ رئʧʽʽʶॽ مʧ الʛق
الفʛع الأول الʛقاǼة الॽʶاسॽة والʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة، ونʻʱاول في الفʛع الʲاني الʛقاǼة الإدارȄة 

  والʛقاǼة الʺالॽة.

  الفʙع الأول: الʙقاǺة الॻʴاسॻة والʙقاǺة الاجʸʯاॻɸة

ʙولة لʹʺان الامʲʱال للقʨانʧʽ الʛقاǼة الॽʶاسॽة تعʻي مʛاॼʀة الʶلʢة وأجهʜة ال
وحʺاǽة الأمʧ والʤʻام، بʻʽʺا الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة تʺʲل الʹȌॼ غʛʽ الʛسʺي الȑʚ تʺارسه 

  الʳʺاعة عʛʰ العادات والʱقالʙʽ والʹغȋʨ الأخلاॽʀة. 

  أولاً: الʙقاǺة الॻʴاسॻة

الأنʤʺة تعʙ الʛقاǼة الॽʶاسॽة أداة أساسॽة مʧ أدوات مʛاॼʀة أعʺال الإدارة في 
الǽʙʺقʛاॽʡة، وهي الʛقاǼة الʱي يॼاشʛها الʷعʖ مʧ خلال مʺʲلॽه في الʺʳالʝ الॽʻابॽة 
(الʛʰلʺان) على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، بهʙف الʱأكʙ مʧ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام 
ʷف ما ǽقع مʧ أخʢاء أو مʵالفات داخل الهʯʽات والإدارات العامة للعʺل على  وʛʡȂاد، وؗ

. وتقʨم هʚه الʛقاǼة على مʙʰأ الفʸل الʺʛن بʧʽ الʶلʢات، حʘʽ تʱعاون  1تʴॽʴʸها
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة في إʡار مʧ الʛقاǼة الʺॼʱادلة، وذلʥ على عʝȞ الʤʻام 
الʛئاسي الǽ ȑʚقʨم على الفʸل الʳامʙ بʧʽ الʶلʢات والȑʚ تʨؔن ॽɾه الʛقاǼة الॽʶاسॽة 

.ʛʽأثʱودة الʙʴم  

  جʸʯاॻɸة (الʸʯʱʸع الʗʸني)ثانॻاً: الʙقاǺة الا

 ʛʸة في العॽالقʹائ ʛʽة غǼقاʛاع الʨأن ʦأه ʧة مʙة واحॽɺاʺʱة الاجǼقاʛال ʙتع
الʙʴيʘ، وهي تعʻي الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها الʺʱʳʺع الʺʙني ʱʵʺǼلف مʕسʶاته وهʯʽاته 
(كʻقاǼات العʺال، وجʺॽɻات حʺاǽة الʺʱʶهلʥ، وجʺॽɻات حʺاǽة الʯʽʰة، والʺʤʻʺات 

وقʙ  2ونقاǼات الʴʸفʧʽʽ) على أعʺال الإدارة وسلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ. الʴقॽʀʨة،

                                                           
 . 25- 23ص ، 2020، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ، الॼʢعة الأولى، الʦسȊॻ في دعȎʦ الإلغاءد. سامي الʨافي،  - 1
، مʳلة الʴقʨق، جامعة »دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الʛقاǼة على أداء الإدارة العامة«عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان،  -  2

 .45، ص 2018، 3الʗȄʨؔ، العʙد 
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بʛزت أهʺॽة هʚه الʛقاǼة ȞʷǼل ʛʽʰؗ في العقʨد الأخʛʽة، خاصة مع تʻامي دور الʺʱʳʺع 
  1الʺʙني ؗقʨة ضاغʢة وفاعلة في الʺʳال العام.

  وتʳʱلى أهʺॽة الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة في عʙة نقاȋ جʨهȄʛة:

Ȃارʙʸʯةأولاً: اسǺقاʙة ال ʛʸʱمي، ولا تقʨȄو ʛʺʱʶل مȞʷǼ ة تʺارسॽɺاʺʱة الاجǼقاʛفال :
 ȑعة الأداء الإدارǼاʱعلها قادرة على مʳǽ ة، مʺاॽلʺانʛʰة الǼقاʛدة ؗالʙʴة مॽʻات زمʛʱعلى ف

  ȞʷǼ2ل لʤʴي.

:ʥʟاʦʸال ʥب مʙاً: القॻثان  ʧم ʧʡاʨʺب إلى الʛني أقʙʺع الʺʱʳʺات الʶسʕم ʛʰʱتع
هي تعʛʰ عʧ هʺʨمه ومȞʷلاته ȞʷǼل مॼاشʛ، وتॽʢʱʶع رصʙ الʺʕسʶات الʛسʺॽة، ف

  3الʳʱاوزات الإدارȄة الʱي قʙ لا تʸل إلى علʦ الʛʰلʺان أو القʹاء.

:ʝʶʳʯة والʙʮʳاً: الʰة  ثالॽʻات فʛʰʵǼ نيʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʧم ʙيʙع العʱʺʱت
وتॽʸʸʵة عالॽة في مʳالات مʙʴدة (كالʯʽʰة، الʴʸة، حقʨق الإنʶان، حʺاǽة 

ʺʱʶهلʥ)، مʺا ʻȞʺǽها مʧ مʺارسة رقاǼة فॽʻة دॽʀقة على أعʺال الإدارة في تلʥ ال
  4الʺʳالات.

تʜʽʺʱ الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة Ǽالʛʶعة والفعالॽة، إذ ʧȞʺǽ لʺʤʻʺات  راǺعاً: الفعالॻة والʙʴعة:
 ،ʛȄقارʱدة ؗالʙعʱم وسائل مʙʵʱʶالفة، وتʵʺع الʨر وقʨك فʛʴʱني أن تʙʺع الʺʱʳʺال

ات القانʨنॽة.والʙʻوات، وا ʛؗʴʱوال ،ʠائʛة، والعॽلات الإعلامʺʴ5ل  

                                                           
ʺة الʛشʙʽة«نʨر الʙيʧ بʡʨي،  -  1 ʨؗʴال ʜȄʜني ودوره في تعʙʺع الʺʱʳʺال« ،ʛائʜʳمة، الʨ78، ص 2020، دار ه. 
، الʺʛجع الʶابȘ،ص »ني في الʛقاǼة على أداء الإدارة العامةدور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙ«عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان، -  2

47. 
، ص 2020فعالॽة القʹاء الإدارȑ في الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة وهʛان،   فʳȄʛة، مʛوة. -  3

201. 
، 4القاهʛة، العʙد  ، مʳلة الإدارة العامة،»الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة على أعʺال الإدارة«مʙʺʴ عʙʰ الʛحʺʧ عʨض،  -  4

 .112، ص 2019
 .115، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة على أعʺال الإدارة«مʙʺʴ عʙʰ الʛحʺʧ عʨض،  -  5
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:ȏʦʹعʸدع الʙاً: الʴللإدارة، إذ أن  خام ȑʨʻدع الʺعʛال ʧعاً مʨة نॽɺاʺʱة الاجǼقاʛتʺارس ال
 ʧʽولʕʶʺاً على الʛʽʰؗ ًاʢل ضغȞʷǽ ها في وسائل الإعلامʛʷاوزات ونʳʱف الʷك

  1الإدارʧʽȄ، وʙȄفعهʦ إلى تॽʴʸح أوضاعهʦ خʨفاً مʧ الʷʱهʛʽ والفʹʴॽة.

  وتʨʻʱع آلॽات الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة، ومʧ أهʺها:

Ȅقارʱار الʙة إصȄدور ʛȄار تقارʙإصǼ نيʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم مʨتق ʘʽراسات: حʙوال ʛ
  2عʧ أداء الإدارة في مʳالات معʻʽة، وتʛʷʻ هʚه الʱقارʛȄ وتقʙمها للʳهات الʛسʺॽة.

Șʴǽ لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني تقʦǽʙ عʛائʠ إلى الʛʰلʺان أو  العʙائʞ والالʸʯاسات:
  3ضاع معʻʽة أو تعʙيل سॽاسات عامة.الʨȞʴمة أو الإدارة تʢالʖ فʽها بॽʴʸʱح أو 

تقʙم مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني تʤلʺات إلى الʳهات الإدارȄة العلॽا  الʢʯلʸات الإدارȂة:
  4نॽاǼة عʧ الʺʛʹʱرʧȄ أو Ǽاسʦ الʺʸلʴة العامة.

ʧȞʺǽ لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، في العʙيʙ مʧ الʙول، أن تʛفع  اللʦʱء إلى القʷاء:
لʺʸلʴة العامة، خاصة في مʳالات الʯʽʰة وحʺاǽة الʺʱʶهلʥ دعاوȐ قʹائॽة نॽاǼة عʧ ا

  5وحقʨق الإنʶان.

تقʨم هʚه الʺʤʻʺات ʴǼʺلات تॽɺʨة للʺʨاʴǼ ʧʽʻʡقʨقهʦ وسʰل حʺايʱها،  الॻɸʦʯة والإعلام:
  6وتعʺل على ʷؗف الʳʱاوزات الإدارȄة عʛʰ وسائل الإعلام الʺʱʵلفة.

                                                           
، الʺʛجع الʶابȘ، ص »دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الʛقاǼة على أداء الإدارة العامة«عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان،  -  1

52. 
 .95، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة على أعʺال الإدارة«مʙʺʴ عʙʰ الʛحʺʧ عʨض،  -  2
3  - .ʙʽاب، سعʢح   ،ʛائʜʳراه، جامعة الʨʱؗوحة دʛʡة على أعʺال الإدارة، أॽة القʹائǼقاʛ178، ص 2015ال. 
 .63، ص 2015، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ، »الʤʻام الʰلȑʙ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ «سامي الʨافي،  -  4
5  - ʺʴان مʺʲان،عʺʲع ʙ»ة على أداء الإدارة العامةǼقاʛني في الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻص »دور م ،Șابʶجع الʛʺال ،

56. 
ʺة الʛشʙʽة«نʨر الʙيʧ بʡʨي،  -  6 ʨؗʴال ʜȄʜني ودوره في تعʙʺع الʺʱʳʺص »ال ،Șابʶجع الʛʺ98، ال. 
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ة في مʱالʛ الإدارة: ة مʺʲلʧʽ عʧ الʺʱʳʺع في Ǽعʠ الʙول، ǽُق الʵʸارؕ ʛر قانʨنॽاً مʷارؗ
ة في الʛقاǼة  الʺʙني في مʳالʝ إدارة Ǽعʠ الʺʛافȘ العامة والهʯʽات الإدارȄة، للʺʷارؗ

  1واتʵاذ القʛار.

أما في الʜʳائʛ، فقʙ شهʙت الʨʻʶات الأخʛʽة تʨʢراً ملʣʨʴاً في دور الʺʱʳʺع 
ة في الʷأن العام.الʺʙني، خاصة Ǽعʙ دسʛʱة الȘʴ في إنʷاء الॽɻʺʳات  وقʙ تʦ  2والʺʷارؗ

إنʷاء "الʺʛصʙ الʻʡʨي للʺʱʳʺع الʺʙني" ؗهʯʽة وॽʻʡة مʱʶقلة تهʙف إلى تعʜȄʜ دور 
ؗʺا تʦ إقʛار آلॽات قانʨنॽة  3الʺʱʳʺع الʺʙني وتȘʽʶʻ جهʨده مع الʺʕسʶات الʛسʺॽة.

تقʦॽʽ تʺʧȞ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني مʧ الʺʶاهʺة في الʛقاǼة على الانʵʱاǼات، وفي 
بʙʽ أن هʚه الآلॽات لا تʜال ʴǼاجة إلى  4الॽʶاسات العʺʨمॽة، وفي حʺاǽة حقʨق الإنʶان.

 ʧني مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʧʽȞʺʱب Șعلʱا يʺॽɾ خاصة ،ʛʺʱʶم ʛȄʨʢوت ʛʰل أكʽتفع
  5اللʨʳء إلى القʹاء Ǽاسʦ الʺʸلʴة العامة.

مʴل الʛقاǼة الॽʶاسॽة وتʙʳر الإشارة إلى أن الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة لا تلغي ولا تʴل 
أو القʹائॽة، بل تؔʺلها وتʱعاون معها، فؔل نʨع مʧ هʚه الأنʨاع له مʳاله وخʸائʸه 

  6وآثاره، والʱؔامل بʻʽها هʨ ما ʧʺʹǽ رقاǼة شاملة وفعالة على أعʺال الإدارة.

   

                                                           
 .125لʶابȘ، ص ، الʺʛجع ا»الʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة على أعʺال الإدارة«مʙʺʴ عʙʰ الʛحʺʧ عʨض،  -  1
 .2020مʧ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لʻʶة  53الʺادة  -  2
3  -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 139- 21الʕʺل 12 الȄʛني  2021 أبʙʺع الʺʱʳʺي للʻʡʨال ʙصʛʺاء الʷإنǼ Șعلʱʺال

 .18/04/2021مʕرخة في  29الʛسʺॽة عʙد ةالʙȄʛʳ وسʛʽه.وتॽʤʻʺه 
ʺة الʛشʙʽة«نʨر الʙيʧ بʡʨي،  -  4 ʨؗʴال ʜȄʜني ودوره في تعʙʺع الʺʱʳʺص »ال ،Șابʶجع الʛʺ105، ال. 
ʺة الʛشʙʽة«نʨر الʙيʧ بʡʨي،  -  5 ʨؗʴال ʜȄʜني ودوره في تعʙʺع الʺʱʳʺه، ص »الʶجع نفʛʺ110، ال. 
، الʺʛجع الʶابȘ، ص »عامةدور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الʛقاǼة على أداء الإدارة ال«عʲʺان مʙʺʴ عʲʺان، -  6

60. 
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  الفʙع الʰاني: الʙقاǺة الإدارȂة والʙقاǺة الʸالॻة

لॽة آلʧʽʱʽ جʨهʧʽʱȄʛ لʹȌॼ سʛʽ الʺʕسʶات العامة تُعʙ الʛقاǼة الإدارȄة والʛقاǼة الʺا
إلى مʱاǼعة أداء الأجهʜة الإدارȄة للʱأكʙ  "الʛقاǼة الإدارȄة"وحʺاǽة الʺال العام. فʻʽʰʺا تهʙف 

 ʜ ʛؗة، تॽالؔفاءة والفاعل Șʽقʴائح وتʨوالل ʙاعʨالقǼ امهاʜʱال ʧة"مॽة الʺالǼقاʛال"  Șقʴʱعلى ال
مʧ مʛʷوॽɺة واقʸʱاد العʺلॽات الʺالॽة للʺʕسʶات، وضʺان سلامة تʽʸʴل الإيʛادات 

  وصʛف الʻفقات ضʺʧ الʙʴود الʺʛسʨمة في الʺʨازنات. 

  أولاً: الʙقاǺة الإدارȂة

 ʧʽȄتها على القادة الإدارʛاشॼء مʖقع عǽ ،ةʱʴǼ ةȄفة إدارॽʣة وȄة الإدارǼقاʛال ʙتع
وهي تهʙف إلى  1، أو تʺارسها جهات مʸʸʵʱة مʧ خارج الإدارة.في الʺʤʻʺات الإدارȄة

الʱأكʙ مʧ أن العʺل الإدارʛʽʶǽ ȑ وفȘ الȌʢʵ الʺʨضʨعة والأهʙاف الʺʛسʨمة، وتॽʴʸح 
وتʜʽʺʱ الʛقاǼة الإدارȄة Ǽأنها تʺارس مʧ داخل الʳهاز الإدارȑ  2الانʛʴافات عʙʻ حʙوثها.

ǼالʛقاǼة القʹائॽة، غʛʽ أنها تفʱقʛ إلى  نفʶه، مʺا ʳǽعلها أكʛʲ سʛعة ومʛونة مقارنة
  3الاسʱقلالॽة الʱي تʨʱفʛ في الʛقاǼة القʹائॽة.

  وتʱعʙد أنʨاع الʛقاǼة الإدارȄة وفقاً لʺعايʛʽ مʱعʙدة:

1- :ȏل الإدارʸاحل أداء العʙوم ʕʻقʦʯال ʖʻح ʥم  ʚفʻت (ةॽوقائ) قةǼة ساǼن رقاʨؔت ʙفق
 ʦʱت (ةॽعلاج) ة لاحقةǼن رقاʨؔت ʙل أداء العʺل، وقʰق ʦرشادهȂو ʧʽه العاملॽجʨخلال ت ʧم
Ǽعʙ انʱهاء العʺل الإدارȑ لʴॽʴʸʱه في حالة عʙم سلامʱه، وقʙ تʨؔن رقاǼة مʛʺʱʶة 

ʽʶق الأداء تʛʡ أن ʧم ʙأكʱلل ȑة العʺل الإدارʛاشॼال مʨʡ (ةʻامʜʱم) لها Ȍʢʵم ʨا هʺؗ ʛ
  4خʨفاً مʧ تفاقʦ الانʛʴافات.

                                                           
رسالة ماجʛʽʱʶ , جامعة ، »مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقه«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  1

 ʧʽʢʶاح فلʳʻ182، ص ال. 
 .28، مʛجع سابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  2
 .72، مʛجع سابȘ، ص »رȑ القʹاء الإدا«عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله،  -  3
 .183،  الʺʛجع الʶابȘ، ص »مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقه«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  4
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قʙ تʴʱقȘ الʛقاǼة الإدارȄة ʨʸǼرة سلॽʰة إصلاحॽة تعʙʺʱ على  مʥ حʖʻ الॻʮʠعة:  -2
انʤʱار وقʨع الʢʵأ ثʦ مʴاولة إصلاحه، أو ʨʸǼرة إʳǽابॽة وقائॽة مʧ خلال العʺل على 

  1ʹارة.اكʷʱاف الʢʵأ قʰل وقʨعه ومʻعه إن أمʧȞ أو الʅॽɿʵʱ مʧ آثاره ال
تقʦʶ الʛقاǼة الإدارȄة إلى رقاǼة شȞلॽة على الإجʛاءات الʺॼʱعة  مʥ حʖʻ الʹʠاق:  -3

في أداء العʺل الإدارȑ، ورقاǼة مʨضॽɺʨة تʸʱل بʱʻائج العʺل وॽʀاس مȐʙ إنʳاز 
 2الأهʙاف الʺȌʢʵ لها.

تʻقʦʶ إلى رقاǼة داخلॽة (مॼاشʛة) ǽʺارسها الʛئʝॽ  مʥ حʖʻ جهة مॺاشʙتها: -4
مʛؤوسॽه، ورقاǼة خارجॽة تʺارسها جهات مʧ خارج الʺʤʻʺة للʱأكʙ مʧ الإدارȑ على 

  ॽʀ3امها بʨاجॼاتها ȞʷǼل صॽʴح.
وتʙʳر الإشارة إلى أن للʛقاǼة الإدارȄة تأثʛʽاً سلॽʰاً قʤǽ ʙهʛ على سلʨك الأفʛاد في 
العʺل، فقʙ تʕدȑ إلى القʹاء على روح الʺॼادأة، وانʷʱار الʛʳʴʱ والʨʺʳد تʗʴ سʱار 

 ʥʶʺʱال ʛʽات والʺعايʺॽعلʱوال ʙاعʨالقǼ يʻʽوتʛام الʜʱك والالʨلʶال ʙʽʽورة تقʛʹǼ ʙيʙʷال
. لʚلʥ أدرك Ǽعʠ الॼاحʧʽʲ هʚه الॽʁʴقة وعʺلʨا على تʳاوز أنʨاع الʛقاǼة  4الʺʙʴدة

الʱقلǽʙʽة، وقʙمʨا أسالॼʽاً رقابॽة جʙيʙة تʨʴل دون الʺʵالفات أو الʳʱاوزات، وتعʺل في 
لإبʙاع والابʱؔار في العʺل، وهʚه الأسالʖʽ أʡلȘ علʽها "الʛقاǼة الʨقʗ نفʶه على تॽʳʷع ا

في عʛʸ الʧʽȞʺʱ" والʱي تقʨم على فʛؔة تʴقȘʽ الʨʱافȘ والانʳʶام بʧʽ العʺلॽة الʛقابॽة 
.ʧʽالعامل Ȑʙؔارات لʱة على الابʤافʴʺ5وال  

  ثانॻاً: الʙقاǺة الʸالॻة

ها أجهʜة معʻʽة، ॽɽǼة الʛقاǼة الʺالॽة هي مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʱي تقʨم ب
الʺʴافʤة على الأمʨال العامة، وضʺان حʧʶ تʽʸʴلها وȂنفاقها بʙقة وفعالॽة واقʸʱادǽة 
 Ȍʢʵووفقاً لل ،Ȑʛة الأخॽالʺال ʧʽانʨازنة والقʨʺالǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶته الʛوفقاً لʺا أق

                                                           
 .184، الʺʛجع  الʶابȘ، ص »مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقه«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  1
 .184،  الʺʛجع نفʶه، ص »ʙأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقهمʰ«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  2
 .185،  الʺʛجع نفʶه، ص »مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقه«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  3
 .65، مʛجع سابȘ، ص »الʤʻام الʰلȑʙ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ «سامي الʨافي،  -  4
5  -  ʦॽɻن ȑل علاونة، فادʽʺقه«جॽʁʴوضʺانات ت ȑن الإدارʨة في القانॽɺوʛʷʺأ الʙʰص »م ،Șابʶجع الʛʺ186، ال. 
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هʦ في وتعʛʰʱ الʛقاǼة الʺالॽة عʛʸʻاً فعالاً ʶǽا1الʺʨضʨعة للʳهات الʵاضعة للʛقاǼة. 
 ʘʽل فعال، حȞʷǼ ةॽة الʺالǼقاʛال ȏادॼم Șʽʰʢخلال ت ʧاحها، مʳات ونʶسʕʺامة الʙʱاس

  تʶاهʦ في ضʺان الاسʙʵʱام الفعال للʺʨارد الʺالॽة وتʴقȘʽ الأهʙاف الاسʛʱاتॽʳॽة.

  وتʳʱلى أهʺॽة الʛقاǼة الʺالॽة مʧ عʙة نʨاحٍ:

ʛلʺان في تʻفʚʽ القʨانʨؗ : ʧʽنها ضʺانة لاحʛʱام إرادة الʰمʥ الʹاحॻة الॻʴاسॻة -  1
الʺالॽة، وما أن الʛʰلʺان ʲʺǽل إرادة الʷعʖ فإن أهʺॽة الʛقاǼة تؔʺʧ في سعʽها إلى فʛض 

  2احʛʱام إرادة الأمة في تʛʽʽʶ أمʨالها وتʨجʽهها الʨجهة الʴॽʴʸة.

وتʲʺʱل Ǽالʙقة والʽʴلʨلة دون حʙوث أȑ تهاون في تʽʸʴل  مʥ الʹاحॻة الʴʲابॻة: - 2
زȄادة في الʺʛʸوفات عʧ الʺॼالغ الʺʙʴدة، ومʧ ثʦ الʱأكʙ مʧ تʨافȘ الʺʻفʚ  الإيʛادات أو

.ʚʽفʻʱا الʚله Ȍʢʵʺ3مع ال  

: وتʱʹح مʧ خلال مʻع الإسʛاف والʚʰʱيʛ وسʨء اسʙʵʱام مʥ الʹاحॻة الʸالॻة - 3
الأمʨال العامة وذلǼ ʥالالʜʱام Ǽالاعʱʺادات عȘȄʛʡ ʧ مʛاॼʀة الʺǼ ʧʽʸʱʵعقʙ الʻفقات 

  4يʛادات.وتʽʸʴل الإ

مʧ خلال مʱاǼعة نʷاȋ الʶلʢات القائʺة على تʻفʚʽ  مʥ الʹاحॻة الاقʶʯادǻة: - 4
الʺʨازنة العامة للإلʺام بʱؔالʅॽ الʻʱفʚʽ ومȐʙ إنʱاجॽة الإنفاق العام وما قʙ صاحʖ هʚا 

.ʛيʚʰاف وتʛإس ʧم ʚʽفʻʱ5ال  

  ʵ6الفات الʺالॽة.وتʳʱلى في تॽʀʨع العقȃʨات على مʛتʰؔي الʺ مʥ الʹاحॻة القانʦنॻة: - 5

                                                           
1  -  ،ȑهاوʜرا الʜʽنان مʙوان عʛʽاقي«سʛن العʨازنة العامة في القانʨʺال ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛ78- 72، ص »ال . 
 .79سʛʽوان عʙنان مʜʽرا الʜهاوȑ، الʺʛجع نفʶه، ص  -  2
 ، الʺʛجع نفʶه.»الʛقاǼة الʺالॽة على تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة في القانʨن العʛاقي«عʙنان مʜʽرا الʜهاوȑ،  سʛʽوان -  3
 .56دعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   بʨحʥॽʻ، فاʡʺة. -  4
5  -  ،ȑهاوʜرا الʜʽنان مʙوان عʛʽن ا«سʨازنة العامة في القانʨʺال ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛاقيالʛلع«.Șابʶجع الʛʺال ، 
6  -  ،ȑهاوʜرا الʜʽنان مʙوان عʛʽاقي«سʛن العʨازنة العامة في القانʨʺال ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛه.»الʶجع نفʛʺال ، 
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وتهʙف الʛقاǼة الʺالॽة إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف، مʻها: الʱأكʙ مʧ صʴة 
الʺعلʨمات الʺالॽة، وحʺاǽة الأصʨل مʧ الʛʶقة أو الاخʱلاس، وتʧʽʶʴ ؗفاءة العʺلॽات 
الʺالॽة، وتʨفʛʽ معلʨمات دॽʀقة للإدارة لاتʵاذ قʛارات اسʛʱاتॽʳॽة أفʹل، وتʴقȘʽ الأهʙاف 

  ॽʳॽة للʺʕسʶة.الاسʛʱات

وʛʽʷȄ الفقه إلى أنه لʝॽ هʻاك تعʅȄʛ جامع ومانع للʛقاǼة الʺالॽة، نʛʤاً لʱعʙد 
ʛʲة الإجʛاءات الʺॼʱعة للॽʁام بها، Ǽالإضافة إلى تʨʻع أسॼاب  أوجه الʛقاǼة وأجهʜتها وؗ
الفʶاد الʺالي الʱي أدت Ǽالʱالي إلى تʨʻع وتعʙد أسالʖʽ وآلॽات مȞافʱʴها مʧ خلال الʛقاǼة 

  1الʺالॽة.

 ʧؔاملة مʱة مȞॼل شȞʷاتها، وتॽع آلʨʻʱاعها وتʨد أنʙعʱة تॽالقʹائ ʛʽة غǼقاʛإن ال
فالʛقاǼة الॽʶاسॽة  2الʹʺانات الʱي تؔفل خʹʨع الإدارة للقانʨن واحʛʱامها لʴقʨق الأفʛاد.

الʱي ǽʺارسها الʛʰلʺان تʺʲل الʹʺان الǽʙʺقʛاʡي الأساسي، والʛقاǼة الاجʱʺاॽɺة (الʺʱʳʺع 
الʺʙني) تʺʲل الʛقاǼة الʺʛʺʱʶة القॼȄʛة مʧ الʺʨاʧʡ، والʛقاǼة الإدارȄة تʺʲل أداة تॽʴॽʴʸة 

وتʱؔامل  ʚʰʱ3يʛ.سȄʛعة ومʛنة، والʛقاǼة الʺالॽة تʺʲل حʺاǽة للأمʨال العامة مʧ الهʙر وال
هʚه الأنʨاع مع الʛقاǼة القʹائॽة الʱي سȘʰ تʻاولها، فلا غʻى عʧ أȑ مʻها، إذ لؔل نʨع 
 ʧʺʹǽ ما ʨلفة هʱʵʺة الǼقاʛاع الʨأن ʧʽؔامل بʱة والǽدʙعʱه الʚه وآثاره. وهʸائʸاله وخʳم

ʶف في الʻهاǽة تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد مʧ أȑ تʳاوز أو تع
.ȑ4إدار  

     

                                                           
1  -  ،ȑهاوʜرا الʜʽنان مʙوان عʛʽاقي«سʛن العʨازنة العامة في القانʨʺال ʚʽفʻة على تॽة الʺالǼقاʛص »ال ،Șجع سابʛم  ،

80. 
2  -  ȑل علاونة، فادʽʺج ʦॽɻقه«نॽʁʴوضʺانات ت ȑن الإدارʨة في القانॽɺوʛʷʺأ الʙʰص »م ،Șابʶجع الʛʺ190، ال. 
 .35، مʛجع سابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  3
 .80، مʛجع سابȘ، ص »القʹاء الإدارȑ «عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله،  -  4
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Ǽعʙ أن اسʱعʛضʻا في الفʸل الأول الإʡار الʺفاॽʂʺي لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʛقاǼة 
القʹائॽة، مʧ خلال تعȄʛفهʺا وॽȃان مʸادرهʺا وشʛوȋ تʙʽʶʳهʺا، وʚؗلʥ أنʨاع الʛقاǼة 
غʛʽ القʹائॽة، يʱʻقل بʻا الʙʴيʘ في هʚا الفʸل إلى قʹॽة أكʛʲ دقة وȂشȞالॽة، ألا وهي 

فʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، رغʨؗ ʦنه ضʺانة أساسॽة لʴʺاǽة حقʨق "مʨازنة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة". 
الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، قʙ يʕدȑ تॽʰʢقه ʛʸǼامة مʢلقة إلى نʱائج عॽʶȞة، ؗإعاقة الʺʛونة 
الإدارȄة اللازمة لʺʨاكॼة الʺʙʳʱʶات، أو تعʽʢل اتʵاذ القʛارات الȄʛʶعة في الʛʤوف 

الالʜʱام الʛʴفي Ǽالʟʻ القانʨني. ومʧ الاسʻʲʱائॽة، أو الॽʴʹʱة Ǽالعʙالة الʺʨضॽɺʨة مقابل 
 ʙق Ȑʛات أخॼلʢʱاته ومॼلʢʱم ʧʽب Șʽفʨʱال ȑأ، أʙʰʺا الʚازنة" هʨاجة إلى "مʴزت الʛا، بʻه
تʱعارض معه، ؗالʺلاءمة، والʺʛونة، والاسʛʺʱارȄة، والعʙالة. وتʳʱلى هʚه الʺʨازنة ȞʷǼل 

والȄʛʤʻة الʛʤوف خاص في اسʻʲʱاءات مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة (كʛقاǼة أعʺال الॽʶادة، 
 ʛʽة غȄارات الإدارʛق انقʹاء القʛʡ في ʥلʚ الاسʻʲʱائॽة، ونȄʛʤة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة)، وؗ
الʺʛʷوعة (كالʖʴʶ والإلغاء). وعلॽه يʦʱ تقʦॽʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الأول 

ʹائॽة إلى آلॽة الʛقاǼة القʹائॽة و الʺʘʴॼ الʲاني إلى الاسʻʲʱاءات الʨاردة على الʛقاǼة الق
  للإدارة
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  الʖʲॺʸ الأول: آلॻة الʙقاǺة القʷائॻة

 ȑات العʺل الإدارॼلʢʱاته ومॼلʢʱم ʧʽازنة بʨاج إلى مʱʴǽ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰإن م
 ʧم ʦʱي يʱة الॽة الأساسॽء على الآلʨʹال Ȍॽلʶʱل ʘʴॼʺا الʚور في هʙأتي الǽ ،ةॽالفعل
خلالها تʴقȘʽ هʚه الʺʨازنة، ألا وهي آلॽة الʛقاǼة القʹائॽة. فالʛقاǼة القʹائॽة لʗʶॽ مʛʳد 

ل هي آلॽة إجʛائॽة مʱؔاملة، تʙʰأ ॽɿॽȞǼة الʢعʧ في القʛارات سلʢة نȄʛʤة للقʹاء، ب
 Șعلʱها ما يʻʺة، فॽه الآلʚر هʨد صʙعʱها. وتʽادرة فʸام الȞآثار الأحǼ هيʱʻة، وتȄالإدار
 ʚʽفʻقف تʨب Șعلʱها ما يʻوعة، ومʛʷʺال ʛʽة غȄارات الإدارʛأو إلغاء الق ʖʴالات سʴǼ

ʙعȐʨ، ومʻها ما يʱعلȘ بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ القʛارات الإدارȄة لʧʽʴ الفʸل في أصل ال
 ȑʚال ʛʶʳل الʲʺة خاصة لأنها تॽʺة أهॽه الآلʚي دراسة هʶʱؔة. وتȄاء الإدارʢالأخ ʧم
ʸǽل بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة نȄʛʤاً وتॽʰʢقه عʺلॽاً، وهي الأداة الʱي تʳعل مʧ الʛقاǼة 

ʺʘʴॼ هʚه الآلॽة القʹائॽة رقاǼة فعالة ولʗʶॽ مʛʳد إعلان نȑʛʤ. وسʻʱʻاول في هʚا ال
ʷǼقʽها: حالات إلغاء القʛارات الإدارȄة (سॼʴاً أو إلغاء قʹائॽاً)، وآثار الإلغاء، ثʦ نʱʻقل 

.ʠȄʨعʱوال ʚʽفʻʱقف الʨؗ Ȑʛات أخॽإلى آل  

 ʖلʢʺة والॽɺوʛʷʺة الǼالأول إلى رقا ʖلʢʺال ʧʽʰلʢإلى م ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻه سॽوعل
ʱال Ȑʨدع) ʠȄʨعʱة الǼاني إلى رقاʲال(ʠȄʨع  

  الʠʸلʔ الأول: رقاǺة الʙʵʸوॻɸة

ʜʽة الأساسॽة للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، وهي  ʛؗة الॽɺوʛʷʺة الǼرقا ʙتع
 ʘʽح ʧة مॽنʨالقان ʙاعʨقة للقǼاʢرت مʙة صȄارات الإدارʛأن الق ʧم ʙأكʱف إلى الʙته

Ǽقاʛه الʚه ʙʶʳʱها. وتʻالف مʵǽ لغاء ماȂن، وʨʺʹʺاءات والʛل والإجȞʷخلال ال ʧة م
 ʛʽغ ȑار الإدارʛام القʙف إلى إعʙي تهʱالإلغاء ال Ȑʨدع :ʧʽʱʽʶॽرئ ʧʽʱʽقʹائ ʧʽʱʽآل
الʺʛʷوع، ودعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة الʱي تهʙف إلى الȄʛʸʱح ȐʙʺǼ مʛʷوॽɺة القʛار دون 

وعلॽه قʻʺʶا هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ الفʛع الأول إلى دعȐʨ الإلغاء والفʛع الʲاني  1إلغائه.
 Ȑʨة. إلى دعॽɺوʛʷʺال ʟʴف  

                                                           
  17- 15، الʺʛجع الʶابȘ، ص »اءالʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغ«سامي الʨافي،  -  1
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  الفʙع الأول: دعȎʦ الإلغاء

تُعʙ دعȐʨ الإلغاء إحȐʙ الآلॽات الأساسॽة للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة، 
وتهʙف إلى إلغاء القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة حʺاǽةً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. تʵʹع هʚه 

 ȑفع أمام جهة القʹاء الإدارʛُدة، وتʙʴم ȋوʛان وش الʺʸʱʵة، وتǼ ʜʽʺʱأنها الʙعȐʨ لأرؗ
لا تʴل مʴل الإدارة في تقʙيʛ ملاءمة قʛاراتها، بل تقʛʸʱ على مʛاॼʀة مȐʙ الʜʱامها 
أنه لʧȞǽ ʦ مʨجʨدًا،  Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة. وʱʻȄج عʧ قʨʰل الʙعȐʨ إلغاء القʛار Ǽأثʛ رجعي، وؗ

  مʺا ǽعʙʽ الأمʨر إلى حالʱها الʶاǼقة.

  أولاً: تعʃȂʙ دعȎʦ الإلغاء

لغاء هي الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة الʱي يʛفعها صاحʖ الʷأن الʺʵاʖʡ دعȐʨ الإ
Ǽقʛار إدارȑ، أمام جهة القʹاء الإدارȑ الʺʸʱʵة، للʺʢالॼة Ǽإلغاء ذلʥ القʛار إذا ؗان 
 ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽة وحʺاॽɺوʛʷʺأ الʙʰعلى م ȍفاʴف الʙبه ʥن، وذلʨالفاً للقانʵم

.ȑف إدارʶاوز أو تعʳت ȑأ ʧ1م  

وȄعʛفها الॼعǼ ʠأنها "الʙعȐʨ الʱي تهʙف إلى إلغاء القʛار الإدارȑ الȑʚ أصʙرته 
 ʙاعʨاتفاقه مع ق Ȑʙار ومʛة القॽɺوʛʷم ʘʴǼ على ȑة القاضي الإدارʢد سلʙʴʱالإدارة، وت
القانʨن وȂلغائه". وتعʛʰʱ دعȐʨ الإلغاء مʧ أهʦ الʙعاوȐ القʹائॽة الإدارȄة وأكʛʲها ॽʀʺة 

حʘʽ تهʙف إلى الʴفاȍ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة عȘȄʛʡ ʧ إلغاء القʛارات قʹائॽة وقانʨنॽة، 
  2الإدارȄة الʺʵالفة للقانʨن.

وتʜʽʺʱ دعȐʨ الإلغاء Ǽأنها "دعȐʨ مʨضॽɺʨة" تʵاصʦ القʛار الإدارȑ نفʶه ولʝॽ جهة 
الإدارة الʱي أصʙرته، وهʚا ما ʳǽعلها تʱʵلف عʧ الʙعاوȐ الॽʸʵʷة الʱي تʵاصʦ شʸʵاً 

  3معʻʽاً.

                                                           
 .85، الʺʛجع الʶابȘ، ص »القʹاء الإدارȑ «عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، - 1
2  - ʙʽسع ʙʺأح ʙʺʴم ،،"Ȑʛة الأخȄالإدار Ȑعاوʙال ʧها عʜʽʽʺالإلغاء وت Ȑʨم دعʨمفه" ،ʦॽʂلة مفاʳم  ʙلʳʺد 3الʙالع ،
 .284، ص 2020، 1
 .18، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«الʨافي،  سامي -  3
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  ثانॻاً: خʶائʝ دعȎʦ الإلغاء

تʜʽʺʱ دعȐʨ الإلغاء ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸʵائʟ تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ الʙعاوȐ الإدارȄة 
:Ȑʛ1الأخ  

الهʙف الʛئʶॽي مʧ دعȐʨ الإلغاء هʨ حʺاǽة مʙʰأ  : دعȎʦ مʦضॻɸʦة (عॻʹʻة):1
الʺʛʷوॽɺة مʧ خلال إلغاء القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، ولʝॽ تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة للʺʙعي 

  ʙ2رجة الأولى، فلا يهʦ مʧ رفع الʙعǼ Ȑʨقʙر ما يهʦ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه نفʶه.Ǽال

تʱʻʺي دعȐʨ الإلغاء إلى قʹاء الʺʛʷوॽɺة، حǽ ʘʽقʛʸʱ دور  : دعȎʦ مʙʵوॻɸة:2
القاضي فʽها على فʟʴ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ ومȐʙ انʳʶامه مع القانʨن، دون 

  3أن ʴǽل تقʙيʛه مʴل تقʙيʛ الإدارة.

لا ǽʺلʥ قاضي الإلغاء سȐʨ الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار إذا ثʗʰ له  سلʠة القاضي مʗʲودة: :3 
 ʛʸʴʻه تʱʢلʶف ،ʛاراً آخʛه قǼ لʙʰʱʶǽ ار أوʛل في القʙعǽ له أن ʝॽه، ولʱʽوعʛʷم مʙع

  4في إعʙام القʛار غʛʽ الʺʛʷوع.

  ثالʰاً: شʙوȉ قʦʮل دعȎʦ الإلغاء

تقʰل دعȐʨ الإلغاء إلا بʨʱافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوǼ ،ȋعʹها عام مʛʱʷك مع سائʛ  لا
  5الʙعاوȐ، وȃعʹها خاص بʙعȐʨ الإلغاء وحʙها:

فلا تʨʳز دعȐʨ الإلغاء ضʙ  أن ʦȜǻن القʙار الʠʸعʦن ॻɼه قʙاراً إدارȂاً قاǺلاً للإلغاء: -1
لعلاقات الʵارجॽة)، ولا ضʙ الأعʺال الʺادǽة، ولا ضʙ أعʺال الॽʶادة (كالأعʺال الʺʱعلقة Ǽا

 ȑار الإدارʛن القʨȞǽ اً أنʹǽأ ȋʛʱʷȄن. وʨة القانʨي لها قʱة الॽʺॽʤʻʱائح الʨوالل ʧʽانʨالق

                                                           
 .285مʳلة مفاʦॽʂ، "مفهʨم دعȐʨ الإلغاء وتʺʜʽʽها عʧ الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ"، ص  -  1
 .286مʳلة مفاʦॽʂ، الʺʛجع نفʶه، ص  -  2
 .286مʳلة مفاʦॽʂ، الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
 .20لʺʛجع الʶابȘ، ص ، ا»الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  4
 . 42- 35، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  5
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نهائॽاً قاǼلاً للʻʱفʚʽ، فلا ǽقʰل الʢعʧ في القʛارات الȄʛʽʹʴʱة أو الʙاخلॽة الʱي لا تʱʻج آثاراً 
.ʛʽاه الغʳة تॽنʨقان  

فلا تʨʳز دعȐʨ الإلغاء ضʙ  دارȂة مʶʯʳة:أن ʦȜǻن القʙار صادراً عʥ سلʠة إ -2
  1قʛارات صادرة عʧ جهة غʛʽ مʸʱʵة قانʨناً Ǽإصʙارها.

ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن للʺʙعي  أن ʦȜǻن لʙافع الʗعȎʦ مʶلʲة شॻʶʳة ومॺاشʙة:  -3
 ʛأثʱلا ت ʟʵش ʧم ʧعʢل الʰقǽ فلا ،ȑار الإدارʛة في إلغاء القʛاشॼة ومॽʸʵة شʴلʸم

Ǽ ʙʸالʺʸلʴة الॽʸʵʷة أن ʨȞǽن الʹʛر واقعاً على شʟʵ مʛاكʜه القانʨنॽة Ǽالقʛار. وȄق
  2الʺʙعي نفʶه، والʺॼاشʛة ألا ʨȞǽن هʻاك وسȌॽ بʧʽ القʛار والʹʛر.

حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مॽعاداً لʛفع دعȐʨ  أن يʙفع الʗعȎʦ في الॻʸعاد القانʦني:  -4
 ʨالإلغاء، وهʛعة أشهȃأ أرʷال ʖصاح ʦغه أو علॽلʰار أو تʛالق ʛʷخ نȄتار ʧه، مǼ ن

.ʧعʢفي ال Șʴال Ȍسق ،Ȑʨعʙعاد دون رفع الॽʺا الʚال. فإذا فات هʨالأح ʖʶ3ح  
في Ǽعʠ أنʨاع القʛارات الإدارȄة،  أن Ȗʮʴǻ الʗعȎʦ تʢلʤ إدارȏ في Ǻعʞ الʲالات:  -5

ȋʛʱʷǽ القانʨن أن يʱقʙم صاحʖ الʷأن أولاً بʤʱلʦ إلى جهة الإدارة الʱي أصʙرت القʛار، 
  4وذلʥ لإعʢاء الإدارة فʛصة لॽʴʸʱح خʯʢها بʻفʶها.قʰل أن يلʳأ إلى القʹاء، 

 ȏʙائʚʱن الʦالإلغاء في القان Ȏʦاءات رفع دعʙعاً: إجǺرا  

تʵʹع دعȐʨ الإلغاء في القانʨن الʜʳائȑʛ لʺʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في 
  قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة:

   

                                                           
 .38، ص الʶابȘسامي الʨافي، الʺʛجع  -  1
 .41-40الʺʛجع نفʶه، ص  ،سامي الʨافي  -  2
 مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʜʳائȑʛ. 15الʺادة  -  3
4  -  ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽعة  – سلǼاʶعة الॼʢاب الأول قʹاء الإلغاء الʱؔال ȑي 1996القʹاء الإدارȃʛالع ʛؔدار الف .

 ."، 305-304القاهʛة، ص 
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يʦʱ تʙʴيʙ الʺȞʴʺة الإدارȄة الʺʸʱʵة مʴلॽاً Ǽالʛʤʻ في الʙعȐʨ  : الاخʶʯاص الʲʸلي:1
 ʧʽوفقاً للʺادت ʥه، وذلʚʽفʻان تȞأو م ȑار الإدارʛور القʙان صȞم ʖʶ38و  37ح  ʧم

  13.1-22قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 

ن نفʶه، يʻعقʙ مʧ القانʨ  801و  ॼʡ800قاً للʺادتʧʽ  : الاخʶʯاص الʹʦعي:2
 ʧار صادراً مʛالإلغاء إذا ؗان الق Ȑل في دعاوʸة للفȄة الإدارʺȞʴʺاص للʸʱالاخ
 ʙجهة ضʨʺالإلغاء ال Ȑل في دعاوʸالفǼ ولةʙال ʝلʳم ʟʱʵǽ اʺʻʽة، بॽلʴʺات الʢلʶال

Ȅʜة. ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧادرة عʸارات الʛ2الق  

3:Ȏʦعʗة الʷȂʙن عʦʸʷم : ʱة افʹȄʛع ʧʺʹʱأن ت ʖʳǽ اناتॽʰالإلغاء ال Ȑʨاح دعʱ
مʧ مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة،  15الإلʜامॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 ʖولق ʦه واسʻʡʨعي ومʙʺال ʖولق ʦاس , Ȑʨعʙفع أمامها الʛي تʱة الॽهة القʹائʳها الʻʽب
ة إلى Ǽالإضافالʺʙعى علॽه زȄادة على تॽʺʶة وॽʰʡعة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ ومقʛه الاجʱʺاعي 

  3إرفاق القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه.

4:Ȏʦعʗرفع ال ȖȂʙʟ :  ة إلىʹȄʛالع ʦǽʙقʱب ،ʛاشॼم ȘȄʛʢǼ الإلغاء إما Ȑʨرفع دع ʧȞʺǽ
 ʙȄʛʰال ȘȄʛʡ ʧإرسالها عǼ ،ʛاشॼم ʛʽغ ȘȄʛʢǼ ة، أوʸʱʵʺة الȄة الإدارʺȞʴʺاب الʱؗ ʦقل

تʽʳʶلها لȐʙ قلʱؗ ʦاب الʺʳʶل مع الإشعار Ǽالاسʱلام. وتعʛʰʱ الʙعȐʨ مقʙمة في تارȄخ 
  الʺȞʴʺة.

   

                                                           
1  - " ʧʽالʺادت ʛʤة  38و  37أنȄة والأدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧ08/09م .ʦʺʱʺل والʙالʺع 
2  -  ʛʤأن ʧʽ801و  800الʺادت  ʛن الإجʨقان ʧةمȄة والإدارॽنʙʺاءات ال  ȑʛائʜʳ08/09 ال .ʦʺʱʺل والʙالʺع 
3  -  ʛʤ15الʺادة أن .ȑʛائʜʳة الȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧ08/09م .ʦʺʱʺل والʙالʺع 
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  خامʴاً: آثار الʤȜʲ في دعȎʦ الإلغاء

إذا ثʗʰ للقاضي الإدارȑ أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʵالف للقانʨن، فإنه ʦȞʴǽ  : الإلغاء:1
.ʧعʢه الॽد علʛما ي ʖʶʴǼ ًاॽئʜاً أو جॽار ؗلʛلغي القاضي القȄإلغائه. وǼ1  

يʛʱتʖ على الإلغاء زوال القʛار Ǽأثʛ رجعي، أǽ ȑعʛʰʱ ؗأن لʧȞǽ ʦ مʚʻ  : أثʙ الإلغاء:2
  2تارȄخ صʙوره. وȄعʨد الʨضع القانʨني إلى ما ؗان علॽه قʰل صʙور القʛار الʺلغي.

3:ʤȜʲة الॻʱعلى  : ح ʝॽع، ولॽʺʳة على الʳح ʛʰʱعǽ الإلغاء Ȑʨادر في دعʸال ʦȞʴال
  3ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.أʛʡاف الʙعȐʨ فقȌ، لأنه ʝʺǽ الʤʻام العام 

4:ʤȜʲال ʘʻتʹف :  Șʽʰʢت ʧراً عʨع فʻʱʺها أن تʽعل ʖʳȄم للإدارة، وʜالإلغاء ملǼ ʦȞʴال
القʛار الʺلغي، وأن تعʙʽ الأمʨر إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل صʙوره. وفي حالة امʻʱاع الإدارة، 

  ʨʳǽ4ز للقاضي أن ʙʸǽر أمʛاً Ǽالإلʜام بʻʱفʚʽ الʦȞʴ تʡ ʗʴائلة الغʛامة.

  الʰاني: دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸةالفʙع 

أداة قʹائॽة أساسॽة تهʙف إلى ضʺان خʹʨع  تُعʙ دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة
الإدارة للقانʨن، وذلʥ مʧ خلال مʛاॼʀة مȐʙ مʢاǼقة قʛاراتها الإدارȄة للقʨاعʙ القانʨنॽة 

Șلʢʻا. تॽود  العلʙاوز الإدارة حʳʱي ألا تʹʱقǽ ȑʚة الॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧم Ȑʨعʙه الʚه
 ȑار إدارʛق ʧر مʛʹʱت ʟʵل ؗل شʰق ʧم ȑفع عادةً أمام القʹاء الإدارʛُها، وتʱʢسل
غʛʽ مʛʷوع، سॽɻاً لإلغائه أو إعلان عʙم صʱʴه. وʚȃلʥ، تʕدȑ هʚه الʙعȐʨ دوراً مʨʴرȄاً 

ʰم ʙʽʶʳات، وتȄʛʴق والʨقʴة الǽة.في حʺاȄاءلة الإدارʶʺأ الʙ  

   

                                                           
 .56-55، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  1
 .57سامي الʨافي، الʺʛجع نفʶه، ص  -  2
 .58سامي الʨافي، الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
 .60في، الʺʛجع نفʶه، ص سامي الʨا -  4
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  أولاً: تعʃȂʙ دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة

دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة (دعȐʨ تقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة) هي الʙعȐʨ الʱي يʛفعها 
صاحʖ الʷأن أمام الʳهة القʹائॽة الإدارȄة الʺʸʱʵة، بهʙف فʟʴ مȐʙ مʛʷوॽɺة قʛار 

  1إدارȑ وȂقʛار صʱʴه أو عʙم صʱʴه، دون أن ʢǽلʖ إلغاءه.

ها الʙعȐʨ الʱي "تʢلʖ فʽها مʧ القاضي الإدارȑ أن ʛʸǽح ȐʙʺǼ مʛʷوॽɺة وتعʛف Ǽأن
 2قʛار إدارȑ معʧʽ أو عʙم مʛʷوعʱʽه، دون أن يʱعȐʙ ذلʥ إلى إلغاء القʛار أو تعʙيله".

الأساسي مʧ هʚه الʙعȐʨ هʨ تقʛȄʛ مȐʙ شॽɺʛة القʛار الإدارȑ والȄʛʸʱح  والهʙف
  ॽɺʛʷǼ3ة القʛار أو عʙم شʛعʱʽه، في حʦȞ قʹائي ʨʴǽز حॽʳة الʷيء الʺقʹي ॽɾه.

  ثانॻاً: الʚʻʻʸʯ بʥʻ دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة ودعȎʦ الإلغاء

  4تʱʵلف دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة عʧ دعȐʨ الإلغاء في عʙة نقاȋ جʨهȄʛة:

: الهʙف مʧ دعȐʨ الإلغاء هʨ إلغاء قʛار إدارʖʻ ȑ مʦضʦع الʗعȎʦ مʥ ح -1
نʛʤاً لʺʵالفʱه القانʨن، بʻʽʺا الهʙف مʧ دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة هʨ الʺʢالॼة 
Ǽفʟʴ وتقʙيʛ مȐʙ شॽɺʛة القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه، دون ʡلʖ إلغائه. 

 ʛض في القʨʺغ ʛʽʶإلغاء ولا تف ʖلʢǽ ة لاॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨافع دعʛار ف
الإدارȑ مʴل الʜʻاع، ولا تعʠȄʨ عʧ حقʨق أو مʛاكʜ قانʨنॽة مʶها الʱعʙيل أو 

  5الإلغاء.
2-  :ʤȜʲال ʙأث ʖʻح ʥم  ȑار الإدارʛام القʙإلى إع ʦȞʴال ȑدʕالإلغاء، ي Ȑʨفي دع

وȂزالʱه مʧ الʨجʨد القانʨني Ǽأثʛ رجعي. أما في دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة، 

                                                           
 . 44-43، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  1
2  -  ȑالقʹاء الإدار ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽص  –سل Șجع سابʛ120م. 
 .43، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  3
 .45- 43سامي الʨافي، الʺʛجع نفʶه، ص  -  4
 .43الʨافي، الʺʛجع نفʶه، ص  سامي -  5
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لقʛار أو عʙم مʛʷوعʱʽه، دون أن ॽɾقʛʸʱ الʦȞʴ على الȄʛʸʱح ʛʷʺǼوॽɺة ا
  1يʕدȑ ذلʥ إلى إلغائه. فالʦȞʴ هʻا ʨȞǽن مʛʳد إعلان ȐʙʺǼ شॽɺʛة القʛار.

في دعȐʨ الإلغاء، سلʢة القاضي مʙʴودة ǼالʦȞʴ  مʥ حʖʻ سلʠة القاضي:  -3
 ʛʸʴʻة القاضي تʢلʶة، فॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨأما في دع .ʠفʛالإلغاء أو الǼ

  2قʛار.في الȄʛʸʱح ǼالʺȐʙ القانʨني لل
يʨماً عادة)، بʻʽʺا  60تʵʹع دعȐʨ الإلغاء لʺॽعاد مʙʴد ( مʥ حʖʻ الॻʸعاد: -4

دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة لا تʱقʙʺǼ ʙʽة زمॽʻة مʙʴدة، اسʻʱاداً إلى الاجʱهاد 
القʹائي والفقه الʺقارن، لʨؔن الغʛض مʻها الفʸل في مȐʙ صʴة القʛار 

  الإدارȑ وخلʨه مʧ العʨʽب، وهʨ أمʛ يʸʱل Ǽالʤʻام العام.
  عȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸةثالʰاً: ʙʟق رفع د

تʛʴʱك دعȐʨ فʟʴ وتقʙيʛ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة الʺʢعʨن فʽها أمام القʹاء 
:ʧʽʱقȄʛʢǼ ȑ3الإدار  

وʨȞȄن على ذوȑ الʷأن الʨʱجه مॼاشʛة إلى جهة  الȂʙʠقة الأولى: الʗعȎʦ الॺʸاشʙة:
ʥلʚع بʹʵة. وتॽالقʹائ Ȑعاوʙشأن ؗل ال ʥشأنها في ذل ،ʟʱʵʺال ȑالقʹاء الإدار 
 ʙاعʨها قʽا فʺǼ ،الإلغاء Ȑʨة مع دع ʛؗʱʷام مȞة إلى أحॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨدع

  4الاخʸʱاص.

وتʲʺʱل في أن ǽقʨم قاضي الʺʨضʨع، أثʻاء نʛʤ  الȂʙʠقة الʰانॻة: الإحالة القʷائॻة:
دعȐʨ أصلॽة تʙخل في اخʸʱاصه، Ǽإحالة مʶألة تقʙيʛ مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ إلى 

لقاعʙة أنه ʛʤʴǽ على الهʯʽات القʹائॽة الفاصلة في الʺʨاد القʹاء الإدارȑ الʺʟʱʵ. فا
الʺʙنॽة تقʙيʛ مʛʷوॽɺة قʛار إدارȑ أثʻاء دعȐʨ تʙخل في اخʸʱاصها، مʺا ǽقʱʹي إحالة 
الأمʛ على القʹاء الإدارȑ الʺǼ ʟʱʵعʙ الʙفع Ǽعʙم شॽɺʛة قʛار إدارȑ مʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع 

                                                           
 .44، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  1
 .44ص سامي الʨافي،  الʺʛجع نفʶه. -  2
 .44، الʺʛجع الʶابȘ، ص »الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  3
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Ȅة وॽالأصل Ȑʨعʙقف الʨʱالة تʴه الʚاع. وفي هʜʻال ʛيʙألة تقʶإحالة مǼ ًاǽʙʽتʺه ʦȞʴ
مʛʷوॽɺة القʛار إلى جهة القʹاء الإدارȑ، ولا تʱʶأنف الʙعȐʨ الأصلॽة إلا Ǽعʙ صʙور 

  1حʦȞ نهائي حائʜ لقʨة الʷيء الʺقʹي ॽɾه مʧ جهة القʹاء الإدارȑ الʱي أحʽل إلʽها.

  راǺعاً: أغʙاض دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة

  2تʱعʙد الأغʛاض الʱي ʱʶǽهʙفها رافع دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة، وأهʺها:

1:  ȑʚال Șʽقʙني الʨالقان ʜ ʛؗʺفة الʛإلى مع Ȑʨعʙف رافع الʙني: يهʨالقان ʜ ʛؗʺح الॽضʨت
ة  ʛؗل في معʨخʙدون ال ʥأم لا، وذل ȑار الإدارʛال للقʲʱه الامॽعل ʧʽعʱه، وهل يॽن علʨȞǽ

  لغاء القʛار.قʹائॽة قʙ تʱʶغʛق وقʱاً Ȅʨʡلاً لإ

2:Ȏʙأخ Ȏʦعʗأساسي ل ȉʙش :  Ȑʨفع دعʛاً لʡʛة شॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨن دعʨؔت ʙق
أخʙؗ ،ȐʛعȐʨ الʱعʠȄʨ، حʘʽ لا ʧȞʺǽ للʺʛʹʱر الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار 
الʻاجʺة عʧ قʛار إدارȑ غʛʽ مʛʷوع إلا Ǽعʙ أن يʗʰʲ عʙم مʛʷوॽɺة هʚا القʛار. فʨؔʱن 

ʢʵة هي الॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨدع.ʠȄʨعʱال Ȑʨعʙة لǽʙʽهʺʱة الʨ3  

ʧȞʺǽ لʸاحʖ الʷأن أن ʱʶǽفʙʽ مʧ الʦȞʴ الʸادر في دعȐʨ  : الاسʯفادة مʥ الॻʱʲة:3
فʟʴ الʺʛʷوॽɺة في دعاوȐ أخȐʛ، لأن هʚا الʨʴǽ ʦȞʴز حॽʳة الʷيء الʺقʹي ॽɾه في 

.Ȍفق Ȑʨعʙاف الʛʡاجهة أʨفي م ʝॽاجهة الؔافة، ولʨ4م  

ف دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة إلى الʨقاǽة مʧ الʜʻاعات قʰل قʙ تهʙ : الʦقاǻة مʥ الʹʚاعات:4
 ʛʽن غʨȞǽ ʙاء قʛإج ȑاذ أʵل اتʰني للإدارة قʨقف القانʨʺح الॽضʨت ʖلʢǼ ʥعها، وذلʨوق

  5قانʨني.
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  خامʴاً: الʤȜʲ في دعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة وأثʙه

  1تʙʸر الʺȞʴʺة في دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة حȞʺاً ǼإحȐʙ الʨʸر الʱالॽة:

1:  ʙالق ʗʻتأي:ȏقاً  ار الإدارǼاʢر مʙه صॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛللقاضي أن الق ʗʰإذا ث
  للقانʨن، فإنه ʦȞʴǽ بʱأيʙʽه والȄʛʸʱح ʛʷʺǼوعʱʽه.

إذا ثʗʰ للقاضي أن القʛار الإدارȑ شاǼه عʖʽ مʧ عʨʽب  : الȂʙʶʯح Ǻعʗم الʙʵʸوॻɸة:2
ʽأو ع ،ʖʰʶال ʖʽل، أو عȞʷال ʖʽاص، أو عʸʱم الاخʙة (كعॽɺوʛʷʺم الʙل)، عʴʺال ʖ

  فإنه Ǽ ʦȞʴǽالȄʛʸʱح Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛار.

3:Ȏʦعʗل الʦʮم قʗع :  ʨʰق ȋوʛش ʧم ȋʛلف شʵة، أو إذا تʴلʸʺكال) Ȑʨعʙل ال
ن الʺȞʴʺة تǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل الʙعȐʨ، هʚا إضافة إلى شȋʛ الأهلॽة الʱي تعʛʰʱ )، فإالʸفة

  مʧ أسॼاب ʢǼلان الإجʛاءات.

إذا رفعʗ الʙعȐʨ أمام جهة قʹائॽة غʛʽ مʸʱʵة،  : الȂʙʶʯح Ǻعʗم الاخʶʯاص:4
  تʛʸح الʺȞʴʺة Ǽعʙم اخʸʱاصها.

الʦȞʴ الʸادر في دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة ʨʴǽز حॽʳة الʷيء  أثʙ الʤȜʲ:سادسا : 
الʺقʹي ॽɾه، وȄلʜم الإدارة والأفʛاد على الʨʶاء. غʛʽ أن هʚا الʦȞʴ لا يʕدȑ إلى إلغاء 

ائʺاً، ولʧؔ لا ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽه في مʨاجهة مʧ صʙر القʛار الإدارȑ، بل يॼقى القʛار ق
 ʦȞر حʙص ȑʚار الʛالق Șʽʰʢم تʙعǼ ًاॽمة عʺلʜفإن الإدارة مل ،ʥه. ومع ذلʴالʸل ʦȞʴال

  2قʹائي Ǽعʙم مʛʷوعʱʽه، احʛʱاماً لʶلʢان القانʨن وحॽʳة الأحȞام.

وتلʱقي دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة ودعȐʨ الإلغاء في أن ؗل مʻهʺا تʨصف على 
ا دعȐʨ مʛʷوॽɺة، أȑ أن الهʙف واحʙ وهʨ الʺʴافʤة على شॽɺʛة ومʛاॼʀة القʛارات أنه

  3الإدارȄة ومȐʙ انʳʶامها وتʻاسقها مع الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه.

                                                           
 ) الʺعʙل و الʺʦʺʱ.02- 08مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة و الإدارȄة ( 65و الʺادة  13يʛʤʻ الʺادة -  1
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   ʧʽʱʽقʹائ ʧʽʱʽخلال آل ʧم ʙʶʳʱة تॽɺوʛʷʺة الǼإن رقا Șʰخلال ما س ʧم
دارȑ غʛʽ الʺʛʷوع، ودعȐʨ مʱؔاملʧʽʱ: دعȐʨ الإلغاء الʱي تهʙف إلى إعʙام القʛار الإ

فʟʴ الʺʛʷوॽɺة الʱي تهʙف إلى الȄʛʸʱح ȐʙʺǼ مʛʷوॽɺة القʛار دون إلغائه. وتʱʵلف 
 ʛʽعاد، غॽʺة القاضي، والʢوسل ،ʦȞʴال ʛوأث ،Ȑʨعʙع الʨضʨفي م Ȑʛالأخ ʧهʺا عʻكل م
 Ȑʙة مॼʀاʛة ومॽɺوʛʷʺأ الʙʰعلى م ȍفاʴال ʨف الأساسي وهʙان في اله ʛؗʱʷأنهʺا ت

القʛارات الإدارȄة مع القانʨن. وهʚا الʱؔامل بʧʽ الآلʧʽʱʽ هʨ ما ʳǽعل الʛقاǼة انʳʶام 
.ȑف إدارʶاوز أو تعʳت ȑأ ʧم ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽة فعالة وقادرة على حʺاॽالقʹائ  

(ʞȂʦعʯال Ȏʦدع ) ʞȂʦعʯة الǺاني: رقاʰال ʔلʠʸال  

 ʛʽغ ȑار الإدارʛف إلى إزالة القʙته (الإلغاء Ȑʨدع) ةॽɺوʛʷʺة الǼرقا ʗإذا ؗان
الʺʛʷوع مʧ الʨجʨد القانʨني، فإنها تʤل قاصʛة عʧ تʴقȘʽ الʴʺاǽة الؔاملة لʴقʨق 
الأفʛاد، ذلʥ أن إلغاء القʛار الإدارȑ وȂن ؗان ǽعʙʽ الأمʨر إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل صʙوره، 

الʨȞǽ ȑʚن قʙ لǼ Șʴالفʛد أثʻاء الفʛʱة الʱي ؗان فʽها القʛار مॼʢقاً. إلا أنه لا ʛʰʳǽ الʹʛر 
فالقʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع قʙʴǽ ʙث أضʛاراً مادǽة أو معȄʨʻة قʰل أن يʦʱ الʢعॽɾ ʧه 
 ʖعʸǽ ًلف آثاراʵǽ ʙمʺا ق ،Ȑʨعʙل في الʸالف ʧʽه إلى حʚʽفʻت ʛʺʱʶǽ ʙلغاؤه، وقȂو

ها ʛʳʺǼد الإلغاء. مʧ هʻا، بʛز  ت الʴاجة إلى نʨع آخʛ مʧ الʛقاǼة القʹائॽة ǽُعʛف تʙارؗ
بـ"رقاǼة الʱعʠȄʨ" أو "دعȐʨ الʱعʠȄʨ"، والʱي تهʙف إلى جʛʰ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالفʛد 
نʳॽʱة القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع، وذلʥ بʱعȄʨʹه عʧ الأضʛار الʺادǽة والأدبॽة الʱي 

ʺʕʶولॽة الإدارȄة، وهي مʧ أهʦ أصابʱه. وتُعʙ دعȐʨ الʱعʠȄʨ تʙʽʶʳاً عʺلॽاً لȄʛʤʻة ال
 Șʽقʴت ʧه مʻȞʺة واسعة تȄʛيʙات تقʢلʶǼ ها القاضيʽع فʱʺʱي يʱالقʹاء الؔامل ال Ȑدعاو
 :ʧʽعʛفي ف ʠȄʨعʱة الǼع رقاʨضʨم ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻل ؗامل. وسȞʷǼ الةʙالع
نʻʱاول في الفʛع الأول تعʅȄʛ دعȐʨ الʱعʠȄʨ وخʸائʸها وتʺʜʽʽها عʧ دعȐʨ الإلغاء، 

  ونʻʱاول في الفʛع الʲاني شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الʱعʠȄʨ وأساسها القانʨني وآثارها.
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  الفʙع الأول: تعʃȂʙ دعȎʦ الʯعʞȂʦ وخʶائʶها وتʚʻʻʸها عʥ دعȎʦ الإلغاء

 ʛʽغ ȑار إدارʛق ʖʰʶǼ ادʛالأفǼ Șʴيل ȑʚر الʛʹال ʛʰف إلى جʙته ʠȄʨعʱال Ȑʨدع
ان الʢʵأ والʹʛر والعلاقة الॽʰʰʶة. مʛʷوع أو خʢأ في سʛʽ الʺʛفȘ العام، وتقʨم على  أرؗ

تʜʽʺʱ هʚه الʙعǼ Ȑʨأن مʨضʨعها ʡلʖ مالي ولʝॽ إلغاء القʛار، وॽʺȃعاد تقادم Ȅʨʡل 
 ʛأثǼ هʱزالȂوع وʛʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛال القʢǼعها إʨضʨʺالإلغاء ف Ȑʨاً. أما دعॽʰʶن

بʻʽʺا  رجعي، وتʵʹع لʺॽعاد قʛʽʸ. الفʛق الʨʳهȑʛ أن الʱعǽُ ʠȄʨعʨّض الʹʛر،
الإلغاء يȄʜُل القʛار. وʧȞʺȄ الʳʺع بʻʽهʺا بʛفع دعȐʨ إلغاء أولاً ثʦ تعʠȄʨ عʧ الأضʛار 

  الʻاتʳة.

ʞȂʦعʯال Ȏʦدع ʃȂʙأولاً: تع  

 ȑر أمام القʹاء الإدارʛʹʱʺفعها الʛي يʱال Ȑʨعʙهي ال ʠȄʨعʱال Ȑʨدع
 ʛʽعʺل غǼ ام الإدارةॽʀ ةʳॽʱه نǼ Șʴل ȑʚر الʛʹال ʛʰʳǼ ةॼالʢʺلل ،ʟʱʵʺوع الʛʷم

(سʨاء ؗان قʛاراً إدارȄاً أو عʺلاً مادǽاً)، وذلǼ ʥالʦȞʴ له ʰʺǼلغ مʧ الʺال تلʜʱم الإدارة بʙفعه 
  1تعȄʨʹاً عʧ الأضʛار الʱي أصابʱه.

ها الʺʙعي، ॽɽǼة الʨʸʴل على حǼ ʦȞإلʜام  ʛؗʴǽ يʱال Ȑʨعʙأنها "الǼ ًاʹǽف أʛوتع
مادǽة وأدبॽة، جʛاء تʛʸف الإدارة، Ǽأن تʕدȑ إلॽه تعȄʨʹاً، عʺا أصاǼه مʧ أضʛار 

  2الإدارة تʛʸفاً غʛʽ مʛʷوع".

ها وʛȄفعها  ʛؗʴǽ يʱة الॽاتʚة الॽالقʹائ Ȑʨعʙهي "ال ʠȄʨعʱال Ȑʨالفقه أن دع ȐʛȄو
أصʴاب الʸفة والʺʸلʴة أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة وॼʡقاً للȞʷلॽات والإجʛاءات 

لازم لإصلاح الأضʛار الʱي أصابʗ الʺقʛرة قانʨناً، للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ الؔامل والعادل ال
  3حقʨقهǼ ʦفعل الʷʻاȋ الإدارȑ الʹار".

                                                           
مʳلة الʙراسات القانʨنॽة «الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة"،  -  1

 .5-3، ص 2024، 7، العʙد 5، الʺʳلʙ »والاجʱʺاॽɺة
 .4، مʢʸفى عʨاد أجʛب. الʺʛجع نفʶه، ص الʽʺʳلي -  2
 .23، ص 2018، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الʜʳائʛ، »دعȐʨ الʱعʠȄʨ في القانʨن الإدارȑ «عʺار بʨضॽاف،  -  3
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وتعʛʰʱ دعȐʨ الʱعʠȄʨ الʨسʽلة القʹائॽة لʙʽʶʳʱ وتȘʽʰʢ أحȞام الʤʻام القانʨني 
لȄʛʤʻة الʺʕʶولॽة الإدارȄة، تॽʰʢقاً حॽʁॽʁاً وسلॽʺاً، وهي مʧ أهʦ دعاوȐ القʹاء الؔامل 

ʽʰؗ اتʢلʶǼ ها القاضيʽع فʱʺʱي يʱار الʛالأض ʛʰوج ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺف إلى الʙة تهʛ
  1الʺʛʱتॼة على الأعʺال الإدارȄة الʺادǽة والقانʨنॽة.

ʞȂʦعʯال Ȏʦدع ʝائʶاً: خॻثان  

 Ȑعاوʙال ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺي تʱال ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ʜʽʺʱت
  الإدارȄة، وʧȞʺȄ إجʺالها في الʻقاȋ الʱالॽة:

ʱʵلف دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ دعȐʨ الإلغاء في ʨؗنها ت دعȎʦ شॻʶʳة (ذاتॻة):  -1
دعȐʨ شॽʸʵة، أȑ أنها تهʙف إلى حʺاǽة الʺʛاكʜ القانʨنॽة الفʛدǽة والʴقʨق الॽʸʵʷة 

 2للأفʛاد، وتʙʻʱʶ إلى حȘ اعȑʙʱ علॽه أو مهʙد Ǽالاعʙʱاء علॽه مʧ جانʖ الإدارة العامة.
ॽʸʵه شǼأصا ȑʚر الʛʹال ʛʰج ʖلʢǽ ʠȄʨعʱال Ȑʨعي في دعʙʺإلغاء فال ʝॽاً، ول

  القʛار الإدارȑ لʚاته.
تʱʻʺي دعȐʨ الʱعʠȄʨ إلى القʹاء الؔامل (أو  دعȎʦ مʥ دعاوȎ القʷاء الؒامل: -2

 ʛʸʱقǽ لا ʨات واسعة، فهʢلʶǼ ه القاضيॽɾ عʱʺʱي ȑʚالقʹاء ال ʨامل)، وهʷالقʹاء ال
على إلغاء القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، بل ॽʢʱʶǽع أن Ǽ ʦȞʴǽالʱعʠȄʨ، وأن ʙʴǽد مقʙاره، وأن 

ي الإلغاء الȑʚ لا ǽأمǼ ʛاتʵاذ الإجʛاءات اللازمة لʻʱفʚʽ حȞʺه. وهʚا على عʝȞ قاض
.ʠفʛالإلغاء أو الǼ ʦȞʴال Ȑʨس ʥلʺǽ 

تعʛʰʱ دعȐʨ الʱعʠȄʨ مʧ دعاوȐ الʴقʨق، حʢǽ ʘʽالʖ الʺʙعي  دعȎʦ حقॻɾʦة:  -3
ȘʴǼ شʸʵي له في الʱعʠȄʨ، اسʻʱاداً إلى الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه. وهʚا الʵǽ Șʴʹع 

  3للقʨاعʙ العامة للإثॼات والʱقادم، وʨʳȄز الʻʱازل عʻه.

                                                           
-5الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1
6. 
 .ʨ6اد أجʛب، الʺʛجع نفʶه، ص الʽʺʳلي، مʢʸفى ع -  2
 .6الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب، الʺʛجع نفʶه، ص  -  3
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ʛة الʺʕʶولॽة الإدارȄة: تʛتȌॼ دعȐʨ الʱعʠȄʨ ارتॼاʡاً وثॽقاً بȄʛʤʻة ارتॼاʡها Ǽفؔ  -4
الʺʕʶولॽة الإدارȄة، فهي الأداة القʹائॽة الʱي يʦʱ مʧ خلالها إقʛار مʕʶولॽة 
الإدارة عʧ أعʺالها، والʦȞʴ علʽها بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱرʧȄ عʧ الأضʛار الʱي 

  1سʰʰها خʕʢها.
قاضي الʱعʶǼ ʠȄʨلʢة تقʙيȄʛة سلʢة القاضي الʱقʙيȄʛة الʨاسعة: يʱʺʱع   -5

 ʠȄʨعʱة الʺॽʀ ʛيʙة، وفي تقॽولʕʶʺال ȋوʛش ʛافʨت Ȑʙم ʙيʙʴواسعة في ت
  الʺʻاسʖ للʹʛر الʨاقع، وذلʥ في حʙود ما ʢǽلॼه الʺʙعي.

  ثالʰاً: الʚʻʻʸʯ بʥʻ دعȎʦ الʯعʞȂʦ ودعȎʦ الإلغاء

لإدارة على الʛغʦ مʧ أن ؗلʱا الʙعʧʽȄʨ تهʙفان إلى تʴقȘʽ الʛقاǼة على أعʺال ا
وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد، إلا أن بʻʽهʺا فʛوقاً جʨهȄʛة. فʙعȐʨ الإلغاء تهʙف إلى إلغاء القʛار 
الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع وȂعʙامه، وتعʛʰʱ دعȐʨ مʨضॽɺʨة تʟʵ القʛار نفʶه، وتʱʻʺي إلى 
 ʖتʛʱȄو ،Ȍفق ʠفʛالإلغاء أو الǼ ودةʙʴة القاضي مʢن سلʨؔت ʘʽة حॽɺوʛʷʺقʹاء ال

ا إلغاء القʛار Ǽأثʛ رجعي، وتʨؔن حʱʽʳه مʢلقة أȑ حʳة على الؔافة، ؗʺا على الʦȞʴ فʽه
أن مॽعاد رفعها مʙʴد عادة ʧʽʱʶǼ يʨماً. أما دعȐʨ الʱعʠȄʨ فʱهʙف إلى جʛʰ الʹʛر 
الȑʚ لǼ Șʴالفʛد نʳॽʱة القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، وتعʛʰʱ دعȐʨ شॽʸʵة تʟʵ حقʨق 

ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسعة في تʙʴيʙ  الʺʙعي، وتʱʻʺي إلى قʹاء ؗامل حʘʽ يʱʺʱع القاضي
الʱعʠȄʨ، وʛʱȄتʖ على الʦȞʴ فʽها إلʜام الإدارة بʙفع مʰلغ مالي للʺʛʹʱر، وتʨؔن حʱʽʳه 
نॽʰʶة أȑ تقʛʸʱ على أʛʡاف الʙعȐʨ، ؗʺا أن مॽعاد رفعها غʛʽ مʙʴد ʙʺǼة قʛʽʸة بل 

  ʵǽ2ʹع للʱقادم الȄʨʢل.

Ȅʨعʱال Ȑʨر الإشارة إلى أن دعʙʳت ،ʜʽʽʺʱا الʚومع ه ʧل تʺاماً عʸفʻلا ت ʠ
دعȐʨ الإلغاء، إذ ʧȞʺǽ رفعهʺا معاً في Ǽعʠ الʴالات (الʱʹامʧ)، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʨؔن 

  دعȐʨ الإلغاء شʡʛاً لʛفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ في Ǽعʠ الʦʤʻ القانʨنॽة (شॽʡʛة الإلغاء).

                                                           
1  -  ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،"ʛائʜʳمي في الʨʺفى العʷʱʶʺة للȄة الإدارॽولʕʶʺل. "الʽإسʺاع ،ȑادॼɻرة؛ لʨʱʶم ،ʧȄʛاهʡ

 .7-5، ص 2015جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة، 
 .50- 45، ص 2020، دار الهȐʙ، الʜʳائʛ، »ودعȐʨ الʱعʠȄʨ الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء«سامي الʨافي،  -  2
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  الفʙع الʰاني: شʙوȉ قʦʮل دعȎʦ الʯعʞȂʦ وأساسها القانʦني وآثارها

دعȐʨ الʱعʠȄʨ ضʙ الإدارة بʨʱفʛ شʧʽʡʛ أساسʧʽʽ: إقامʱها مʧ شʟʵ ذȑ  تقʰل
سʻة غالॼاً). ʙʻʱʶǽ أساسها  15مʸلʴة مॼاشʛة، ورفعها خلال مʙة الʱقادم الȄʨʢلة (

 ʧاتج عʻر الʛʹال ʛʰʳǼ م الإدارةʜي تلʱة، الȄʛʽʸقʱة الȄة الإدارॽولʕʶʺأ الʙʰني إلى مʨالقان
عام. أما آثارها فʧʺؔʱ في إلʜام الإدارة بʙفع تعʠȄʨ خʯʢها أو عʧ سʨء سʛʽ الʺʛفȘ ال

 ȑار الإدارʛإلغاء الق ʥم ذلʜلʱʶǽ والأدبي، دون أن ȑر الʺادʛʹال ʛʰʳي لʻʽمالي أو ع
  الʺʖʰʶ للʹʛر.

ʞȂʦعʯال Ȏʦل دعʦʮق ȉوʙأولاً: ش  

 ȐʨعʙالǼ Șعلʱعʹها يǼ ،ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳم ʛافʨʱأن ت ʖʳǽ ،ʠȄʨعʱال Ȑʨل دعʰلؔي تق
  1لʛʷوȋ الȞʷلॽة)، وȃعʹها يʱعلʨʺǼ Șضʨع الʺʕʶولॽة (الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة).نفʶها (ا

:(Ȏʦعʗل الʦʮق ȉوʙش) ةॻلȜʵال ȉوʙʵأولاً: ال  

ʖʳǽ أن تʛفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ أمام جهة القʹاء الإدارȑ  الاخʶʯاص القʷائي: -1
مʧ قانʨن  801و الʺادة  ॼʡ800قا للʺادة الʺȞʴʺة الإدارȄة وهي الʺʸʱʵة 

وذلॼʡ ʥقاً لقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʴلي والʨʻعي  .ʙنॽة والإدارȄة الʜʳائȑʛ الإجʛاءات الʺ
.ȑʛائʜʳة الȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨها في قانʽص علʨʸʻʺ2ال  

ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن رافع الʙعȐʨ هʨ الʟʵʷ الȑʚ لʴقه الʹʛر  الʶفة والʶʸلʲة: -2
ʴلʸن له مʨؔوع (صفة)، وأن تʛʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛالق ʧة مʛاشॼة مॽʸʵة ش

ومॼاشʛة في الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ (مʸلʴة). فلا ǽقʰل رفع الʙعȐʨ مʧ شʟʵ لا 
  3علاقة له Ǽالقʛار أو لॼʸǽ ʦه ضʛر فعلي.

                                                           
- 8الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1

10. 
 .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʜʳائȑʛ  38، 37الʺʨاد  -  2
3  -  Ȑʨب. "دعʛاد أجʨفى عʢʸلي، مʽʺʳص ال ،Șابʶجع الʛʺوعة"،  الʛʷʺال ʛʽة غȄارات الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱ9ال. 
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ʖʳǽ أن ʨȞǽن رافع الʙعȐʨ ؗامل الأهلॽة القانʨنॽة للʱقاضي، وȂذا ؗان  الأهلॻة: -3
  ناقʟ الأهلॽة، فلا تقʰل دعʨاه إلا بʽʲʺʱله مʧ ولॽه أو وصॽه.

في Ǽعʠ الʦʤʻ القانʨنॽة، ȋʛʱʷǽ لقʨʰل  دعȎʦ الإلغاء في Ǻعʞ الʲالات:سȖʮ رفع  -4
دعȐʨ الʱعʠȄʨ أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ قʙ ألغي أولاً إما Ǽقʛار مʧ الإدارة نفʶها أو 
ʦȞʴǼ قʹائي (شॽʡʛة الإلغاء)، وذلʥ لأن الʱعǽ ʠȄʨفʛʱض وجʨد خʢأ، والʢʵأ 

ȋʛʷا الʚأن ه ʛʽوع. غʛʷم ʛʽار غʛد قʨض وجʛʱفǽ  Ȑʨرفع دع ʧȞʺǽ لقاً، إذʢم ʝॽل
الʱعʠȄʨ مॼاشʛة إذا ؗان الʹʛر ناشʯاً عʧ عʺل مادȑ للإدارة، أو إذا ؗان الإلغاء 

.(ʧمʜور الʛʺǼ ارʛل انقʹاء القʲم) ًلاॽʴʱʶ1م  
  ثانॻاً: الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة (شʙوॻɾ ȉام الʓʴʸولॻة):

ان أسا   2سॽة، وهي:تقʨم الʺʕʶولॽة الإدارȄة الʺʨجॼة للʱعʠȄʨ على ثلاثة أرؗ

وȄقǼ ʙʸه الʢʵأ الʺʛفقي (أو الʢʵأ الॽʣʨفي)، وهʨ الʢʵأ الȑʚ يʛتʛʽʶǼ Ȍॼ  الʠʳأ:  -1
الʺʛفȘ العام، سʨاء ؗان ناتʳاً عʧ قʛار إدارȑ غʛʽ مʛʷوع، أو عʧ عʺل مادȑ خاʡئ، 

وʜʽʺʱȄ الʢʵأ الʺʛفقي Ǽأنه خʢأ  3أو عʧ إهʺال أو تقʛʽʸ في أداء الʙʵمة العامة.
ǽُعʛف مʧ ارتॼؔه ǼالʹȌॼ)، وغʛʽ شʸʵي (لا يʖʶʻُ إلى مʣʨف مʳهʨل الʺʙʸر (لا 

.ʧʽف معʣʨم ʧعه مʨات وقॼله دون حاجة إلى إثʺʴʱللإدارة أن ت ʧȞʺȄو ،(ʧʽ4مع  
: لا تقʨم الʺʕʶولॽة الإدارȄة إلا إذا ؗان هʻاك ضʛر حॽʁقي ومʴقȘ أصاب الʙʷر  -2

بॽاً (كالألʦ الʻفʶي، أو الʺʙعي، سʨاء ؗان هʚا الʹʛر مادǽاً (كالʶʵارة الʺالॽة) أو أد
 ʝॽققاً ولʴن مʨȞǽ ر أنʛʹفي ال ȋʛʱʷȄو .(ȑʨʻالʺع ʖيʚعʱعة، أو الʺʶالǼ اسʶʺال
 ʧاً عʳاً وناتʛاشॼن مʨȞǽ ر، وأنʛʹع الʨال وقʺʱد احʛʳفي مȞǽ لاً، فلاʺʱʴاً أو مॽاضʛʱاف

                                                           
- 9الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة"، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1

10. 
2  -   ،"ʛائʜʳمي في الʨʺفى العʷʱʶʺة للȄة الإدارॽولʕʶʺل. "الʽإسʺاع ،ȑادॼɻرة؛ لʨʱʶم ،ʧȄʛاهʡ ص ،Șجع سابʛ8م -

10. 
 .ʡ9اهʧȄʛ، مʨʱʶرة؛ لॼɻادȑ، إسʺاعʽل،  مʛجع نفʶه، ص  -  3
  .ʡ10اهʧȄʛ، مʨʱʶرة؛ لॼɻادȑ، إسʺاعʽل، الʺʛجع نفʶه ، ص  -  4
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الʢʵأ أȑ أن ʨȞǽن هʻاك راȌǼ سʰʰي مॼاشʛ بʧʽ الʢʵأ الإدارȑ والʹʛر الʨاقع، وأن 
ǽ.هʛʽغ ʝॽه ولʶعي نفʙʺأصاب ال ʙر قʛʹن الʨȞǽ أن ȑاً أॽʸʵن شʨȞ1  
ʖʳǽ أن تʨؔن هʻاك علاقة سॽʰʰة مॼاشʛة بʧʽ الʢʵأ الȑʚ ارتʱʰؔه  العلاقة الॻʮʮʴة:  -3

الإدارة والʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʙعي، أȑ أن ʨȞǽن الʹʛر نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة ومॼاشʛة للʢʵأ، 
  ʘʽʴǼ2 لʨ لǽ ʦقع الʢʵأ لʺا وقع الʹʛر.

ॻثانʞȂʦعʯال Ȏʦعʗني لʦاً: الأساس القان  

         ʝص والأسʨʸʻال ʧعة مʨʺʳإلى م ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʠȄʨعʱقʹاء ال ʙʻʱʶǽ
  3القانʨنॽة، أهʺها:

اسʱقʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ على مʙʰأ أن  الॺʸادئ العامة للقانʦن:  -1
الʺॼادȏ العامة للقانʨن "مʕʶولॽة الإدارة قائʺة على أساس الʢʵأ"، مʙʻʱʶاً في ذلʥ إلى 

الإدارȑ، وذلʥ حʱى قʰل أن يʛʢʱق الʺʛʷع إلى تʦॽʤʻ هʚه الʺʕʶولॽة بʨʸʻص 
  خاصة.

2-  :ȏʙائʚʱني الʗʸن الʦعلقة  القانʱʺائل الʶʺال ʧم ʙيʙفي الع ȑʛائʜʳع الʛʷʺأحال ال
Ǽ ʧالʺʕʶولॽة الإدارȄة إلى القʨاعʙ العامة للʺʕʶولॽة في القانʨن الʺʙني، وخاصة الʺʨاد م

مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ الʱي تʦʤʻ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة (خʢأ،  141إلى  124
  ضʛر، علاقة سॽʰʰة). 

هʻاك قʨانʧʽ خاصة تʦʤʻ مʕʶولॽة الإدارة في مʳالات مʙʴدة،  القʦانʥʻ الʳاصة:  -3
كقانʨن الʴʸة (الʺʕʶولॽة الॽʰʢة للʺॽɿʷʱʶات العʺʨمॽة)، وقانʨن الʰلǽʙة (مʕʶولॽة 

                                                           
- 10الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  1

11. 
2  - ॼɻرة؛ لʨʱʶم ،ʧȄʛاهʡ ص ،Șجع سابʛم ،"ʛائʜʳمي في الʨʺفى العʷʱʶʺة للȄة الإدارॽولʕʶʺل. "الʽإسʺاع ،ȑاد

10-11. 
الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  3

11-12. 
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ʧات عǽʙلʰار  الʛالأض ʧة الإدارة عॽولʕʶة (مʯʽʰن الʨالعامة)، وقان Șافʛʺق والʛʢار الʛأض
 1الॽʯʽʰة).

لعʖ مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ دوراً إنʷائॽاً ʛʽʰؗاً في تʛȄʨʢ قʨاعʙ  الاجʯهاد القʷائي:  -4
الʺʕʶولॽة الإدارȄة ودعȐʨ الʱعʠȄʨ، حʘʽ اسʙʴʱث مॼادȏ جʙيʙة ؗالʺʕʶولॽة بʙون خʢأ 
(على أساس الʺʵاʛʡ أو الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة)، ووسع نʢاق الʹʛر القابل 

  للʱعʠȄʨ لʷॽʺل الʹʛر الأدبي.
  الʯعʞȂʦ ثالʰاً: أنʦاع

ʧȞʺǽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ نʨعʧʽ رئʧʽʽʶॽ مʧ الʱعʠȄʨ: الʱعʠȄʨ العʻʽي وهʨ إعادة 
الʴال إلى ما ؗان علॽه قʰل وقʨع الʹʛر، وذلʥ بʛد الʷيء الأصلي أو إزالʱه أو 
إصلاحه، وȄُفʹل الʱعʠȄʨ العʻʽي لأنه ʴǽقȘ العʙالة ȞʷǼل أكʺل، غʛʽ أنه قʙ لا ʨȞǽن 

الʱعʠȄʨ الʺالي (الʻقȑʙ) فهʨ دفع مʰلغ مʧ الʺال مʺʻȞاً في جʺॽع الʴالات. أما 
للʺʛʹʱر ǽقʙر Ǽقʙر الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه، وʨȞȄن هʚا الʨʻع مʧ الʱعʠȄʨ هʨ الغالʖ في 
دعاوȐ الʱعʠȄʨ الإدارȑ، خاصة عʙʻما يʱعʚر الʱعʠȄʨ العʻʽي. وʷȄʺل الʱعʠȄʨ الʺالي 

ʺʙعي والʺʻافع الʱي فاتʱه، كلاً مʧ الʹʛر الʺادȑ الʷǽ ȑʚʺل الʶʵارة الʱي لʴقǼ ʗʺال ال
 ʙامة. وقʛؔعة أو الʺʶالǼ اسʶʺي والʺعاناة والʶفʻال ʦل الألʺʷǽ ȑʚر الأدبي الʛʹوال
 ʧقل عʱʶر مʛʹؗ ر الأدبيʛʹال ʠȄʨعلى تع ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳقʹاء م ʛقʱاس

.ȑر الʺادʛʹال  

ʞȂʦعʯال Ȏʦفي دع ʤȜʲعاً: آثار الǺرا  

ان ا لʺʕʶولॽة مʨʱافʛة (خʢأ، ضʛر، علاقة إذا ثʗʰ للقاضي الإدارȑ أن أرؗ
سॽʰʰة)، فإنه Ǽ ʦȞʴǽإلʜام الإدارة بʙفع تعʠȄʨ للʺʙعي. وʛʱȄتʖ على هʚا الʦȞʴ مʨʺʳعة 

  2مʧ الآثار:

                                                           
 .12عʺʨمي في الʜʳائʛ"، مʛجع سابȘ، ص ʡاهʧȄʛ، مʨʱʶرة؛ لॼɻادȑ، إسʺاعʽل. "الʺʕʶولॽة الإدارȄة للʺʷʱʶفى ال -  1
 13الʽʺʳلي، مʢʸفى عʨاد أجʛب. "دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -  2
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1-  :ʞȂʦعʯالǺ ام الإدارةʚعي  إلʙʺز للʨʳǽ ًاǽʚʽفʻاً تʙʻالإدانة سǼ ادرʸال ʦȞʴح الॼʸǽ
ي حالة الامʻʱاع اللʨʳء إلى ʛʡق ʨʺǼجॼه مʢالॼة الإدارة بʙفع الʺʰلغ الʺʨȞʴم Ǽه، وله ف

  الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن.
2-  ʤȜʲة الॻʱه، حॽɾ يء الʺقʹيʷة الॽʳز حʨʴǽ ʠȄʨعʱال Ȑʨادر في دعʸال ʦȞʴال :

ولʧؔ هʚه الॽʳʴة تʨؔن نॽʰʶة (تقʛʸʱ على أʛʡاف الʙعȐʨ)، ولا تʺʙʱ إلى الغʛʽ، لأن 
  1الʙعȐʨ شॽʸʵة ॽʰʢǼعʱها.

3-  ʸاز الʦم جʗإضافي:ع ʞȂʦعʯة بॺالʠ  هائيʻال ʦȞʴور الʙص ʙعǼ عيʙʺز للʨʳǽ لا
أن ʢǽالʖ بʱعʠȄʨ إضافي عʧ ذات الʹʛر، إلا إذا نʷأت أضʛار جʙيʙة لʦ تʧؔ قائʺة 

.ʦȞʴور الʙص ʗوق  
4-  :ʤȜʲفي ال ʥعʠاز الʦفي  ج ʧعʢال (عي أو الإدارةʙʺاء الʨس) ʛاسʵف الʛʢز للʨʳǽ

الاسʻʯʱاف) أو غʛʽ العادǽة (كالʱʺاس إعادة الʦȞʴ الʸادر ʛʢǼق الʢعʧ العادǽة (ك
  2الʛʤʻ والʻقʠ)، وذلʥ وفقاً للقʨاعʙ العامة للإجʛاءات.

 ʛʰف إلى جʙة، فهي تهॽɺوʛʷʺة الǼقاʛاً لॽلاً أساسʺȞل مʲʺت ʠȄʨعʱة الǼإن رقا
الʹʛر الȑʚ يلǼ Șʴالأفʛاد نʳॽʱة القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، وهʨ ما لا تॽʢʱʶع 

اء وحʙها تॽʁʴقه. وتʜʽʺʱ دعȐʨ الʱعǼ ʠȄʨأنها دعȐʨ شॽʸʵة مʧ دعاوȐ دعȐʨ الإلغ
ان ثلاثة:  القʹاء الؔامل، يʱʺʱع فʽها القاضي ʶǼلʢات تقʙيȄʛة واسعة، وتقʨم على أرؗ
الʢʵأ، والʹʛر، والعلاقة الॽʰʰʶة. وفي القانʨن الʜʳائʙʻʱʶǽ ،ȑʛ قʹاء الʱعʠȄʨ إلى 

ʻʺال ʙاعʨن، والقʨالعامة للقان ȏادॼʺهاد القʹائي الʱني، والاجʙʺن الʨها في القانʽص علʨʸ
لʺʳلʝ الʙولة. وȃهʚا الʱؔامل بʧʽ دعȐʨ الإلغاء ودعȐʨ الʱعʠȄʨ، تʱؔامل الʴʺاǽة 

  القʹائॽة لʴقʨق الأفʛاد، وتʴʱقȘ العʙالة ȞʷǼل أكʛʲ شʺʨلاً وفعالॽة.

  

   

                                                           
 .13الʽʺʳلي، الʺʛجع نفʶه، ص  -  1
ءات الʺʙنॽة الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛا 2008فʛʰايʛ ، 25الʺʕرخ في  09-08القانʨن رقʦ مʧ  69إلى  67الʺʨاد: -  2

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙة، الʺعȄرخ في  12- 22والإدارʕ12م ، ʨʽلʨد  2022يʙة ، 48ج ر، عʻʶ2022ل. 
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  لʖʲॺʸ الʰاني: الاسʰʯʹاءات الʦاردة على الʙقاǺة القʷائॻة للإدارةا

  Ǽ ،ة على أعʺال الإدارةॽة القʹائǼقاʛات الॽالأول آل ʘʴॼʺا في الʻضʛعʱأن اس ʙع
 Ȑʨدع) ʠȄʨعʱة الǼورقا (ةॽɺوʛʷʺال ʟʴالإلغاء وف Ȑʨدع) ةॽɺوʛʷʺة الǼخلال رقا ʧم
 ʨألا وه ،ʦومه Șʽع دقʨضʨإلى م ʘʴॼʺا الʚفي ه ʘيʙʴا الʻقل بʱʻي ،(ʠȄʨعʱال

ئॽة للإدارة". فʛغʦ أن الأصل العام هʨ خʹʨع "الاسʻʲʱاءات الʨاردة على الʛقاǼة القʹا
جʺॽع أعʺال الإدارة للʛقاǼة القʹائॽة، ضʺاناً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وحʺاǽة لʴقʨق الأفʛاد، إلا 
أن هʻاك Ǽعʠ الأعʺال والʛʸʱفات الإدارȄة الʱي تʱʶعʸي على هʚه الʛقاǼة، إما 

 ،ʧȞʺم ʛʽها غʽخل القʹائي فʙʱعل الʳي تʱاصة الʵها الʱعॽʰʢل Șعلʱارات تॼʱأو لاع
 ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴف إلى تʙة تهॽائʛجȂة وॽʺॽʤʻورات تʛʹها، أو لʱانȞولة ومʙادة الॽʶǼ
الʶلʢات. وتʲʺʱل هʚه الاسʻʲʱاءات ȞʷǼل خاص في أعʺال الॽʶادة الʱي تعʛʰʱ مʧ قʽʰل 
 ʧعʢال ʧاع عʻʱارات الامʛة القʹاء، وفي قǼقاʛع لʹʵي لا تʱا الॽة العلॽاسॽʶالأعʺال ال
الʱي تʚʵʱها الإدارة لʴʺاǽة قʛاراتها مʧ الʺʛاجعة القʹائॽة، وفي مʙʰأ عʙم جʨاز الʱعʛض 
للʺلاءمة الʻʺǽ ȑʚع القاضي مʧ أن ʴǽل تقʙيʛه مʴل تقʙيʛ الإدارة في الʺʶائل الʱي 
تʙخل ضʺʧ سلʱʢها الʱقʙيȄʛة. ؗʺا تʨجʙ اسʻʲʱاءات تʱعلǼ Șأعʺال القʹاء الإدارȑ نفʶه، 

ʧ في Ǽعʠ قʛاراته بʻفʝ آلॽات الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة العادǽة. حʘʽ لا ʧȞʺǽ الʢع
حʘʽ ارتʻʽʯا في هʚا الʺʘʴॼ الʛʢʱق إلى مʢلʧʽʰ الʺʢلʖ الأول إلى حالة الʶلʢة 

  الʱقʙيȄʛة و الʺʢلʖ الʲاني إلى حالة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة 

  الʠʸلʔ الأول: حالة الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

Ǽعʙ أن اسʱعʛضʻا في الʯʡʨʱة الʶاǼقة الاسʻʲʱاءات الʨاردة على الʛقاǼة القʹائॽة 
للإدارة ȞʷǼل عام، ǽأتي الʙور في هʚا الʺʢلʖ لʻʱاول أحʙ أهʦ هʚه الاسʻʲʱاءات وأكʛʲها 
 ʧال مʳʺال ʥي ذلʻة للإدارة تعȄʛيʙقʱة الʢلʶة". فالȄʛيʙقʱة الʢلʶحالة ال" ʨالاً، ألا وهȞإش

ارȑ الȑʚ تʱʺʱع ॽɾه الإدارة ȄʛʴǼة الاخॽʱار بʧʽ عʙة حلʨل مʛʷوعة، دون أن الʷʻاȋ الإد
اً معʻʽاً ȞʷǼل إلʜامي. وفي هʚه الʴالة، تʱقلʟ رقاǼة القاضي  ʨؗها سلʽن علʨض القانʛفǽ
الإدارȑ إلى حʙود ضॽقة، حʘʽ لا ʴǽل تقʙيʛه مʴل تقʙيʛ الإدارة، ولا يʙʱخل إلا إذا 

خʢأ فاحʞ" في تقʙيʛها. وتʛʽʲ هʚه الʴالة إشȞالॽة Ȑʛʰؗ وقعʗ الإدارة في "خʢأ " أو "
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في القانʨن الإدارȑ، تʲʺʱل في ॽɿॽؗة الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚقʱʹي خʹʨع 
ة لʺʨاكॼة مʢʱلॼات  ʛؗʴال ʧاً مʷح الإدارة هامʻورة مʛض ʧʽȃن، وʨالإدارة الؔامل للقان

الʺʢلʖ في فʛعʧʽ: نʻʱاول في الفʛع الʺʸلʴة العامة والʛʤوف الʺʱغʛʽة. وسʻʱʻاول هʚا 
الأول تعʅȄʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وتʺʜʽʽها عʧ الʶلʢة الʺقʙʽة، ونʻʱاول في الفʛع الʲاني 

.(ʛيʙقʱأ في الʢʵال) ةȄʛيʙقʱة الʢلʶة القاضي على الǼرقا  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة وتʚʻʻʸها عʥ الʴلʠة الʸقʗʻة

Ȅʛʴة هي الȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʖاسʻʺل الʴار الॽʱع للإدارة لاخʛʷʺها الʴʻʺǽ يʱة ال
بʧʽ بʙائل مʱعʙدة وفȘ ما تʛاه ملائʺاً لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، دون رقاǼة قʹائॽة على 
جʨهʛ القʛار بل فقȌ على انعʙام الʺʛʷوॽɺة. أما الʶلʢة الʺقʙʽة فهي الʱي ʙʴǽد فʽها 

ر أو الʱقʙيʛ، وتلʜʱم الإدارة Ǽإصʙار القانʨن بʙقة ॽɿॽؗة الʛʸʱف، دون أȑ مʳال للاخॽʱا
  قʛار مʙʴد عʙʻ تʨفʛ شʛوȋ معʻʽة. 

  أولاً: تعʃȂʙ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

 ȑʚال ȑالإدار ȋاʷʻال ʧال مʳʺال ʥهي ذل ȑن الإدارʨة في القانȄʛيʙقʱة الʢلʶال
ها مʙʴداً سلفاً بʟʻ قانʨني أو  ʨؗن سلʨȞǽ لا ʘʽʴǼ ،ار للإدارةॽʱة الاخȄʛه حॽɾ كʛʱت

معʧʽ، بل ʨȞǽن لها أن تʱʵار مʧ بʧʽ عʙة حلʨل مʛʷوعة ما تʛاه مʻاسॼاً لʴʱقȘʽ لائʴي 
  الʺʸلʴة العامة.

وتعʛف الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽأنها "الʶلʢة الʱي تʺʱلؔها الإدارة لاخॽʱار الʴل الȑʚ تʛاه 
 1مʻاسॼاً في حʙود القانʨن، دون أن ʨȞǽن القʙʽ القانʨني مانعاً مʧ مʺارسة هʚا الاخॽʱار".

ʺا تعʛف Ǽأنها "حȄʛة الإدارة في تقʙيʛ ملاءمة العʺل الإدارȑ دون معارضة القʹاء ك
  2لها، ʡالʺا Ǽقʗʽ في حʙود الاخʸʱاص واتʳهʗ إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة".

                                                           
1  - ȑنان، القʹاء الإدارʙو عʛʺعة  –عॼʢة (دراسة مقارنة ) الॽɺوʛʷʺأ الʙʰة ص  2مȄرʙʻȞأة الʺعارف الإسʷʻ44, م. 
، 2، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، العʙد »الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة ورقاǼة القʹاء علʽها«مʙʺʴ عʲʺان،  عʲʺان -  2

 .67، ص 2015
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وȐʛȄ الفقه أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʨجʙ "كلʺا ؗانʗ الإدارة حʛة في عʺلها دون أن 
لها ؗلॽاً مॼʶقاً Ǽقاعʙة قانʨنॽة"، وهʚا ǽعʻي أن  ʨȞǽن الʶلʨك الȑʚ يॼʻغي أن تॼʱعه مʙʴداً 

ة لʺʨاكॼة خʨʸصॽات ؗل حالة على حʙة، دون أن  ʛؗʴال ʧاً مʷح الإدارة هامʻʺǽ نʨالقان
  ʨȞǽ1ن ذلʥ معʻاه تʵلي الإدارة عʧ الالʜʱام Ǽالقانʨن.

  ثانॻاً: خʶائʝ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

تʺʜʽها عʧ الʶلʢة الʺقʙʽة تʜʽʺʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ʨʺʳʺǼعة مʧ الʸʵائʟ الʱي 
  (الʺلʜمة)، وʧȞʺȄ إجʺالها في الʻقاȋ الʱالॽة:

يʱʺʱع صاحʖ القʛار الإدارǼ ȑقʙر مʧ الȄʛʴة في تقʙيʛ الʴالة  حȂʙة الاخॻʯار: -1
الʱي ǽعالʳها، وله أن ʱʵǽار مʧ بʧʽ عʙة حلʨل قانʨنॽة ما يʛاه مʻاسॼاً. وهʚا لا 

 ʨخاضع للقان ʨن، بل هʨق القانʨي أنه فʻعǽ ًا ʨؗد له سلʙʴǽ ʦن لʨالقان ʧؔن ل
  معʻʽاً.

، حʘʽ لʶلʢة الʱقʙيȄʛة ʙʰʺǼأ الʺلاءمةتʛتȌॼ ا ارتॺاʟها ʸǺفهʦم الʸلاءمة:  -2
 ʖʶار الأنʛالق ʨته الإدارة هʚʵات ȑʚار الʛهل الق :ʨوح هʛʢʺال الʕʶن الʨȞǽ

  لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة؟ وهʚا الʕʶال لا ʵǽʹع عادة لʛقاǼة القاضي.
تʜʽʺʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽأن القانʨن لǽ ʦʹع قاعʙة آمʛة  الʹʝ الآمʙ: انعʗام  -3

تʙʴد سلʨك الإدارة، بل تʛك لها حȄʛة الاخॽʱار ضʺʧ حʙود معʻʽة (حʙود 
  مʛʷوॽɺة ولʝॽ حʙود ملاءمة).

لا تʨجʙ سلʢة تقʙيȄʛة مʢلقة، ؗʺا لا تʨجʙ سلʢة مقʙʽة  الʗʯرج في الʸʸارسة: -4
والʶلʢة الʱقʙيȄʛة درجات مʱفاوتة تॼعاً لʺȐʙ تʙʴيʙ مʢلقة. فʧʽʰ الʶلʢة الʺقʙʽة 

  القاعʙة القانʨنॽة لʶلʨك الإدارة.
ʜ مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة أساساً على  تعلقها Ǻعʹȏʙʶ الʔʮʴ والʲʸل: -5 ʛؗʱي

 ʙيʙʴار وتʛدواعي الق ʛʽʽتق ȑأ ،ȑار الإدارʛل" في القʴʺو"ال "ʖʰʶال" ȑʛʸʻع
.ʖاسʻʺنه الʨʺʹم  

                                                           
  .187، الʺʛجع الʶابȘ، ص »مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في القانʨن الإدارȑ وضʺانات تॽʁʴقه«فادȑ نʦॽɻ جʺʽل علاونة،  -  1
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  الʴلʠة الʯقʗيȂʙةثالʰاً: مʙʮرات وجʦد 

  تʨجʙ عʙة مʛʰرات تʛʰر مʻح الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة، أهʺها:

لا ʧȞʺǽ للقانʨن أن يॼʻʱأ ȞǼل الʴالات والʛʤوف الʺʱʶقʰلॽة،  الʙʮʸرات الʯقʹॻة:  -1
فالʟʻ القانʨني العام ॽʰʢǼعʱه لا ʻȞʺǽه أن ǽغʢي ؗل الʱفاصʽل والʨʸʵصॽات. 
ومʧ هʻا، تʛʱك للإدارة حȄʛة تقʙيȄʛة لʅॽʽؔʱ القاعʙة القانʨنॽة مع خʨʸصॽات ؗل 

  حالة.

ʙʽ الإدارة إلى شلها وجعلها غʛʽ قʙ يʕدȑ الʙʷʱيʙ الʺفȋʛ في تقʽ الʙʮʸرات العʸلॻة:  -2
قادرة على الʅॽؔʱ مع الʺʙʳʱʶات، فالʺʛونة الإدارȄة ضʛورȄة لʺʨاكॼة الʨʢʱرات 

  الȄʛʶعة في الʺʱʳʺع.
في Ǽعʠ الʺʳالات الʶʴاسة (كالأمʧ الʻʡʨي، العلاقات  الʙʮʸرات الॻʴاسॻة:  -3

ما تʛاه مʻاسॼاً  الʵارجॽة، سॽاسة الهʛʳة)، تʛʱك للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة واسعة لاتʵاذ
  لʴʺاǽة الʺʸالح العلॽا للʙولة.

4-   ȏالإدار ȉاʵʹعة الॻʮʠǺ ةʠॺتʙʸرات الʙʮʸم على الʨة تقȄة الإدارʢʷالأن ʠعǼ :
تقॽʽʺات فॽʻة أو علʺॽة دॽʀقة، ʱؗقʦॽʽ مȐʨʱʶ الʢالʖ أو تقʙيʛ أهلॽة مʛشح لॽʣʨفة، 

  وهʚه الʱقॽʽʺات تʛʱك عادة لʛʰʵاء الإدارة.
5-  ʴال ʥʻل بʶأ الفʗʮات:مʠغي  لॼʻات، لا يʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰام مʛʱاب احǼ ʧم

 ʦالقائ ʨح القاضي هॼلا أصȂالʺلاءمة، و ʛيʙل الإدارة في تقʴل مʴǽ للقʹاء أن
  على إدارة الʺʛافȘ العامة بʙلاً مʧ الإدارة.

  راǺعاً: الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة والʴلʠة الʸقʗʻة (الʸلʚمة)

الʺلʜمة) هي عʝȞ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺاماً، فهي الʴالة الʱي  الʶلʢة الʺقʙʽة (أو الʶلʢة
ʨȞǽن فʽها سلʨك الإدارة مʙʴداً سلفاً بʟʻ قانʨني آمʘʽʴǼ ،ʛ لا ʨȞǽن للإدارة أȑ خॽار 

  1في اتʵاذ القʛار.

                                                           
، الʜʳء الʲاني (نȄʛʤة دعȐʨ لإدارȂة في الʹʢام القʷائي الʚʱائȏʙ الʹȂʙʢة العامة للʸʹازعات اد. عʨابȑʙ عʺار،  -  1

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ142، ص 2008الإلغاء)، دي. 
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  1وʧȞʺȄ إجʺال الفʛوق بʧʽ الʶلʧʽʱʢ في الʻقاȋ الʱالॽة:

تʨؔن الإدارة ملʜمة قانʨناً Ǽاتʵاذ قʛار مʧ حʘʽ حȄʛة الإدارة: في الʶلʢة الʺقʙʽة،  أولاً:
 ʥلʺʱة، فȄʛيʙقʱة الʢلʶار. أما في الॽʱالاخ Șح ʥة، فلا تʺلʻʽمع ȋوʛت شʛافʨإذا ت ʧʽمع

  الإدارة حȄʛة الاخॽʱار بʧʽ عʙة حلʨل مʛʷوعة.

مʧ حʘʽ مʙʸر الʱقʙʽʽ: في الʶلʢة الʺقʙʽة، ʨȞǽن الʱقʙʽʽ مʙʸره نʸاً قانʨنॽاً آمʛاً  ثانॻاً:
نʨن أو اللائʴة). أما في الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، فॽɽاب الʟʻ الآمʛ هʨ ما ʻʺǽح الإدارة (كالقا

.ʛيʙقʱة الȄʛح  

مʧ حʘʽ مȐʙ رقاǼة القʹاء: في حالة الʶلʢة الʺقʙʽة، ǽʺارس القاضي رقاǼة ؗاملة  ثالʰاً:
ʀاʛا إلى مʚه ʙʱʺȄل"، وȞʷة" و"الǽل" و"الغاʴʺو"ال "ʖʰʶة "الॼʀاʛم ʧʺʹʱت (ةǽة عادǼرقا) ةॼ

"الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع". أما في حالة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، فʨؔʱن رقاǼة القاضي مʙʴودة، 
  2وتقʛʸʱ على الʘʴॼ عʧ وجʨد "خʢأ في الʱقʙيʛ" أو "انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة".

مʧ حʘʽ الʜʳاء: في الʶلʢة الʺقʙʽة، إذا خالفʗ الإدارة ما ǽفʛضه القانʨن، ؗان راǺعاً: 
ʛʷوع وقاǼلاً للإلغاء. أما في الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، فلا ʧȞʺǽ إلغاء القʛار لʺʛʳد قʛارها غʛʽ م

  أنه غʛʽ مʻاسʖ، بل لا بʙ مʧ وجʨد خʢأ فادح في تقʙيʛ الإدارة.

(ʙيʗقʯأ في الʠʳال) ةȂʙيʗقʯة الʠلʴة القاضي على الǺاني: رقاʰع الʙالف  

ؗانʗ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺʻح الإدارة حȄʛة اخॽʱار الʛʸʱف الʺلائʦ، فإن هʚه  إذا
الȄʛʴة لʗʶॽ مʢلقة ولا تعʻي تʧʽʸʴ قʛاراتها مʧ الʛقاǼة. فالقʹاء الإدارȑ لǽ ʦعʱȞǽ ʙفي 
ʛʺǼاॼʀة الʺʛʷوॽɺة الȞʷلॽة للقʛار، بل امʙʱت رقابʱه إلى "مʹʺʨنه" عʛʰ فʟʴ الʢʵأ في 

ʛيʙقʱال.  

   

                                                           
1  -  ȏاوʸʠال ʗʸʲان مʸॻة، د. سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔ120، ص 2010، قʹاء الإلغاء: دراسة مقارنة، دار الف 
2  -  ȏاوʸʠال ʗʸʲان مʸॻجع، ص ، قʹاء الإلغاء، د. سلʛʺال ʝ120نف. 



 .مʦازنة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة                                             الفʶل الʰاني: 

 

60 
 

  أولاً: مʗʮأ عʗم تʗخل القاضي في الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

الأصل العام في القانʨن الإدارȑ هʨ أن القاضي لا يʙʱخل في تقʙيʛ الإدارة 
لʺلاءمة قʛاراتها، فلا Șʴǽ له أن ʴǽل تقʙيʛه مʴل تقʙيʛها، ولا أن ʶǽألها عʧ الأسॼاب 

ʱʺوعة الʛʷʺل الʨلʴال ʧʽب ʧم ʛل حل على آخʽʹفʱها لʱي دفعʱ1احة.ال  

ʚفي ه ʖʰʶجع الʛȄالʺلاءمةو ʛيʙأ إلى أن تقʙʰʺفة  ا الॽʣʨال ʦॽʺص ʧم ʨه
الإدارȄة، وʱȄعلॽʶǼ Șاسة الإدارة وتقʙيʛها للʺʸلʴة العامة، وهʚه أمʨر لا ʨʳǽز للقاضي 

  2الʙʱخل فʽها، احʛʱاماً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات.

ʛʽار  غʛة القॽɺوʛʷة مॼʀاʛم ʧع القاضي مʻʺǽ لا ʨلقاً، فهʢم ʝॽأ لʙʰʺا الʚأن ه
الإدارȑ، والʱي تʷʺل: الاخʸʱاص، الȞʷل، الʖʰʶ، الغاǽة. أما تقʙيʛ الʺلاءمة فॼʽقى 

  3خارج نʢاق هʚه الʺʛاॼʀة.

ʙيʗقʯأ في الʠʳة: حالة الǺقاʙاء الʹʰʯاً: اسॻثان  

تقʙيʛ الإدارة للʺلاءمة، إلا أنه ʻʲʱʶǽى على الʛغʦ مʧ أن القاضي لا يʙʱخل في 
مʧ ذلʥ حالة "الʢʵأ في الʱقʙيʛ". فإذا ؗان القʛار الإدارȑ الʸادر في إʡار الʶلʢة 
الʱقʙيȄʛة مȃʨʷاً ʢʵǼأ فادح وواضح، ʙʢʸǽ ʘʽʴǼم ǼالʺȘʢʻ الʶلʦॽ وʳʱȄاوز الʙʴود 

  4الʺعقʨلة للʱقʙيʛ، فإن القاضي يʙʱخل لإلغاء هʚا القʛار.

الʱقʙيǽُ ʛعʛف Ǽأنه "الʢʵأ الʦॽʶʳ والʨاضح الȑʚ لا ʧȞʺǽ أن يʛتॼؔه أȑ الʢʵأ في 
."Șʽʺع ʘʴǼ ان دون حاجة إلىॽɻلل ʛهʤȄة، وǽأ  5إدارة عادʢʵال ʧلف عʱʵǽ ʥلʚب ʨوه

                                                           
1  -  ،ȑʙابʨهاد. عʺار عʻعل ȏاء الإدارʷة القǺة للإدارة العامة ورقاȂʙيʗقʯة الʠلʴة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،

 ،ʛائʜʳ88، ص 2011ال. 
 .79، ص 2005، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʳائʛ، القʙارات الإدارȂةد. مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي،  -  2
 .81الʺʛجع نفʶه، ص ، القʙارات الإدارȂةد. مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي،  -  3
، (حʗود رقاǺة القاضي الإدارȏ على ملاءمة القʙارات الإدارȂة (الʠʳأ الʥّ̒ʮ في الʯقʗيʙ نʦʸذجاً بʨالʺلح صلʴॽة،  -  4

 .35، ص 2011ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة،  مʛؗʚة
، ؗلॽة الʴقʨق مʱلة الʸفʙؒ، "الʤاهʛ في الʱقʙيʛ ؗآلॽة لʛقاǼة ملاءمة القʛارات الإدارȄةد. سعʙʽ بʨعلي، "الʢʵأ  -  5

 .62، ص 2015، 12والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ʛʹॽة، العʙد 



 .مʦازنة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة                                             الفʶل الʰاني: 

 

61 
 

العادȑ أو الȌॽʶॼ في الʱقʙيʛ، فالأخʛʽ لا يʕدȑ إلى إلغاء القʛار الإدارȑ، لأن القاضي لا 
ء الʢॽʶॼة الʱي قʙ تقع فʽها الإدارة عʙʻ تقʙيʛها Șʴǽ له الʙʱخل في تॽʴʸح الأخʢا

  للʨقائع.

ʙيʗقʯأ في الʠʳال Ȗقʲت ȉوʙاً: شʰثال  

  1لؔي يʴʱقȘ الʢʵأ في الʱقʙيʖʳǽ ،ʛ أن تʨʱافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ، أهʺها:

لا يʲار مفهʨم الʢʵأ في الʱقʙيʛ  أن ʦȜǻن القʙار صادراً في إʟار سلʠة تقʗيȂʙة:  -1
ة قʙ تʛʸفʗ في إʡار سلʱʢها الʱقʙيȄʛة. فإذا ؗانʗ الإدارة في إلا عʙʻما تʨؔن الإدار 

حالة سلʢة مقʙʽة، فإن القاضي ǽʺارس رقاǼة عادǽة (رقاǼة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع) 
  ولʝॽ رقاǼة مʙʴودة Ǽالʢʵأ.

لا Ȟǽفي أن ʨȞǽن هʻاك خʢأ عادȑ أو ȌॽʶǼ في  أن ʦȜǻن الʠʳأ واضʲاً وجʸॻʴاً:  -2
ʖʳǽ الإدارة، بل ʛيʙه أن  تقʻȞʺǽ ȑعاد ʟʵش ȑأن أ ȑأ فادحاً، أʢʵن الʨȞǽ أن

ه دون حاجة إلى خʛʰة فॽʻة عʺॽقة.   يʙرؗ
: أȑ أن القʛار الȑʚ اتʚʵته أن ʦȜǻن هʹاك تʹاقʞ صارخ بʥʻ الʦقائع والقʙار  -3

الإدارة لا يʻʱاسʖ مع الʨقائع الʲابʱة تʻاسॼاً غʛʽ معقʨل، ʨȞǽ ʘʽʴǼن هʻاك "انفʸال" 
 ʧم ʗʰما ث ʧʽها.واضح بʽاءً علʻرته الإدارة بʛوقائع وما ق  

ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʢʵأ في الʱقʙيʛ قʙ أثʛ  أن ʦȜǻن الʠʳأ مʓثʙاً في نʱॻʯة القʙار:  -4
 ʚʵʱʱس ʗأن الإدارة ؗان ȑأ) ʛثʕم ʛʽأ غʢʵار، فإذا ؗان الʛن القʨʺʹفعلاً على م

  نفʝ القʛار حʱى لʨ صʗʴʴ خʢأها)، فإنه لا يʛʰر إلغاء القʛار.
ॻʮʠعاً: تǺراʙيʗقʯأ في الʠʳة على الॻائʷقات ق  

اسʱقʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي والʜʳائȑʛ على مʨʺʳعة مʧ الॽʰʢʱقات الʱي تʨضح 
:ʛيʙقʱأ في الʢʵم الʨ2مفه  

                                                           
 ، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن )رقاǺة القاضي الإدارȏ على الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للإدارة (دراسة مقارنةʨʡاهȄʛة زلʵॽة،  -  1

 ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الॽ174، ص 2014، 1العام، ؗل. 
 .174، الʺʛجع نفʶه، ص )رقاǺة القاضي الإدارȏ على الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للإدارة (دراسة مقارنةʨʡاهȄʛة زلʵॽة،  -  2
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إذا قʛرت الإدارة إǼعاد أجʰʻي عʧ  الȖʻʮʠʯ الأول (تقʗيʙ وجʦد تهʗيʗ للأمʥ العام):
ان هʚا الأجʰʻي لʦ الأراضي الॽʻʡʨة ʳʴǼة أنه ʲʺǽل "تهʙيʙاً خʛʽʢاً  للأمʧ العام"، وؗ

يʛتʖؔ أȑ مʵالفة جʻائॽة أو إدارȄة، وله سʛʽة حʻʶة، وعائلة مॽʁʺة في الॼلاد، فإن 
القʹاء الإدارǽ ȑعʛʰʱ أن الإدارة ارتʗʰؔ خʢأ في الʱقʙيʛ، لأن الʨقائع لا تʛʰر وصف 

  هʚا الأجʰʻي Ǽأنه Ȟʷǽل تهʙيʙاً خʛʽʢاً للأمʧ العام.

إذا رفʹʗ الإدارة تعʧʽʽ مʛشح لʺʖʸʻ  تقʗيʙ أهلॻة مʙشح لʔʶʹʸ):الȖʻʮʠʯ الʰاني (
ان هʚا الʺʛشح حاصلاً على أعلى  وॽʣفي ʳʴǼة أنه "لا يʱʺʱع Ǽالؔفاءة اللازمة"، وؗ
الʙرجات في الاخॼʱارات الʺهॽʻة، وله خʛʰة ساǼقة مʜʽʺʱة، فإن القʹاء ǽعʛʰʱ أن الإدارة 

  ة تʻʱاقȞʷǼ ʠل واضح مع الʱقʙيʛ الʶلʰي.ارتʗʰؔ خʢأ في الʱقʙيʛ، لأن وقائع الؔفاء

:(ʞȂʦعʯة الʸॻɾ ʙيʗتق) ʖالʰال Ȗʻʮʠʯال  ʙʽلغ زهʰʺǼ ةॽؔع ملʜʻاً لʹȄʨرت الإدارة تعʙإذا ق
ان هʻاك تقʙيʛات خʛʽʰة تॽʀ ʗʰʲʺة أعلى  جʙاً لا يʻʱاسʖ مع الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة للعقار، وؗ

  ʙيʛʽʲȞǼ.ʛ، فإن القʹاء ǽعʛʰʱ أن الإدارة ارتʗʰؔ خʢأ في الʱق

إذا رفʹʗ إدارة الʺʷʱʶفى إجʛاء عʺلॽة  الȖʻʮʠʯ الʙاǺع (تقʗيʙ ضʙورة إجʙاء ʮʟي):
جʛاحॽة لʺʳʴǼ ʠȄʛة أنها "غʛʽ ضʛورȄة"، وؗان الأॼʡاء الاسʷʱارʨȄن مʳʺعʧʽ على 
ضʛورة هʚه العʺلॽة لإنقاذ حॽاة الʺʠȄʛ، فإن القʹاء ǽعʛʰʱ أن الإدارة ارتʗʰؔ خʢأ في 

.ʛيʙقʱال  

إذا أصʙرت الإدارة أمʛاً Ǽإغلاق ملهى لʽلي لʺʙة سʱة أشهʛ،  (لا خʠأ): لȖʻʮʠʯ العʴȜي
ʖʰʶǼ تقʦǽʙ الʨʴؔل لقاصʛ ؗان في حالة سʛȞ واضح، وتʖʰʶ ذلʥ في حادث غʛق 
للقاصʛ، فإن القʹاء لا ǽعʛʰʱ أن الإدارة ارتʗʰؔ خʢأ في الʱقʙيʛ، لأن مʙة الإغلاق 

  1ة الʨاقعة.(وهي أقʸى مʙة قانʨنॽة) تʙʰو مʻʱاسॼة مع خʨʢر 
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  خامʴاً: تʦʠر الʙقاǺة على الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

ʷǽهʙ مʳال رقاǼة القʹاء على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʨʢراً مʛʺʱʶاً، حʽʺǽ ʘʽل القʹاء 
الʺاضي، ؗان القاضي ʱȞǽفي ʛʺǼاॼʀة الʢʵأ  إلى تʨسॽع نʢاق رقابʱه ȞʷǼل تʙرʳȄي. ففي

 ʛʰʱتع ʗي ؗانʱالات الʳʺال ʧم ʙيʙة" في العǽة عادǼارس "رقاʺǽ حॼأص ʙم، فقʨʽأما ال ،Ȍفق
  1في الʶابȘ مʧ صʺʦॽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة.

 ʖد الأجانʛʡ اراتʛه على قʱرقاب ʛʸقǽ ولةʙال ʝلʳلاً، ؗان قʹاء مʲا مʶنʛففي ف
ʦ تʨʢر الʺʨقف لʷॽʺل رقاǼة عادǽة (رقاǼة الʅॽʽؔʱ القانʨني على مʛاॼʀة الʢʵأ فقȌ، ث

  2للʨقائع) في قʛارات الʛʢد الʸادرة ȘʴǼ الأجانʖ الʚيʨʷॽɻǽ ʧن ʸǼفة قانʨنॽة في فʛنʶا.

كʚلʥ، في مʳال العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʣʨفʧʽ، ؗان القاضي لا يʙʱخل إلا في حالة 
ǽة عادǼارس رقاʺǽ حॼأص ʙم فقʨʽأ ، أما الʢʵأ الʢʵة مع الȃʨالعق ʖاسʻت Ȑʙة على م

.ʖؔتʛʺ3ال  

 ʞهام Șʽʽʹاد، وتʛق الأفʨة حقǽحʺا ʜȄʜتع ʨʴاهاً عاماً نʳات ʝȞعǽ رʨʢʱا الʚوه
  الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، لʸالح مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.

  سادساً: حʗود رقاǺة القاضي على الʴلʠة الʯقʗيȂʙة

ʙوداً لا ʻȞʺǽه تʳاوزها عʙʻ مʛاॼʀة على الʛغʦ مʧ تʨʢر رقاǼة القاضي، إلا أن هʻاك ح
  4الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، أهʺها:

1-  :ʔمʹاس ʙʻد أنه غʙʱʸار لʙاز إلغاء القʦم جʗل  عʴǽ للقاضي أن ʧȞʺǽ لا
 ʧم ʙملاءمة، فلا ب ʛʲأك ʛحلاً آخ Ȑʛد أنه يʛʳʺالإدارة ل ʛيʙل تقʴه مʛيʙتق

  وجʨد خʢأ فادح وواضح.
                                                           

، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، (د. مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب، القʹاء الإدارȑ: الʱؔاب الأول (دعȐʨ الإلغاء -  1
 315ص 
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الʺʶائل الʱقॽʻة الʱʴॼة (كʺȐʙ صلاحॽة  في احʙʯام الاخʶʯاصات الʯقʹॻة:  -2
دواء، أو جʙوȐ مʛʷوع هʙʻسي)، يʛʱك القاضي مʶاحة واسعة للإدارة والʛʰʵاء 
الفʧʽʽʻ، ولا يʙʱخل إلا في حالة الʢʵأ الʨاضح الȑʚ لا ʱʴǽاج إلى خʛʰة 

  عʺॽقة.
لا ʧȞʺǽ للقاضي أن يʨجه الإدارة إلى  عʗم جʦاز الʗʯخل في سॻاسة الإدارة:  -3

سॽاسة معʻʽة بʙلاً مʧ سॽاسة أخȐʛ، فʚلʥ مʧ صʺʦॽ الॽʣʨفة الॽʶاسॽة  اعʱʺاد
  للʨȞʴمة ولʝॽ مʧ وॽʣفة القʹاء.

ʤǽل مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات حائلاً دون  احʙʯام مʗʮأ الفʶل بʥʻ الʴلʠات:  -4
تʨʴل القاضي إلى إدارة مʨازȄة، فلا بʙ مʧ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الʴقʨق واحʛʱام 

  1دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

  الʠʸلʔ الʰاني: حالة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

تُعʙ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة أحʙ أهʦ الاسʻʲʱاءات على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في 
لʙولة الʷهʛʽ دارȑ، وهي مʧ ابʱؔار القʹاء الفʛنʶي تʙʴيʙاً في قʛار مʳلʝ االقانʨن الإ

"ʛة دولاديॽʹة  "قʻ1919س ʨʢت ʦث ، "ʞȄʛʻار "هايʛل أوسع في قȞʷǼ ة رتʻ1918س .
تقʨم هʚه الȄʛʤʻة على فʛؔة جʨهȄʛة: في الأوقات العادǽة، تʵʹع الإدارة لʶلʢة القانʨن 

ʻʲʱوف الاسʛʤل ؗامل، أما في الȞʷǼ ،Ȑʛʰؔة الॽɻॽʰʢارث الʨؔرات، الʨʲوب، الʛʴة (كالॽائ
 -حفاʣاً على الʤʻام العام-الأوʯȃة، أو الانهॽارات الاقʸʱادǽة الʴادة)، فإنه ʧȞʺǽ للإدارة 

، ةالʙʱابʛʽ مʕقʱأن تʚʵʱ تʙابʛʽ اسʻʲʱائॽة تʵالف القʨانʧʽ العادǽة، شȋʛ أن تʨؔن هʚه 
  ابॽة ولʨ مʙʴودة.مʻʱاسॼة مع شʙة الʛʢʵ، ومʸاحॼة Ǽآلॽات رق

في القانʨن الʜʳائȑʛ، أضفʗ الأزمة الॽʻʡʨة الʱي عاشʱها الॼلاد خلال الʶʱعॽʻʽات 
(الʱي تʨجǼ ʗقʨانʧʽ الʨʢارȏ والʺʸالʴة الॽʻʡʨة) ʡاǼعاً خاصاً على هʚه الȄʛʤʻة، ؗʺا 

، غʛʽ أنه ʣل غامʹاً ʷǼأن 91حاول تʦॽʤʻ حالة الاسʻʲʱاء في الʺادة  2020أن دسʨʱر 
ʛارات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في تلʥ الفʛʱة للʛقاǼة القʹائॽة. هʚا الغʺʨض ǽفʱح الॼاب خʹʨع ق
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أمام ʣهʨر فʧʽʱʯ مʧ القʛارات الإدارȄة تʱʺʱعان ʸʴǼانة جʜئॽة أو ؗلॽة، وهʺا: أعʺال 
  الॽʶادة، والأعʺال الʺʻʸʴة تॽɻȄʛʷاً.

ȑʚد الʨʺʳاوز الʳʱي لʶنʛة في القʹاء الفॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤأت نʷضه  نʛتف
القʨانʧʽ العادǽة في أوقات الأزمات. وقʙ اسʱقʛ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على أن هʚه 
ان: وجʨد خʛʢ جʦॽʶ يهʙد الʤʻام العام، اسʴʱالة مʨاجهة هʚا  الȄʛʤʻة تقʨم على ثلاثة أرؗ
الǼ ʛʢʵالإجʛاءات العادǽة، وأن تʨؔن الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة مʕقʱة ومʻʱاسॼة. وقʙ أخʚ بها 

"، إلا أنه لʦ 1992الإدارȑ الʜʳائȑʛ ضʺॽʻاً، خاصة في قʹॽة "قانʨن الʨʢارȏ  القʹاء
وعلॽه سʛʢʱʻف في هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ الفʛع ʙʸǽ1ر قʛار واضح ʙʴǽد معايʛʽها.

الأول إلى أعʺال الॽʶادة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة و الفʛع الʲاني إلى الأعʺال 
ʱوف الاسʛʤل الʣ اً فيॽɻȄʛʷة تʻʸʴʺة.الॽائʻʲ  

  الفʙع الأول: أعʸال الॻʴادة في ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة

Ǽأنها تلʥ القʛارات أو الʛʸʱفات الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة تُعʛَّف أعʺال الॽʶادة 
الʻʱفǽʚʽة وتʸʱل مॼاشʛة بـ الॽʶاسة العلॽا للʙولة، أȑ ما يʱعلॽʁǼ Șادة العلاقات الʙولॽة، أو 
العلاقات بʧʽ الʶلʢات الʙسʨʱرȄة، أو الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة في حالات الʛʢʵ الاسʻʲʱائي الʱي 

ʛز لهʚه الأعʺال أنها غʛʽ قابلة للʢعǼ ʧأȑ حال مʧ تʺॽؗ ʝان الʙولة نفʶه. الʺʜʽة الأب
 Ȑʨدع ȘȄʛʡ ʧالإلغاء ولا ع Ȑʨدع ȘȄʛʡ ʧلا ع ،ȑال أمام القʹاء الإدارʨالأح

.ʠȄʨعʱال  

وفي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، تʶʱع دائʛة هʚه الأعʺال ȞʷǼل ملȍʨʴ، فʺا ؗان في 
قʙ يʨʴʱل في زمʧ الʛʴب أو  الʛʤوف العادǽة قʛاراً إدارȄاً عادǽاً (مʲلاً: قʛار نقل مʣʨف)

الأزمة إلى قʛار سॽادȑ إذا ارتʢʱʺǼ Ȍॼلॼات الأمʧ القʨمي. مʧ أمʲلة أعʺال الॽʶادة في 
القانʨن الʺقارن: إعلان الʛʴب، حل الʛʰلʺان، تعॼؗ ʧʽʽار قادة الʞॽʳ، إبʛام الʺعاهʙات، 

  وȂعلان حالة الʨʢارȏ أو الʸʴار.
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لقʹاء الإدارȑ مʧ أعʺال الॽʶادة لا يʜال أما في القانʨن الʜʳائȑʛ، فإن مʨقف ا
غامʹاً وغʛʽ مʱʶقʛ. صʙر عʧ الʺȞʴʺة العلॽاء قʛارات قلʽلة جʙاً في هʚا الʷأن، أبʛزها 

 ʦة رقȄفة الإدارʛار الغʛعلقة  123/95قʱʺأن "الأعʺال ال ʛʰʱاع ȑʚال (رʨʷʻم ʛʽغ)
ن ʙʴǽد معايʛʽ واضʴة. Ǽالॽʶاسة العلॽا للʙولة لا تʵʹع لʛقاǼة القاضي الإدارȑ"، دون أ

كʺا أن الفقه الʜʳائǽ ȑʛلاحȎ أن ॽɼاب نʟ دسʨʱرʶǽ ȑʺح ʛʺǼاॼʀة دسʨʱرȄة أعʺال 
الॽʶادة (على غʛار ما هʨ مʨجʨد في Ǽعʠ الʙول ؗألʺانॽا) يʛʱك مʳالاً واسعاً لʨʱسॽع 

  هʚه الʸʴانة على حʶاب حقʨق الأفʛاد.

 ʦهʻʺادة: فॽʶانة أعʺال الʸل أساس حʨلف الفقه حʱل اخʸأ فʙʰأرجعها إلى م ʧم
 ʧم ʦهʻوم ،(ةॽاسॽʶة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶفي أعʺال ال ʦȞʴǽ غي أنॼʻفالقاضي لا ي) اتʢلʶال
 .ȑه الإدارॼاسي وجانॽʶه الॼجان ʧʽئة بʜʳʱل الʰقǽ لا ȑʚه الʶعة العʺل نفॽʰʡ أرجعها إلى

ʢن Șʽʽʹʱال" لʸارات القابلة للانفʛة "القȄʛʤي إلى نʶنʛأ القʹاء الفʳل ʙه وقʚاق ه
الʸʴانة، حʧȞʺǽ ʘʽ الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʺʻفʸلة عʧ العʺل الॽʶادȑ الأصلي. 
أما في الʜʳائʛ، فقʙ انʱقʙ الفقهاء عʙم تʻʰي القʹاء لهʚه الȄʛʤʻة بʨضʨح، وʡالʨʰا 

   1الʺȞʴʺة العلॽاء بʨʱضॽح مʨقفها في قʛارات مʱʶقʰلॽة.

  ي ʡل الʙʢوف الاسʰʯʹائॻةالفʙع الʰاني: الأعʸال الʶʲʸʹة تॻɹȂʙʵاً ف

إذا ؗانʗ أعʺال الॽʶادة تʙʺʱʶ حʸانʱها مॽʰʡ ʧعʱها الॽʶاسॽة، فإن الأعʺال 
الʺʻʸʴة تॽɻȄʛʷاً تʙʺʱʶ حʸانʱها مʧ نʟ قانʨني صȄʛح ʙʸǽر عʧ الʺʛʷع (الʛʰلʺان 
أو رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في حالة تفʠȄʨ تȄʛʷعي). هʚا الʻʺǽ ʟʻع صʛاحة الʢعʧ في قʛار 

الإدارة مʧ الʺʕʶولॽة عʧ أضʛار Ǽعʠ تʛʸفاتها، أو ʴʻʺǽها صلاحॽات  معʧʽ، أو ǽعفي
  اسʻʲʱائॽة لا ʧȞʺǽ مʶاءلʱها قʹائॽاً علʽها.

وفي الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، غالॼاً ما يلʳأ الʺʛʷع إلى إصʙار قʨانʧʽ اسʻʲʱائॽة 
 تʧʸʴ إجʛاءات معʻʽة مʧ الʺʛاجعة القʹائॽة، ʳʴǼة تʺʧʽȞ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ الʛʴʱك

                                                           
؛ 267، ص 2019، دار الʵلʙونॽة، الʜʳائʛ، »الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ الʜʳائȑʛ «عʙʰ الʛحʺʧ نॼȄʨات،  -  1

 »]Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux«، قʹॽة 1914أبȄʛل  4وقʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، 
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ʛʶǼعة وفعالॽة لʺʨاجهة الأزمة. غʛʽ أن هʚه الʸʴانة تʛʽʲ إشȞالॽة دسʨʱرȄة خʛʽʢة: ألا 
تʱعارض مع مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات؟ وألا تȞʷل انʱهاكاً لȘʴ الʱقاضي الǽ ȑʚعʛʰʱ حقاً 

  أساسॽاً في ؗل الأنʤʺة الǽʙʺقʛاॽʡة؟

ʴʺة على الأعʺال الʴȄʛلة صʲة أمʙع ʙجʨت ،ȑʛائʜʳن الʨاً:في القانॽɻȄʛʷة تʻʸ  

في الʜʳائʛ عʙة قʨانʧʽ عفʨ، أبʛزها القانʨن  . قʦانʥʻ العفʦ والʶʸالʲة الॻʹʟʦة: صʗر1
 ʦرخ  06- 06رقʕʺ20ال  ʛايʛʰ2006ف  ʧʸن أحʨا القانʚة. هॽʻʡʨة الʴالʸʺالǼ Șعلʱʺال

 ʧع ʠȄʨتع Ȑع رفع دعاوʻها، ؗʺا مʽف ʧعʡ ȑع أʻة، ومʙيʙة عॽة وقʹائȄارات إدارʛق
 ʗقʴار لʛة.أضॽʻʡʨة الأزمة الʛʱاد خلال فʛالأفǼ  

الȑʚ  1992 فʛʰايʛ 09الʺʕرخ  44-92رقʦ  الʛئاسيصʙر الʺʛسʨم  . قʦانʥʻ الʦʠارئ:2
أعلॽɾ ʧه حالة الʨʢارȏ، ونʟ على مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات واسعة مع إعفائها 

  مʧ الʛقاǼة القʹائॽة العادǽة.

)، صʙرت عʙة 2020في ʣل جائʴة ʨؗرونا ( . قʦانʥʻ تʙʻʻʴ الأوʭȁة والʦؒارث:3
مʛاسʦॽ وقʨانʧʽ مʗʴʻ الإدارة صلاحॽات اسʻʲʱائॽة، غʛʽ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʻʸʴǽ ʦها 

  ȞʷǼل ؗامل، بل تʛك Ǽعʹها خاضعاً لʛقاǼة قʹائॽة لاحقة.

ǽفʛق الفقه بʧʽ الʸʴانة الॽɻȄʛʷʱة الʺʢلقة والʸʴانة الॽʰʶʻة. فالʸʴانة الʺʢلقة 
ʧعʡ ȑع أʻʺفي  ت ʧعʢع الʻʺة تॽʰʶʻانة الʸʴا الʺʻʽب ،(ʛائʜʳفي ال ʨالعف ʧʽانʨكق) ًاॽنهائ

الإلغاء ولʻؔها تʶʺح بʙعȐʨ الʱعʠȄʨ. وقʙ انʱقʙ العʙيʙ مʧ الفقهاء الʜʳائʧʽȄʛ الʸʴانة 
الʺʢلقة في قانʨن الʺʸالʴة الॽʻʡʨة، معʧȄʛʰʱ أنها تʱʻهʥ الȘʴ في الʱقاضي الʺʨʸʻص 

. ؗʺا أوصʨا Ǽأن تʨؔن أȑ حʸانة تॽɻȄʛʷة في ʨʱ2020ر مʧ دس 48علॽه في الʺادة 
.ʛʢʵة الʙة مع شॼاسʻʱدة، ومʙʴة، مʱقʕة مॽائʻʲʱوف الاسʛʤ1ال  

                                                           
، جامعة »مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة«أعʺال الॽʶادة في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ"،  عʺʛ فʛحاتي، "حʙود -  1

 ʛائʜʳد 1الʙ89، ص 2020، 12، الع. 
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في خʱام هʚه الʙراسة الʺʨسʨمة بـ"رقاǼة القʹاء على أعʺال الإدارة في ʣل 
الʺʛʷوॽɺة"، نॽʢʱʶع القʨل إن هʚه الʛقاǼة تʺʲل ȘʴǼ أحʙ أبʛز معالʦ دولة القانʨن 

ʧ أȑ تعʶف أو انʛʴاف الʙʴيʲة، وأهʦ الʹʺانات الفعلॽة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ م
 Ȑʙع ومʺʱʳم ȑر أʨʢه درجة تǼ تقاس ȑʚقي الॽʁʴار الॽɻʺارها الॼʱاع ʧȞʺǽ بل ،ȑإدار
الʜʱامه ॼʺǼادȏ العʙالة والȘʴ. فʺʧ خلال ما تʦ تʴلʽله وتقǽʙʺه في ثʻاǽا هʚه الʺʛؗʚة، 
اتʹح أن العلاقة بʧʽ الإدارة والقʹاء لʗʶॽ علاقة تʻاحʛ أو شʙ وجʚب، بل هي علاقة 
تؔاملॽة عʹȄʨة تهʙف في جʨهʛها إلى تʴقȘʽ الʸالح العام في إʡار مʧ الʺʛʷوॽɺة 
والعʙالة والʷفاॽɾة. فالإدارة تʶعى إلى تʴقȘʽ أهʙافها ȞǼفاءة وفعالॽة وسʛعة، بʻʽʺا ǽقʨم 
القʹاء بʙور الʛقʖʽ والʴارس الأمʧʽ على حʙود القانʨن، لʻʺॽع الإدارة مʧ تʳاوز 

ʺال سلʢاتها أو الʛʵوج عʧ الإʡار الȑʚ رسʺه لها الʺʛʷع، صلاحॽاتها أو إساءة اسʱع
 Șʺع ʝȞعǽ ما ʨوه ،ʖʶأصلح أو أن ʨما ه ʛيʙلها في تقʴل مʴǽ دون أن ʥوذل
الإشȞالॽة الʱي ʣلʗ مʨʴر هʚه الʙراسة وجʨهʛ القانʨن الإدارǼ ȑأكʺله عʛʰ العʨʸر. إن 

أو شȞلي مʧ الإجʛاءات، بل  الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة لʗʶॽ مʛʳد إجʛاء تقʻي
هي تʙʽʶʳ حي لعلاقة جʙلॽة معقʙة ومʨʱتʛة أحॽاناً بʧʽ سلʧʽʱʢ عʧʽʱʺॽʤ: سلʢة الإدارة 
الʱي تʶعى إلى تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة ȞǼفاءة وفعالॽة وسʛعة في اتʵاذ القʛارات، وسلʢة 

تʳاوز أȑ القʹاء الʱي تʶهʛ على احʛʱام القانʨن وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات وضʺان عʙم 
 ʦʤوأع ȑن الإدارʨالقان ʛهʨل جʲʺت ʧʽʱʢلʶال ʧʽهات ʧʽازنة بʨʺاصاتها، والʸʱة لاخʢسل

  تǽʙʴاته على مʛ العʨʸر وفي مʱʵلف الأنʤʺة القانʨنॽة.

 ʛʳل حȞʷǽ ȑʚة، الॽɺوʛʷʺأ الʙʰح أن مʨضʨȃراسة وʙه الʚخلال ه ʧم ʧʽʰت ʙلق
 ʛʳل مʤǽ أن ʧȞʺǽ ن، لاʨاء دولة القانʻة في بȄاوʜاً أو الॽاسॽلة أو إعلاناً سʽʰة نȄʛʤد ن

شعاراً تʛدده الʙساتʛʽ، ما لʧȞǽ ʦ هʻاك جهة مʱʶقلة ومʴايʙة وفعالة تʨʱلى مʛاॼʀة الʜʱام 
الإدارة بهʚا الʺʙʰأ، وهʚه الʳهة لʗʶॽ سȐʨ القʹاء الʺʱʶقل. فالقʹاء الإدارǼ ،ȑفʹل ما 

 ʙʱʺǽ فيʛمع ʦاكʛاكʺة وتʛʱة مʛʰة وخॽقلالʱاس ʧه مǼ عʱʺʱي يʻʰاع أن يʢʱون، اسʛد وقʨلعق
مʨʤʻمة دॽʀقة ومʨʢʱرة ومعقʙة مʧ الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، تʨʢرت عʛʰ الʜمȞʷǼ ʧل 
 ʛهʨج ʝʺة معʺقة وشاملة، تॽɺʨضʨة مǼودة إلى رقاʙʴة مॽلȞة شǼد رقاʛʳم ʧهل مʚم
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القʛار الإدارȑ وتʺʙʱ إلى ؗافة عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة مʧ اخʸʱاص وشȞل وسʖʰ ومʴل 
، بل وتʱعʺȘ لʸʱل إلى مʛاॼʀة الʨʱازن والʻʱاسʖ والʺلاءمة. وقʙ ؗان مʧ أبʛز وغاǽة

مʤاهʛ هʚا الʨʢʱر العʦॽʤ ابʱؔار القʹاء الإدارȑ لآلॽات مʛاॼʀة دॽʀقة ومʛؔʱʰة للʶلʢة 
الʱقʙيȄʛة للإدارة، تلʥ الʺʢʻقة الʛمادǽة الʱي تȞʷل أخʛʢ تʙٍʴ يʨاجه الʛقاǼة القʹائॽة، 

Ȅʛقॼɺ ʛʽمعاي ʛؔʱاف فابʛʴوان ʖاسʻʱم الʙة عǼورقا ʛيʙقʱفي ال ʦॽʶʳأ الʢʵل الʲة م
الʶلʢة، مʺا سʺح له Ǽالʻفاذ إلى عقل القʛار الإدارȑ ومʛاॼʀة سلامʱه ومʢʻقه وعʙالʱه دون 
أن يʙʱخل في تقʙيʛ الإدارة للʺʸلʴة العامة، وهʚا ʲʺǽل أحʙ أبʛز إنʳازات الفʛؔ القانʨني 

  الʙʴيʘ وأعʤʺها شأناً.

  والʦʯصॻات:الʹʯائج 

  الʹʯائج:

1.  ʧȞʺǽ ة، ولاॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺام الإدارة لʛʱقى الʹʺانة الأسʺى لاحॼة تॽة القʹائǼقاʛال
  لأȑ شȞل آخʛ مʧ الʛقاǼة أن ʴǽل مʴلها.

هʻاك اتʳاه عام نʨʴ تʨسॽع نʢاق رقاǼة القʹاء على أعʺال الإدارة، مʧ خلال  .2
  الȘʽʽʹʱ الʺʛʺʱʶ على اسʻʲʱاء أعʺال الॽʶادة.

3. ʛؔʱار  ابॽɻزها مʛة للإدارة، أبȄʛيʙقʱة الʢلʶة الॼʀاʛʺقة لॽʀات دॽآل ȑالقʹاء الإدار
  الʢʵأ الʦॽʶʳ في الʱقʙيʛ ورقاǼة عʙم الʻʱاسʖ وانʛʴاف الʶلʢة.

تʨاجه الʛقاǼة القʹائॽة تǽʙʴات جʙيʙة غʛʽ مʨʰʶقة، أبʛزها رقʺʻة الإدارة وصʙور  .4
  قʛارات عʧ أنʤʺة الʚؗاء الاصʻʢاعي.

ʛقاǼة الʨقائॽة (كʨقف الʻʱفʚʽ والأمʛ على عȄʛʹة) ʨؗسʽلة فعالة بʛزت أهʺॽة ال .5
  لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد قʰل اسʱفʴال الʹʛر.

فعالॽة الʛقاǼة القʹائॽة لا تʱؔʺل إلا بʨجʨد آلॽات تʻفʚʽ سȄʛعة وفعالة للأحȞام  .6
    الʸادرة ضʙ الإدارة.
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 الʦʯصॻات:

زمة لॽʴاده، مع العʺل على تعʜȄʜ اسʱقلالॽة القʹاء الإدارȑ وتʨفʛʽ الʹʺانات اللا -1
.ʧʽفʣʨʺلل ʛʺʱʶʺال ʖȄرʙʱال ʛʰة داخل الإدارة عॽɺوʛʷʺثقافة ال ʛʷن  

إعادة الʛʤʻ في اسʻʲʱاء أعʺال الॽʶادة وحʛʸه في أضȘʽ الʙʴود، مع ضʛورة أن  -2
  تʨؔن هʚه الاسʻʲʱاءات مʙʴدة بʙقة في الʟʻ القانʨني.

3-  ʛʰة عȄʛيʙقʱة الʢلʶة على الǼقاʛال ʛʽمعاي ʙʽحʨرة، تʨʷʻة ومʴة واضॽهادات قʹائʱاج
  مع العʺل على تʛȄʨʢ هʚه الʺعايǼ ʛʽاسʛʺʱار لʺʨاكॼة الʺʙʳʱʶات.

4-  ȑقاضي الإدارʱاءات الʛإج Ȍॽʶॼة، مع تȄʛهʨج ʛʲة وأكॽلȞة أقل شǼرقا ʨʴجه نʨʱال
  ورقʺʱʻها، واللʨʳء إلى آلॽات بʙيلة ؗالʨساʡة والʨʱفȘʽ في الʜʻاعات الإدارȄة.

اص لʛقاǼة القʹاء على القʛارات الʸادرة عʧ أنʤʺة الʚؗاء وضع إʡار قانʨني خ -5
الاصʻʢاعي، مع إعʙاد قʹاة مʧʽʸʸʵʱ في القانʨن الʛقʺي وتʙرʰȄهʦ على فهʦ هʚه 

  الʱقॽʻات.

6 –  ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰل أكʺʷʱاقها لʢع نॽسʨة وتॽقائʨة الǼقاʛات الॽام آلʙʵʱاس ʜȄʜتع
 القʛارات الإدارȄة، مع تȄʛʶع الʗʰ فʽها.

  تعʜȄʜ تʟʸʵ القʹاة مع تʦॽɺʙ تʻفʚʽ الأحȞام ضʙ الإدارة. – 7
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  الʸعاجʤ: أولا:

(رقʖ)، دار صادر، بʛʽوت، ، مادة »لʶان العʛب«ابʧ مʨʤʻر، مʙʺʴ بʧ مʛȞم.  .1
.ʛʷة نʻدون س 

، مادة (رقʖ)، »تاج العʛوس مʧ جʨاهʛ القامʨس«الȑʙʽȃʜ، مʙʺʴ مʛتʹى.  .2
 ،ʗȄʨؔ1987ال.  

  قائʸة الʶʸادر ثانॻا:

دʛʰʺʶǽ  30بʱارȄخ  82الʺعʙل الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  1996دسʨʱر  .1
2020.  

  ثانॻا: قائʸة الʙʸاجع.

1- ( ʛوالأوام ʧʽانʨالق ) ةॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال  

  القʦانʥʻ :-أ

 ʦن رقʨرخ في  06-24القانʕʺل  28الȄʛ2024أب  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ȑʚ66ال- 
أبȄʛل  30بʱارȄخ  30الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  1996يʨنʨʽ  08الʺʕرخ في  156

  الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات..2024

 ʦن رقʨرخ في  09-08القانʕ25م  ʛايʛʰد 2008فʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ ادرʸ21ال 
  الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة. 2008أبȄʛل  13بʱارȄخ 

 ʦن رقʨرخ في  05-07القانʕʺ13ال  ȑ2007ما  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ75-58  رخʕʺال
 2007ماȑ  13بʱارȄخ  31الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  1975سʛʰʺʱʰ  26في 

ʧʺʹʱʺني الʙʺن الʨالقان.  

  الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة: - ب

 ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  139- 21الʕل  12مȄʛة  2021أبॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ ادرʸال
  .الʺʱعلǼ Șالʺʛصʙ الʻʡʨي للʺʱʳʺع الʺʙني 2021ابȄʛل  18بʱارȄخ  29عʙد
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الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد  1992فʛʰايʛ 09الʺʕرخ في  44-92الʺʛسʨم الʛئاسي 
  الʺʧʺʹʱ حالة الʨʢارȏ. 1992فʛʰايʛ  09بʱارȄخ  10

  الʔʯؒ ثالʰا:

القانʨن الإدارȑ ( الʦॽʤʻʱ , الʷʻاȋ , القʹاء الإدارȑ ) دار –عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله 
  .2007الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة.

 -----, ----- . ʛʸة مॽɻامʳار الʙال ȑ1999. القʹاء الإدار.  

  .2015ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الʜʳائʛ  –القʹاء الإدارȑ الʜʳائȑʛ  - داو دحʺان , 

 ʙʺʴة مǽدʨب–  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم– ʛائʜʳمة الʨ2018دار ه.  

  .2017دار الʵلʙونॽة الʜʳائʛ  –الʺʕʶولॽة الإدارȄة في القانʨن الʜʳائȑʛ –مʙʺʴ العʛفي 

 ʙʺʴا –زروقي مʜʳفي ال ȑالقʹاء الإدار ʛئ–  ʛائʜʳال , ʛائʸॼ2016دار ال.  

دار الهȐʙ , الʜʳائʛ  –الʨسȌॽ في دعȐʨ الإلغاء و دعȐʨ الʱعʠȄʨ  –سامي الʨافي 
2020.  

ʺة الʛشʙʽة الʺʱʳʺع الʺʙني ودوره في تعʜȄʜ  –نʨر الʙيʧ بʡʨي  ʨؗʴمة  –الʨدار ه
 ʛائʜʳ2020ال.  
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  ملخص:
تتمحور هذه الدراسة حول آليات وضوابط رقابة القضاء الإداري على أعمال الإدارة العامة في ظل مبدأ 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  09و 08المشروعية، وذلك ʪلاستناد إلى القواعد الإجرائية للمادتين 
على التحول الجوهري في الفلسفة القضائية؛ حيث انتقل القاضي الإداري من الرقابة وتسلط المذكرة الضوء 

الشكلية الخارجية للقرار إلى بسط رقابة موضوعية معمقة على مشروعيته الداخلية (السبب والغاية). تكمن 
رʮت الفردية من إشكالية البحث في كيفية موازنة القضاء بين كفتي المعادلة: فرض سيادة القانون وحماية الح

جهة، وعدم غل يد الإدارة بتجاوز حدود السلطة التقديرية الممنوحة لها من جهة أخرى. وتخلص الدراسة إلى 
أن القضاء طوّر أدواته الرقابية عبر تفعيل "رقابة التناسب" وتقصّي "الخطأ المادي البين في التقدير" كضماʭت 

دود الفصل بين السلطات التي تحظر على القاضي حلول تقديره دستورية ضد التعسف، مع الالتزام الصارم بح
 .محل الإدارة أو تنصيب نفسه مديراً لها

لرقابة القضائية، القانون الإداري، مبدأ المشروعية، السلطة التقديرية، رقابة التناسب، ا :الكلمات المفتاحية
   .الخطأ الظاهر في التقدير، دعوى الإلغاء

Abstract 

This study centers on the mechanisms and controls of administrative judicial review 
over the actions of the public administration under the principle of legality, based on the 
procedural rules of Articles 08 and 09 of the Code of Civil and Administrative Procedure. 
The thesis highlights a fundamental shift in judicial philosophy; the administrative judge has 
transitioned from a formal, external review of the administrative decision to exercising a 
profound, substantive review over its internal legality (cause and purpose). 

The research problem lies in how the judiciary balances the two sides of the equation: 
enforcing the rule of law and protecting individual liberties on one hand, and avoiding the 
paralysis of the administration by not overstepping the bounds of the discretionary power 
granted to it on the other. 

The study concludes that the judiciary has developed its review tools by activating 
the "proportionality review" and investigating "manifest material error in assessment" as 
constitutional guarantees against the abuse of power, while strictly adhering to the 
boundaries of the separation of powers, which prohibits the judge from substituting their 
own discretion for that of the administration or acting as an administrator. 

Keywords: Judicial Review, Administrative Law, Principle of Legality, Discretionary 
Power, Proportionality Review, Manifest Error in Assessment, Action for Annulment (Ultra 
Vires Action). 


