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 شكر وتقدير     
 قال الله تعالى:" ولئن شكرتم لأزيدكم..."

 و الأخير لله عز وجل على توفيقه...الشكر الأول 

تقدير إلى من ساعدنا في درب إتمام هذه المذكرة و ساندنا  و احترام 

 بالنصيحة و التوجيه ولم يبخل علينا.

 ..." دكتور لعلوي محمد"...أستاذنا ومشرفنا

نتقدم بجزيل الشكر المسبق للجنة المناقشة على ما سيقدمونه من  كما

 ملاحظات وتوجيهات والتي لن تزيد هذا العمل إلا إتقانا وجمالا.

على ما قدمه من  لعرج عكاشةالأستاذ  الىو وشكر خاص لعمال المكتبة

 دعم .

 

 إلى كل هؤلاء شكرا.

 

 

 

 



 إهـــــــــــــــــــــــــــــــداء 

 

 أغلى إنسانة فــي هـــــــــذا الوجــــود التــي ربتني و أنـــارت دربي ى ــإل

 سر نجاحي وتوفيقي في الحياةو أعانتني بالصلوات و الدعاء ، 

 ية". ـــالــي الغــ"أم

 إلى من أنار لي درب العلم شموعا 

 "أبــي الغـــالي".

 الله عز وجل أن يحفظهما. نسئل

حفظهم الله ورعاهم، و" أختي "الحياة "أخوتي"  مإلى من تقاسمت معه

 وأنار دربهم.  

إلى شراعي و شاطئ الأمين من أبدأ معه حياة جديدة " زوجي "و 

 عائلته الكريمة.

 إلى كل من يحملهم قلبي لم يذكرهم قلمي .

 إلى كل هؤلاء اهدي ثمرة نجاحي .

 

 أسمــاء 

 

 



 إهـــــــــــــــــــــــــــــــداء 

 

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لولا فضل الله علينا أما بعد: 

اللذان وهبا  إلى من علماني مبادئ الحياة، وربياني على الصدق والإخلاص،إلى

لي الأمل الذي أعيش له، إلى ثالث من يحبهم فلبي بعد الله ورسوله، اللذان لو 

 هديتهما حياتي لا تكفي لتوفيهما حقهما.

"أبي العزيز" الذي علمني حياة الكفاح وأن العلم سلاح وأن العمل شرف 

 ونجاح.

 إلى من دعائها سر نجاحي وتوفيقي في الحياة "أمي الغالية". 

 ل الله عز وجل أن يحفظهما وأن يدخلهما فسيح جنانه.نسئ

حفظهم الله ورعاهم، وأنار و"أخي" تي" اإلى من تقاسمت معهن الحياة "أخو

 دربهم.  

 إلى كل من يحملهم قلبي لم يذكرهم قلمي .

 إلى كل هؤلاء اهدي ثمرة نجاحي .
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لدعاوى تختص المحاكم الإدارية في النظام القضائي الجزائري بالفصل في ا           

    لضرائب ا، ومن بينها الدعوى الضريبية المتعلقة بجميع أنواع الإدارية بجميع أنواعها

ثلة ، لكون الدولة طرفا فيها ممضرائب مباشرة أو غير مباشرةكانت و الرسوم سواء 

 . يبيةفي الإدارة الضر

كـل اريــة فهي تشتعتبر المحكمـة الإداريـة درجة التقاضي الدنيــا في المــادة الإد        

ا مـدعي أيو قـد قيـد المشـرع الجــزائري ال الأول لمبدأ التقاضي على درجتين الوجــه

فع رلــة من الشروط و الإجراءات القانونيــة التي وجب احترامها خلال كــان بجم
ون ها في قانــالدعوى أمام القاضي الإداري ، و ذلك بتطبيق القواعد المنصوص علي

قانون كما أضاف القواعد المنصوص عليها في ،  و الإدارية الإجراءات المدنية
 .بالنسبة للقضايا الجبائية  الإجراءات الجبائية

رية تختص تنشأ محاكم إدارية كجهات قضائية للقانون العام في المنازعات الإدا        
لمدنية اقانون الإجراءات ، كما أكد نوعيا بالنظر في كل المنازعات أيا كان موضوعها 

لة  في الدوعلى المعيار العضوي و هو أن يكون أحد أطراف النزاع شخصا عاما ممثلا

عضوي و الملاحظ أن المعيار الو أي مؤسسة ذات طابع إداري ، ، الولاية ، البلدية 
ـقا يفرض في كــل الحالات عرض المـنازعــة الضريبيــة على القضـاء  الإداري طب

ود ي ذلك يعللمنظومة القانونية القضـائية ممثلا في المحـــاكم الإداريــة، و السبب فـ

كما ، ية الضرائب على مستوى الولايةإلى  أن احد الأطراف هيئة عامة ممثلة في مدير
اد بخصوص الاختصاص النوعي في المو  الإداريةالمدنية و  شدد قانــون الإجراءات

و من نفسـه أ الإداريــة و اعتبرها من النظام  العــام و أجـاز للقاضي إثارتها من تلقاء
 . النزاع طرف احد الأطراف و في أي مرحلة كان عليها

ة لاختصاص الإقليمي إلى المحكمة الإداريــة التي تقع في دائريؤول او        

ص و إن لم يكن لــه مــوطن معروف يعود الاختصا هاختصاصها مـوطن المدعى عليــ
ؤول يللجهة القضائية التي يقع فيها آخر موطن له ، و في حالة تعدد المدعى عليهم 

 ع ترف، و صاصها موطن أحدهمقع في دائرة اختيالجهة القضائية التي  الاختصاص إلى

 يقع فـي الدعاوى في مادة الضرائب و الرسوم وجوبا أمــام المحكمـة الإداريـة التــي

 دائرة اختصاصها مكان فرض الضريبة أو الرسم أي الإدارة الضريبية التي أصدرت
 .القرار

فالنظام الضريبي العادل يقتضي تقدير وعاء الضريبة و حسابها بطريقة سليمة          

لأحكام التشريع الجبـائي المعمـول بـه ، و لحل النـزاع الناشئ عنها أقـر و مطابقة 
المشـرع الجزائـري طـريقـتين لتسويـة النــزاع الضريبي المرحلة الإدارية كمرحلة 

اع أمام الجهات الإدارية المختصة ، فإذا كانت الطرق أولى أين يتم محاولة تسوية النز

المقررة لهذه المرحلة غير مجدية تأتي المرحلة الثانية وهي مرحلة عرض النزاع على 
 الجهات القضائية لتباشر التحقيق في الوقائع و تطبيق القانون ثم إصدار الحكم. 



 مقــدمـة 
 

 
3 

لدعاوى االتحقيق في  لسير الدعاوى الإدارية  فالمشرع الجزائري أقر و عليـه         

ق على درجتين الأولى بواسطة قاضي التحقيق و الذي خول له القانون سلطة التحقي
تع بجميع الوسائل القانونية التي يراها مناسبة للقضية المعروضة عليه، فهو يتم

الحقائق من خلال  إلىبصلاحيات واسعة و مهمة في مجال جمع الأدلة للوصول 

ى ذلك إجراءات التحقيق العامة حسب قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و قد يتعد
لأمر و هو اإجراءات خاصة بالتحقيق و هو ما تضمنه  قانون الإجراءات الجبائية  إلى

 الذي سنتطرق له في موضوع دراستنا.

 أهمية الدراسة : 

ختلف منجاعة إجراءات التحقيق القضائية في  تظهر أهمية هذه الدراسة في مدى       
و خصوصية الدعوى الدعاوى الإدارية حسب النصوص القانونية المنظمة لها، 

نظرا   كنموذج للدعوى الإداريةو كذلك دراسة المنازعة الضريبية الإدارية عن غيرها 
من ا به لإلماما تعقيدها و عدم إلىمما أدى  المتعاقبة لكثرة التعديلات عبر قوانين المالية

 كثرة المنازعات الضريبية . إلىطرف المكلفين بالضريبة و هو ما يؤدي 

 الهدف من الدراسة : 

ية هو تسليط الضوء على مرحلة في غاية الأهمالهدف من دراسة هذا الموضوع       
مختلف و معرفة و هي مرحلة التحقيق القضائي  الإداريةمن مراحل المنازعات 

 و   حسب آخر التعديلات و هذا من أجل توضيحها و شرحها الإجراءات المتبعة لذلك 
 .المستحدثة في هذا الجانبالوقوف على أهم النقاط 

 أسباب اختيار الموضوع : 

ب الأول ارنا هذا الموضوع سببين رئيسيين الجانمن أبرز الدوافع الذاتية لاختي      

 وو رغبتنا في دراسة الموضوع لهذا النوع من المواضيع يتعلق بميولنا الشخصية 

ءات من خلال طبيعة التي تتميز بها إجرافي الجانب الموضوعي  يتمثلالسبب الثاني 
 و الضريبية و حب التعمق في دراستها . التحقيق في الدعاوى الإدارية

 الإشكالية: 

ضائي إجراءات التحقيق القحول  تدور هامةتبرز من خلال هذه الدراسة إشكالية      
 ؟تحقيقو دور قاضي التحقيق في عملية الفي المنازعات الإدارية و ما مدى فعاليتها، 

ن القاضي الجزائري في الأخذ بإجراءات التحقيق المقررة في قانومع تبيان سلطة 
 .الإجراءات المدنية و الإدارية و قانون الإجراءات الجبائية

 : الصعوبات
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لوصول رغم الصعوبات التي واجهتنا في انجاز هذه الدراسة المتمثلة في الصعوبة في ا

 الجة هذهللمراجع بسبب الأوضاع الراهنة و ضيق الوقت إلا أننا حاولنا قدر الإمكان مع
 الإشكالية المتعلقة بالموضوع و الإجابة عنها في هذه الدراسة. 

 

 

 المنهج المتبع: 

الدراسة المنهج التحليلي و ذلك من خلال عرض مختلف اعتمدنا في هذه       
ه قانون بكما جاء بنوع من التفصيل  الإداريةالقانونية للتحقيق في للدعاوى  الإجراءات

لمنهج اتمدنا على و اعبائية ، الج الإجراءاتو قانون  الإداريةالمدنية و  الإجراءات

لال خو المفاهيم، واتبعنا أيضا المنهج المقارن من  الاستنباطي في جملة التعاريف
 مقارنة الاختلاف بين القانون القديم و الجديد . 

 : الخـطــة

النحو  ة المطروحة قمنا بتقسيم البحث إلى فصلين علىللإجابة على هذه الإشكالي     
 وة ــــــــار المفاهيمي للدعوى الإداريــــــ: الإطــمعنون بـ الفصل الأولالتالي : 

ى مفهوم الدعو المبحث الأول:و قسمنا الفصل إلى مبحثين :  ةــــالدعوى الضريبي
 الإدارية 

 .: مفهوم الدعوى الضريبيةالمبحث الثاني

بحثين: إلى م: إجراءات التحقيق القضائي بدوره قسمناه تحت عنوان  الفصل الثانيأما  

ة الخاص الإجراءات: المبحث الثاني، العامة للتحقيق  الإجراءات:  الأولالمبحث 
 للتحقيق في الدعوى الضريبية .

 

 

 

 

 

 

 



 

ولالفصل الأ  
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الإطار المفاهیمي للدعوى الإدار�ة و الضر�بیة  : الفصل الأول    

 

الإدار�ة هي وسیلة البدء �إجراءات التقاضي و الاستمرار فیها أو هي الدعوى            
القضاء فهي سلطة منحها القانون لأي شخص له الوسیلة القانونیة لحما�ة الخصوم عن طر�ق 

مصلحة في أن یلتجئ إلى قضاء خاص �قصد إلغاء قرار معین أو تحدید مر�ز قانوني معین 
و   ــيا المدعـــوافر عینها وهمــــان لازما لتحر�ك هذه الدعوى تـــــه و�ن �ــــــــق لـــة حـــــأو حمای

الدعوى الإدار�ة إلا بتوافر شروط معینة التي نص علیها قانون المدعى علیه، غیر أنه لا تقبل 
 الإجراءات المدنیة و الإدار�ة.

وأما ما یتعلق �النزاع الضر�بي فهو یتمیز �خاصیة تكاد تخلو من �قیة النزاعات           
الأخرى التي عادة ما تثور بین الأطراف، فالنزاع في المجال الضر�بي له خصائصه وممیزاته 

ن �اقي النزاعات، فالنزاع الضر�بي له مجموعة من الأسباب و الأوجه و�نتج هذا النزاع عندما ع
تقوم الإدارة الضر�بیة �أداء مهامها من أجل توفیر المداخیل اللازمة التي تحتاجها الدولة 

 طرق  اعات بینها و بین المكلف حوللمواجهة أعبائها و نفقاتها، وأثناء قیامها �عملها قد تنشأ نز 
 و آلیات التحصیل الجبري لمبالغ الضر�بیة.

التي قمنا و�ناءا على ما سبق سنتطرق في هذا الفصل لدارسة هذه الدعاوي و           
ماهیة الدعوى  و، ) المبحث الأول( بتقسیمها إلى مبحثین ، عالجنا ماهیة الدعوى الإدار�ة في 

 .( المبحث الثاني )في  الضر�بیة
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الدعوى الإداریة ماھیة :الأولالمبحث   

هي وسیلة البدء لم یتفق فقهاء القانون على تعر�ف موحد للدعوى الإدار�ة ف            
�إجراءات التقاضي والاستمرار فیها، فإذا �ان ثمة اتفاق بین الفقهاء على أن الإجراء القضائي 

  .هي أ�ضا عمل قانوني الإدار�ة هو عمل قانوني �المعنى الواسع، فالدعوى 

مفهوم الدعوى الإدار�ة  سنتطرق في هذا المبحث إلى مطلبین، من خلال ذلكو           
  .(المطلب الثاني) شروط رفع الدعوى الإدار�ة و، (المطلب الأول) 

 

 المطلب الأول: مفهوم الدعوى الإدار�ة

ا ــــیتم على أساسه اتــــمقومعناصر و ة عدة ــــفهوم الدعوى الإدار�یتضمن م            
و هذا ما یتم توضیحه في هذا المطلب. استخلاص مفاهیم مختلفة للدعوى   

(الفرع المطلب إلى تعر�ف الدعوى الإدار�ة  على ما سبق ستتم دراسة في هذا بناءا       
(الفرع الإدار�ةوأنواع الدعاوى  ،(الفرع الثاني)، و الخصائص العامة للدعوى الإدار�ة الأول )
 الثالث).

 

 الفرع الأول:  تعر�ف الدعوى الإدار�ة

 أولا: في التشر�ع 

لم �قدم التشر�ع تعر�فا مباشرا ومحددا للدعوى القضائیة عموما والدعوى الإدار�ة خصوصا،      
 .)1(اءـــد على الحق في اللجوء إلى القضـــرغم من أن المواثیق والدساتیر تؤ�ــــعلى ال

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المصادق علیه من الجمعیة  8وهكذا نصت المادة      
 اكمـــق في أن یلجا إلى المحــل شخص الحــ: " لكعلى ما یلي 1984 -12 -10العامة في 

                                                            
 

 .127، ص2009، دار العلوم للنشر والتوزیع،الجزائر،سنة الوسیط في المنازعات الإداریةمحمد الصغیر بعلي،  - 1
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( الوطنیة لإنصافه من أعمــال فیــها اعتداء على الحقـوق الأساسیة التي �منحها له القانون"
1( . 

:" منه على ما �أتي 37�ما جاء الدستور الحالي قاطعا بهذا الشأن، حینما نص في المادة      
كل المواطنین سواسیة أمام القانون،ولهم الحق في حما�ة متساو�ة.ولا �مكن أن یتذرع �أي 
تمییز �عود سببه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس،أو الرأي،أو أي شرط أو ظرف أخر، 

 .)2(" شخصي أو اجتماعي

 ثانیا: في الفقه 

" حق الشخص والوسیلة القانونیة في تحر�ك : ولقد عرفها الد�تور عمار عوابدي �أنها      
نطاق مجموعة القواعد القانونیة الشكلیة والإجرائیة و  واستعمــال القضاء المختص وفي

مصلحة جوهر�ة الموضوعیة و المقررة للمطالبة �الاعتراف �حق أو للمطالبة �حما�ة حق أو 
نتیجة الاعتداء على هـذا الحق أو هذه المصلحة �فعل الأعمال الإدار�ة غیر المشروعة والضارة 

 .)3(" والمطالبة �إزالتها و�صلاح الأضرار الناجمة عنها

 :كما عرفها شاكر بن علي بن عبد الرحمن الشهري �ما یلي  

أن یلجا للقضاء الإداري في "حق الشخص الطبیعي أو المعنوي ووسیلته النظامیة في 
 ة ــــه نتیجـــــق أو حمایتـــة �الاعتراف �حــا فیها للمطالبــــــالمنازعة التي تكون جهة الإدارة طرف

                                                            
 

-ألف د 217�موجب القرار  1948�انون الأول/د�سمبر 10في 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسانمن  8المادة  - 1
سبتمبر  10المؤرخة في  64الجر�دة الرسمیة رقم ، 1963من الدستور  11علیه الجزائر �موجب المادة  صادقت ،3

1963. 
 
د�سمبر سنة  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسي رقم من  37المادة  - 2

، بتار�خ  82، (ج.ر،عدد 2020، یتعلق �إصدار التعدیل الدستوري، المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر سنة 2020
 .12ص  2020 د�سمبر 30
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قبل الإدارة لإزالة الضرر أو التعو�ض عنه في نطاق إجراءات نظامیة خاصة  من الإضرار �ه
یرد فیه نص نظامي ولا یتعارض مع طبیعتها لا تخضع لقواعد المرافعات المدنیة إلا فیما لم 

")1( . 

 

 : الخصائص العامة للدعوى الإدار�ةالفرع الثاني

تستند الدعوى الإدار�ة على جملة من المقومات والخصائص تمیزها عن الدعوى المدنیة        
 :و�اقي الطعون، وهو ما یتمثل أساسا في

  أولا: الدعوى الإدار�ة دعوى قضائیة

لیست الدعوى الإدار�ة مجرد تظلم أو طعن إداري لأنها ترفع أمام جهة قضائیة تا�عة      
، بینما الطعون الإدار�ة على اختلافها إنما )للسلطة القضائیة (المحكمة الإدار�ة , مجلس الدولة 

أو         رئاسیا،: توجه وترفع أمام جهة إدار�ة تا�عة للسلطة التنفیذ�ة  سواء �ان الطعن
 .)2(ائیاوص

 ثانیا: الدعوى الإدار�ة لها إجراءات خاصة ومتمیزة 

تتسم الإجراءات القضائیة �مجموعة من الخصائص تطبعها وتمیزها عن الإجراءات      
،سواء �ان مصدرها �تابیا أو شفو�ا ، لقد ذهب الفقه إلى )القضائیة الأخرى (المدنیة والتجار�ة 

 الكتا�ة، : أن الإجراءات القضائیة الإدار�ة تطبعها الخصائص الأساسیة التالیة 

الحضور�ة، الشبه السر�ة، السرعة، البساطة وقلة التكالیف، الطا�ع التحقیقي، وفي ما یلي 
 :اــــوجیز لأهمه عرض

                                                            
 

 الدعوى الإدار�ة(معناها،خصائصها،شاكر بن علي بن عبد الرحمن الشهري، عضو هیئة التحقیق و الإدعاء العام،  - 1
 .120وزارة العدل المملكة العر�یة السعود�ة،ص  هجري، 1431، رجب 47عدد " مجلة العدل"،،أنواعها)
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 إجراءات �تابیة    -أ

خلافا للإجراءات المدنیة التي تتمیز أساسا �الطا�ع الشفوي، فان الإجراءات القضائیة    
 .الإدار�ة تطغى علیها السمة الكتابیة، حیث لا تمثل الشفاهة فیها سوى مظهرا استثنائیا

وعملیة المرافعة لا تكون إلا من خلال  ،فالدعوى لا تنفتح إلا �موجب عر�ضة مكتو�ة      
و�ذا ما خول القانون ، المستندات و الوثائق المكتو�ة و المتبادلة بین الأطراف المذ�رات و 

�ما أن ، ون " دعما لمذ�راتهم الكتابیة "ن ذلك �كإف إبداء "ملاحظاتهم الشفو�ة "، فللأطرا
 تقر�رها.كتا�ة ل )الحكم لا �كون إلا �تابیا �عد تقد�م النیا�ة العامة (محافظة الدولة

  تحقیقیةإجراءات -ب

     تهامي الذي �طغى على الإجراءات المدنیة، حیث �كون لأطراف الإخلافا للطا�ع          
الدعوى سلطات واسعة في إدارتها وتسییرها �صورة �كون فیها القاضي حكما، فان الإجراءات 

في توجبه الإدار�ة القضائیة تتمیز �طا�عها الاستقصائي والتحقیقي، نظرا لدور القاضي الإداري 
 الدعوى الإدار�ة .

وهكذا فان القاضي الإداري یتمتع �سلطات معتبرة، حیث �كون له زمام المبادرة في        
 .هو الذي �أمر �التبلیغات :عقب رفع الدعوى  :مختلف مراحل الدعوى 

�مكنه الاتصال �الإدارة العامة (وهي في الغالب في مر�ز المدعى  :تحقیقفي مرحلة ال   
، حیث �مكنه أن �طلب من الإدارة " �أمرها بتقد�م المستندات التي یراها لازمة للتحقیق في )علیه

القضیة "، وفي مرحلة الحكم، تعود للقاضي الإداري سلطة تقدیر مدى �ون القضیة مهیأة 
 . )1(للفصل فیها
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 إجراءات حضور�ة : -ج

تتسم الإجراءات الإدار�ة �خاصیة المواجهة أو الحضور�ة، أي" أن القاضي الإداري لا       
 �ستطیع الفصل في الدعوى على أساس مستند لم یتیسر لأحد الطرفین فرصة الاطلاع علیه 

ومناقشته وتقد�م الملاحظات �شأنه "، وذلك �له إعمال لمبدأ حق الدفاع، �ما تشیر الفقرة الثالثة 
 ادة الثالثة من قانون الإجراءات المدنیة والإدار�ة.من الم

ونظرا للطبیعة الكتابیة للإجراءات الإدار�ــة، فان القاضي الإداري قبل أن �فصل في القضیة     
�كون �ــل من الطرفین قد قــدم مذاكراته ودفوعــه من خــلال تبادل المذاكرات والردود، حیث 

تبلیغ و�خبار المدعى علیه �عر�ضة طلبات المدعي، سواء  تكــون الإجراءات حضور�ة �مجرد
 .)1(حضر أو تغیب

 

 : أنواع الدعاوى الإدار�ة الفرع الثالث

هناك عدة أنواع من الدعاوى على أساس تقسیم الدعوى من قبل الفقهاء وسوف        
 :�ما یلي   نوجزها

 : أنواع الدعاوى على أساس التقسیم التقلیدي أولا

 أصناف وهي :  أر�عة�مكن تقسیم هذا النوع إلى    

 دعوى فحص وتقدیر مدى مشروعیة القرارات  -أ

ترفع هاته الدعوى للمطالبة �مدى شرعیة أو عدم شرعیة القرار الإداري المطعون فیه          
 وهذا �طر�قة مباشرة أو عن طر�ق الإحالة أمام الجهة القضائیة الإدار�ة المختصة 
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القاضي حكم قضائي نهائي حائز لقوة الشيء المقضي فیه دون أن یترتب عن ذلك فیصدر هنا 
 أي نتیجة أو أثر قانوني، ولذا لا �جوز للقاضي الحكم �الإلغاء أو التعو�ض.

 دعوى الإلغاء  -ب

هي دعوى یرفعها صاحب الصفة والمصلحة أمام الجهة القضائیة الإدار�ة للمطالبة �إلغاء      
 .)1(قرار إداري غیر مشروع

وللقاضي الإداري في هذا النوع من الدعاوى الإدار�ة سلطة إلغاء القرارات لعدم مشروعیتها     
قدیر الوقائع، فلیس فقط، من دون البحث في مدى ملائمة إصدار هذا القرار أو النظر في ت

للقاضي الإداري سلطة الحكم بتعدیل القرار المطلوب إلغاؤه أو استبداله �غیره، لذا فإن سلطته 
أضیق وأكثر تحدیدا من سلطته في دعاوى القضاء الكامل، لأن دعوى الإلغاء من دعاوى 

ى الآثار الناشئة الموضوعیة لتعلقها �القرار الإداري فقط من دون أن تمتد سلطة القاضي فیها إل
 عن إلغاء القرار الإداري المعیب من الحقوق والالتزامات.

فسلطات ووظائف القاضي في دعوى الإلغاء تنحصر وتحدد فقط في الحكم �الإلغاء لقرار    
إداري غیر مشروع أو الحكم �عدم الإلغاء لأن القرار المطعون فیه بدعوى الإلغاء �كون 

  .)2(مشروعا

 الكامل (التعو�ض) دعوى القضاء-ج

هي دعوى یرفعها صاحب الصفة والمصلحة أمام جهات القضاء العادي أو الإداري        
للمطالبة �الاعتراف بوجود حقوق شخصیة مكتسبة وتقر�ر ما إذا �ان قد أصاب هذه الحقوق 

 أضرار ماد�ة أو معنو�ة و�التالي الحكم على الإدارة المعنیة �التعو�ض عن ذلك فالقاضي هنا 

 
                                                            

 
1 -  setif2.dz/-https://cte.univ  21:19، على الساعة 2021جوان  23الدخول  تاریخ  

 
ماي  ،24، العدد لمجلة منازعات الأعما"،  الدعوى الإدار�ة في النظام القضائي الجزائري " طیبي عبد المالك ، - 2
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 .)1(واسعة تشمل دعوى التفسیر وفحص مدى مشروعیة القرار الإداري  ینظر وله سلطات قیاس

 دعوى التفسیر -د

تتقید وتتحدد سلطة المحكمة الإدار�ة في دعوى التفسیر �إعطاء المعنى الحقیقي والصحیح      
مجال  للقرار المطعون فیه، برفع الغموض و الإبهام عنه، طبقا للقواعد التقنیة والفنیة السائدة في

 تفسیر القانون، وهو ما �قتضي الإلمام �علم مصطلحات القانون، وما یرتبط �ه من علوم اللغة.

ومن تم، فإن قاضي التفسیر لیس من سلطته البحث عن مدى شرعیة القرار المطعون فیه     
الصادر عن البلد�ة أو الولا�ة أو المؤسسة العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة، �ما لیس له أن 

 لأن الدعوى هنا دعوى تفسیر ولیست دعوى إلغاء.یلغیه 

وتتم عملیة التفسیر �موجب عمل قضائي حائز لقوة الشيء المقضي �ه، یبلغ إلى رافع     
الدعوى في حالة الطعن المباشر و�لى الجهة القضائیة في حالة الإحالة لتستأنف وتواصل 

لخضوع لمنطوق قرار الغرفة الإدار�ة عملیة النظر والفصل في القضیة الأصلیة، مع الالتزام �ا
 .)2(أو مجلس الدولة �شأن تفسیر القرار محل الإحالة

 : التقسیم الحدیث للدعاوى  ثانیا

 الدعاوى الموضوعیة أو العینیة  -أ

وهي الدعاوى التي تتعلق �المراكز الموضوعیة التي تتمثل في حما�ة المشروعیة وتصحیح 
وضع عام موضوعي لا شخصي وتقام الدعوى �سبب مخالفة الإدارة للقواعد القانونیة، وهي 

 تشمل دعاوى إلغاء القرارات الإدار�ة. 

ونیة عامة، وتستهدف وهي تلك الدعاوى التي تؤسس وترفع على أساس مراكز وأوضاع قان    
تحقیق الحما�ة القضائیة للمراكز والأوضاع القانونیة العامة و�ذا حما�ة شرعیة الأعمال الإدار�ة 

                                                            
 

1 -  setif2.dz/-https://cte.univ  21: 30، على الساعة  2021جوان  23تاریخ الدخول . 
 

،عنابة ، الجزائر، 2005،دار العلوم للنشر والتوزیع،  ، د ط المحاكم الإداریة(الغرف الإداریة)محمد الصغیر بعلي،  - 2
 .92ص

https://cte.univ-setif2.dz/


هیمي للدعوى الإدار�ة و الضر�بیةالإطار المفا                               الفصل الأول  
 

 15 

دعوى  والنظام القانوني في الدولة ومن أهم الدعاوى الإدار�ة الموضوعیة الدعاوى التالیة: 
 ،الدعاوى الانتخابیة ، دعوى الإلغاء ،دعوى فحص مدى شرعیة القرارات الإدار�ة ،التفسیر

 .)1(الدعاوى الزجر�ة والعقابیة، الدعاوى الضر�بیة

 الدعاوى الشخصیة -ب

وهي مجموع الدعاوى القضائیة الإدار�ة التي تتحرك و یرفعها أصحاب الصفة والمصلحة      
أمام الجهات القضائیة المختصة على أسس وحجج و مراكز وأوضاع قانونیة ذاتیة وشخصیة 
و�طالبون من هذه الجهات القضائیة المختصة بتقر�ر والاعتراف لهم �حقوق شخصیة مكتسبة، 

شخصیة المكتسبة قضائیا عن طر�ق الحكم �التعو�ض الكامل وأشهر وحما�ة هذه الحقوق ال
دعاوى التفسیر التي ، دعاوى العقود، دعوى التعو�ض الدعاوى الإدار�ة الشخصیة الذاتیة:  

 حقوق شخصیة مكتسبة. إلى تهدف

 : التقسیم التوفیقي أو المختلط للدعاوى ثالثا

 دعاوى قضاء الشرعیة  -أ

القضائیة الإدار�ة الموضوعیة، �حر�ها و�رفعها أصحاب الصفة وهي مجموع الدعاوى      
والمصلحة أمام الجهات القضائیة المختصة، وتؤسس وتقام هذه الدعاوى على أساس مراكز 
وأسس قانونیة عامة وتستهدف �الإضافة إلى حما�ة المصلحة الخاصة لرافعها، تحقیق أهداف 

 ة، والنظام القانوني الضر�بي ـــال الإدار�ـــــالمصلحة العامة بواسطة حما�ة شرعیة الأعم

 

 

والنظام الانتخابي في الدولة، وتتحرك وتتحدد سلطات ووظائف القاضي المختص ضیقا 
 واتساعا وضعفا وقوة من دعوى إلى أخرى وأهم دعاوى قضاء الشرعیة ما یلي: 

                                                            
 

،  2الدعوى الإداریة،الجزء، نظریة النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي،  - 1
 .302، ص 2014،دیوان المطبوعات الجامعیة، ،،بن عكنون، الجزائر،  5ط 
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الدعاوى ، لإلغاءدعوى ا، عوى فحص شرعیة القرارات الإدار�ةد، دعوى التفسیر الإدار�ة
 .)1(الدعاوى الزجر�ة أو العقابیة �صورة استثنائیة ، الدعاوى الضر�بیة ،الانتخابیة

 دعاوى قضاء الحقوق -ب

وهي مجموع دعاوى القضاء الكامل الشخصیة التي تتحرك وترفع من ذي الصفة      
شخصیة تكون والمصلحة أمام السلطات القضائیة المختصة على أسس وحجج قانونیة ذاتیة 

للمطالبة والاعتراف بوجود حقوق شخصیة ذاتیة مكتسبة في مواجهة السلطات الإدار�ة،أو 
للمطالبة �الحما�ة القضائیة لحقوق شخصیة ذاتیة مكتسبة عن طر�ق الحكم �التعو�ض الكامل 
والعادل اللازم لإصلاح الأضرار الماد�ة والمعنو�ة التي أصابت الحقوق الشخصیة المكتسبة 

عوى ، ددعوى العقود الإدار�ة ،دعوى التعو�ض ومن أهم دعاوى قضاء الحقوق ما یلي :،
  .)2(التفسیر التي تستهدف حما�ة حقوق شخصیة

 

 المطلب الثاني: شروط رفع الدعوى الإدار�ة

فإن شروط رفع الدعوى الإدار�ة إما أن تكون شروط عامة وشروط خاصة لرفع  وعلیه        
الدعوى الإدار�ة، والشروط العامة لرفع الدعوى �الصفة والأهلیة ومنها ما یتعلق �الاختصاص 
القضائي �الاختصاص النوعي والاختصاص الإقلیمي، ومنها ما یتعلق �عر�ضة افتتاح الدعوى 

الشروط الخاصة لرفع الدعوى الإدار�ة، سنتناولها في هذا المطلب  الإدار�ة، أما فیما �خص
، شرط تظلم الإداري (الفرع الأول) بتقسیمها إلى ثلاث فروع، شرط القرار الإداري 

  .(الفرع الثالث)، شرط المیعاد(الفرع الثاني)المسبق

 الإداري  القرارالفرع الأول: شرط 

                                                            
 

 .305، 303عمار عوابدي، المرجع السابق،ص ، ص  - 1
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شرط القرار الإداري المسبق لا تقبل أي دعوى إدار�ة إلا ضد قرار إداري مسبق و�عتبر       
هذا الشرط من الشروط الهامة لقبول الدعوى الإدار�ة، ولابد له من توفر هذا الشرط حتى تكون 
الدعوى الإدار�ة مقبولة فهدف رافع الدعوى الإدار�ة هو إما إلغاء القرارات الإدار�ة غیر 

، أو الحصول على تعو�ض مادي ومعنوي �سبب الأضرار التي ألحقتها الإدارة �ه المشروع
من قانون  801و  800حسب المادتین ( وعلیه فإن القرار الإداري المسبق هو عمل قانوني 

الإجراءات المدنیة و الإدار�ة الصادرة عن الدولة و الولا�ة و البلد�ة والمؤسسات العمومیة ذات 
من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة ضد السلطة  901وحسب المادة الطا�ع الإداري 

إذ تمثل هذه القرارات مظهرا هاما من مظاهر امتیازات السلطة التي تتمتع بها الإدارة  )،المر�ز�ة
وتستمدها من القانون العام و�عتبر القرار الإداري أهم وسائل مباشرة الوظیفة الإدار�ة ففي الواقع 

 تمر لحظة بدون إصدار قرار إداري من مسؤول أو موظف في حدود العملي لا
 . )1(اختصاصاته

من قانون الإجراءات المدنیة و  901و  801و  800وعلیه نستخلص من أحكام المواد      
و            الإدار�ة أن القرار الإداري هو عمل قانوني صادر عن الدولة و الولا�ة والبلد�ة

من السلطة الإدار�ة المر�ز�ة، وهكذا فإن تحدید تعر�ف القرار  لإداري المؤسسات ذات الطا�ع ا
الإداري تم في قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة على أساس معیار مصدره أي الجهة الإدار�ة 

 .)2(المصدرة القرار

 

 

 الفرع الثاني: شرط التظلم الإداري المسبق

                                                            
 

�لیة حقوق والعلوم ، نیل شهادة ماستر لمذ�رة ،إجراءات رفع الدعوى الإدار�ة،دوسن خد�جةو  غول دیهیة - 1
 .21،ص2017-2016، الموسم الجامعي البو�رة ،جامعة أكلي محند أولحاج،السیاسیة

 
 .125، ص 2014، د ط، بلقیس للنشر، الجزائر، المنازعات الإدار�ة في ظل القانون الجزائري بوعلي سعید،  - 2
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وسیلة من وسائل تحر�ك الرقا�ة الإدار�ة �حل النزاعات الإدار�ة �عد التظلم الإداري أهم      
ود�ا و�تضح ذلك جلیا في حالة قبول الجهة الإدار�ة واستجابتها للتظلم مما یؤدي إلى إثبات 

و        حسن نیتها واحترامها للنصوص القانونیة ومبدأ المشروعیة، وهذا تحقیقا للصالح العام
عیته، أو إلحاقه الضرر �مر�زه و شر ملتظلم هو قیام صاحب المصلحة من قرار یرى عدم ا

القانوني طالبا ممن أصدره، أو من رئیسه الأعلى إلغاء هذا القرار أو تعدیله أو سحبه أو 
التعو�ض عما سببته من ضرر یز�د من أهمیة التظلم، أ�ضا �ونه شرطا لازما لقبول الدعوى 

�عض القرارات الإدار�ة، �ما أن التظلم الإداري �عد ضبط في الطعن القضائي  الإدار�ة في حالة
للمشروعیة الإدار�ة فیه تتحقق میزات لا �مكن الوصول إلیها عن طر�ق القضاء إلا أنه یتیح 

 .)1(للإدارة مراقبة تصرفاتها و�عادة النظر في قراراتها

الإجراءات المدنیة و الإدار�ة الجدید فنجده قد تخلى الإداري في قانون أما طبیعة التظلم        
 ذلك حسب   ،)2(عن فكرة اللزوم �النسبة للتظلم الإداري المسبق و أصبح أمرا جواز�ا

 .)3(قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة 830المادة 

فإجراء التظلم الإداري المسبق لم �عد وجو�یا إلا �النسبة لبعض الدعاوي و�ناءا على ذلك       
 . )4(الضر�بیة أمام المجالس القضائیة �الدعاوى التي ترفع 

 الفرع الثالث: شرط المیعاد في الدعوى الإدار�ة

                                                            
 

، 2013، العدد الثالث، جامعة دمشق، 29، مجلد الاقتصاد�ة و القانونیة جلة العلومم، " التظلم الإداري " نجم الأحمد،  - 1
  .11ص

 
 

، مذ�رة لنیل شهادة الماستر ، جامعة محمد خیضر، �سكرة، �لیة الإجراءات المتبعة في الدعوى الإدار�ةالطیب جهرة،  - 2
 .66،ص 2015 -2014 الموسم الجامعي وق و العلوم السیاسیة، الحق

 
 ، المتضمن2008فبرایر 25ه، الموافق لـ 1429صفر عام  18المؤرخ في  09-08قانون من  830أنظر المادة  -3

 .95م ، ص 2008أبر�ل سنة  25بتار�خ  21قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة،ج ر، العدد 
 

 .433 ,ص2011منشورات �غدادي ،الجزائر،  ، 3ط ،شرح قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ةبر�ارة عبد الرحمن،  - 4
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     ة ــــــالمدنی ون الإجراءات ــــــالمیعاد من شروط رفع الدعوى الإدار�ة في قان�عتبر شرط       
و الإدار�ة ولا تصح الدعوى الإدار�ة من الناحیة الشكلیة إلا بتوافر شروط تتعلق �ضرورة    

رفعها من طرف صاحب الصفة و المصلحة أمام الجهة القضائیة المختصة وفي المیعاد 
ر�ة القانوني المحدد، والغا�ة من شرط المیعاد هي الرغبة في التحقیق واستقرار الأوضاع الإدا

 .)1(وعدم �قاء أعمال الإدارة أمد طو�لا معرضة للطعن

جاء في قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة توحید المیعاد في المنازعات الإدار�ة العامة      
أجل الطعن أمام المحكمة الإدار�ة �أر�عة أشهر �سري  �حدد "على: 829حیث تنص المادة 

من تار�خ التبلیغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تار�خ نشر القرار الإداري 
 الجماعي أو التنظیمي".

" عندما من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة في فحواها على: 907 نصت المادة كما    
الدولة �درجة أولى و أخیرة تطبق الأحكام المتعلقة �الآجال المنصوص علیها �فصل مجلس 

 . أعلاه" 832إلى  829في المواد 

أصبحت القاعدة العامة محددة �أر�عة أشهر أمام مجلس الدولة، �خلاف ما �ان علیه الأمر     
رار المطعون فیه، ــبتداءا من تار�خ النشر أو التبلیغ القافي القانون القد�م، و�حسب المیعاد 

و�ستوفي في ذلك أن �كون الأمر متعلق بدعوى الإلغاء أو بدعوى التفسیر، أو بدعوى تقدیر 
و یتضح من النص أعلاه أن المشرع الجزائري أ�قى على القاعدة العامة في ،  ) 2( المشروعیة

درجة أولى و أخیرة ، و هذا عندما �فصل هذا الأخیر �اعتباره تقد�م الطعون أمام مجلس الدولة 
أشهر و یبدأ سر�ان المیعاد من  4 ، فیجب أن ترفع الدعوى أمام مجلس الدولة في غضون 

 .تار�خ النشر و تبلیغ 

                                                            
 

 . 30المرجع السابق، ص  دوسن خد�جة،و  غول دیهیة - 1
 

، د ط، دیوان المطبوعات 1، جالمبادئ العامة للمنازعات الإدار�ة الهیئات و الإجراءات أمامهاشیهوب مسعود،  - 2
 .372، ص1999الجامعیة الساحة المر�ز�ة، الجزائر،
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و�التالي فإن المواعید تحسب �الأشهر و�بدأ حساب المیعاد في الدعاوى الإدار�ة العائدة         
جماعیا أو تنظیمیا، والتظلم لیس شرطا لاختصاص المحاكم الإدار�ة من تار�خ النشر إذا �ان 
 .)1(في هذه الدعاوى إلا إذا تعلق الأمر �المنازعات الخاصة

المیعاد في الدعوى الإدار�ة من النظام العام یثیره القاضي من تلقاء نفسه، في �ما �قید        
و�كون  أي مرحلة �انت علیها الدعوى، و�ترتب على انتهاء المیعاد سقوط الحق في الدعوى،

القرار المراد إلغاءه قد تحصن و�تعذر إلغاءه وأي دعوى تجا�ه �عدم القبول شكلا لفوات 
 . )2(المیعاد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  3،ط (شروط قبول الدعوى الإدار�ة) قانون الإجراءات الإدار�ةخلوفي رشید،  - 1
 .214، ص2003

 
نیل شهادة ماستر ،كلیة الحقوق والعلوم لمذ�رة ،إجراءات التقاضي أمام القضائیة الإدار�ة في الجزائر�اي أحمد عامر،  - 2

 .32ص  ،2015خیضر، �سكرة،السیاسیة،جامعة محمد 
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 المبحث الثاني: ماهیة الدعوى الضر�بیة

سبق و أشرنا أن الدعوى الضر�بیة من أنواع الدعاوى الإدار�ة لذا سنخصها �الدراسة          
شروط  ،)المطلب الأول(مفهوم الدعوى الضر�بیة في  بینلمطفي هذا المبحث بتقسیمه إلى 

  ،)ب الثانيـــالمطل(ع الدعوى الضر�بیة ــــرف

 

 الأول: مفهوم الدعوى الضر�بیة المطلب

إن لكثـرة التعدیلات الواردة على قانـون المالیـة و القوانین الضر�بیـة و �ـثرة التعلیمـات و         
على الإلمام بها من طرف المكلف �الضر�ـبة و صعو�ـة تطبیق  يالمذ�رات الضر�بیة ، أثر سلب

ء أثناء موظفي الإدارة  لهذه النصوص القانونیـة الضر�بیـة ، فقد تقع الإدارة الضر�بیة في أخطا
عملیة احتساب الوعاء الضر�بي أو عند قیامها �إجراءات المتا�عـة و التحصیل الضر�بي ، 
وعادة مـا �قـع المكلف �الضر�بـة ضحیـة تعسف الإدارة الضر�بیـة من خـلال تعنتها فـي إصـلاح 

ثبات ، الإشكـال المثار �ـون مر�زهـا القـوي  و ضعف المكلف �الضر�بة الذي �قع علیه عبئ الإ
 . )1(و هنا ینشأ النزاع

مراحل )، الفرع الأول( تعر�ف الدعوى الضر�بیةلدراسة هذا المطلب سنتطرق إلى        
 (الفرع الثالث). الضر�بیةشروط رفع الدعوى (الفرع الثاني)،  الدعوى الضر�بیة

 

 

 

                                                            
 

مجلة الاجتهاد  ،شروط رفع الدعوى الجبائیة من طرف المكلف �الضر�بة أمام القضاء الإداري بن محمد محمد ،  - 1
، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع ، جامعة محمد خیضر، �سكرة ، مارس 01،العدد 12، المجلد القضائي
 . 448ص  الجزائر، ،2020
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 الفرع الأول: تعر�ف الدعوى الضر�بیة

 : للـدعوى الضر�بیـة مفهومان        

 مفهومها الضـیق: أولا 

و خـلاف بیـن طرفین هما الإدارة و المكلف �الضر�بة، یدفع فیه �ل طرف �موقف ه      
 متعارض مع موقف الطرف الآخر أمام جهاز قضائي �فصل بینهما �إصدار حكم تنفیذي ملزم. 

  مفهومها الواسع: ثانیا

الضرائب و التي یتم حلها عن طر�ق هي مجمل النزاعات التي تنشأ عن تطبیق قانون       
 . ) 1(القضاء و من تم تعد الدعوى الضر�بیة وسیلة لإنهاء النزاع الضر�بي عن طر�ق القضاء

و عرف البعض المنازعة الضر�بیة �أنها : " تقوم المنازعة �لما تبین للمكلف عدم صحة       
المتبعـة في تحصیلـها أو فـي الحالـة  ـة المفروضـة علیـه أو الإجراءاتأو عدم شرعیة الضر�ب

 التـي �كون فـیها معـسرا ووضعیته المالیة لا تسمح بتسدید ما علیه من دیون إزاء الخز�نة
 . )2(العمومیة

 

 مراحل الدعوى الضر�بیة الفرع الثاني:

 :حلة الإدار�ة و المرحلة القضائیةتمر المنازعة الضر�بیة �مرحلتین مترا�طتین : المر       

 

                                                            
 

،دراسة مدعمة �الاجتهادات القضائیة للمحكمة العلیا ومجلس الدولة المرجع في المنازعات الإدار�ة، عمار بوضیاف -1
 .363، ص 2013،جسور للنشر والتوز�ع، جزائر،1،ط الجوانب التطبیقیة للمنازعة الإدار�ة، 2جومحكمة التنازع،

 
لنیل شهادة الماجستیر في  ، مذ�رةالضر�بي في ظل التشر�ع الجزائري الإطار القانوني لتسو�ة النزاع بدار�ة �حي، - 2

 .10، ص 2012-2011العلوم القانونیة و الإدار�ة، جامعة الحاج لخضر، �اتنة، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 
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 المرحلة الإدار�ةأولا: 

سعیا من المشرع لإ�جاد تسو�ة بین مصلحة الضرائب المختصة و المكلف �الضر�بـة       
دیر عمد قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة و قوانین المالیة إلى رفع تظلم أمام الم

و إحداث هیئات إدار�ـة للطعن أمامـها في قرارات المدیـر  ءإنشاإلى الولائي للضرائب إضافة 
     الاقتضاء ، مـن خـلال إیـجاد حـل ودي الولائي للضـرائب ، من طـرف المكلفـین �الضر�بة عند 

 و إداري للنزاع القائم. 

ام قد�م شكوى أمإجبار�ة قبل اللجوء إلى القضاء و تتم بتـ الإدار�ة مرحلـةال�مـا تعتبر        
 . )1(شكلیة و موضوعیة ة شروطمقیــدة �مجموعـهذه الشكوى تكون  و الضر�بیةالإدارة 

اء ، لأن المشــرع اشـتـرط �حـق للمكـلف �الضر�بـة أن یرفــع نزاعـه مبـاشرة إلـى القضـ لا        
لصحـة الدعوى الضر�بیة إجراء تظلـم مسبق أمـام الإدارة الجبائیـة أو أمـام اللجان  ةصراح

 راء إلزامي و إجباري قبل اللجوء إلىـــارا أن تقد�م الشكوى الضر�بیة إجـــالضر�بیـة اعتب

 .  )2(القضاء 

حیث  �عرف التظلم الضر�بي �أنه مجموعة القواعد القانونیة المنظمة لذلك سواء من      
و  السلطـة المختصـة �قبول التظلم و میعاد و إجراءات تقد�مـه ، و إجراءات النظر و الفصل فیه

هـي قواعد آمرة یترتب على مخالفتها عدم قبول التظلم في معظم الحالات ، �ذلك تعتبر الشكا�ة 
 الضر�بیة مجموعة من القواعد الواجب إتباعها للمطالبة ببعض الحقوق أو لتسو�ة �عض

 .)3(الوضعیات القانونیة 

                                                            
 

 . 218ص المرجع السابق،  عمار بوضیاف، - 1

 
، جامعة محمد نیل شهادة الماستر لرة ، مذ�النظام القانوني لتسو�ة النزاع الضر�بي في الجزائر العمري ز�نب ،  - 2

 . 8ص  2014-2013خیضر، ، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، �سكرة ، الموسم الجامعي 
 

، جامعة  رالماجستینیل شهادة ل، مذ�رة ، المنازعات الجبائیة للضر�بة المباشرة في القانون الجزائري قصاص سلیم  - 3 
 .11، ص 2008-2007منسوري ، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسنطینة ،الموسم الجامعي 
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من قانون الإجراءات الجبائیـة على أن الشكوى الـتي یتقدم بها  70و قد نصت المادة        
المكـلف �الضر�بـة إلى الإدارة الضر�بیة من اختصاص الطعن النزاعـي ، الغرض منها إما 

 ا و إما الاستفادة من حق ناتج ــــــــاء المرتكبـة فـي وعاء الضر�بة أو في حسابهــــاستدراك الأخط

عن حكم تشر�عي أو تنظیمي . و توجه حسب الحالـة إلـى المدیـر الولائي للضرائب أو رئیس 
   )1( للضرائب التا�ع له مكان فرض الضر�بة مر�ـز الضرائـب أو رئیس المـر�ز الجـواري 

 الشكا�ة قصد تحقیق غایتین هما : الجزائري ضرورة أقر المشرع و قد        

 تجنب إغراق الجهات القضائیــة �كمیـة �بیرة من النزاعــات التي تجد حلا لهـا عـلى مسـتوى إدارة
 .الضرائب

ضمان استمرار الحوار بین المكــلف �الضر�ــبة و الإدارة الضر�بیة و التسو�ة الود�ة للنزاع �غــیة 
 .الاقتضاءوى الدعوى القضائیة عند حصر فح

 المرحلة القضائیةثانیا: 

�إمكان المكلف �الضر�بـة الـذي لا یرضى �قــرار مدیــر المؤسسات الكبرى، المدیر الولائي       
للضرائب، رئیس مر�ز الضرائب، رئیس المر�ز الجواري للضرائب  أن �مارس حقه في الطعن 

لجان �كون النزاع المطروح أمام الأمام لجـان الطعن و ینتظر ردها �خصوص طلباته ، و هنا 
  . )2(، و�ذا لـم �كن قرارها مرضیا للمكلف یلجأ إلى القضاءأمر اختیاري �النسبة للمكلف

 

                                                            
 

یتضمن قانون  2001د�سمبر سنة  22الموافق ل 1422شوال عام  7المؤرخ في 21-01رقم  من قانون  70المادة   - 1
 . 3، ص 2001-12-23بتار�خ  79ج.ر العدد الإجراءات الجبائیة ، المنشأ لقانون  2002المالیة سنة 

 
ل ینل، مذ�رة تسو�ة النزاع الجبائي على مستوى لجان الطعن المختصة في ظل التشر�ع الجزائري معلوم خیر الدین،  - 2

ص ،2020-2019الجامعیة و�رة، السنة شهادة الماستر جامعة اكلي محند اولحاج، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، الب
60. 
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الدعوى الضر�بیــة من دعاوى القضاء الكامــل و �التــالي فهي من الدعاوى تعتبر          
القضائیــة هي الوسیلــة القانونیــة التي  القضائیــة التي ترفع أمــام المحاكم الإدار�ـة، فالدعاوى 

  .تمنح لأصحاب الخصومــة الحق في اللجوء إلى السلطة القضائیة المختصة لحما�ة حقوقهم

 800�عود الاختصاص �المنازعات الضر�بیة عموما إلى القضـاء الإداري تطبیقا للمـادة         
یتم الطعن ، حیث عمال المعیار العضوي في المادة من قانون الإجراءات المدنیة و ذلك �إ

أر�عـة أشهر مـن تار�خ تبلـیغ قرار المدیـر الولائي للضرائب ، أو تار�خ  04القضائي خـلال مـدة 
إذا �ان القرار الصادر عن مدیر�ة  للضرائب غیر مرض للمكلف بدفع ،  تبلیغ قرار الإدارة

�عد أخد رأي لجنة  تظلم مسبق أمام الإدارة الضر�بیةالضر�بة �مكنه أن یلجأ إلى القضاء شرط 
 .الطعن المختصة

تكون  المرحلة القضائیة مرحلة اختیار�ة للمكلف �الضر�بة و المنفذ الأخیر له. �ما أن        
وي ــعضـــانون الـــا للقــــة طبقــــلس الدولـــام مجـــاف أمـــــة للاستئنــة قابلــــة الإدار�ــــرارات المحكمــــــق

98/01 )1(  .  

 

 : أنواع الدعاوى الضر�بیةثالث لا فرعال

تنتمي الدعاوى الضر�بیة إلى الدعاوى القضائیـة الموضوعیــة و هي تلك الدعاوى التــي        
تؤسس و ترفع على مراكز و أوضاع قانونیة عامة ، و تستهدف الدعاوى الموضوعیة تحقیق 

 ان من الدعاوى ـــــــناك نوعة ، و هـــــال الإدار�ــــة الأعمـــحما�ة شرعیالحما�ة القضائیة و 

 . الضر�بیة

 

                                                            
 

 الجامعیة، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة الوجیز في قانون الإجراءات المدنیة ،دراسة مقارنة عبده جمیل غصوب ،  - 1
 .312، ص2010للدراسات و النشر و التوز�ع، بیروت، سنة
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 دعاوى الوعاء  : أولا

من خلال نصوص قانون الإجراءات الجبائیــة تتمثل دعاوى الوعاء التي یرفعها المكلف      
 �الضر�بــة ضد الإدارة الضر�بیة إما من أجل استدراك الأخطاء المرتبكـة في وعاء الضر�بــة 

أو حسابهــا أو من أجــــل الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشر�عي أو تنظیمي ، و�قصد بوعــاء 
�بـــة �ــل مــا �خضع لقانون الضرائب سواء �ان نشاط أو سلعة أو حیازة تكون مصدر الضر 

 . ) 1(للضر�بة

یتم تحدید الوعاء الضر�بي �اعتماد أسلوب التقدیر الذاتي للمكلف �الضر�بــة أو �الإقرار      
سجلاته و  دفاترهالضر�بي الــذي �شمل أعمال المكلف �الضر�بــة خلال السنة �مــا هو موجود في 

التقدیر�ة في تقدیر  أو ما �قدره إذا �ـــان لا �ملك الوثائق ، فالإدارة الضر�بیــة لــها عادة السلطة
 .)2(الضرائب الوعاء الضر�بي لكن لیس �صورة مطلقة و هذا في �ل أنواع

 دعاوى التحصیل  : ثانیا

لأن إدارة الضرائب تتمتع  تنشأ دعاوى التحصیل عندما �صدر قرار إداري �التحصیل ،    
�امتیاز الخز�نة العامة في مادة التحصیل و حق الأفضلیة في استیفاء دیونها من المكلفین 

،  من قــانون الضرائب المباشرة 380من القانــون المدني و المــادة  991�الضر�بة طبقا للمادة 
الصادر بتار�خ  004712و �ذلك ما قضى �ه مجلس الدولــة في قراره رقم و الرسوم المماثلة 

 الذي جاء فیه ما یلي :  12/11/2001

                                                            
 

         ، �لیة الحقوق  2، جامعة محمد لمین د�اغین سطیف  محاضرات في المنازعات الضر�بیةمحمد ،  أعراببن  -1
 .29، ص 2020-2019و العلوم السیاسیة ، السنة الجامعیة  

 
، مذ�رة لنیل شهادة الد�توراه، جامعة الجزائر، المنازعات الضر�بیة أمام الجهات القضائیة في الجزائرلكحل عائشة،  -2

 .16، ص 2015-2014الجامعیة كلیة الحقوق مدرسة الد�توراه، السنة 
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من القانون  991ام المادة ـــــالإدارة الجبائیة تصرفت �دائنة ذات امتیاز طبقا لأحك.. "....
  . ) 1( من قانون الضرائب المباشرة ..." 380المدني و 

و الإدارة الضر�بیة تتبع طرق مختلفة في �حیث لكل ضر�بة طر�قة تحصیل مناسبة ،        
فبالنسبـة للضرائب على الدخل فیما �خص العمال و الموظفین فان الضر�بة تقتطع مباشرة من 
         المصدر ، أمـــا في الضرائب الأخرى یتم التسدید نقدا ، و التحصیل في قانون الطا�ع 

 كون تلقائیا مع الخدمة المؤذاة.و التسجیل �

 و تقسم دعاوى التحصیل إلى:      

: وهي التـي �طلب فیها الحكــم في موضوع المنازعـــــة مثل طلب الحكم  منازعات موضوعیـة -أ
 ببطلان التحصیل الجبري، أو أي إجراء من إجراءاته.

إلـى حین الفصـل فـي : وهي التـي �طلب فیها الحكـم في إجراء وقتي منازعات وقتیــة-ب
 . )2( موضوع المنازعة مثل طلب وقف التحصیل مؤقتا

 

 : شروط رفع الدعوى الضر�بیةنيالمطلب الثا

لقد منح المشرع للمكلف �الضر�بة الحق في الطعن في �ل القرارات و الإجراءات        
�مختلف أنواعها المتخذة من قبل إدارة الضرائب �مناسبة فرض و تحصیل الضرائب و الرسوم 

 �انت في مجال الضرائب  سواء، و في جمیع المجالات أمام المحكمة الإدار�ة

 

                                                            
 

 . 2002، السنة 02، المجلة القضائیة ، عدد12/11/2001الصادر بتار�خ  004712قرار مجلس الدولة رقم  -1

 
بن یوسف   1نیل شهادة الد�توراه، جامعة الجزائرل، مذ�رة الدعوى الضر�بیة في النظام القانوني الجزائري مالك علیان،  - 2

 .63،ص 2009-2008الجامعیة بن خدة ، السنة 
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ال الضرائب على رقم ــال حقوق الطا�ع أو في مجــوم المماثلــة، في مجــو الرسالمباشرة 
 الأعمال.

 غیر أنالقاعدة العامة في المنازعة الضر�بیـة أن الإدارة دائما تكون مـدعى علیها ف        
مدعیة عندما تصـدر اللجان رأ�ا  أن تكون  لإدارةالحق ل المشرع الجزائري سا�قا �ان قد منح

 الحق في تعلیق تنفـیذ رأي لجان الطعن الإدار�ـة لها و حینها في هذه الحالة  مخالفا للقانون 

 القیمة المضافة و الطعن فیه أمام المحكمة الإدار�ة إذا ما ىة �الضرائب و الرسم علالخاصـ
 . )1( رأت أن آراءها غیر مؤسسة قانونا

و التي عدلت �المـادة  2016من قانون المالیة لسنة  26ألغته المادة  الادعاءإلا أن هذا       
من قانـون الإجراءات الجبائیة حیث أن التعدیل خول مدیر المؤسسات الكبرى أو المدیر  81

الولائي للضرائب صلاحیة اتخـاذ القــرار المسبب �الرفـض إذا صدر رأي اللجـان الإدار�ـة مخـالفـا 
.  )2( م القـانــون أو التنظیم الساري المفعول و ذلك دون تمر�ره إلى القضاءلأحد أحكـاة صراح

  

قد لا تستجیب الإدارة الضر�بیة للخطوات الإدار�ة التي قام بها المكلف �الضر�بة لفض  و     
نزاعـه، لذلك أقر له المشرع الحق للجوء إلى القضاء مع ضرورة  احترام الشروط القانونیــة التي 

ى ـــم إلــــوضعهـــا المشرع حتى یتم قبول الدعوى أمام المحكمة الإدار�ة و هذه الشروط  تنقس
   ة ـــــــوهي الصفة ــــــات الإدار�ـــــة �جمیع المنازعـــــــــي تلك المتعلقــــوه ةــــــشروط عام

 

                                                            
 

 مجلة القانون و المجتمع، ، الإجراءات القضائیة للفصل في الدعوى الضر�بیة أمام المحاكم الإدار�ة  إبراهیم�امة  - 1
 . 218، بدون سنة، ص  01، العدد02المجلد

 
 مدعیة أن تكون في  لإدارةحق اوقف ، تم ءات الجبائیة قبل و �عد التعدیل من قانون الإجرا 4الفقرة  81انظر المادة  -2

 في الدعاوى الضر�بیة على عكس ما �ان قبل هذا التعدیل .
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انون من ق 901،815 ها المنازعة الضر�بیة حسب المادةمن بین المصلحة و الأهلیة ،و  
 جاء بها المشرع في �المنازعة الضر�بیة  شروط خاصةالإجراءات المدنیة و الإدار�ة ، و 

شرط (الفرع الأول)،  المسبق  شرط التظلم الإداري  نذ�رها �ما یلي:الإجراءات الجبائیة انون ق
 (الفرع الثالث). شروط متعلقة �العر�ضة (الفرع الثاني)، المیعاد القانوني

 

 شرط التظلم الإداري المسبقالفرع الأول: 

�عتبر التظلم الإداري المسبق شرطــا هاما من شروط قبول الدعوى الضر�بیــة الذي ألـزم        
               بهــا المشرع الجزائري  المكلف �الضر�بة �مرحلة أولى قبل اللجوء إلى القضاء ،

و الحكمة منه هو تقلیل القضا�ا على الجهـات القضائیــة و حصر مهـام القاضي فـي مناقشــة 
مضمون القــرار المنازع فیــه ، حیث تمكن هذه المرحلة المتظلم من مطالبة الإدارة �مراجعة 

المكلف �الضر�بة من خلال نفسها قبل الشروع في مقاضاتهـا وذلك لأجل الحصول على حقوق 
حق ناتج عن حكم الأخطاء المرتكبة في وعاء الضر�بة أو حسابها أو الاستفادة من  اكاستدر 

 .) 1(تشر�عي أو تنظیمي

       �ما أن مجلس الدولة في اجتهاده اعتبر أن التظلم الإداري المسبق مــن النظام العــام      
النتیجة عدم قبول الدعوى ، و في غیا�ه تكون ى القاضي الإداري إثارته تلقائیاو الذي یتعین عل

 . )2( المرفوعة أمام القضاء

 

                                                            
 

نیل شهادة الماستر، جامعة العر�ي بن ل، مذ�رة التسو�ة القضائیة للمنازعة الضر�بیة في التشر�ع الجزائري تیر لامیة،  -1
 . 8، ص 2020-2019الجامعیة ،مهیدي، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، أم البواقي، السنة 

 
 .2003سنة ، خاص مجلة مجلس الدولة، عدد 25/02/2003الصادر في  006325قرار مجلس الدولة  - 2
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 شرط المیعاد القانونيالفرع الثاني: 

یتم قبول الشكا�ة ألزم المشرع المكلف �الضر�بة أن �قدم التظلم الإداري المسبق حتى       
د�سمبر من السنة  31للجهة المختصة و هـذا في الآجال المحددة في القانون قبل تار�خ 

الموالیة �ما سبق الإشارة لها وذلـك قبل عرض نزاعه على القاضي، �ما ترتبط الدعاوى 
�جب احترامها ، و قد أوجب المشرع المكلف �الضر�بة حسب المادة الضر�بیة �مواعید محددة 

من قانون الإجراءات الجبائیة بوجوب التقیید �الآجال �خصوص هذه المنازعات الضر�بیة  82
 أمام المحاكم الإدار�ة �ما یلي: 

أر�عة أشهر ابتدءا من یوم  04�جب أن ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدار�ة في أجل  -
الإشعار الذي من خلاله یبلغ المدیر الولائي للضرائب المكلف �الضر�بة �القرار استلام 

المتخذ �شأن شكـواه، ســـواء �ان التبلیغ قبل أو �عد انتهاء الآجال المشار إلیها في المادة 
 من نفس القانون. 76-2

الولائیــة و ترفع القرارات التي تم تبلیغها مـن طرف الإدارة ، �عد أخذ رأي لجــان الطعن  -
 الجهو�ــة و المر�ز�ة أمام المحكمة الإدار�ة في نفس الأجل .

كما �مكن لكل مشتك لم �ستلم قرار المدیر الولائي للضرائب في الآجال المنصوص  -
(سكوت الإدارة ) أن یرفع النزاع أمام المحكمة الإدار�ة في نفس  76علیها في المادة 

 . )1(أشهر 04الأجل 

 
 
 
 
 
  

                                                            
 

 .السابق  صدر، المانون الإجراءات الجبائیةمن ق 82المادة  -1
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 شروط متعلقة �العر�ضة: الثالثالفرع 

 إلى نوعین من الشروط نقسمهم �ما یلي:  هذه الشروط تنقسم      

 من حیث الشكل أولا: 

من  1، عدد 1990 أكتو�ر 21بتار�خ  73259جاء في قرار المجلة القضائیة رقم       
 :  )1(مدموغ و موقعة من أصحابها غیر لى ورق المقرر قانونا انه �جب أن تحرر الطلبات ع

إن عر�ضة الدعوى الضر�بیة ورقـة عادیـة �قدم فیها  تحرر العر�ضة على ورق غیر مدموغ: -أ
المكلف �الضر�بة طلباته القضائیة �اللغة العر�یة، و تجدر الإشارة أن اشتراط تحر�ر 

 عر�ضة 

  مدموغ قد تم إلغاء هذا الإجراء �موجب قانون المالیة لسنة غیر الدعوى الضر�بیة على ورق 
2008 )2( . 

�جب   قانون الإجراءات الجبائیةمن 83/1أشارت المــادة  أن تكون موقعة من صاحبها: -ب
أن تكــون عر�ضــة الدعوى المقدمة أمام  المحكمة الإدار�ة موقعـة من طرف صاحبها ، و هـذا 
یدل على أن المكلف �الضر�بـة تقدم إلى المحكمة �محض إرادته و علیه فان عدم وجود توقیع 

قد ف 4على العر�ضة یؤدي إلى عدم قبولها شكلا من  طرف المحكمة الإدار�ة ، أما في الفقرة 
ورد استثناء على هدا الشرط و هـو عـدم التوقیع على الدعوى الأولیة  فیمكن أن تغطى العیوب 

في الدعوى الموجهة إلى المحكمة الإدار�ة ، و ذلك  73الشكلیة المنصوص علیها في المادة 
 . )3(عندما تكون قـد تسببت في رفض الشكوى مـن قبل مدیر الضرائب �الولا�ة

                                                            
 

،ص 1991، سنة 01، المجلة القضائیة العدد 1990 أكتو�ر 21الصادر  بتار�خ  73259رقم قرار مجلس الدولة  -1
255.  
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 ثانیا: من حیث الموضوع  

�جب أن تتضمن العر�ضة المقدمة إلى المحكمة تحت طائلة البطلان البیانات التــي       
 من قانون الإجراءات الجبائیة ما یلي :  83/2نصت علیها المــادة 

" �جب أن تتضمن �ل عر�ضة دعوى عرضا للوسائل، و إذا جاءت على اثر قرار صادر عن 
 الولا�ة، فیجب أن ترفق �الإشعار المتضمن تبلیغ القرار المعترض علیه " مدیر الضرائب �

 : �جب أن تتضمن العر�ضة عرضا صر�حا للوقائع -أ
مرسل إلى المدیر الولائي إن العر�ضة في المنازعات الضر�بیة مثلها مثل التظلم ال     

، حیث �جب أن تتضمن عرضا صر�حا لطلبات المدعي ووسائله لتثبیت صحة للضرائب
 ادعائه، و تكون هذه الوسائل مؤسسة على حجج قانونیة. 

�ما �جب على المدعي أن لا �خرج عن الإطار العام الذي سبق و أن قدمه في شكواه و       
لا �جوز له الاعتراض على حصص ضر�بیة غیر تلك الواردة في شكواه ، و لكن یبقى المجال 
ممكننا لتقد�م طلبات جدیدة في حدود التخفیض الملتمس في الشكوى ، شر�طة أن �عبر عنها 

 .  )1(فتتاحیة للدعوى صراحة في عر�ضته الا

وجب المشرع الجبائي المكلف �الضر�بة أن أ :اق العر�ضة �القرار المطعون فیه�جب إرف-ب
یرفق عر�ضة الدعوى �الإشعار، تبلیغ القرار المعترض علیه و في هذا المجال أصدرت 

 جاء فیه ما یلي : 07/04/1990المحكمة العلیا قرار بتار�خ 

" من المقرر أن �ل طلب �جب أن �حتوي صراحة على عرض للوسائل ، و عندمــا �كون 
 تا�عــا لقرار مدیر الضرائب �الولا�ة ، �جب أن �كون مرفقا �إشعار التبلیغ الخاص �القرار 

                                                            
 

معمري ،  نیل شهادة الماستر، جامعة مولود لمذ�رة  ،، منازعات التحصیل و الوعاء أمام القضاء الإداري إ�مانبوصابر  -1
 .20،ص 2015-2014تیزي وزو، السنة الجامعیة  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،
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، و من ثم فان القضاء �ما �خالف هذا المبدأ �عد خطأ في تطبیق هذا القانون  المتنازع فیه
")1 ( . 

القرار الذي  الإجراء الذي ینتج عنه هو لمكلف �الضر�بة القیام �التظلم ویتضح أنه على ا     
 .یرفقه �عر�ضة دعواه 

 

 

 

 

                                                            
 

، الغرفة الإدار�ة للمحكمة العلیا، المجلة القضائیة 07/04/1990الصادر بتار�خ  64255قرار المحكمة العلیا  رقم  - 1
 .233، ص 1991، سنة 4العدد
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 القضائي الفصل الثاني : إجراءات التحقیق
 

الإدار�ة �الإجراءات الأولیة الواجب إتباعها لرفع الدعاوى أمام �عد مرور الدعوى           
و �عد قبولها من طرف النیا�ة العامة تدخل هذه الدعاوى مرحلة جدیدة تتعلق �إجراء  القضاء

تدخل الدعوى  الإدار�ةالتحقیق القضائي، و في الدعوى الضر�بیة �عد انقضاء المرحلة 
 الآنتصبح  و ،ن طرفاها المكـلف �الضر�بـة و إدارة الضرائبالضر�بیة مرحلة قضائیة �كو 

 .القاضي طرفا فیهاومـة �عدما صار خص

ضائیة مختصة بواسطة قاضي التحقیق هو إجراء تباشره سلطة ق القضائي فالتحقیق        
فهو مرحلة لاحقة لرفع للتحقیق في مدى صحة الاتهام الموجه من طرف النیا�ة العامة 

یتم  الإدار�ة مرحلة مهمة لسیر المنازعة الدعوى و �سبق مرحلة المحاكمة و �التالي فهو
فقد نص المشرع الجزائري على �جمیع الوســـائل القــانونیــة الضرور�ـــة للكشف عن الحقیقـــة  ، 

       ةإجراءات سیر الخصومة أمـام جهات القضاء الإداري ضمن قانـون الإجراءات المدنیـ
 راءاتالإجالعامة من قانون  إجراءاتهاتستمد   �النسبة للدعوى الضر�بیةأما ، ر�ةو الإدا
أحال  �إجراءات عامـة صوصغیاب الن الإدار�ة �باقي الدعاوى الإدار�ة و فيو  المدنیة

 قانون الإجراءات الجبائیـة �إجراءات خاصة.المشرع الجزائري المكلف �الضر�بة إلى 

الإجراءات العامة ،  مبحثین من خلال المعطیات السا�قة سنقسم هذا الفصل إلى       
  الإجراءات الخاصة للتحقیق في الدعوى الضر�بیة ، (المبحث الأول)للتحقیق القضائي 

 .(المبحث الثاني)
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 القضائي  للتحقیقالعامة جراءات الإ :الأولالمبحث 

تعتـبر الإجراءات المتبعـة فـي التحقیق في الدعـاوى إلى غایـة صدور الأحكام        
سائـر المنازعات الإدار�ـة ، �استثـناء �عـض  القضائیـــة إجراءات عاد�ة �تـلك المتبعة فـي

و هـذه الإجراءات لا تخـرج عـن الخصائص العامة التي تتمیز بهـا  ةالإجـراءات الخاصـــ
أنهـا من نـوع الإجراءات الفاحصـة أو التحقیقیـة التي  أي الإجراءات أمـام الغرفـة الإدار�ــة

و العلنیة  ي للدعوى مع ضرورة الكتا�ة و الحضور�ة یتمتع من خلالهـــا القاضـي بــدور توجیـه
 . )1(و بروز دور القاضي المقرر و النیا�ة العامة 

الإدار�ة ومن خلال الإجراءات السا�قة سنتطرق للإجراءات العامة للتحقیق في الدعوى       
 .)المطلب الثاني( وسائل التحقیقو ، )المطلب الأول(

 

 العامة للتحقیقالمطلب الأول : الإجراءات 

لا تختلف إجراءات التحقیق العامة في عر�ضة المنازعة الجبائیة عن الإجراءات      
المتبعـة في التحقیق في المنازعات الإدار�ـة عمومـا �ون الدعوى الضر�بیـة من دعاوى 
القضـاء الكامل، لاسیمـا ما تعـلق بتعین القاضي المقرر ، و الإجراءات الخاصة بتبلیغ 

ضة افتتاح الدعوى و تبادل المذ�رات و إبلاغ محافظ الدولـة و �ـذا إجراءات المتعلقـة عر�
نشیر لذا ، �الصـلح و اختتـام التحقـیق وهو ما تضمنـه قانـون الإجـراءات المدنـیـة  و الإدار�ة 

 تبلیغ عر�ضة افتتاح الدعوى و تبادل المذ�رات ،(الفرع الأول)تعیین القاضي المقرر  إلى
 .(الفرع الثالث) إبلاغ محافظ الدولة (الفرع الثاني)،

 

 

 

                                                            
 

، جامعة  رالماجستینیل شهادة ل، مذ�رة  ، المنازعات الجبائیة للضر�بة المباشرة في القانون الجزائري قصاص سلیم  - 1
 .112ص  ، 2008-2007منسوري ، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، قسنطینة ،الموسم الجامعي 
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 الفرع الأول: تعیین القاضي المقرر

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة على أنه یتولى رئیس  844نصت المادة       
المحكمة الإدار�ة تعیین التشكیلة التي یؤول إلیها الفصـل في الدعوى �مجرد قید عر�ضـة 

�أمانـة الضبط ، و �عین رئیس تشكیلـة الحـكم ، القاضي المقـرر �حدد الأجـل الممنوح الدعوى 
للخصـوم حسب ظروف القضیـة من أجـل تـقدیـم المذ�رات الإضافیة و الملاحظات و أوجه 
الدفاع و الردود و �جوز له أن �طلب مـن الخصوم �ـل مستند أو وثیقة تفید فض النزاع، �ما 

 . )1(على التحقیق في الدعوى و توجیههایتولى الإشراف 

 أولا : دور القاضي المقرر 

إن القاضي في الخصـومة الإدار�ة �عتبـر هو السـید فهـو الذي �سـیر إجراءاتـها و لــه      
دور ا�جـابي في تحضیر الدعوى فهو �شارك �صفـة فعـالة في مجـر�اتها ، نظرا لعــدم المسـاواة 

�اعتبار  مثلا في العلاقة بین الأطراف المتنازعة أمـام المحكمة الإدار�ةالتي �مكن أن تبرز 
الإدارة الضر�بیة في مر�ز قانوني أقوى من المكلف �الضر�بة �ونها تحوز على أدلة الإثبات 
كما أن الأوراق و المستندات تحت یدها الأمر الذي �جعلها في موقع ممتاز لمواجهة الأفراد، 

المقرر �ما له من صلاحیات  لتوز�ع عبئ الإثبات بین طرفي وهنا یتدخل القاضي 
الخصومة و الموازنـة یبنهما لاستخلاص الحقائق ، و هـذا الدور یبقى محایدا �ضمن عدم 

 .)2(المیول لأحد الأطراف

و من  الإدار�ةللدعاوى  یتحقق القاضي المقرر من سلامة تطبیق القواعد القانونیة      
 المنظمة لإجراءات فرض الضر�بة أو طلب تحصیلها �صفته �قاضي مشروعیة ،  القواعد

 كما یتحقق من صحة ادعاء طرفي المنازعة و مراقبة سیر الإجراءات التحقیقیة �ما له من 

                                                            
 

 .97،ص السابق صدر، المق.إ.م.إمن  844المادة  -1
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سلطة تحقیقیة، ثم ینتهي بتقدیر الأدلة المتحصل علیهـا خلال سیـر التحقیق و استخلاص 
 .     )1(الفصل في المنازعة �ما له من سلطة تقدیر�ةالنتائج الضرور�ة لتهیئة 

بتـقدیـم ما یتوفـر لدیهـا من  الضر�بیة  القاضـي المقرر یتمتع �سلطـة إلزام الإدارة     
رارها المتضمن ــا یلزمهـا بتسبیب قـــة علیه ، �مــة المعروضـمستنـدات لازمة لحـل القضـیــ

ة الجدیـدة و تأكــده من احتـــرام الإدارة للإجراءات النصوص القانونیـة المتعلقـة ــــأسس الضر�ب
له �المادة موضوع النزاع ، و ینظـر في القرار الضر�بي للمكلف �الضر�بة ،كما �صح 

في ادة ـــرار و الیمین و الشهــاء الإقــالاعتماد على �افة وسائل الإثبات عند التحقیق �استثن
اع الأقوال و مضاهاة الخطوط أو أي إجراء آخر ــــو �جوز له سمنازعة الضر�بیة موضوع الم

 . )2(من إجراءات التحقیق العامة

من قانـون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة أن القاضـي �عد اطلاعـه  847أشارت المادة     
وجه للتحقیق و �حیل ه أن �قرر �ألا ــوز لجتبین له أن حـل القضیـة مؤ�ـد � و ةعلى العر�ضـ

التي  �جب أن تضع تقر�رها في مـدة شهر ، و إذا تبین ضرورة  الملف إلى النیا�ة العامـة
 إحالـة القضیـة للتحقـیق یـقوم بتعیین مستشار مقرر �شرف على إجراءات التحقیق. 

 ثانیا: محاولة الصلح 

على أن �قوم القاضي  من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة 169/3تنص المادة     
�محاولــة الصلح في المنازعات الإدار�ة في مدة أقصاها ثلاثة أشهر ، فإذا ثم الصلح �صدر 
قرار یتخذه المجلس و ینفذ حسب إجراءات التنفیذ المنصوص علیها ، أما في حالة عدم 

 الاتفاق فان القاضي �حرر محضر �عدم الاتفاق .

محاولــة الصلح لا ینبغي العمل �ه لعدم  طن شر إالضر�بیة ف ما یتعلق �المنازعــةأما فی     
جدواه و ذلك لأن موضوع المنازعة الضر�بیة من حیث غایته النهائیة تحصیل مبالغ مالیة 

                                                            
 

 . 72مالك علیان، المرجع السابق ،ص   -1
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تعتبر دیونا للخز�نة العامة طبقا للرخصة السنو�ة للتحصیل الصادرة عن السلطة التشر�عیة 
 .)1(عن طر�ق قانون المالیة

نه لا �مكــن لإدارة الضرائب أن تتصالح �ما �مس بدیون إ�المقتضیــات الدستور�ـة فعملا     
الخز�نة العمومیة ، وهو ما ذ�رت �ه المدیر�ة العامة للضرائب أعوانها في تعلیمتها المتعلقة 

 .)2( �الإجراءات الإدار�ة و القضائیة للمنازعة الضر�بیة
 

 الدعوى و تبادل المذ�راتالفرع الثاني: تبلیغ عر�ضة افتتاح 

یتم التبلیغ الرسمي لعر�ضة افتتاح الدعوى عن طر�ق محضر قضائي، و یتم تبلیغ       
المذ�رات و مذ�رات الرد مع الوثائق المرفقة بها إلى الخصوم عن طر�ق أمانة ضبط تحت 

 إشراف القاضي المقرر. 

و الإدار�ة ، أن �ل الإجراءات من قانون الإجراءات المدنیة  840و جاء في المادة       
المتخذة و تدابیر التحقیق تبلغ إلى الخصوم برسالة مضمونة مع إشعار �الاستلام ، أو عن 

 طر�ق محضر قضائي عند الاقتضاء .

�ما یتم تبلیغ طلبات التسو�ة و الاعذارات و أوامر الاختتام و تار�خ الجلسة بنفس      
و �شیر في تبلیغ العرائض و المذ�رات إلى أنه في حالة الأشكال المقررة لتبلیغ المذ�رات 

 ت الرد �مكن اختتـام التحقیق دون عدم مراعاة الأجل المحدد من طرف القاضي لتقد�م مذ�ـرا

إشعـار مسبق، أما المذ�رات الواردة �عد اخـتتام التحقیق فلا تبلغ و �صرف النظر عنها من 
 . )3(طرف تشكیلة الحكم

                                                            
 

، الطبعة الثانیة ، دار الهدى للنشر و التوز�ع ، الجزائر،      المنازعات الجبائیة في التشر�ع الجزائري  عز�ز أمز�ان ، -1
 .52، ص  2008سنة 
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في حالة عدم احترام أحد الخصوم للأجل الممنوح لتقد�م المذ�رة أو الملاحظات فانه      
بواسطـة رسالة مضمـونة مع الإشعـار  اعذرا�جوز لرئیس تشكیلة الحكـم أن یوجـه لـه 

و في حاـلة القوة القـاهرة أو الحادث المفاجئ �جوز منح أجل جدید، و إذا لم �قدم   �الاستـلام
    المدعي المذ�رة الإضافیة التي أعلن عنها  أو لم �قم بتحضیر الملف  رغم الاعذار

أنه في حالة عدم تقد�م المدعي علیه  815الموجه له �عتبر ذلك تنازلا ، و أضافت المادة 
 .)1( �العر�ضة �رة �عتبر قابلا �الوقائع الواردةرغم اعذاره أ�ة مذ

من نفس القانون شكل بیانات محضر التكلیف �الحضور الذي  19و 18تناولت المادة     
یوم على الأقـل من  20یتولى المحضر القضائـي تسلیمـه و تحـر�ره حیـث �جب احـترام أجل 

لأول جلسة ، �حیث �قوم القاضي �التحقیق تار�ـخ تسلـیم التكـلیـف �الحضور و التار�خ المحدد 
     في الجانب الشكلي و الموضوعي للعرائض و �أمر �استكمال الوثائق التي تفید التحقیق

 .)2(التحقیق و �ل ما �مكن استكماله لمباشرة عملیة

 

 الفرع الثالث: إبلاغ محافظ الدولة

بتحو�له لمحافظ الدولة، لیتولى �عد دراسة ملف الدعوى من طرف القاضي المقرر �قوم      
على دور محافظ الدولة �ل من قانون  وقد نص تقد�م التماسه فیما طرح علیه من نزاع،

 ةیتولى محافظ الدولة مهمة النیا�" مجلس الدولة و قانون المحكمة الإدار�ة �قوله
  .)3(العامة"

نه إالإجراءات المدنیة و الإدار�ة ف من قانون  846و حسب ما جاء في نص المادة       
عندما تكون القضیة مهیأة للجلسة أو عندما تقتضي القیام �التحقیق عن طر�ق الخبرة أو 

                                                            
 

 .نفسه صدرالم .إ.م.إ،من ق 854-851-850-815 وادالم - 1
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�عد دراسة من  أو غیرها من الإجراءات یرسل الملف إلى محافظ الدولة لتقد�م التماسه الشهود
 القاضي المقرر.

ازعة الضر�بیة �الطا�ع الحضوري �غیرهــا من �جب أن تتمیز إجراءات التحقیق في المن     
المنازعــات الإدار�ة  فیتعین على القاضي المقرر تبلیغ �ـل مذ�رة أو وثیقــة للطرف الأخر  
تحت طائلــة �طلان إجراءات التحقیق ، و عدم مراعــاة الطابـع الحضوري لإجراءات التحقیق 

ل الجهة بقالتحقیق المعیب قابلا للإلغاء من في القضیة �جعل القــرار الصادر على اثر هذا 
 . )1(القضائیة الأعلى

م الملف طبقا لما �ما �قوم محـافظ الدولـة بتقدیـم تقر�ر مكتوب في أجـل شهر من استـلا    
لتقر�ر من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة ، و یتضمن هذا ا 897المادة  ورد فـي نـص

و الأوجه المثارة و رأ�ه حول القضیة ، و �عتبر  تقر�ر محافظ  عرض الوقـائع و القـانون 
الدولة مهما غیر أنه لیس ملزما �اعتباره لیس عنصرا في تشكیلة الحكم و لا �حضر 

 . )2(المداولات 

 الفرع الرا�ع: اختتام التحقیق

 عندما تكون القضیة مهیئة للفصل یتم إنهاء التحقیق وفقا لما یلي:        

رئیس تشكیلة الحكم أمرا غیر قابل لأي طعن �شأن تار�خ اختتام التحقیق و یبلغ إلى �صدر 
 15الخصوم برسالة موصى علیها مع إشعار �الاستلام في أجل لا �قل عن خمسة عشر 

 یوما من تار�خ اختتام التحقیق المحدد في الأمر .

أ�ام قبل تار�خ الجلسة، في حالة عدم إصدار رئیس  3�عتبر التحقیق منتهیا ثلاثة      
 تشكیلة  الحكم أمرا �إنهاء التحقیق . 

                                                            
 

 .53، ص  المرجع السابقعز�ز أمز�ان ، - 1
 

  2 - المادتین 897-898 من قانون  إ.م.إ ، المصدر السابق.



إجراءات التحقیق القضائي                                                الفصل الثاني   
 

 
42 

إذا تبین للمحكمـة الإدار�ـة �ان الإجراءات العامـة للتحقیق غیـر �افیـة للتحقیق في      
�القرار إلا �عد استیفاء أحد عر�ضة الدعـوى الضر�بیة ، فانه لا �حدد الیوم الذي ینطق فیه 

 . )1(الإجراءات الخاصة للتحقیق المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجبائیة 

 الثاني: وسائل التحقیق في المنازعة الإدار�ة طلبالم

في المواد الإدار�ــة في الحجج والبراهین التي �ستعین بها �لا من  التحقیقتتمثل وسائــل     
و�ما أن مبادرة القاضي الإداري وسلطاته التحقیقیة  ،القاضي في إثبات الدعوى و  المتقاضین

في مجال الإثبات في المواد الإدار�ة ناشئة عن الطبیعة التحقیقیة للإجراءات القضائیة  
فالقاضي الإداري هو من �قوم بتسییر الدعوى الإدار�ة على خلاف الدور الذي �قوم �ه 

ب على دوره في المنازعــة الصفة السلبیة ، فلا یتدخل فیها إلا القاضي العــادي الذي �غل
لحسم النزاع ، ومن ثم فإن القاضي هو من یوجــه إجراءات التحقیق في المنازعات المعروضة 
علیه ، و�ما أن المشرع لم �حدد طرقا ملزمة للإثبات في المنازعات ولم �حدد قیمة �ــل منها 

في الأخذ بهذه الطرق من عدمها، والجدیر �الذ�ر في هــذا  فإن للقاضي الإداري الحر�ــة
في الدعاوى الإدار�ة في القانون الجزائري تخضع للقواعد العامة  التحقیقالصدد �أن وسائل 

 في القانون المدني �القدر الذي یتلاءم مع طبیعة الإثبات الدعاوى الإدار�ة.

، و الوسائل غیر المباشرة (الفرع الأول)نخص هذا المطلب بوسائل التحقیق المباشرة     
 (الفرع الثاني )

 

 الأول: وسائل التحقیق المباشرة لفرعا

سوف نتناول من خلال هذا الفرع وسائل التحقیق المباشرة سواء التي نظمها المشرع        

في قانون الجزائري في قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة أو تلك التي تر�ها للأحكام العامة 

للقانون و المقصود بهذه الوسائل هي التي �قوم بها القاضي الإداري بنفسه، �حیث �كون له 

 ي في إدارتها وتسیرها. دور إ�جاب
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 : المعاینة والانتقال إلى الأماكنأولا

المعاینة وسیلة اختیار�ة في الإثبات یلجأ إلیها القاضي من تلقاء نفسه أو بناءا على      

ند�ه إلى مشاهدة النزاع على الطبیعة، م طلب الخصوم، ینتقل القاضي الإداري أو من ت

متنازع علیها في مكانها  ماد�ة قائععلى معلومات تتعلق بو والغا�ة من المعاینة هو الحصول 

أي إثبات الوجود المادي لحالة الأشیاء لها �عود لتقدیر القاضي فإذا قدر أهمیة أمر الانتقال 

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة التي  146وهذا بناءا من المادة ، )1(إلى الأمكنة

تلقاء نفسه أو �طلب من الخصوم �إجراء معاینة أو " �جوز للقاضي من  تنص على:

أو تقدیرات أو إعادة تمثیل الوقائع التي یراها ضرور�ة مع الانتقال إلى عین  تتقییما

 .)2(المكان إذا اقتضى الأمر ذلك"

من قانون  60إلى  56إلى المعاینة في المواد  الانتقالالمشرع الجزائري على نص     
إلى  146الإجراءات المدنیة و الإدار�ة �النسبة للمعاینة و الانتقال إلى الأماكن من المادة 

 من نفس القانون، و�حدد القاضي تبعا لذلك خلال الجلسة مكان و�وم وساعة الانتقال  149

تقال إلى الأماكن من طرف تشكیلة و�دعو الخصوم إلى حضور العملیات، إذا تقرر الان
 جماعیة �مكن تنفیذه من طرف القاضي المقرر.

�مكن للقاضي الاستعانة بتعین خبیر إذا تطلب موضوع الانتقال إلى مكان المعاینة      
و�مكن له أثناء تنقله سماع أي شخص من تلقاء نفسه، أو بناءا على طلب أحد الخصوم إذا 

                                                            
 

، أطروحة لنیل شهادة الد�توراه الدولة، �لیة الحقوق،جامعة إجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة�شیر محمد،  - 1
 .151یوسف بن خدة، بن عكنون،ص 
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ز له سماع الخصوم، و�حرر محضر عن الانتقال إلى الأماكن  رأى في ذلك ضرورة �ما �جو 
 .)1(یوقعه القاضي و أمین الضبط، و�مكن للخصوم الحصول على نسخ من هذا المحضر

 

 الشهود سماع :ثانیا

�جوز للقاضي الإداري الأمر �التحقیق حول الوقائع التي تكون من طبیعتها قابلة      
�كون التحقیق جائزا ومنتجا في الدعوى و�ؤمر بهذا الإجراء من للإثبات �شهادة الشهود والتي 

قبل القاضي، �موجب حكم أمر �سماع الشهود و�بین هذا الحكم الوقائع المراد التحقیق فیها 
، مع مراعاة الظروف الخاصة �كل قضیة یتضمن )2(و�وم وساعة الجلسة المحددة لإجرائه

 شهودهم في الیوم والساعة المحددین للجلسة.هذا الحكم دعوة الخصوم للحضور و�حضار 

والشهادة شأنها �شأن �اقي وسائل تحقیق الدعوى الإدار�ة تتسم �الصفة الاختیار�ة حیث      
أنه للقاضي الإداري وحده تقدیر مدى ملائمة اللجوء إلیها، هذا إلى جانب أن للقاضي أن 

 �طمئن إلى صحته.�أخذ في حكمه لما ورد �الشهادة أو أن �طرحه إذا لم 

بها أمام القضاء العادي  تتمتع ولا تتمتع الشهادة أمام القضاء الإداري بنفس القیمة التي    
ة التي تتصف بها إجراءات التقاضي الإدار�ة إلا أن الشهادة لخصوصیة الكتا�راجع  وذلك 

 .)3(تجد میدانها الأمثل في المنازعات الانتخابیة

�أنها الأقوال التي یدلي بها غیر الخصوم �ما أدر�وه �حواسهم أو  و�مكن تعر�ف الشهادة     
والشهادة أنواع  استقوه من غیرهم �سمعهم أو �صرهم متى ما تعلق ذلك �موضوع الدعوى،

 أر�عة: 

                                                            
 

 .156�شیر محمد، المرجع السابق، ص  - 1
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وهي الأصل في الشهادة، وذلك أن �قول الشاهد ما وقع الشهادة المباشرة أو الأصلیة:  -أ
 تحت �صره أو سمعه.

 
 
 

وهنا ینقل الشاهد ما سمعه عن غیره فهي شهادة على الشهادة الشهادة السماعیة: -ب
 . )1(وغالبا تكون دون الشهادة الأصلیة من حیث إقناع المحكمة �ه

وهي شهادة �ما یتسامعه الناس فلا تنصب على الواقعة المراد إثباتها الشهادة �التسامع: -ج
  .)2(الناس عن هذه الواقعة�الذات بل على الرأي الشائع بین جماهیر 

قد یتم الشهادة في ورقة مكتو�ة وهذا أمر نادر، تحرر أمام جهة الشهادة المكتو�ة: -د
رسمیة تدون فیها وقائع معینة و�مثال عن هذا النوع من الشهادة نجد التصر�حات الواردة 

 .)3(عترافیة أو الرسائللافیما �سمي في الجزائر �الأوراق ا

 : الاستجواب ثالثا

 في الأسئلة التي �طرحها القاضي على الخصوم �الجلسة أو أثناء الاستجواب یتمثل       

، والغا�ة من )1(التحقیق في الدعوى �غیة استدراج الخصوم إلى الإقرار بواقعة أو تصرف ما

 هذا الإجراء هو الحصول على إقرار أحد الخصوم حول واقعة معینة.

                                                            
 

        الحقوق،جامعة �سكرةماجستیر،كلیة لنیل شهادة مذ�رة  ،طرق الإثبات في المنازعات الإدار�ة سعاد، بوز�ان -1
 . 113،ص2011- 2010

 
 ، السیاسیة ماجستیر،كلیة الحقوق والعلوملنیل شهادة مذ�رة  ،إجراءات التحقیق في المنازعة الإدار�ةفوز�ة ز�ري، -2

 .159،ص2012 -2011جامعة وهران،

 
،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،جامعة الماسترنیل شهادة ل مذ�رة،إجراءات التحقیق في الدعوى الإدار�ةقوسم حبیبة، - 3

 .58، ص 2019 -2020عبد الحمید بن �اد�س،مستغانم،
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 860الإداري إعمال وسیلة الاستجواب تطبیقا للفقرة الثانیة من المادة �مكن للقاضي      

كما �جوز أ�ضا سماع  "من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة التي تنص على ما یلي:

من نفس القانون  863ثم إن المادة ، أعوان الإدارة أو طلب حضورهم لتقد�م الإ�ضاحات"

التحقیق وهي عبارة واسعة قد تشمل حتى الاستجواب، وقد أجاز وردت فیها عبارة �ل تدابیر 

 . )2(المشرع الجزائري للقاضي أن �أمر بهذا الإجراء تلقائیا أو �طلب من الخصوم

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة جاءت لتؤ�د  104إلى  100فالمواد من     

 المبادئ التالیة: 

واشتراط حضورهم مع إمكانیة إجراء مواجهة بینهم ما الوجاهیة وقت استجواب الخصوم  -

 لم تتطلب ظروف القضیة سماعهم انفراد�ا.

إلزام الخصوم �الرد �أنفسهم على الأسئلة المطروحة علیهم دون قراءة لأي نص مكتوب  -

 قد �كون حضر مسبقا.

احترام الحق في الدفاع من خلال توضیح مسألة الحضور الشخصي و الاستعانة  -

 �محام.

حق الخصوم في طرح أسئلتهم حول الوقائع محل النزاع شر�طة طرحها بواسطة القاضي  -

 من �اب الحرص على عدم تعكیر السیر الحسن للخصومة. 

من نفس القانون، فقد تضمنت الإجراءات الواجب إتباعها عند  105أما المادة            

 .)3(وصفاتهم وتوقیعاتهمسماع الخصوم وتدو�ن تصر�حاتهم في محضر یتضمن أسماءهم 

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة غیاب  104وفي المقابل نسجل �النسبة للمادة       

أي مبرر أو حكمة من تقیید فتح مجال طرح الأسئلة من طرف الخصوم و المحامین �انتهاء 
                                                                                                                                                                                       

 .223علي ، المرجع السابق، ص  قصیر - 1
 

 .224المرجع نفسه،ص قصیر علي ،   - 2
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صیص �موجب قانون، الأنسب حینئذ المسألة لا تحتاج إلى تنظیم أو تخالاستجواب لأن 

توظیف السلطة التقدیر�ة للقاضي مادام هذا الأخیر هو المسؤول على حسن سیر الخصومة 

مما سیفتح المجال لإمكانیة الإذن لأطراف الخصومة و المحامین لطرح أسئلتهم بواسطة 

 . )1(القاضي متى �ان ذلك ضرور�ا دون الحاجة إلى انتظار نها�ة الاستجواب

 : الإقرار ا�عار 

، أو شهادة من المقر مدعى بها علیه هو اعتراف الخصم أمام القضاء بواقعة قانونیة     
و�عرف الإقرار أ�ضا �أنه اعترف شخص ، لمصلحة خصمه �صحة واقعة قانونیةعلى نفسه 

�حق علیه لأخر، قصد ترتیب حق في ذمته و�عفاء الأخر من الإثبات، فهو شهادة من 
نفسه لمصلحة خصمه، �صحة واقعة قانونیة، �شرط أن یتم ذلك أثناء نظر الخصم على 

الدعوى وأمام المحكمة التي تنظرها، وأن �كون موضوع الإقرار حق أو واقعة قانونیة متعلقة 
بها، و�ؤدي الإقرار على هذا النحو إلى ثبوت الواقعة محل الإقرار ثبوتا قاطعا، یلزم المقر 

 .)2(و�لزم المحكمة

والإقرار نوع من الشهادة لأن الشخص �قر بواقعة منتجة لأثر قانوني على عاتقه ، أي     
 أنه شهد على نفسه �أن ما یدعیه صاحب الحق هو صحیح ، وهكذا یتضح أن الإقرار �كون 

من شخص �قصد أن �جعل حقا ثابتا في ذمته للآخر، سواء �ان هذا الحق محل منازعة 
، و الإقرار قد �كون قضائیا أو غیر )3(واقعة قانونیة متعلقة بهافیها أمام المحكمة �صحة 

 قضائي: 

                                                            
 

 .120،ص 119السابق،ص بر�ارة عبد الرحمن، المرجع  - 1
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هو اعتراف الخصم على نفسه أمام القضاء لواقعة قانونیة مدعي بها  الإقرار القضائي:     
علیه، وذلك أثناء التسییر في الدعوى المتعلقة بهذه الواقعة، وهو حجة قاطعة على المقر، ولا 
یتجزأ الإقرار على صاحبه إلا إذا انصب على وقائع متعددة و�أن وجود واقعة منها لا 

ى �ما لا �جوز التراجع عنه و�عد الإقرار القضائي من الأدلة �ستلزم حتما وجود الوقائع الأخر 
 .)1(المطلقة أمام القاضي الإداري 

فهو ذلك الإقرار الذي لا یتم أمام القضاء، وهو من غیر أما الإقرار الغیر القضائي:    
الأدلة المقبولة أمام القضاء المدني أما القضاء الإداري وعلى الأخص قضاء مجلس الدولة 

إلى أن الإقرار غیر القضائي منتج لآثاره وصحیح وأنه یلزم صاحبه حتى ولو �ان  ذهب
 .)2(ذلك الإقرار أمام الخبیر

 

 وسائل التحقیق غیر المباشرة :الثاني فرعال

من خلال هذا المطلب سوف نحاول التطرق لوسائل التحقیق غیر المباشرة، وما نقصده     
�غیر المباشرة هو أن القاضي لما یلتجئ إلیها فإنه �عهد إلى شخص أخر في مباشرة هذه 
الوسائل ثم �كون القاضي أمام مرحلة وزن ما توصل إلیه وتقییمه ومن ثمة الأخذ �ما توصل 

 أو استبعاده.  إلیه 

 أولا: مضاهاة الخطوط 

تعتبر مضاهاة الخطوط وسیلة من وسائل التحقیق یلجأ إلیها القاضي من تلقائه أو     
�طلب أحد الخصوم، وفي حالة إنكار أحد الخصوم خطه أو توقیعه أو �صمته على ورقة 

 .)3(مكتو�ة

                                                            
 

 .226، المرجع السابق، ص قصیر علي - 1
 

 .226المرجع نفسه،ص  - 2
 

 .65�اي أحمد عامر، المرجع السابق،ص  - 3



إجراءات التحقیق القضائي                                                الفصل الثاني   
 

 
49 

الخطوط في ففي التشر�ع الجزائري تطبق القواعد الإجرائیة العامة �خصوص مضاهاة     
من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة التي  862، من خلال المادة )1(المنازعات الإدار�ة

 146" تطبق الأحكام المتعلقة �مضاهاة الخطوط المنصوص علیها في المواد نصت على: 
 .من هذا القانون أمام المحاكم الإدار�ة" 174و 

على أنها الدعوى الزامیة إلى إثبات دعوى عرف المشرع الجزائري مضاهاة الخطوط و      
وأنفى صحة الخط أو التوقیع على المحرر العرفي و�التالي فإن دعوى مضاهاة الخطوط 
تتعلق فقط �المحررات العرفیة، ولا �مكن أن تقبل في الوثائق الرسمیة أما عن �یفیة المطالبة 

اءات المدنیة و الإدار�ة من قانون الإجر  164�إجراء مضاهاة الخطوط فقد نصت المادة 
"تهدف دعوى مضاهاة الخطوط إلى إثبات أو نفي صحة الخط أو توقیع على على أنه: 

المحرر العرفي، �ختص القاضي الذي ینظر في الدعوى الأصلیة �الفصل في الطلب 
تقد�م دعوى مضاهاة الخطوط الفرعي لمضاهاة الخطوط المتعلقة �محرر عرفي �مكن 

 . )2(�دعوى أصلیة أمام الجهة القضائیة المختصة"للمحرر العرفي 

 ثانیا: الیمین 

الیمین طر�ق  غیر عادي للإثبات ، والالتجاء إلیها أمر لا �حصل إلا نادرا، وذلك عند      
تعذر تقد�م الدلیل من وسائل الإثبات الأخرى المقدمة، أو عدم �فا�ة ما قدم منها لإقناع 

نظاما من أنظمة العدالة أراد بها المشرع أن �خفف من  القاضي، ومن هذا �انت الیمین
مساوئ تقیید الدلیل، فهي أحد إجراءات التحقیق التي شرعت لتسیر القاضي تحصیل دلیل 

 . )3(خاص تقضیه العدالة

                                                            
 

، مجلة العلوم القانونیة و السیاسیة ، "مصر -تونس-التحقیق في المنازعات الإدار�ة في الجزائر" بونعاس ناد�ة، - 1
 .153،ص 152،ص 2014، جامعة سوق أهراس،3العدد

 
 .ق.إ.م.إ، المصدر السابق من 164المادة  - 2

 
   . 135بوز�ان سعاد، المرجع السابق، ص  -3
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تعرف الیمین على أنه ذلك الحلف الذي �صدر من أحد أطراف المنازعة الإدار�ة و      
ة ما یدعیه الطرف الأخر، ولما �انت الیمین عملا دینیا على صحة ما یدعیه أو عدم صح

فإنه من �كلف �حلف الیمین أن یؤدیها وفقا للأوضاع المقررة في د�انته ، و�كون أداؤها �أن 
�قول الحالف أحلف و�ذ�ر الصیاغة التي أقرها القانون لذلك ، و�عتبر في حلف الأخرس 

كتا�ة أما إذا �ان �عرف الكتا�ة فیتم حلفه أو ونكوله إشارته المعهودة إذا �ان لا �عرف ال
 وتتخذ الیمین نوعان هما :، )1(نكوله بها

�قصد بها إنارة القاضي و�راحة ضمیره عندما تكون الأدلة المقدمة في الیمین المتممة:      
الدعوى غیر �افیة، و�وجهها القاضي من تلقاء نفسه إلى أحد الخصمین، أي إجراء یتخذه 

 رغبة منه في البحث عن الحقائق والوصول إلیها.القاضي 

، عندما �عوزه الخصم یمین التي یوجهها الخصم إلى خصمههي الأما الیمین الحاسمة:     
عن الإثبات ولكي یتم بها حسم النزاع القائم بین الخصوم، فیتحكم إلى ضمیر الخصم الأخر 

 . )2(طالما أعوزه الدلیل

على إجراءات الیمین من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة تكلمت  191أما المادة      
الفقرة الأولى من نفس  193المادة   وما یترتب عنها من عقو�ات جزائیة ، أماالمتممة 

من قبل الخصم  تؤدي الیمین: "القانون فحددت طر�قة أداء الیمین من قبل الخصم �قولها
�الجلسة أو في المكان الذي �حدده القاضي، إذا برر استحالة  الذي وجهت إلیه شخصیا

التنقل �مكنه أداءها إما أمام قاض منتدب لهذا الغرض ینتقل إلى مكان تواجده �حضور 
 . )3(أمین الضبط ،  و�ما أمام المحكمة الموجودة بدائرة اختصاصها محل إقامته"

 ثالثا: القرائن 

                                                            
 

 . 185فوز�ة ز�ري، المرجع السابق، ص  -1

 
 .58المرجع السابق، ص ، �یلاني عیسى -2

 
 ، المصدر السابق.الفقرة الأولى من ق.إ.م.إ 193و المادة  191المادة  - 3
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الإثبات التي یلجأ إلیها القاضي الإداري، خاصة منها تلك التي تعد القرائن من أهم أدلة      
فكثیرا ما �صعب إثبات واقعة ما، حتى ولو ، �ستنبطها من الواقع والمسماة القرائن القضائیة

أردنا القول بوجودها، بینما �كون �استطاعتنا إثبات حالة ما، نستطیع أن نستنتج منها وجود 
ود واقعة معروفة �سمح لنا �الوصول إلى واقعة مجهولة ، والتي الواقعة الواجب إثباتها، فوج

 . )1(انر�د إثبات واقعیته

استنباط بواقعة غیر ثابتة من واقعة ثابتة، أي أنه یتم الاستناد إلى  �أنهاالقر�نة وتعرف     
أمر معلوم للدلالة على أمر مجهول، على أساس أن المألوف هو ارتباط الأمر�ن وجودا أو 

عدما، فالقر�نة وسیلة إثبات غیر مباشرة، حیث لا �قع الإثبات فیها على الواقعة ذاتها مصدر 
 ؤدي بثبوتها إلى استنتاج ثبوت الواقعة المراد إثباتها. الحق بل على واقعة أخرى ی

نستطیع أن نعرف القرائن �أنها النتائج التي �ستخلصها القانون أو القاضي من واقعة     
" استنباط المشرع أو ، وقد عرفها جانب من الفقه �أنها:)2(معلومة لمعرفة واقعة مجهولة

 كما �عرفها جانب أخر �أنها :القضاء لنتائج مجهولة من واقعة معلومة"، 

" استنباط أو استخلاص عقلي منطقي مدروس �قوم على عملیة ر�ط واقعتین أحدهما 
 ."معلومة للدلالة على واقعة وأخرى مجهولة ینص علیها المشرع أو �قوم بها القاضي

من وقائع الدعوى المعروضة علیه  نوعان: نوع �ستنبطه قاضي الموضوع وللقرائن    
وتعتبر استنتاجات فرد�ة في حالات خاصة، ونوع �ستنبطه المشرع نفسه مما �غلب وقوعه 
عملا في طائفة معینة من الحالات، فیبني علیه قاعدة عامة ینص علیها في صیغة مجردة ، 

 . )3(والنوع الأول هو القرائن القانونیة، والنوع الثاني هو القرائن القضائیة

 

                                                            
 

    . 73سابق،ص المرجع القوسم حبیبة ،  -1

 
   . 125سابق،ص المرجع ال ، بوز�ان سعاد -2
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و هو الإجراء الذي عمدنا  إجراء الخبرةو من أهم الوسائل القانونیة المعتمدة للتحقیق     
، فقد أدرجه  المبحث الثانيإدراجه ضمن الإجـــراءات الخاصـــة للدعوى الضر�بیـــة في 

المشرع الجزائري في قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة �إجراء عام للتحقیق في الدعاوى 
 و في قانون الإجراءات الجبائیة �إجراء خاص للتحقیق في الدعوى الضر�بیة . الإدار�ة 
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 المبحث الثاني : الإجراءات الخاصة للتحقیق في الدعوى الضر�بیة

�سعى القاضي المقرر إلى تمحیص وقائع المنازعة الجبائیة و التدقیق في �ل جوانبها       
من خلال الاعتمـاد على وسائل تحقیق متعددة تبناها المشرع الجزائري حسب خصوصیة 
الضر�بیة و اختلافها عن المنازعة الإدار�ة عموما ، فقد یتم الاعتماد على إجراءات التحقیق 

ي قانــون الإجراءات المدنیــة  و الإدار�ة و عندما یتعـلق الأمر �التحقیـق في العامــة المقررة ف
منـازعــة الضرائـب المباشرة و منازعــة الرسـم على رقم الأعمال دون غیرهــا من المنازعات 
الناشئــة عن الضرائب الأخرى �حــقوق التسجیل و الضرائب غیر المباشرة ، فإنها تخص 

 الفقرة الأولى من قانون الإجراءات الجبائیة   85یق الخاصة حسب المادة �إجراءات التحق

" إن إجراءات التحقیق الخاصة الوحیدة التي �جوز الأمر بها في التي جــاء في نصهــا : 
  .) 1(مجال الضرائب المباشرة و الرسوم على رقم الأعمال ، هي مراجعة التحقیق و الخبرة "

�الغاه في الفقرة الثانیة   التحقیق الإضافيو تجدر الإشارة إلى أن المشرع قد تراجع عن      
 . )2( 2017من قانون المالیة لسنة  49المعدلة �موجب المادة   85من المادة 

 المطلب ( مراجعة التحقیـق بحثو من خلال نص المادة السا�قة سنتنـاول في هذا الم      
  .)الثاني لمطلبا(و الخبـرة   )،الأول

 

 

 

                                                            
 

 السابق.  مصدرمن قانون الإجراءات الجبائیة، ال 1/ 85المادة  -1

 
 قبل و �عد التعدیل ألغى المشرع الجزائري الفقرة الثانیة .  الإجراءات الجبائیة انون من ق 85انظر المادة  -2
المتضمن قانون  2016د�سمبر  28الموافق  1438ر�یع الأول عام  28المؤرخ في  14-16انون  رقم ق 49المادة  

من قانون الإجراءات الجبائیة و تلغي الفقرة الثانیة من نفس المادة المتعلقة �إجراء  85تعدل أحكام المادة  2017المالیة 
 عد هذا التعدیل. التحقیق الإضافي. لم �عد معمول بهذا الإجراء �
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 الأول: مراجعة التحقیقالمطلب 

    خـول المشـرع الجزائري للمحكمة الإدار�ة سـلطـة تقدیـر�ة في الأمر �مراجعـة التحقیـق     
و لـم �قیـدها في ذلــك �حــالات محـددة ، و تتم مراجعة التحقیق متى رأت المحكمة الإدار�ة 
ضرورة لذلك ، لتأمـر بذلك أحد أعوان مصلحة الضرائب غیر الذي قام �المراقبة الأولیـة ، 

 . )1(للضرائب یتم تعییـن العــون المـحقــق من طرف المدیـر الولائي

انتقاء (الفرع الأول)،  نطاق الأمر �مراجعة التحقیق لدراسة هذا المطلب نقسمه إلى     
 (الفرع الثالث). تنفیذ عملیة مراجعة التحقیق(الفرع الثاني) التحقیق العون القائم �مراجعة

 

 نطاق الأمر �مراجعة التحقیق الفرع الأول:

في حالة عدم جاهز�ة المنازعة المطروحة للحكم یلجأ القاضي إلى مراجعة التحقیق،         
فالمشرع الجزائري لم �حدد مجمل الحالات التي تسعى فیها المحكمة الإدار�ة للأمر �مراجعة 
التحقیق و إنما أناط تعیین حدود هذا الأمر للمحكمة وحدها دون سواها ، و من غیر قید 

ها فیما عدا ضرورة تبر�ر حالة اتخاذ هذا الأمر �عدم �فا�ة الأدلة لإثبات �قتضي مراعاته من
 الدعوى و تهیئة الفصل فیها .

من قانون الإجراءات الجبائیة على تقر�ر  85/3اكتفى المشرع �النص في المادة       
ت سلطة واسعة للمحكمة في الرجوع إلى هذا الإجراء مما یدل على ر�ط تحـدیـد هده الحـالا

ه الوضع الذي ـــــــ�قناعـة المحكمة الإدار�ة  ذاتها �العناصـر المتوفرة في ملف الدعوى من عدم
�عكس الطبیعة الاختیار�ة لاتخاذ هذا الأمر في سیـر تدابیر التحقیق القضـائي في المنازعة 

 .)1(الدعوى  الضر�بیة ، یتعـلق أسـاس الاختیار �عدم �فا�ة عناصـر الإثبات فــي ملف

                                                            
 

ل شهادة الماستر، جامعة ینل، مذ�رة  أسالیب فض منازعات الوعاء الضر�بي وفق التشر�ع الجزائري لید، و  قصوري  - 1
، ص 2018-2017اكلي محند اولحاج ، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة قسم قانون العام ، البو�رة ، السنة الجامعیة 

37. 
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 انتقاء العون القائم �مراجعة التحقیق الفرع الثاني: 

ك الـذي قـام تتم عملیة مراجعـة التحقیـق على ید أحـد أعـوان مصلحة الضرائب غیر ذل      
من قانون الإجراءات  85الأول ، و ذلك �حضور الشاكي أو و�یله حسب المادة  �التحقــیق
 الجبائیة .

لا تتدخل المحكمة الإدار�ة في مهمة انتقاء العون المكلف �مراجعة التحقیق ، بل هي     
مهمة یتولاها المدیر الولائي للضرائب �عد صدور قرار المحكمة المتضمن ضرورة إجراء هذه 
العملیة قي إطار إجراءات الخاصة للتحقـیـق ، و عملیة انتقـاء هذا العون تخضع لرقابـة 

    مة الإدار�ة من خــلال المستشار المقرر ضمانا لحقوق المكلف �الضر�بة تمارسها المحـك
ائیة لمصـالح الخز�نـة العمومیة الحرص على عدم إهدارها من جراء انحیاز أعوان الإدارة الجبو 

خاصـة أن العون الإداري لا �مكنه مواجهـة إدارته  �الانتقـاد و التعقیب نظرا لطبیعة 
 . )2(عمله

إناطة اختصاص انتقاء العون المكلف �مراجعة التحقیق للمدیر الولائي للضرائب  أن �ما     
�عكس خصوصیة هذا الإجراء �حد ذاته ، لأن المدیر هو الأدرى �العون المؤهل قانونا للقیام 
�العملیة حسب الملا�سات التي یثیرها القضاء الإداري في ملف التحقیق ، �حیث لا �مكن 

     اتـــــــه الإمكانیــــــذي تتوفر فیـــــب الــة الضرائـــــة الموظف في مصلحــــة معرفــــــلإدار�ة اـــــــللمحكم

لف �الضر�بة و الاستجا�ة لحل �ل الفرضیات التي ـو المؤهلات الضرور�ة لدراسة ملف المك   
 . )3(تثیر غموض القضاء

التي �جب أن �جري خلالـها  العـون و المدة�مـا �حـدد القـاضي بهذا الإجراء مهمة      
 . مهمته

                                                                                                                                                                                       
ر الأمل للنشر و التوز�ع ، ، دا الدعوى الضر�بیة نموذجا –في دعاوى القضاء الإداري  التحقیقأغلیس بوز�د،  - 1
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 : تنفیذ عملیة مراجعة التحقیقالفرع الثالث

إن الطا�ع الكتابي لإجراءات التحقیق في المنازعة الضر�بیة �قتضي من العون الإداري      
المكلف بتنفیذ عملیة مراجعة التحقیق تحر�ر محضر یتضمن مجموعة النتائج التي توصل 

ل الحسابیة �حكم ــنة و تبسیط المسائـي المهــلال خصوصیته فــن خـلال أداء تحقیقه مــا خــإلیه
فضلا عن إدراج رأي �ل شخص ممن اقتضى  ائيـــتكو�نه و خبرته المهنیة في المجال الجب

  . )1(القانون وجوب حضوره لمراحل تنفیذ العملیة

 من قانون الإجراءات الجبائیة ما یلي :  85/3حیث جاء في نص المادة       

" �قوم العون المكلف �مراجعة التحقیق بتحر�ر تقر�ر یتضمن ملاحظات المشتكي، و نتائج 
      المراقبــة التي قام بها.                                                                                                     

تقر�ر لدى �تا�ة ضبط المحكمة الإدار�ة �عد ذلك �قوم المدیر الولائي للضرائب �إیداع ال
 التي أمرت بهذا الإجراء ". 

اتخاذ و تقوم المحكمة الإدار�ة �النظر في نتائج المتوصل لها من إجراء مراجعة التحقیق تم     
 القرار الذي تراه مناسبا و مقتضیات القضیة.

 

 راء الخبرة: إجالمطلب الثاني

ن الخبرة جزء أساسي من الدعوى ، لأن و �الضرائب تكغالبا في المسائل المتعلقة      
القضاة لیسو مكونین التكو�ن الكافي ، و في المنظـومة القضائیة لا یوجد قضاة متخصصین 
في المـادة الجبائیة لذلـك �عهد القاضي إجراء لخبرة �اعتبارها عمل فني و تقني لشخص 

 شرع الجزائري على الخبرة أمام متخصص �ستعین برأ�ه في �عض المسائل ، و قد طبق الم
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الجهات الإدار�ة نفس الإجراءات المطبقة على الخبرة أمام جهات القضاء العادي، و عموما 
ن ذلك ــلا �ختلف إجراء الخبرة في مجال الضرائب المباشرة و الرسوم على رقم الأعمال ع

راء الخبرة في ـــة إجـــوز للمحكمــو �جة ،  ــة و الإدار�ــراءات المدنیــوانین الإجــذي تنظمه قــــال
  . )1(أي مرحلة �انت علیها الدعوى 

" �مكن للقاضي من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة على أنه :  144نصت المادة     
 ا ، و أضافت ــذ بهــزم �الأخـلـا �عني أنه غیر مــــــــــممه على نتائج الخبرة " ـــــــأن یؤسس حكم

من قانون الإجراءات الجبائیة  إمكانیة إجراء الخبرة �أمر من المحكمة الإدار�ة   86المادة 
 أو �طلب من المكلف �الضر�بة .

 تعیین الخبیر: أهم العناصر المتعلقة �إجراء الخبرة �ما یلينذ�ر في هذا المطلب      
      التحقیق في المنازعة الضر�بیةعوارض )، الفرع الثاني( إجراء الخبرة تنفیذ (الفرع الأول)،

 ).الفرع الثالث(

 

 : تعیین الخبیرالفرع الأول 

من قانون الإجراءات الجبائیة الحالات التي �مكن  86نستنبط من خلال نص المادة        
 أن تأمر بها المحكمة الإدار�ة �الخبرة و �یفیة تعیین الخبیر القضائي.

 حالات الأمر �الخبرة القضائیة أولا: 

في �عض الحالات تثیر المنازعة الضر�بیة عدة مسائل فنیة و تقنیة تخرج من       
م من ــه، و ذلك على الرغــاختصاص القاضي الإداري و مستبعدة من التكو�ن القانوني ل

راء الخبرة ــمنح إجـاز المشرع ــك أجــه، لذلــة التحقیق بین یدیـــوجود ملفي التحقیق و مراجع
 ل الاختصاص حتى یتمكن القاضي الإداري من بناء قناعته و الفصل �جد�ة وشفافیةـــلأه
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النزاع الضر�بي المطروح أمامه، في �عض المسائل التي تستلزم مثل خبرات المحاسـبة  في
 . )1(والتدقیق

تأمر المحكمة و الخبرة تتمیز من حیث المبدأ �طا�ع اختیاري �حیث أنه �مكن أن     
ي رأي الخبیر ــاجتها فـــیا إذا رأت ضرورة لذلك و حــا تلقائـــالإدار�ة �الخبرة ،  و ذلك إم

 ائي و إما �طلب من المكلف �الضر�بة أو مدیر الضرائب �الولا�ة ، و �حدد الحكم ــالقض

ء فض إجراالقاضي بهذا الإجراء الخاص �التحقیق مهمة الخبراء ، �ما أنه �جوز للمحكمة ر 
 . الخبرة إذا طلبت منها �إرادتها

        ع ــاط تتعلق �الوقائــول نقــه حــة التي عینتــة القضائیــلا �عین إلا لتنو�ر الجه رــفالخبی     
و �خصوص نتائج تقنیة تتضمنها، و �التالي فمن الضروري أن تحدد الجهة القضائیة إطار 

  . )2(الخبیر الخروج منهالخبرة تحدیدا دقیقا �ستحیل على 

 تعیین الخبیر و رده ثانیا: 

من قانون الإجراءات الجبائیة فان سلطة تعیین الخبیر تكون  86طبقا لنص المادة     
للمحكمة الإدار�ة  متى رأى القاضي أن رأي الخبیر مهم لسیر المنازعة الضر�بیة و قد �كون  

 �طلب من الخصوم .   

و تقوم المحكمة الإدار�ة بتعیین خبیر واحد للقیام �الخبرة ، غیر أنها تستند إلى ثلاثة     
خبراء  إن طلب أحد الطرفین ذلك و في هذه الحالة �عین �ل طرف خبیر و تعین المحكمة 
الإدار�ة الخبیر الثالث ، غیر أن هذه الحالة غیر معمول بها على مستوى المحـاكم الإدار�ة 

علیها و �كون أداء الخبیر للمهام المحددة في حكم القاضي مرهون �قبول تولي  رغـم النص
      . )3(المأمور�ة 
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�كون تعیین الخبیر في المنازعة الضر�بیة �موجب حكم تصدره التشكیلة الجماعیة     
للمحكمة الإدار�ة الناظرة فیها و �كون تعیین الخبیر بنفس الإجراءات العامة للمنازعات 

 . ر�ةالإدار�ة التي جاءت في قانون الإجراءات المدنیة و الإدا

 لا �جوز تعیینهم �خبراء :      

 المواطنون الذین شار�وا في تأسیس الضر�بة المقترض علیها. -
 الأشخاص الذین أبدو رأ�ا في القضیة المتنازع فیها. -
 الأشخاص الذین تم تو�یلهم من قبل أحد الطرفین أثناء التحقیق.   -

حالة رفض الخبیر المهمة المسندة إلیه أو لم یؤدها، یتم تعیین خبیر آخر بدلا  في �ما     
  . )1(منه �أمر �صدره رئیس الجهة القضائیة التي أمرت بهذا الإجراء

      لكل طرف أن �طلب رد خبیر المحكمة الإدار�ة 4الفقرة الرا�عة  86طبقا لنص المادة      
و خبیر الطرف الأخر و یتولى مدیر الضرائب �الولا�ة تقد�م الرد �اسم الإدارة ، و بوجه 

أ�ام �املة اعتبارا  8الطلب الذي �جب أن �كون معللا إلى المحكمة الإدار�ة في أجل ثمانیة 
 من الیوم الذي �ستلم فیه الطرف تبلیغ اسم الخبیر الذي یتناوله �الرد ، و على الأكثر عند 

الخبرة . و یبت في هذا الطلب بتا عاجلا �عد رفع الدعوى من الطرف  بدا�ة إجراء
   .)2(الخصم

�سبب القرا�ة المباشرة أو القرا�ة غیر المباشرة لغا�ة الدرجة الرا�عة أو  إلاولا �قبل الرد      
 .أخرلوجود مصلحة شخصیة أو لأي سبب جدي 

من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة  �مكن استنتاج  153و �الرجوع إلى نص المادة     
 رد الخبیر في المنازعة الجبائیة.حالات رد الخبیر ، و هي نفس الحالات التي �قوم علیها 
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ل �غیره �موجب أمر إلیه أو تعذر علیه ذلك استبدندة رفض الخبیر انجاز المهمة المس إذا" 
 ي عینه.صادر عن القاضي الذعلى عر�ضة 

إذا قبل الخبیر المهمة و لم �قم بها أو لم ینجز تقر�ره أو لم یودعه في الأجل المحدد جاز 
الحكم علیه �كل ما تسبب فیه من مصار�ف، و عند الاقتضاء، الحكم علیه �التعو�ضات 

 ."المدنیة، و �مكن علاوة على ذلك استبداله

 

 الخبرة: تنفیذ إجراء الفرع الثاني

مـن قانــون  86من المـادة  7تتم الخبرة وفقــا للإجراءات المنصوص علیـها في الفقـرة      
الجبائیة ، حیث �حدد الخبیر الذي تعینه المحكمة الإدار�ة ساعة و یوم بدء  راءاتالإجـ

أ�ام على الأقل من بدء  10ة المعنیة و ذلك قبل یالعملیات و إعلام المصلحة الجبائ
لیات ، �عد ذلك  یتوجه الخبراء  إلى مكان إجراء الخبرة �حضور ممثل عن الإدارة العم

 .)1(الجبائیة ، و �ذلك المشتكي أو و�یله

للعون أن �قوم تقدم المهـام المو�لة للخبراء من طرف المحكمة الإدار�ة ، أین �مكن      
إضافة إلى فحص الوثائق و الاطلاع �التحقیق الدقیق في موضوع النزاع �خرجات میدانیة 

و الفواتیر   المتعلقة �المحاسبات و سائر المعاملات التي أجراها المكلف �الضر�بة �الدفاتر
التي �مكن الاعتماد علیها لحساب الضر�بة و هو ما قضى �ه مجلس الدولة في قراره 

 ، و على اثر ذلك �قوم العون الإداري بتحر�ــر محضر 20/09/2005الصادر بتار�خ 

�إبداء الرأي فیه ، أما الخبراء فهـم مخیرون إمـا بتحـر�ر تقر�ـر مشترك أو خـاص �كـل واحـد 
منـهم  ثم  یتوجه �عد إتمام العملیة إلى  �تا�ة ضبط المحكمة الإدار�ة حیث یودع المحضر 
المرفق مع تقار�ر الخبراء. و �عدها �مكن للأطراف المبلغة قانونا ، الاطلاع على المحضر 

  .  )2( یوم �املة 20التقار�ر في أجل عشرون و 
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إذا نجح الخبیر في مهمته و ألم �جمیع العناصر المهمة المسندة إلیه و لم �خرج عن     
حدود المهمة فان القاضي الضر�بي �عتمد تقر�ر الخبرة �عنصر فعال أثناء الفصل في النزاع 
 الضر�بي و �التالي �عتبر التقر�ر �مثا�ة دلیل للإثبات، و إذا لم ینجح الخبیر �مهمته أي أن 

اقصة �مكن للقاضـي اتخـاذ إجراءات أخـرى إذا رأت المحكـمة أن الخـبـرة غیــر سلیمة الخبرة ن
 . )1( الشروط المحددةأو غـیـر مكتملة  تأمر �إجـراء خـبـرة  جدیــدة أو تكمیلیة تتم ضمن 

     و �كون التكفل �أتعاب الخبرة لحسب النصوص المنظمة لقانون الإجراءات المدنیة     
یة الإدار�ة ،حیث  �قدم الخبراء �شفا عن أمـر تفرغهم و مصار�فهم و أتعابهم و تتم تصفو 

 . )2( من المحكمة الإدار�ة رذلك و تحـدید الرسـم �قرا

 

 الفرع الثالث: عوارض التحقیق في المنازعة الضر�بیة

إن عوارض التحقیق القضائي في المنازعات الضر�بیة لا تختلف �ثیرا عن تلك      
 المعروفة في النصوص المقررة للقواعد العامة المطبقة على الدعوى الإدار�ة. 

   و قد تطرق المشرع الجزائري لحالات عوارض الدعوى في مجال الضرائب المباشرة       
من قانون الإجراءات  88و المادة  87ه المادة و الرسوم المماثلة، من خلال ما تضمنت

الجبائیة و المتمثلة في سحب الطلب ، طلب تدخل من ذي مصلحة و الطلبات الفرعیة 
أو إلغاءه الصادر في موضوع الشكوى الضر�بیة  لضرائب الرامیة إلى تعدیل القرارلمدیر ا

 الابتدائیة و نوضحها �ما یلي : 
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 أولا : سحب الطلب 

" �جب على �ل مشتك یرغب من قانون الإجراءات الجبائیة : 87 جاء في نص المادة      
�سحب طلبه أن �خبر بذلك قبل صدور الحكم، برسالة محررة على ورق بدون دمغة، 

 .یوقعها بیده أو من طرف و�یله "

�مكن هذا الإجراء المدعي من التنازل عن دعواه أو التخلي عنها أمام القضاء و هو       
طلب معفى من حقوق الطا�ع �خضع لقبول الطرف الخصم في حالة �ان سبق له أن قدم 
طلبات فرعیة ، وفي حال ترك الخصومة تقع المصار�ف على عاتق المتخلي عنها، ما لم 

 . )1(یتفق الطرفان على خلاف ذلك

 ثانیا: طلبات تدخل الغیر من ذي مصلحة 

�قدم طلب التدخل المقبول من طرف الأشخاص الذین یثبتون وجود مصلحة لهم في       
حل النزاع في مجال الضرائب و الرسوم المماثلة و الغرامات الجبائیة ، و �جب أن �حرر 

 87على ورق من دون دمغة، و قبل صدور الحكم �شأن النزاع و هذا عملا بنص المادة 
 . بائیةقانون الإجراءات الجمن  2الفقرة 

و یبقى المشكل المطروح في عدم تحدید قانون الإجراءات الجبائیة لإثبات المصلحة و     
العناصر التي �قوم علیها الإثبات ، حیث ترك المجال واسعا للسلطة التقدیر�ة للقاضي متى 

  . )2(كانت وسائل الإثبات مقنعة و مؤسسة على وقائع ماد�ة

 

 

 

 

                                                            
 

 .41محمد ، المرجع السابق ، ص  أعراببن  -1

 
 .56لكحل عائشة، المرجع السابق، ص - 2



إجراءات التحقیق القضائي                                                الفصل الثاني   
 

 
63 

 ثالثا: الطلبات الفرعیة لمدیر الضرائب �الولا�ة 

أجاز المشرع للمدیر الولائي للضرائب بتقد�م طلبات فرعیة أثناء التحقیق  قصد إلغاء أو     
 تعدیل القرار الصادر في موضوع الشكوى الابتدائیة المودعة لدى إدارة الضرائب  على أن 

  . )1(قــانون الإجراءات الجبائیةمن  88ادة ـــــا لنص المــى المشتكي تطبیقــات إلـــتبلغ هذه الطلب

وهذا ما نص علیه قانون الإجراءات الجبائیة �خصوص عوارض التحقیق القضائي أما 
         ة ــراءات المدنیــانون الإجـــن قــامة مــاءت في النصوص العـــد جــوارض الأخرى فقــالع

 و الإدار�ة.
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ى ن موضوع البحث في إجراءات التحقيق في الدعاوأ كخلاصة يمكن القول             

 الإدارية هو موضوع واسع و هام جدا حاول المشرع الجزائري تنظيمه من خلال قانون

لتعديلات و قانون الإجراءات الجبائية ، و ذلك بجملة من ا الإداريةو  الإجراءات المدنية

 ومة عملية التحقيق و تخفيف العبئ على أطراف الخصقصد تسهيل الواردة على القانونين 

مطالبة هي حق للشخص في ال الإداريةالمحاكم  إلىفالغاية من الدعوى القضائية و اللجوء 

زائري جب الأداء له، فقد أقر المشرع الجق أو حمايته أو واالقضاء بالحصول على ح أمام

ذه و تسبق ه القضاء إلىللمكلف بالضريبة لتسوية المنازعة الضريبية الحق في اللجوء 

كما  ،و هي مرحلة حاسمة منحها المشرع للمكلف للدفاع عن حقوقه  إداريةالمرحلة مرحلة 

ن مستفادة تسمح للإدارة الضريبية باستدراك أخطائها أثناء تقديرها للمبالغ الضريبة أو الا

 القضاء. إلىقبل اللجوء  إجباريةنص تشريعي أو تنظيمي  بطرق ودية ، و هي مرحلة 

مطالبة الاعتداء على الحق ، أما اليتولد بمجرد  الإداريةو الحق في الدعوى           

حلة الحق في مر تمثلفالدعوى القضائية ،  الإجراءاتبمباشرة  إلاالقضائية فلا تتولد 

 ، أي أنها العملرف الذي يجريه صاحب الدعوىو المطالبة القضائية هي التصالسكون 

 و       الذي بموجبه يباشر الشخص حقه في اللجوء للقضاء ، فالدعوى حق يكفله القانون 

 يباشر به ذلك الحق. إجرائيالمطالبة عمل 

اري تهدف و من خلال ما تم تنــاوله يتضح أن الدعـوى الضريبية دعـوى قضـاء إد          

ا ـــــــرها يخص القرارات التي تصدــــــفيم ةــــــالمكلف بالضريب وقة حقـــــإلى حماي

القرار  و كذلك القرارات الصادر عـن لجان الطعن الإدارية، فإذا كان ةـالإدارة الضريبي

وفر تغير مرضي للمكلف بالضريبة بإمكانه رفع نزاعه أمام المحكمة الإدارية مع ضرورة 

ت الجبائية ، و تعتبـر المرحلة شروط خاصة نص عليها المشرع في قانـون الإجراءا

 القضائية مرحلة اختيارية للمكلف بالضريبة و المنفذ الأخير له. 

لنصوص افيتضح من خلال الإدارية  الدعوىأما بالنسبة للإجراءات التحقيقية في          

امة فهي تحضى بإجراءات عقضاء إداري العــامة أن الدعـوى الضريبية باعتبارها دعوى 

قيق ق حسب قانون الإجراءات المدنية  و الإدارية من جهة، و تختص بإجراءات تحللتحقي

 و       خاصة من جهة أخرى حسب قانون الإجراءات الجبائية متمثـلتا في مراجعة التحقيق

 إجراء الخبرة . 

دور فعال كونه يعمل لقاضي المقرر ل نجد أن  التحقيقية و من خلال هذه المرحلة          

الدعوى من  إجراءاتجانب مراقبته  إلىعلى توجيه الدعوى و سيرها على أحسن وجه 

 عية الضريبة المفروضة على المكلف،الناحية الشكلية و الموضوعية و يناقش مدى مشرو

و بالتالي فهو يعمل على توجيه وسائل التحقيق وفق ما يتماشى مع المراكز القانونية 

 إلىجميع الوسائل الضرورية التي تسمح له بالوصول بما له الحق بالاستعانة للأطراف ك
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، كما أن القاضي المقرر قد يستعين بأشخاص آخرين في حال عدم حكم في الدعوى  إصدار

 إلمامه بالقواعد الفنية كالشهود ، و الخبراء.

قيق لتنظيم القانونية التي يستعملها قاضي التح الأدواتلقد عدد المشرع الجزائري          

ون فقد تضمن قان انونية محل النزاع ئي أو الفصل في مسألة واقعية أو قالعمل القضا

قوم بها وسائل التحقيق المباشرة و غير المباشرة التي ي  الإداريةالمدنية و  الإجراءات

 غيرها ، واب ، اليمين ، القرائن القاضي المقرر كالمعاينة و الانتقال للأماكن ، الاستجو

ستعانة أنه في المنازعات الضريبية يمكن لقاضي التحقيق في حالة الضرورة الا إلى إضافة

ضية حكم يفصل به في الق إلىللوصول الجبائية  الإجراءاتبالوسائل المقررة في قانون 

الات حللطعن في  ن نهائي في حالات معينة أو قابلو هذا الحكم قد يكو المعروضة عليه ، 

 .بطريقة الاستئناف أمام مجلس الدولة  يمكن أن يطعن فيهأخرى ، 

ناف بعض الأوامر الصادرة من القاضي المقرر و التي يمكن للمدعي الطعن بالاستئ و من

تقديم  حقيق بعدت، الأمر بعدم إجراء حالة الأمر بالا وجه للمتابعة الصادرة لفائدة المتهم هافي

  شكوى مصحوبة بادعاء مدني. 

 

خلال هذه  لتي بدت لنا منا الهامة و التوصيات النقاطبعض  إلىيمكننا أن نتطرق           

 : الدراسة

تندات فتح المجال لتصحيح بيانات العرائض، والتأكد من التبادل الرسمي للعرائض و المس

 المحضر القضائي.  بإشراف

بداء إفي إعداد التقرير الذي يقدمه في جلسة الحكم عن طريق تدعيم دور القاضي المقرر 

 نية.عدم الاكتفاء بعرض الوقائع و الإجراءات و المسائل القانو رأيه و اقتراح حلول ،

ماسات دور محافظ الدولة كقاضي مستقل في تنوير جلسة الحكم من خلال تقديم الالت تدعيم

 .في كل مراحل الدعوى

كز في المرا المواطن و ذلك من أجل التساوي الإدارة والتمييز بين  إزالةالعمل على 

 القانونية أمام القضاء.

الأمر لق و يتع الإدارية عاتجوء إلى الطرق البديلة لحل المنازثقافة الل تكريسالعمل على 

 .بكل من القضاة و المواطنين

رع و على الرغم من وجود بعض النقاط التي يجب إعادة النظر فيها إلا أن هدف المش  

 الوحيد هو تحقيق المصلحة العامة.الجزائري الأول و 
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 المصادر .1

 أولا: الدساتير: 

موجب بالصادر  1996الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور  -
 7الموافق لـ  1417رجب  26المؤرخ في  438 -96المرسوم الرئاسي رقم 

 م(، المعدل  1996ديسمبر  08،بتاريخ 76، )ج ر، عدد 1996ديسمبر سنة 

لى جمادى الأو 15المؤرخ في  442-20المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 30، بتاريخ 82) ج ر، عدد2020ديسمبر سنة  30ه الموافق لـ 1442عام 

 .2020ديسمبر سنة 

 ثانيا: الاتفاقيات الدولية: 

 1948كانون الأول/ديسمبر 10في 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -
 من 11عليه الجزائر بموجب المادة  . صادقت3-ألف د 217بموجب القرار 

 .1963سبتمبر  10المؤرخة في  64الرسمية رقم ، الجريدة 1963الدستور 

 ثالثا: النصوص القانونية: 

 25ه، الموافق لـ 1429صفر عام  18المؤرخ في  09-08قانون رقم  .1

جراءات المدنية و الإدارية،ج ر، ، المتضمن قانون الإ2008فبراير
 .م2008أبريل سنة  25بتاريخ  ،21عدد

ديسمبر  22الموافق ل 1422شوال عام  7المؤرخ في 21-01رقم  قانون  .2

الإجراءات المنشأ لقانون  2002يتضمن قانون المالية سنة  2001سنة 

 .2001-12-23بتاريخ  79ج.ر العدد الجبائية ، 
 28الموافق  1438ربيع الأول عام  28المؤرخ في  14-16انون  رقم قال .3

 . 2017المالية المتضمن قانون  2016ديسمبر 

 
 

 رابعا: النصوص التنظيمية: 

 القرارات:  -

، مجلة مجلس الدولة ،2003-02-25الصادر في  006325قرار مجلس الدولة  -1

 . 2003سنة عدد خاص ،
ة ، المجل1990 أكتوبر 21الصادر  بتاريخ  73259قرار مجلس الدولة  رقم   -2

 .1991، سنة 01القضائية العدد 

 ، الغرفة الإدارية للمحكمة1990-04-07الصادر بتاريخ  64255قرار رقم   -3

 .1991، سنة 4العليا، المجلة القضائية العدد
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، المجلة 2001-11-12الصادر بتاريخ  004712قرار مجلس الدولة رقم   -4
 .2002، سنة القضائية ، عدد خاص

 

 :كتب ال .2

 وذجاالدعوى الضريبية نم –التحقيق في دعاوى القضاء الإداري أغليس بوزيد،  -1

 .2012، دار الأمل للنشر و التوزيع ، بجاية ، سنة 

ار دانية ، ، الطبعة الثالمنازعات الجبائية في التشريع الجزائري عزيز أمزيان ،  -2
 .2008الهدى للنشر و التوزيع ، الجزائر،     سنة 

ورات منش ،3ط،، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإداريةبربارة عبد الرحمن  -3

 .2011،  ،الجزائر بغدادي

، للنشر ، د ط، بلقيسالمنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائريبوعلي سعيد،   -4

  .2014الجزائر، 

 ، 3ط  ،قانون الإجراءات الإدارية )شروط قبول الدعوى الإدارية(خلوفي رشيد،   -5
 .2003ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ات للمنازعات الإدارية الهيئات و الإجراءالمبادئ العامة شيهوب مسعود،   -6

 .1999ر،، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية، الجزائ1، جأمامها

ضائي النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القعمار عوابدي،   -7

،بن  يةديوان المطبوعات الجامع، 5ط ،2،جالإدارية الدعوى الجزائري، نظرية

 .2014،الجزائرعكنون، 

 المرجع في المنازعات الإدارية،دراسة مدعمة بالاجتهاداتعمار بوضياف،  -8

الإطار ،1ط، 1،جالقضائية للمحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع

 .2013جسور للنشر والتوزيع، جزائر، ،النظري للمنازعات الإدارية

ت مدعمة بالاجتهاداالمرجع في المنازعات الإدارية،دراسة  عمار بوضياف،  -9

ب الجوان، 1ط، 2،جالقضائية للمحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع

 .2013،جسور للنشر والتوزيع، جزائر،التطبيقية للمنازعة الإدارية

الوجيز في قانون الإجراءات المدنية ،دراسة عبده جميل غصوب ،   -10

 لتوزيع،للدراسات و النشر و اة عي، الطبعة الأولى، مجد المؤسسة الجاممقارنة 

 .2010بيروت، سنة

وم دار العل،د ط ، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،   -11
 .2009الجزائر،سنة ،للنشر والتوزيع

 لعلومد ط، دار االمحاكم الإدارية)الغرف الإدارية(،محمد الصغير بعلي،   -12

 .2005، عنابة، سنة للنشر والتوزيع 
وم ، د ط، دار العلالوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  -13

 . 2005الجزائر،للنشر والتوزيع، عنابة،

  ، دار هومة الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي ، -14
 .2011للنشر و التوزيع ، الجزائر ، سنة 
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 المجلات القانونية المتخصصة و العلمية .3

، 29جلد م ، جلة العلوم الاقتصادية و القانونيةم، "التظلم الإداري"نجم الأحمد،  -1

 .2013العدد الثالث، جامعة دمشق، 
 المحاكم الإجراءات القضائية للفصل في الدعوى الضريبية أمام"،  إبراهيميامة   -2

 .، بدون سنة 01، العدد02المجلد، مجلة القانون و المجتمع،  "الإدارية

، "مصر -التحقيق في المنازعات الإدارية في الجزائر:تونس"بونعاس نادية،  -3
 .2014، جامعة سوق أهراس،3، العددمجلة العلوم القانونية و السياسية

ام، شاكر بن علي بن عبد الرحمن الشهري، عضو هيئة التحقيق و الإدعاء الع  -4

 ، رجب47،عدد مجلة العدل، "(الدعوى الإدارية)معناها،خصائصها، أنواعها"
 .هجري،وزارة العدل المملكة العربية السعودية 1431

ة مجل، "الدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري"طيبي عبد المالك،  -5
 .2017،ماي 24العدد ، ر، الجزائلالأعما منازعات

 شروط رفع الدعوى الجبائية من طرف المكلف بالضريبة "ن محمد محمد ، ب  -6

 خبر أثر م، 01،العدد 12، المجلد القضائي الاجتهادمجلة  ،"القضاء الإداري أمام

 الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، مارس
2020 . 

ية تفعيل دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات المدن" قصير علي ،  -7

 .11، جامعة محمد خيضر بسكر، العدد مجلة الفكر ،" والإدارية
 

 الأعمال الجامعية  .4

 أطروحات الدكتوراه أولا: 

 ، أطروحة لنيل شهادةإجراءات الخصومة أمام مجلس الدولةبشير محمد،  - 1
 .كنونعالدكتوراه الدولة، فرع قانون عام،كلية الحقوق،جامعة يوسف بن خدة، بن 

 ، مذكرةالمنازعات الضريبية أمام الجهات القضائية في الجزائرلكحل عائشة،  - 2

لسنة اشهادة الدكتوراه، جامعة الجزائر، كلية الحقوق مدرسة الدكتوراه، لنيل 
 .2015-2014الجامعية 

نيل ل، مذكرة الدعوى الضريبية في النظام القانوني الجزائريمالك عليان،  -3

-2008بن يوسف  بن خدة ، السنة الجامعية  1شهادة الدكتوراه، جامعة الجزائر
2009.  

 

 مذاكرات الماجستير ثانيا: 

الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع بدارية يحي،  -1

جامعة  رية،، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية و الإداالجزائري

 .2012-2011الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، 
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 ،مذكرة ماجستير،كليةالإداريةطرق الإثبات في المنازعات بوزيان سعاد، -2
 .2011-2010الحقوق،جامعة بسكرة،

 ية فيالرقابة القضائية على مشروعية القرارات الإدارزرايقية عبد اللطيف،  -3

عة ، مذكرة تخرج لنيل الماجستير في القانون العام،جامالتشريع الجزائري
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 : مذاكرات الماستر ثالثا: 

إجراءات التقاضي أمام القضائية الإدارية في باي أحمد عامر،   -1

جامعة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، نيل شهادة ماسترلمذكرة ،الجزائر

 .2015خيضر، بسكرة، محمد
كرة مذمنازعات التحصيل و الوعاء أمام القضاء الإداري،، إيمانبوصابر   -2

اسية السي نيل شهادة الماستر، جامعة مولود معمري ،  كلية الحقوق و العلومل

 .2015-2014تيزي وزو، السنة الجامعية  ،
، ئريالجزاالتسوية القضائية للمنازعة الضريبية في التشريع تير لامية،  -3

م العلو ونيل شهادة الماستر، جامعة العربي بن مهيدي، كلية الحقوق لمذكرة 

 .2020-2019السياسية ، أم البواقي، السنة الجامعية ،
تسوية النزاع الجبائي على مستوى لجان الطعن معلوم خير الدين،   -4

ة ل شهادة الماستر جامعينل، مذكرة ظل التشريع الجزائري المختصة في

سنة محند اولحاج، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، البويرة، ال أكلي
 2020-2019الجامعية 

 نيللمذكرة  ،إجراءات رفع الدعوى الإدارية،دوسن خديجةو  غول ديهية -5

جامعة أكلي محند ،كلية حقوق والعلوم السياسية، شهادة ماستر 
 .2017-2016 ، الموسم الجامعيالبويرة،أولحاج

هادة ش، مذكرة لنيل الإجراءات المتبعة في الدعوى الإداريةالطيب جهرة،  -6

 ية،الماستر ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياس
 .2015- 2014الموسم الجامعي

ة لنيل شهاد مذكرة ،إجراءات التحقيق في الدعوى الإداريةقوسم حبيبة، -7
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