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 حتى أتسسشا ىحا العسل والإرادةبالقػة  وأمجناوىبشا نعسة العقل  ﵀ الحؼالحسج  

 حرجتو مغ سشػات إلى وماجشيتو مغ أتعاب  وماأىجؼ ثسخة جيجؼ 

 دونيع ما كان ليحا العسل أن يخػ الشػر ومغ والطيخمغ كانػا الدشج 

 دروب عمسي بشػر لا يشصفئ حتى وصػلي إلى ىشا اأنارو مغ 

 وججتي وأبيإلى أمي 

 اخػتي و اخػاتي رفقاء الجرب و شخياني الثاني إلى

 في كل لحطة وسشجإلى صجيقاتي المػاتي كان خيخ عػن 

 شكخا لكع عمى كل الجعع و التذجيع

 سعيج كخيسة



 

 

 إهجاء

 بدع الله الخحسغ الخحيع

ميسا شال بو الحسج ﵀ الحؼ لا يتخك قمبا مكدػرا دون جبخ؛ ولا يزيع صبخا 
رىاق؛ تحكخ كع مخة واصمت رغع الإم أقف ىشا لا لألتفت لمخمف بل لأالصخيق؛ اليػ 

 وكع مخة اختخت التقجم حيغ كان التخاجع سيلا

 لع أعج أشخق أبػابا اغمقتيا الخيبة

 ولا أستحزخ وجػىا اندحبت في مشترف الحمع

 ىادئاىحا التخخج لع يكغ أمشية عابخة، كان رحمة صعبة وصخاعا 

 انترارتعمست فيو ان الربخ ليذ انتطارا بل ثبات وأن الاستسخار 

 أمال حجؽج



 

 

 والعخفانكخ ـــالذ

 

لقػلو صمى الله عميو  ثالا الحسج ﵀ والذكخ ﵀ الحي القيػم أولًا وآخخاً وامت
 وسمع: "مغ لا يذكخ الشاس لا يذكخ الله"

تكخم بقبػلو  زكخيا الحؼني سغػ نتػجو بجديل الذكخ وجسيل العخفان للأستاذ س
كان لجعسو وتػجيياتو العمسية أثخ كبيخ في  السحكخة لقجالإشخاف عمى ىحه 

وقتظ وجيجك وملاحطاتظ الكيسة التي   تسام ىحا العسل. نذكخك عمىا
 ساعجتشا في تحديغ جػدة ىحه السحكخة.

كسا نتقجم بالذكخ والامتشان لأعزاء لجشة السشاقذة عمى تكخميع بقبػل 
ىحا العسل  الكيسة التي ستثخؼ  راءىعآو شاقذة ىحه السحكخة وإبجاء ملاحطاتيع م

 الستػاضع.

كسا نتقجم بخالز الذكخ لكل مغ ساىع في مداعجتشا في ىحا العسل 
 بالتذجيع والتحفيد

الله عد وجل أن يجعل ىحا العسل خالراً لػجيو الكخيع  في الختام. ندأل 
 الشجاح.وأن يػفق الجسيع لسا فيو الخيخ و 
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يعتبخ الزبط الإدارؼ مغ أىع الػضائف التقميجية للإدارة العامة، بكػنو مطيخا أساسيا مغ    
الحفاظ عمى الشطام  الدمصة العامة التي تقػم بيا الدمصة التشفيحية بيجف امتيازاتمطاىخ 

سيخ مخافقو العامة. ويتجدج الزبط الإدارؼ في  وانزباطستقخار السجتسع االعام وضسان 
تسارسيا الدمصات الإدارية ذات  غ التشطيسات والإجخاءات القانػنية والتشطيسية التيمجسػعة م

ختراص، قرج الػقاية مغ كل ما يسكغ أن يؤدؼ إلى السداس بالأمغ العام أو الإخلال لاا
عتبار ىحه العشاصخ تذكل الأسذ التقميجية اامة أو الإضخار بالرحة العامة، ببالدكيشة الع

 عام.لسفيػم الشطام ال

ويعج الشطام العام مغ بيغ السفاليع القانػنية الأساسية التي يختكد عمييا كيان الجولة    
رادؼ الحؼ يحقق تساسظ قتجتساعي والاعتباره يسثل الإشار الدياسي والاا، بالحجيثة

داخل السجتسع برػرة شبيعية دون  ستسخار الحياةافتخاض ابحيث يتعحر  السجتسع واستقخاره
الأساسية ومغ ثع فإن حساية الشطام العام تسثل معملا  وصػن دعائسوحتخام أسدو الجػىخية ا

مذخوعا لتجخل الإدارة ومسارستيا لدمصات الزبط الإدارؼ، بسا يسشح ليا فخض بعس القيػد 
 ذلظ السرمحة العامة. اقتزتوعمى الأفخاد كمسا 

الحخيات  احتخامع بغس الشطخ عغ غيخ أن مسارسة سمصة الزبط الإدارؼ لا يسكغ أن تت   
 الاستقلالمغ الحقػق الأساسية السزسشة دستػريا، والتي تجدج مجال  باعتبارهالعامة، 

غيخ مذخوع مغ جية  دون تجخلفإنيع  واختياراتيعالحاتي للأفخاد في مسارسة شؤونيع 
القانػن، الأمخ الحؼ حخيات العامة تذكل إحجػ الخكائد الأساسية لجولة لالدمصة العامة، فا

ئية التي ايدتػجب ضخورة إلدام سمصات الزبط الإدارؼ لجسمة مغ الإجخاءات القانػنية والقز
وتبخز  تحػل دون تغييخىا مغ وسيمة لحساية الشطام العام إلى أداة تقييع الحقػق والحخيات.

مقتزيات صػن و  أىسية ىحه الجراسة في علاقة الجقيقة بيغ متصمبات الحساية الشطام العام
مقتزيات الدمصة وضسانات ي بيغ ا علاقة تتزسغ التػازن الأساسعتبارىاالحخيات العامة، ب

إلى أؼ مجػ يحقق السذخع الجدائخؼ التػازن بيغ  إشكالية:بحيث يسكغ ان نصخح الحخية 
مسارسة سمصات الزبط الإدارؼ في حساية الشطام العام وضسان عجم السداس غيخ السذخوع 

كيف يسكغ التػفيق بيغ  في:خخػ تتسثل أتتفخع أيزا في أسئمة  والتي ت العامة؟بالحخيا
                                                                                                                                                                                                                                                                    خّيات                                                                                                                        حتخام الحقػق والحاشطام العام وبيغ ال ىبط الإدارؼ في الحفاظ عمزتداع سمصة الا
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ىل يشجح الشطام القانػني بيغ متصمبات الشطام العام ومتصمبات حساية  العامة في الجدائخ؟2
 إشار سمصة الزبط الإدارؼ؟الحخيات العامة في 

العامة وسمصة الزبط  لمحخيات سفاليسيالف ىحه الجراسة إلى بيان الإشار تيجبحيث 
الإدارؼ، وتحجيج الأساس الجستػرؼ والقانػني ليسا بيغ التذخيع الجدائخؼ والػقػف عمى 

الإدارؼ  التجخلمعاييخ التػازن بيغ حساية الشطام العام وصػن الحخيات العامة، وبيان حجود 
 السذخوع

ة نطخية وعسمية بالغة، إذ تتشاول إشكالية جػىخية في القانػن ىحه الجراسة بأىسيّ  يتحز
الإدارؼ تتعمق بكيفية تػفيق الجولة لبغ دورىا في حفع الشطام العام وضسان الحقػق 

تذيجىا والحخيات الفخدية، كسا تبخز أىسيتيا في ضل التصػرات الاجتساعية والدياسية التي 
الجدائخ، والتي تتصمب إعادة الشطخ في التػازن بيغ متصمبات الأمغ ومقتزيات الحخية، بسا 

  يخسخ مبادغ دولة القانػن ويعدز ثقة السػشغ في السؤسدات.

كسا تيجف ىحه الجراسة إلى بيان الإشار السفاليسي لمحخيّات العامة وسمصة الزبط الإدارؼ، 
انػني ليسا في التذخيع الجدائخؼ والػقػف عمى معاييخ التػازن وتحجيج الأساس الجستػرؼ والق

 بيغ حساية الشطام العام وصػن الحخّيات العامة، وبيان حجود التجخّل الإدارؼ السذخوع.

التي يسكغ شخحيا في سياق ىحه الجّراسة ىي إلى أؼّ مجػ يُحقّق السذخّع  والإشكالية
الإدارؼ في حساية الشّطام العام وضسان عجم  الجدائخؼ التػازن بيغ مسارسة سمصات الزبط

عتسجنا في ىحه الجراسة عمى مشيجييغ عمسييغ ا بالحخّيات العامّة؟  السداس غيخ السذخوع
يتشاسبان مع شبيعة السػضػع الستسثل في سمصة الزبط الإدارؼ بيغ حساية الشطام العام 

 وىػ:وضسان الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ 

ػصفي التحميمي وذلظ مغ خلال تحميل الشرػص القانػنية ذات الرمة بالزبط السشيج ال
 الإدارؼ وسمصاتو، وكحا وصف مداىستو في حساية الشطام العام وضسان الحخيات العامة. 

عمى مسارسة الحخيات  وتأثيخهبحساية الشطام العام  وعلاقتوولسعالجة مػضػع الزبط الإدارؼ 
العامة في التذخيع الجدائخؼ، اعتسجنا عمى خصة مشيجية متجرّجة، تقػم عمى تقديع الجراسة 



 السقجمة

3 
 

إلى فرل تسييجؼ وفرميغ أساسييغ بسا يدسح بالإحاشة بسختمف الجػانب الشطخية 
لمسػضػع. خرّز الفرل التسييجؼ للإشار السفاليسي لمزبط الإدارؼ، باعتباره  والتصبيكية

ث تشاولشا في السبحث الأول مفيػم الزبط لسجخل الأساسي لفيع ىحا الشطام القانػني حيا
الإدارؼ. كسا تصخّقشا في السبحث الثاني إلى أنػاع الزبط الإدارؼ فالفرل الأوّل خرّرشاه 
لجراسة دور سمصة الزبط الإدارؼ في حساية الشطام العام في التذخيع الجدائخؼ. وتشاولشا في 

لأول الإشار السفاليسي لمشطام العام. ثعّ عالجشا في السبحث الثاني الػسائل السبحث ا
 القانػنية التي تعتسجىا سمصات الزبط الإدارؼ في سبيل حساية الشطام العام. 

وفي الفرل الثاني تشاولشا تأثيخ الزبط الإدارؼ عمى الحخيات العامة في التذخيع    
للإشار القانػني لمحخّيات العامة. ثعّ تصخقشا في الجدائخؼ. فقج خرّرشا السبحث الأول 

 السبحث الثاني إلى دور الزبط الإدارؼ في ضسان السسارسة الفعمية ليحه الحخّيات. 
 



 

 

 

 

 

الفرل التسهيجي: الإطار السفاهيسي 
 لمزبط الإداري 
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 تسهيج:

الإدارة العامة لرػن الشطام العام  يعتبخ الزبط الإدارؼ مغ أبخز الػسائل التي تختكد عمييا
بعشاصخه.  إذ تتػلى الدمصات الإدارية ميسة اتخاذ الإجخاءات الاستباقية لمػقاية مغ كل ما 

 الشطام الاجتساعي وتفكظل ختلاالامغ شأنو الإخلال بالشطام العام فبغيابو يدػد 

 :مبحثيغسشعالج ىحا الفرل مغ خلال  وعميو

السبحث الاول نخررو لسفيػم الزبط الإدارؼ بحيث نقدسو الى مصمبيغ السصمب الأول 
 الثاني خرائز الزبط الإدارؼ  والسصمبتعخيف الزبط الإدارؼ 

الزبط الإدارؼ عغ الشطع الأخخػ  وتسييدالزبط الإدارؼ السبحث الثاني نخررو لأنػاع 
بحيث يتسثل السصمب الأول في أنػاع الزبط الإدارؼ و السصمب الثاني يتجدج فيو تسييد 

 الزبط الإدارؼ عغ الزبط القزائي.الزبط الإدارؼ عغ الزبط التذخيعي و تسييد 
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 مفهؽم الزبط الإداري  الأول:بحث الس

صػر الشذاط الإدارؼ ييجف إلى السحافطة عمى الشطام العام يعتبخ الزبط الإدارؼ مغ أىع  
بجسيع عشاصخه و للإحاشة الذاممة بسفيػم الزبط الإدارؼ يقتزي عخض التعخيف في 

 السصمب بفخعيغ

صمب ثاني بثلاثة فخوع ]الرفة صصلاحي[ وبيان خرائرو كس]تعخيف لغػؼ وتعخيف ا
 يمي: ة [ سشفرل أكثخ مغ خلال ماالرفة التقجيخي -الرفة الػقائية  -فخادية الان

 الإداري.تعخيف الزبط  الأول:السطمب 

سيتع التصخق في ىحا السصمب إلى تعخيف الزبط الإدارؼ بجسيع أشكالو فحيث سشتصخق إلى 
 الفخع الأول مغ حيث التعخيف المغػؼ والفخع الثاني تعخيف الاصصلاحي.

 الفخع الأول: التعخيف المغؽي لمزبط

لزبط في المغة مفاليع متعجدة إنو يعشي أولا دقة التػضيح فيقال ضبط الأمخ أؼ أن  
أوضحو عمى وجو الإتقان وىػ يعشي ثانيا وقػع العيشيغ ثع إلقاء اليجيغ عمى فخد كان نافيا 
ويشفح التفتير عشو فيقال أنو قج ضبط فلان أو ضبط الفخد اليارب أو الفار ويقال أيزا في 

دوم ل ويقال أيزا الزبط1في المغة ضبط الذيء الحفاظ عميو بالحدم ، تعخيف الزبط 
 2الذيء وجدسو ليخافقو في جسيع حالاتو .

خك أمخىا دون تجويغ ليا أن ابي الستزسغ عمى معالع يخذى لػ تويعشي : التػثيق الكت
عشي تختفي معالسيا ويشتيي أثخىا مغ ذاكخة مغ شاىجىا ولحا ذكخ قانػن أنا ضبط الحادثة ي

تحخيخ محزخ ليا ويعشي أيزا يفيع مغ العجد بالأمخ إلى وضعيا الصبيعي الستػافق مع 

                                                           
شارع سػستيخ  39في الحخيات العامة، الصبعة الأولى، دور الفكخ الجامعي،  ة، الزبط الإدارؼ وأثخهممحمد عمي حدػ  1

 14، ص 2014، )مرخ( الإسكشجرية
راسة مقارنة، بجون شبعة، دار درؼ وتأثيخىا في الحخيات العامة، عمي فلاح حاكع، سمصة الإدارة في مجال الزبط الإدا 2

 16م، ص 2018رخ، الجامعة الججيجة، كمية الحقػق، جامعة الإسكشجرية، م
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ضصخاب لحق بيا مشحخفا بيا عغ حكع ىحا القانػن ػن الحاكع فييا وذلظ بعج خمل أو االقان
.1 

وعخف الفقياء السدمسػن الزبط الإدارؼ الإسلامي بأنو : الحدبة ، وذلظ عشج عخضيع  
بأنو أمخ بالرػاب إذ ضيخ فارقو ومشع  -رحسو الله  -مية ويعخف السارودؼ لمػلايات الإسلا
 2ضيخ فعمو . عغ السشكخ إذا 

 صطلاحي التعخيف الا الفخع الثاني: 

" نذاشا إداريا وقائية دائسا تسارسو الجية الإدارية السخترة كػنو:يعخف الزبط الإدارؼ  
التي صاغيا القزاء الإدارؼ وذلظ بػسائل وفقا لمحجود الجستػرية والتذخيعية والزػابط 

طام العام أو إعادتو لشرابو عشج اختلالو أو قانػنية ومادية بغخض السحافطة عمى الش
 3ضصخابوا

 الإداري.خرائص الزبط   الثاني:السطمب  

يتسيد الزبط الإدارؼ بجسمة مغ الخرائز التي تداىع في تكػيغ مفيػمو وتسييده عغ  
الخرائز في الفخع الأول الرفة دارية الأخخػ كسا تحجيج ىحه مختمف الأنذصة الإ

 التقجيخية.نفخادية والفخع الثاني الرفة الػقائية والفخع الثالث الرفة الا

 فخادية الرفة الان الأول:الفخع  

إن الزبط الإدارؼ في جسيع الأحػال إجخاء تباشخه الدمصة الإدارية بسفخدىا وتيجف مغ  
فلا يسكغ أن تمعب الإرادة الفخدية أو الجساعية دورا حتى  العام.خلالو الحفاظ عمى الشطام 

وضعية ىػ لحلظ فإن مػقف الفخد مغ الزبط و  تشتج تجابيخ الزبط نتائجيا القانػنية و وفقا
وىحا بالصبع وفق ما يقخره القانػن وتحت  الإدارة.سمة مغ التجابيخ التي فػضتيا الخزػع لج

                                                           
 '14، ص مخجع سابقة، ممحمد عمي حدػ  1
 16، ص مخجع سابقعمي فلاح حاكع،  2
، مجمة الإجتياد   "19لجغر سميسة، لجغر رحيسة، الزبط الإدارؼ في الجدائخ في ضل تفذي وباء كػرونا "كػفيج  3

 .49امعة الجمفة، الجدائخ، ص ، ج2020، العجد الخابع لدشة  09لمجراسات القانػنية و الاقترادية، السجمج 
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صخق لمسخفق العام في إشار عقج رقابة الدمصة القزائية ، في حيغ يختمف الأمغ عشج الت
متياز فيتػلى السمتدم كفالة حدغ الشذاط وتػفيخ الخجمة لمسػاششيغ بأمػالو وعسالو وتحت الا

 1. مدؤوليتو السباشخة

 الرفة الؽقائية  الثاني:الفخع  

حيث تبخز ىحه الخاصية في الأسمػب السدتعسل ،الزبط الإدارؼ بالصابع الػقائي يترف  
ا لسيستيا الإدارية ، وذلظ عبخ اتخاذ الإجخاءات مغ قبل الدمصة الإدارية ، بسشاسبة قيامي

والذغب أؼ قبل أن يحجث ضصخاب الػاقية مغ حجوث الجخيسة ، أو الاحتياشات الػقائية والا
الإخلال فعميا بالشطام العام . ويجب التشػيو بأنو في الحكيقة مغ الجية العمسية ، لا تشقزي 

ختلال ، بل تجوم حتى بعج حجوث ارؼ مباشخة بعج حجوث الخصأ ، والاميسة الزبط الإد
داءات الإدارية جمسا يؤدؼ بالدمصة الإدارية إلى استعسال أسمػب ال الجخيسة ، أو السخالفة ،

حتفال حال بجايتو : سحب رخرة الدياقة ، أو إيقاف ا اللاحقة لحجوث الخصخ ، ومثال ذلظ
الخدع وليذ الحساية ، ، وىحا ما يحػل تمظ الجداءات الإدارية عقػبات حكيكية تذسل معشى 

ح عتبارات الػقائية ، والخدعية . لكغ عسار بػضياف لجيو تػضيفيشاك إذا انجماج بيغ الا
آخخ لحلظ : حيث يلاحع بأن سحب رخرة الدياقة يتبيغ فيو الػقاية وليذ الخدع ، وكحا 

شت بأن ىشاك خصخا في أخخػ مغ أعسال الزبط الإدارؼ ، وذلظ أن الدمصة الإدارية تسك
حتفاظ السعشي بخخرة الدياقة . فكان مغ الػقاية جحبيا مشو قبل حجوث يشتج عمى دوام الا
 2ر.الزخ الخصخ . ووقػع 

 الرفة التقجيخية   الثالث:لفخع ا

والسخاد بيا أن للإدارة سمصة التقجيخية في مداولة الإجخاءات الزبصية فعشجما تقجر أن عسلا  
ستباقي بغخض السحافطة عمى الشطام العام يخ عشو خصخ تعيغ عمييا التجخل الاما سيط

                                                           
حي الرشػبخ البحخؼ، السحسجية  291عسار بػضياف، الػجيد في القانػن الإدارؼ، الصبعة الثانية، دار الجدػر،  1

 .372م، ص 2007الجدائخ، 
2 ة  عبج الله الحاج أحسج، مطاىخ الزبط الإدارؼ في نطام الحدبة والقانػن الإدارؼ الجدائخؼ، دراسة مقارنة، محكخ  

 9و  8، ص 2006-2005ج دراية، بأدرار، أحس لعقيجالساجيدتيخ، تخرز العمػم الإسلامية، الجامعة الإفخيكية، ا
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جتساع عام فإنيا لا شظ رأت ء رخرة لتشطيع سياسي بيجف إقامة افيي إن قجرت عجم إعصا
 1ساعيجالأن ىشاك خصخ سيشتج عغ ىحا الشذاط 

 يده عؼ الزبط القزائي والتذخيعي أنؽاع الزبط الإداري وتسي  الثاني:السبحث 

الخاص( والتسييد بيغ  -حتى نتسكغ مغ تحجيج كل مغ أنػاع الزبط الإدارؼ ) العام  
الإدارؼ وضبط التذخيعي فإنو يججر بشا الزبط الإدارؼ والزبط القزائي وبيغ الزبط 

التصخق في السصمب الأول إلى أنػاع الزبط الإدارؼ وفي السصمب الثاني تسييده عغ الزبط 
 التذخيعي القزائي .

 أنؽاع الزبط الإداري  الأول:مب السط

يشقدع الزبط الإدارؼ إلى نػعيغ الأول والأساسي ىػ الزبط الإدارؼ العام والثاني ىػ  
 الخاص.الإدارؼ  الزبط

 الزبط الإداري العام  الأول:خع الف 

الزبط الإدارؼ العام يتكػن مغ جسمة مغ الرلاحيات التي تخػل لمدمصات الإدارية تشاوليا  
ىحه الأخيخة وبذكل عام في كل القصاعات وعمى كافة الشذاشات لمسحافطة عمى الشطام العام 

 2بعشاصخه في حجود سمصتيا السحمية .

الزبط الإدارؼ العام عمى السدتػػ السخكدؼ رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأول والػزراء  ويداول
 3وعمى السدتػػ السحمي يكػن الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ .

 الزبط الإداري الخاص  الثاني:ع الفخ 

الزبط الإدارؼ الخاص ىػ جسمة مغ الرلاحيات التي تخػل لمدمصات الإدارية تداوليا 
بيجف صػن ركغ مغ أركان الشطام العام في أماكغ محجدة أو ردع  معيغ.الشذاط ضسغ 

                                                           
 373و 372عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص   1
 116ناصخ لباد، الأساس في القانػن الإدارؼ، الصبعة الأولى، دار السججد، سصيف، الجدائخ، بجون سشة نذخ، ص  2
ماجيدتيخ، قانػن عام، جامعة العخبي بغ جدائخ، محكخة أميغ، فعالية الزبط الإدارؼ في حساية البيئة في النجار  3

 .77ص  2017-2016سشة مييجؼ، أم البػاقي،
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فالزبط الإدارؼ الخاص قج يدعى إلى أىجاف أخخػ بخلاف 1الإضصخاب في مجال محجد . 
أىجاف الزبط الإدارؼ الأصمية إذ لو أن يفخض الحجود التي يخاىا بيجف تحقيق أغخاض 

 2طام العام .أخخػ مخالفا لمعشاصخ الكلاسيكية لمش

 ونجج أن ىحا الشػع يتخرز عمى ىحه التفاصيل : 

 مؼ حيث الهيئات  أولا: 

إن بعس أوجو الشذاط التي يدتمدميا السذخع يدشج بيا إلى أشخاص إدارية خاصة  
كالسجالذ السحمية أو إلى جية إدارية معيشة كالسرالح السجنية وضبط السػانئ البحخية 

 3تتخرز بحدب ما أعصى ليا القانػن في أعساليا .وغيخىا مغ الجيات والتي 

 مؼ حيث الهجف  ثانيا: 

ومغ مثال  العام.حيث يدعى إلى أىجاف أخخػ بخلاف الأىجاف الثلاثة لمزبط الإدارؼ  
ذلظ الزبط الإدارؼ يدعى إلى حساية أنػاع معيشة مغ الشبات أو الصيػر أو الحيػانات أو 

ة عمى جسال الصبيعة في الحجائق والسياديغ العامة أو الزبط الإدارؼ الحؼ يقرج السحافط
وقج نز السذخع 4 والدياحية.الزبط الخاص بالسحافطة عمى السعالع والأماكغ الأثخية 

 045-98الجدائخؼ عمى حساية التخاث الثقافي والأماكغ الأثخية في القانػن 

 

 

                                                           
الجدائخ، رسالة ستثشائية في والحخيات العامة في ضل الطخوف الاسمصات الزبط الإدارؼ بيغ مقجود مدعػدة، التػازن  1

 .24ص  ،2017-2016سشة ، الصػر الثالث، قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخالجكتػراه 
 .192م، ص 2012علاء الجيغ عذي، مجخل القانػن الإدارؼ، شبعة ججيجة مديجة ومشقحة، دار اليجػ، الجدائخ،  2
سات القانػنية والدياسية، العجد الخامذ بغ بخيح ياسيغ، التشطيع القانػني في آليات الزبط الإدارؼ، مجمة البحػث والجرا 3

 .46، ص دي عميي، لػن2عذخ، جامعة البمجية 
نػنية، اياسيغ بغ بخيح، الزبط الإدارؼ في مخكد القانػن الػضعي والذخيعة الإسلامية الصبعة الأولى، مكتبة الػفاء الق 4

  .38م، ص 2014الإسكشجرية، مرخ، 
 .44، الجخيجة الخسسية العجد م1998جػان  17التخاث الثقافي، السؤرخ في متعمق بحساية  04-98القانػن رقع    5
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 الأشخاص  مؼ حيث ثالثا:

الإجخاءات التي تتخح بذكل خاص بالشدبة لفئات معيشة يذيخ الزبط الإدارؼ الخاص إلى  
مغ الأشخاص مثل الزبط السخرز للأجانب . والحؼ يتع فيو التخرز في بعس 

الستعمق بالأجانب عمى شخوط إقامتيع  08-11حيث يشز القانػن  1الجػانب الشذاط .
 2ودخػليع وكل ما يتعمق بيع في الجدائخ .

 السؽضؽع:مؼ حيث   رابعا:

حيث  وحداسيتو،والسخاد بو تشطيع نذاط محجد عغ شخيق قػانيغ خاصة نطخا لأىسية الشذاط  
ىحه التذخيعات تعصي لدمصة الزبط الإدارؼ العام سمصة أقل مغ سمصات الزبط الإدارؼ 

أو  4. ومغ أمثمة ىحا الشػع . الزبط الإدارؼ الخاص بالسحلات الخصيخة والزارة لمرحة .3
 السخور.ػانيغ نطافة الذػارع وق

 الزبط القزائي الزبط التذخيعي و عؼ  تسييد الزبط الإداري  الثاني:السطمب 

يختمف ضبط الإدارؼ عغ الأنػاع الأخخػ مغ الزبط حيث أن الزبط الإدارؼ تسارسو  
الدمصة التشفيحية وىشاك ضبصا تذخيعيا تسارسو الدمصة التذخيعية والحؼ سشتصخق إليو في 

 الثاني.الفخع الأول وضبصا قزائيا تسارسو الدمصة القزائية في الفخع 

 

 

 
                                                           

تيخ، سػ شارع  30، دار الفكخ الجامعي، الحخيات العامة، الصبعة الأولى فيمي حدػمة، الزبط الإدارؼ وأثخه محمد ع 1
 .54م، ص 2015الإسكشجرية، مرخ، 

 .36، العجد م، الجخيجة الخسسية2008جػيمية  02الستعمق بالأجانب، السؤرخ في  11-08القانػن رقع  2
 .11عبج الله حاج أحسج، السخجع الدابق، ص  3
تػراه، تخرز قانػن إدارة عامة، كد خيع الجدائخؼ، أشخوحةوفاء عد الجيغ، الزبط الإدارؼ لحساية البيئة في التذ 4

 .37، ص 2021-2020لدشة الجامعية جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي، ا
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 التذخيعياري وضبط التسييد بيؼ ضبط الإد الأول:الفخع 

يعخف الزبط الإدارؼ عمى أنو مختمف الإجخاءات والأنذصة الإدارية التي تدتيجف 
السحافطة عمى الشطام العام بأركانو الثلاثة وصػنو مغ الخمل ، بيشسا الزبط التذخيعي ىػ 
جسمة مغ الأعسال التذخيعية الرادرة عغ الدمصة التذخيعية )البخلسان( والتي تحجد وتػضح 
آليات مسارسة الحخيات السشرػص عمييا في الجستػر لأن اغمب الحخيات تدتمدم سغ 

 1وإصجار قػانيغ متعمقة بيا .

الزبط الإدارؼ يتع شبقا لسقتزيات القانػن والأعسال التذخيعية الرادرة عغ الجية  
 2السخترة . بسعشى أن تتع في سياق القػانيغ والتذخيعات وتصبيقاتيا .

 الإداري.بيؼ الزبط القزائي و الزبط  التسييد   الثاني:الفخع 

فالزبط  العام.إن وضيفة الزبط الإدارؼ ىي متابعة الأفخاد عغ شخيق صيانة الشطام  
يدعى إلى تفادؼ كل ما يخل بالشطام العام قبل الفعل  احتياشيةالإدارؼ ىػ عسل ذو شبيعة 

 لمشطام.السفدج 

شبيعة عقابية يدعى إلى متابعة الجخيسة بعج قياميا بيشسا الزبط القزائي فيػ عسل ذو  
فالبػليذ القزائي أو الزبط  وذلظ لجسع الأدلة وملاحقة السجخميغ وتدميسيع لمعجالة .

.يتدع الزبط القزائي بخرػصيات 3الجخيسة  ارتكابالقزائي ىػ أسمػب قسعي يبجأ بعج 
لسذخوعية مغ قبل القزاء إجخاءاتو التي تتجمى في قخارات قزائية لا تخزع لخقابة ا

الإدارؼ . تعخض شعػنيا عمى الدمصات القزائية الأخخػ . بيشسا الزبط الإدارؼ فإنو 
يتسيد بالإجخاءات التي تتجمى في قخارات تشطيسية أو فخدية تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ 

 4فدخ وتعػيس .

                                                           
محمد الرغيخ بعمي، القانػن الإدارؼ، التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، بجون شبعة، دار العمػم، عشابة، الجدائخ، بجون  1

 .263سشة نذخ، ص 
 .190علاء الجيغ عذي، السخجع الدابق، ص  2
 .120ناصخ لباد، السخجع الدابق، ص  3
 .191السخجع الدابق، ص علاء الجيغ عذي،  4
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 خلاصة الفرل:

الإدارية السخترة بحساية الشطام العام الزبط الإدارؼ نذاط إدارؼ وقائي تسارسو الجية    
لا في مسارستو مغ قبل الإدارة حيث  انفخاديامغ الإخلال او اليلاك حيث يتسيد بكػنو 

الى اذن مغ جية أخخػ ووقائياً في اتخاذ كافة التجابيخ قبل وقػع الحادثة، وتقجيخياً في  تحتاج
الأول زبط الإدارؼ الى نػعيغ أثشاء حجوث الخصخ بحيث يشقدع ال استباقيتجخل الإدارة 

والأساسي وىػ الزبط الإدارؼ العام والحؼ يتسثل في الرلاحيات التي تسارسيا الدمصات 
والثاني الزبط الإدارؼ الخاص حيث يعتبخ لو أىجاف السخكدية والسحمية لحساية الشطام العام 

تتجاوز أىجاف الشطام العام التقميجية حيث يتخرز في اربع جيات الييئات كالسجالذ 
السحمية و الأىجاف كحساية البيئة والأشخاص تخز فئات معيشة و السػضػع كتشطيع 

زبط التذخيعي بأنو الانذصة الحداسة بقػانيغ تزبصيا حيث يتسيد الزبط الإدارؼ عغ ال
صادر عغ الدمصة التشفيحية يدتيجف الحفاظ عمى الشطام العام في حيغ أن الزبط 
التذخيعي تسارسو الدمصة التذخيعية حيث الزبط الإدارؼ خاضع لمزبط التذخيعي لأنو يتع 

بيشسا يتسيد عغ الزبط القزائي في أنو ذو شبيعة شبقا في سياق القػانيغ والتذخيعات 
ذو يدعى إلى تفادؼ الإخلال بالشطام العام قبل وقػعو بيشسا الزبط القزائي  ةاحتياشي

 شبيعة عقابية يدعى إلى متابعة الجخيسة بعج وقػعيا.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

دور سلطة الضبط الإداري الفصل الأول: 

فً حماٌة النظام العام فً التشرٌع 

 الجزائري
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 تسهيج:

الشطام العام يذكل اليجف الأساسي الحؼ تدعى سمصات الزبط الإدارؼ السحافطة عميو    
عتباره السجال الحؼ يزسغ وحجة السجتسع و سلامة الأفخاد و السػاششيغ و صػن اب

مرالحيع.  فالشطام العام فكخة مسخنة و متصػرة لكػنيا مختبصة بفكخة القانػن العام و التي 
تتسيد بالتصػر السدتسخ و ىػ أيزا فكخة قابمة لمتكيف و الشدبية و متغيخة بتغيخ الدمغ و 

 خآخمغ مجتسع إلى 

 بحيث سشعالج في ىحا الفرل مبحثيغ و كل مبحث مكػن مغ مصمبيغ:

السبحث الأول يتجدج في التعخيف بالشطام العام و خرائرو في السصمب الأول و عشاصخ 
 الشطام العام التقميجية و الحجيثة في السصمب الثاني

لج في السبحث الثاني يتسثل في دور الزبط الإدارؼ في حساية الشطام العام حيث سشعا
السصمب الأول وسائل الزبط الإدارؼ في حساية الشطام العام و في السصمب الثاني سشعالج 

 تجخل سمصات الزبط الإدارؼ في حساية الشطام العام.
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 العام.الإطار القانؽني لمشعام   الأول:السبحث 

  

في ىحا السبحث نعالج الإشار السفاليسي لمشطام العام  حيث نتصخق في السصمب الأول الى  
التعخيف و الخرائز  الفخع الأول  يتجدج فيو التعخيف التذخيعي والتعخيف الفقيي 
والتعخيف القزائي وفي الفخع الثاني نتصخق فيو الى الخرائز والتي تتكػن مغ مجسػعو 

السخونة والتصػر واتدامو بالعسػمية والسصمب الثاني نخررو مغ القػاعج الآمخة ومغ 
لعشاصخ الشطام العام حيث  نتفخع  الى فخعيغ الفخع الاول تكػن فيو العشاصخ التقميجية 
لمشطام العام والتي تتجدج في الأمغ العام والرحة العامة والدكيشة العامة والفخع الثاني 

ىي جسال الخونق والسطيخ )الشطام العام الجسالي  نتصخق فيو  الى العشاصخ الحجيثة والتي
العامة )الشطام العام الخمقي( والشطام العام الاقترادؼ وحساية الكخامة  والآداب(  لمبيئة

 الإندانية

 و خرائص الشعام العامالتعخيف  الأول:السطمب 

الشطام العام ييجف إلى حساية استقخار السجتسع، حيث تتػلى سمصات الزبط الإدارؼ   
   وصػنو.  حسايتو 

لفيسو جيجاً يجب التعخّف عميو مغ خلال السفاليع القانػنية التي تدعى إلى تعخيفو، وكحلظ  و
 .مغ خلال الخرائز التي تسيّده عغ غيخه

 العام.تعخيف الشعام  الأول:الفخع 

 حيث كل جية عخفو عمى حجػ.  يختمف تعخيف الشطام العام بيغ التذخيع والفقو والقزاء 

 التعخيف التذخيعي  أولا:

لع يعخف مفيػم الشطام العام كغيخه مغ السذخعيغ بل تخك ذلظ لمفقو والقزاء  ؼ ثانيا: الجدائخ 
، عمى الخغع ما تحسمو ىحه الفكخة مغ أىسية بالغة في التسييد بيغ القػاعج الآمخة والقػاعج 
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م أيزا بتحجيجه كيجف  واكتفى  1السكسمة بالخغع مغ صعػبة التعخيف لفكخة الشطام العا
 2عشاصخه .لمزبط الإدارؼ وتػضيح 

 لتعخيف الفقهي ثانيا : ا

يخػ الفكيو عسار عػابجؼ أن الشطام العام في مجلػل القانػن الإدارؼ والػضيفة الإدارية ىجف  
رئيدي لمذخشة الإدارية وؼ ويذسل ذلظ الحفاظ عمى الأمغ والرحة والدكيشة والآداب 

مغ خلال القزاء عمى السخاشخ والأضخار بغس الشطخ عغ  استباقيةالعامة بصخيقة 
 3مرجرىا التي قج تيجد عشاصخ ومقػمات الشطام 

كسا يعخفو الجكتػر محمد عرفػر :" أنو لا مجال التذكيظ في ججوػ دراسة القانػنية لفكخة  
ظ لا إذا كان القانػن يتصمب التحجيج في الكثيخ مغ الأحيان إلا أن ذل لأنوالشطام العام ، 

يتشافى مع وجػد بعس الأفكار القانػنية غيخ محجدة مثل فكخة الحخية وإذا كانت ىشاك 
صعػبات تعتخض سبيل التعخيف بالشطام العام وتحجيج مالية بدبب مخونة فكخة الشطام العام 
وندبيتيا . لكغ ذلظ لا يعشي أن نتخك الفكخة بجون تحجيج إشارىا القانػني وأبعادىا . فالشطام 

 4ام ضاىخة قانػنية شاممة تػجج في القانػن الخاص كسا تػجج في القانػن العام ."الع

 التعخيف القزائي  ثالثا:

-01-27فقج ورت مفيػم الشطام العام في قخار الغخفة الإدارية بسجمذ القزاء السؤرخ في 
حيث :" إنشا نقرج مغ خلال عبارة الشطام العام مجسػعة القػاعج اللازمة لحساية  1984

                                                           
حي  34 محمد سعيج جعفػر، مجخل إلى العمػم القانػنية الػجيد في نطخية القانػن، الصبعة الدابعة عذخ، دار ىػمة 1

 .117م، ص 2009، الجدائخ، لابخيار بػزريعة
نطسة السقارنة، العجد تخيعة نػارة، تصػر عشاصخ الشطام العام، مجمة الحقػق والحخيات، مخبخ الحقػق والحخيات في الأ 2

 /.2013الثاني، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بػمخداس، 
 .48بغ بخيح ياسيغ، السخجع الدابق، ص  3
4 ، الإسكشجرية، مرخ، الأزاريصة حدام مخسي، التشطيع القانػني لمزبط الإدارؼ، بجون شبعة، دار الجامعة الججيجة 

 .96، ص 2011
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الػاجب الحفاظ عميو لكي يتسكغ كل ساكغ عبخ التخاب الػششي مغ  الاجتساعيالدمع 
   1ي حجود حقػقو السذخوعة في مكان إقامتو ."قجرات الذخعية ف استعسال

 الفخع الثاني: خرائص الشعام العام 

 يتسيد الشطام العام بعجة خرائز، سشتصخق إلييا فيسا يمي

                                                                                                                 
  العام عبارة عؼ مجسؽعة مؼ القؽاعج الآمخةولا: الشعام أ

كسا ذكخ سابقا إنشي الشطام العام ىػ عبارة عغ قػاعج التي تزبط السرالح           
وإن  -سياسية اقترادية أم اجتساعية  -الأساسية في السجتسع ميسا تشػعت ىحه السرالح 

 ونذاشيع.ى حخية الأفخاد فكخة الشطام العام في تعخيفو الزبط الإدارؼ ىي بسثابة قيج عم
 خع بقػاعج آمخة ولا يسكغ للأفخاد الاجتساعوىحه السرالح الأساسية في السجتسع يزبصيا السذ

 2عمى مخالفتيا .

  السخونة والتطؽر ثانيا:  

تتأثخ بعجة عشاصخ متشػعة  متقمبة،فيػ ذو صفة  ومتصػرا.يعج الشطام العام تعخيف مخنا  
.، والجافع يخجع إلى أن فكخة الشطام العام تعتسج عمى وثقافية. واجتساعية واقترادية، سياسية،

 العام،أؼ أن السذخع يذارك في تعييغ العشاصخ التي يعتسج عمييا الشطام  ،ةاعتبارات ندبي
إلا أنو لا يسكغ الػصػل إلى إنذاء نرػص جامجة ذات معشى محجد لا يتغيخ بالشدبة 

                                                           

 

لصخش حسػ، سمصات الزبط الإدارؼ في السشقػل عغ  27.01.1984ية بسجمذ القزاء السؤرخ في قخار الغخفة الإدار  1
دكتػراه في العمػم، تخرز قانػن، جامعة مػلػد معسخؼ،  حةسلامية، دراسة مقارنة أشخو الشطع الػضعية والذخيعة الإ

 .87تيدؼ وز، ص 
 66نجار أميغ، السخجع الدابق، ص  2
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بل  أحكامو،يتقيج بو القاضي في  معيغ،لحلظ يحجد السذخع لمشطام العام معشى  العام.لمشطام 
 1يتحخك أمخ تػضيح مفيػم الشطام العام لمفقو والقزاء الحؼ يتقيج .

 

  يتدػ بالعسؽمية ثالثا:  

أؼ أنو يتزسغ ويشفح عمى جسيع السػاششيغ في الجولة في أمشيع وصحتيع وسكيشتيع ، فعمى 
ات الزبط الإدارؼ تتزسغ تقييج حخيات الأفخاد فإنيا لغ تكػن مذخوعة أن إجخاء افتخاض

 2إلا إذا كان الشطام العسػمي السيجد عاما ييجد أمغ أو صحة أو سكيشة الجساعة ككل .

 العام  العشاصخ السكؽنة لمشعام الثاني:مب السط

يتكػن بجوره مغ عشاصخ يعتبخ الشطام العام مغ السفاليع  الخئيدية في القانػن الإدارؼ والحؼ 
  تقميجيو والتي سشتعخف الييا في الفخع الأول وعشاصخ حجيثة سشتصخق ليا في الفخع الثاني

 الأمؼ العام  أولا:

يقرج بالأمغ العام تحقيق الصسأنيشة والشطام عمى مدتػػ التخاب الػششي بسا يزسغ  
والأمان لجػ السػاششيغ عمى أنفديع وأىميع وسلاميع ومستمكاتيع مغ كل ضخ قج  الاستقخار

 كالبخاكيغ والدلازل وغيخىا وبشاءيكػنػن ميجدون بو ومغ أخصار الأزمات الصبيعية العامة 
كافة التجابيخ لتحقيق الأمغ  واتخاذعمى ىحا وجب عمى الدمصات تػفيخ جسيع الإشكاليات 

مغ قانػن  114حيث نرت السادة  3. والاستثشائيةحالات العادية العام لمسػاششيغ في ال
 5مغ جسيع الشػاحي . الاشسئشانفالأمغ يعشي  4عمى ىحا . 07-12الػلاية 

                                                           
 .71الدابق، ص عبج الله حاج، السخجع  1
، تخرز قانػن مػجية لصمبة سشة أولى ماستخ الدجاسي الثاني لذيب جازية، القانػن الإدارؼ السعسق، محاضخات 2

 28setif2.dz-https://en.univ، ص 2024 -2023، 2عام، جامعة لسيغ دباغيغ سصيف 

 .376ق، ص عسار بػضياف، السخجع الداب 3
 .19، ص  12خسسية العجد لالجخيجة ا 2012-02-29الرادر ب  07-12مغ قانػن الػلاية  114السادة  4
 .188القخآن الكخيع سػرة البقخة، الأية  5

https://en.univ-setif2.dz/
https://en.univ-setif2.dz/
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 الرحة العامة  ثانيا:

 تذخيعيا : -1

حجد السذخع الجدائخؼ مفيػم الرحة العامة عمى أنيا كل الإجخاءات الرحية  -
خبػية والبيئية التي تيجف لمحج مغ السخاشخ الرحية و والت والاجتساعية والاقترادية

الإندان أو البيئية  سمػكياتمكافحتيا بغس الشطخ عغ مرجرىا سػاء وراثية أو غحائية أو 
 1وذلظ في حجود السحافطة عمى الرحة الذخرية والجساعية .

 فقهيا  - 0

تعجدت آراء الفقياء في مفيػم الرحة العامة بالخغع مغ السحاولات الستعجدة لإزالة  -
 اىتست باعتبارىاالغسػض الحؼ يحجد ىحا السرصمح مسا جعل ىحه التعاريف غيخ كافية 

عمى إبخاز بعس عشاصخ الرحة العسػمية وإىسال البعس مشيا ويقرج بالرحة العامة 
الأوبئة بالترجؼ لأسبابيا والتي تذسل الحفاظ عمى  حساية صحة السػاششيغ مغ مخاشخ

السياه لمذخب والأشعسة السعجة لمبيع والػقاية مغ الأمخاض و الأوبئة لمحفاظ عمى نطافة 
 2السخافق العامة .

 ثالثا : الدكيشة العامة 

لع يتصخق السذخع الجدائخؼ إلى تحجيث مفيػم الدكيشة العامة عمى الخغع مغ التأكيج عمى  -
للأفخاد مغ خلال عجة إجخاءات ضبصية  والاستقخارىسية السحافطة عمييا وضسان الخاحة أ 

التي تعتسجىا الدمصات الإدارية السخػلة لتفادؼ أو تشطيع الشذاشات السدعجة التي تسذ 
 3راحة السػاششيغ .

                                                           
 .7، ص 46م، الجخيجة الخسسية، العجد 2018جػيمية  29الرادر بتاريخ 11.18، قانػن الرحة رقع 29السادة  1
دكتػراه في الصػر الثالث، تخرز القزاء ؼ الجدائخؼ، أشخوحة الشطام العام في الشطام الجستػر تبيشة حكيع، فكخة  2

 .78، ص 2022-2021الجستػرؼ والسشازعات الجستػرية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف، 
  .153تبيشة حكيع، السخجع نفدو، ص  3
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دون إلى الشرػص القانػنية يتبيغ لشا أن مرصمح الدكيشة ورد في العجيج مشيا  فبالخجػع   -
 071 - 12مغ قانػن الػلاية  114وضع تعخيف محجد كسا تصخقت إليو السادة 

كافة التجابيخ اللازمة لمحفاظ عمى اليجوء والدكػن في الصخق  اعتسادويقرج بيا أيزا  -
والأماكغ العامة وتفادؼ الأنذصة السدببة للإزعاج والترخفات التي تتجاوز الحج السعتاد 

لتي بجورىا تكػن عشرخ أسسى مغ عشاصخ الشطام العام وىجف وا السجتسع.والعادؼ في 
 2أساسي مغ أىجاف الزبط الإدارؼ .

 عشاصخ الشعام العام الحجيثة الثاني:الفخع 

في ل ازدادت عشاصخه التي تتسثل فقط ب التقميجيةلع يعج الشطام العام يقترخ عمى عشاصخ 
 الحجيثة العشاصخ

حيث ىػ احجػ أركان الشطام : )الشعام العام الجسالي لمبيئة(جسال الخونق والسعهخ   اولا: 
العام حيث اختمفػا الفقياء في تعخيفو فسشيع مغ يخػ أنو "السطيخ الفشي والجسالي لمذارع  
الحؼ يدتستع السارة بخؤيتو"  وىشاك مغ يقرج بو الشطام الحؼ ييجف الى حساية جسال 

 " الشفدية للأفخاد السكيسيغ في ىحه البيئة الخونق والخواء لمبيئة حفاضا عمى الدكيشة

ويتبيغ ىشا أن الغخض مغ حساية الشطام العام الجسالي البيئي ىػ الحفاظ عمى الدكيشة  
عمى ىحه الغاية فقط قج يعتخض في الصابع في الصابع  الاكتفاءالشفدية وبشاء عميو فإن 

 السادؼ ليحا الخكغ

إليو السادؼ لجسال الخونق والسطيخ بخلاف ما ذىب وتيجف ىحه الجراسة إلى القػل بالذكل  
. ودليميا في ذلظ ارتباشو  بالسشطخ والسشطخ يترف باعتباره ضاىخ لمعيان قابل البعس
 لمبذخيةالشطام العام بالحػاس الخسدة  ارتباطوىػ ما يثبتو الخجػع إلى خاصية  لمخؤية

"إدراك السخئيات عغ شخيق خرػصا حاسة البرخ )العيغ والخؤية( التي جاء فييا أنيا 
 "العيشيغ والسزايقات البرخية  التي يتأذػ مشيا الشاضخ ليا

                                                           
 .19، قانػن الػلاية، الخجع الدابق، ص 114السادة  1
 .98نػارة، السخجع الدابق، ص تخيعة  2
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  :وعميو يدتشتج أن ىحه الجراسة بالصبيعة  السادية  ليحا العشرخ تطيخ في -

مغ الػاضح أنو ممسػس لا مادية  ما يقع عمييا الزخر: وىػ السطيخ الجسال الحؼ ىػ .1
 1معشػؼ  

ومشو السداس ثخ الشاتج: فالشتيجة التي أدت الى القػل بسداس السطيخ الجسالي مادية الأ .1
مغ خلال ىحا العشرخ ىي نتيجة برخية ممسػسة تتجدج في كل ما يخل بالشطام العام 

 .2 ية السكمفة بحساية الشطام العامبجسال السشطخ وعميو يخػل تجخل الدمصات الزبص

 (العام الخمقيثانياً: الآداب العامة )الشعام 

أدرج السذخّع الجدائخؼ الشطام العام الخمقي ضسغ عشاصخ الشطام العام، وتتػلى سمصات 
الزبط الإدارؼ حسايتو والحفاظ عميو. ويذسل ىحا البعج الخمقي أو الآداب العامة مجالات  
الديشسا والسدخح والسصبػعات  لسا قج تذكمو مغ خصخ عمى قيع ومبادغ السجتسع؛ وتمجأ 

مصات الزبط الإدارؼ إلى حطخ ىحه الأعسال والترخفات والشذاشات التي تخل بالأخلاق س
و الآداب العامة والتي قج تؤدؼ إلى اضصخاب مادؼ و تيجف إلى تحقيق ذلظ عمى سبيل 

إلا  السدخحياتجسمة مغ  الإجخاءات الزبصية بحيث لا يُدسح بعخض الأفلام  باتخاذالسثال 
)التخخيز( مغ سمصات الزبط السخترة، كسا يُسشع  التخخيز بعج أخح الإذن السدبق 

التجابيخ اللازمة لسشع الرحف و السجلات  اتخاذعخض  العخوض  الغيخ أخلاقية و أيزا 
 3السخمة بالآداب العامة و الأخلاقو السشذػرات 

ويُقرج بالآداب العامة جسمة مغ الترخفات الإيجابية التي تعكذ خخوج الإندانية عغ 
شابعو  الفصخؼ البذخؼ إلى الصابع  الإنداني مغ خلال  تذسل  في أدائيا عجم إلحاق 

الزخر بالغيخ وكحا عجم الإخلال  بالقػاعج الجيشية والاجتساعية الدائجة في السجتسع   

                                                           
1 مخيع بغ عباس .العشاصخ الحجيثة لمشطام العام في القانػن الإدارؼ .مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية    

 199.ص 08.07.2019الجدائخ .  1جامعة باتشة الأول..العجد 07.السجمج2020
 200مخيع بغ عباس .نفذ السخجع .ص   2
 34 لذيب جازية مخجع سابق .ص   3
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دارية الزبصية  لمحفاظ  كل ما يسذ   بالأخلاق و الآداب فتػجب تجخل  سمصات  الإ
 .1 السادؼ  لمسجتسعمغ شأنو  أن يُخلّ بالشطام العام  الح العامة  و

 ثالثاً: الشعام العام الاقترادي

شطيع الدمػك أساسا لت آمخة أقخت قػاعج قانػنيةجسمة مغ القػاعج الستسثمة في شكل 
جية، وتحقيق  التشافذ مغحخية  تشطيع مبجأالاقترادؼ. لمستجخميغ في الدػق بغخض 

التػازن القانػني في إشار العلاقة التعاقجية بيغ الستعامل الاقترادؼ والسدتيمظ مغ جية 
أخخػ. وبشاءً عمى ذلظ، يسكغ القػل أن الشطام العام الاقترادؼ يجدج الصابع الاقترادؼ 

 2سمة السبادغ  التي يختكد عمييا اقتراد الجولة مشػ لج

 رابعاً: حساية الكخامة الإندان

والسخاد بكخامة الإندان ىػ إحداس الذخز بػجػده ومكانتو وحخيتو وتقييسو وعجم التقميل 
 3 مة مييشة لمكخامة  او لإندانيتومغ شأنو كإندان وعجم التعامل معو معام

الذامل الحؼ حرمت عميو سػاء ضسغ  الاعتخافما يؤكج ذلظ  ىي  مفيػم قانػني بامتياز
 4لجاخمية أو عمى السدتػػ الجولي الشرػص القانػنية ا

حيث نزّ الإعلان العالسي لحقػق الإندان عمى الكخامة الإندانية في ديباجتو؛ حيث جاء 
الأسخة بالكخامة الستأصمة في جسيع أعزاء  الاعتخافلسا كان »في الفقخة الأولى مشيا: 

 5« خية والعجل والدلام في العالعالبذخية وبحقػقيع الستداوية الثابتة ىػ أساس الح

                                                           
العمسي محمد عمي إسلام .سمصة الزبط الإدارؼ لمػزيخ الأول في ضل جائحة كػرونا. مجمة البحػث القانػنية و    1

 203.ص13.04.2014. 1.جامعة الجدائخ 07الاقترادية. العجد الثاني. السجمج 
الجدائخؼ .مقاربة تذخيعية لزبط بغ أميشة مرصفى .الشطام العام الاقترادؼ و تصبيقاتو في قانػن حساية السدتيمظ    2

.العجد الأول جامعة الجيلالي اليابذ 05سمػك العػن الاقترادؼ .مجمة الباحث لمجراسات القانػنية و الدياسية .السجمج
 1181ص 30.06.2020)سيجؼ بمعباس( الجدائخ .

 205لذيب جازية مخجع سابق.ص   3
 ، مخجع سابق ي لحقػق الاندان الاعلان العالس 1948الامع الستحجة الجيباجة ،    4
 ، السخجع نفدو الاعلان العالسي لحقػق الاندان 1948الامع الستحجة  1مادة.   5
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يػلج جسيع الشاس أحخاراً »كسا أكجت عمييا السادة الأولى مغ نفذ الإعلان بشريا عمى أن: 
بعزاً ومتداويغ في الكخامة والحقػق، وقج وىبػا العقل  والػججان وعمييع أن يعامل بعزيع 

ونز السذخّع الجدائخؼ عمى  حساية الكخامة الإندانية في ديباجة الجستػر  ،   «الإخاءبخوح 
وفي عجة مػاد مشو حيث أكجت الجيباجة عمى أن الجدائخ أرض العدة والكخامة، وىػ 2020

ما يختبط بتاريخ  الذعب الجدائخؼ و كفاحو مغ أجل الحخية وكخامتو. كسا نرت عميو ايزا  
، والتي تشز عمى أن  الجولة ذات 2020( مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 35و 34في السػاد )

  صمة بالحقػق الأساسية للإندان حيث تزسشيا و يجخل ىحا ضسغ حساية الكخامة الإندانية

حيث تحسييا مغ كل  انتياكوتحسي الجولة حخمة الإندان و تزسغ عجم  40و 39السادة 
 1أشكال العشف البجني و السعشػؼ 

شعام العام في التذخيع وسائل وسمطات الزبط الإداري في حساية ال  الثاني:السبحث  
 الجدائخي 

 الاستعانةلكي يسارس الزبط الإدارؼ صلاحياتو في السحافطة عمى الشطام العام لابج مغ  
بالػسائل القانػنية التي تتسثل في لػائح الزبط )القخارات التشطيسية( والتي تشقدع بجورىا إلى 

الأخصار أو  -الخصخ أو السشع  -أربع عشاصخ لتصبيقيا ) التخخيز أو الإذن السدبق 
بدمصات السخكدية والسحمية لمحفاظ  الاستعانةتشطيع الشذاط ( وأيزا  -الإعلان السدبق 

عمى الشطام العام حيث يسكغ التعخف عمى الدمصات السخكدية والتي تتسثل في رئيذ 
الأعمى لمبلاد والػزيخ الأول ) رئيذ الحكػمة ( والػزراء مغ  الجسيػرية والحؼ بعج القائج

 والدمصات السحمية تتسثل في الػالي ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ . . اختراصاتيعحيث 

 التالي:ولتحقيق السحافطة يجب أن نتشاول أشكال ىحه الجراسة عمى الشحػ  

 العام.وسائل الزبط الإداري في حساية الشعام  الأول:السطمب  

                                                           
، يتعمق 2020ديدسبخ سشة  30السػافق  1442جسادػ الأولى عام  15مؤرخ في  442-20مخسػم رئاسي رقع    1

 . 40.39.35.34السػاد  ديباجة و، 82بإصجار التعجيل الجستػرؼ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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إن وسائل الزبط الإدارؼ عبارة عغ الآليات القانػنية لتسكغ الادارة مغ تحقيق الشطام  -
 العام وتتسثل ىحه الػسائل في :

 سية( لؽائح الزبط )القخارات التشعي الأول:الفخع 

ىي قخارات تشطيسية تتزسغ أحكام عامة مجخدة تزبط الشذاط الذخري وبعج الحخيات  
لػائح  أمثمتيا:القيػد الزخورية ولمسحافطة عمى الشطام العام ومغ  الفخدية بفخض بعس

السحلات العامة السصاعع ومحلات بيع السػاد الغحائية وما يجب أن تحتػؼ عميو مغ شخوط 
 1حيث تتسثل لػائح الزبط في عجة صػر وىي : صحية.

 السدبق:التخخيص أو الإذن  أولا:

ىػ اجخاء يشجرج تحت مباشخه اؼ عسل او حق إلى شخط التخخيز السدبق عمى السػافقة   
القانػنية مغ الدمصة السخترة لكغ التخخيز السدبق يعج اجخاء ماس لحخية  الأفخاد وىػ ما 

 2سػاء في القانػن او في الجستػر إلى نز قانػني مدبق استشادايدتػجب ان يكػن 

وىػ ايزا أسمػب وقائي مانع لسا قج يشتج عغ ىحا الشذاط مغ أضخار تقرج حخية الإدارة  
في الترخف وفخض ما تخاه مشاسبا مغ تجابيخ وقائية والتي مغ شأنيا تفادؼ الإخلال بالشطام 

  3العام 

 السشع:الحعخ أو  ثانيا:

يبقى ذلظ للإجخاء يعخف بأنو الحطخ التام لعسل محجد مغ جانب سمصة الزبط ويجب أن   
الإجخاءات الأخخػ . مسا لا شظ  باستعسالفي حال تعحر حفع الشطام العام  استثشائيةبرفة 

                                                           
ي مجال الػقاية مغ إنتذار وباء فيخوس كػرونا كػفيج أبػ القاسع عيدى، نطخية الزبط في القانػن الإدارؼ وتصبيقاتيا ف 1

اية، كمية الحقػق والمعمػم الدياسية، دم، جامعة غخ 2020، 2، العجد 13مج ، مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات، مج19
 .449ص ،2020-11-23سشة 

الذاذلي. الزبط الإدارؼ  بيغ حساية  الشطام العام وضسان الحخيات العامة. مجمو الحقػق  ربػىشتالة ياسيغ زيبا   2
. العجد الثاني. معيج الحقػق والعمػم الاقترادية السخكد الجامعي الدي الحػاس بخيكة.  13والحخيات. السجمج 

 33ص  31/10/2025
 .206العمسي محمد عمي اسلام. مخجع سابق. ص   3
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فيو أنو إذا كان الحطخ كميا أو مصمقا وكان العسل محل السشع جائدا قانػنا فإن ىحا السشع 
الزبط يكػن غيخ قانػني لأنو يعادل إلغاء الحخية أو الشذاط وىػ ما لا تسمكو سمصة 

الإدارؼ أما إذا كان الحطخ السحكػر في لائحة الزبط جدئيا ولا يرل إلى درجة مشع 
مسارسة الحخية بأن يكػن معيشا مغ حيث اليجف والػقت والدمان ففي ىحا الػضع يسكغ أن 
يكػن السشع شخعيا أو قانػنيا لأنو لا يعجو أن يكػن تشطيسا لسسارسة الشذاط أو الحخية وىػ 

الزبط الإدارؼ ومغ أمثمة ذلظ : أن ترجر لائحة تسشع مخور نػع محجد مغ  تسمكو سمصة
 1السخكبات في الصخيق العسػمي أو في أوقات معيشة .

  الإعلان أو الإخطار السدبق ثالثا:

وىػ شسػل عمع الدمصة الإدارية بسباشخة عسل محجد قبل البجء فيو وذلظ لكي يتسكغ مغ    
 اختلالليحا الشذاط أو ما قج يتختب عشو مغ  استعجاداالتشطيسية  الإجخاءات الأمشية أو اتخاذ

 2أو مداس بالشطام العام لأحج أركانو .

  تشعيػ الشذاط رابعا: 

تػضف ىيئات الزبط الإدارؼ ىحه الآلية القانػنية لتزبط نذاط الأفخاد بغخض السحافطة  
عمى الشطام العام بذكل وقائي بحيث يذسل القخار التشطيسي الزبصي الأحكام والتفاصيل 
الإجخائية والإرشادات التي تبيغ شخيقة مسارسة نذاط مترل بسسارسة حق أو حخية مغ 

حيث 3أماكغ تػقف وسائل الشقل داخل السجيشة أو تشطيع الأسػاق .  الحخيات العامة كتشطيع
 4عمى تشطيع قػاعج حخكة السخور في الصخق . 239.  15نز السخسػم التشفيحؼ رقع 

 الفخدية:لقخارات ا الثاني:الفخع 

                                                           
يع، سمصات الزبط الإدارؼ ووسائل مسارستو في نطام القانػني الجدائخؼ في مجمة إجتياد لمجراسات القانػنية يامة إبخال 1

 .123، ص 2012جانفي  1والإقترادية، معيج الحقػق، السخكد الجامعي لتامشغدت، الجدائخ، 
 197علاء الجيغ عذي، السخجع الدابق، ص  2
 .53ذيب جازية، السخجع الدابق، ص ل 3
السؤرخ  381-04م، السعجل والستسع لمسخسػم التشفيحؼ 2015سيبتسبخ  06 فيالسؤرخ  239-15السخسػم التشفيحؼ رقع  4

 ، الستعمق بتشطيع قػاعج حخكة السخور في الصخق.2004نػفسبخ  28في 
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ىػ ما ترجره الجية الإدارية السخترة في القخارات التصبيكية لمقػانيغ أو لػائح الزبط عمى 
شخز معيغ بحواتو أو أشخاص معيشيغ بحواتيع في حال مسارستيع للأعسال مخالفة لمشطام 
العام . وتأخح ىحه القخارات أشكال مختمفة فقج تكػن في شكل كمف بذكل إيجابي مثل الأمخ 

بدمػك سمبي محجد كسشع التطاىخ في  بالتدامأو أمخ  للانييارمبشى قابل  الرادر بعجم
 عجة تشطيسية عسػمية سػاءعمى قا ل أن ترجر القخارات الفخدية بشاءالصخيق العسػم والأص
 1في قانػن أو لائحة .

 الفخع الثالث : التشفيح الجبخي السباشخ 

مة الحق في تشفيح قخاراتيا الفخدية التشطيسية للإدارة العسػمية بسا ليا مغ مدايا الدمصة العا   
لمييئة الإدارية يسكغ تحجيج  الامتيازبصخيقة مباشخة دون المجػء السدبق إلى القزاء ىحا 

الػسائل السادية  استعسالمجػ خصػرتو وقيستو إذ عمسشا أنو يذسل أيزا حق الإدارة في 
 حجدة وىي :القدخية في تسثيل السباشخ الػاقعي لقخاراتيا بذخوط م

الإدارة لتشفيح القدخؼ السباشخ بالقجر الزخورؼ لتشفيح تجابيخ الزبط  استخجامأن يكػن  -1
 2 اختراصياالإدارؼ في حجود 

أن تكػن قخارات الإدارة السقرػد تشفيحىا قرخا قخارات قانػنية   الدمصة. استعسالدون إساءة  
تتصابق مع التذخيعات وأنطسة الزبط وأن تدعى إلى أحج أىجاف الزبط الإدارؼ وإلا عج 

 مذخوع.غيخ  استيلاءذلظ 

وأن تػجج ىشاك حالة ضخورة حكيقتو أو استعجال صمح )حكيقي( يتصمب التشفيح القدخؼ  -3
 إلى الخخق الػاقع بالشطام العام .السباشخ لمترجؼ 

 3أن يؤكج رفس الأفخاد عغ تصبيق قخارات الزبط الإدارؼ  -4 

                                                           
جمة حقػق والحخيات، الذادلي، الزبط الإدارؼ مغ حساية الشطام العام وضسان الحخيات العامة، م زيبارالة ياسيغ و ىشتبػ  1

  .233ص  2025-10-31سشة الحػاس، بخيكة، الجدائخ، سيالثاني، امخكد الجامعي الذييج ،   العجد 13السجمج 
 . 450ص  بػ القاسع عيدى، السخجع الدابق، أ 2
 .451أبػ القاسع عيدى، السخجع الدابق، ص،    3
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 الجدائخي.سمطات الزبط الإداري في حساية الشعام العام في التذخيع   الثاني:لسطمب ا

يكتدب الزبط الإدارؼ مجسػعة مغ الدمصات التي تسشح للإدارة التجخل بيحه حساية  -
الشطام العام بعشاصخ الثلاث حيث تتسثل ىحه الدمصات في الدمصات السخكدية والتي تكػن 

 والػزراء.كفخع أول والتي سشتشاول فييا رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأول 

ية والتي تكػن كفخع ثاني والتي تتسثل في الػالي والدمصات الأخخػ ىي الدمصات السحم 
 البمجؼ.ورئيذ السجمذ الذعبي 

 عام الأعمى عمى السدتؽى السخكدي سمطات الزبط الإداري لحساية الش الأول:الفخع  

تتسثل الدمصات السكمفة بالحفاظ عمى الشطام العام عمى السدتػػ السخكدؼ في رئيذ  -
 التالي:سشتعخف عمييع عمى الشحػ  راء.والػز الجسيػرية والػزيخ الأول 

 أولا : رئيذ الجسهؽرية 

أقخت الجساتيخ لخئيذ الجسيػرية بسباشخة ميام الزبط الإدارؼ فيػ السخػل لو بالحفاظ    
عمى بشية الجولة وأمشيا وسلامتيا وشبقا لجستػر ، يرجر رئيذ الجسيػرية الإجخاءات 
السلائسة والكفيمة لسشع أؼ ضخر ييجد الأشخاص والأملاك وعميو يتع السحافطة عمى الأمغ 

 20202مغ دستػر  91و  84ج في نز السػاد وىحا ما تجد1العام 

ندتشتج أن لخئيذ الجسيػرية الأساس الجستػرؼ في مسارسة صلاحية الزبط الإدارؼ     
كإقخار السخاسيع الخئاسية التي تتزسغ تشطيسا مدتقلا  الاستثشائيةفي كمتا الحالات العادية أم 

                                                           
مجمة الباحث لمجراسات  ،بو دراسة في ضػء التذخيع الجدائخؼ الزبط الادارؼ: مفيػمو و الييئات السشػشة عسار فلاح،  1

ص ، 2024-05-26، سشة 1، العجد الثاني، جامعة باتشة 11مخبخ الحػكسة و قانػن الاقتراد، السجمج   الأكاديسية،
483. 

 ، السخجع الدابق. 442-20السخسػم الخئاسي رقع  91، 84السػاد  2
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العسػمية أؼ الشطام العام أو الزبط الأساليب الإدارية  كاستعسالأو تشفيحيا لو صمة بػضيفة 
 2. 2020مغ دستػر  98 - 97. وىحا ما نرت عميو السػاد  1العام

 ل الؽزيخ الأو  ثانيا:

. فمع تخػل  4وىػ مغ يشيع ميامو 3رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يعيغ الػزيخ الأول . -
الشرػص الػاردة في الجستػر الدمصات في قصاع الزبط الإدارؼ لمػزيخ الأول )رئيذ 

إلى الػضيفة التشطيسية التشفيحية التي يسارسيا حدب  استشادا اعتسادىاالحكػمة( لكغ يسكغ 
 5برفتو السكمف عغ تشفيح القػانيغ . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  03فقخة  112السادة 

يعج مغ بيغ سمصات الزبط الإدارؼ العام بسقتزى ما يعتسجه مغ مخاسيع تشفيحية وعميو  
بذخط أن تكػن تمظ  6تشطع وتػضح شخق مسارسة الحخيات العامة في شتى القصاعات .

 السخاسيع التشفيحية متػافقة تساما مع القػانيغ الستعمقة بتمظ الحخية وتصبيقا ليا .

حة لمػزيخ الأول الستعمقة بالدمصة التذخيعية وغيخ مشفرمة ذلظ أن الدمصة التشطيسية السسشػ  
لحا يسكغ لمػزيخ الأول إقخار مجسػعة مغ  التشفيحية.عشيا عمى غخار الدمصة التشطيسية 

القخارات في إشار مخاسيع تشفيحية السختبصة بجانب محجد مغ جػانب الشطام العام يتزسغ 
باشخة نذاط معيغ أو تحجيج السعاييخ تصبيقيا في جسيع أنحاء الػشغ كتحجيج شخوط م

 : 7 ومغ أمثمتيا عغ السخاسيع التي مارسيا للاستيلاكالسصمػبة عخض الأغحية 

                                                           
دكتػراه، قانػن عام، تخرز إدارة ومالية، جامعة الجدائخية، أشخوحة  الإدارة، سمصات الزبط في ن ىشجو  يسميسان 1

 83ص  2013-2012سشة  ،1 الجدائخ
 ، السخجع نفدو . 442-20، السخسػم الخئاسي رقع 98-97السػاد    2
 75علاء الجيغ عذي، السخجع الدابق، ص  3

 الدابق.، السخجع  442-20السخسػم الخئاسي رقع ، 5فقخة  91السادة  4
و  القانػنيةونا، مجمة البحػث كػر  إسلام، سمصات الزبط الإدارؼ لمػزيخ الأول في ضل جائحة عمي العمسي محمد 5
 .197ص  1جامعة الجدائخ  العجد الثاني، ،7السجمج  قترادية،الا
 272عمي، السخجع الدابق، ص بمحمد الرغيخ  6
7
 791و791العلمي محمد علي إسلام، المرجع السابق، ص    
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 1 يتزسغ تػقيف صيج السخجان 56 - 01قع السخسػم التشفيحؼ ر  -

 2 الصخق.يتعمق بتحجيج قػاعج حخكة السخور عبخ  239 -15قع السخسػم التشفيحؼ ر  -

وباء فيخوس كػرونا  انتذاريتعمق بتجبيخ الػقاية مغ  69 - 20قع ر السخسػم التشفيحؼ  -
 .3( و مكافحتو 19-)كػفيج

وباء فيخوس  انتذاريحجد تجابيخ تكسيمية لمػقاية مغ 70- 20رقع السخسػم التشفيحؼ  -
 .4( ومكافحتو 19-كػرونا)كػفيج

 الؽزراء   ثالثا:

يتزح أن  الػزراء.إلى السخاسيع التشفيحية السختمفة السعيشة لرلاحيات مختمف  استشادا    
التجابيخ والقخارات التي تيجف لمحفاظ عمى الشطام العام في مجال  باتخاذالػزيخ السفػض 

 5وزارتو .

الإجخاءات اللازمة التي تدعى  باتخاذفػزيخ الرحة شبقا لرلاحياتو في قصاع وزارتو يتستع  
 الستعمق بالرحة . 11-18، كسا تتجدج تعميساتو في القانػن رقع 6الرحة العسػمية لحساية 

. 

                                                           
الستزسغ تػقيف صيج السخجان الجخيجة الخسسية    2001فيفخؼ  5السؤرخ في      56-01السخسػم التشفيحؼ رقع    1

 13العجد 
الستعمق بتحجيج قػاعج حخكة السخور عبخ الصخق.    2015سبتسبخ  6السؤرخ في     239-15السخسػم التشفيحؼ رقع    2

 28.11.2004السؤرخ في  04.381و الستسع لمسخسػم التشفيحؼ  السعجل 49الجخيجة الخسسية. العجد 
يتعمق بتجابيخ الػقاية مغ انتذار وباء كػرونا.     2020مارس  21السؤرخ في    69-20السخسػم التشفيحؼ رقع    3

 15الجخيجة الخسسية. العجد 
ابيخ تكسيمية لمػقاية مغ انتذار فيخوس الحؼ يحجد تج   2020مارس  24السؤرخ في     70-20السخسػم التشفيحؼ رقع    4

 16فيخوس كػرونا ومكافحتو. الجخيجة الخسسية. العجد 
 273و 272محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص ص  5
، 2018جػيمية  29الستعمق بالرحة الرادر بتاريخ  11-18، قانػن 33عبج الله الحاج أحسج، السخجع الدابق، ص  6

 .4الجخيجة الخسسية ، العجد 
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كافة الإجخاءات اللازمة  باتخاذوزيخ البيئة شبقا لرلاحياتو في قصاع وزارتو يتستع    
 عمى البيئة وحسايتيا . 10-03، يشز ىحا القانػن رقع 1بحساية البيئة ومكافحة التمػث 

لو صلاحية إصجار  لمػلاة.وزيخ الجاخمية تتسيد سمصتو بػصفو الخئيذ الإدارؼ السباشخ  -
تػجييات مختبصة بالزبط الإدارؼ تشفح عمى الرعيج الػششي ، فسغ بيغ ميامو حساية 
الشطام العام فيػ دور محػرؼ وفعال مكمف بالتدييخ وتقييع والتشديق لأعسال الػقاية 

ا يكفل أمغ الإقميع الػششي ، يداىع في تحجيج الدياسة الػششية في والسكافحة والسخاقبة بس
 ،2نصاق الأمغ 

الستعمق بػزيخ  331. 18مغ السخسػم التشفيحؼ   4و  3و 2و 1وىحا ما اكجتو السػاد   
 الجاخمية و الجساعات السحمية و التييئة العسخانية

 الجاخميةتعمق بػزيخ الس 331 -18مغ السخسػم التشفيحؼ  1حيث جاء في نز السادة 
والتييئة العسخانية ان وزيخ الجاخمية والتييئة العسخانية يقتخح فييا عشاصخ  السحميةوالجساعات 

سياسية وششية في مجال صلاحياتو  حيث يتػلى متابعة  تصبيقيا وفقا لمقػانيغ السعسػل بيا 
 3مى الػزيخ الاول ومجمذ الػزراء وبعخض نتائج اعسالو ع

مية في الشطام العام مغ نفذ السخسػم عمى صلاحيات وزيخ الجاخ 2 السادةوكسا ورد في 
 4 والامغ العام والحخيات العامة 

مغ نفذ السخسػم التي تشز عمى ان وزيخ الجاخمية  4و  3وكسا جاء ايزا في السػاد 
م القػانيغ يع حيث يديخ عمى احتخايزسغ حساية الشطام العام ومجال الأمغ الجاخمي بالإقم

 1فة العسػمية والدلامة السخورية وضسان الدكيشة والصسأنيشة والشطام العام والشطا

                                                           
، الجخيجة 2003جػيمية  20الستعمق بالبيئة الرادر بتاريخ  10-03، قانػن 273محمد الرغيخ بعمي، السخجع نفدو، ص  1

 .43الخسسية، العجد 
 84سميساني ىشجون/ السخجع الدابق، ص  2
. الرادر بتاريخ ةالعسخانيالتييئة السحمية و  الجاخمية والجساعاتالستعمق بػزيخ  1السادة  331.18السخسػم التشفيحؼ    3

 4 الرفحة. 77. الجخيجة  الخسسية. العجد 2018ديدسبخ  23
 4نفذ السخجع صفحة 331 .18. السخسػم التشفيحؼ  2 السادة   4
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ووزيخ الفلاحة  يرجر قخارات وتجابيخ تشطع حطخ صيج نػع محجد مغ الدسظ او اجخاءات  
  تشطع وقت الريج ومكانو

ر التاريخية  كسا يباشخ وزيخ الثقافة بإصجار قخارات تيجف لمحفاظ عمى الستاحف والآثا
 ويشتج عغ تشفيحىا تشطيع حخيات الأفخاد في قصاع محجد

ووزيخ التجارة يباشخ في بعس التجابيخ التشطيسية او الزبصية ويرجر قخارات كحطخ  
  مسارسة التجارة في الذػارع والصخقات والأرصفة

ت نقل ووزيخ الشقل يداول تجابيخ ضبصية بإصجار قخارات تشز عمى تشطيع وضبط حخكا 
 .2 ليلا الذاحشات والديارات

 لشعام العام عمى السدتؽى السحمي سمطات الزبط الإداري لحساية ا  الثاني:الفخع 

تتسثل الدمصات السكمفة بالحفاظ عمى الشطام العام عمى السدتػػ السحمي في الػالي عمى  -
مدتػػ الػلاية ورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عمى مدتػػ البمجية سشت نتعخف عمييا عمى 

 الآتي:الشحػ 

  الؽالي أولا: 

ر تعخيفا معيشا إن الشرػص التذخيعية والتشطيسية رغع تعجدىا وتشػعيا إلا أنيا لع ترج -
 3غيخ أن ىحا لا يعشي أنيا معجومة تساما مغ الإشارة إلييا . الػالي.لسشرب 

عمى أنو مسثل الػلاية أمام  07 - 12مغ قانػن الػلاية  106كسا نرت عميو السادة  
 4القزاء

                                                                                                                                                                                     
 5و 4نفذ السخجع الرفحة  18.331السخسػم التشفيحؼ  .4السادةو  3السادة    1
 .85سميساني ىشجون. السخجع الدابق. صفحو    2
 .86الجيغ عذي، السخجع الدابق، ص علاء  3
 19، ص 12م، الجخيجة الخسسية العجد 2012فيفخؼ  29الرادر بتاريخ  07-12مغ قانػن الػلاية، رقع  106السادة   4
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. نطخا لمدمصات والرلاحيات 1كسا تع تعخيف الػالي بأنو ىيئة لعجم التسخكد الإدارؼ  
الػالي مسثل الجولة عمى مدتػػ  07-12مغ قانػن الػلاية  110إليو حدب السادة  السدشجة

 2الػلاية وىػ مفػض الحكػمة .

والسحافطة عمى الشطام العام في الػالي  3ولمػالي أثخ كبيخ في مسارسة الزبط الإدارؼ . -
وفي ىحه الأثشاء يديخ أيزا عمى حساية حقػق  القػانيغ.يديخ عمى مسارسة ميامو وتشفيح 

حيث أن مرالح الأمغ لتصبيق القخارات تػضع تحت ترخف الػالي  وحخياتيع.السػاششيغ 
 4ويديخ أيزا عمى تشفيح مخصصات تشطيع عسل الإسعافات في الػلاية وضبصيا .

بجسيع عشاصخه . كسا يداىع أيزا السجمذ الذعبي الػلائي في الحفاظ وحساية الشطام العام  
 5مغ نفذ القانػن  96-95-94حدب السػاد 

الػلاية كسا تع أيزا ذكخ سمصة الػالي في الحفاظ عمى الشطام العام عشجما يستشع رئيذ 
القخارات السػكمة إليو في ىحا الشصاق وأيزا يسكغ لمػالي  اتخاذالسجمذ الذعبي البمجؼ عغ 

مى الشطام العام في كل البمجيات عشجما لا أن يتخح كل الإجخاءات الستعمقة في الحفاظ ع
 6. 10-11مغ قانػن البمجية  101-100تتكفل بحلظ ىحا ما نرت عميو السػاد 

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي  ثانيا: 

بعج رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الدمصة الخئيدية التي تداول الزبط الإدارؼ العام في     
، الدكيشة  الأمغ العامالشطام العام بأركانو الثلاثة )البمجية فيذخف عمى الحفاظ عمى 

 ( حيث تكسغ صلاحياتو في الحفاظ عميو .7 العسػمية ، الرحة العسػمية
                                                           

 .86، السخجع نفدو، ص يعذ ء الجيغعلا 1
 19، السخجع نفدو، ص 07-12، قانػن الػلاية 110السادة 2

 117 ع، السخجع الدابق، صيلامة إبخا ي 3
 20 و19 قانػن الػلاية، السخجع نفدو، ص  ،119 115 114 112السػاد  4
 18، مغ قانػن الػلاية، السخجع الدابق، ص 96 95 94الساد  5
، 37، الجخيجة الخسسية ، العجد 2011-07-03الرادر بتاريخ  10-11رقع  ، مغ قانػن البمجية101و  100السػاد  6

 17ص 
7
 129الدابق، ص ناصخ لباد، السخجع    
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وفي نصاق الحفاظ عمى الأمغ العام يشحرخ دوره في الأخح بالتجابيخ اللازمة لمحفاظ عمى  -
السػاششيغ مغ السخاشخ والكػارث سػاء كانت عامة وشبيعية كالدلازل والفيزانات و الحخائق 

في قانػن  90و  89وىحا ما جاء في نز السػاد 1أو مغ فعل الإندان كحػادث السخور 
وفي نصاق الحفاظ عمى الرحة والدكيشة العامة يأخح بالتجابيخ الزخورية  210-11البمجية 

لسكافحة الأمخاض السعجية والستشقمة كسا يختز أيزا بشطافة السحيط وسلامة السػاد الغحائية 
، وأيزا عمى تشطيع ضبصية الصخقات ومعاقبة كل مغ يسذ بالدكيشة العسػمية . وىحا 

 3. 10-11مغ ق  94و  88الدياق تحجثت عميو السػاد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

فخيحة حػة، تػزيع الإختراص في مجال الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ السحمي في الجدائخ، محكخة ماجيدتيخ في إشار  1
 .72، ص 1مجرسة دكتػراه، جامعة بغ يػسف بغ خحة، الجدائخ 

  15، مغ قانػن البمجية، السخجع نفدو، ص 90-89السػاد  2
 16 و15، السخجع نفدو، ص 94-88السػاد  3
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 خلاصة الفرل:

لع يحجد السذخع الجدائخؼ مفيػم الشطام العام كغيخه مغ السذخعيغ بل تخك ذلظ لمفقو    
والقزاء. واكتفى بتحجيجه كيجف لزبط الإدارؼ فيػ ضاىخة قانػنية شاممة تػجج في القانػن 

 لحساية الدمع الاجتساعيالخاص كسا تػجج في القانػن العام وىػ قػاعج لازمة 

حيث يتخرز بكػنو مجسػعة مغ القػاعج الآمخة التي تيجف لحساية السرالح العامة في    
السجتسع بحيث لا يسكغ الاتفاق عمى مخالفتيا وأيزاً بكػنو يتسيد بالسخونة والتصػر يتأثخ 

امل سػمية أؼ شبعشاصخ متشػعة ويعتسج عمى اعتبارات ندبية متغيخة وأيزاً بكػنو يتدع بالع
مشيع و صحتيع و سكيشتيع حيث يتسيد بعجة عشاصخ مشيا لجسيع السػاششيغ في الجولة لأ

تقميجية وأخخػ حجيثة تتسثل العشاصخ التقميجية في تحقيق الأمان و الاستقخار لمسػاششيغ عمى 
أنيشة مدتػػ التخاب الػششي والأخح بالإجخاءات والتجابيخ الزبصية لمحفاظ عمى اليجوء والصس

والحج مغ السخاشخ الرحية ومكافحتيا وىحا ما يذسل الرحة و الأمغ والدكيشة العسػمية 
 لمبيئةوتتجدج أيزاً العشاصخ الحجيثة اولا في جسال الخونق والسطيخ )الشطام العام الجسالي 

( بيجف الحفاظ عمى الدكيشة الشفدية لمسػاششيغ التي تتسثل في خاصية البرخ و ثانيا 
العامة )البعج الأخلاقي( حيث تمجأ سمصات الزبط الإدارؼ الى مشع الترخفات  الآداب

والأعسال التي تخل بالآداب العامة وىي مجسػعة مغ الترخفات التي تعج مخمة بالقػاعج 
الجيشية والاجتساعية لمحفاظ عمى الشطام العام يدسى العشرخ الثالث بالشطام العام 

قترادؼ لجسمة مغ السبادغ التي يختكد عمييا اقتراد الاقترادؼ الحؼ يجدج الصابع الا
 حساية الكخامة الإندانية والتي تتسثل في حساية الإندان لحقو و حخيتو الجولة و رابعا 

فالزبط الإدارؼ لو صلاحيات في السحافطة عمى الشطام العام، ولابج لو للاستعانة بػسائل 
لػائح الزبط )القخارات أساسية تتسثل في  حالاتانػنية لتأديتو والتي تتفرل في ثلاث ق

التشطيسية( وىي قػاعج تزبط الحخيات الفخدية وبعس الشذاشات لمسحافطة عمى الشطام العام 
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التخخيز السدبق أؼ أخح السػافقة القانػنية قبل والتي تتجدج في عجة اربعة صػر اولا 
الإعلان تثشائي لرػن الشطام ثالثا الحطخ أو السشع وىػ نذاط وإجخاء اسمباشخة الشذاط ثانيا 

أو الإخصار السدبق وىػ إعلام الإدارة قبل البجء في الشذاط لكي تتسكغ مغ اتخاذ 
و الحالة  الإجخاءات الػقائية و رابعا تشطيع الشذاط و ىي ضبط أنذصة الأفخاد بذكل وقائي 

مى أشخاص معشييغ الثانية مغ الػسائل تتسثل في القخارات الفخدية وىي قخارات ترجر ع
بحواتيع في حال مداولتيع لشذاشات مخالفة لمشطام العام و الحالة الثالثة مغ الػسائل تتجدج 
في التشفيح الجبخؼ السباشخ والحؼ يعج حق الإدارة في تشفيح قخاراتيا جبخاً دون المجػء لمقزاء 

اية الشطام العام بذخط أن تكػن قانػنية ومدتعجمة و بخفس الأفخاد تشفيحىا بإرادتيع لحس
جسمة مغ الدمصات التي تخػل للإدارة التجخل بغخض الحفاظ عمى بحيث لمزبط الإدارؼ 

الشطام العام بعشاصخ بحيث تتجمى ىحه الدمصات في جيتيغ الجية الأولى الدمصات 
رئيذ الجسيػرية والحؼ يعج بجوره القائج الاعمى لمبلاد بحيث يقخ السخاسيع السخكدية اولا 

الػزيخ الأول الحؼ يسارس الػضيفة التشطيسية ئاسية في الحالات العادية والاستثشائية ثانيا الخ 
الػزراء بحيث كل وزيخ مفػض باتخاذ ثالثا  2020مغ دستػر  112والتشفيحية حدب السادة 

التجابيخ الخاصة بػزارتو عمى الرعيج الػششي كػزيخ الجاخمية و الحؼ تتجدج صلاحياتو في 
ػجييات مختبصة بالزبط الإدارؼ بيجف حساية الشطام العام ووزيخ الرحة، ووزيخ إصجار ت

البيئة، ووزيخ الفلاحة، ووزيخ الثقافة، ووزيخ التجارة، ووزيخ الشقل حيث يداىع كل مشيع في 
الػالي حيث تتجدج صلاحياتو برفتو نصاق وزارتو و الجية الثانية الدمصات السحمية اولا 

رئيذ السجمذ الذعبي ى مدتػػ الػلاية ويديخ عمى تشفيح القػانيغ ثانيا مسثلًا لمجولة عم
لمحفاظ  فالإشخابالبمجؼ برفتو الدمصة الخئيدية التي تداول الزبط الإدارؼ العام في البمجية 

 عمى الشطام العام.
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الفصل الثانً: تأثٌر الضبط الإداري 

على الحرٌات العامة فً التشرٌع 
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 تسهيج: 

تعج الحخيات العامة إحجػ الأسذ الجػىخية التي يقػم عمييا البشاء الجستػرؼ لمجولة    
القانػنية كػنيا تجديجا لسبجأ عمػ الجستػر وتخجسة فعمية لفكخة سيادة القانػن كسا تفدخ معيارا 
جػىخيا لسجػ احتخام الجولة لالتداماتيا في مجال حساية الحقػق والحخيات الأساسية وقج 

تجديجىا مختبصا ارتباشا وثيقا بسبجأ التػازن بدبب متصمبات الشطام ومقتزيات حساية  أصبح
الحقػق و الحخيات في سياق فمدفة قانػنية قػاميا التقييج السذخوع لمدمصة الإدارية دون 

 الإخلال بجػىخ الحخية

عمى ذلظ يشجرج الاشار السفاليسي لمحخيات العامة كسجخل مشيجي لزبط ماىيتيا  وبشاء
وتشطيع بشيتيا القانػنية مغ خلال تػضيح مختمف الترػرات الفقيية التي عالجت مفيػميا 

 دستػرؼ وكذف مخكدىا فب السشطػمة القانػنية الػششية والجولية باعتبارىا حقػقا ذات شابع 
 ى التذخيع العادؼتتستع بزسانات تدسػ عم

السقخرة للأفخاد  الامتيازاتكسا تعخف الحخيات العامة بأنيا مجسػعة مغ الحقػق و 
والجساعات بسػجب الجستػر أو القػانيغ ذات الكيسة التذخيعية والتي تدسح ليع مسارسة 
أنذصتيع في سياق مغ الحخية السشطسة قانػنا بسا يكفل التػفيق بيغ السرمحة الفخدية 

حة العامة وتستاز ىحه الحخيات بجسمة مغ الخرائز القانػنية لاسيسا الصابع والسرم
الجستػرؼ والعسػمية و القابمية لمتشطيع دون التعصيل وتتعجد انػاع الحخيات العامة بتشػع 
مجالات مسارستيا حيث تذسل الحخيات الفخدية وحخية التشقل والحخيات الفكخية وعل رأسيا 

و التجسع وتأسيذ  الاجتساعفطلا عغ الحخيات الجساعية كحخية حخية الخأؼ و التعبيخ 
الجسعيات إلى جانب الحخيات الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي تجل عمى اتداع 

 نصاقيا وتعجد ابعادىا الػضيفية داخل السجتسع

يف تعخ بسا فيو وىحا ما سشتصخق لو في السبحث الأول )الاشار السفاليسي لمحخيات العامة( 
الحخيات العامة وخرائريا وأنػاعيا والسبحث الثاني )دور الزبط الإدارؼ في ضسان 

فيو ضػابط الزبط الإدارؼ لمحخيات الفخدية ولمحخيات  السسارسة الفعمية لمحخيات العامة( بسا
 .الجساعية



 الفرل الثاني : تأثيخ الزبط الإداري عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخي 

39 
 

 العامة  القانؽني لمحخياتالسبحث الأول: الإطار 

فخاد ولمتػضيح ي بشاء الجولة وضسان صػن كخامة الأتعج الحخيات العامة ركيدة أساسية ف   
ػع سشتصخق إلى مصمبيغ كل مشيع مقدع إلى فخعيغ بحيث يتكػن أكثخ في ىحا السػض

صصلاحي والتذخيعي والفقيي في الفخع مغػؼ والاالسصمب الأول مغ التعخيف مغ جػانبو ال
سشتعخض فييا إلى الخاصية الأول وفي لفخع الثاني سشعالج خرائز الحخيات العامة والتي 

العسػمية والتي ىي حق لجسيع الأفخاد دون تسييد بيشيع والخاصية الثانية تتسثل في عجم 
قابميتيا لمتجدئة يعشي غيخ قابمة لمتفكظ وثالث خاصية تتكػن في الشدبة في الحخيات العامة 

بالإيجابية  والتي تتسثل في أنيا ليدت  مصمقة بل مقيجة بزػابط وآخخ خاصية ىي تتدع
 والدمبية.

وفي السصمب الثاني سشتصخق إلى أنػاع الحخيات العامة ولجؼ ىػ أيزا بجوره يشقدع إلى    
أولا  جدئييغفخعيغ، ويتسثل الفخع الأول في الحخيات الفخدية الفكخية والتي تشقدع إلى 

والثقافية التي  الحخيات الذخرية تتسثل في حخية السدكغ وحخية التشقل ثانيا الحخيات الفكخية
تعالج مغ الرحافة وحخية إنذاء الجسعيات والفخع الثاني يعالج الجساعية والتي تشقدع ىي 

 الانتخابالأخخػ إلى قدسيغ أولا نتشاول الحخيات الدياسية ولسجنية وتتسثل في حخية 
حخية  والتي تتكػن مغ والاجتساعيةوالتخشح وحخية الشطام الدمسي وثانيا الحخيات الاقترادية 

 الرشاعة والتجارة وحخية الرحة.

 السطمب الأول: تعخيف وخرائص الحخيات العامة

خ إلى القانػن العام  وىي عسمية تػصف الحخيات شابعا عسميا، يذي تأخحات العامة يخ لحا"  
ولتػضيح ىحا  1"العامة بالعسػمية نطخا لتختيب الػاجبات عمى عاتق الجولة عمييا الكيام بيا

صصلاحية ومغ خع الأول مغ الشاحية المغػية والاالسفيػم أكثخ سشتصخق إلى تعخيفيا في الف

                                                           
قػق تخرز قانػن عام، جامعة الإخػة حسمصان عسار، الحخيات العامة: محاضخات ممقاة عمى سشة ثالثة ليدانذ  1

 14https://fac.umc.edu.dz، ص 2023مشتػرؼ قدشصيشة، 

. 

https://fac.umc.edu.dz/
https://fac.umc.edu.dz/


 الفرل الثاني : تأثيخ الزبط الإداري عمى الحخيات العامة في التذخيع الجدائخي 

40 
 

ة في الشاحية التذخيعية والفقيية وفي القخع الثاني  نتصخق لخرائز الحخيات العامة الستسثم
  العسػمية وعجم قابمييا لمتجدئة وشابعيا الإيجابي والدمبي وندبيتيا.

 : تعخيف الحخيات العامةلالفخع الأو

صصلاحي أولا ثع وجب التصخق لتعخيفيا المغػؼ والا لتحجيج مفيػم الحخيات لعامة   
 ثانيا.التذخيعي والفقيي 

 والمغؽي  الاصطلاحيأولا: التعخيف 

 التعخيف المغؽي -1
المقع وىي  سع مرجره حخيات وىي التخمز مغ الذػائب أو الحخق أو" حخية ا -0

حتخاس، وىي حالة يكػن عمييا العائغ الحي الحؼ لا يخزع بحخية، بلا تكف وبلا ا
 1لقيخ أو قيج أو غمبة ويترخف شبق لإرادتو وشبيعتو."

 2ستبجاد وىي نكيس العبػدية والتبعية."ص ن التقيج والعبػدية والطمع والا" الخلا

 صطلاحي: التعخيف الا-3

،  للإندان في الكيام بأعسال وأفعال وأنذصة عمى سبيل الحخيةسسشػحة ىي القجرة عمى ال   
ة، بسا أن ستشادا ليا يختار الإندان ترخفات الخاصفيي سمصة تقجيخ السريخ والتي ا

جتساعي معيغ فحخية كل شخز يجب أن تتػافق ه حخية الغيخ الإندان يعير في محيط ا
 3لمسحافطة عمى الأمغ والدلامة.

                                                           
السرمحة العامة، مجمة الجراسات القانػنية الدياسية لدشة ج الحخيات وضخورة يبغ حسػدة مخصار، الزبط الإدارؼ بيغ تقي 1

 .138، ص 2022جػان  5، العجد الثاني، جامعة غخداية 08، السجمة 2022
، مغشية حشان ميداوؼ، الحخيات العامة محاضخة مػجية لصمبة الدشة الثانية ماستخ تخرز قانػن عام، السخكد الجامعي 2

  maghnia.dz-https://dspace.cu.3، ص 2022-2021سشة 

 
تاذ الباحث  لمجراسات سيخاز ياسسيشة، الزبط الإدارؼ والخقابة القزائية عمى حقػق وحخيات الأفخاد، مجمة الأشخمف الله 3

  .1907،  2022يشايخ  25، العجد الثاني، جامعة جيجل، الجدائخ، 6، السجمة 2021القانػنية الدياسية، ديدسبخ 

https://dspace.cu-maghnia.dz/
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ولبة بأنيا "  ىي ما يسيد الإندان عغ غيخه ويتسكغ بيا عغ مسارسة ويعخفيا الأستاذ    
 1ختيار مغ غيخ قدع ولا إكخاه ولعغ ضسغ حجود معيشة".فعالو وأقػالو وترخفاتو بإرادة واأ

 

 لذخعي: اصصلاح في الا

لفع الحخية في القخآن الكخيع لع يحكخ بل جاء بكمسة الحخ قيج العبػدية كقػلو تعالى: " يا    
 2أييا الحيغ آمشػا كتب عميكع القراص في القتمى الحخ بالحخ."

 ثانيا: التعخيف التذخيعي والفقهي:

 تعخيف التذخيعي:-1

خؼ لكشو تصخق في لع يشز السذخع عمى تعخيف محجد لمحخيات العامة في الجستػر الجدائ
عمى ضساناتيا حيث لا يسكغ تقييج ما  34بيان بعس ضساناتيا وأنػاعيا حيث نرت السادة 

تشز عمى  39السادة  3لا يشز قانػني والأسباب حفع الشطام العام، وتحكيقا للأمغ القانػني
 4نتياك حخمة الإندان وحسايتيا مغ كل عشق أو تعحيب أو إتجار.عجم ا

جتساع والتطاىخ الدمسي حيث يحجد القانػن كيفية حخية التعبيخ والا تتزسغ 52لسادة ا
 5مسارستيا.

 6حيث تشز عمى حخية الرحافة بجسيع معاييخىا. 54السادة 

 

 
                                                           

 .1908، ص نفدويخاز ياسسيشة، السخجع شخمف الله  1
 .03حشان ميداوؼ، السخجع الدابق، ص  2
 ، السخجع الدابق442-20مخسػم رئاسي رقع  34السادة  3
 السخجع نفدو ،442-20مخسػم رئاسي رقع  39السادة  4
 نفدو.، السخجع 442-20مخسػم رئاسي رقع  52السادة  5
 السخجع نفدو. ،442-20مخسػم رئاسي رقع  54السادة  6
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 التعخيف الفقهي-0

امة يكػن عشجما تتجخل أن وصف الحخيات الع  philipe braudويخػ الفكيو فيمي بخود    
نيغ بسعشى أن الحخيت العامة ىي امتيازات وفق القػا بيا وتييئة مداولتيا للإقخارالدمصة 

ستثشائية للأشخاص ما يحطخ عمى الدمصة السداس بيا، ومغ مثال ذلظ يعتبخ حخية إنذاء ا
شخاص في التفكيخ والتعبيخ مشو بخأؼ مغ خلال إضياره في نصاق أساس حق الا الجسعيات

 1قانػني وتجدجىا واقعيا مغ خلال أنذصة متشػعة.

 الثاني: خرائص الحخيات العامة الفخع

غ غيخىا حيث تتسثل في تتسيد الحخيات العامة بسجسػعة مغ الخرائز التي تسيدىا ع   
عسػمية "الذسػلية " يدتفيج مشيا الجسيع وعجم قابميتيا لمتجدئة، إضافة إلى خاصية اتداميا بال

 شابعيا الإيجابي والدمبي.

 أولا: تتدػ بالعسؽمية

لحياة فصخة يػلج حخا وفي الصبيعة مع أبشاء مجتسعو لحلظ فسختمف مخاحل االي الإندان ف   
درجة مفاليع الحخيات العامة والحخية  حومختمف اعسالو الدياسية والاجتساعية والاقترادية مش

ق ضعيا السالي فيي قجيسة ودائسة وسارية في جسيع الأزمة والأمكشة وتدتغخ إضافة عمى و 
نتياء الحياة بل وتدتسخ حياة الأجيال مغ الإندان وىي دائسة  إلى ا حياة الإندان مشح السيلاد

 2بجوام الجولة.

 

 

 

                                                           
ية، أنسػذجيغ أشخوحة رحسػني محمد، تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػن الجدائخؼ، الجسعيات والأحداب الدياس 1

 .17،  ص 2015-2014دكتػراه في القانػن العام، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسدان، 
 .21ص مخجع سابق، سمصان عسار،  2
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 ثانيا: عجم قابميتها لمتجدئة

جام وعجم قابميتيا لمتفكظ والتجدئة، بغس الشطخ مغ تتسيد الحخيات بالارتباط والاند   
خاصة لفئة محجدة صػرىا وأشكاليا فلا يجػد أؼ شيء يدسح مغ حيث السبجأ بسشح أولػية 

 1مغ الحخية عمى حداب فئة أخخػ.

  ثالثا: الشدبة في الحخيات

ختلافو،  يطيخ كان والدمان، حيث تختمف الحخية باالحخيات ندبية ومتغيخة مغ حيث الس   
كفخض نػع مغ  واستثشائيةثال عشجما تسخ بطخوف غيخ عادية ذلظ بػضػح عمى سبيل الس

 التقييج لمحخيات العامة كسا تختمف في الأنطسة الدياسية.

البالغ  لتبايغ بيشيسا وما لحلظ مغ الأثخختلاف الأنطسة الجيسقخاشية، والغيخ ديسقخاشية واكا   
 2عمى مداولة الحخيات العامة.

ام و الحؼ يكػن تدام يقابميا، وىػ حق الجولة في فخض الشطكمظ حخية يتستع بيا الأفخاد ال   
 3مدانجا لمحخية بإقخار السحافطة عمييا.

 رابعا: تتدػ بالإيجابية والدمبية 

لتدام الجولة لجولة بالشدبة ليحه الحخية ومجػ اوصف الحخيات العامة وفقا لػاجب ايتغيخ    
بزسان مسارستيا فتعتبخ الحخية في ىحا السشطػر سمبية إذا ما فخض عمى الجولة واجب عجم 

غ عمى سمصات الزبط ان تستشع عغ التجخل عشجا يسارس السػاششػن حخياتيع ومغ ثع يتعي
تجخل في السسارسات الحخة، بيشسا ترشف بالحخيات بالإيجابية عشجما تمتدم عمى الجولة 

بتعاد عغ التجخل في الحياة الذخرية ة في مجخد الاواجبات معيشة تتجػز تمظ الستسثم
ا أن تتحخك إيجابيا لتصبيقيا ومغ مثال ذلظ حخية الخأؼ، حخية لمسػاششيغ بحيث يجب عميي

                                                           
ماجيدتيخ، قانػن إدارؼ وإدارة عامة،  حكخةالعاصسي صػرية، تأثيخ نطع الزبط الإدارؼ عمى لحقػق والحخيات العامة، م 1

 .77، ص 2012-2011جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
بكخ قانػن العام،  جامعة أبي لدكتػراه في ااناتيا أشخوحة حبذي لدرق، أثخ الدمصة التذخيع عمى الحخيات العامة وضس 2

 .22، ص 2013-2012بمقايج، تمسدان، 
 .22حبذي لدرق، السخجع الدابق، ص  3
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الرحافة، حخية  الاجتساع، حيث في ىحه الأخيخة يمقى عمى عاتق الجولة واجب الأخح 
ات ناتجة عغ الجيات السعارضة تسجيجلبالإجخاءات اللازمة لزسانتيا خاصة إذا كانت تمظ ا

 1جتساع.للا

 العامة السطمب الثاني: أنؽاع الحخيات 

كالحخيات الفخدية والفكخية والتي بتعجد مجالات مسارستيا  الحخيات العامةتتعجد أنػاع    
تشقدع إلى حخيات شخرية وحخيات فكخية ثقافية، ومشا ما يختبط بشذاط الفخد في السجتسع 

، واجتساعية اقتراديةكحخيات العامة التي تشقدع إلى حخيات مجنية وسياسية وحخيات 
 إلييا في الفخعيغ التالييغ.سشتصخق 

 الفخع الأول: الحخيات الفخدية والفكخية 

تشقدع الحخيات الفخدية والفكخية إلى حخيات شخرية وأخخػ فكخية وثقافية سشتصخق إلييا    
 عمى التػالي.

 أولا: الحخيات الذخرية

سباشخة عتبارىا مخكد لىي ذات شابع أساسي باتختبط ىحه الحخيات الذخرية للإندان و    
الدكغ وحخمتو أو حخيتيا حخية التشقل وما  الحخيات الأخخػ ومغ أبخز ىحه الحخيات حخية

 يمي: وتتسثل فيسا2يتعمق بالأمغ وغيخ ذلظ مغ الحقػق الخئيدية السترمة بحياة الإندان

ختيار مدكشو والدكغ الحؼ يختاره ويترخف بو حخية الإندان في احخية السدكغ: السخاد .1
عتجاء أو ضخر غيخ مذخوع لو مغ ييج مع حساية حخمة السدكغ مغ أؼ ا تقفيو دون 

عمى "  2020ػرؼ مغ التعجيل الجست 48حدبسا تشز السادة  3الدمصات العسػمية وآخخون.
حتخامو، سقتزى القانػن وفي إشار انتياك حخمة السدكغ، لا تفتير إلا بتزسغ الجولة عجم ا

                                                           
 .24حبذي لدرق، السخجع نفدو، ص  1
 .32سمصان عسار، السخجع الدابق، ص  2
-2009، 1دكتػراه في القانػن العام، جامعة الجدائخ ن، أشخوحة ػ جولة القانل، حساية الحخيات العامة جالصالح د 3

 255، ص 2008
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ويقرج بيا أن الجولة  دمصة القزائية السخترة"لا تفتير إلا بأمخ مكتػب صادر عغ ال
 1تحتخم وتزسغ حخمة السدكغ لمسػاشغ.

ص أو السػاششيغ في التحخك والتشقل مغ احخية التشقل: يخاد بيا حق الأفخاد أو الأشخ.2
مكان لأخخ بسحس إرادتيع داخل التخاب الػششي أو الخخوج مشو، والخجػع إليو متى أراد أو 

 2رىا.خ سقتزى القانػن في الحجود التي يقتقييج لو، إلا بشاء دون خصخ أو 

ع بيا السػاشغ عبخ التخاب يتست ر تشز عمى الحقػق التيمغ نفذ الجستػ  49السادة  -
 3 الػششي

 ثانيا: الحخيات الفكخية والثقافية 

تتعمق ىحه الحخيات بالشذاط الحؼ يقػم بو الإندان والسختبصة بالشذاط الفكخؼ والسعشػؼ "   
 4 "الجيشية والثقافيةالفكخية والسعتقجات  بالآراءأكثخ  وتختبط

 حخية الرحافة:-1

حيث تعتبخ مغ الآليات الأساسية  5تعج حخية الرحافة مغ أىع مطاىخ حخية الخأؼ،     
لسخاقبة حقػق الأفخاد، والحفاظ عمييا وقج عخفت الرحافة الجدائخية تصػر كبيخ مسا يجعل 

عالية حكيكية لزسان الحساية العسػمية لحقػق الإندان بالإضافة مغ ىحا الحق آلية ذات ف
 54، وتشز السادة 6 إلى كػنيا مغ الحخيات العامة التي أن يقجم عمييا الشطام الجيسقخاشي

رحافة مزسػنة بأنػاعيا حيث تتزسغ تعبيخ لحخية اعمى أن  2020التعجيل الجستػرؼ  مغ
                                                           

.مخجع سابق  ،442-20مخسػم رئاسي رقع  48سادة ال 1  
 .262صالح دجال، نفذ السخجع، ص    2
  نفذ السخجع، 442-20مخسػم رئاسي رقع  49مادة    3

 لعمػمان عام. كمية الحقػق قانػ بغ دعاس سيام. الحخيات العامة ممقاة عمى شمبة سشة ثالثة ليدانذ حقػق. تخرز    4
 17setif2.dz-https://en.univ.ص 2025.2026..  في 2الدياسية.  جامعة محمد دباغيغ سصيف 

5
، التشطيع الجستػرؼ و القانػني لمحقػق و الحخيات الأساسية في الجدائخ و آليات كفالتيا ، بجون شبعة، دار حافطي سعاد  

 .89، ص 2018ىػما الجدائخ، 

6
  .327، السخجع نفدو، ص حافطي سعاد  

https://en.univ-setif2.dz/
https://en.univ-setif2.dz/
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  واستقلاليتوإبجاع الرحفييغ وحقيع في الػصػل إلى مرادر السعمػمات في إشار القانػن 
حيث لا يسكغ أن تخزع حخية الرحافة لعقػبة سالبة الحخية ولا يسكغ تػقيف الرحف 

 1 قزائي. بسقتزى قخار إلاوالسػاقع والرحف الإلكتخونية والقشػات التمفديػنية 

 : حخية إنذاء الجسعيات-0

ىي حق كل شخز معشػؼ أو شبيعي في إنذاء جسعية مع الغيخ وىي أيزا حخية       
بأؼ جسعية ناشئة سابقا دون شخط أو قيػد، كسا تتزسغ أيزا حق  الالتحاقكل فخد في 

أعزاء الجسعية في إدارة جسعيتيع بحخية وبجون أؼ قيػد ما عجا ما يذتخشو القانػن الستعمق 
مغ نز الجستػر عمى: " حق إنذاء الجسعيات  53، حيث تشز السادة 2 بالجسعيات

الجسعيات ذات السشفعة العامة، يحجد مزسػن، ويسارس بسجخد الترخيح بو، تذجع الجولة 
لا تحل الجسعيات إلا بسقتزى قخار  تالجسعياقانػن عزػؼ شخوط وكيفيات إنذاء 

 3."قزائي

 الجساعيةالفخع الثاني:  الحخيات 

تشقدع الحخيات إلى سياسية ومجنية تتعمق بحق الفخد بالسذاركة ودوره في السجتسع وإلى    
تيجف إلى ضسان العير الكخيع لمفخد، سشتصخق إلى أىع ، واجتساعية اقتراديةحخيات 
  الحخيات.

 

 

 

 

 
                                                           

1
 السخجع الدابق ،442-20مخسػم رئاسي رقع ، 45المادة    

2
 .692صالح دجال، مرجع سابق، ص    

 بق.ادالسخجع ال، 442-20مخسػم رئاسي رقع  53مادة  3
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 ةأولا: الحخيات الدياسية والسجني

القخار  واتخاذتكسغ الحخيات الدياسية عمى أساس مداىسة السػاشغ في الحياة العامة     
 الدياسي داخل الجولة،  وه الأساس الجيسقخاشي حيث تسكغ افخد في مداولة سمصتو بصخيقة

 1سميسة وقانػنية.

وتعخف الحخيات السجنية والدياسية ىي " مجسػعة الحخيات الي أقختيا مختمف الإعلانات    
عغ التجخل غي  بالامتشاعالأساسية لحقػق الإندان، وتتسيد  ىحه الحخيات بأنيا تمدم الجولة 

شؤون الأفخاد بحيث يربح الفخد مدتقلا ويتستع أكثخ بحخية مسكشة وبحلظ تخسع حجود 
 2."صارمة لمتجخل القػة العسػمية في حياة الأفخاد

 حيث تتسثل ىحه الحخيات في:

 والتخشح: الانتخاب-1

وإبخاز  ابتجاءمغ يتػلى تسثيمو  للاختيارىػ تمظ العسمية التي تبجأ بتقجيع الشائب يرػتػا    
بصاقة  باستلاموبصاقتو الانتخابية وما يثبت ىػيتو إلى  رئيذ المجشة الانتخابية مػردا 

أحج الستخشحيغ، إيجاع ىحه البصاقة في  الاختياربتقجيسو برػتو في سخية  وانتياء، الاختيار
 3مخرز لحلظ ثع إحراء الأصػات  لإدلاء الشتيجة شبقا لإرادة الشائبيغ. صشجوق 

 

 

 

 
                                                           

، مجمة الإجتياد القزائي، 2020سشة خػلة كمفالي، ضسانات الحقػق والحخيات الدياسية في ضل التعجيل الجستػرؼ،  1
أكتػبخ  17، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدار، 2، العجد 17مخبخ أثخ الإجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، السجمج 

 .341، ص 2025
 .13يام، السخجع الدابق، ص بغ دعاس س 2
 .342 341ص  ي، نفذ السخجع، نخػلة كمفا 3
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 حخية التعاهخ الدمسي:.0

ىػ حق معتخف بو دوليا في العيج الجولي الخاص بالحقػق السجنية والدياسية شبقا لمسادة    
مشو ولا يدسح أن تػضع قيػد عمى مباشخة مغ الحق إلا تظ التي تمدم شبقا لشز قانػني  21

 1وتذكل إجخاءات إلدامية لحساية الشطام العام بعشاصخه او حساية حقػق وحخيات الآخخيغ.

 جتساعية خيات الاقترادية و الاثانيا: الح

تعتسج ىحه الحخيات عمى جسمة مغ الحقػق التي تتحقق مشفعة مادية للإندان مغ خلال    
 :2 جتساعية ومغ أبخز ىحه الحخياتنذصتو السيشية والتي تسشحو مكشة اأ

ىي حق السػاشغ في مسارسة ميشة لرشاعة والتجارة، وكل  حخية الرشاعة والتجارة: -1
نذاشات الستعمقة بيا عمى سبيل السثال كعقج الرفقات والعقػد و الكيام بالسبادلات 

 .3 ولا تذسل السيغ الفلاحية والأعسال الأخخػ الحخة
مغ العيج الجولي الخاص بالحقػق الاقترادية،  12: عخفتيا السادة حخية الرحة -2

ية والثقافية حيث نرت عمى: " تقخ الجول الأشخاف في ىحا العيج بحق كل الاجتساع
إندان في التستع بأعمى مدتػػ مغ الرحة الجدسية وعقمية، يسكغ بمػغيا تذسل 

تخاذىا لتأميغ مسارسة عمى الجول الأشخاف في ىحا العيج االتجابيخ التي يتعيغ 
خفاض معجل السػاليج العسل عمى ان بيخ اللازمة مغ أجل العاممة ليحا الحق، تمظ التجا

 والػفيات الخضع وتأميغ نسػ الصفل نسػا صحيا.
 تحديغ جسيع جػانب الرحة البيئية والرشاعية. -
الأمخاض الأخخػ وعلاجيا  و السيشية ةالستػاشئالػقاية مغ الأمخاض الػبائية و  -

  ومكافحتيا.
                                                           

،السجمة دراسة حالة الجدائخ مكافحة جائحة كػرونا وإشكالية صػن الحقػق والحخياتعبج السجيج رمزان، مقتزيات  1
جػان  1، العجد الأول، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، الجدائخ، 6، السجمج 2021عمػم الدياسية، و الالجدائخية لمحقػق 

 .8، ص 2021
2
 33سلطان عمار، مرجع سابق، ص    

 .348صالح دجال، مخجع سابق، ص    3
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الصبية لمجسيع في حالة تييئة ضخوف مغ شأنيا تأميغ الخجمات الصبية والعشاية  -
 "1السخض.

 عامة.لضسان السسارسة الفعمية لمحخيات ا الإداري في السبحث الثاني: دور الزبط

لا يشحرخ دور الزبط الإدارؼ عمى تقييج الحخيات لحساية الشطام العام فقط بل يتعجػ 
دارة ىي التي تديخ عمى ا بذكل آمغ و مزبػط و مشطع.  فالإليربح ضسان لسسارستي

الامغ و الدكيشة العامة و تػفخ في نفذ الػقت الى الطخوف السلائسة لسسارسة الأفخاد 
لحخياتيع حيث سشتصخق في ىحا السبحث الى مصمبيغ و الحؼ نبيغ فييع كيفية مسارسة 

لاول الى الحخيات و تقييجىا مغ قبل سمصة الزبط الإدارؼ حيث نتصخق في السصمب ا
الفخدية و التي تتسثل في حخية الخأؼ و التعبيخ و حخية خيات ضػابط الزبط الإدارؼ لمح

التشقل  و في السصمب الثاني سشعالج ضػابط الزبط الإدارؼ في الحخيات الجساعية و التي 
 .  تتسثل في حخية التطاىخ الدمسي و حخية التجارة و الرشاعة

  السطمب الأول: ضؽابط الزبط الإداري لمحخيات الفخدية

ابط ادارية تكفل مداولتيا دون الاخلال بالشطام العام و لتػضيح الفخدية لزػ تخزع الحخيات 
اكثخ سشتصخق في الفخع الاول الى ضػابط حخية الخاؼ و التعبيخ حيث سشعالجيا مغ حيث 

 التعخيف و الزسان و التقييج و في الفخع الثاني سشتعخف عمى ضػابط حخية التشقل

 عبيخ الت الخأي حخيةبط ضؽاالفخع الأول: 

 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  52تعتبخ حخية الخأؼ و التعبيخ حق دستػرؼ كخستو السادة 
 و بيان ضسانيا و تقييجىا إلى تعخيفياسشتصخق في ىحا الفخع 

 

 
                                                           

سػجب بنزسام والا و الترجيق عتسج وعخض لمتػقيعأ جتساعية والثقافية، قترادية والابالحقػق الا لي الخاصو العيج الج 1
دخػل في  تاريخ 1966كانػن الأول، دسسبخ  16السؤرخ في  د(،-21ألف ) 2200 قخار الجسعية العامة للأمع الستحجة

 .03ص  12السادة  1976يشايخ كانػن الثاني/  3حيد التشفيح في 
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 أولا: تعخيف حخية الخأي والتعبيخ 

ترال السدسػعة وسائل الإعلام والا الآراء بػاسصة و التعبيخ والإفراح عغ الأفكار"   
والإلكتخونية عغ شخيق الكلام أو الكتابة أو الأعسال الفشية بجون رقابة أو قيػد  والسقخوءة

 "1.ومخالفا بالقانػن خخقا  والآراءبذخط ألا يسثل عخض ىحه الأفكار والستقجات 

 الخأي والتعبيخثانيا: ضسانات حخية 

 تػجج ىشاك جسمة مغ الزسانات التي تدعى لرػن ىحه الحخية وتتسثل في التالي:    

الخقابة عمى دستػرية القػانيغ حتى لا تكػن القػانيغ تتعارض مع الجستػر الحؼ  -1
 2020ستػرؼ جمغ التعجيل ال 52يزسغ حخية الخأؼ والتعبيخ، وىحا ما أكجتو السادة 

 "حخية التعبيخ مزسػنة"
 وسائل الإعلام والتػاصلالتعجد في  -2
 تػفخ نطام قائع عمى الجيسقخاشية يقػم عمى الخأؼ العام القػؼ والػاعي. -3
 الخقابة القزائية عمى شؤون الإدارة في حالة خخق حخية الخأؼ والتعبيخ. -4
الزسان القانػني وعمى وجو الشرػص الجدائية ليحه الحخية لفخض عقػبات لكل  -5

 شخز يخخق ىحه الحخية.
 ترال. تشطيع العسل في مجال الإعلام والاتػاجج سمصات تتػلى   -6
تعبيخ عشو في وسائل الإعلام خح بخأييا والالإذن لذتى الاتجاىات والتيارات لأ  -7

 ترالوالا
إقخار جسمة مغ الحقػق تأذن لمرحفييغ بشذخ السعمػمات بداشة وبحخية مغ غيخ  -8

. " 2020التعجيل الجستػرؼ  مغ 54وىحه أشارت عميو السادة  2قيػد أو تصبيقات
ػنة، تتزسغ حخية الدسعية البخية والإلكتخونية مزسحخية الرحافة السكتػبة و 

بجاع الرحفييغ ومتعاوني الخرػص ما يأتي: خخية التعبيخ وا الرحافة عمى وجو

                                                           
، 2016 -1989بمخيخ حميسي، الحخيات الدياسية في التذخيع الجدائخؼ ودورىا في تخسيخ السسارسة الجيسقخاشية،   1

 .38م، ص 2021أفخيل  10دكتػراه الصػر الثالث، التخرز تحػلات الجولة، جامعة قاصجؼ مخباح، ورقمة،  ة أشخوح
 ، السخجع الدابق.442-20مخسػم رئاسي رقع مغ  52 لسادة 39بمخيخ حميسي، نفذ السخجع، ص  2
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في إشار القانػن  والآراءالرػر الرحافة ...، الحق في نذخ السعمػمات والأفكار و 
    1لأمة وقيسيا الجيشية...."حتخام ثػابت اوا

عمى أن: " نذخ السعمػمات  2016مغ دستػر   02فقخة  – 50كسا نرت السادة    
حتخام ثػابت الأمة وقيسيا الجيشية كل حخية مزسػن في إشار القانػن واب والآراءوالرػر 

 2والأخلاقية والثقافية ...."

أىسية بالغة لحخية الخأؼ والتعبيخ مغ مغ خلال ما سبق يتبيغ أن السذخع الجدائخؼ أعصى 
 3خلال تكخيدو ليا ضسغ بعس الجساتيخ.

 تقييج حخية الخأي و التعبيخ  ا:لثثا

القيػد التي يفخضيا السذخع لحساية السرمحة العامة  لجسمة مغو التعبيخ  تخزع حخية الخأؼ
 في:و الخاصة و تتسثل 

 العام:تقييج حخية الخأي والتعبيخ لمسحافعة عمى الشعام  .1

لقانػن الستعمق ئية وجدائية عمى حخية الخأؼ والتعبيخ إما في اأقخ السذخع الجدائخؼ قيػد جشا
أو في قانػن العقػبات بيجف الحج مغ بعس الجخائع التي تخل بالشطام 05-12بالإعلام رقع 

العام والتي تحرل مغ الذخز عشج مداولتو لحقو في التعبيخ عغ الخأؼ، ويتع ذلظ عغ 
عتبار بعس السػاششيغ والسؤسدات وضع عقػبات صارمة عمى مغ يسذ باق شخي

العسػمية، بحيث وضح فيو  عقاب   لكل في ليسشة القاضي أو أحج رجال القػة العسػمية أو 
مغ ق العقػبات، والتي تشز عمى "يعاقب  144وىحا حدب نز السادة  4السػضف العسػمي

                                                           
 ، السخجع الدابق.442-20مخسػم رئاسي رقع مغ  54مادة  1
، يتزسغ تعجيل 2016مارس سشة  6السػافق  1437جسادػ الأولى عام  26مؤرخ في  01-16مخسػم رئاسي رقع    2

 2فقخة 50 . السادة14الجستػر، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
جشجلي وريجة، حخية الخأؼ والتعبيخ في ضل التذخيع الجدائخؼ والقانػن الجولي، بيغ الحساية والتقييج، مجمة البحػث  3

 .85، ص 2021م، سكيكجة، نػفسبخ 1955أوت  20، جامعة 01، العجد 01والجراسات السعاصخة، السجمج 
والتعبيخ في القانػن الجدائخؼ، مجمة حقػق الإندان والحخيات العامة، شيخ سشاء وشيخ نديسة، الحق في حخية الخأؼ  4

 .37م، ص 2018مجمة دولية، العجد الدادس، جامعة مدتغانع، 
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دج لكل 500.000إلى 100.000لية  مغ سشػات وبغخامة ما 03أشيخ إلى  6بالحبذ مغ 
مغ أىان قاضيا أو مػضفا أو ضابصا عسػميا بالقػل أو الإشارة أو التيجيج أو بإرسال أو 

ع، وذلظ تدميع أؼ شيء إييع أو بالكتابة أو الخسع العمشييغ أثشاء أو بسشاسبة تأدية وضائفي
 1حتخام الػاجب لدمصتيع."بقرج السداس بذخفيع أو باعتبارىع وبا

    الكخاهية: تقييج حخية التعبيخ  لسشع خطاب .2

عتجاء وبعبارة أخخػ و الاإلا أنو جيب التسييد العجاوة أ التحخيس عمى الكخالية يعج جخيسة
عشجما يدعى الستكمع، وأن تكػن ىشاك علاقة وشيجة إلى إثارة ردود الفعل ومغ شخف 

عتجاء التحخيس لمتسييد والا شو مغ مخاشخالسدتسعيغ بيغ التعبيخ عغ الخأؼ وما يشتج ع
 2والعجاوة.

 و الكخاليةالستعمق بالػقاية مغ التسييد وخصخ  05-20مغ القانػن  04حيث نرت السادة 
 3حتجاج بحخية الخأؼ والتعبيخ لتحخيخ التسييد وخصاب الكخالية"مكافحتيا إلى " لا يسكغ الا

  الخرؽصية:تقييج حخية التعبيخ والخأي وحساية الحق في  .3

لأشخاص نتياك الحياة الخاصة ل، " يسشع  ا93في مادة  05.12علامقانػن الإ يشز
تياك الحياة الخاصة لمذخريات العسػمية برفة مباشخة أو غيخ وشخفيع واعتبارىع ويسشع ان

تياك الحياة الخاصة برفة مباشخة و غيخ مباشخة حيث تؤكج عمى السشع القاشع لان 4 "مباشخة
 بيخ الحؼ  يشتيظ   الحياة الخاصة للأشخاص العسػمييغ.أؼ يقيج الخأؼ و التع

 

 
                                                           

  .09ص  30، العجد 156-66السعجل والستسع للأمخ   2024 أبخيل 28، السؤرخ في 06-24قانػن العقػبات رقع  1
ي ضل التذخيع الجدائخؼ و القانػن الجولي بيغ الحساية و التقييج، مجمة البحػث و جشجلي وريجة، حخية الخأؼ و التعبيخ ف   2

 .88، ص 2021، سكيكجة، نػفسبخ 1955اوت  20، العجد الاول، جامعة 1الجراسات السعاصخة، السجمج 
-04-28الستعمق بالػقاية مغ التسييد و خصاب الكخالية و مكافحتيا، السؤرخ في  05-20مغ القانػن  4السادة   3

 .25، الجخيجة الخسسية، العجد 2020

  ، الجدائخ.2012يشايخ  12السؤرخ في  05-12الرادر بسػجب القانػن العزػؼ رقع  قانػن الإعلام   4
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   عبيخ أثشاء جائحة كؽرونا:تقييج حخية الت .4

واسع حػلو بالشرػص عبخ  انتذار الإشاعاتبذكل سخيع شيجت  19 فيجكتذار عشج ان
عمى  بشاءوسائل التػاصل الاجتساعي مسا أدػ إلى الخعب واليمع والخػف بيغ السػاششيغ و 

لتعبيخ حػل الفيخوس كسا أقخ رئيذ قيػد وضػابط عمى حخية الخأؼ و ا ضعذلظ تع و 
ف وزيخ ا" بإشخ 19 كفيجلجشة وششية لستابعة تصػر تفذي فيخوس كػرونا " إنالجسيػرية عمى 

الخأؼ العع برفة يػمية  وتبميغلرحة ولدكان وإصلاح السدتذفيات لخصج تفذي الػباء 
 1ومشتطسة.

 الشقل والتجؽال  الإداري لحخيةزبط ضؽابط الالفخع الثاني: 

داخل  الانتقالترشف حخية التشقل والتجػال مغ الحقػق الأساسية التي تزسغ لمفخد حخية    
الجولة وخارجيا، ويتجخل الزبط الإدارؼ لتشطيع ىحه الحخية مغ خلال تجابيخ قانػنية تيجف 

 إلى حساية الشطام العام.

 أولا: حعخ التجؽل

 /05/12تع اقخار حطخ التجػل ابتجاءً مغ  92/44وفقاً لأحكام السخسػم الخئاسي رقع 
مغ الداعة العاشخة مداءً إلى غاية الداعة الخامدة صباحاً عمى ولايات الجدائخ،  2 1992

السادة الأولى البميجة، بػمخداس، تيبازة، البػيخة، السجية، عيغ الجفمى وىحا شبقا لسا جاءت بو 
السحكػر في حطخ التجػل في  30/11/1992وزيخ الجاخمية السؤرخ في  ار السعمغمغ القخ 

تخاب بعس الػلايات وىحا لع يصبق عمى جسيع فئات السجتسع إنسا استثشى أعفى عجداً مغ 
 السدتخجميغ حدب ما ورد في السادة الدادسة مغ نفذ القخار.

                                                           
، 19العامة في الجدائخ في ضل الطخوف الإستثشائية السختبصة بجائحة كػفيج  اتالحخي ػلػم،بنػال فشيجق، ومحمد الأميغ  1

ديدسبخ  27، جامعة الجيلالي اليابذ، سيجؼ بمعباس، اجدائخ، 2مجمة القانػن الجدائخؼ والسقارن، السجمج الثامغ، العجد
 .821، ص 2022

، يتزسغ إعلان 1992فبخايخ سشة  9السػافق لـ  1412شعبان عام  5، السؤرخ في 44-92السخسػم الخئاسي رقع    2
 1992فبخايخ  9، الرادر بتاريخ 10حالة الصػارغ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
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كل مؤقت وبرفة كمية وجدئية والسقرػد بالحطخ مشع الذخز مغ التستع بحخية التشقل وبذ
حالة الصػارغ. إلا أنو لع يحرل استثشائياً  لإعلانفي اقميع الجولة. و يعتبخ ىحا اثخا مباشخاً 

الػشغ في حالة الزخورة الحتسية وفقاً لسا أشارت لو السادة  لأبشاءيجػز التخخيز بالتشقل 
 1مغ نفذ القخار. 03

 فيج:نيا:  تقييج التشقل في ظل حالة كثا

أصجر رئيذ الجسيػرية قخارات بتػقيف جسيع الخحلات البخية والجػية والبحخية مغ مداولة 
في جسيع الجول  19فيج وس كػرونا كػ أنذصتيا داخل التخاب الػششي وذلظ عشج تفذي فيخ 

 حيث فخضت إجخاءات وتجابيخ التقييج لحخية التشقل داخل وخارج الجولة.

الطخوف استثشائية قج تحققت في الحجخ الرحي فإن متصمبات اعسال الصػارغ في    
الجولة  ييجدويقرج ىشا اليلاك التي  الاستثشائيالإجبارؼ في الجدائخ وىػ تػفخ الطخف 

وشعبيا جخاء تفذي الفيخوس في كل الػشغ دون تخريز ما استجعى اتخاذ تجابيخ وقائية 
مع الطخف الغيخ عادؼ ما لسػاجيتو وتذتخط اخخ تجابيخ وإجخاءات الحجخ العام  استثشائية

أدػ إلى وجػد حجة لإجخاءات الحجخ الذامل والحطخ العام لحخكة التشقل والخخوج مغ 
مجال الحخيات العامة. كحخية التشقل بالشدبة لمسػاششيغ  وتقميزالبيػت وبحلظ فإن تقييج 

ق في الطخف لا تعج انتياكا ليا وإنسا اعصاء الأولػية لمسرمحة أسسى مغ الح أثشاء ىحا
الحياة وفي السحافطة عمى السجتسع. تشفيحا لسا نرت عميو القػانيغ الػششية والسػاثيق الجولية 

 2مغ حتسية تقييج السرالح الذخرية أمام تحقيق السرمحة العامة.

 ثالثا: تقييج حخية التشقل مؼ طخف الاعتقال الاداري:

يُعج الاعتقال الإدارؼ إجخاءً يسذ مغ حخية التشقل بيجف الحفاظ عمى الشطام العام و    
الأمغ العام وىػ يتعمق باتخاذ تجابيخ ضج الأشخاص الحيغ يذكمػن خصخاً عمى الشطام العام 

                                                           
.السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية 2016مغ التعجيل الجستػرؼ  55مدروق اميشة. حخية التشقل دراسة تحميمية لمسادة  1

 413.ص 2020. جامعة الجدائخ.  1. العجد 57قترادية.السجمج والدياسيةو الا
 820 و819نػال فشيجق. محمد الأميغ بػلػم. مخجع سابق، ص ص   2
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مغ السخسػم  3السادة في جاء  ب ماحد 1 ةو ذلظ بػضعيع في مخاكد أمشية و أماكغ معيش
، ويعتبخ ىحا إجخاء إدارؼ ذو شابع وقائي و 09/02/1992السؤرخ في  44/92الخئاسي 

 201-91وقج صجر السخسػم التشفيحؼ 2يكػن تقخيخ مغ وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية 
مغ السخسػم الخئاسي  4الحؼ يشطع كيفية تصبيق السادة 3  25/6/1991السؤرخ في 

يعبخ حجود الػضع في مخاكد الأمغ وقج  ، و ىحا التذخيع4الستعمق بحالة الحرار 91/196
مغ نفذ السخسػم التشفيحؼ أعلاه الأشخاص السعشيػن بالػضع في مخاكد  4عيشت السادة 

 45مغ نفذ السخسػم التشفيحؼ ب  05الأمغ كسا عيشة مجة تقييج حخية التشقل استشاداً لمسادة 
 5ابع السؤقت.يػم قابمة لمتججيج مخة وىحا ما يشفخد بو تجبيخ الاعتقال بالص

 السطمب الثاني: ضؽابط الزبط الإداري  لمحخيات الجساعية

الزبط الإدارؼ مغ أىع الصخق القانػنية التي تػافق عمييا الإدارة لتحقيق التػازن بيغ حساية 
الشطام العام و ضسان مسارسة الأفخاد لحخياتيع الأساسية و لا يقترخ دوره عمى فخض القيػد 

الحساية القانػنية اللازمة لسسارسة الحخيات و تبخز ىحه الحخيات في بل يستج إلى تػفيخ 
 حخيات جساعية   تتسثل في حخية التطاىخ الدمسي أولا و حخية التجارة و الرشاعة ثانيا

 الفخع الأول: ضؽابط الزبط الإداري لحخية التعاهخ الدمسي

يا مغ قبل السحكسة الزبط لحخية التطاىخ الدمسي وجب عميشا التصخق لكيفية ضسان   
الجستػرية والقزاء الإدارؼ وكيفية تقييجىا مغ قبل التخخيز وتفديخ مدمظ السطاىخة 

 والسكان والدمان وتقييج الأشخاص.

                                                           
 .414مخزوق أميشة، مخجع سابق، ص.    1
 ، السخجع الدابق44-92السخسػم الخئاسي رقع    2
، يزبط 1991جػان سشة  25السػافق لـ  1411ذؼ الحجة عام  13، السؤرخ في 201-91السخسػم التشفيحؼ رقع    3

جػان  26، الرادرة بتاريخ 31حجود الػضع في مخكد الأمغ وشخوشو، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 
1991، 

، يتزسغ 1991جػان سشة  4السػافق لـ  1411ذؼ القعجة عام  21، السؤرخ في 196-91السخسػم الخئاسي رقع    4
 1991جػان  12، الرادر بتاريخ 29تقخيخ حالة الحرار، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 

 .414مخزوق أميشة، مخجع سابق، ص.  5
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 أولا: ضسان حخية التعاهخ الدمسي

أقخ السذخع جسمة  مغ الزسانات الي تحسي حخية التطاىخ الدمسي مغ التعدف حيث    
 ستػرية ودور القزاء الإدارؼ.تكسغ في دور السحكسة الج

  دور السحكسة الجستؽرية في ضسان حخية التعاهخ الدمسي: -1

عمى أن حخية الاجتساع وحخية التطاىخ الدمسي  2020مغ تعجيل الجستػر  52أكجت السادة 
 1القانػن شخوط وكيفية مسارستيا، مزسػنتان وتسارس بسجخد الترخيح بيسا حيث يحجد

فتعج الخقابة الجستػرية الإضافة الأساسية لمحفاظ عمى الحقػق والحخيات مشيا حخية الاجتساع 
الجستػر والحفاظ عمى سيادتو حساية لسبجأ  احتخاموالتطاىخ الدمسي وضخورة حتسية لزسان 

القانػن لحلظ يتعيغ عمى السذخع أثشاء سغ القػانيغ السشطسة لمحقػق والحخيات العامة ومشيا 
ة الاجتساع والتطاىخ الدمع أن تحتخم أحكام الجستػر، فالسحكسة  الجستػرية في الجدائخ حخي

ىي الزسان لحخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي في قصاع القزاء الجستػرؼ والتي نرت 
" السحكسة الجستػرية مؤسدة مدتقمة مكمفة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  185عمييا السادة 

ر  تزبط السحكسة الجستػرية سيخ السؤسدات ونذاط الدمصات الجستػ  احتخامبزسان 
" ولحساية الحخيات بذكل عام وحخية الاجتساع 2العسػمية تحجد السحكسة قػاعج عسميا

مغ التعجيل  193والتطاىخ الدمسي بذكل خاص، أقخ السؤسذ الجستػرؼ في السادة 
أو  الأمةأو رئيذ  ، " تخصخ السحكسة الجستػرية مغ رئيذ الجسيػرية2020الجستػرؼ 

رئيذ السجمذ الذعبي الػششي أو مغ الػزيخ الأول ورئيذ الحكػمة حدب الحالة. يسكغ  
  3عزػا في مجمذ الأمة" 25نائبا أو خسدة وعذخون  40إخصارىا كحلظ مغ أربعيغ 

بالإضافة إلى الإخصار بالجفع بعجم الجستػرية بشاء عمى إحالة مغ السحكسة العميا أو مجمذ 
ة عشجما يجعي أحج الأشخاف في السحاكسة أمام جية قزائية أن الحكع التذخيعي أو الجول

                                                           
 ، السخجع الدابق442-20مخسػم رئاسي رقع مغ  52مادة  1
لقانػني لسسارسة حخية الإجتساع والتطاىخ الدمسي في التذخيع الجدائخؼ، مجمة القانػن والتشسية، الرمج، الشطام  نػال 2

، 15، ص 2022-05-17، سكيكجة، 1955أوت  20، العجد الأول، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 04السجمج 
 ، السخجع الدابق442-20رقع مخسػم رئاسي مغ  185السادة 

 عنفذ السخج 442-20مخسػم رئاسي رقع ، 193، السادة 15ابق، ص لرمج، السخجع الدال ػ ن 3
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 195التشطيسي الحؼ يتػقف عميو مآل الشداع  يشتيظ حقػقو وحخياتو يزسشيا الجستػر" السادة 
 2020.1مغ التعجيل الجستػرؼ 

  دور القزاء في ضسان حخية التعاهخ الدمسي: -2

لقزاء الإدارؼ دور أساسي في قصاع تقػية مبادغ حخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي ا
والقاضي الإدارؼ في ىحا القصاع أكثخ كفاءة وفعالية لتحقيق التػازن بيغ السرمحة العامة 

أنو يسثل الحرغ الأقػػ في وجو الإدارة والدمصات  لاعتبارهوالسرمحة الخاصة للأفخاد 
 2داس بالحقػق والحخيات.العسػمية في حال  الس

 ثانيا: تقييج حخية التعاهخ الدمسي

سع السعجل والست 89-28قيج السذخع الجدائخؼ حخية التطاىخ الدمسي بسػجب القانػن    
 ائية حفاضا عمى الشطام العام تتسثل في الآتي:بزػابط وق 91-19بسػجب القانػن 

  قيج التخخيص:  -1

مقارنة بسداولة حخية الاجتساع العسػمي  تخزع لشطام ضبط جازم  التطاىخإن مداولة حخية 
ومتذجد إذ يكفي لسداولة ىحه الأخيخة الحرػل عمى إدن مدبق لسداولتيا كسا يلاحع ان 

جيج ولتقجؼ والرخامة عمى مسارسة حخية لتعجيل الحؼ جاء بو يسيل إلى التذالسذخع في ا
يز السدبق أو الإذن السدبق أمام الدمصات نو قبل التعجيل كان يخزعيا لتخخالتطاىخ لأ

السحجدة ويترف ىحا الأخيخ بأنو الأقل تقييجا عمى الإشلاق أما في ضل التعجيل الججيج فإنو 
أؼ مطاىخة تتع دون تخخيز أو بعج مشعيا تعج تجسعا عسػميا ومغ السعخوف أن لتجسع في 

 3الصخق العامة يعج جخيسة.

 

                                                           
 نفذ السخجع.، 442-20مخسػم رئاسي رقع ،  195ادة م 1
 16لرمج، مخجع سابق،  نػال  2
الساجيدتيخ، تخرز قانػن  حكخة العاصسي صػرية، تأثيخ الشطام الزبط الإدارؼ عمى الحقػق والحخيات العامة، م 3

 97، ص 2012-2011إدارؼ وإدارة عامة، جامعة الحجا لخزخ بباتشة، 
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  دمغ السعاهخة:متغييخ  -2

صلاحية الإدارة في تقييج مداولة حخية التطاىخ لا يقترخ عشج حج تشطيسيا لشطام إن 
 18كسا جاء في نز السادة  1التخخيز بل تبقى سمصتيا متػاصمة حتى بعج مشح التخخيز

" يسكغ لمػالي أن مغ  91-19السعجل والستسع بسػجب القانػن  89-28مغ القانػن 
لكغ يتزح لسا أن  2مظ آخخ بالديخ العادؼ لمسطاىخة"مد اقتخاحمظ مع السشطسيغ تغييخ السد

بفتخة زمشية مغ أجل تقجيع ىحا السصمب لمجية السشطسة لمسطاىخة، تاركا  ذخع لع يقيج الػاليالس
قبل بجأ السطاىخة  وجيدليحا الأخيخ حخية تحجيج الػقت السشاسب حتى ولػ كان ذلظ في وقت 

ى عسمية تشطيع ىحه الأخيخة، ولا يتيح الػقت الكافي الأمخ الحؼ قج يتختب عميو آثار سمبية عم
لمسشطسيغ لتبميغ الستطاىخيغ بالسدمظ الججيج كسا أن تحػيل الػالي مغ ىحه الرلاحية بذكل 

 3مصمق لا شظ أن يعج قيج آخخ ممقى عمى حق التطاىخ الدمسي.

 تقييج السكان والدمان: -3
داخل دور العبادة والتي بجورىا ىي السدجج  الاجتساعات وانعقادحطخ التجسعات  -

لأن السدجج تابع لمجولة لزسان حخية التعبج وأداء الذعائخ الجيشية بعيجا عغ 
 الدياسية. الاضصخابات

حطخ التجسعات في السشذآت العامة الغيخ مخررة ليحا الغخض و الصخقات  -
 العامة.

ولإنذاء لجشة مكمفة  تجبيخىاتحجيج الإشار الدمشي والسكشي لمسطاىخة والغخض مغ  -
عمى  اثشيغبتشطيسيا تعخف بسكتب الاجتساع العسػمي يتكػن مغ رئيذ ومداعجيغ 

 الأقل للإشخاف عمى الاجتساع وصيانة الشطام العام.

                                                           
 100العاصسي صػرية، نفذ السخجع، ص  1
جتساعات والسطاىخات العسػمية السؤرخ في الستعمق بالا 19-91السعجل والتسع لسػجب القانػن  28-89، قانػن 18مادة  2

 .4الخسسية، العجد م، الجخيجة 1989ديدسبخ  31
عبج العمي بغ خػان، الحق في التطاىخ الدمسي بيغ حخية السسارسة وقيػد الشطام العام، السجمة الستػسصية لمقانػن  3

 .136م، ص 2024-07-07، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسدان، 04، العجد 09والإقتراد، السجمج 
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حطخ كل خصاب يعارض الأمغ العام والأخلاق أ بذسل عشاصخ  ذات شبيعة خصخة  -
 مخالفة. ارتكابمغ شأنيا أن تؤدؼ إلى 

السطاىخات ذات الصابع الدياسي أو ذات الصابع السصمبي في الصخق العامة،  لا تشطع -
 إلا في لشيار كع يسشع ان تتػاصل السطاىخات الأخخػ إلى غاية التاسعة ليلا.

 1حطخ الأنطسة الرػتية الثابتة بقخ السدتذفيات والسؤسدات التخبػية. -
 تقييج الأشخاص:-4

شية وتتعجػ عمى رمػز ثػرة أول الػش ساع أو مطاىخة معخضة لمسبادغمشع أؼ اجت -
ظ بػاسصة معصيات الترخيح العامة، ويتحقق مغ ذل الآداب نػفسبخ أو الشطام العام و

 لا سيسا فيست يتعمق بغخض الاجتساع. للاجتساعىػية السشطسيغ السدبق و 
سشة دخػل لسكان  16إلدام القائسيغ عمى التشطيع بسشع الأشخاص دون سغ  -

 الاجتساع.
العسػمية ذات  السطاىخاتمشيع في  والانتفاعذاركة الأشخاص الغيخ بالغيغ حطخ م -

 2الصابع الدياسي.
السطاىخة إلى  انصلاقتثبت السدؤولية السجنية لمسشطسيغ عغ كل السخالفات بجءا مغ  -

 3.انتيائيا

 الفخع الثاني: ضؽابط الزبط الإداري لحخية التجارة والرشاعة

مسارسة  للأفخادتعج حخية التجارة والرشاعة مغ أىع الحخيات الاقترادية، التي تزسغ    
الأنذصة التجارية والرشاعية بحخية. ويؤدؼ الزبط الإدارؼ دوراً ميساً في تشطيسيا مغ 

 خلال:

 

 

                                                           
  .14نػال  الرمج، السخجع الدابق، ص  1

 .14السخجع الدابق، ص نػال لرمج، 2
 .15نػال لرمج، السخجع نفدو، ص  3
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 ولًا: القيج في الدجل التجاري أ

الالتدامات التي تقع عمى التاجخ ىػ اختراص التاجخ الجدائخؼ، حيث يُعج التداماً مغ بيغ 
 إلى جانب الجفاتخ التجارية، حدب ما ىػ مػضح في مخاجع القانػن التجارؼ.

إجبارية كحلظ بالإجخاءات السحكػرة بيغ أعلاه ، ولكغ تسشح البصاقة  أقدام الذخكات الأجشبية
التاجخ لأعزاء الييئات الإدارية لأنيع يديخون شخكة تجارية، بحيث يتحرمػن عمى صفة 

بعشػان الذخري وبعشػان الذخز السعشػؼ الحؼ يصمعػن بإرادتو عمى تدييخه شبقاً لمقانػن 
 الأساسي لمذخكة.

ويتصمب لتدميسيا قيج الذخكة في الدجل التجارؼ، وتقػم نفذ الجية السحكػرة أعلاه 
 بتدميسيا. وتُدحب البصاقة في حالة التػقف عغ الشذاط أو استقالة السديخ.

بجايةً مغ تاريخ صجور قانػن الشقج والقخض،  لمبشػك والسؤسدات السالية الأجشبية بالشدبة
أصبح بإمكان البشػك والسؤسدات السالية الأجشبية أن تؤسذ فخوعاً ليا في الجدائخ. حيث 

 يدخؼ عمييا قػاعج القانػن الجدائخؼ.

شحو مجمذ وكل مؤسدة بشكية أو مالية يجب أن يدبق فتح ىحه الفخوع ترخيح خاص يس
 الشقج والقخض، ويتسثل في قخار صادر عغ محافع بشظ الجدائخ.

ويجب أن تدتخجم ىحه البشػك أو السؤسدات السالية الأجشبية رأس مال يػازؼ عمى الأقل  
، كسا ىػ 1  رأس السال الأدنى السصمػب تأميشو مغ جية البشػك والسؤسدات السالية الجدائخية

، الستعمق بخأس السال 1990جػيمية  4السؤرخ في  01-90محجد بػاسصة الشطام رقع 
السؤرخ  01-93نطع الأمخ رقع  ج. وق2الجدائخالأدنى لمبشػك والسؤسدات السالية العاممة في 

                                                           
عجابي عساد، تكخيذ مبجأ حخية التجارة والرشاعة في الجدائخ_، مجمة الباحث والجراسات الأكاديسية، العجد الخابع،    1

 276، الرفحة 2014ديدسبخ 
، 1990يػليػ سشة  4السػافق لـ  1410ذؼ الحجة عام  11، السؤرخ في 01-90مجمذ الشقج والقخض، الشطام رقع    2

 يتعمق بالحج الأدنى لخأسسال البشػك والسؤسدات السالية العاممة في الجدائخ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية
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شخوط تأسيذ أؼ بشظ أو مؤسدة مالية، وشخوط إقامة فخوع لبشػك 1 1993جانفي  3في 
والػسائل السالية والتقشية السختكبة  ومؤسدات مالية أجشبية، ومغ بيشيا تحجيج بخنامج الشذاط

 .2 والقانػن الأساسي لمبشظ أو السؤسدة السالية

 ثانياً: تقييج حخية التجارة في ظل جائحة كؽرونا

قمرت الجدائخ عجد السػضفيغ في بعس السؤسدات، بسا فييا مؤسدة ميشاء الجدائخ، بشدبة 
.ونرت التعميسات 19-كػفيج % تشفيحاً لأوامخ الحكػمة في ضل تفذي فيخوس كػرونا50

عمى اتخاذ إجخاءات غيخ عادية  لفئات معيشة مغ السػضفيغ، وىع السرابػن بالأمخاض 
 .الشداء مع ادراج تمظ الأيام ضسغ الاجازات الدشػية -الأميات الحػامل   -السدمشة 

وعميو، كانت مشحة البصالة أبخز أثخ تخكتو الجائحة، إلى جانب تػقيف بعس الشذاشات 
خكات في القصاعيغ الخاص % مغ عسال الذ50والأعسال التجارية، والالتدام بتقميز ندبة 

 3 عاموال

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، يتزسغ قانػن 1993يشايخ سشة  19السػافق لـ  1413عام رجب  26، السؤرخ في 01-93السخسػم التذخيعي رقع    1

 ،1993يشايخ  20، الرادر بتاريخ 04، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 1993السالية لدشة 
 276عجابي عساد ، دمخجع سابق ، الرفحة    2

 .822نػال فشيجق، محمد أميغ بػلػم، مخجع سابق، ص    3
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 خلاصة الفرل:

الحخية ىي ترخف الفخد حدب شبيعتو و ارادتو السصمقة في مسارسة جسيع اقػالو و    
أفعالو مغ غيخ قرخ ولا اكخاه بحيث تكػن مداولتيا وفق قػانيغ اقخىا السذخع بحيث تتسيد 

بالعسػمية اؼ شاممة لحق جسيع الافخاد  اتدامياخرائز تتجدج خاصيتيا الاولى في  بأربع
و الخاصية تتجدج في عجم قابميتيا لمتجدئة بسعشى غيخ قابمة لمتفكيظ و دون التسييد بيشيع 

التقديع و ثالثتيا تتكػن في الشدبية في الحخيات العامة بانيا مقيجة بزػابط و آخخ خاصية 
بالإيجابية و الدمبية في مسارستيا فتتعجد انػاعيا كتعجد مجالات مسارستيا  اتدامياتتسثل في 

غ اساسييغ اولا الحخيات الفكخية و الفخدية و التي تختبط بفكخ و بحيث تشقدع الى نػعي
شخز الإندان و تذسل جيتيغ حخيات شخرية و حخيات فكخية و ثقافية ثانيا الحخيات 
الجساعية و التي تشقدع بجورىا ىي الاخخػ الى جيتيغ حخيات سياسية و مجنية و حخيات 

ل في ضبط الحخيات العامة مغ حيث اجتساعية و اقترادية و لمزبط الإدارؼ دور فعا
التقييج و ضسان مسارستيا بحيث تتجدج ىحه الحخيات في الشػعيغ الأساسييغ لمحخيات 
العامة الشػع الأول الفخدية و تشقدع بجورىا الى حخية الخاؼ و التعبيخ و حخية التشقل و الشػع 

اىخ الدمسي و حخية الثاني يكسغ في الجساعية و التي تشقدع ىي الاخخػ الى حخية التط
 التجارة و الرشاعة ضبصيا الزبط الإدارؼ لزسان الحفاظ عمى الشطام العام
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مغ خلال دراستشا لسػضػع "سمصة الزبط الإدارؼ بيغ حساية الشطام العام وضسان    
الحخيات العامة" ندتخمز مسا سبق أن الزبط الإدارؼ يُعج ميسة إدارية وقائية رئيدية 

 والحجيثة. تداوليا الإدارة العامة، بحيث ييجف إلى حساية الشطام العام بعشاصخه التقميجية

وذلظ مغ خلال تجخل الإدارة استباقياً أثشاء حجوث الخصخ أو قبل وقػع الحادثة، وبػسائل 
قانػنية متعجدة وسمصات مخترة مخكدية ومحمية تزسغ تحقيق التػازن بيغ الأمغ العام 
وضسان مسارسة الحخيات العامة. كسا أن الشذاط الإدارؼ لا يُسارس بذكل عذػائي، بل 

ص قانػنية وتذخيعية تزبصو. فالعلاقة بيغ الزبط الإدارؼ والحخيات العامة يخزع لشرػ 
ىي علاقة تػازن، بحيث تدعى الإدارة مغ خلال تجخلاتيا إلى حساية الشطام العام بعشاصخه 

 دون السداس بالحخيات التي أقخىا الجستػر.

يػم الشطام العام وىػ ما يجعل الزبط الإدارؼ آلية تشطيع وليذ تقييجاً. كسا تصػر مف   
لاتداع عشاصخه الحجيثة، والتي تتجدج في الآداب العامة، والشطام العام الاقترادؼ، وجسال 
ورونق السطيخ، وحساية الكخامة الإندانية. وىحا يعكذ مخونتو وقجرتو عمى مػاكبة تغيخات 

التػازن بيغ . حيث تؤكج ىحه الجراسة أن قجرة الزبط الإدارؼ تكسغ في تحقيق ةالسجتسع
حساية الشطام العام وصػن الحخيات العامة شبقاً لمقانػنػيحخص السذخع الجدائخؼ عمى 
تحقيق ىحا التػازن بيغ سمصات الزبط الإدارؼ التي تيجف لمحفاظ عمى الشطام العام، وبيغ 
عجم السداس غيخ السذخوع بالحخيات العامة. بحيث يكػن تجخل الإدارة في نصاق القانػن 

 يحجد كيفية التجخل وحجودهالحؼ 

وقج تػسع مفيػم الشطام العام ليذسل العشاصخ التقميجية والحجيثة، بيجف تشطيع مسارسة 
الحخيات لا تقييجىا. ويسكغ التػفيق بيغ اتداع سمصات الزبط الإدارؼ في الحفاظ عمى 

اد جسمة مغ الشطام العام وبيغ احتخام الحقػق والحخيات في التذخيع الجدائخؼ مغ خلال اعتس
. ولاستباقيالزػابط والػسائل القانػنية التي تزسغ عجم تعدف الإدارة في شابعيا الػقائي 

فيجػز لمزبط الإدارؼ اتخاذ كافة التجابيخ لمحفاظ عمى الشطام العام بعشاصخه، مع ضسان 
يدعى احتخام الحخيات وعجم وضع قيػد مبالغ فييا. وقج وضع السذخع الجدائخؼ إشاراً قانػنياً 

إلى إقامة التػازن بيغ متصمبات الشطام العام وضسان الحخيات العامة في إشار سمصات 
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الزبط الإدارؼ، حيث يعتخف بالحخيات العامة دستػرياً ويجعل تجخل الزبط الإدارؼ ييجف 
 فقط إلى حساية الشطام العام، مع اشتخاط اتخاذ تجابيخ وقائية لسشع الخصخ.

دارؼ في الجدائخ أداة لحساية الشطام العام وليذ وسيمة لتقييج وتسثل سمصات الزبط الإ   
الحخيات العامة برفة مصمقة. لكشيا قج تؤدؼ إلى تقييجىا أحياناً لمزخورة السؤقتة فالسذخع 
الجدائخؼ مشح لدمصات الادارة تجخل واسع لحساية الشطام العام بعشاصخه وىحا ما يجعميا 

ارسة ىحه الدمصات تقيج بعس الحخيات مثل حخية التشقل غيخ ان مس ةتشطيسية وقائيوضيفة 
والتطاىخ الدمسي وحخية التعبيخ في اشار القانػن و مغ خلال ما سبق تػصمشا الى جسمة 

 مغ الشتائج و التػصيات تتسثل في:

 الشتائج:

. الزبط الإدارؼ نذاط إدارؼ وقائي ييجف إلى حساية الشطام العام مغ الإخلال 1
 ويتسيد بصابعو الاستباقي.والاضصخاب 

 . الزبط الإدارؼ الخاص أوسع أىجافاً وأضيق مجالًا مغ الزبط الإدارؼ العام.2

 . الزبط الإدارؼ يخزع لمقػانيغ والتذخيعات ولا يُسارس بذكل عذػائي.3

 . الشطام العام مفيػم مخن ومتصػر تخك السذخع تحجيج مزسػنو لمفقو والقزاء.4

 العشاصخ التقميجية والعشاصخ الحجيثة . الشطام العام يذسل5

 . لمزبط الإدارؼ وسائل قانػنية متعجدة تسكشو مغ التجخل لتشطيع الشطام العام.6

. الزبط الإدارؼ يقيج الحخيات في بعس الحالات مغ أجل تحقيق السرمحة العامة وعجم 7
 الإخلال بالشطام العام، وذلظ في إشار التذخيعات والقػانيغ.

                           تػازن  والحخيات العامة ىي علاقة بيغ الزبط الإدارؼ  . العلاقة8
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 :لتؽصياتا

.ضخورة الاىتسام بالعشاصخ الحجيثة لمشطام العام كجدء مغ حساية البيئة والجانب 1
 الاقترادؼ والخمقي والكخامة الإندانية التي ليا أثخ في حياة السػاششيغ.

يغ الشطام العام وضسان احتخام الحخيات العامة وعجم التعدف . ضخورة تحقيق التػازن ب2
 في تقييجىا.

 . يجب زيادة الشرػص والقػانيغ التي تزسغ نطام الزبط الإدارؼ بسا يجابو التصػرات.3

يغ الشطام العام . وجب احتخام القانػن في كل مغ الإدارة والأفخاد لزسان التػازن ب4
 العام والحخيات
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 أولا قائسة السرادر 

 القخآن الكخيػ-أ 

 188سػرة البقخة، الآية  -1

  السرادر القانؽنية الجدائخية-ب

 الجستؽر.1

مارس  6السػافق  1437جسادػ الأولى عام  26مؤرخ في  01-16مخسػم رئاسي رقع  
، يتزسغ تعجيل الجستػر، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2016سشة 

 2016.دستػر 14

 30السػافق  1442جسادػ الأولى عام  15مؤرخ في  442-20مخسػم رئاسي رقع 
التعجيل الجستػرؼ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية ، يتعمق بإصجار 2020ديدسبخ سشة 

 2020، دستػر 82الجدائخية، العجد 

 : الاتفاقيات الجولية. 0

(. الإعلان العالسي لحقػق الإندان. اعتسج بسػجب قخار 1948الأمع الستحجة. )-
 1948ديدسبخ  10( السؤرخ في 3-ألف )د 217الجسعية العامة 

قترادية والاجتساعية و الثقافية. اعتسج و عخض العيج الجولي الخاص بالحقػق الا-
الف) 2200بسػجب قخار الجسعية العامة للأمع الستحجة  الانزساملمتػقيع و الترجيق و 

 3تاريخ الجخػل في حيد التشفيح  1966كانػن الأول / ديدسبخ  16( السؤرخ في 21د _
 1976كانػن الثاني / يشايخ 

 :   القؽانيؼ.3

الستعمق بالاجتساعات و  19.91السعجل و الستسع بسػجب القانػن  28.89القانػن  -
 .4الجخيجة الخسسية  31.12.1989السؤرخ في   ةالسطاىخات العسػمي
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 17.06.1998الستعمق بحساية التخاث الثقافي السؤرخ في  04.98القانػن رقع  -
 44الجخيجة الخسسية العجد

 43الجخيجة الخسسية العجد 20.07.2003اريخ الرادر بت10.03قانػن البيئة رقع  -
الجخيجة الخسسية  02.07.2008الستعمق بالأجانب  السؤرخ في  11.08القانػن رقع  -

 36العجد
 37الجخيجة الخسسية العجد 03.07.2011الرادر بتاريخ  10.11قانػن البمجية رقع  -
 05.12قانػن الإعلام رقع  -
 12الجخيجة الخسسية العجد 29.02.2012الرادر بتاريخ 07.12قانػن الػلاية رقع  -
 46الجخيجة الخسسية العجد  29.07.2018الرادر بتاريخ 11.18قانػن الرحة رقع  -
مكافحتيا الستعمق بالػقاية مغ التسييد و خصاب الكخالية و  05.20القانػن رقع  -

 .25الجخيجة الخسسية  28.04.2020في  السؤرخ
السؤرخ في  156.66الستسع للأمخ السعجل و  06.24قانػن العقػبات رقع  -

 30الجخيجة الخسسية رقع  28.04.2024

 :السخاسيػ .4

 السخاسيػ التذخيعية: 

يشايخ  19السػافق لـ 1413رجب عام  26، السؤرخ في 01-93السخسػم التذخيعي رقع .1
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 1993، يتزسغ قانػن السالية لدشة 1993سشة 
 1993يشايخ  20، الرادر بتاريخ 04 العجد

  ة:السخاسػ الخئاسي

 4السػافق لـ  1411ذؼ القعجة عام  21، السؤرخ في 196-91السخسػم الخئاسي رقع .1
، يتزسغ تقخيخ حالة الحرار، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، 1991جػان سشة 

 1991جػان  12، الرادر بتاريخ 29العجد 
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فبخايخ سشة  9السػافق لـ  1412شعبان عام  5، السؤرخ في 44-92الخئاسي رقع السخسػم .2
، 10، يتزسغ إعلان حالة الصػارغ، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 1992

 1992فبخايخ  9الرادر بتاريخ 

 يةحالتشفيالسخاسيػ -

تػقيف الستزسغ  2001فيفخؼ  5* السؤرخ في 56-01السخسػم التشفيحؼ رقع  .1
 .13، الجخيجة الخسسية، العجد صيج السخجان

الستعمق بتحجيج  2015سبتسبخ  6* السؤرخ في 239-15السخسػم التشفيحؼ رقع  .2
 04/381،السعجل و الستسع لمسخسػم التشفيحؼ قػاعج حخكة السخور عبخ الصخق 

 .49، الجخيجة الخسسية، العجد  28/11/2004السؤرخ في 
والجساعات السحمية  الجاخمي* الستعمق بػزيخ 331-18السخسػم التشفيحؼ رقع  .3

 77الجخيجة الخسسية العجد  2018ديدسبخ  23والتييئة العسخانية الرادر بتاريخ 
يتعمق بتجابيخ  2020مارس  21* السؤرخ في 69-20السخسػم التشفيحؼ رقع  .4

 .15لعجد ، الجخيجة الخسسية، االػقاية مغ انتذار وباء كػرونا
الحؼ يحجد تجابيخ  2020مارس  24* السؤرخ في 70-20السخسػم التشفيحؼ رقع  .5

  16، الجخيجة الخسسية ، العجد تكسيمية لمػقاية مغ انتذار فيخوس كػرونا ومكافحتو 
، يزبط حجود 1991جػان سشة  25، السؤرخ في 201-91السخسػم التشفيحؼ رقع  .6

، العجد ة الخسسية لمجسيػرية الجدائخيةالػضع في مخكد الأمغ وشخوشو، الجخيج
 1991جػان  26بتاريخ  ، الرادر31

 الشرؽص التشعيسية  .5
 عام الحجة ذؼ 11 في السؤرخ ،01-90 رقع الشطام والقخض، الشقج مجمذ.1

 البشػك لخأسسال الأدنى بالحج يتعمق ،1990 سشة يػليػ 4 لـ السػافق 1410
 .الجدائخية لمجسيػرية الخسسية الجخيجة الجدائخ، في العاممة السالية والسؤسدات

 السخاجع  ثانيا:

 الكتب:أ .
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عسار بػضياف. _الػجيد في القانػن الإدارؼ_. الصبعة الثانية. دار الجدػر،  .1
  ل1428م  2007الجدائخ، -حي الرشػبخ البحخؼ السحسجية291

الصبعة  محمد سعيج جعفػر. _مجخل إلى العمػم القانػنية الػجيد في نطخية القانػن_. .2
 .2007عة عذخ. دار ىػمة، الجدائخ، الداب

 حدام مخسي. _التشطيع القانػني لمزبط الإدارؼ_. بجون شبعة. دار الجامعة  .3
 .2011مرخ، -الججيجة، الأزاريصة. الإسكشجرية

علاء الجيغ عذي. _مجخل القانػن الإدارؼ_. شبعة ججيجة مديجة ومشقحة، دار اليجػ، .4
 2012الجدائخ، -عيغ السميمة

ياسيغ بغ بخيح. _الزبط الإدارؼ في فكخ القانػن الػضعي والذخيعة الإسلامية_. .5
 .2014مرخ، -الصبعة الأولى. مكتبة الػفاء القانػنية، الإسكشجرية

محمد عمي حدػمة. _الزبط الإدارؼ وأثخه في الحخيات العامة_. الصبعة الأولى. دار .6
 2015( 30)4843132مرخ. ت.-سكشجريةشارع سػتيخ الإ30الفكخ الجامعي. 

عمي فلاح حاكع. _سمصات الإدارة في مجال الزبط الإدارؼ وتأثيخىا في الحخيات .7
-. دار الجامعة الججيجة، كمية الحقػق جامعة الإسكشجريةبجون شبعة العامة. دراسة مقارنة_

  .2018مرخ، 

والحخيات الأساسية في الجدائخ .حافطي سعاد . _التشطيع الجستػرؼ والقانػني لمحقػق 8
 2018وآليات كفالتيا_. بجون شبعة . دار ىػمة. الجدائخ،

_القانػن الإدارؼ: التشطيع الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ_. بجون شبعة.  بعمي.محمد الرغيخ .9
 الجدائخ، بجون سشة الشذخ-دار العمػم، عشابة

-الصبعة الأولى، دار السججد، سصيفناصخ لباد _. الأساسي في القانػن الإدارؼ_.  .10
 الجدائخ، بجون سشة الشذخ.
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 الخسائل العمسية  ب.

 دكتؽراه:

صالح دجال*. حساية الحخيات العامة ودولة القانػن. أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه  .1
 .2008/2009، 1في القانػن العام، جامعة الجدائخ 

وضساناتيا_، أشخوحة  حبذي الأزرق*._أثخ سمصة التذخيع عمى الحخيات العامة .2
مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 

 .2012/2013أبي بكخ بمقايج تمسدان، 
سميساني ىشجون.* سمصات الزبط في الإدارة الجدائخية. أشخوحة مقجمة لشيل شيادة  .3

، 1الحقػق، جامعة الجدائخ  دكتػراه في القانػن العام، تخرز إدارة ومالية، كمية
2012/2013. 

رحسػني محمد._تشطيع مسارسة حخية التجسع في القانػن الجدائخؼ.)الجسعيات والأحداب  .4
الدياسية أنسػذجيغ( أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في القانػن العام، كمية الحقػق 

 .2014/2015والعمػم الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسدان، 
ػدة._التػازن بيغ سمصات الزبط الإدارؼ والحخيات العامة في ضل مقجود مدع .5

الطخوف الاستثشائية في الجدائخ_، رسالة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه الصػر الثالث، 
تخرز قانػن إدارؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 

2017/2016 
ئة في التذخيع الجدائخؼ_، أشخوحة مقجمة وفاء عدالجيغ._الزبط الإدارؼ لحساية البي .6

لشيل شيادة دكتػراه في القانػن العام، تخرز إدارة عامة، كمية الحقػق و العمػم 
 .2020/2021الدياسية. جامعة العخبي بغ مييجؼ أم البػاقي، 

بالخيخ حميسي. _الحخيات الدياسية في التذخيع الجدائخؼ ودورىا في تخسيخ السسارسة  .7
_، أشخوحة مقجمة لاستكسال متصمبات شيادة دكتػراه 2016-1989 الجيسقخاشية

الصػر الثالث، تخرز تحػلات الجولة، جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، 
10/04/2021 
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تبيشة حكيع. فكخة الشطام العام في الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ_، أشخوحة لشيل شيادة  .8
ازعات الجستػرية، كمية دكتػراه في الصػر الثالث، تخرز القزاء الجستػرؼ والسش

 .2021/2022، 2الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيف 
لصخش حسػ. سمصات الزبط الإدارؼ في الشطع الػضعية والذخيعة الإسلامية) دراسة  .9

مقارنة( أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في العمػم، تخرز قانػن، كمية الحقػق والعمػم 
 ػلػد معسخؼ تيدؼ وزو.الدياسية، جامعة م

 ماجيدتيخ:

*نديغة فيرل*. الزبط الإدارؼ وأثخه عمى الحخيات العامة. محكخة لشيل شيادة -1
 .2004/2005الساجدتيخ، تخرز القانػن العام، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

عبج الله حاج أحسج*. مطاىخ الزبط الإدارؼ في نطام الحدبة والقانػن الإدارؼ  -2
مقارنة( محكخة مكسمة لشيل شيادة الساجدتيخ، تخرز العمػم الجدائخؼ) دراسة 

 .2005/2006الإسلامية، الجامعة الإفخيكية العقيج أحسج دراية، أدرار، 
العاصسي صػرية*. تأثيخ نطام الزبط الإدارؼ عمى الحقػق والحخيات العامة.  -3

عامة،  محكخة لاستكسال متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ، تخرز قانػن إدارؼ وإدارة
 .2011/2012جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 

نجار أميغ. فعالية الزبط الإدارؼ في حساية البيئة في الجدائخ. محكخة مقجمة لشيل  -4
 2016/2017شيادة الساجدتيخ، قانػن عام، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي. 

لسحمي *فخيحة حػة*. تػزيع الاختراص في مجال الزبط الإدارؼ عمى السدتػػ ا -5
في الجدائخ. محكخة ماجدتيخ في إشار مجرسة الجكتػراه، جامعة بغ يػسف بغ خجة، 

 .1الجدائخ 
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 مقالات:ج.

يامة إبخاليع. سمصات الزبط الإدارؼ ووسائل مسارستو في الشطام القانػني الجدائخؼ  -1
. معيج الحقػق، السخكد  1الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية_، العجد  مجمة

 1.1.2012الجامعي لتامشغدت، الجدائخ بتاريخ: 
تخيعة نػارة . تصػر عشاصخ الشطام العام._مجمة الحقػق والحخيات_، مخبخ الحقػق  -2

ة، جامعة . كمية الحقػق والعمػم الدياسي 2والحخيات في الأنطسة السقارنة العجد 
 2013بػمخداس . سشة: 

العمسي محمد عمي إسلام. سمصة الزبط الإدارؼ لمػزيخ الأول في ضل جائحة كػرونا .  -3
، 1. جامعة الجدائخ  7، السجمج 2مجمة البحػث القانػنية والاقترادية_، العجد 

 2014/  4/  13الجدائخ بتاريخ: 
الجدائخ . مجمة الباحث  عجابي عساد . تكخيذ مبجأ حخية التجارة والرشاعة في -4

 2014ديدسبخ  4لمجراسات الأكاديسية_، العجد 
شيخ سشاء، شيخ نديسة الحق في حخية الخأؼ والتعبيخ في القانػن الجدائخؼ . مجمة  -5

 6حقػق الإندان والحخيات العامة .)مجمة دولية محكسة نرف سشػية،( العجد 
 2018.جامعة مدتغانع . سشة: 

الحجيثة لمشطام العام في القانػن الإدارؼ . مجمة الباحث  مخيع بغ عباس. العشاصخ -6
، الجدائخ . بتاريخ: 1. جامعة باتشة  1، العجد 7لمجراسات الأكاديسية_، السجمج 

08/10/2019 
مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  55مخزوق أميشة. حخية التشقل: دراسة تحميمية لمسادة  -7

، العجد 57والدياسية والاقترادية_، السجمج السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية   2016
 2020 .جامعة الجدائخ . سشة:1

لجغر سميسة . ولادغر رحيسة. الزبط الإدارؼ في الجدائخ في ضل تفذي وباء  -8
، 9._مجمة الاجتياد لمجراسات القانػنية والاقترادية_ . السجمج  19-كػرونا كػفيج

 2020. جامعة الجمفة، الجدائخ . سشة:  4العجد 
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بغ أميشة مرصفى. الشطام العام الاقترادؼ وتصبيقاتو في قانػن حساية السدتيمظ  -9
الجدائخؼ: مقاربة تذخيعية لزبط سمػك العػن الاقترادؼ مجمة الأستاذ الباحث. 

. جامعة الجيلالي اليابذ، سيجؼ  1، العجد 5لمجراسات القانػنية والدياسية_، السجمج 
 2020/  6/  30بمعباس . بتاريخ: 

أبػ القاسع عيدى. نطخية الزبط الإدارؼ وتصبيقاتيا في مجال الػقاية مغ  -10
. ._مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات.  19-انتذار وباء فيخوس كػرونا كػفيج

/  23.جامعة غخداية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية . بتاريخ: 2، العجد 13السجمج 
11  /2020 

ائحة كػرونا وإشكالية صػن الحقػق عبج السجيج رمزان.مقتزيات مكافحة ج -11
، 6والحخيات: دراسة حالة الجدائخ السجمة الجدائخية لمحقػق والعمػم الدياسية. السجمج 

 2021/  6/  1.جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة، الجدائخ . بتاريخ: 1العجد 
جشجلي وريجة. حخية الخأؼ والتعبيخ في ضل التذخيع الجدائخؼ والقانػن الجولي:  -12

 1، العجد 1حساية والتقييج . مجمة البحػث والجراسات السعاصخة_، السجمج بيغ ال
 2021سكيكجة . بتاريخ: نػفسبخ  1955أوت  20جامعة 

خمق الله شيخاز ياسسيشة .الزبط الإدارؼ والخقابة القزائية عمى حقػق  -13
 ،6وحخيات الأفخاد .مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية_، السجمج 

 2022/  1/  25جامعة جيجل، الجدائخ بتاريخ:  2العجد 
نػال لرمج. الشطام القانػني لسسارسة حخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي في  -14

.كمية الحقػق والعمػم 1، العجد 4التذخيع الجدائخؼ ._مجمة القانػن والتشسية_، السجمج 
 2022/  5/  17سكيكجة بتاريخ:  1955أوت  20الدياسية، جامعة 

بغ حسػدة مختار. الزبط الإدارؼ بيغ تقييج الحخيات وضخورة السرمحة  -15
جامعة غخداية .  2، العجد 8العامة. مجمة الجراسات القانػنية والدياسية_، السجمج 

 2022/  6/  5بتاريخ: 
نػال فشيجق، محمد الأميغ بػلػم. الحخيات العامة في الجدائخ في ضل الطخوف  -16

. مجمة القانػن العام الجدائخؼ والسقارن.  19-ئحة كػفيجالاستثشائية السختبصة بجا
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. جامعة جيلالي اليابذ، سيجؼ بمعباس الجدائخ  2، العجد 8السجمج 
 27/12/2022بتاريخ:

دراسة في  -عسار فلاح. الزبط الإدارؼ: مفيػمو والييئات السشػشة بو  -17
الحػكسة وقانػن  ضػء التذخيع الجدائخؼ._مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية_، مخبخ

 2024/  5/  26بتاريخ:  1جامعة باتشة  2، العجد 11الاقتراد السجمج 
عبج العالي بغ خػان. الحق في التطاىخ الدمسي بيغ حخية السسارسة وقيػد  -18

. جامعة  4، العجد 9الشطام العام ._السجمة الستػسصية لمقانػن والاقتراد. السجمج 
 2024/  7/  7أبي بكخ بمقايج تمسدان . بتاريخ: 

خػلة كالفالي . ضسانات الحقػق والحخيات الدياسية في ضل التعجيل  -19
. مجمة الاجتياد القزائي مخبخ أثخ الاجتياد القزائي عمى  2020الجستػرؼ لدشة 

. جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ بتاريخ:  2، العجد 17حخكة التذخيع. السجمج 
17  /10  /2025 

بار شاذلي. الزبط الإدارؼ بيغ حساية الشطام العام . بػىشتالة ياسيغ، زي -20
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 السمخص 

مغ خلال دراستشا لسحكخة سمصة الزبط الإدارؼ بيغ حساية الشطام العام و بيغ ضسان 
الحخيات العامة في التذخيع الجدائخؼ ندتخمز أن الزبط الإدارؼ  ييجف الى حساية 

و ذلظ مغ خلال تجخمو استباقيا قبل وقػع الحادثة و الشطام العام بعشاصخه التقميجيةو الحجيثة 
ذلظ   مغ خلال   وسائل قانػنية متعجدة و سمصات مخكدية و محمية   تدعى الإدارة مغ 
خلال تجخلاتيا إلى تحقيق التػازن بيغ حساية الشطام العام و بيغ عجم السداس غيخ 

 السذخوع بالحخيات العامة

 الزبط الإدارؼ  .  الشطام العام. الحخيات العامة كمسات مفتاحية :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Abstract: 

 

Through our study of the memorandum on administrative control, 
specifically the balance between protecting public order and 
guaranteeing public freedoms in Algerian legislation, we conclude 
that administrative control aims to protect public order in its 
traditional and modern forms. This is achieved through proactive 
intervention before incidents occur, utilizing various legal means and 
central and local authorities. Through these interventions, the 
administration seeks to strike a balance between protecting public 
order and preventing unlawful infringement on public freedoms. 
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