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 طالب فُصل

وجحقق حلم الخخسج. الحمدلله بىعمخه جخم الصالحاث  

كىت أهخظس هرا الُىم بفازغ الصبر  و أهدي ثمسة حهدي إلى من زبُاوي صغيرا وبفضل 

دعائهما وزضاهما لي وصلت  إلى هره اللحظت التي ًحلم بها كل طالب إلى  أبي الري لم ًقصس 

في حُاحي والري حعب من شأوي حتى أسعده في لحظت جخسجي و إلى أمي التي سهسث اللُالي في 

م الجصاء .كل صغيرة وكبيرة، وأجمنى من الله طىل العمس لىالدًا وحصاهما عني كسٍ  

ب  و إهداء إلى أخىحي و أخىاحي الغالُين و أن ًحفظهم الله حعالى وإلى حمُع أقازبي من قسٍ

.ومن بعُد  

وإلى أصدقائي و شملائي في كلُت و أجمنى لهم الخىفُق في مسازهم الدزاس ي ، وإهداء خاص 

.لصمُلي الري شازكني في إعداد مركسة مخمىُا له الخىفُق  

وإلى حمُع أسخاذحي المحترمين الري لم ًبخلىا علُىا بعملهم وجىحيهاتهم و كل من علمني حسفا 

وإلى كل عمال إدازة الحقىق في حامعت الىعامت وعلى زأسهم مدًسة معهد الحقىق الدكخىزة 

م  بساهُمي سهام  و  إلى أعضاء لجىت المىاقشت الأسخاذ عقىن مصطفى والأسخاذ مسعىدي كسٍ

س ي خلال هره سىىاث .و الأسخاذ دزبال محمد وكل الأسخاذة الرًن ساهمىا في جدزَ  

 



 
 

 

 

 

صي مخخاز  عصٍ

 .بفضل الله تعالى وزحمته أتت اللحظت التي ًتمىاها كل طالب وهي التخسج

هرا الجهد الري برلته أهدًه إلى كل من سىدوي في هره الحياة إلى زوح أبي 

الغالي زحمه الله الري لا ًصال  في قلبي و إلى أمي الغاليت أطال الله عمسها التي هي سس 

 .سعادتي و هي كنز لا ٌستغنى عىه 

حفصوي  و إلى أخي الري وقف معي في كل شيئ في كل محىت والري كان ًدعمني وٍ

كىن دائما بجىبي و إلى  لإهجاش مركستي له أتمنى من الله ٌسعده في حياته وأن ًىفقه وٍ

 .جميع أخىاوي و أقازبي

كان زفيق دزبي في مساز   و إلى شميلي فيصل الري شازكني في القيام المركسة الري 

 .الدزاس ي و إلى كل شملائي الرًن دزسىا معي في الجامعت أتمنى التىفيق والىجاح لهم

و إلى الأساترة الكسام الرًن ًمازسىن مهىتهم بالشسف حتى ًىصلىا الفكسة 

للطالب وهخص بالركس أعضاء لجىت المىاقشت الأستاذ دزبال محمد الري لم ًقصس  

م وإلى كل من  وساعدوي كل ش يء و الأستاذ عقىن مصطفى والأستاذ مسعىدي كسٍ

كان له الفضل في وصىلىا إلى هره المحطت أن وهي التخسج إهداء خاص إلى مدًسة 

ن و مشسففن في معهد الحقىو   .معهد بساهيمي سهام وكل  دازٍ

 



 
 

 

 

 

 

 

أولا وشكس الله حعالى أهه وفقىا على إعداد هرا البحث العلمي بعد الشق والخعب بفضله ًخم 

.الخىفُق لأن الطالب مجتهد ومقاوم ومخعب الله ٌساعده في إعداد بحث العلمي سلُم وحمُل  

كما هىحه شكس  كبير لعائلخىا التي دعمخىا و سىدجىا و كاهت كافُت لدعاء لىا حتى هصل إلى 

.هره اللحظت التي اهخظسهاها بفازغ الصبر  ولهم كل الحب والخقدًس  

وشكس شملائىا في الجامعت الرًن وقفىا معىا لى بقلُل و  وشكس شملائىا الرًن سبقىها من قبل 

والمخخسحين بفضلهم اسخفدها من خبرتهم السابقت لإعداد مركسة الخخسج من هصائح 

.وجىحيهاث سبق أن مسوا بها  

شكس كبير  لأساجرجىا المحترمين والرًن أكثر خبرة لم ًقصسوا  من حهخىا حُث كان لهم دوز 

كبير  في دعهم لىا والرًن زافقىها طُلت مشىازها الدزاس ي وشكس خاص لأسخاذ المشسف دزبال 

محمد الري ساعدها في إهجاش مىضىع المركسة بىجاح و وشكسه على صبره ودعمه لىا وجقدًمه 

لخىحيهاث وهصائح التي كان لها الأثس الكبير في إجمام هره المركسة وشكس أًضا لأعضاء لجىت 

م والأسخاذ عقىن مصطفى لهم كل احترام وجقدًس  . المىاقشت الأسخاذ مسعىدي كسٍ  

ب أو بعُد . وشكس حمُع من ساعدها ودعمىا سىاء كان من قسٍ  
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 مقدمة
إف إدارة الدولة تقوـ عمى السير وحسف سير المرافؽ العامة وتنظيميا، فالإدارة العامة ىي 

مجموع النشاطات التي تيدؼ الحكومة وتسعى إلى تحقيقيا أو مجموع الأجيزة واليياكؿ 
القائمة في إطار السمطة التنفيذية عبر مختمؼ أصعدتيا عمى مجموعة مف الأنشطة 

والخدمات تحقيقا لصالح العاـ سواء مف خلاؿ تغطينيا للاحتياجات العامة أو بحمايتيا 
 1لمنظاـ العاـ بكؿ مكوناتو ومركباتو

تمارس الإدارة نشاطا بوسيمتيف عف طريؽ الأعماؿ الإدارية المنفردة أو التعاقد ينصب 
موضوعو إما عمى الضبط الإداري أو تسيير مرافؽ عامة، ويعتبر التعاقد مف بيف أىـ 

الوسائؿ القانونية التي تعتمد عميو الإدارة في تمبية حاجياتيا والطمبات المتزايدة لممجتمع إذ 
تمعب ىذه الأخيرة دور فعاؿ في كؿ مجالات الحياة وتطور البلاد سواء عمى المستوى 

المحمي أو الوطني ، بحيث تكوف الدولة بحاجة إلى امتلاؾ مرافؽ جديدة استجابة لحاجيات 
 2.المصمحة العامة وبعث المشاريع الاقتصادية الصناعية في الدولة

مف العقود الذي ساىمت فيو ىو عقود الأشغاؿ العامة الذي يعتبر مف أبرز أنواع العقد 
فيي تعد وسيمة إستراتيجية و عقد إداري حيوي يتـ  الإداري كما تنتمي لمصفقات العمومية،

الاعتماد عميو مف طرؼ الدولة حتى تنفذ برامجيا التنموية، حيث تخصص ليا ميزانيات 
إذ تساىـ بفاعمية في تحقيؽ  وتتجسد أىميتيا في أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية،. ضخمة

 .أىداؼ القطاع العاـ وتجسيد السياسات الوطنية عمى الأرض الواقع
 
 
 

                                                           
برادعية موسى ، الجزءات الإدارية في صفقات إنجاز الأشغاؿ العامة ، أطروحة دكتوراة ، قانوف إداري ، جامعة أحمد   1

 .1 ، ص 2022زبانة ، غميزاف ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 
 

 ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر ، تخصص 23 / 12 عقد الأشغاؿ في ظؿ القانوف رقـ  بوديب حسيف، بولطيؼ حمزة،  2
 2ص ، 2024-جيجؿ، - قانوف عاـ،كمية الحقوؽ،  جامعة محمد الصديؽ بف يحي
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ىذا نوع مف العقود الإدارية ىدفو تنفيذ منشآت أو أعماؿ بناء أو ىندسة معمارية، كما 
يعتبر مف الوسائؿ التي تعتمدىا الإدارة حتى تيسر المنافع العامة ، وتنجز مشاريع خاصة 

بالتنمية والبرامج الاستثمارية المقررة مف طرؼ السمطة المركزية والتي تتولى الجيات الإدارية 
 .المعنية تنفيذىا

ولقد سف المشرع الجزائري ىذا الموضوع في كامؿ النصوص القانونية إبتداءا مف الأمر 
 المتضمف قانوف الصفقات العمومية كاف اليدؼ 1967 يوليو 18 المؤرخ في 903-67رقـ 

 أيف تـ تعديؿ الأمر 1974منو ىو حماية الأمواؿ العامة وبقي الحاؿ كذلؾ إلى غاية سنة 
 تحت رقـ 2010 واستمرت التعديلات إلى غاية صدور المرسوـ الرئاسي سنة 67-90

 ، و أخيرا صدر المرسوـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويض 2364
 .2475-15 رقـ 2015المرفؽ العامة سنة 

إف التشريع لقانوف جديد ينظـ الصفقات العمومية والمتعمقة بعقد الأشغاؿ العامة، وقد 
 139 ينظـ الصفقات العمومية إعمالا لنص المادة 126-23صدر أوؿ مرة في شكؿ قانوف 

، والمتضمف نقؿ اختصاص الصفقات 20207في فقرتيا العاشرة مف التعديؿ الدستوري لسنة 
ذا كاف موضوع الصفقة يختمؼ فإف أحد موضوعاتيا اليامة  العمومية مف التنظيـ لمتشريع ، وا 

 .بحكـ حجـ أمواليا ىو الأشغاؿ العامة التي ىو موضوع دراستنا

                                                           
 جواف 27 الصادرة في 52المتضمف الصفقات العمومية، ج ر العدد 1967 جواف 17 المؤرخ في 90-67الأمر  3

1967. 
 الصادرة في 58 ينظـ الصفقات العمومية ، ج ر العدد 2010 أكتوبر 07 المؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ 4

. 2010 أكتوبر 07
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرافؽ العامة 2015 سبتمبر 20 المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي 5

. 2015 سبتمبر 20 الصادرة في 50 العدد ج ر
 الصادرة في 50 العدد ج رالعمومية   يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات2023 أوت 5 المؤرخ في 23/12القانوف 6
  .2023 أوت 5
 ج ر 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20 الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2020 التعديؿ الدستوري لسنة  7

 .2020 ديسمبر 30 الصادرة في 82العدد 
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تكمف أىمية دراسة موضوع عقد الأشغاؿ العامة عمى أنو يجب التعرؼ عف عقد الأشغاؿ 
 .العامة و بما يختص بو حتى ينفذ ىذا العقد ، كما يجب أف نميز ىذا العقد عف باقي العقود

كما تكمف ىذه أىمية عمى موضوع حساس لا يمكف الاستغناء عنو وىو إبراـ عقد 
الأشغاؿ العامة الذي يعتبر موضوع الأكثر تداولا في مجاؿ الصفقات، كما يجب أيضا 

معرفة الأطراؼ العقد فيـ يمعبوف دور في تنفيذ العقد ، بإضافة إلى التعرؼ عمى حقوقيـ 
 .والتزاماتيـ

كما تكمف عمى التعرؼ عمى الميزة الايجابية التي تعود عمى ىذا العقد ، وذلؾ حسب ما 
 .جاء بيا قانوف الصفقات العمومية حتى الفقو والقضاء المتعمؽ بيذا نطاؽ

في خصوص أىداؼ الدراسة التركيز عمى ما ىو أىـ في الموضوع خاصة في الجانب 
الشكمي كما يجب التطرؽ عمى أبرز المستجدات التي جاء بيا المشرع الجزائري في القوانيف 
والمراسيـ التي تخص الموضوع ، كما شرح فيـ النصوص الجديدة خاصة بالقرار المؤرخ في 

 الذي يتعمؽ بالبوابة الإلكترونية، كما يحدد الميزة التي جاء بيا المشرع 2026 فبراير 4
 .الجزائري مف إجراءات إبراـ عقد الأشغاؿ العامة

تكمف عمى الاعتناء عمى حقوؽ المتعامؿ المتعاقد مف قبؿ المشرع الجزائري في إطار 
 .السمطات ذات إطار واسع خلافا لمعقود الخاصة المتعمقة بالعقد شريعة المتعاقديف

أسباب اختيار الموضوع ينصب مف ناحيتيف الذاتية والموضوعية مف الناحية الذاتية أنو 
موضوع جيد بالنسبة لي لكوني أدرس القانوف الإداري خاصة الصفقات العمومية التي ينتمي 
إلييا عقد الأشغاؿ العامة كما يساعدني مستقبلا في المجاؿ الميني عندما يتعمؽ الأمر في 

الجانب المالي لكوف متعامؿ المتعاقد يفرض التوازف في عقد الأشغاؿ العامة، أما مف الناحية 
الموضوعية باعتبار ينتمي إلى فرع مف فروع القانوف، إذ يتعمؽ بالصفقات العمومية ومشاريع 

الأشغاؿ العامة التي ترصد ليا ميزانيات ضخمة لتنفيذ سياسات الحكومة وبرامجيا، وعميو 
 .فإف فاعمية ىذه الأداة تعد ركيزة أساسية حتى تضمف نجاح السياسات وتحقيؽ أىدافيا
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في ىذا الموضوع واجينا عدة الصعوبات عند القياـ البحث رغـ الإنجاز و يتعمؽ الأمر 
بالوقت لأنو لـ يكف كافيا خاصة في جمع المراجع بسبب قمتيا وأيضا واجينا مشكمة خطة 
التي استغرقت الوقت كثيرا ، كما يتعمؽ الأمر في استعانة عمى بعض نصوص قانونية 

قديمة التي لـ تعد تتناسب مع بعض الأفكار، ىناؾ مشكمة أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ 
عمى تعريؼ عقد الأشغاؿ حيث ترؾ الأمر لمقضاء والفقو فيذا الأمر جعمنا غير قادريف عمى 
الفيـ برغـ أنو تطرؽ عميو كعنصر فقط ، كما وجدنا مشكمة عمى عدـ حصوؿ عمى نماذج 

 .التي تتعمؽ بعقد الأشغاؿ العامة
فيذا الموضوع عرؼ الدراسات السابقة سواء كانت مذكرة ماستر أو أطروحة دكتوراه أو 

 :درجة ماجستر تتمثؿ في مايمي
النظاـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف  -

 . مف إعداد الطالبة فتيحة حابي2024العاـ فرع قانوف الإجراءات الإدارية سنة 
 مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ 12-23عقد الأشغاؿ العامة في ظؿ قانوف رقـ  -

 . مف إعداد الطالبيف بوديب حسيف و بولطيؼ حمزة 2024تخصص قانوف عاـ سنة 
الجزاءات الإدارية في صفقات إنجاز الأشغاؿ العمومية أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  -

 مف إعداد الطالب 2022الطور الثالث في الحقوؽ تخصص قانوف إداري سنة 
 .برادعية موسى

كيؼ عالج المشرع الجزائري عقد : في ىذا الصدد ارتأينا أف نطرح الإشكالية التالية 
 ؟الأشغاؿ العامة عمى ضوء النصوص القانونية التي تتعمؽ بالصفقات العمومية 

كما اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي لكي يتـ تحميؿ النصوص القانونية لمجميع 
المراسيـ والقوانيف التي سنتطرؽ إلييا المتعمقة بعقد الأشغاؿ العامة كما نستنتج منيا عدة 

الأحكاـ إضافة إلى ذلؾ سنستعرض عمى ما تـ الاستقرار عميو مف قبؿ الاجتياد القضائي 
عند معالجتو في القضايا التي طرحت عميو كما سنحمؿ أراء الفقياء سنبدي رأي كؿ الفقيو و 

 . ما جاء مف الدراسات والمفاىيـ وغيرىا
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كما لجأنا إلى المنيج الوصفي و ذلؾ مف خلاؿ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة و ما يتميز 
بو مف خصائص وتمييزه عف غيره مف العقود إضافة إلى مفيوـ البوابة الإلكترونية لعقد 

 .الأشغاؿ العامة وما تمتاز بو
 .ومنو قمنا بتقسيـ بحثنا إلى فصميف و لكؿ فصؿ مبحثيف ولكؿ مبحث مطمبيف

 حيث تطرقنا في الفصؿ الأوؿ عمى ماىية عقد الأشغاؿ العامة والذي قمنا بتقسيمو إلى 
مبحثيف في المبحث الأوؿ لجأنا إلى الإطار المفاىيمي لعقد الأشغاؿ العامة ويتضمف 

مطمبيف المطمب الأوؿ ناقشنا فيو عف مفيوـ عقد الأشغاؿ العامة بينما في المطمب الثاني 
تحدثنا عف أطراؼ عقد الأشغاؿ العامة وتمييزىا عف غيرىا مف العقود ، في المبحث الثاني 
لجأنا إلى طرؽ إبراـ عقد الأشغاؿ العامة ويتضمف مطمبيف في المطمب الأوؿ تحدثنا عمى 

 .أسموب طمب العروض بينما المطمب الثاني تحدثنا عمى أسموب التفاوض
أما في الفصؿ الثاني تطرقنا عمى تأطير عقد الأشغاؿ العامة قانونيا بيف حقوؽ الأطراؼ 
نيائو و الذي قمنا بتقسيمو إلى مبحثيف في المبحث الأوؿ لجأنا إلى  وتنظيمو الإلكتروني وا 

حقوؽ و التزامات أطراؼ عقد الأشغاؿ العامة ويتضمف مطمبيف المطمب الأوؿ قمنا بمناقشة 
سمطات المصمحة المتعاقدة أما في المطمب الثاني تطرقنا عمى حقوؽ والتزامات الطرؼ 

المتعاقد مع الإدارة، بخصوص المبحث الثاني تعرفنا عمى تنظيـ عقد الأشغاؿ بيف البوابة 
الإلكترونية ومبادئو القانونية و إنيائو يتضمف مطمبيف في المطمب الأوؿ تحدثنا عمى البوابة 

 .الإلكترونية لعقد الأشغاؿ العامة في المطمب الثاني كيفية إنياء عقد الأشغاؿ العامة
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 الإطار المفاهيمي لعقد الأشغال العامة و إبرامـ: الفصل الأول
يعد عقد الأشغاؿ العامة مف عقود قديمة الذي  برز في القانوف الإداري حيث ظير في 

 أنو ازداد إستعمالا  وذلؾ 19 وكانت فرنسا أوؿ مف استعممتو، وخاصة  في القرف 16القرف 
  1.مف أجؿ أف تنجز الدولة  أكبر مشاريع فيما يتعمؽ مف مباني وغيرىا

كما ىذا نوع مف العقود قد يتـ اعتباره صفقة مف صفقات العمومية أو يمكف اعتباره جزء 
مف ىذه الصفقات قد يكوف ىناؾ اختلاؼ بينيما مف عدة نواحي حسب كؿ مفيوـ إلا أنو قد 

 .يتميزاف مف نفس ىدؼ و ىو تحقيؽ المصمحة العامة 
كما أف ىذه العقود الأشغاؿ العامة قد تخصص ليا الدولة مبالغ مالية كبيرة وذلؾ نتيجة 

قياـ مشاريع باعتبارىا أنيا تمعب دورا ىاما في  تحقيؽ الأىداؼ الموكمة لمقطاع العاـ 
تتماشى مع السيادة الوطنية وظيور حياة جديدة خاصة في المناطؽ التي ليا مشاكؿ في 

كؿ ىذه الأمور قد لا . الطرؽ المنشقة وبناء السدود والمطارات وعدـ وجود السكؾ الحديدية
تنفذ إلا بوجود أطراؼ العقد وفي فترة زمنية معينة وبطرؽ جيدة و وفؽ الشروط التي لجأ 

  2.إلييا العقد
لذا سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ التعرؼ عمى مدلوؿ عقد الأشغاؿ العامة وعمى ما 

 الذي يحدد القواعد العامة 12-23يخص صفقيا في مجاؿ القانوني خاصة في القانوف 
 .المتعمقة بالصفقات العمومية

سنتحدث  (المبحث الأوؿ)وفي ىذا الصدد سنتطرؽ في ىذا الفصؿ عمى مبحثيف في  
 (المبحث الثاني)عمى المفيوـ لعقد الأشغاؿ العامة بما فييا مف تعريؼ وخصائص و

 .سنتحدث عمى النظاـ القانوني لإبراـ عقود الأشغاؿ العامة

                                                           
 ، جامعة أسيوط 25أميمة فرج بكر عمى ، عقد الأشغاؿ العامة والأعماؿ المضافة إليو ، مجمة الدراسات القانونية  ،العدد 1

 949 ، ص2022، مصر ، 
لعروسي أحمد ، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في عقود الأشغاؿ العامة في التشريع ، عيساني جماؿ 2 

 ، جامعة إبف خمدوف ، تيارت ، الجزائر ، 01 ، العدد 07الجزائري، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 
 1313 ، ص 2022
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 مفهوم عقد الأشغال العامة  : المبحث الأول
إف عقد الأشغاؿ العامة يعتبر مف أبرز العقود الإدارية كما يعتبر مف أنواع الصفقة 

 نحف في ىذا الإطار سنحاوؿ تعرؼ عمى عقد 121-23العمومية وىذا ما نص عميو قانوف 
الأشغاؿ مف حيث مفيوـ عندما نقوؿ مفيوـ نقصد التعريؼ مف عدة نواحي سواء الفقيية 
والقضائية و التشريعية ، وعندما نقوؿ مفيوـ نقوؿ خصائص وىذا ما ستناولو في المطمب 

الأوؿ أما في المطمب الثاني سنتناوؿ أطراؼ عقد الأشغاؿ كما سنمجأ لتمييز صفقة الأشغاؿ 
  .12-23العامة عف غيره مف الصفقات المذكورة في قانوف 

 تعريف عقد الأشغال العامة وخصائصـ: المطمب الأول
عقد الأشغاؿ العامة ىو اتفاؽ بيف المشتري العمومي وأحد الأفراد بقصد القياـ ببناء أو 
بترميـ أو بصيانة مباني أو منشآت عقارية لحساب الإدارة ولمنفعة عامة في نظير المقابؿ 

كمما كاف العمؿ " المالي المتفؽ عميو ووفقا لمشروط الواردة بالعقد، أو كما تقوؿ المحكمة 
العمومي منصرفا إلى عقار تحت ممكية الإدارة أو مخصصا لمرفؽ عاـ شريطة أف يكوف 

  .اليدؼ منو تحقيؽ مصمحة عامة وأف تتـ تمؾ الأشغاؿ لحساب شخص معنوي عمومي
وفي ىذا الصدد سنتطرؽ في ىذا المطمب عمى تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة مف أىميا 
التعاريؼ الفقيية و القضائية و التشريعية ىذا في الفرع الأوؿ أما في الفرع الثاني سنقوـ 

 .بتعرؼ عمى خصائص التي تتميز بيا عقود الأشغاؿ العامة و ىذا كمو كالأتي 

 
 
 
 

                                                           
 يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ج ر العدد 2023 أوت 5 المؤرخ في 23/12 ، مف القانوف 25المادة  1

 2023 أوت 05 الصادرة في 50
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 تعريف عقد الأشغال العامة: الفرع الأول
إف المشرع لـ يحدد لنا تعريؼ يخص إنجاز الأشغاؿ لذا ترؾ الأمر لمفقو والقضاء الذيف 

 .يراىـ أحؽ بذلؾ في تعريؼ
إف الفقو والقضاء في فرنسا ومصر وبفضؿ مجيود الذي بدلوه استطاعوا مف خلاؿ 
اجتيادىـ أف يحدد لنا التعريؼ العقد الأشغاؿ العامة وتمييزه عف غيره مف العقود وذلؾ 
لإعطاء فكرة عامة وشرح معنى تحديد خصائصو ما عمـ أنيـ لـ يستطيعوا تعريفو مف 

 1.الناحية القانونية لذا تـ ترؾ الأمر لفقة القضاء
ومنو ستناوؿ في ىذا الفرع أولا تعريؼ الفقيي ثانيا التعريؼ القضائي وثالثا التعريؼ 

 .التشريعي في حالة وجوده

 التعريف الفقهي : أولا
لقد جاء التعريؼ عقد الأشغاؿ العامة مف عدة فقياء سواء كانوا عرب أو أجانب عمى 
لى أي نتيجة و فكرة وصموا وىذا ما  غرار فقياء مف فرنسا أف كؿ فقيو كيؼ عرؼ عقد وا 

 .سنتطرؽ إليو مف ىؤلاء الفقياء
أنو عبارة عف اتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأفراد أو " حيث عرفو سميماف محمد الطماوي 

الشركات بقصد ببناء أو ترميـ أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عاـ ، وبقصد 
 2" تحقيؽ منفعة عامة ، في نظير المقابؿ المتفؽ عميو ، ووفقا لمشروط الواردة في العقد

 
 
 

                                                           
وليد عبد الرحمف إسماعيؿ مزىر ، نظرية الظروؼ الطارئة و أثرىا عمى إعادة التوازف المالي لعقد الاشغاؿ العامة في  1

 ، جامعة الأمة ، غزة ، فمسطيف ، 01 ، العدد 40فمسطيف ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية ، المجمد 
 04 ، ص 2020

 125 ، ص 1991، مطبعة جامعة عيف الشمس ، القاىرة ، 5سميماف الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، ط  2
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ىو عقد إداري بيف شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ وبيف أحد "عرفو فؤاد عطار 
الأفراد أو إحدى الشركات ويسمى المقاوؿ، بمقتضاه يتعيد ىذا المقاوؿ بقياـ عمؿ مف أعماؿ 
البناء والترميـ أو الصيانة في عقار لحساب الشخص المعنوي وتحقيقا لنفع عاـ مقابؿ ثمف 

 1" يحدده في العقد
يسمى أشغالا عامة كؿ عمؿ يستيدؼ المصمحة العامة وينفذ " عرفو حساف الشريؼ  أنو
فالأشغاؿ العامة ىي الأشغاؿ التي تنفذ لممنافع العامة والتي . لحساب شخص معنوي إداري

 2" تعود لمساحات والأماكف التي تشيدىا البمديات لإقامة الاجتماعات العامة
عقود تبرـ بيف المتعامميف و الإدارة لتنفيذ الأشغاؿ ذات "عرفو فيصؿ نسيغة ىو عبارة عف 

 6000.000المنفعة العامة والمتعمقة بالبنايات والعقارات مقابؿ ثمف متفؽ عميو لا يقؿ عف 
 3"الخ ..... دج ، ومثاؿ ىذه  الصفقات بناء العمارات والسدود والمدارس 

أنيا عبارة عف عقد يعيد فيو أحد أشخاص القانوف العاـ " كما عرفتو سعاد الشرقاوي 
 4". لمقاوؿ بتنفيذ أشغاؿ عامة وذلؾ يكوف مقابؿ ثمف

أف عقد الأشغاؿ العامة لا يتميز ولا يختمؼ عف " كما يرى الأستاذ عبد الرزاؽ السنيوري
عقد المقاولة إلا في خصائصو الإدارية مف تعاقد عف طريؽ المناقصات العامة و إمكانية 

 5." توقيع الجزاءات دوف حكـ وتنفيذ العقد جبرا عف المقاوؿ بطرؽ ردعية
 

                                                           
 09 ، ص 2016 ، سوريا ، 1برىاف رزيؽ ، عقد الأشغاؿ العامة ، ط  1
 10برىاف رزيؽ ، مرجع نفسو ، ص 2
 ، جامعة محمد 05فيصؿ نسيغة ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية وأليات حمايتيا ، مجمة الإجتياد القضائي ، العدد 3

 111 ، ص 2009خيضر ، بسكرة، الجزائر ، 
 106 ، ص 1995سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارية  ، د ط ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، 4
خمميشي حناف ، المنازعات المتعمقة بصفقات الأشغاؿ ، أطروحة دكتوراه ، قانوف إداري ، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي 5

 12 ، ص 2020بمعباس ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 
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إتفاؽ الإدارة " أيضا محمد الصغير بعمي عرؼ لنا عقد الأشغاؿ العامة  أنيا عبارة عف
أو ترميـ جسر  (..مساكف،سد،طريؽ)قصد القياـ ببناء   (المقاوؿ)مع متعاقد آخر

  1." منشآت عقارية تابعة ليا( دىف مباني إدارية)، أو صيانة (قديـ،منشآت أثرية
إتفاؽ بيف الإدارة وبعض الأفراد أو الشركات بقصد القياـ ببناء "عرفيا عمار عوابدي  أنيا 

أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عاـ ، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ منفعة عامة في 
 2" نظير المقابؿ المتفؽ عميو ووفؽ الشروط المقترنة بالعقد

إتفاؽ بيف الإدارة وأحد الأفراد أو الشركات أو المؤسسات "عرفو عمار بوضياؼ  انو عبارة 
لمقياـ ببناء أو ترميـ أو صيانة عقار لحساب شخص معنوي عاـ نظير مقابؿ متفؽ عميو في 

 3"العقد قصد تحقيؽ مصمحة عامة

العقد الإداري  "ثـ عرفيا الفقيو الفرنسي أندريو دو لوبادير أف ىذا عقد الأشغاؿ بأنو ذلؾ 
وعرفو آخر بأنو اتفاؽ . الذي تكمؼ الإدارة بموجبو شخص بتنفيذ أشغاؿ عامة بمقابؿ ثمف

بقصد القياـ ببعض الأشغاؿ العامة بيدؼ تحقيؽ  (فرد أو شركة)بيف الإدارة  وأحد المقاوليف 
مصمحة العامة في نظير مقابؿ مالي متفؽ عميو في العقد أو ىو عقد يبرـ بواسطة أشخاص 

القانوف العاـ ولحسابيا بيدؼ القياـ بعمؿ مف أعماؿ البناء أو الترميـ أو صيانة عقار 
 4" .،والذي يخضع لنظاـ قانوني خاص

مف خلاؿ ىؤلاء الفقياء وحسب كؿ ما جاء بيو كؿ فقيو نرى تقريبا أنيـ أبدو رأييـ في 
تعريؼ واحد ومعنى وفكرة واحدة أنو إتفاؽ بيف طرفيف مف أجؿ صيانة وترميـ وتحقيؽ 

المنفعة العامة مقابؿ ثمف وما يميو كؿ فقيو كيؼ صاغاىا بأسموبو ومنيـ مف أضاؼ ومنيـ 
 .مف حذؼ لكنيـ كميـ ساىموا وصاغوىا بأسموب واحد

                                                           
 22 ، ص 2005محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، د ط ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ، 1
صوفية عباد ، النظاـ القانوني لمجزاءات في صفقة الأشغاؿ العامة في التشريع الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، جامعة 2

 23 ، ص 2020العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 
 ، مجمة 247-15عبد الغاني زعلاف ، المعيار الموضوعي والمالي لصفقة الأشغاؿ العامة في ضوء المرسوـ الرئاسي 3

 554 ، ص 2018 ، جامعة باجي المختار ، عنابة ، الجزائر ، 02 ، العدد09العموـ القانونية والسياسية ، المجمد 
خالد بالجيلالي ، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية  ، د  ط، دار بمقيس لمنشر ، دار البيضاء ، الجزائر ، 4

 94،95 ، ص2017
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في أخير نستطيع القوؿ أف المشرع كاف رأيو في ترؾ تعريؼ عند الفقياء كاف صائبا 
 .حيث يمكف القوؿ أنو ساعده لجمب مواده في قانونو و أف ينص عميو ويشرح معناه

 التعريف القضائي: ثانيا
المشرع لـ يعتمد عمى الفقو فقط لتعرؼ عمى عقد الأشغاؿ  لكنو لجأ إلى القضاء أيضا 
باعتباره سمطة و أنو يطبؽ القانوف بأكمؿ وجو ليذا سنتعرؼ عمى التعريؼ القضائي ليذا 

 .العقد مف خلاؿ عدة جيات قضائية وىذا عمى مايمي
أف عقد الأشغاؿ العامة ىو عقد المقاولة "عرفتو محكمة القضاء الإداري المصري عمى 

بيف شخص مف أشخاص القانوف العاـ، وفرد أو شركة، بمقتضاه يتعيد المقاوؿ بالقياـ بعمؿ 
مف أعماؿ البناء أو الترميـ أو الصيانة في عقار ، لحساب ىذا الشخص المعنوي العاـ، 

  1" .وتحقيقا لمصمحة عامة مقابؿ ثمف يحدد في العقد
مف خلاؿ ىذا التعريؼ تـ اعتبار عقد الأشغاؿ العامة عقد المقاولة ىذا مف جانب المقاوؿ 

لكف في أصؿ ليس عقد المقاولة لأف ىذا الأخير يعتبر مف القانوف الخاص ولا علاقة لو 
بعقود الإدارية ولكف علاقتو بعقد الأشغاؿ فقط مف حيث طبيعة العمؿ الذي يقوـ بو المقاوؿ 

ولكف نستنتج مف خلاؿ التعريؼ أف مقاوؿ يعمؿ عممو الذي فرض أمر بو بعد اتفاؽ مع 
 .الإدارة
أما بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري ساير المشرع الجزائري ولـ يورد تعريؼ لصفقة "

الأشغاؿ واكتفى فقط بتعريؼ الصفقة العمومية وذلؾ في قرار غير منشور مؤرخ 
 صادر عف مجمس الدولة في قضية رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية 17/12/2002في

عقد يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء  (أ.ؽ)ليوة ببسكرة ضد
 2".خدمات

                                                           
 47محمد الشافعي أبو راس ، العقود الإدارية ، كمية الحقوؽ ، بنيا ، مصر ، د س ف ، ص1
 .20، ص المرجع السابؽبرادعية موسى ، 2
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وفي ىذا المنطمؽ يمكف القوؿ أف جيات قضائية قد إختمفت في تعريؼ عقد الأشغاؿ 
العامة ومنيـ مف كاف ليـ نفس المعنى والفكرة فيي ليس لدييـ نص موحد لكف ىدؼ وحيد 

 . ىو تحقيؽ المصمحة العامة وىذا ما تعمؿ بو مختمؼ أشخاص معنوية

 التعريف التشريعي: ثالثا
إف المشرع الجزائري لـ يستقر عمى تعريؼ يخص عقد الأشغاؿ العامة لكف في قانوف 
الصفقات العمومية تـ نص عميو أنو فقط مف أنواع الصفقات العمومية سنحاوؿ مف أخر 

 و المرسوـ الرئاسي 236-10مرسوميف رئاسيف لصفقات العمومية وىما المرسوـ الرئاسي 
 219-21  والمرسوـ التنفيذي 12-23 و إضافة إلى القانوف لصفقات العمومية 15-247

 .تعرؼ عمى ما يتميز بو العقد لنصؿ إلى المدلوؿ الأساسي لعقد الأشغاؿ العامة
 عرفت لنا الصفقات العمومية 10/236 مف المرسوـ الرئاسي 4في البداية نرى المادة 

تبرـ وفؽ الشروط المنصوص . عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو" أنيا عبارة 
عمييا في ىذا المرسوـ ، قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ و الخدمات والدراسات ، لحساب 

 1" المصمحة المتعاقدة 
ىذه مادة كانت تقصد مفيوـ الصفقات العمومية ولكف مف خلاؿ تعريؼ بينت لنا ىدفيا 

 .وىو القياـ بأشغاؿ سواء كانت تتعمؽ بأشعاؿ صيانة وترميـ وغيرىا
 عرفت لنا الصفقات العمومية أنيا 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 02ثـ جاءت مادة 

عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصاديف وفؽ "عبارة 
، لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ  الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ

  2."الأشغاؿ والموزاـ والخدمات والدراسات

                                                           
عدد  اؿ يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، ج ر2010 أكتوبر 7 المؤرخ في 10/236 ، مف المرسوـ الرئاسي 4المادة  1

 .2010 أكتوبر 7 الصادرة 588
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 2015 سبتمبر 20 المؤرخ في 15/247 ، مف المرسوـ الرئاسي 2المادة 2

 2015 سبتمبر 20 الصادرة في 50عدد اؿالمرفؽ العامة ج ر 
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نستنتج مف ىذه مادة أنو بقى في نفس تعريؼ حدثت إضافة جديدة أف ىذه عقود تبرـ 
بمقابؿ بمعنى تبرـ بمقابؿ ثمف معيف و أف ىذه الأشغاؿ تقدر بثمف حتى تتـ عممية أعماؿ 

 .معموؿ بيا بيف طرفيف 
تيدؼ الصفقة العمومية " حيث نصت 219-21 مف المرسوـ التنفيذي 5ثـ جاء مادة 

 .1"للأشغاؿ إنجاز منشأة أو أشغاؿ البناء أو اليندسة المدنية وكذا أشغاؿ الشبكات المختمفة
نجاز  مادة تتحدث أف ىدؼ ىذه الصفقة العمومية للأشغاؿ القياـ صيانة البنية التحتية وا 

 .منشأة عقارية و الصناعية واليياكؿ و كؿ ىذا لتحقيؽ النفع عاـ
 25 نص المشرع عمى صفقة الأشغاؿ في مادة 2023 سنة 23/12عند صدور القانوف 

تيدؼ صفقة الأشغاؿ إلى إنجاز منشأة أو أشغاؿ بناء " مف ىذا القانوف أنو جاء في النص 
أو ىندسة مدنية وكذا أشغاؿ الشبكات المختمفة مف طرؼ متعامؿ اقتصادي ، في ظؿ احتراـ 

 2"الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة بصفتيا صاحبة المشروع
مادة تشير عمى قياـ وتنفيذ المقاوؿ بأشغاؿ تتعمؽ في أشغاؿ بنايات و منشآت وبناء 

ضافة إلى ترميـ وذلؾ بأمر مف طرؼ المصمحة المتعاقدة و ىذه أشغاؿ  السكؾ الحديدية وا 
 .لفائدة الدولة وتحقيؽ المصمحة العامة

وفي ىذا الصدد يمكف القوؿ أف المشرع بقي يتجاىؿ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة يمكف أف 
يكوف ىذا راجع لصمة التي تربط عقد الأشغاؿ العامة بتطور مفيوـ التنمية الاقتصادية في 

 3.الدولة وىذا ىو سبب الذي دفع المشرع بعدـ تعريؼ 
سنحاوؿ تطرؽ مف خلاؿ المشرعيف التونسي والفرنسي حوؿ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة 

 نظرا لعدـ تعريؼ المشرع الجزائري 

                                                           
 يتضمف الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية العامة 2021 ماي 20 المؤرخ في 21/219 ، المرسوـ التنفيذي 5المادة  1

 2021 يونيو 24 الصادرة في 50المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغاؿ ج ر العدد 
 السابؽ الذكر 2023 أوت 5 المؤرخ في 23/12 ، مف القانوف 25المادة 2
 ، مجمة البحوث في 219-21فوزية ىاشمي ، الأخطار المتعمقة بعقود الصفقات العمومية للأشغاؿ وفقا لممرسوـ التنفيذي 3

 595 ، ص2025 ، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، الجزائر ، 02 ، العدد 11الحقوؽ والعموـ السياسية ، المجمد 
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صفقة يكوف " عف فجاء المشرع التونسي فنص عمى عقد الأشغاؿ العامة أنيا عبارة
موضوعيا تنفيذ أو تصور وتنفيذ منشأ أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية تستجيب لحاجيات 
يحددىا المشتري العمومي الذي يتولى تسييرىا ، وعندما تتعمؽ الصفقة في نفس الوقت 

بخدمات وأشغاؿ فإنيا تعتبر صفقة أشغاؿ عندما يكوف موضوعيا الأساسي إنجاز 
 1 "الأشغاؿ

المشرع التونسي ومف خلاؿ تعريفو أباف صفقيا ىدفيا تطوير مف خلاؿ أشغاؿ بناء سواء 
بناء المطارات وطرؽ العامة وسكؾ الحديد صيانة وترميـ منشآت عقارية وىذا خدمة 

 .لممصمحة المتعاقدة  التي ساىمت في إبراـ عقودىا كؿ ىذا تمبية المصمحة العامة
العقود التي " ثـ جاء المشرع الفرنسي حوؿ تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة، عمى أنو عبارة 

يدور موضوعيا حوؿ انجاز أعماؿ العمارة أو اليندسة المدنية كافة بناءا عمى طمب 
 2" الشخص العاـ ، والذي يمارس السيطرة عمى العمؿ

نستنتج مف خلاؿ المشرع الفرنسي أف عقد الأشغاؿ العامة جاء لقياـ بأشغاؿ وذلؾ مف 
 .المقاوؿ الذي يعرؼ كيؼ يسير الأشغاؿ باعتبارة صاحب الخبرة في الأشغاؿ العامة

و في أخير نلاحظ أف الفقو والقضاء كاف ليـ دور كبير في تعريؼ عقد الأشغاؿ العامة 
رغـ أنو كاف ىناؾ اختلافات ضئيمة ولكف ليست بدرجة كبيرة و جمع بيف الفقو والقضاء 

عمى أف عقد الأشغاؿ عبارة عف اتفاؽ بيف طرفيف لقياـ بأشغاؿ عامة مقابؿ ثمف وىدؼ مف 
كؿ ذلؾ تحقيؽ المصمحة وىذا ما أقر عميو عدة فقياء وعدة جيات قضائية ، فالمشرع 

الجزائري كاف لو دور أيضا رغـ أنو لـ يقـ بتعريؼ عقد الأشغاؿ إلا أنو استطاع أف ينص 
 .عمى أىداؼ التي تتميز بيا

 

                                                           

طيور الجيلالي ، محمد النيفر ، مظاىر الرقابة الإدارة عمى تنفيذ الصفقة العمومية دراسة مقارنة بيف الجزائر و تونس ، 1 
 281 ، ص 2025 ، جامعة صفاقس ، تونس ، 01 ، العدد17المجمد

محمد نجـ جلاب روضاف، أحكاـ النظاـ العاـ في عقد الأشغاؿ العامة، أطروحة دكتوراه، جامعة كربلاء، العراؽ، كمية  2
 50، ص2020الحقوؽ، 
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 خصائص عقد الأشغال العامة: الفرع الثاني

عقد الأشغاؿ العامة يمتاز بسمات مف خلاليا نستطيع الوصوؿ إلى أبعد نقطة لأف 
بدايتيا أف ىذا العقد انتماؤه يكوف عقاري بعيدا عف منقوؿ ويكوف عمؿ لحساب شخص العاـ 
وفائدة أكثر مف كؿ ذلؾ ىو تحقيؽ المصمحة ىذه فقط حوصمة صغيرة لمتطرؽ عمييا أكثر 

 .سنمجأ لكؿ خاصية ونتعرؼ عمييا عمى حدة

 أن ينصب عقد الأشغال العامة عمى عقار: أولا
إف عقد الأشغاؿ العامة مف عقود التي يمجأ موضوعيا  لعقار باعتبارىا تقوـ ببناء 

وصيانة وترميـ إما يكوف بتخصيص شيئ منقوؿ ينتمي إلى عقار إما يكوف بالطبيعة يعني 
  1.ثابت لا يتحرؾ كالأراضي وبنايات

موضوع الذي تـ تداولو بخصوص منقولات التي تخص الإدارة أي لصالحيا صحيح يمكف 
القوؿ  أنيا تنتمي إلى أملاؾ الدولة  وفي أخر مطاؼ لا علاقة ليا بعقد الأشغاؿ العامة لأف 
ىذه الأخيرة تنصب عمى عقار حتى لو تـ اعتباره عقد إداري ميما كانت ىذه منقولات أكثر 

 2.ضخامة 
عندما نتكمـ عمى الأشغاؿ العامة أي نقصد أشغاؿ بأكمميا ليس فقط أشغاؿ التي تخص 
مقاوؿ كالبناء وحتى أشغاؿ الترميـ واليدـ وغيرىا فيذه الأشغاؿ العامة أيضا تخص أشغاؿ 

يمكف أف نستنجيد  بما جاء بيو . الصيانة الوقائية و أشغاؿ التنظيؼ لتنظيؼ الشوارع 
مجمس الدولة الفرنسي حوؿ ما يتعمؽ بيذه الأشغاؿ حيث كاف أكثر توسعا خاصة في أشغاؿ 
التي تتعمؽ بعقارات بالتخصيص يمكف القوؿ أنيا عقارات منقولة قابمة كإقامة خطوط أو مد 

 3. أسلاؾ تحت الماء 

 
 

                                                           
 87 و 86أحمد عبد الفتاح ، المرجع السابؽ ، ص1
 126سميماف الطماوي ، المرجع السابؽ ، ص 2
 1316لعروسي أحمد ، مقاؿ السابؽ ، ص – عيساني جماؿ 3
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 : أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام : ثانيا
إف الأشغاؿ معموؿ بيا مف طرؼ المقاوؿ وجب أف تنفذ و ذلؾ لفائدة أحد الأشخاص 
المعنوية العامة ميما كانوا بإعتبار ىذا تنفيذ شرط إذا تـ تطبيقو مف ضروري أف يكوف 

  .1العقار تحت تصرؼ الشخص المعنوي 
  مف غير ممكف اعتبار الأشغاؿ الخاصة التي ىي مف إنجاز شخص طبيعي أشغالا 
عمومية لأنيا تخص شخص خاص أو شركة خاصة مع رغـ أنو إذ كانت ىذه الأشغاؿ  
تشرؼ عمييا الرقابة الإدارية فيذه الأخيرة لجأت أنو في بعض الأحياف يمكف تبرير أشغاؿ 
الأفراد مف طرؼ الصالح العاـ، رغـ ذلؾ لا يمكف اعتبار ىذه الأشغاؿ أنيا تنتمي لنفس 

 2.الإطار القانوني الذي تنتمي إليو الأشغاؿ العامة 
يمكف القوؿ أف الأشغاؿ محؿ العقد التي تـ إنجازىا مف طرؼ المقاوؿ جاءت تنفيذا 

لحساب شخص معنوي سواء مف جانب إقميمي الذي يمثؿ الدولة،الولاية،البمدية أو مف مرفقي 
الذي يمثؿ مؤسسات عمومية كالمستشفى أو الجامعة وغيرىا مف مؤسسات وذلؾ لتحقيؽ 
مصمحتو العامة ، صحيح أف الشخص المعنوي يممؾ عقارا يتصرؼ بو في نفس الوقت 

يمكف أف يقوـ باستئجار عقار وذلؾ مف خلاؿ العقد متفؽ عميو وذلؾ لإنجاز صيانة 
 3.وترميـ

مف خلاؿ عمؿ القضاء الفرنسي و اجتياده يرى أنو ليس مف المفروض أف يمتمؾ 
الشخص المعنوي العاـ عقار موضوع عقد إنما ينفذ العمؿ فائدة لشخص المعنوي العاـ حتى 

 4.لو كاف عقار مف امتلاؾ خاص

 
                                                           

عمي عثماني ، محاضرات في القرارات والعقود الإدارية ، المركز الجامعي أفمو الأغواط ، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية ، 1
 121 ، ص 2021/2022

 7وليد عبد الرحماف إسماعيؿ مزىر ، مقاؿ سابؽ ، ص 2
محمد كنزة ، محاضرات في مقياس القرارات والعقود الإدارية ، جامعة الشييد الشيخ العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، 3

 105 ، ص2021/2022كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 957أميمة فرج بكر عمى ، مقاؿ السابؽ  ص 4
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 الهدف من عقد الأشغال العمومية هو تحقيق مصمحة عامة: ثالثا
إف الأشغاؿ التي يتـ اعتبارىا بأشغاؿ العامة لا تنفذ ىكذا وفقط بؿ تنفذ مف أجؿ الوصوؿ 

إلى غاية واحدة ىو أف يحقؽ مصمحة عامة ميما كاف عمؿ الذي يتـ إنجازه ، إف علاقة 
عقد الأشغاؿ العامة بالعقارات التي تـ إنجازىا لصالح لمشخص المعنوي العاـ ىي علاقة 

غير كافية حتى يتـ ىذا الأمر يكوف كافي ويكوف عمى قدر المستطاع أف يكوف لعقد 
الأشغاؿ ىدؼ رئيسي وىو أف يحقؽ صالح العاـ حتى لو كاف الالتزاـ مرتبطا بعقار الدوميف 

العاـ كما نرى مف خلاؿ مجمس الدولة الفرنسي أف ىدؼ تحقيؽ المصمحة العامة يمكف 
اعتبارىا ىدؼ رئيسي ومف مقاييس التي يمتاز بيا عقد الأشغاؿ العامة بصفة خاصة أما 

 1.بصفة عامة يعتبر ميـ بالنسبة العقد الإداري ميما كاف عقار مالا عاما أو مالا خاصا
نستنتج مف خلاؿ ىذه الخصائص أف ىذا العقد أباف لنا أنو ينفذ المشاريع القانونية وأنو 

 .كاف لو فضؿ لضماف خدمة الصالح العاـ

 أطراف عقد الأشغال العامة وتمييزها عن غيرها من العقود: المطمب الثاني
بعدما تعرفنا عمى مفيوـ عقد الأشغاؿ العامة سنتعرؼ في ىذا المطمب عمى أمور أخرى 

تتعمؽ بيذا النوع مف العقود الإدارية سنحاوؿ تناوؿ في الفرع الأوؿ عمى أطراؼ الذيف 
ييتموف بيذا العقد بينما في الفرع الثاني سنميز ىذا العقد عف غيره مف العقود وىذا ما سنمجأ 

 .إليو في مايمي

 أطراف عقد الأشغال العامة: الفرع الأول
إف عقد الأشغاؿ العامة تتميز بطرفيف و ىذيف الطرفيف ىما أساس في تنفيذ الأشغاؿ 

وذلؾ عف طريؽ لقاء الذي يجمعيـ مف أجؿ أف يتفقوا حوؿ القياـ بيذا العمؿ لذلؾ سنحاوؿ 
 .أف نتعرؼ عمى ىذه الأطراؼ وبما يتميزوا

 
 

                                                           
 96خالد بالجيلالي ، مرجع سابؽ ، ص 1
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 المصمحة المتعاقدة: أولا
إف المصمحة المتعاقدة ىي عبارة عف طرؼ في الإدارة ميمتيا أف تبرـ العقد في الصفقة 
العمومية مع المتعامؿ المتعاقد وعند عممية اتفاؽ وجب ليا أف تمتزـ بجميع مبادئ التعاقد 

  1المعموؿ بيا مف طرؼ تنظيـ الصفقات العمومية
 عمى مجموعة مف أشخاص المعنوية  وىذه الأخيرة يمكف 12-23 مف 9نصت مادة 

اعتبارىا المصمحة العامة لأنيا تقوـ بأعماؿ إتفاقا مع طرؼ الأخر مف أجؿ الوصوؿ لتحقيؽ 
 2 .نفع العاـ 

 :الدولة- 1
تعد مف أبرز الأشخاص الاعتبارية التي تبرـ العقد وتنجز الأشغاؿ مثميا مثؿ باقي  

أشخاص اعتبارية يكوف ذلؾ مف طرؼ الأجيزة التابعة ليا المتفرعة عنيا و يكوف إنجازىا 
 3.عمى جميع ولايات وحتى حدود التابعة لمدولة

أف الدولة مف الناحية القانونية ىي التي تبرـ العقود باعتبارىا الشخصية المعنوية ولكف 
مف الناحية عممية لا علاقة بإبراـ العقود لأف مف يقوـ بيذا ىو ممثؿ الدولة التي تتمثؿ مف 

الوزراء و المحافظيف وىذا مف أجؿ  إنجاز مشروعات لصالحيا مف أجؿ تحقيؽ صالح 
 .العاـ
 
 
 

                                                           
عرافة زوبيدة ، المصمحة الممتعاقدة آلية قانونية لترشيد النفقات العمومية ، مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية 1

 ، 2019 ، جامعة طاىري محمد ، بشار ، لجزائر ، 06مخبر المؤسسات الدستورية والنظـ السياسية ، العدد - والسياسية 
 48ص 

 السابؽ ذكر 12-23 مف القانوف 9لمادة ا2
 ، 2002التنظيـ الإداري ،د ط ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ، – محمد الصغير بعمي ، القانوف الإداري 3

 27ص 
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 : الجماعات المحمية- 2
تتمثؿ بالبمدية و الولاية يمكف تسميتيـ بالييئات الإقميمية كلاىما يتمتعاف بالشخصية 

المعنوية وىذا ما كاف منصوص عميو بالنسبة لكؿ ىيئة بينما بخصوص البمدية نصت عمييا 
 مف قانوف ولاية 1، بينما الولاية نصت عميو مادة 1 10-11  مف قانوف البمدية 1مادة 
12-07.  2 

 المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانون العام - 3
تعتبر المؤسسات التي تـ إنشاؤىا مف طرؼ الدولة وىي الشخصية المعنوية والاستقلاؿ 
المالي تتميز بطابع إداري كونيا مف المصمحة المتعاقدة بطبع تبرـ عقد مع متعامؿ متعاقد 

 .لتقديـ الخدمة تحقيقا لصالح العاـ
 المؤسسات العمومية الاقتصادية- 4

  تعد الشخصية المعنوية و 04-01 مف الأمر 2ىي مؤسسات التي تطرقت إلييا المادة 
تمارس نشاطات تجارية ولكف جؿ رأسماليا استحوذت عمييا الدولة وغيرىا مف الجماعات 
الإقميمية وكؿ ما يتمتع بالشخصية المعنوية سواء بشكؿ مباشر أو غير مباشر بحكـ أنيا 

تقوـ بعمؿ تجاري إلا أنيا خاضعة لمقانوف العاـ وليس تجاري و ذلؾ بسبب تجسيد أعماليا 
 3 .لمدولة وتحقيؽ المصمحة العامة

 المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانون التجاري- 5
ىي شخصية معنوية متميزة بطابع تجاري تممكيا الدولة تقوـ بأشغاؿ تخص اقتصاد و 

التجارة وتمتاز بعلاقة وطيدة بالمرفؽ العاـ بحكميا تسيره وتخضع لبعض قواعد القانوف العاـ 
لأنيا مف امتلاؾ الدولة ليا وتخضع في بعض الأحياف لأعماؿ وقيود إدارية ىذه مف جية 

                                                           
 الصادر في 37 يتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية العدد 2011 يونيو 22مؤرخ في اؿ 10-11 ، مف قانوف رقـ 1مادةاؿ 1
 2011 يوليو 3
 الصادر في 12 يتعمؽ بالولاية ، الجريدة الرسمية العدد 2012 فبراير 21مؤرخ في اؿ 07-12 ، مف قانوف رقـ 1المادة2

 2012 فبراير 29
 يتعمؽ بالتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا 2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01 ، مف الأمر 2المادة3

 معدؿ ومتمـ 2001 أوت 23  الصادر في 47وخوصصتيا ، الجريدة الرسمية عدد 
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ومف جية أخرى أف ىذه المؤسسات في الواقع تنتمي لقواعد القانوف الخاص بحكـ ما تمارسو 
كما أنيا تمسؾ محاسبتيا مالية وىذا نصت عميو . بنشاطات ومشاريع تجارية واقتصادية 

 1 .  الذي يتضمف النظاـ المحاسبي المالي11-07 مف القانوف 4مادة 

 المتعامل المتعاقد: ثانيا
 أو يسمى أيضا بالمتعامؿ 12-23 مف قانوف 32يعتبر الطرؼ الذي نصت عميو مادة 

وىو عبارة عف شخص قد يكوف طبيعيا كمقاوؿ  أو معنويا كشركات أو . الاقتصادي
مؤسسات يتـ اختياره مف طرؼ المصمحة المتعاقدة جاء لينجز أعمالا ليذه الأخيرة و قبؿ 
 .ذلؾ يجب توثيؽ عقد بينيما تحسبا ذلؾ ،فيذا المتعامؿ يقوـ بيذه أعماؿ نظير حقوؽ مالية

 تمييز صفقة الأشغال العامة عن غيرها من صفقات: الفرع الثاني
إف تمييز صفقة الأشغاؿ العامة عف غيرىا مف الصفقات أىـ مسألة في مجاؿ القانوف لذا 

-23سنتطرؽ لمتميز صفقة الأشغاؿ العامة عف غيرىا مف صفقات التي لجأ إلييا القانوف 
  .243 في مادة 12

 صفقة الأشغال العامة وصفقة التوريد : أولا
 يحدد القواعد العامة المتعمقة 12-23 مف القانوف  26لكي نميز بينيما نمجأ إلى مادة 

الصفقة العمومية لموازـ إلى اقتناء أو إيجار أو بيع "بالصفقات العمومية حيث ذكرت أف 
بالإيجار ، بخيار أو دوف خيار شراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد ، ميما 

  4" كاف شكميا ، موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى متعامؿ اقتصادي 

                                                           
 الصادر 74 يتضمف النظاـ المحاسب المالي ، ج ر العدد 2007 نوفمير 25 المؤرخ في 11-07 مف القانوف 4المادة 1

 2007 نوفمبر 25في 
  السابؽ ذكر12-23 مف القانوف 3المادة 2
  ، السابؽ ذكر12-23 مف القانوف 24المادة 3
  ، السابؽ ذكر23/12 مف القانوف 26مادة اؿ4
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فالمشرع الجزائري لـ يتطرؽ لأي تعريؼ بخصوص عقد التوريد فالتعريؼ تطرؽ إليو الفقو  
عمى أف عقد توريد ىو عبارة عف لقاء يجمع بيف شخص اعتباري وشركة أو أي فرد مف 

 الأفراد يمتزـ بموجبو القياـ بتوفير السمع أو البضائع  التي يطمبيا الشخص المعنوي  
 ومف خلاؿ ىذا 1.توجييا لمرفؽ عاـ يكوف ذلؾ نظير مبمغ مالي متفؽ عميو مف الإدارة   

 .التعريؼ سنتطرؽ إلى التمييز بيف عقديف
إف عقد الأشغاؿ العامة محؿ إلتزامو يتعمؽ دائما بالعقار وذلؾ مف أجؿ إنجاز أعماؿ التي 
تتعمؽ بالبناء وصيانة وغيرىا، بينما عقد التوريد ينتمي محؿ التزامو إلى منقوؿ وكؿ ىذا مف 

 2. أجؿ توفير طمبية  تتعمؽ ببضائع والسمع التي تحتاج إلييا المصمحة المتعاقدة 
نجاز  كما يعد عقد الأشغاؿ العامة ىو أف يتلاقى طرفيف لمقياـ بأشغاؿ تمس البناء وا 

الطرؽ و البنى التحتية مقابؿ ثمف معيف بإعتباره صورة مف صور عقد المقاولة كما نرى عقد 
التوريد ىو صورة مف صور عقد البيع يتعيد مف خلالو المورد بقياـ توريد خدمات لممشتري 

  3.مقابؿ ثمف معموـ

 صفقة الأشغال العامة وصفقة تقديم الخدمات: ثانيا
  الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات 23/12 مف القانوف 28نصت مادة 

تعتبر صفقة عمومية لمخدمات عندما لا "العمومية عمى تقديـ الخدمات  حيث ذكرت أنو 
نرى مف خلاؿ مادة أف ىذا مفيوـ 4" ينصب موضوعيا عمى الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات

جد سمبي نفس ما حدث لعقد التوريد لـ يمجأ المشرع إلى تعريؼ تقديـ الخدمات تـ المجوء 
 .التعريؼ إلى الفقو

                                                           
آيت عودية بمخير محمد ، محاضرات في قانوف الصفقات العمومية ، جامعة غرداية ، الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ 1

 17 ، ص 2023 /2022السياسية ، 
 124عمي عثماني ، مرجع سابؽ ، ص 2
محمد عبد المجيد إسماعيؿ ، التحكيـ في عقود الأشغاؿ العامة ذات الطبيعة الدولية ، بالتطبيؽ عمى تشريعات دوؿ 3

 ، مركز 1مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية وقواعد مركز التحكيـ التجاري لدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية ، ط 
 ، ص 2018دار القرار منظمة دولية إقميمية متخصصة ، – التحكيـ التجاري لدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية 

43 
  ، السابؽ ذكر23/12 مف القانوف 28المادة 4
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حيث تـ تعريفو أنو اجتماع يجمع المصمحة المتعاقدة مع شخص أخر يكوف طبيعيا أو 
معنويا وذلؾ مف أجؿ إتاحة خدمة وأف ىذه خدمة تدير المرفؽ العاـ فيي لصالح الإدارة مف 
أجؿ قياـ بعمؿ جاد تكوف ىذه خدمة مقابؿ مبمغ مالي مف طبيعي أف تدفعو الإدارة تحقيقا 

 1.لمنفع العاـ
 . مف خلاؿ تعريؼ  نستطيع أف نميز بيف عقد الأشغاؿ العامة وعقد تقديـ الخدمات

في صفقة تقديـ الخدمات أف يمتزـ المتعامؿ المتعاقد رفقة الجية المتعاقدة لمجوء للإدارة 
مف أجؿ قياـ بنشاط يخص سير المرفؽ العاـ بينما في صفقة الأشغاؿ العامة أف ييتـ بقياـ 
مف بيف مشاريع التي تتميز بيا ىذه صفقة الأشغاؿ العامة  مع استغلالو ، إضافة أف ليذه 

الأخيرة عنصريف ميميف بالنسبة ليا أولى تتعمؽ عمى القياـ المتعامؿ المتعاقد بعمؿ تـ اتفاؽ 
عميو مع طرؼ الأخر دوف أف يستغمو بينما الثانية ىو حصوؿ ىذا المتعامؿ المتعاقد مبمغ 

مف ماؿ وذلؾ بسبب أداء عممو يقدـ لو مبمغ مف طرؼ الإدارة ىذا بما يخص صفقة 
الأشغاؿ العامة أما بالنسبة لصفقة تقديـ الخدمات ىي أيضا مرت بعنصريف أولى ىي عمى 

أف يمارس المتعامؿ المتعاقد بميمة إدارتو لممرفؽ العاـ بينما الثانية جعمو يواجو الإدارة 
 2.بخصوص أدائو نظير استغلالو لمعمؿ   

 صفقة الأشغال العامة صفقة إنجاز الدراسات: ثالثا
 23/12 مف قانوف 27إف صفقة إنجاز الدراسات لـ يمجأ ليا المشرع في التعريؼ ومادة 

تيدؼ الصفقة العمومية لمدراسات إلى إنجاز " أشارت عمييا فقط حيث نصت مادة أنيا 
 3"خدمات فكرية

إف موضوع صفقة الدراسات يركز عمى تحقيؽ خدمات فكرية التي لا يمكف لممصمحة 
 4.المتعاقدة إنجازىا وىذا راجع بسبب عدـ توفرىا للأساليب المطموبة 

                                                           
 127عمى عثماني ، مرجع سابؽ ، 1

 38 37صوفية عباد ، أطروحة سابقة ، ص 2
  ، السابؽ ذكر23/12 مف القانوف 27المادة 3
 54برادعية موسى ،  أطروحة سابقة ، ص4
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صفقة إنجاز الدراسات ىو عبارة عف لقاء يجمع طرفيف بيف المصمحة المتعاقدة وطرؼ 
أخر يكوف إما شخص معنوي أو طبيعي يتعيد المتعاقد مف خلالو أف ينجز دراسات معينة 
 1.ليا علاقة بعقد يكوف ذلؾ نظير ثمف مف قبؿ الإدارة وكؿ ىذا مف أجؿ تحقيؽ النفع العاـ

مف خلاؿ التعريؼ نميز بيف صفقة الأشغاؿ العامة وصفقة إنجاز الدراسات إلا أف ىذه 
الأخيرة تتميز بموضوع أساسي يركز عمى الناحية الفنية والتقنية فيما تتميز بالصفة عممية 
تؤدي إلى التوظيؼ مما يجعميا أف تكوف تحت أنظار معينة ، بخصوص صفقة الأشغاؿ 
موضوعيا ينتمي إلى عقار ، رغـ تواجد انفصاؿ بيف الصفقات العمومية عف الأخر إلا 

ىناؾ ترابط يجمع بيف صفقتيف أنو يجب في البداية إبراـ صفقة الدراسات مف طرؼ 
 2.المصمحة المتعاقدة حتى يسجد لاحقا عمى شكؿ عقد يخص الأشغاؿ العامة   

 
 
 

 

                                                           
 شقطمي سياـ ، النظاـ العاـ لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر ، مذكرة نيؿ ماجيستر في القانوف العاـ ، جامعة 1

 18 ، ص2010باجي مختار ، بجاية ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 
 40صوفية عباد ، الأطروحة السابقة ص ، 2
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 طرق إبرام عقد الأشغال العامة: المبحث الثاني
إف اختيار كيفية إبراـ الصفقات ىو مف اختصاص المصمحة المتعاقدة  وتحت مسؤوليتيا 
شباعيا،  وذلؾ بإتباع أساليب تكوف وفؽ   الحصرية ،  وىذا اجؿ ضبط الحاجات العامة وا 

إجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة أو وفؽ إجراء التفاوض الذي يشكؿ 
 . الاستثناء

و مف اجؿ التطرؽ إلى ىذيف الأسموبيف قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، حيث 
يتضمف المطمب الأوؿ أسموب طمب العروض، أما المطمب الثاني فيتضمف أسموب 

 .التفاوض

 أسموب طمب العروض: المطمب الأول
يعتبر طمب العروض مف أىـ الأساليب تفضيلا لما يتميز بو مف مميزات ايجابية، و مف 

 . أىـ الآليات لمحفاظ عمى الماؿ العاـ و الوقاية مف الفساد

 تعريف طمب العروض: الفرع الأول
 أنو يترؾ قدرا كبيرا  طرؽ عقد الأشغاؿ العامة بحيث يبقى أسموب طمب العروض أبرز

إذ أف اختصاص اختيار المتعامؿ المتعاقد  .  مف الحرية للإدارة في اختيار المتعاقد معيا
  .1ىو لممصمحة المتعاقدة

الصفقات العمومية تبرـ »:   عمى أف12-23 مف القانوف 37نص المشرع في المادة 
وىو « وفقا لإجراء طمب العروض، الذي يشكؿ القاعدة العامة،أو وفؽ إجراء التفاوض

 2 .الاستثناء في عممية إبراـ الصفقات العمومية
 
 

                                                           
 ، السابؽ الذكر 12-23 مف القانوف 52المادة  1
 السابؽ الذكر 12-23 مف القانوف 37المادة  2
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 مف 401 وفي المادة 12-23 مف قانوف  38و عرؼ كيفية طمب العروض في المادة 
ىي إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى "  الساري المفعوؿ مؤقتا 247- 15المرسوـ الرئاسي 

عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي 
يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد 

 .2"قبؿ إطلاؽ الإجراء
إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف "يعتبر طمب العروض 

مع تخصيص الصفقة العمومية دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث 
 3المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء

يجب أف تستند المصمحة "  السالؼ الذكر 12-23 مف قانوف 53كما نصت المادة 
المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية إلى عدة معايير أو معيار 

 4."أحسف علاقة جودة  سعر، إذا سمح موضوع الصفقة بذلؾ
طمب العروض ىو إجراء تقوـ بو المصمحة المتعاقدة مف أجؿ استقطاب عدة ومنو 
 باختيار المتعيد الذي يقوـ عمى أحسف عرض مف حيث المزايا  متنافسيف،متعيديف

.  الشروط المخصص ليذه العمميةفي دفترالاقتصادية استنادا إلى معايير تعد مسبقا 

 أشكال طمب العروض: الفرع الثاني

قد وضع المشرع الجزائري عدة أشكاؿ لطمب العروض لإبراـ الصفقات العمومية سواء 
 تتمثؿ في طمب العروض المفتوح وطمب العروض وكانت ىذه العروض وطنية أو دولية 

المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا إضافة إلى طمب العروض المحدود والمسابقة وسنتعرؼ عمى 
 .كؿ شكؿ فيمايمي

 
                                                           

 ، السابؽ الذكر 15-247 مف المرسوـ الرئاسي 40المادة 1
، مذكرة ماستر ، تخصص قانوف عاـ، كمية 12-23أماني نادية ، طرؽ ابراـ  الصفقات العمومية في ضوء قانوف 2

 .7 ، ص 2024الحقوؽ، المركز الجامعي مغنية، الجزائر ،  
  ، السابؽ الذكر12-23 مف القانوف 38المادة  3
 ، السابؽ الذكر 12-23مف القانوف 53المادة 4
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 طمب العروض المفتوح: أولا
فسح المجاؿ أماـ الجميع ي ، مما 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 43تطرقت إليو المادة 

 دوف حصر أو استثناء وتقديـ عروضيـ لممشاركة في ىذا الإجراء، وبالتالي يضمف احتراـ
الأشغاؿ المبادئ العامة المتعمقة بالشفافية وحرية المنافسة وسيولة المشاركة لموصوؿ إلى 

1 . المعمف عنياالعامة
 

كما منع المشرع أي تفاوض مع المرشحيف في كيفية طمب العروض، حيث تسمح 
لممصمحة المتعاقدة بمقارنة العروض عف طريؽ الطمب مف المتعيديف كتابيا توضيح 

 عروضيـ، عمى ألا يؤدي ذلؾ إلى التعديؿ في العروض أو التأثير في حولىوتفصيؿ 
وعادة ما يتعمؽ الإجراء بالمشاريع و الأعماؿ التي لا تتطمب خبرة فنية دقيقة  .المنافسة
  .2ومعقمة
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: ثانيا

إجراء يسمح فيو لكؿ المرشحيف  " بأنو247-15 مف المرسوـ رقـ 44 حسب المادةعرؼ 
الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ 

 3."المتعاقدةالمصمحة طرؼ إطلاؽ الإجراء بتقديـ تعيد و يتـ انتقاء قبمي لممرشحيف مف 

 طمب العروض المحدود: ثالثا
 مف المرسوـ الرئاسي المنظـ لمصفقات 45إف طمب العروض المحدود حسب مادة 

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، بأنو إجراء استشاري انتقائي، يدعى فيو المرشحوف الذيف 
ورغـ أف ىذا الإجراء يسمى في بعض التنظيمات العربية . تـ انتقاؤىـ مسبقا لتقديـ تعيداتيـ

بطمب العروض عمى مرحمتيف إلا أف ىذا المصطمح لا يستقيـ في سياؽ التنظيـ الجزائري ، 
طمب العروض المحدود وطمب " ذلؾ أف المشرع الجزائري أقر نمطيف منفصميف ىما 

فتسمية طمب العروض المحدود في القانوف الجزائري غير دقيؽ ولا . العروض عمى مرحمتيف

                                                           
 ، السابؽ الذكر 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 43المادة 1
 13أماني نادية ، المرجع السابؽ ، ص 2
 ، السابؽ الكر 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 44المادة 3
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تعكس طبيعة الإجراءات المتبعة ، فيي مزيج يجمع بيف خصائص طمب العروض المفتوح و 
الاستشارة ففي بدايتو يتطابؽ الإجراء مع طمب العروض المفتوح ، إذ يمكنو جذب متعامميف 
غير محدديف مسبقا بناء عمى دفتر الشروط و إعلاف عاـ دوف اشتراط قدرات دنيا، وىي 

أما في مرحمتو الثانية، وبعد تقييـ العروض واستبعاد . سمة جوىرية لطمب العروض المفتوح
غير المطابؽ منيا فإنو يكتسب صفة المحدودة بمعناىا الحقيقي، لا يمكف لممنافسة 

الاستمرار إلا بيف العروض التي وقع عمييا الاختيار في المرحمة الأولى وىو ما يشبو 
إجراءات الاستشارة، إذ يصبح المتعامموف الذيف تـ فرزىـ في تمؾ المرحمة معروفيف لدى 

 1.المصمحة المتعاقدة ، التي تتولى بدورىا تعييف الاستشارة

 المسابقة: رابعا
تتخد المسابقة في الصفقات العمومية شكميف فقد تكوف في صورة طمب العروض محدود 
أو طمب عروض مفتوح مشروط بقدرات دنيا، أما مسابقة الإشراؼ عمى الإنجاز، فتتـ وجوبا 
عف طريؽ طمب عروض محدود ، وذلؾ لتمكيف مكتب الدراسات الذي أعد الدراسة الأولية 

مف الفوز بصفقة الإشراؼ والمتابعة ، مما يضمف تجسيد المشروع بدقة ، ويحدد مف 
وقد أثبتت التجربة الميدانية أف صفقات الإشراؼ عمى . الأعماؿ الإضافية أو التكميمية 

الإنجاز ، في حاؿ لـ تستند لمكتب الدراسات الذي أعد الدراسة الأولية ودفتر الشروط، غالبا 
ما تتطمب عدة ملاحؽ مالية قد تؤدي إلى اختلاؿ التوازف في المبمغ التقديري المخصص 

 2.لمصفقة العمومية

 
 
 

                                                           
عبد الله كنتاوي ، أسموب طمب العروض المحدود في تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، مجمة العموـ  1

 1720 1719 ،  ص 2019 ، جامعة الوادي ، الجزائر ، 1 ، العدد 10القانونية و السياسية ، المجمد 
 ، مجمة العموـ 247-15سميماني عبد الغاني ، كيفيات و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  2

 1627 1626 ، ص 2023 ،  جامعة زياف  عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، 1 ، العدد 8القانونية و الاجتماعية  ،  المجمد 
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 إجراءات طمب العروض: الفرع الثالث
 12-23 مف القانوف 37لقد مر طمب العروض بعدة إجراءات وىذا ما نصت عمييا مادة 

 .وتتمثؿ فيمايمي

 تحديد الحاجات: أولا
تتوقؼ فعالية ضبط الاحتياجات عمى كفاءة التخطيط و الرقابة والتحقؽ مف ثلاثة عناصر 
جوىرية ترتبط ارتباطا وثيقا بسلامة تنفيذ الصفقات وىي انجاز المشروع في الموعد المحدد، 

وبناءا عميو ، يعتمد النجاح . وضمف الميزانية المرصودة ، ووفقا لمعايير التنفيذ المطموبة
المشروع وبالتالي الصفقة لا سيما في مرحمة التخطيط عمى إسناد المسؤولية إلى طرؼ 
يمتمؾ المؤىلات الفنية ، والخبرات المتراكمة ، والقدرات الإدارية ، والميارات الجوىرية 

كالتخطيط والتواصؿ الفعاؿ والقدرة عمى توظيؼ المناىج العممية لجمع المعمومات مف كافة 
الأطراؼ المعنية، بالإضافة إلى ميارات اتخاذ القرار وتصحيح الأخطاء التي قد تظير في 

مف  % 50التصاميـ والدراسات أثناء مرحمة التنفيذ، خاصة في ظؿ الدراسات التي تؤكد 
 1.مشاكؿ التنفيذ تعود لأخطاء في التصميـ

 إعداد دفتر الشروط: ثانيا
يتوجب عمى الجية المتعاقدة صياغة كراسة شروط التي ’ بعدما تـ تحديد المتطمبات بدقة

تنظـ عمى أساسيا المسبؽ، وىي بمثابة وثيقة رسمية تحتوي عمى الشروط العمومية والخاصة 
الشروط قبؿ بدء أي إجراء   التي حددت كراسة17لمعقد الذي سيعقد ، ليذا أشارت المادة 

لممنافسة ، وجوب أف تشمؿ المتطمبات و الأعباء التي تبرـ وتنفذ بموجبيا الصفقة العامة 
 2.والخاصة

 

                                                           
عبد الغاني بوالكر ، سناء منيغر ، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات العمومية ، مجمة أبحاث قانونية و  1

 169 ،جامعة جيجؿ ، الجزائر ، د س ف ، ص 3سياسية ، العدد 
 17ص المرجع السابؽ ، ، بوديب حسيف، بولطيؼ حمزة 2
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فدفتر الشروط ىو وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتحدد بموجبيا 
سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشروط المشاركة فييا وكيفية اختيار 

المتعاقد معيا ، والإدارة حيف تتولى إعداد دفتر الشروط في كؿ صفقة تستغؿ خبرتيا 
الداخمية المؤىمة، وتجند كؿ إطارىا المعنييف مف اجؿ الوصوؿ إلى إعداد دفتر الشروط 

 1. يحقؽ الأىداؼ المسطرة
 الإعلان: ثالثا

علاـ كؿ الراغبيف بالتعاقد عف كيفية نيؿ المتطمبات اللازمة  يقصد بو إشيار و إخبار وا 
ومكاف وتوقيت الإجراء ، إذ تبدأ عممية عقد الصفقة عبر كيفية طمب العروض بإجراء 

 مف 46المنافسة عبر إلزاـ الجيات المتعاقدة بالنشر الإعلامي لمصفقة وذلؾ وفقا لممادة 
  2. ويكوف ىذا النشر إجباريا لكؿ أنماط طمب العروض12-23القانوف 

 تقديم العروض: رابعا

 67أفصحت نصوص التنظيـ الجزائري في محتويات ممؼ التقديـ وألزمت استنادا لممادة 
 بأنو يحتوي كؿ ممؼ مشارؾ عمى ممؼ التزكية وعرضيف 247-15مف المرسوـ الرئاسي 

أحدىما فني والآخر مادي، ويوضع كؿ مف العرض الفني والعرض المادي في ظرفيف 
مستقميف ومغمقيف بإحكاـ مع ذكر إشارات طمب العروض ومحور الصفقة، ويكتب عمى كؿ 
واحد منيما حسب المقتضى ممؼ التزكية ، العرض الفني، العرض المادي، وتوضع كؿ 
الظروؼ في ظرؼ إضافي مغمؽ بإحكاـ ويحمؿ عبارة لا يفض إلا مف لدف لجنة فض 

 3.الظروؼ وتقييـ العروض ويذكر فيو رقـ طمب العروض وموضوع طمب العروض

 
 

                                                           
 2011 ، جسور لمنشر و التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، 3عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، الطبعة  1

 20 ، بولطيؼ حمزة ، المرجع السابؽبوديب حسبف ،  2
زاير الياـ ، تقديـ العروض كإجراء أولي لإبراـ الصفقات العمومية واحتراـ قواعد المنافسة  ، مجمة الباحث في العموـ  3 

 103 102 ، ص 2019  ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، 02القانونية و السياسية  ، العدد 
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 فتح الأظرفة وتقييم العروض : خامسا
 247-15مف أبرز الإجرءات التي تمتاز بيا عقود الأشغاؿ العامة فقد أتى المرسوـ 

ووضح لنا أنيا أداة مف أدوات المراقبة الداخمية أو الذاتية التي تنشئيا الجية المتعاقدة لتدقيؽ 
تزاوؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض .سلامة إجراءات الدعوة لممناقصة التي تعمنيا

ميمتيا عبر مجموعة مف النصوص المنصوص عمييا بشكؿ واضح في المرسوـ الرئاسي 
 ، والتي تشمؿ التحقؽ مف سلامة طمبات العروض ومطابقتيا لقانوف الصفقات 15-247

العمومية ولدفتر المواصفات، كما أنيا تعمؿ عمى تقدير ىذه العطاءات بناءا عمى مؤشرات 
مسجمة في دفتر الشروط لتنتيي في الختاـ إلى اقتراح اختيار مزود اقتصادي محدد لمجية 

 1المتعاقدة ، وبيذا فيي تمارس وظيفة رقابية واستشارية 

 المنح المؤقت : سادسا
المنح المؤقت ىو عممية تأتي مباشرة بعد إجراء تقييـ العطاءات تشرع في مرحمة إرساء 
العقد و منحو بصورة مؤقتة وىي المرحمة التي ينتقى فييا العرض الذي يتوفر عمى كافة 

المتطمبات التي تكفؿ إنجاز المصمحة ، وتتوافؽ مع مقتضيات التشريعية المستوجبة في ىذا 
المضمار ، لا سيما الالتزاـ بمقاييس الانتقاء التي تـ تحديدىا في المرسوـ الرئاسي في مادة 

 2 عند إسناد العقد بشكؿ مؤقت78
ويعد المنح المؤقت أسموب إعلامي مف خلالو تعمـ الجية الإدارية المتعاقدة المتعيديف 

والجميور باختبارىا المبدئي وغير القطعي لمتعاقد ما نظرا لحصولو عمى أعمى تقييـ 
بخصوص العرض المقدـ بكؿ مضامينو وتفاصيمو طبقا لممعايير المعينة في كراسة 

 3.الشروط

                                                           
 ، مجمة الدراسات 247-15محمد مقروؼ ، مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ  1

 387 ، ص 2022 ، جامعة المسيمة ، الجزائر ، 2 ، العدد 7والبحوث القانونية ، المجمد 
 ، 2 ، العدد 8ىاشمي فوزية ، النظاـ القانوني لممنح المؤقت في إطار الصفقات العمومية ، مجمة صوت القانوف ، المجمد 2

 713 ، ص 2022جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، الجزائر ، 
 99برادعية موسى ، المرجع السابؽ ، ص 3
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إف قرارىا إداري وعمميا انفرادي وتتمتع بطابع انفرادي وىو منفصؿ في مجاؿ الصفقات 
 .العمومية

 أسموب التفاوض: المطمب الثاني
  تعتبر كيفية التفاوض استثناءا في إبراـ الصفقات العمومية فقد استبدؿ المشرع الجزائري 

 بمصطمح التفاوض  الذي نص 247-15مصطمح التراضي الذي جاء في المرسوـ الرئاسي 
و يمكف أف يكتسي إجراء التفاوض شكؿ التفاوض المباشر أو . 12-23عميو القانوف 

 .التفاوض بعد الاستشارة

 تعريف أسموب التفاوض: الفرع الأول
 فيذا أسموب التفاوض ىو أسموب 12-23  مف القانوف 40تـ التطرؽ إليو في مادة 

تخصيص صفقة لمتعامؿ المتعاقد وحيد دوف طمب عمني لممنافسة ويقصد بطمب العمني 
لممنافسة إجراءات دعوة العروض لأف التنافس مف حيث الأساس قائـ حتى لو كاف بصورة 

 1 .مقمصة

 أشكال أسموب التفاوض: الفرع الثاني 

إف أسموب التفاوض لقد مرة بشكميف ميميف وىما التفاوض المباشر و التفاوض بعد 
الاستشارة فكاف ليما دور ىاـ في مجاؿ الصفقات العمومية بخصوص صفقة الأشغاؿ 

 .سنتعرؼ عمى كؿ شكؿ وبما يتميز

 التفاوض المباشر : أولا
يعد التفاوض المباشر الذي كاف يسمى سابقا بالتراضي البسيط أنو آلية تتيح للإدارة 

يمنح ىذا الأسموب . التعاقد مباشرة مع طرؼ معيف دوف التقيد بإجراءات طمب العروض
وعمى الرغـ .الإدارة حرية اختيار المتعاقد والتفاوض معو لموصوؿ إلى أفضؿ شروط التعاقد

 12-23مف أف تنظيـ الصفقات العمومية كاف يطمؽ عميو التراضي البسيط إلا أف القانوف 
استبدؿ ىذا المسمى ب التفاوض المباشر وتعد ىذه التسمية الجديدة أكثر دقة، نظرا لأف 

                                                           
السابؽ الذكر  ، 12-23 مف القانوف 40المادة  1
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جوىر ىذا الإجراء يكمف في العممية التفاوضية التي تسبؽ إبراـ العقد، حيث تسعى المصمحة 
المتعاقدة والمتعامؿ الاقتصادي إلى التوافؽ حوؿ بنود العقد ، وىي مرحمة قد تستغرؽ وقتا 

في المقابؿ كاف مسمى التراضي البسيط يوحي بقبوؿ إبراـ العقد دوف وجود عممية . طويلا
 .1تفاوض فعمية بيف الطرفيف

يعد أسموب التفاوض أسموبا مرنا يتيح لمجية المتعاقدة أف تختار المتعامؿ المتعاقد بحرية 
و الاستشارة المسبقة، حيث يتـ الاتفاؽ مباشرة بيف تامة، دوف التقيد بإجراءات المنافسة 

 2 .الطرفيف
تعتبر ىذه القاعدة استثناءً في إبراـ العقود، ولا يجوز المجوء إلييا إلا في الحالات المحددة 

 3 .12-23 مف القانوف رقـ 41حصراً بموجب المادة 
، 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 49 والمادة 12-23 مف القانوف 41وفقاً لنص المادة 

 : في الحالات التاليةفاوضتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى أسموب الت
عندما يتعذر تنفيذ العمميات إلا مف قِبؿ متعامؿ اقتصادي وحيد يتمتع بوضعية احتكارية، 

وتُحدد العمميات المرتبطة . أو لحماية حقوؽ حصرية، أو لاعتبارات تقنية، ثقافية، أو فنية
 .بالاعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المعني والوزير المكمؼ بالمالية
عندما يتعمؽ الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعلامة، وفقاً لمتشريع والتنظيـ 

السارييف، والتي تقدـ خدمات في مجالي الرقمنة والابتكار، شريطة أف تكوف الحموؿ المقدمة 
 4.فريدة ومبتكرة

 
 

                                                           
 المحدد 12-23دراسة في ضوء القانوف رقـ : فارح عائشة ، أسموب التفاوض المباشر في إبراـ الصفقات العمومية 1

 ، جامعة بف 2 ، العدد 9لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف ، المجمد 
 99 ، ص 2024يوسؼ بف خدة، الجزائر ، 

 20أماني نادية ، المرجع السابؽ ، ص 2
  ، السابؽ الذكر12-23 مف القانوف 41المادة  3
 

4
 196 ، المرجع السمبؽ، ص عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية  
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 :إف عممية الإبراـ ترتكز عمى مشاريع تتمثؿ في مايمي
يُسمح بالمجوء إلى إبراـ  :المشاريع ذات الأولوية والأىمية الوطنية المستعجمة: أولاً 

 أولوية وأىمية وطنية ولا يحتمؿ اتالصفقات بطريقة استثنائية عندما يتعمؽ الأمر بمشروع ذ
آجاؿ إجراءات الصفقات العمومية، شريطة ألا تكوف ظروؼ الاستعجاؿ متوقعة مف قبؿ 

ويخضع ىذا الإجراء لمموافقة . المصمحة المتعاقدة، وألا تكوف ناتجة عف مماطمة مف طرفيا
 مميارات دينار أو أكثر، بينما يتطمب 10المسبقة مف مجمس الوزراء إذا بمغت قيمة الصفقة 

 1.إذا كانت قيمتيا أقؿ مف ذلؾ (خلاؿ اجتماعيا)موافقة الحكومة 
سمح بالمجوء إلى إبراـ الصفقات بطريقة استثنائية يي :مشاريع ترقية الإنتاج الوطني: ثانياً 

ويخضع ىذا الإجراء لمموافقة المسبقة . لغرض ترقية الإنتاج الوطني أو الأداة الوطنية للإنتاج
 مميارات دينار أو أكثر، بينما يتطمب موافقة 10مف مجمس الوزراء إذا بمغت قيمة الصفقة 

 2.إذا كانت قيمتيا أقؿ مف ذلؾ (خلاؿ اجتماعيا)الحكومة 

 التفاوض بعد الاستشارة: ثانيا
الثاني لأسموب التفاوض تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة  يعد التفاوض بعد الاستشارة الشكؿ

مف اجؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة، حيث  لـ يرد تعريؼ محدد مف طرؼ المشرع 
 حيث تمجأ 12-23 مف القانوف 42 وىذا ما نصت عميو المادة .الجزائري ليذا الأسموب

 3المصمحة المتعاقدة إلى التفاوض بعد الإستشارة في عدة حالات
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 103فارح عائشة ، مقاؿ السابؽ ، ص  2
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 إجراءات التراضي: الفرع الثالث
 نرى أف المشرع الجزائري قد أولى الجية 247-15حسب ما جاء فيو المرسوـ الرئاسي 

المتعاقدة وفقا ليذه الوسيمة مف التعاقد صلاحية اختيار الشريؾ المتعاقد معيا دوف لزوـ 
الإشيار، فأسموب التراضي يعفييا مف حيث الأساس ، ولا يعفييا مف كافة القيود الإجرائية إذ 
أنو يمقي عمى كاىميا إتباع إجراءات شكمية أساسية إما في التراضي البسيط أو التراضي بعد 

 1.الاستشارة

 إجراءات التراضي البسيط : أولا
التراضي البسيط ىو الإجراء ينفذ مف طرؼ الجية المتعاقدة وتتمثؿ في إعطاء الصفقة 

 2لشخص محدد وبطريقة مباشرة دوف الدخوؿ في الإجراءات التي يتطمبيا المنافس الحر
جراءاتيا تتمثؿ فيمايمي  .وا 

 الدعوة لمتعاقد- 1

فبعد أف يتـ تحديد الحاجات مف طرؼ المصمحة المتعاقدة عف طريؽ ضبط الحاجيات، 
ثـ تحديد قدرات المتعامؿ الاقتصادي ، تقوـ المصمحة المتعاقدة بتوجيو دعوة لمجموعة مف 
المتعاقديف المتخصصيف  ليـ القدرة عمى انجاز العممية المراد تنفيذىا  بإرساؿ خطاب لو 

 عف طريؽ الاتصاؿ ييشمؿ العناصر الأساسية لمتعاقد بواسطة استدعاء كتابي أو شفيي
انطلاقا مف البطاقة التقنية التي تممكيا وتقوـ .تعاممت معو مباشر بالمتعامؿ الذي سبؽ واف 

 3 .بتحيينيا دوريا

 
                                                           

 100برادعية موسى ، المرجع السابؽ ، ص 1
رمضاني أسامة ، بف ديدة نجاة ، أسموب التراضي البسيط و أثره عمى نشوب المنازعات الإدارية في مجاؿ الصفقات 2

 ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي 1 ، العدد 8العمومية ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ، المجمد 
  18 ، ص 2023بمعباس ، الجزائر ، 

، 247-15والي عبد الطيؼ، مقيرش محمد، التراضي كأسموب لإبراـ الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي 3
 . 88، ص 2022،  جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، مارس2 ، العدد 1مجمة الباحث القانوني، المجمد 
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 التفاوض- 2
يعد مرحمة التفاوض مرحمة حاسمة في صفقات التراضي البسيط، حيث تقوـ المصمحة 

. المتعاقدة بالتفاوض حوؿ شروط تنفيد الصفقة مف حيث الجانب المالي والتقني

 التعاقد- 3

تقوـ المصمحة المتعاقدة بعد مرحمة المفاوضات بإسناد الصفقة وبطريقة مباشرة لممتعامؿ 
حيث أف اختيار أحسف العرض مف طرؼ . الذي اختارتو وتفاوضت معو عمى جميع شروط

المصمحة المتعاقػػػػػػػدة مف حيث المزايا الاقتصادية إلى عدة معايير أو معيػػػػػار أحسف عالقػػػػػػػة 
. جودة سعر إذا سمح موضوع الصفقة بذلؾ

 إجراءات التراضي بعد الاستشارة: ثانيا 
 عمى الإجراءات التي يجب إتباعيا عند 247-15 مف المرسوـ 52  نصت المادة 

إعمالو في حالة عدـ جدوى طمب العروض الثانية، فالمشرع الجزائري لـ يصرح بالإجراءات 
نما تـ :  استخلاصيا، وتتمثؿ في ما يمي وا 

 تنظيم استشارة الدعوة إلى التعاقد- 1

  يقصد بالاستشارة أف تقوـ المصمحة المتعاقدة بدعوة المتعيديف الراغبيف في الفوز 
بالصفقة إلى تقديـ عروضيـ مف أجؿ تقييميا، وانتقاء أحسنيا مف حيث المزايا الاقتصادية، 

و يمكف التمييز . وفؽ معايير تضعيا المصمحة المتعاقدة قبؿ الإعلاف عف ىذه الاستشارة
بيف حالتيف ىما الاستشارة بعد إعلاف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية و الاستشارة 

 1 .247-15 مف المرسوـ 51في الحالات الأخرى المتعمقة المذكورة في المادة 
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 ففي حالة الاستشارة  بعد إعلاف عدـ جدوى العروض وحسب الفقرة الأولى مف المادة 
  مف المرسوـ  تقوـ المصمحة المتعاقدة باستشارة المؤسسات التي شاركت في طمب52

العروض برسالة استشارة وبنفس دفتر الشروط،  إذ يمكنيا تقميص مدة تحضير العروض 
 1.بحيث لا يخضع دفتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات العمومية

  يمكف أيضا استشارة المؤسسات التي لـ تشارؾ في طمب العروض شرط نشر إعلاف 
،  حيث نصت المادة   في الفقرة 52الاستشارة حسب الأشكاؿ المنصوص عمييا في المرسوـ

رؾ اػػشػػت لـ تسساػؤمرة شاػسترت المصمحة المتعاقدة ارقإذا :"  الثانية  مف ىذا المرسوـ عمى
 حسب الأشكاؿ  الاستشارةنعف لإعلا ارػػشػػا نػػيػػيػػمػػعيجب إنو ػػف العروض في طمب

المتعاقدة نفس الدفتر الشروط ة ػحػػموتستعمؿ المصػػ. المرسوـىذا ا في ػيػيػمػعالمنصوص 
 2". وضرلعبطمب  اصة ـ الخالأحكاء اباستثنا

 مف المرسوـ في فقرتيا الخامسة 52أما في الحالات الأخرى للاستشارة فقد نصت المادة 
الحالات المنصوص في رة شاػست الابعدضي ارػػتػػػلا لىإ المصمحة المتعاقدة يتـ لجوء " أفعمى
 رتػفس داػسأمى ػعرة اػشػتػػساة ػالػسرػب أعلاه  51 المادة  ن م5 و4 و3 و2  وادالـا في ػييػعم
 3 .ت المختصةلصفقاة  لجنة ارتأشيػلاء رلإجا في قبؿ الشروعخضع ػيوط شر

 تقييم العروض والتفاوض- 2
أف ميمة دراسة العطاءات وتقييميا تدخؿ ضمف الإختصاص الأصيؿ لمجنة فتح الأظرفة 

وتقييـ العروض، ويمكنيا أف تقترح بدائؿ لمعروض، كما يمكنيا إقصاء العروض غير 
 .5 247-15 مف المرسوـ الرئاسي72 وىذا ما نصت عميو المادة 4مطابقة لدفتر الشروط 

 
 

                                                           
  ، السابؽ الذكر247-15مف المرسوـ الرئاسي  1  الفقرة  52المادة  1

 
  ، السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 2 الفقرة 52المادة  2
  ، السابؽ الذكر247-15مف المرسوـ الرئاسي  5الفقرة  52المادة  3
 97برادعية موسى ، المرجع السابؽ ، ص 4
  ، السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 72المادة 5
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 المنح المؤقت والإعلان عنـ- 3
نح  المػيكوفيجب أف :"  عمى انو 8 مف المرسوـ السابؽ الذكر في الفقرة 52نصت المادة 

في ىذا المرسوـ ومف  65المادة في  المحددة  الشروط حسب نشر موضوعة ػقػصفػمػلالمؤقت 
 يعوض إعلاف المنح   سريطابعتكتسي تي ػػل أو تمؾ االخارفي تنفذ تي ػػلالخدمات  اة ػالػػح

 1".استشارتيـبمراسمة المتعامميف  الاقتصادييف  الذيف تمت   لمصفقة المؤقت 
طعنا يرفع  المتعاقدة  أف مصمحةر اؿختيارض اعاوتو رشاػستتمت ا الذي  ويمكف لممتعيد

. 2المرسوـمف ىذا  82المادة  في وط المحددة رشػلحسب ا
  
 

                                                           
  ، السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 8 الفقرة 52المادة  1
  ، السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 82المادة  2 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 الفصؿ الثاني

الآثار المترتبة لعقد الأشغاؿ العامة وتنظيمو 
نيائو  الإلكتروني وا 
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نهائـ: الفصل الثاني  .الآثار المترتبة لعقد الأشغال العامة وتنظيمـ الإلكتروني وا 
بعدما تـ إبراـ عقد الأشغاؿ العامة فيذه الأخيرة عرفت مجموعة مف الآثار وتتمثؿ في 

حقوؽ والتزامات التي يسعوف مف خلاليا تحقيؽ النفع العاـ وذلؾ عف طريؽ تنفيذىـ لمعقد، 
كما عرؼ ىذا النوع مف العقود الإدارية عمى إمكانية التزامو بطريقة إلكترونية وذلؾ عبر 
منصة رقمية تـ تداوليا في الفترات الأخيرة ، كما أف ىذا العقد قد يفسخ بعدة أسباب لا 

كؿ ىذا وأكثر سنعرفو مف خلاؿ ىذا الفصؿ . يستطيع مف خلاليا الطرفيف إتماـ الأشغاؿ 
حيث تـ تقسيمو إلى مبحثيف في المبحث الأوؿ سنتناوؿ ما ىي حقوؽ والتزامات التي يتمتع 

بيا طرفيف وفي المبحث الثاني سنعرؼ أولا البوابة الإلكترونية لعقد الأشغاؿ العامة ثانيا 
 . أسباب إنياء عقد الأشغاؿ العامة

 حقوق و التزامات أطراف عقد الأشغال العامة: المبحث الأول
سبؽ مف قبؿ أف تعرفنا عمى أطراؼ عقد الأشغاؿ العامة وىـ طرفيف المصمحة المتعاقدة 

و المتعامؿ المتعاقد كما أف المشرع لقد تطرؽ لنا في قانوف المتعمؽ بالصفقات العمومية 
عمى ىؤلاء أطراؼ في ىذا المبحث سنتعرؼ عمى أطراؼ بشكؿ واسع بيما ييتماف 

 .بخصوص صفقة الأشغاؿ وقياميا عمى أكمؿ وجو
يمكف القوؿ أف صفقة الأشغاؿ العامة ىي التي تنظـ أثارىا التي تخص أطرافيا بطريقة 
سميمة فالإدارة تكتسب عدة سمطات ذات نطاؽ كبير نحو الطرؼ الذي يتعاقد معيا فيذا 
الطرؼ يتميز بعدة واجبات اليدؼ منيا أف تنفذ أحكاـ العقد خاص بيا بما أف لو واجبات 
بطبع يكوف لو حقوؽ حتى يكتسب مقابؿ مالي و ذلؾ بسبب قيامو بأشغاؿ تتعمؽ بالبناء و 

 1.ترميـ وغيرىا التي ليا علاقة بالبناء وكؿ ىذا مف أجؿ تحقيؽ مصمحتو
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إف عقد الأشغاؿ العامة مع أطرافيا و بعد تحقيقيا لعديد مف التدابير القانونية فيذا نوع 
مف عقود قد تـ منحو بتأشيرة مف طرؼ الييئات المختصة وعمى المراقب المالي أف يتقيد بيا 
وىذا أمر ضروري ، كما يجب عمى شخص مسؤوؿ عمى الإدارة المتعاقدة أف يمضي عمى 
ىذه التأشيرة وبالتالي يصبح عقد عمى وشؾ تنفيذ و يصدر أمر عمى إنطلاؽ الأشغاؿ ، 

 1.وىذا ما يمنح لأطراؼ عقد الأشغاؿ العامة عدة أثار تتمثؿ في حقوؽ و التزامات
مف خلاؿ عمى منطمؽ سنحاوؿ التعرؼ عمى كؿ ىذا و ذلؾ في تقسيـ مبحث إلى 

مطمبيف في المطمب الأوؿ سنتكمـ عمى سمطات المصمحة المتعاقدة بينما في المطمب الثاني 
 .ستناوؿ عمى حقوؽ المتعامؿ المتعاقد و التزاماتو و كؿ ىذا في مايمي

 سمطات المصمحة المتعاقدة: المطمب الأول 
إف المصمحة المتعاقدة تتميز بعديد مف سمطات الواجب اتخادىا وتعد ىذه السمطات عبارة 
عف أساليب المتمثمة في مجاؿ القانوني وىي مف امتلاؾ الإدارة المتعاقدة أثناء فترة التنفيذ 
الصفقة العمومية بكافة أنواعيا وبواسطتيا يستمر تنفيذىا مف بدايتيا إلى نيايتيا  وكؿ ىذا 
مف أجؿ إنجاز عقد لمغرض الذي تـ إبراـ مف أجمو وتتمثؿ ىذه السمطات بيما يتعمؽ بسمطة 

 2.الإشراؼ و الرقابة و بيما يتعمؽ بسمطة التعديؿ و بيما يسمى بتوقيع الجزاءات
وسنسمط الضوء عمى كؿ ىذا السمطات في النقاط وكؿ سمطة سنحاوؿ التعرؼ عمى ما 

 .تحتويو مف عدة أمور كثيرة ومتنوعة وما تستند إليو كؿ ىذا في مايمي
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 سمطة الإشراف و الرقابة: الفرع الأول
إف سمطة الإدارة تستوعب أثناء ممارسة حقيا في الإشراؼ التوجيو بخصوص صفقة 

الأشغاؿ بشكؿ واضح ، إلا أف عمؿ الذي يقوـ بو المقاوؿ في صفقة الأشغاؿ ىو عبارة فقط 
عف تطبيؽ الالتزامات المفروضة عميو مف قبؿ الييئة الإدارية، فميس لو حؽ في توجيو 

 1.الأشغاؿ فدوره تنفيذ إرشادات مأمور بيا مف طرؼ مندوب الإدارة 
فيذه السمطة ميمتيا أف تساند الإدارة المتعاقد معيا و أف توجيو و تقؼ معو في كؿ شيئ 

وكؿ ىذا لحسف سير تنفيذ عقد وأف يتـ عمى النحو المتفؽ عميو فذلؾ في كافة خطوات 
التنفيذ ، يمكف أيضا موظفوف وأطراؼ تابعوف للإدارة وخبراء أف ينفذوا ىذا الإشراؼ والتوجيو 

حسب نوع الصفقة الخاصة لكؿ شخص لمتابعة وتنفيذ ، وىذه السمطة تبرز في عقد 
الأشغاؿ العامة وممارستيا تكوف بشراكة مع مكتب الدراسات الذي يتابع تنفيذ عقد ، و بشكؿ 

مباشر يتـ الإشراؼ والرقابة وذلؾ بواسطة أوامر يتـ توجيييا لممتعاقد و أيضا لمكتب 
الدراسات، الموضوعة في محضر موقع الانجاز وىذه الأوامر تكتسي بالطابع 

 2(...).الإلزامي
سمطة الإشراؼ ىي عبارة عف تأكد المصمحة المتعاقدة  فأف الطرؼ المتعاقد معيا ينجز 
التعيدات العقدية وفؽ النحو الذي تـ الاتفاؽ عميو مف قبؿ ، بخصوص صور التي تتميز 
بيا سمطة الإشراؼ كثرت نظرا لاختلاؼ أنواع عقود حيث يعد الإشراؼ في مجاؿ عقد 
الأشغاؿ العامة ىي نظر في تنفيذ التصميمات لممشروعات اليندسية بناءا عمى المبادئ 

 3.المتمثمة في مجاؿ الفني تستند إلى رسومات و مستندات التي يترتب عمييا المشروع 
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كما أف الإشراؼ يتميز بنوعيف الإشراؼ الدوري عمى أف يمر الميندس و مف ينوبو عمى 
إطار المشروع في لحظة تنفيذه لصفقة بانتظاـ بيدؼ تقديـ التعميمات وبياف عدة الملاحظات 

، أما الإشراؼ (...).بخصوص إنجاز وتقديـ التوضيحات لمجياز المشرؼ القاطـ بانتظاـ
الكامؿ ىو أف يظير نفس الميندس ونوابو في مكاف المشروع خلاؿ أطوار تنفيذ التصميمات 

 1.مع ضرورة تحقؽ مف صحة أنيا تتلاءـ لممواصفات
الإشراؼ ينجز بعدة طرؽ قانونية مف أبرزىا التعميمات و قرارات أو حتى التنبييات التي 
تقدميا الإدارة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد معيا ، كما يكمف إنياؤىا و ذلؾ بالتنفيذ و تسميـ 

 .الأعماؿ و وظائؼ وغيرىا
ونستنتج مما مضى عمى أف لإدارة حؽ بخصوص الإشراؼ بطريقة مباشرة عمى أشغاؿ 
المتعامؿ الإقتصادي ، وىذا الأمر يعتبر مف أبرز الصلاحيات الممنوحة للإدارة المتعاقدة ، 
كما نراه أنو حؽ مستقر حتى لو لـ يكف منصوص عميو العقد و أساس ىذا الإمتياز يرجع 

 2إلى متطمبات التي تسير المرفؽ وتحقيقيا لنفع العاـ 
بخصوص سمطة الرقابة ىي أف تتدخؿ الإدارة بخصوص إنجاز العقد و قيادة الأشغاؿ 

وأف يجد وسيمة خاصة لتنفيذ العقد في نطاقات الشروط و ضمف حالات المشتركة في 
 .3العقد
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كما أف سمطة الرقابة تتبمور عمى تطبيؽ الصفقة العمومية في صفقة الأشغاؿ وذلؾ بحكـ 
الطبيعة التي تتميز بيا إلا أف الإدارة المتعاقدة ىي أصؿ و مسؤوؿ خاص لمشروع فسمطتيا 
تتميز باتساع كبير حتى تقابؿ المتعامؿ الاقتصادي إبتداءا مف تنفيذ الصفقة إلى أف تسمـ 
أشغاؿ المتعاقد عمييا، وبالتالي فصفقة الأشغاؿ تستوجب عمى شخص ممثؿ لجية الإدارية 
تدخؿ في التنفيذ ومنو يصبح كالمدير الحقيقي للأشغاؿ والمشرؼ العاـ عميو ، وعميو يتـ 

 1.انعكاس المقاوؿ إلى الييئة المنفذة لتوجييات التي تصدر عف ممثؿ الإدارة
يمكف القوؿ في أخير أف سمطة الإشراؼ و الرقابة أنيا سمطة غير مطمقة و أنيا سمطة 
اعتمدت عمى كثير مف مبادئ حتى يتـ تنفيذ العقد بطريقة مباشرة وبالتالي فيي لا تستطيع 

 .تجاوز مبدأ المشروعية

 سمطة التعديل: الفرع الثاني
إف سمطة التعديؿ ىي سمطة التي تـ ارتكازىا مف المصمحة العامة، حيث تكتسب الإدارة 

عمى ضرورة تعديؿ العقد بطريقة كمية أو جزئية كمما اقتضت ذلؾ ظروؼ المشروع أو 
 .تنفيذه

كما تتميز سمطة التعديؿ جممة الشروط واجب توافرىا في حالة تعديؿ بنود العقود وبما 
 .تمتاز بيو سنتطرؽ ليذه شروط في مايمي

عندما تنجز الإدارة سمطة التعديؿ الذي يخص الصفقة الأشغاؿ، عمييا ألا تتجاوز 
موضوع متعمؽ بالعقد الأصمي ، فالإدارة المتعاقدة لا يكمف مف استطاعتيا إتخاد مف ىذه 

السمطة أداة لتبديؿ موضوع العقد وتتعب المتعاقد معيا ، فإذا تخطى ىذا التعديؿ العقد يكوف 
 2(...).عقد جديد ومنو الظروؼ المالية التي تتميز بالتجديد لا تتناسب مع المتعامؿ المتعاقد

يمكف القوؿ أف الأحكاـ التنظيمية إذا تعرضت إلى تعديؿ لا تسبب الإضرار بالتوازف 
العقدي ، كما أيضا لا تؤدي إلى خسائر مادية لممقاوؿ ، ولكف تعديؿ الشروط المالية قد 
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تخؿ بالتوازف المالي وىذا الأمر قد يستحيؿ القياـ بمقتضيات العقد نظرا الإجراءات 
 1.المعتمدة

عندما تمارس الإدارة أشغاؿ تتعمؽ بإدارة ، يجب أف تكوف صلاحيتيا ملائمة لمبدأ 
المشروعية ، فموافقتيا بخصوص تعديؿ العقد، فالقرار الإداري ىو أسموبيا الخاص الذي يتـ 

 2.إقراره لممقاوؿ مع ضماف أعماؿ إجرائية تخص تعديؿ
كما أف الإدارة بفضؿ خبرتيا تسعى دائما في ممارسة سمطتيا في تعديؿ بنود العقد دوف 

أف تنبثؽ مف الفراغ توجد صلاحيات أخرى تجعميا تعدؿ العقد حتى تحقؽ النفع العاـ 
 3.واستمرارية المرافؽ العامة بانتظاـ ويستجيب للاحتياجات العامة لمجميور بأكمؿ وجو

 سمطة توقيع الجزاءات:الفرع الثالث
إف المصمحة المتعاقدة تشتمؿ عمى توقيع جزاءات عمى المقاوؿ إذا تـ استقرار إىمالو في 

تنفيذ بنود العقد ، أو عدـ اىمتاـ وقت محدود وعدـ احتراـ شروط ابراـ العقد عف تطبيؽ 
وىذه الجزاءات كثيرة متفردة عف الجزاءات التي تمتاز بمعرفة كبيرة في العقود .لطرؼ آخر

خاصة المدنية إلا أف الجزاءات الإدارية لا علاقة ليا بالجزاءات موجودة في العقود المدنية 
 4فيـ يخضعاف لنظاـ قانوني شامؿ

بخصوص توقيع الجزاءات تـ تقسيميا إلى تصنفيف أولى بما تسمى الجزاءات المالية 
وثانية بما تسمى الجزاءات الضاغطة سنتطرؽ لكلاىما في نقاط وسنتعرؼ بما يتميزوف 

 .ويمتازوف
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 الجزءات المالية: أولا
يحؽ للإدارة باعتبارىا مسؤولة أف تسمط غرامات مالية مخصوصة و المتمثمة في فرض 

 1.الغرامات وحجز الضماف حتى تفرض عمى المقاوؿ أف ينفذ العقد

 الغرامة- 1
وتحد ىذه . تمتمؾ الإدارة المتعاقدة طبقا لممرسوـ الرئاسي ممارسة الجزاءات المالية"

يمكف أف ينجر :  مف المرسوـ الرئاسي والتي جاء فييا9السمطة أساسيا القانوني في المادة 
عدـ تنفيذ الالتزامات المتعاقد عمييا في الآجاؿ المقررة أو تنفيذىا غير المطابؽ فرض 
 2" .عقوبات مالية دوف الإخلاؿ بتطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو

فيذه الغرامة المعموؿ بيا تنقسـ إلى صورتيف الغرامة التأخيرية بينما أخرى تتمثؿ الغرامة 
 .الناجمة عف الإخلاؿ بالالتزامات التعاقدية وسنتعرؼ عمييـ في النقاط الآتية

 الغرامة التأخيرية: أ

تعد الغرامة التأخيرية ثمف تـ ضبطيا في الصفقة أو أيضا في دفتر الشروط إذا تأخر 
الطرؼ المتعاقد الذي اتفؽ مع المصمحة المتعاقدة عف التنفيذ ىو الذي يتحمؿ الغرامة دوف 
حاجة لتأكد أف الإدارة تعرضت لضرر فعمي أو الحصوؿ عمى حكـ قضائي بفرض غرامة ، 

  3.يمكف القوؿ أنو يعتبر الضرر افتراضي يستحيؿ إثباتو بشكؿ عكسي
 سنتطرؽ ما جاء بو 15/247 مف المرسوـ الرئاسي 147حسب ما جاءت بو مادة 

 .المشرع الجزائري لحصر سمطة الجزاءات المالية عمى المقاوؿ في حالتيف
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 حالة عدم احترام المتعاقد للأجل الذي تم الاتفاق عميـ_ 
عندما يمتزـ المتعامؿ المتعاقد بإنجاز صفقة في الأجؿ المحدد الذي تـ الاتفاؽ عميو ، في 
ىذه حالة قد يمجأ العقد الإداري إلى العقد المدني فيذا المتعاقد كاف ممتزما في أجؿ محدد في 
العقد بخصوص تنفيذ العقد و إذا تعرض ىذا الالتزاـ بالإخلاؿ في أخير يتعرض لجزاء ومنو 
فالإدارة تممؾ توقيع الجزاء دوف أف ترجع لمقضاء، يعتبر أحد ما تتميز بو السمطة العامة ، 

 1.ومف مظاىر التي يتـ مف خلاليا تمييز بيف العقد المدني عف العقد الإداري
 حالة تنفيذ غير المطابق_ 

 إذا تنفيذ 842 في مادة 12-23إف المشرع الجزائري تحدث عمى ىذا الجزء في القانوف 
كاف غير المطابؽ مف طرؼ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة فيذه الأخيرة قد تجبره عمى 

 .فرض غرامة مالية لذا وجب اتخاد الأمر بشكؿ سريع
ليذا سننوه بخصوص الجزاء المالي إذا تـ النص عميو وفؽ أحكاـ التي جاء بيا المرسوـ 

 ، يمكف القوؿ أنو مستند أيضا إلى 62 و 24 و 8 وخاصة في المواد 236-10الرئاسي 
أساس تعاقدي ، فمشروعيتو تأخد مف العقد وتتجو إلى النصوص التنظيمية، حيث تطرقت 

 في فقرتيا الثانية مف المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه تقدر نسبة الجزاء المالي حسب 9مادة 
 أثبتت ذلؾ حيث ألزمت عمى ذكر النص يتضمف عمى ما ىي النسب 62الصفقة ، والمادة 

صدار  التي تبمغيا ىذه العقوبات و ما ىي الطرؽ لحسابيا و ما ىي الشروط حتى تطبؽ وا 
بلاغ حالات الإعفاء منيا ضمف الصفقة ، باستطاعة  المصمحة المتعاقدة أف تمجأ لتمارس 
امتيازاتيا ، وذلؾ بفرض جزاءات مالية حسب النسب التي تـ تحديدىا في الصفقة وقبؿ ذلؾ 

 3.في دفتر الشروط

 
 

                                                           
 62خمميشي حناف ، المرجع السابؽ ، ص 1
 السابؽ الذكر 12-23 مف القانوف 84المادة 2
 221عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص 3



نيائو: الفصؿ الثاني الآثار المترتبة لعقد الأشغاؿ العامة وتنظيمو الإلكتروني وا   

48 

 ب الغرامة الناجمة عن الإخلال بالالتزامات التعاقدية

ىذا نوع مف الغرامة تفرض عمى المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة و ذلؾ إذا كاف تنفيذ لا 
يتلازـ مع بنود الصفقة مف حيث عدـ تعيد بانجاز بنودىا وفؽ المعايير التي تـ الاتفاؽ 

عمييا مثؿ الإخلاؿ لعدة النواحي التقنية خاصة بالصفقة، ويتـ تنفيذىا بموجب قرار إداري ولا 
تحتاج لمعودة لمقضاء فيي تعتبر غرامة اتفاقية تعيف  في الصفقة ، قد لا تمجأ المصمحة 

 1.المتعاقدة في تنفيذىا عمى المتعاقد معيا في حالة إذا لـ يتـ النص عمييا

 مصادرة مبمغ التأمين- 2

 .سنتطرؽ في ىذا العنصر في تعريؼ وخصائصو وأنواعو

 تعريف مصادرة التأمين الضمان وخصائصـ: أ
إف ضماف مبالغ مالية التي يتـ دفعيا مف قبؿ المتعاقد مع الإدارة المتعاقدة ضمانا ليذه 
الأخيرة تتقييا آثار الأخطاء التي قد تنشأ مف جانبو في غضوف ممارسة تنفيذ العقد، ومنو 
يتـ حجز مبمغ الضماف ىو اقتطاع مالي ىو أف تستولي الإدارة المتعاقدة عمى الضمانات 

عندما تخؿ بالالتزامات والإدارة ىي مالؾ الوحيد في توقيع بإرادتيا المستقمة و لا تعتمد عمى 
 2.إصدار حكـ قضائي بغير اشتراط تأكيد وجود أي ضرر

كما تختص مصادرة مبمغ التأميف أف حؽ الإدارة أف تصدر مبمغ الضماف ، حتى في 
 ، كما 3حالة عدـ النص عميو في العقد في الأخير يبقى مف الأنظمة القانونية لمعقد الإداري

يجرى ىذا مصادرة مبمغ التأميف وفؽ قرار إداري تحت إصدار الييئة المختصة إداريا ، دوف 
 4أف ترجع إلى القضاء والإدارة تنازليا عمى الامتياز لا تتوفره في حيز الجزاءات الإدارية

                                                           
 83معيريؼ محمد ، المرجع السابؽ ، ص 1
 65خمميشي حناف ، المرجع السابؽ ، ص 2
نواؿ مموؾ ، مصادرة التأميف وتأثيره عمى تنفيذ العقود الإدارية في الجزائر ، مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ 3

 1649 ، ص 2021 ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة ، الجزائر ، 01 ، العدد 35الإسلامية ، المجمد 
سعيد عبد الرزاؽ باخييرة ، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري ، أطروحة دكتواره في القانوف الإداري ، كمية 4

 224 ، ص 2008الحقوؽ ، بف عكنوف ، الجزائر ، 



نيائو: الفصؿ الثاني الآثار المترتبة لعقد الأشغاؿ العامة وتنظيمو الإلكتروني وا   

49 

 أنواع مصادرة التأمينات: ب
يتميز التأميف إلى نوعيف ميميف الأوؿ يسمى بتأميف المؤقت بينما نوع الثاني يسمى 

 .بتأميف النيائي و سنتعرؼ عمييـ أكثر في مايمي

 التأمين المؤقت- 1ب
 ، يعد 247-15 في المرسوـ الرئاسي 1251يسمى بكفالة التعيد تـ نص عميو في مادة  

ىذا النوع ىو قياـ المتعيد بتقديـ مبمغ مالي حتى يأمف صرامة مشاركتو في التناقص 
ويضمف سلامة جديتو حتى ينجز عقد عند إرساء العطاء لصالحو، وبالتالي لا يمكنو تسميـ 
أي شيئ حتى يرسي العطاء ويتجنب أي إسياـ قد يعرضو إلى الانسحاب مف العممية إذا ما 

ما منح لو العطاء ، في حالة فشؿ المتعيد في الأجؿ المطموب عمى تسديد مبمغ التأميف 
النيائي في ىذه حالة تقوـ جية الإدارة بحجز قيمة التأميف المؤكدة ، فيذا يعتبر تأميف 

 2. للإدارة في حالة إخلالو بالتزاـ و واستكمالو لتدابير انجاز العقد

 التأمين النهائي- 2ب

 ىي 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 1303تسمى بكفالة حسف التنفيذ نصت عميو مادة 
عبارة التأمينات التي تمتاز بيا الصفقة العمومية كما تعد ضماف بنكي التي تيتـ بتأميف ، 
ىو التزاـ تـ إنشائو مف طرؼ بنؾ مف خلالو يمتزـ تحمؿ مسؤولية عدـ تنفيذ زبونو لبنود 
التزاماتو العقدية بيما فييا عدـ التسميـ و مطابقة ما قاـ بإنجازه و تقديـ المتفؽ عميو أو 

 4.للإجرءات التي تـ عمؿ بيا

 
 

                                                           
  السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 125المادة 1
 1652نواؿ مموؾ ، مقاؿ السابؽ ، ص 2
  السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 130المادة 3
فوزية الياشمي ، الضمانات المالية في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة ، مجمة الفقو القانوني و السياسي ، المجمد 4
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 الجزاءات الضاغطة: ثانيا
تعد ىذه الجزاءات الضاغطة مف أبرز الجزاءات التي يتـ تنفيذىا مف طرؼ المصمحة 
المتعاقدة عمى المتعاقد المتياوف في إنجاز التزاماتو التي تخص صفقة الأشغاؿ ، تقصي 
المقاوؿ تأخد أعماؿ ىذا الأخير وتنفذ في حسابيا ، تعرؼ بالتنفيذ عمى نفقتو وىي نزع 

الأشغاؿ و المتعامؿ المتعاقد المقصر يتـ وقفو في تنفيذ التزاماتو أو شخص الذي تياوف في 
قياميا مف طرؼ الإدارة ، وتنجز الأشغاؿ ضرورية مف طرؼ الإدارة أو مف طرؼ متعاقد 

 1.أخر يعمؿ عمى نفقة متعاقد الأصمي
 تمتاز ىذه الجزاءات الضاغطة صورتيف سنحاوؿ التعرؼ عمييا في مايمي

 سحب العمل من المقاول في صفقة الأشغال العامة- 1
تعتبر الجية المتعاقدة المالؾ الوحيد الذي يوقع إجراء نزع الأشغاؿ مف المتعاقد معيا ، 
فيي تعد أسموب ضغط وتعتبر تدبير يمزـ بموجبو معالجة الإدارة المتعاقدة بذاتيا أو مف 

طرؼ المتعامؿ المتعاقد آخر يحؿ مكاف المتعاقد يختمؼ عف انجاز التزاماتو حتى يضمف 
حسف تنفيذ الأعماؿ عمى حساب المقاوؿ المختمؼ وتحت عاتقو ، بإمكانيا أف تستحوذ عمى 

 2.موظفو و وسائمو التي يممكيا بالحد الذي يسمح ليا بتنفيذ الأشغاؿ

  الشراء عمى حساب المقاول في عقد التوريد– 2
ىو عبارة عف ممارسة أسموب إنجاز الالتزاـ بشكؿ عيني ويكوف ذلؾ مف طرؼ الإدارة 
وىذا في حالة إخلاؿ المورد بإنجاز التزاماتو وىذا يحصؿ مف خلاؿ استمرارية علاقة التي 
تجمع بيف المصمحة المتعاقدة و المتعاقد معيا في العقد المتفؽ عميو ، ومنو تتقدـ الإدارة 
وتقوـ بتنفيذ التزامات في مكاف المورد التي خؿ عمى تنفيذىا عمى عاتقو و حسابو ، وعميو 
فعمى الإدارة أف تنفذ بنفسيا أو تترؾ الأمر لمتعاقد أخر لي ينفذىا ، لا يعتبر جزاء الشراء 
عمى حساب المتعامؿ المتعاقد جزاء عقدي يوقع مف طرؼ الإدارة عميو ، بؿ يعد وسيمة 

                                                           
فوزية ىاشمي ، سمطة الإدارة المتعاقدة في تطبيؽ الجزاءات الضاغطة عمى المتعاقد معيا ، المجمة الأكادمية لمبحوث 1

 382، ص   ، جامعة ابف خمدوف ، تيارت ، الجزائر ،  د س ف03 ، العدد 02القانونية والسياسية ، المجمد 
 67خمميشي حناف ، المرجع السابؽ ، ص 2
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مستيدفة مف طرؼ الإدارة لإنجاز الالتزاـ بأسموب عيني ، حتى تجبر المتعاقد عندما يخؿ 
 1.بالتزامو ، وبالتالي أقر عمى أف يحمي وبشكؿ منتظـ سير المرفؽ العاـ

 حقوق والتزامات الطرف المتعاقد مع الإدارة: المطمب الثاني
مر الطرؼ المتعاقد مع الإدارة بجممة مف الحقوؽ و الالتزامات و التي مف شأنيا أف نبرز 

عمى ضرورة التزاماتو التعاقدية وفؽ ما كاف متفؽ عميو لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى 
فرعيف الفرع الأوؿ سنتكمـ عمى حقوؽ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة بينما الفرع الثاني سنمجأ 

 :إلى التزاماتو سنتعرؼ عمى ىذا أكثر فيمايمي

 حقوق الطرف المتعاقد مع الإدارة: الفرع الأول
إف حقوؽ ىذا المتعاقد تمر بمرحمتيف وىما أولا الحصوؿ عمى المقابؿ المالي أي سنمجأ 
لأشغاؿ التي يقوـ بيا و ما يعمؿ مف الخدمات بينما ثاني ىو حؽ في إعادة التوازف المالي 

الذي يخص العقد في حالة الإخلاؿ وفؽ أوضاع استثنائية أو نتيجة التي تسمى بشغؿ 
 2.الأمير أو نتيجة بروز مشاكؿ مادية غير متوقعة

وبالتالي سنتعرؼ عمى ىذيف مسألتيف أكثر فأكثر في ىذا الفرع مف خلاؿ تقسيـ ثنائي 
أوؿ حؽ الحصوؿ عمى المقابؿ المالي وثاني حؽ في إعادة التوازف المالي كؿ ىذا سنتطرؽ 

 :إليو فيمايمي

 
 
 
 

                                                           
 310برادعية موسى ، المرجع السابؽ ، ص 1
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 حق الحصول عمى المقابل المالي: أولا
ىي أىـ حقوؽ الذي يمتاز بيا الطرؼ المتعاقد ليدؼ التعاقد، و ىو عبارة عف فائدة مالية 

نظير قياـ بإنجاز العقد يتميز ىذا حؽ الذي يتعمؽ بكسب مقابؿ مالي بشروط تعاقدية ولا 
 1.(...)تعدؿ حتى يوافؽ المتعاقد معيا 

-15لقد مر ىذا الحؽ بثلاث المراحؿ تطرؽ إلييـ المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
 . وىـ التسبيؽ و الدفع عمى الحساب و التسوية عمى رصيد الحساب247

  التسبيق1
-15 في فقرتيا الأولى مف المرسوـ الرئاسي 1092ىذه مرحمة جاء بيا المشرع في مادة  

 نستنتج أف المتعاقد يتحصؿ عمى مبمغ معيف مف ماؿ نتيجة حصوؿ عميو يقوـ بتنفيذ 247
 الخدمة محؿ العقد أي لا ينفذ مقابؿ خدمة ويتميز بنوعيف

 يعد مبمغ  247-15 مف المرسوـ الرئاسي 1113نصت عميو المادة :الجزافيالتسبيؽ 
مالي يتـ وضعو مف قبؿ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة ويتـ ذلؾ قبؿ أف ينطمؽ المتعاقد بتنفيذ 

 مف القيمة الابتدائية لمعقد مف ممكف أف %15عقده ونسبة قدرتيا لا تتجاوز عمى الأكثر 
 4.أيضا يتـ تقسيميا عمى مراحؿ المتفؽ عمييا في العقديتـ دفعيا مرة واحدة 

 
 
 

                                                           
سعد لقميب ، بف الشيخ النوي ، حقوؽ والتزامات الطرؼ المتعاقد في الصفقة العمومية وفقا لمقانوف الجديد لمصفقات 1

 ، جامعة محمد بوضياؼ ، 06 ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ، العدد 247-15العمومية رقـ 
 55 ،  ص2017المسيمة ، الجزائر ، 

 السابؽ الذكر 247-15 الفقرة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 109المادة 2
 السابؽ الذكر 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 111المادة 3
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 يعد مبمغ 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 1131نصت عميو مادة : التسبيؽ عمى التمويف
مالي يتـ وضعو في متناوؿ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة قبؿ قيامو بتنفيذ إذا تـ تأكيد لمصمحة 
المتعاقدة مع وجود مستندات وعقود تبرىف أنو مرتبط قانونيا مع غيره ، وغايتو أف يأمف عمى 

  2.أقؿ مادة محؿ الصفقة

 الدفع عمى الحساب- 2
 نستنتج أف ىذه مادة 247-15 الفقرة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 1093نصت عميو 

أكدت عمى كؿ جزء يتـ تنفيذه يتحصؿ عمى مقابؿ مالي مف قبؿ المصمحة المتعاقدة تنفيذ 
 :يتعمؽ بمحؿ العقد ويتميز بنوعيف

 مف ذات 1174ىذا نوع تطرقت عميو المادة :الدفع عمى الحساب عند التمويف بالمنتوجات
المرسوـ فيذا نوع ىو ثمف يتـ دفعو مف طرؼ الجية الإدارية قبؿ تنفيذ جزئي لفائدة المتعاقد 

يكوف ذلؾ بمقابؿ تمويف المنتجات توجو خصيصا لتنفيذ العقد لـ يسبؽ دفع ثمنو بشكؿ 
 .% 80مسبؽ ولا تتجاوز نسبة ثمنيا 

 مف ذات المرسوـ ومنو تتـ عممية 5 118نصت عميو مادة : الدفع عمى الحساب الشيري
دفع شيريا كمبدأ عاـ ومنو بإمكاف الصفقة العمومية جمع عدة أحكاـ لكي تجعؿ المدة أطوؿ 

بدؿ مف شير لدفع وىذا الأمر يتماشى مع طبيعة الأشغاؿ موضوع التنفيذ ، إلا أف جدارة 
الدفع تكوف موصولة دائما بتسميـ كامؿ لممستندات محددة مف طرؼ دفتر الشروط وىذا 

 .الأمر ضروري لممصادقة عمى مواقؼ و تسديد الاستحقاقات
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 التسوية عمى رصيد الحساب- 3

 الفقرة الثالثة مف ذات المرسوـ يكوف الدفع مؤقتا أو يكوف نيائيا 1091نصت عميو المادة 
ليذا سنتطرؽ إلى صورتيف لتسوية عمى رصيد الحساب وىذا ما تطرؽ إليو المشرع الجزائري 

 :في المرسوـ الرئاسي سنتعرؼ عمى صورتيف في مايمي
 مف المرسوـ الرئاسي 1192نصت عميو المادة : التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت

 أف ىذه صورة لا تستوي إلا إذا كانت منصوص عمييا مف قبؿ الصفقة، وعميو أف 15-247
تدفع مبالغ مالية لمطرؼ المتعاقد مع الإدارة يسمى بالتنفيذ العادي للأشغاؿ التي تتعمؽ بذلؾ 

 .المتعاقد 
 مف المرسوـ الرئاسي 1203نصت عميو المادة : التسوية عمى الحساب الرصيد النيائي

،  إف ىذه التسوية يتـ تنفيذىا بعد تنظيـ الحساب التفصيمي و الختامي ويحضره 15-247
صاحب الأعماؿ بعد قيامو عمى حسف إنجاز المتعاقد لكافو التزاماتو العقدية وعايف حسف 

التنفيذ عبر مراحمو، وبعدىا يتـ تسميـ ىذا الحساب الإجمالي لذلؾ المتعاقد في فترات 
 4.المحددة مف قبؿ المشرع مصحوبا بمعمومات الأعماؿ التي تـ إنجازىا

 حق في إعادة التوازن المالي: ثانيا
إف الطرؼ المتعاقد مع الإدارة أصبح مجبرا عمى قياـ نطاؽ الصفقة محؿ العقد يرتبط 
بالمنفعة العامة ويتحصؿ عمى ذلؾ بمبمغ مالي نظير تنفيذ الأشغاؿ ، يمكف أف نرى في 

بعض الأحياف الإخلاؿ بالتوازف وذلؾ بواسطة الإدارة المتعاقدة عندما تعدؿ موضوع الصفقة 
حتى تحظى بسمطة التعديؿ ، يتـ الإخلاؿ بالتوازف في حالة إذا حدثت أحداث بشكؿ فجائي، 

ترافقيا إتماـ تنفيذ الصفقة و تكوف شاقة لممتعاقد مع الإدارة ، بما يتعمؽ زيادة ثمف المواد 
                                                           

  السابؽ الذكر247-15 الفقرة الثالثة مف المرسوـ الرئاسي 109المادة 1
 السابؽ الذكر 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 119المادة 2
 السابؽ الذكر 247-15 مف المرسوـ الراسي 120المادة 3
 247-15عبد الله حاج سعيد ، وليد شريط ، التسوية المالية لمصفقة العمومية للأشغاؿ عمى ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ 4

 ، ص 2020 ، جامعة لونيسي عمي ، البميدة ، الجزائر ، 02 ، العدد 13،مجمة الواحاات لمبحوث و الدراسات ، المجمد
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الابتدائية ميمة حتى تنفذ الصفقة ، وىذا ما يؤدي لتعرض المتعاقد لمشاكؿ مالية بسبب 
ظروؼ طارئة و، ليس مف عادة المنفعة العامة أف تعجؿ المتعاقد نفسو يتحمؿ كؿ التكاليؼ 

 .1المالية المتمثمة عف التطورات مفاجئة

 التزامات الطرف المتعاقد مع الإدارة: الفرع الثاني
يحتوي الطرؼ المتعاقد مع الإدارة عمى جممة مف الالتزامات الواجب العمؿ بيا عند القياـ 
بالالتزاماتو وتتمثؿ أولا الالتزاـ بالتنفيذ الشخصي لمعقد و ثانيا فيما يتعمؽ بأداء الخدمة حسب 

الكيفيات المتفؽ عمييا ثـ ثالثا التزاـ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة باحتراـ مدة تنفيذ الأشغاؿ 
 وتسميميا

 الالتزام بالتنفيذ الشخصي لمعقد: أولا

 نرى المتعاقد ىو المكمؼ الوحيد 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 1412مف خلاؿ المادة 
لتنفيذ عقده، أف القياـ الشخصي لأشغاؿ تخص الصفقة لا يكمف اعتبارىا التزاـ المتعاقد 

بتنفيذ الأعماؿ التي كمفت إليو دوف حاجة لشخص يساىـ القياـ بمشروع موضوع الصفقة لا 
يجب اعتبار ذلؾ خاصة عندما يتعمؽ بعقد الأشغاؿ العامة ، إنما المتعاقد الأصمي لا يمكنو 

أف يترؾ مسؤوليتو لطرؼ أخر ويبقى منفذ شخصي ووحيد لالتزاماتو ويتخمص مف بعض 
منيا، عندما يتـ توقيع العقد يبقى المتعاقد مطالب لتنفيذ أشغالو حتى لو ترؾ شخص أخر 

 3.لمقياـ بيا حتى لو بجزء مف تمؾ أشغاؿ

 أداء الخدمة حسب الكيفيات المتفق عميها: ثانيا
أصبح الطرؼ المتعاقد مع الإدارة ممزما لتنفيذ الأشغاؿ وذلؾ وفؽ الإجراءات المتعاقد 
عمييا فإذا تـ إصدار الصفقة مف قبؿ الييئة الإدارية كالقاعدة عامة كما جعمت الطرؼ 

المتعاقد الحرص عمى الإطلاع لدفتر الشروط و التزامو بإنجاز الأشغاؿ والتعاقد مع الجية 
الإدارية، كما فرض عمى المتعاقد تحمؿ مسؤولية واف يمتزـ تنفيذ محؿ العقد وفؽ ما تـ 

                                                           
 94 ، 93معيريؼ محمد ، المرجع السابؽ ، ص 1
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 100خميمشي حناف ، المرجع السابؽ ، ص 3



نيائو: الفصؿ الثاني الآثار المترتبة لعقد الأشغاؿ العامة وتنظيمو الإلكتروني وا   

56 

الأمر الذي يتعمؽ بعقد الأشغاؿ يجب أف ينفذ وفؽ المتطمبات ذات إطار تقني . الاتفاؽ عميو
 1.المتفؽ عميو

التزام الطرف المتعاقد المتعاقد مع الإدارة باحترام مدة تنفيذ الأشغال : ثالثا
 وتسميمها

إف عقد الأشغاؿ العامة تتغير فترة تنفيذىا وذلؾ وفؽ طبيعة الأعماؿ موضوع الصفقة في 
حالة كاف موضوع الصفقة يتعمؽ في إنجاز مشروع بنائي في مدة التي يتعيد المقاوؿ حتى 
ينجز ذلؾ مشروع بنائي و اعتماده عمى الكيفيات التعاقد عمييا في الصفقة ىذه مف جية ، 

أما جية الثانية في حالة إذا كاف يتعمؽ بمشروع الصيانة ففترة تنفيذ العقد ىي فترة التي يمتزـ 
بيا المقاوؿ بأشغاؿ الصيانة أو الفترة التي ينجز فييا المقاوؿ ماىو المكمؼ بو ، ومنو 

تختص فترة التي ينجز فييا عقد الأشغاؿ بالطابع الإجباري الذي يخص المقاوؿ، الذي وجب 
عميو الالتزاـ بأجؿ المتفؽ عميو في الصفقة الموقعة بطريقة مضبوطة حتى تنجز الأعماؿ 
 .2محؿ العقد ، ومنو إذا حدث تأخير في تنفيذ يعد إخلاؿ جسيـ يستمزـ عميو فرض الجزاء

  

                                                           
 247عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ، ص 1
 104 ، 103خالد بالجيلالي ، المرجع السابؽ ، ص 2
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تنظيم عقد الأشغال بين البوابة الإلكترونية و مبادئـ القانونية و : المبحث الثاني
 إنهائـ

إف عقد الأشغاؿ العامة بعدما تـ عمميا بطريقة التقميدية يمكف عمميا بطريقة الإلكترونية 
عف طريؽ منصة وتسمى البوابة الإلكترونية تسييلا لأطرافيا حتى لا يجد صعوبة وىذا ما 
سنعرفو في ىذا المبحث مف خلاؿ المطمب الأوؿ كما سنعرؼ مبادئ الأساسية التي تطرؽ 

 .إلييا المشرع الجزائري وماذا تتميز بو وطريقة إنياء عقد في المطمب الثاني

البوابة الإلكترونية لعقد الأشغال العامة : ولالمطمب الأ
 مف القرار الذي يحدد محتوى البوابة 21جاءت البوابة الإلكترونية مف خلاؿ مادة 

 ىيى تسييرىا أف ىدفيا النشر والتبادؿ المعمومات و ماةالإلكترونية لمصفقات العمومية و كيفي
دورىا في مجاؿ الصفقات العمومية خاصة في انجاز الأشغاؿ فيذه البوابة أصبحت جزء 

عقد الأشغاؿ العامة سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا  مع أطراؼ ىاميـ في ىذه فترة خاصة في تعامؿ
 .المطمب تعرؼ عمى مدلوؿ البوابة الإلكترونية و ما دورىا في مجاؿ عقد الأشغاؿ

 تعريف البوابة الإلكترونية: الفرع الأول
إف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ لأي تعريؼ بخصوص البوابة الإلكترونية فقط تطرؽ ليا 

 مف المرسوـ 1732في بعض المواد مف بعض مراسيـ والقوانيف حيث لجأ ليا في المادة 
 ىذه مادة تعبر عمى محتوى البوابة الإلكترونية أنيا أصبحت تسيؿ 10/236الرئاسي 

عمميات بطريقة مباشرة أنيا تبرـ وتنفذ إلكترونيا و أصبحت مفيدة لأطراؼ المتعاقدة و أنيا 
تتسير مف طرؼ وزير المكمؼ بالمالية أي يسعى أف . أصبحت توفر لنا الوثائؽ وغيرىا 

يحمي البوابة الإلكترونية وطريقة استعماليا خاصة أف ىذه رقمنة  أصبحت متزامنة مع 
 .العصر الذي يساعد الأشخاص المعنوية عمى تعاقد مع المتعامؿ المتعاقد بطريقة الكترونية

                                                           
 يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا ، ج 2026 فبراير 4 مف قرار مؤرخ في 2المادة  1

 2026 مارس 2 الصادر في 17ر العدد 
 السابؽ ذكر 236-10 مف المرسوـ الرئاسي 173المادة 2
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 عمى فكرة التي تطرقت 247-15مف المرسوـ الرئاسي 1 203كما تطرقت إلييا مادة 
 مع استكماؿ و إضافات جديدة أف البوابة 236-10 مف المرسوـ الرئاسي 173إلييا  مادة 

الإلكترونية تسيرىا جية أخرى بجانب وزارة المالية وىي وزارة تكنولوجيات الإعلاـ و 
الاتصاؿ فيي تمعب دور كبير خاصة فيما يتعمؽ بالأمف الإلكتروني أي يحمي خصوصيات 
و بيانات متعمقة بالبوابة كما يتصرفوف في منصة لإضافة وتعديؿ وحذؼ وصيانة وتطوير 

كما يتـ توضيح أنو ىناؾ اشتراؾ يجمع بيف وزارتيف المالية و تكنولوجيات الإعلاـ و 
 .الاتصاؿ

 نستنتج أنو يمكف نشر معمومات و معاليـ في 1052 في مادة 12-23ثـ جاء القانوف 
منصة المتعمقة في مجاؿ الصفقة قد تكوف إعلانات وقد تكوف منح وقد تكوف معمومات 
خاصة تخص متعامميف الاقتصاديف  و ما دورىـ في مجاؿ الصفقات و ذلؾ مف أجؿ 
شفافية و منافسة و انخفاض عممية الفساد كما أنيا حددت لنا تعامؿ مع منصة البوابة 

ثـ جاءت مادة . الإلكترونية وطريقة التسجيؿ فييا باعتبارىا أنيا مفيدة في الوقت الحالي
 مف ذات القانوف السالؼ الذكر نستنتج منيا أف المعمومات التي تضع في البوابة 1063

تجمع وتحفظ في بنية التخزيف الرقمية بيما فييا معمومات التي تخص شركات وغيرىا غايتيا 
تطوير الصفقات و تسييؿ المعمومات كما نستنتج أنو يجب استخداـ المعمومات طبقا لقوانيف 

المعموؿ بيا مع احتفاظ بالمعمومات وعدـ جير بييا، يجب إحتفاظ عمى ممفات الشركات 
 .يجب تكرارىا في عقود أخرى
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يمكف تعريؼ البوابة الإلكترونية كالتعريؼ عاـ أنيا عبارة عف منصة إلكترونية تمعب دورا 
كبيرا في الصفقات العمومية بالنسبة المتعامؿ العمومي وكؿ مف ييتـ بيذه منصة ، وغاية 

كؿ مف ذلؾ ىو أف يكوف تبادؿ بيانات ومعمومات التي تمس الصفقات العمومية و إبراـ ىذه 
 1.الأخيرة إلكترونيا و ىذا يجعمو أمر سيلا دوف أي صعوبة

كما تـ تعريفيا أنيا عبارة عف بوابة رقمية مشتركة في كثير مف خدمات عمومية إلكترونية 
مع اشتراؾ في نطاؽ موحد نقصد بيذا نطاؽ ىو الصفقات العمومية و ذلؾ مف أجؿ أف 

يساند المتعامميف العموميف  مف أجؿ أف يصؿ للإعلانات المنافسة التي تخص الصفقات و 
تأميف فعالية العروض العمومية ، كؿ ىذا و أكثر حتى يسيؿ لنا عممية عقد الصفقات و 

 2.إضفاء الشفافية 
نستنتج في أخير مف خلاؿ التعاريؼ أف ىدؼ ىذه البوابة تبادؿ العمومات و عقد 

 .الصفقات ونشر المعمومات بطريقة إلكترونية

 اختصاصات البوابة الإلكترونية لعقد الأشغال العامة: الفرع الثاني
إف البوابة الإلكترونية تستند عمى عدة اختصاصات وىذه الأخيرة تمعب دورا كبيرا في 
الصفقات العمومية خاصة في مجاؿ إنجاز الأشغاؿ وىذه تختمؼ عف وظائؼ التي ىي 

 .خارج إطار الإلكتروني ميمتيا تسييؿ عممية بنجاح

 
 
 

                                                           
وداف بو عبد الله ، مركاف محمد البشير ، البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية نحو تحسيف أفضؿ لمخدمة العمومية في 1

إطار الإدارة الالكترونية ، مجمة المالية و الأسواؽ ، جامعة عبد الحميد إبف باديس ، مستغانـ ، جامعة التكويف المتواصؿ 
 111، تسيمسيمت ، الجزائر ، د س ف ، ص 

صونيا خضراوي ، حميد شاوش ، رقمنة الصفقات العمومية كضمانة وقائية مف الفساد الإداري ، مقارنة تحميمية وفقا 2
 ، قالمة ، 1945 ماي 8 ، جامعة 02 ، العدد 11 ، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ، المجمد 23/12لأحكاـ القانوف 

 231 ، ص 2024الجزائر ، 
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 النشر الإلكتروني: أولا
ىو عبارة عف التخزيف الإلكتروني لممعمومات إلا أف ىذه الأخيرة يتـ وضعيا وطرحيا 

رقميا في شبكات الإتصاؿ وقد تكوف نصوص مكتوبة وصور قد تكوف مرسومة تشكمية تعالج 
  1.بطريقة ألية

 عمى 2013 نوفمبر 17مف قرار مؤرخ في 2 3بخصوص ىذه وظيفة نصت عمييا مادة 
نشر عدة المعمومات والوثائؽ تتعمؽ بالنشر النصوص التشريعية أي التي تكوف مف طرؼ 
البرلماف و النصوص التنظمية و التي تكوف مف طرؼ السمطة التنفيدية التي لجأت إلييا و 

ذلؾ في حالة تعديؿ أو إصدار جديد يتـ إعلاف عميو في الجريدة الرسمية أو في البوابة 
الإلكترونية ، إضافة إلى نشر الإستشارات القانونية تفاديا لمشاكؿ ومخاطر غايتيا احتراـ 
القانوف، ثـ نشر قائمة المتعامميف الاقتصاديف الممنوعيف و والمقصيف مف المشاركة في 

الصفقات العمومية معنى ىنا أف الممنوعيف ليس ليـ الحؽ في مشاركة يمكف بسبب سوابؽ 
إضافة إلى عديد مف الوثائؽ التي تطرقت . ماضية و المقصيف عدـ إلتزاىـ بوظائؼ وأشغاؿ

 .إلييا مادة تخص تقييـ تغييرات أسعار و كؿ وثيقة أو معمومة تطرقت إلييا البوابة
وىي " يمكف"بخصوص مراسيـ وقوانيف التي تتعمؽ بصفقات العمومية تـ تطرؽ إلى عبارة 

 مف المرسوـ 3 1 فقرة 174تدؿ عمى إمكانية النشر الإلكتروني  و ىذا ما نصت إليو مادة 
 ىدؼ مف مادة عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ بالنشر الإلكتروني تحت 236-10الرئاسي 

 .تصرؼ المتعامؿ المتعاقد لتوقير الشفافية وذلؾ مع حرية إختيار 

                                                           
جبالي صبرينة ، عف دور البوابة الالكترونية في تفعيؿ مبادئ الصفقة العمومية ، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ، 1

 1235 ، ص 2023 ، جامعة عباس لغرور ، خنشمة ، الجزائر ، 01 ، العدد 10المجمد 
 يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات  تبادؿ 2013 نوفمبر 17 مف قرار مؤرخ في 3المادة 2

  2014 أفريؿ 9 الصادر في 21المعمومات بالطريقة الإلكترونية ، ج ر العدد 
 2 السابؽ الذكر236-10 مف المرسوـ الرئاسي 1 فقرة 174المادة 3
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" تضع" التي نستنتج منيا عبارة 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 1 204ثـ جاءت مادة 
عمى أنو ممزـ بالنشر الإلكتروني مف قبؿ المصالح المتعاقدة فيذه الأخيرة مجبرة تماما عمى 

 2(المتعامؿ الإقتصادي)نشر دعوة تيدؼ فييا منافسة بإشراؼ المتعيديف 
 التي قامت بتكريس النشر 12-23 مف المرسوـ الرئاسي 3 107ثـ تطرقت إلييا مادة 

 .ضرورة النشر الإلكتروني " يجب " الإلكتروني إلا أنو حدث تغيير في عبارة 
فيذا النشر . يمكف القوؿ في أخير أف اليدؼ النشر الإلكتروني تحويؿ إلى الشكؿ الرقمي

يضمف لنا حيز اتصاؿ ناجح ضمانو صعب و ليس سيؿ في كنؼ استعماؿ الوسائؿ 
التقميدية فيو أكثر مساندة خاصة أطراؼ الذيف ييتموف بإستمرارية المستجدات التي ليا 
علاقة بالصفقات كما لو دور كبير في تقميص الوقت و الجيد مف أجؿ كسب معمومات 

 4.آمنة

 التسجيل: ثانيا

 مف 2013 نوفمبر 17 مف القرار المؤرخ في 45ىذا النوع مف وظائؼ نصت عميو مادة 
خلاؿ مادة نقوـ باستنتاج لإعطاء فكرة عمى ضرورة التسجيؿ في منصة البوابة الإلكترونية و 

ذلؾ مف قبؿ أطراؼ صفقة العمومية باستثناء أطراؼ عقد الأشغاؿ فيذه البوابة تمنح ليـ 
حسابات لكؿ طرؼ وفؽ شروط محددة يجب إلتزاـ بيا، حتى يتـ تسجيؿ تاـ لشخص الذي 

ييتـ لدخوؿ في البوابة يجب عميو أف يممئ استمارة و أف يمضي فييا وأف يمتزـ بوثائؽ 
 .المطموبة دوف نقائص وترسؿ إلى مسير البوابة الإلكترونية مف خلاؿ البريد الإلكتروني 

                                                           
  السابؽ الذكر247-15 مف المرسوـ الرئاسي 204المادة 1
ىشاـ مسعودي ، قراءة في القوانيف المنظمة لمضاميف عمؿ البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية الجزائري ، مجمة 2

  282 ، ص 2021 ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، 02 ، العدد 07الدراسات القانونية المقارنة ، المجمد 
  السابؽ الذكر12-23 مف المرسوـ الرئاسي 107المادة 3
 1236جبايمي صبرينة ، مقاؿ السابؽ ، ص 4
 ، سابؽ الذكر 2013 نوفمبر 17 مف القرار المؤرخ في 4المادة 5
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و بيذا تتيح لو دخوؿ إلى بوابة بشكؿ عادي بعد إتمامو بكؿ ىذه عمميات حيث تسمح لو 
 .1باستفادة بكؿ ما تقدمة البوابة الإلكترونية

 البحث: ثالثا
إف البوابة الإلكترونية أصبحت وسيمة ميمة خاصة باعتبارىا أنيا تمبي رغبات الذيف 

ييتموف بالصفقات وتوفير خدماتيـ التي تجعميـ يحصموف عمى معمومات عف طريؽ عمميات 
البحث التي ىي موجودة  في غالب منصات خاصة في البوابة الإلكترونية حيث يمجأ إلييا 
المستخدميف في حسابتيـ في البوابة و يقوموف بيا وذلؾ عف طريؽ وضع كممات مفتاحية 
في عممية البحث و ىذا أمر جد سيؿ في وجود طمباتيـ دوف لجوء إلى مواقع أخرى  التي 

 2.تسبب معاناة
تعد ىذه وظيفة البحث مف وظائؼ ضرورية في البوابة الإلكترونية فيي تتطابؽ بيف 

البيانات التي يسعى إكتشافيا مف طرؼ الباحث والبيانات التي توجد في محركات البحث 
 3.ويتـ إختيار معمومات التي تتناسب مع شخص مستخدـ.لكي تسيؿ لنا عممية بسرعة فائقة

 توفير نظام معموماتي آمن: رابعا
ىذا نوع مف نظاـ يتيح لأطراؼ دخوؿ إلى البوابة الإلكترونية وذلؾ مف أجؿ إنجاز أعماؿ 

المتاحة ليـ يكوف ىذا بواسطة نظاـ آمف و مضموف في إرساؿ و حفظ المعمومات يكوف 
 4وفقا نظمـ المعمومات

إف ىذا النظاـ يسمح بتبادؿ المعمومات بيف طرفي المصالح المتعاقدة و المتعامميف 
الاقتصاديف بأسموب منظـ ويكوف بتواصؿ فيما بينيـ ليسيؿ عمى تنفيذ التدابير ، كما يساىـ 

 عمى توقيع الوثائؽ إلكترونيا مع ضرورة احتراـ الأحكاـ التشريعية التي جاء بيا البرلماف
                                                           

الواقع و التحديات البوابة لمصفقات العمومية نموذجا ، . حرفوش مداني ، كريبش نبيؿ ، المنصات الإلكترونية في الجزائر1
 123 ، ص2023 ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، الجزائر ، 03 ، العدد 37حوليات جامعة الجزائر ، المجمد 

نبيؿ أوقجيؿ ، دور البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في مواجية جرائـ الفساد ، مجمة الفكر القانوني والسياسي ، 2
 1093 ، ص 2022 ، جامعة الأغواط ، 01 ، العدد 06المجمد 

 125حرفوش مداني ، كريبش نبيؿ ، المرجع نفسو ، ص 3
 1236جبايمي صبرينة ، مقاؿ سابؽ ، ص 4
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 والأحكاـ التنظمية مف طرؼ السمطة التنفيذية تفاديا لبعض أمور سمبية ، بينما تتيح عمى 
معرفة ىوية المتعامميف الإقتصادييف و ذلؾ ضمانا لمشفافية و محاربة التزوير و حفاظ عمى 

 .2013 نوفمبر 17مف قرار مؤرخ في 1 7ماؿ العاـ وىذا ما تطرقت إليو مادة 

 وظائف سير البوابة الإلكترونية لعقود الأشغال العامة: الفرع الثالث
تتميز البوابة الإلكترونية لصفقة الأشغاؿ بعدة أىداؼ و ىذه الأخيرة نصت إلييا المادة 

 و سنحاوؿ تعرؼ عمى كؿ ىدؼ و بما يختص 2013 نوفمبر 17 مف القرار المؤرخ في 22
 .بو

 سلامة الوثائق المتبادلة إلكترونيا: أولا
ىذا نوع مف وظائؼ يعتبر أكثر أىمية ضرورية لذا حمايتو تنصب مف طرؼ خبراء في 

مجاؿ المعموماتية الذيف يتقنوف حاسوب و البرمجة المعموماتية و ذلؾ عف طريؽ عدة 
أساليب تتعمؽ بحماية لذلؾ فالحفاظ عمى مستندات تتطمب ىذا نوع مف أساليب في جميع 

أجيزة حتى نتفاذى كؿ خطورة  قد تصيب وثائؽ التي تتبدؿ بيف طرفيف ، فدخوؿ إلى حساب 
شخصي لمنصة إلكترونية لصفقات عف إختراؽ قد يسبب مشاكؿ كثيرة خاصة إذا كانت 

وثائؽ ممضية تتعمؽ بإتفاؽ حوؿ أشغاؿ تـ إبراميا بيف طرفيف ، لذا وضع جدار حماية أمر 
 .يساعد مستخدميف بقياـ بأعمالو بأريحية

براـ عقود بات أمرا سيلا ،  باعتبار تبادؿ المعمومات و الوثائؽ وتوقيعيا إلكترونيا  وا 
نلاحظ أف سيرورة الصفقات تبرـ بشكؿ التقميدي كما ىو شائع مف قبؿ نذكر منيا التوقيع 
التقميدي الذي يعتبر وسيمة توثيؽ بيف الأطراؼ المتعاقدة و في أخير يكمف القوؿ أف أجدر 
بالنسبة لأشخاص الذي ييتموف بالمجاؿ صفقات و المشرفوف عمييا ىو التوقيع الإلكتروني 

 .3فيو أكثر أمانا يمتزـ بالنتائج القانونية التي تترتب عف ىذه عممية

                                                           
 ، السابؽ ذكر 2013 نوفمبر 17 مف قرار المؤرخ في 7المادة 1
 ، السابؽ ذكر 2013 نوفمبر 17 مف قرار المؤرخ في 2المادة 2
خميفة ناتش ، نادية آيت عبد المالؾ ، البوابة الإلكترونية لمصفقات كآلية لتعزيز شفافية إجرءات الإبراـ ، الواقع والآفاؽ ، 3

 124 ، ص 2023 ، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة ، الجزائر ، 02 ، العدد 09مجمة صوت القانوف ، المجمد 
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في أخير مع تطور الذي عرفتو صفقة أشغاؿ وغيرىا مف صفقات مع وجود البوابة 
الإلكترونية يمكف القوؿ أف أماف في تبادؿ المعمومات  أصبح ممزما بطريقة الإلكترونية مع 
ضرورة الحماية مف قرصنة المعمومات و استبعاد الوسائؿ التقميدية التي أصبحت تسبب 

 .مشاكؿ خاصة إذا تعمؽ الأمر بتزوير أثناء إبراـ أو توقيع أو تبادؿ المعمومات

 سرية الوثائق المتبادلة: ثانيا
لتأميف منصة الإلكترونية المتعمقة بصفقات العمومية وجب حفاظ الوثائؽ بطريقة سرية 

 1.وذلؾ مف خلاؿ نظاـ التعمية أو بما يسمى بالتشفير و ىذا يحمي مستندات متبادلة
إف حفاظ عؿ سرية المستندات أمر ضروري لكي لا نقع في أمر محظور فالبوابة 

الإلكترونية ىي مف تتولى بأمر باعتبارىا مسؤولة عمى وضع نظاـ حماية الذي يقوـ بتشفير 
المستندات و الذي يعد وسيمة لتعييف رمز تصنيؼ لمستند وذلؾ حفاظا عف وثائؽ فيجب 

عميو أف يتماشى مع كممة ملائمة مف القائمة الاسمية المنتسب ليا في فيرس تصنيؼ حتى 
يكوف استعادتو جد سيؿ عندما يحتاجيا فلا تنشر المنصة الإلكترونية المعمومات إلا بعد 

  .2مضي الآجاؿ التي جاء بيا قانوف 
إف عممية الترميز مف مميزات التي يتـ استعماليا في البوابة الإلكترونية خاصة في 

صفقات و ذلؾ حفاظا سرية المستندات بيذا النظاـ لا يكمف لأي طرؼ تفقد وثائؽ و رؤيتيا 
تفاديا لأي أمور قد تسرب المعمومات ، ويتـ الترميز بوضع كممة المرور تحتوي عمى أرقاـ 
يتـ اختارىا لدخوؿ عمى منصة وتفقد الرسائؿ التي وصمت إليو، و لا يكمف دخوؿ لمنصة 

دوف كممة المرور و ىذا أمر إيجابي بالنسبة لمستخدـ منصة ، إذ يتـ إضافة عروض 
خاصة مف طرؼ ذوي العروض  سواء أشخاص طبيعيوف أـ معنويوف عبر منصة خاصة 

                                                           
 124خميفة ناتش ، نادية آيت عبد المالؾ ، مقاؿ السابؽ ، ص 1
 285ىشاـ مسعودي ، مقاؿ السابؽ ، ص 2
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بالإدارة ، ثـ تمجأ الإدارة إلى منصة و تضع تنظيـ خاص بييا مع عدـ موظفي الإدارة مف 
 1.تصفحيا

يمكف القوؿ ما قامت بيو الإدارة في نظاـ الترميز أمر إيجابي تفاديا لمخاطر و مشاكؿ قد 
تسبب داخؿ الإدارة فالبوابة الإلكترونية لولوج إلييا بطريقة منظمة أي محافظة عمى معمومات 

 .والوثائؽ بطريقة سرية ودوف جير و تسريبيا

 تأمين أرشفة الوثائق الرقمية: ثالثا
ىذا نوع مف وظائؼ دوره ىو القياـ باحتفاظ بوثائؽ التقميدية وتحويميا إلى الوثائؽ 

الإلكترونية وتبقى محفوظة في أرشيؼ داخؿ منصة الرقمية حتى لا تتعرض إلى الضياع 
 .ويمكف استرجاعيا بسيولة

كؿ شخص مستخدـ و ييتـ بمنصة أف يرجع إلى أرشيؼ خاصة عندما يتعمؽ الأمر في 
مجالات الرقابة الإدارية والمالية حيث تسيؿ الرقابة عمى المراقبيف و المحاسبيف عندما يتعمؽ 

الأمر في نظاـ محاسبي يحدد الغلاؼ المالي دوف ممارسة ظاىرة تضخيـ الفواتير ، مع 
ضرورة استناد عمى أىـ وسائؿ التي شيدت تطورا مف أجؿ تخريف الوثائؽ إذا كاف حجـ 
ذاكرة رقمية كافي لتخريف مع تطوير برامج التخزيف و احتفاظ المستندات و المعمومات و 

 2.استرجاعيا

 تعقب الأحداث: رابعا
ما المقصود مف ىذه الوظيفة التي تسمى بالتعقب الأحداث ىو مف الأمور التي يتـ اتاحيا 
وذلؾ بواسطة إعداد صحيفة للأحداث تسعى مف خلاليا تبادؿ المعمومات إلكترونيا وىذا أمر 
آمف ، بوجوب تقديـ وصؿ استلاـ العروض الذي يخص كؿ العرض والذي يتـ بعثو بشكؿ 

 .الكتروني مبيننا تاريخ والوقت مستندات المتبادلة الكترونيا

                                                           
عمر قاضي ، إسلاـ لبصير ، رقمنة إجرءات الصفقات العمومية، نموذج نحو رقمنة الإدارة العمومية ، مجمة البحوث 1

 ، المدرسة العميا لممناجمنت ، القطب الجامعي بالقميعة ، تيبازة ، الجزائر ، 01 ، العدد 11الاقتصادية و المالية ، المجمد 
 443 ، ص 2024

 125حرفوش مداني ، كريبش مداني ، مقاؿ سابؽ ، ص 2
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 موافقة الأنظمة الإلكترونية: خامسا
ميمة ىذه وظيفة أنيا تشتغؿ وبشكؿ كبير وفعاؿ وذلؾ عف طريؽ اعتمادىا عمى أسس 
ملائمة مع آلية عمؿ البوابة التي تمعب دور فعالا ليتواصؿ المستخدميف فيما بينيـ بطريقة 

 1 .الكترونية 
نستنتج مف خلاؿ ىذه الوظائؼ أنيا تسيؿ عمى الأطراؼ المستخدميف قياـ بأعماليـ 

بشكؿ الكتروني و تساعدىـ لتجنب مشاكؿ التزوير معموؿ بيا في الطريقة التقميدية و ىذا 
 .أمر جيد بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أنيا تعمؿ بوظائؼ المنصة الالكترونية

 مبادئ عقد الأشغال العامة: الفرع الرابع
 نصت عمى مبادئ التي تقوـ عمييا عقد الأشغاؿ العامة 12-23مف قانوف 2 5إف مادة 

 . و سنتعرؼ عمى كؿ مبدأ وما يمتاز بو في النقاط التالية

 مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات : أولا
يعد ىذا مف وسائؿ ميمة الذي يمعب دورا كبيرا لمقياـ بمشاريع العامة كما أنو يمبي 

مستمزمات متنوعة  (كيانات القانونية ومؤسسات)لأشخاص الذيف ينتموف لقانوف العاـ 
باعتباره مبدأ يخدـ كؿ شخص طبيعي ومعنوي فيذا مبدأ إذا تحققت أىدافو مخصصة فيو 
فيي مف إنجازات ذات جودة عالية مما تتيح تنافس بيف المتعامميف الاقتصاديف يستطيعوف 

 3.التحدي كما ىذه جودة مطابقة مع ثمف أدنى الذي يخص ترشيد الإنفاؽ العاـ
لأف مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات يكوف تحقيقيا بالمنافسة سنتعرؼ عمى مبدأ حرية 

 .المنافسة

                                                           
 443عمر قاضي ، إسلاـ بصير ، مقاؿ سابؽ ، ص 1
  السابؽ ذكر23/12  مف قانوف 5المادة 2
، 20، مجمة المفكر، المجمد 12-23الياشمي مزىود، قواعد النزاىة في الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ القانوف رقـ 3

 398، ص 2025، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 02العدد 
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ىو مبدأ الذي تـ نص عميو وىو الذي كرس مف طرؼ تنظيـ الصفقات العمومية مما 
أوجب عمى الإدارة المتعاقدة بالحيادية التامة أف يختار طرؼ معيا سواء كاف متعامؿ متعاقد 

 1.والقياـ بيا بما سبؽ ذكره
وفي أخير يمكف القوؿ أنو ىناؾ علاقة تجمع مبدأيف مبدأ المنافسة  مبدأ حرية الوصوؿ 
إلى طمبات إلا أف الأخيرة تحقيقيا يعتمد عمى المنافسة يمكف اعتبارىا مف مبادئ الجوىرية 

لأنيـ يسمحوف لممتعامميف الاقتصاديف أف يكونوا أكثر تنافسا كما أنيما يقوماف بضماف 
 .الشفافية مف ناحية أخرى ، كما أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ لتعريفيما 

 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين: ثانيا
تعد المساواة ركيزة ميمة في جعؿ طرفيف طرؼ واحد بمعنى أنيا تقوـ بإتاحة كافة 

المترشحيف مرتبة واحدة مناصفة مع  أشخاص المتنافسيف ولا يحؽ للإدارة عدـ تمييز بيف 
 2.فرد مترشح عف فرد أخر

كما يمكف إعتيار مبدأ المساواة في تعامؿ المرشحيف ىو جزء أساسي ىو متمـ لمسار 
الذي بدأ بيو مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات يشمؿ وقوؼ الإدارة المتعاقدة أماـ الطمبات 

العمومية بالإضافة إلى العروض المقدمة بالحياد، بدوف الحدود محددة مف طرؼ القانوف لا 
 3.يمكنيا تمييز بيف المتقدميف

كما يمكف إعتبار ىذا مبدأ المساواة في معاممة المرشحيف أنو مبدأ مكرس وذلؾ أماـ 
 .الإدارة العامة وعمى مستوى الالتحاؽ بالوظائؼ العامة

                                                           
 247-15ميساوي حناف ، تكريس ، مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 ، المركز الجامعي مغنية ، تممساف ، الجزائر ، 01 ، العدد07، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية ، المجمد
 1997 ، ص2023

 
 ، مجمة دراسات وأبحاث المجمة العربية في العموـ 15/247جعفر خديجة ، مبادئ الصفقات العمومية في مرسوـ 2

 145 ، ص2020 ، جامعة زياف عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، 03 ، العدد12الإنسانية والاجتماعية ، المجمد
دراج عبد الوىاب  ، ضريفي نادية ، دور إعماؿ المنافسة في مرحمة تكويف الصفقة العمومية في الحفاظ عمى الماؿ العاـ 3

 ، جامعة محمد 10 ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ، العدد 247/15مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 16 ، ص 2018بوضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، 



نيائو: الفصؿ الثاني تآطير عقد الأشغاؿ العامة قانونيا بيف حقوؽ الأطراؼ وتنظيمو الإلكتروني وا   

 68 

 مبدأ الشفافية: ثالثا
إف مبدأ الشفافية يعتبر مف مبادئ التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة لإبراـ صفقتيا 

العمومية والإطلاع عمى جميع الشروط و الإجراءات الصفقة بوضوح ويعتبر آلية مف آليات 
 .الحكـ الراشد كما تعتبر مف آليات ميمة لكي تكافح الفساد

تعتبر الشفافية تنظيـ يسمح لممتنافسيف أو حتى الإدارة المتعاقدة أف يتحققوا مف خلاؿ 
 .1إجراءات نظامية تبرـ عقود ويختار المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة 

 عمى عدة غايات مف بينيا الشفافية لذا مبدأ 2020 مف التعديؿ 9كما نصت مادة 
 .الشفافية جاء لي يضمف منافسة ويطبؽ المساواة بيف المتعامميف الإقتصاديف

 وذلؾ أف المشرع أصر عميو وأصبح ممزما 12-23وتـ تكريس ىذا المبدأ في قانوف 
 .وذلؾ عند إبراـ الصفقات والقياـ بالإنجازات تقوـ بيا الإدارة

وفي أخير أف ىذه مبادئ نستنتج منيا أنيا مبادئ متكاممة وصمت إلى تكريس وضماف 
النزاىة وحققت منافسة كما عززت ثقة بيف المتعامميف الاقتصاديف فاحتراميا واجب لأنيا 

 .ركيزة ىامة في كؿ إدارة

 نهاية عقد الأشغال العامة: المطمب الثاني
إف نياية عقد الأشغاؿ العامة ىي فسخ عقد الذي كاف يجمع بيف طرفيف قد تكوف بأسباب 
إدارية أو قضائية قد تكوف طبيعة أو غير طبيعية كغيرىا مف العقود ليذا سنحاوؿ قبؿ تعرؼ 

 .عمى كيفية إنيا عقد الأشغاؿ العامة سنحاوؿ التعرؼ ماذا يقصد بالفسخ و ما ىي شروطو

 تعريف الفسخ في عقد الأشغال وشروطـ: الفرع الأول
سنتناوؿ في ىذا الفرع عمى تعريؼ الفسخ مف ناحية التشريعية والقانونية كي نستعرض 

 .بعدىا شروط التي يتميز بيا 

 
                                                           

 15/247لميز أمينة ، مبدأ الشفافية كآلية لدعـ الأمف القانوني في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي 1
 466 ،ص2023 ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، الجزائر ، 01 ، العدد 11، مجمة الحقوؽ والحريات ، المجمد 
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 تعريف الفسخ: أولا
يمكف القوؿ أف الذي يجعؿ عقود الأشغاؿ العامة منتيية ىو فسخ بيف الطرفيف ويكوف 

بسبب أحداث تحدث خلاؿ عممية أو قبؿ أو بعد الإبراـ لذا سنتعرؼ عمى مدلوؿ الفسخ في 
 .صفقة الأشغاؿ و التعرؼ عمى أنواعو التي تعتبر ضرورية

إف الفسخ مف جانب التشريعي يمكف اعتباره حؽ لطرؼ المتعاقد في صفقة الممزمة لمجانيف 
 1.بشرط عدـ إخلاؿ التزاـ الطرؼ الآخر في انحلاؿ العقد كي يتحمؿ وىو مف التزامو

إلا أنو يوحد فرؽ بيف فسخ الذي يتعمؽ بعقد القانوف الخاص و فسخ صفقة الأشغاؿ 
العامة فيذه الأخيرة تفسخ مف قبؿ الإدارة دوف قاعدة  بموجب القضاء يمكف لممصمحة 
المتعاقدة حؽ في فسخ العقد متى شأت باعتبارىا مسؤولة عمى ذلؾ  وبذلؾ فقاضي في 
العقود المدنية يممؾ حرية عمى ذلؾ وبالتالي يوفر لو وقت كافي حسب الظروؼ التي 

 2.تشغمو
 الذي يتعمؽ بالقانوف المدني أنيا أفادتنا بالفكرة 58-75 مف الأمر 1193نستنتج أف مادة 

العامة عمى ما نصت عميو يتعمؽ بالفسخ العقد نلاحظ وذلؾ بسبب ظرؼ طارئ أو عدـ 
 .وىذا ما تـ تداولو  بالنسبة لفسخ عقد الأشغاؿ العامة. تفاىـ أو الوفاة

 شروط الفسخ: ثانيا
يتميز الفسخ بشرطيف ميميف ىما سبب في إنياء عقد الأشغاؿ العامة يتعمؽ الأمر ىنا 
في الخطأ الجسيـ الذي يقع فيو الطرفيف و أيضا الإعذار  سنحاوؿ التعرؼ عمى كؿ شرط 

 .في مايمي

 
                                                           

 ، 09حابي فتيحة ، فسخ صفقات انجاز الأشغاؿ العمومية ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية ، العدد 1
 98 ، ص 2015المركز الجامعي لتامنغست ، تيزي وزو ، الجزائر ، 

حابي فتيحة ، النظاـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية ، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في القانوف العاـ ، جامعة 2
 299 ، ص 2013مولود معمري ، كمية الحقوؽ ، تيزي وزو ، الجزائر ، 

 2025 أكتوبر 26المعدؿ و المتمـ بتاريخ 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75 مف الأمر رقـ 119مادة 3
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 الخطأ الجسيم: 1

كما يجبر وضع . إف خطأ الجسيـ ىو عبارة عف مخالفة يرتكبيا المتعاقد بالتزاـ تعاقدي 
شرط جسامة و ىذا أمر لا غنى عنو دوره ىو تخفيؼ مف تعسؼ الإدارة و أف تتقيد ىذه 
الأخيرة بفسخ العقد بسبب أخطاء عادية غير معقدة غير ملائمة مع أخطاء التي يرتكبيا 
المتعاقد كما أف في ىذا الخطأ الغير المقصود يستمزـ التصرؼ بسوء القصد و نقص في 

 1.التبصر الذي بسبب الجسامة يصؿ إلى حد كبير مما يعطيو أىمية خاصة لا مثيؿ ليا

 الإعذار: 2

يعد ىذا الإعذار مف شروط الفسخ المتمثمة في فسخ الصفقات الأشغاؿ كما ىو عبارة عف 
أسموب أولي سابؽ لكي ينفذ الجزاءات المعموؿ بيا في القانوف أو المتفؽ عمييا مف خلاؿ 

ىذا الشرط يتـ بعث إنذار خاص لمتعاقد أنو لا يزاؿ متأخر في تطبيؽ التزاماتو وبالتالي إذا 
 2.لـ يستدرؾ أخطاء التي ارتكبيا سيتعرض إلى عقوبة 

كما يعد الفسخ دوف إنذار مسبؽ فاسد ، مما يعفي المتعاقد مف كامؿ نتائج وخيمة إذا 
 3.تعرض المتعاقد إلى إساءة  وبالتالي يتـ تعويضو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة

 
 
 
 

                                                           
 ، المجمة الجزائرية لمعموـ 247-15سياـ بف دعاس ، أحكاـ فسخ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 1

 ، 312 ، ص 2020 ،جامعة محمد لميف دباغيف ، سطيؼ ، الجزائر ، 05 ، العدد 57القانونية والسياسية ، المجمد 
313 

محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة العمومية ، مجمة العموـ الإجتماعية و 2
 444 ، ص 2018الإنسانية ، جامعة محمد الشريؼ مساعدية ، سوؽ أىراس ، الجزائر ، 

 102حابي فتيحة ، فسخ الصفقات انجاز الأشغاؿ العمومية ، مقاؿ السابؽ ، ص  3
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 كيفية إنهاء عقد الأشغال العمومية: الفرع الثاني
نلاحظ أف عقد الأشغاؿ العامة يتـ إنياؤىا بطرقتيف إما بطريقة طبيعية إما بطريقة غير 

طبيعية فكلاىما يمروف عمى مراحؿ لفسخ العقد وكلاىما لدييـ أسباب التي جعمت المصمحة 
المتعاقدة بفسخ العقد ليذا سنتطرؽ عمى معرفة طرقتيف وبما يتميزوف و ذلؾ مف خلاؿ 

 .النقاط الأتية

 النهاية الطبيعية لعقد الأشغال العامة: أولا
يمكف القوؿ أف عقد الأشغاؿ العامة مف عقود عاجمة تفسخ نيائيا بتنفيذ مف الطرفيف 

كما توجد أساليب يتـ مف خلاليا الفسخ عند  .1المتعاقديف لالتزاماتو التي ترتب عمى العقد 
 .2التنفيذ تقوـ إما الإدارة أو القاضي الإداري

 الاستلام المؤقت- 1

يتـ مف خلاؿ المقاوؿ حيث ينيي الأعماؿ المصادؽ عمييا بشكؿ مباشر والأصؿ أف 
  .3يحضر المقاوؿ الأشخاص المندوبيف

فيذا الاستلاـ يعد تنظيـ دقيؽ يكوف بتواجد الطرفيف للأعماؿ مف بيف آثار التي يتمتع بيا 
لحظة إنجاز الأشغاؿ حسب ما نص عميو دفتر الشروط لعقد الأشغاؿ أف يكوف منطمقا لفترة 

 أما في إطار الأشغاؿ العمومية يحب عمى الييئة المتعاقدة أف تقبؿ المشروع الذي 4ضمانو 
  .5تـ تنفيذه تحفظا أو قبؿ تنفيذىا باستلاـ الأعماؿ التي تـ إنجازىا بشكؿ مؤقت

ينبغي لممصمحة المتعاقدة الاعتراؼ بيذه الأشغاؿ التي تمت بنجاح مع تحقؽ مف صحة 
التنفيذ ىذه الإعماؿ و تتناسب ىذه الأخيرة مع المتطمبات التي ذكرت في الصفقة وانتيائيا 

مع تأكد مف صحة بنفسيا أو بواسطة مكمؼ بمشروع الذي يمعب دور في تحرير محضر مع 

                                                           
 814سميماف الطماوي ، ، المرجع السابؽ ، ص 1
 259محمد رضا جنيح ، مرجع السابؽ ، ص 2
 815سميماف الطماوي ، المرجع السابؽ ، 3
 292برىاف رزيؽ ، المرجع السابؽ ، ص 4
 71بوديب حسيف ، بولطيؼ حمزة ، المرجع السابؽ ، ص 5
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 ثـ يباشر ىذا الأخير بكتابة 1.وجوب حضور الطرؼ الآخر الذي ىو المتعامؿ المتعاقد
طمب لمصمحة المتعاقدة يوجو فييا عمى نياية الأشغاؿ وتسمـ بطريقة مؤقتة إما بذاتيا أو مف 
طرؼ مسؤوؿ المشروع نيابة عنيا يكوف ىذا الاستلاـ محررا في محضر مع التوقيع طرفيف 

 .فيو

 الاستلام النهائي- 2

 شير 12إف صلاحية التي تخص ضماف تنتيي وذلؾ بعد مضي فترة محددة مدتيا 
 أشير بالنسبة لأشغاؿ الصيانة التي تخص الاستلاـ المؤقت 6تتعمؽ بأشغاؿ البناء و 

للأشغاؿ ويتـ مباشرة الاستلاـ المؤقت لممشروع مف طرؼ المصمحة المتعاقدة يتـ تحريره في 
محضر موقع مف قبؿ الطرفيف مع ضرورة المتعامؿ المتعاقد مف تحقؽ أنو قاـ بممارسة 

الإصلاحات و استدراكيا ويترتب مف خلاىا تحويؿ ممكية المشروع المنفذة لصالح المصمحة 
المتعاقدة وبالتالي يتخمص المقاوؿ مف التزاماتو ولا يمكف لمجية المختصة أف تضمف لممقاوؿ 

 2.لالتزاماتو و إرجاعيا
يمكف القوؿ أف المقاوؿ لـ يعد مسؤولا عف التزاماتو التي وردت في الصفقة إلا أنو فسخ 

يضـ الصفقة كميا لـ يتـ تطبيقو عمى كافة عناصر، إنما تحتفظ عمى الجزء الخاسر و 
اشتماؿ ما يصمح لو لذا يجب عدـ الإخلاؿ بالتوازف المالي لمصفقة ومحافظة عميو مف 

 3.طرؼ العدالة حتى لو تعرض المتعامؿ المتعاقد لخطأ

 النهاية الغير الطبيعية لعقد الأشغال العامة: ثانيا
إف النياية الغير الطبيعية لعقد الأشغاؿ العامة تكوف عف طريؽ أطراؼ عقد الأشغاؿ 
العامة قد تكوف مف المصمحة المتعاقدة أو المتعامؿ المتعاقد أو كلاميا ليذا سنتطرؽ ليا 

 :خلاؿ النقاط التالية 

                                                           
 ، ص 2014أحمد بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ، دار ىومة لمطباعة لمنشر والتوزيع ، د ط ، الجزائر ، 1

198 
 71بوديب حسيف ، بولطيؼ حمزة ، المرجع السابؽ ص 2
 162صوفية عباد ، المرجع السابؽ ، ص 3
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 الفسخ المجرد- 1

ىو عبارة عف اكتفاء الإدارة المتعاقدة أف تفسخ وذلؾ بطريقة مجردة بالنسبة لمعقد الأشغاؿ 
لأنيا رأت نفسيا تقتصر عمى إبعاد كؿ مقاوؿ لا يبالي بشكؿ نيائي دوف تقيد بسبب إىمالو 

دوف إلتزامو بالأعباء المحممة عمى أف يعيد بعرض الصفقة في مناقصة عمى ذمتو مع 
 1. اشتراط بوضع مصداقيتو أثناء بلاغ المناقصة

 الفسخ عمى مسؤولية المقاول- 2

يمكف مف أنواع أكثر قسوة مف فسخ المجرد لأف فسخ الصفقة وتعويضيا بالنسبة لإدارة 
المتعاقدة غير كافي مف ممكف أف يكوف مصحوبا بعقد جديد مبرـ حتى تستمر إنجاز 

الأشغاؿ عمى عاتؽ المقاوؿ المقصر يكوف ممزما عمى ىذا المقاوؿ بزيادة التكاليؼ المترتبة 
 2.ليذا الإجراء

 الفسخ الإتفاقي - 3

ستطيع الإدارة المتعاقدة أف تفسخ العقد بطريقة تعاقدية في حالة كاف باطلا بظروؼ 
خارجة عف سيطرة المتعامؿ المتعاقد مع رغـ أف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ لي ميزات التي 

وعند توقيع طرفيف عقد الفسخ التي وجب .  يتميز بيا الفسخ الإتفاقي عند تنظميو لصفقات
نصيا عمى عرض جميع الحسابات المعدة وفقا لأعماؿ التي تـ إنجازىا وباقي الأعماؿ التي 

مع رغـ أف إبراـ صفقة كاف قائما وذلؾ مف خلاؿ اتفاؽ بيف طرفيف وليس بإمكانيا . لـ تنفذ
 3الاتفاؽ بخصوص إنياء عقد قبؿ أف يتـ تنفيذ وتنتيي فترتو

 

                                                           
 98حابي فتيحة ، مقاؿ السابؽ ، 1
ىاروف عبد العزيز الجمؿ ، الجزءات في عقود الأشغاؿ العامة ، بحث لمحصوؿ عمى درجة دكتواره في القانوف الإداري ، 2

 256 ، ص 2005جامعة طنطا ، مصر ، 
 256ىاروف عبد العزيز الجمؿ ، المرجع نفسو 3
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 الخاتمة
في الأخير يمكف القوؿ أف موضوع عقد الأشغاؿ العامة يعتمد عمى إطار قانوني ذات 
السيادة بحيث ينظـ بموجب القوانيف والمراسـ الرئاسية ، أي يمكف إدراج تنظيمو ضمف 

كما . الصلاحيات الحصرية لرئيس الجميورية فيذا التنظيـ يمجأ إلى التشريع القائـ بذاتو
استنتجنا مف خلاؿ موضوعنا أف عقد الأشغاؿ العامة يعد موضوع مستحوذ عمى اىتمامات 

 .السمطات العامة في الدولة 
إف عقد الأشغاؿ العامة يعد مف أىـ العقود الإدارية فيو يمتمؾ مكانة كبيرة في مجاؿ 

 في عدة أمور مف بينيا 23/12الصفقات العمومية فالمشرع الجزائري قد أقره في القانوف 
 .السمات التي يمتاز بيا العقد و أطرافو الذيف ساىموا عمى التزامو بشكؿ مميز 

كما أف العقد الأشغاؿ العامة مف خلاؿ تعريفو مف جانب الفقيي والقضائي أف لو أىمية 
خاصة ومميزة أنو يرتبط بقياـ مشروعات ضخمة كالطرؽ و السكؾ الحديدة، كما يقدـ خدمة 
كبيرة لمصالح العاـ بطريقة مباشرة ، كما يحتاج لأمواؿ عمومية كبيرة حيث يتـ تسير مشروع 

، كؿ ىذا لتحقيؽ النفع العاـ  .بشكؿ جيد، ويخضع لرقابة وتنظيـ صارـ
مف خلاؿ دراسة موضوع عقد الأشغاؿ العامة توصمنا عمى عدة نقاط تتعمؽ بالنتائج 

 .نستعرؼ عمييا فيمايمي
إف حقوؽ والتزامات أطراؼ عقد الأشغاؿ العامة لعب دور كبير في حسف سير الأشغاؿ 

 .وتحقيؽ التوازف العقدي 
يعد عقد الأشغاؿ العامة مف أبرز العقود الإدارية الذي ينصب عمى عقارات التي تنتمي 
لمدوميف العاـ لأف طبيعتو تستيدؼ لتحقيؽ النفع العاـ و خدمة الجميور مف خلاؿ قياميا 

 .بمشروعات
استعراض الإجراءات والآليات المعتمدة في إبراـ ىذا النوع مف العقود، التي تسعى مف 

خلاليا إلى ترسيخ مبادئ الشفافية والمنافسة، لاسيما عبر استحداث البوابة الالكترونية كأداة 
 .عصرية لتعزيز رقمنة الصفقات العمومية
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الاعتماد أسموب المنافسة ىو الأمر الميـ حتى يبرـ عقد الأشغاؿ العامة لأف الاعتماد 
عمى أسموب التفاوض لا يطبؽ إلا في ظروؼ خاصة تـ تحديدىا وىذا مف خلاؿ ما اعتمده 

 .المشرع الجزائري
 .كما تطرقنا إلى توجييات الواجب اتخاذىا وتتمثؿ فيمايمي

يجب تطوير في مجاؿ البوابة الإلكترونية لعقد الأشغاؿ العامة حتى تسيؿ عمى أطراؼ 
العقد القياـ بعمؿ بشكؿ صحيح دوف عرقمة حتى لا يسبب مشاكؿ لأطراؼ كالعممية التزوير 

 .لأف بوجد المنصة الرقمية قد نتفادى ىذا الأمر
يجب عمى الإدارة المتعاقدة أف تأتي بأدلة عند قياميا بقرار الفسخ عقد الأشغاؿ العامة 

ويكوف ذلؾ بطريقة قانونية وواقعية مسندة تبيف السبب الذي جعمت تفعؿ ذلؾ وىذا مف أجؿ 
 .ضماف الشفافية

عمى مسؤوليف الصفقات العمومية ضرورة التكويف نفسيـ حتى تصبح لدييـ خبرة ومعرفة 
 .كبيرة تؤدي إلى التعامؿ مع الظروؼ التي يكوف فييا العقد غير متوازف

 ومع ذلؾ لا يزاؿ التطبيؽ الميداني يواجو مجموعة التحديات سواء يتعمؽ بالتعقيدات 
 .الإجرائية التي تعيؽ التفعيؿ الأمثؿ لممنظومة الالكترونية
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قائمة المصادر والمراجع 
المصادر  :أولا
المصادر القانونية الجزائرية : أ
 القوانين والأوامر: 1

     يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات2023 أوت 5 المؤرخ في 23/12القانوف - 1
. 2023 أوت 5 الصادرة في 50العمومية الجريدة الرسمية العدد 

 يتعمؽ بالبمدية الجريدة الرسمية العدد 2011 يونيو 20 المؤرخ في 10-11القانوف - 2
. 2011 يوليو 3 الصادر في 37

 يتعمؽ بالولاية الجريدة الرسمية العدد 2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12القانوف - 3
. 2012 فبراير 29 الصادر في 12

 يتضمف النظاـ المحاسب المالي 2007 نوفمبر 25 المؤرخ في 11-07القانوف - 4
. 2007 نوفمبر 25 الصادر في 74الجريدة الرسمية العدد 

 يتعمؽ بالتنظيـ المؤسسات الاقتصادية 2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01الأمر - 5
 المعدؿ 2001 أوت 23 الصادر في 47وتسييرىا و خوصصتيا الجريدة الرسمية العدد 

. والمتمـ

 26المعدؿ و المتمـ بتاريخ 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ - 6
. 2025أكتوبر 

المتضمف الصفقات العمومية، ج ر 1967 جواف 17 المؤرخ في 90-67الأمر - 7
 .1967 جواف 27 الصادرة في 52العدد 
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النصوص التنظيمية : 2
 يتضمف تنظيـ الصفقات 2010 أكتوبر 7 المؤرخ في 236-10المرسوـ الرئاسي - 1

. 2010 أكتوبر 7 الصادرة 588العمومية الجريدة الرسمية العدد 

 يتضمف تنظيـ الصفقات 2015 سبتمبر 20 المؤرخ في 247-15المرسوـ الرئاسي - 2
 سبتمبر 20 الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرافؽ العامة الجريدة الرسمية العدد 

2015 .

 الجريدة الرسمية 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسوـ الرئاسي رقـ - 3
 .2020 ديسمبر 30الصادرة في  82العدد 

 يتضمف الموافقة عمى دفتر 2021 ماي 20 المؤرخ في 21/219المرسوـ التنفيذي - 4
 50البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغاؿ الجريدة الرسمية العدد 

. 2021 يونيو 24الصادرة في 

 يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية 2026 فبراير 4القرار المؤرخ في - 5
. 2026 مارس 2 الصادر في 17و كيفيات تسييرىا  الجريدة الرسمية العدد 

 يحدد محتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات 2013 نوفمبر 17القرار مؤرخ في - 6
 الصادر 21العمومية و كيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية الجريدة الرسمية العدد 

 . 2014 أفريؿ 9في 

المراجع  :ثانيا
 الكتب: أ
سعاد الشرقاوي ، العقود الإدارية، دوف طبعة ، دار النيضة العربية ، القاىرة، مصر ، - 1

1995 .
محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، دوف طبعة ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، - 2

. 2005الجزائر ، 
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خالد بالجيلالي ، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية ، دوف طبعة ، دار بمقيس - 3
. 2017لمنشر ، دار البيضاء ، الجزائر ، 

 .الشافعي أبو راس ، العقود الإدارية ، دوف طبعة ، بنيا ، مصر ، دوف سنة النشر- 4

 ، 1أحمد عبد الفتاح ، التحكيـ في إطار العقود الإدارية وعقود الاستثمار ، الطبعة- 5
. 2019مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ، مصر ، 

، مطبعة جامعة عيف 5سميماف الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، الطبعة- 6
. 1991الشمس، القاىرة ، 

. 2016، سوريا ، 1برىاف رزيؽ ، عقد الأشغاؿ العامة ، الطبعة - 7

التنظيـ الإداري، دوف طبعة، دار العموـ - محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري- 8
. 2002لمنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ، 

محمد عبد المجيد إسماعيؿ ، التحكيـ في عقود الأشغاؿ العامة ذات الطبيعة الدولية - 9
، بالتطبيؽ عمى تشريعات دوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية وقواعد مركز التحكيـ 

 ، مركز التحكيـ التجاري لدوؿ 1التجاري لدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية ، طبعة 
 . 2018دار القرار منظمة دولية إقميمية متخصصة ،– مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية 

نبيؿ ازرايب ، سمطات الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية وفؽ التشريع الجزائري - 10
 . 2018 ،مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ، مصر ، 1 ، الطبعة

 ، جسور لمنشر و 4عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، الطبعة - 11
 2010التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، 

معيريؼ محمد ، عميميشش الطاىر ، فصيح غالـ ، خصوصيات الصفقات - 12
 . 2023 ،المركز الديمقراطي العربي ، 1العمومية في ظؿ القانوف الجزائري ، الطبعة

 ، دار الثقافة لمنشر 2محمد عمي الخلايمة ، الوسيط في القانوف الإداري ، الطبعة - 13
 . 2018والتوزيع ، عماف ، الأردف ،  
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أحمد بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص ، دوف الطبعة ، دار ىومة - 14
 . 2014لمطباعة لمنشر والتوزيع ، د ط ، الجزائر ، 

 ، جسور لمنشر و 3عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، الطبعة - 15
 2011التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، 

 الرسائل العممية: ب
خمميشي حناف ، المنازعات المتعمقة بصفقات الأشغاؿ ، أطروحة دكتوراه ، قانوف - 1

. 2020إداري ، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بمعباس ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 

صوفية عباد ، النظاـ القانوني لمجزاءات في صفقة الأشغاؿ العامة في التشريع  -2
الجزائري ، أطروحة دكتوراه ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 

2020 .

برادعية موسى ، الجزءات الإدارية في صفقات إنجاز الأشغاؿ العامة ، أطروحة - 3
. 2022دكتوراة ، قانوف إداري ، جامعة أحمد زبانة ، غميزاف ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 

محمد نجـ جلاب روضاف، أحكاـ النظاـ العاـ في عقد الأشغاؿ العامة، أطروحة - 4
 .2020دكتوراه، جامعة كربلاء، العراؽ، كمية الحقوؽ، 

سعيد عبد الرزاؽ باخييرة ، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري ، - 5
. 2008أطروحة دكتواره في القانوف الإداري ، كمية الحقوؽ ، بف عكنوف ، الجزائر ، 

ىاروف عبد العزيز الجمؿ ، الجزاءات في عقود الأشغاؿ العامة ، بحث لمحصوؿ - 6
 . 2005عمى درجة دكتواره في القانوف الإداري ، جامعة طنطا ، مصر ، 

شقطمي سياـ ، النظاـ العاـ لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة نيؿ - 7
. 2010ماجيستر في القانوف العاـ، جامعة باجي مختار ، بجاية ، الجزائر ، كمية الحقوؽ ، 
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حابي فتيحة ، النظاـ القانوني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمومية ، مذكرة لنيؿ درجة - 8
ماجستير في القانوف العاـ ، جامعة مولود معمري ، كمية الحقوؽ ، تيزي وزو ، الجزائر ، 

2013 . 

 ، 23/12بوديب حسيف ، بولطيؼ حمزة ، عقد الأشغاؿ العامة في ظؿ القانوف رقـ - 9
مذكرة لنيؿ شيادة  ماستر في الحقوؽ ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ ، الجزائر ، 

2024 . 

، مذكرة 12-23أماني نادية ، طرؽ ابراـ  الصفقات العمومية في ضوء قانوف - 10
. 2024ماستر، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، المركز الجامعي مغنية، الجزائر، 

المقالات : ج
أميمة فرج بكر عمى ، عقد الأشغاؿ العامة والأعماؿ المضافة إليو ، مجمة الدراسات - 1

 .2022 ، جامعة أسيوط ، مصر ، 25القانونية  ،العدد 

لعروسي أحمد ، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في عقود ، عيساني جماؿ - 2
الأشغاؿ العامة في التشريع الجزائري ، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 

. 2022 ، جامعة إبف خمدوف ، تيارت ، الجزائر ، 01 ، العدد 07

وليد عبد الرحمف إسماعيؿ مزىر ، نظرية الظروؼ الطارئة و أثرىا عمى إعادة - 3
التوازف المالي لعقد الاشغاؿ العامة في فمسطيف ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية 

. 2020 ، جامعة الأمة ، غزة ، فمسطيف ، 01 ، العدد 40والسياسية ، المجمد 

فيصؿ نسيغة ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية وأليات حمايتيا ، مجمة الإجتياد - 4
 . 2009 ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة، الجزائر ، 05القضائي ، العدد 

عبد الغاني زعلاف ، المعيار الموضوعي والمالي لصفقة الأشغاؿ العامة في ضوء - 5
 ، 02 ، العدد09 ، مجمة العموـ القانونية والسياسية ، المجمد 247-15المرسوـ الرئاسي 

. 2018جامعة باجي المختار ، عنابة ، الجزائر ، 
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فوزية ىاشمي ، الأخطار المتعمقة بعقود الصفقات العمومية للأشغاؿ وفقا لممرسوـ - 6
 02 ، العدد 11 ، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية ، المجمد 219-21التنفيذي 

. 2025، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، الجزائر ، 

طيور الجيلالي ، محمد النيفر ، مظاىر الرقابة الإدارة عمى تنفيذ الصفقة العمومية - 7
 ، جامعة صفاقس ، تونس ، 01 ، العدد17دراسة مقارنة بيف الجزائر و تونس ، المجمد

2025 .

عرافة زوبيدة ، المصمحة الممتعاقدة آلية قانونية لترشيد النفقات العمومية ، مجمة - 8
مخبر المؤسسات الدستورية والنظـ السياسية ، - دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية 

. 2019 ، جامعة طاىري محمد ، بشار ، لجزائر ، 06العدد 

خالدي عمر ، بف مالؾ بشير ، سمطة الرقابة كآلية لحماية المصمحة المتعاقدة في - 9
 ، 04 ، العدد 06قانوف الصفقات العمومية ، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ، المجمد 

. 2021جامعة زياف عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، 

سميـ بمحاج ، سمطات المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية وفقا - 10
 ، جامعة 01 ، العدد 05 ، مجمة الدراسات القانونية ، المجمد 247-15لممرسوـ الرئاسي 
. 2022البميدة ، الجزائر ، 

حميدة شباب ، سمطة التعديؿ في الصفقة العمومية ، المجمة الجزائرية لمحقوؽ - 11
 ، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، الجزائر ، 02 ، العدد 06والعموـ السياسية ، المجمد 

2021 .

برادعية موسىى ، ىواري ليمى ، غرامة التأخير في الصفقة العمومية ، دراسة مقارنة - 12
 ، المركز الجامعي أحمد 07، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ، المجمد 

 . 2022زبانة ، غميزاف ، الجزائر ،  
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نواؿ مموؾ ، مصادرة التأميف وتأثيره عمى تنفيذ العقود الإدارية في الجزائر ، مجمة - 13
 ، جامعة الإخوة منتوري 01 ، العدد 35جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية ، المجمد 

. 2021، قسنطينة ، الجزائر ، 

فوزية الياشمي ، الضمانات المالية في مجاؿ الصفقات العمومية دراسة مقارنة ، - 14
.  ، جامعة تيارت ، دوف سنة01 ، العدد 01مجمة الفقو القانوني و السياسي ، المجمد 

فوزية ىاشمي، سمطة الإدارة المتعاقدة في تطبيؽ الجزاءات الضاغطة عمى المتعاقد - 15
 ، جامعة ابف 03 ، العدد 02معيا ، المجمة الأكادمية لمبحوث القانونية والسياسية ، المجمد 

. خمدوف ، تيارت ، الجزائر ، دوف سنة

سعد لقميب ، بف الشيخ النوي ، حقوؽ والتزامات الطرؼ المتعاقد في الصفقة - 16
 ، مجمة الأستاذ الباحث 247-15العمومية وفقا لمقانوف الجديد لمصفقات العمومية رقـ 

 ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، الجزائر ، 06لمدراسات القانونية والسياسية ، العدد 
2017 . 

عبد الله حاج سعيد ، وليد شريط ، التسوية المالية لمصفقة العمومية للأشغاؿ عمى - 17
 ، 13 ، مجمة الواحاات لمبحوث و الدراسات ، المجمد247-15ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ 

 . 2020 ، جامعة لونيسي عمي ، البميدة ، الجزائر ، 02العدد 

وداف بو عبد الله ، مركاف محمد البشير ، البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية - 18
نحو تحسيف أفضؿ لمخدمة العمومية في إطار الإدارة الالكترونية ، مجمة المالية و الأسواؽ 

، جامعة عبد الحميد إبف باديس ، مستغانـ ، جامعة التكويف المتواصؿ ، تسيمسيمت ، 
. الجزائر، دوف سنة

صونيا خضراوي ، حميد شاوش ، رقمنة الصفقات العمومية كضمانة وقائية مف - 19
 ، مجمة الحقوؽ و العموـ 23/12الفساد الإداري ، مقارنة تحميمية وفقا لأحكاـ القانوف 

. 2024 ، قالمة ، الجزائر ، 1945 ماي 8 ، جامعة 02 ، العدد 11السياسية ، المجمد 
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جبالي صبرينة ، عف دور البوابة الالكترونية في تفعيؿ مبادئ الصفقة العمومية ، - 20
 ، جامعة عباس لغرور ، خنشمة ، 01 ، العدد 10مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ، المجمد 

. 2023الجزائر ، 

ىشاـ مسعودي ، قراءة في القوانيف المنظمة لمضاميف عمؿ البوابة الإلكترونية - 21
 ، 02 ، العدد 07لمصفقات العمومية الجزائري ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة ، المجمد 

. 2021جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، 

الواقع و . حرفوش مداني ، كريبش نبيؿ ، المنصات الإلكترونية في الجزائر- 22
 ، العدد 37التحديات البوابة لمصفقات العمومية نموذجا ، حوليات جامعة الجزائر ، المجمد 

. 2023 ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي ، الجزائر ، 03

نبيؿ أوقجيؿ ، دور البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية في مواجية جرائـ الفساد - 23
. 2022 ، جامعة الأغواط ، 01 ، العدد 06، مجمة الفكر القانوني والسياسي ، المجمد 

خميفة ناتش ، نادية آيت عبد المالؾ ، البوابة الإلكترونية لمصفقات كآلية لتعزيز - 24
 ، 02 ، العدد 09شفافية إجرءات الإبراـ ، الواقع والآفاؽ ، مجمة صوت القانوف ، المجمد 

. 2023جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة ، الجزائر ، 

عمر قاضي ، إسلاـ لبصير ، رقمنة إجرءات الصفقات العمومية، نموذج نحو - 25
 ، 01 ، العدد 11رقمنة الإدارة العمومية ، مجمة البحوث الاقتصادية و المالية ، المجمد 

. 2024المدرسة العميا لممناجمنت ، القطب الجامعي بالقميعة ، تيبازة ، الجزائر ، 

الياشمي مزىود، قواعد النزاىة في الصفقات العمومية في ظؿ أحكاـ القانوف رقـ - 26
، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، 02، العدد 20، مجمة المفكر، المجمد 23-12

2025 .

ميساوي حناف ، تكريس ، مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية - 27
 ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية ، 247-15في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

. 2023 ، المركز الجامعي مغنية ، تممساف ، الجزائر ، 01 ، العدد07المجمد
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 ، مجمة دراسات 15/247جعفر خديجة ، مبادئ الصفقات العمومية في مرسوـ - 28
 ، جامعة 03 ، العدد12وأبحاث المجمة العربية في العموـ الإنسانية والاجتماعية ، المجمد

 . 2020زياف عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، 

لميز أمينة ، مبدأ الشفافية كآلية لدعـ الأمف القانوني في مجاؿ الصفقات العمومية - 29
 01 ، العدد 11 ، مجمة الحقوؽ والحريات ، المجمد 15/247عمى ضوء المرسوـ الرئاسي 

. 2023، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، الجزائر ، 

حابي فتيحة ، فسخ صفقات انجاز الأشغاؿ العمومية ، مجمة الاجتياد لمدراسات - 30
 ، المركز الجامعي لتامنغست ، تيزي وزو ، الجزائر ، 09القانونية و الاقتصادية ، العدد 

2015 .

سياـ بف دعاس ، أحكاـ فسخ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ - 31
 ،جامعة 05 ، العدد 57 ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية ، المجمد 15-247

. 2020محمد لميف دباغيف ، سطيؼ ، الجزائر ، 

محمد الصادؽ قابسي، سمطة المصمحة المتعاقدة في الفسخ الجزائي لمصفقة - 32
العمومية ، مجمة العموـ الإجتماعية و الإنسانية ، جامعة محمد الشريؼ مساعدية ، سوؽ 

. 2018أىراس ، الجزائر ، 

عبد الله كنتاوي ، أسموب طمب العروض المحدود في تنظيـ الصفقات العمومية - 33
 ، 1 ، العدد 10وتفويضات المرفؽ العاـ ، مجمة العموـ القانونية و السياسية ، المجمد 

 . 2019جامعة الوادي ، الجزائر ، 

سميماني عبد الغاني ، كيفيات و إجراءات إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ - 34
 ،  جامعة 1 ، العدد 8 ، مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية  ،  المجمد 247-15الرئاسي 

. 2023زياف  عاشور ، الجمفة ، الجزائر ، 

عبد الغاني بوالكر ، سناء منيغر ، ضبط وتحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات - 35
.  ،جامعة جيجؿ ، الجزائر ، دوف سنة3العمومية ، مجمة أبحاث قانونية و سياسية ، العدد 
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زاير الياـ ، تقديـ العروض كإجراء أولي لإبراـ الصفقات العمومية واحتراـ قواعد - 36
  ، جامعة أبو بكر 02المنافسة  ، مجمة الباحث في العموـ القانونية و السياسية  ، العدد 

  .2019بمقايد ، تممساف ، الجزائر ، 

محمد مقروؼ ، مياـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ضوء المرسوـ الرئاسي - 37
 ، جامعة المسيمة 2 ، العدد 7 ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية ، المجمد 247-15رقـ 

. 2022، الجزائر ، 

ىاشمي فوزية ، النظاـ القانوني لممنح المؤقت في إطار الصفقات العمومية ، مجمة - 38
  .2022 ، جامعة مولاي الطاىر ، سعيدة ، الجزائر ، 2 ، العدد 8صوت القانوف ، المجمد 

دراسة في : فارح عائشة ، أسموب التفاوض المباشر في إبراـ الصفقات العمومية- 39
 المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ، مجمة 12-23ضوء القانوف رقـ 

 ، جامعة بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر 2 ، العدد 9القانوف العاـ الجزائري والمقارف ، المجمد 
 ،2024 .

والي عبد الطيؼ، مقيرش محمد، التراضي كأسموب لإبراـ الصفقات العمومية عمى - 40
،  جامعة 2 ، العدد 1، مجمة الباحث القانوني، المجمد 247-15ضوء المرسوـ الرئاسي 

. 2022محمد بوضياؼ ،  المسيمة ، الجزائر ، 

المحاضرات : د
عمي عثماني ، محاضرات في القرارات والعقود الإدارية ، المركز الجامعي أفمو - 1

 . 2021/2022الأغواط ، معيد الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

محمد كنزة ، محاضرات في مقياس القرارات والعقود الإدارية ، جامعة الشييد الشيخ - 2
. 2021/2022العربي التبسي ، تبسة ، الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 

آيت عودية بمخير محمد ، محاضرات في قانوف الصفقات العمومية ، جامعة غرداية - 3
. 2023 /2022، الجزائر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
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 الملخص
يمكن اعتبار عقد الأشغال العامة أنه ركيزة أساسية التي يمكن اعتمادها من قبل الدولة في بناء وتطوير مرافقها، 
فهو يقوم على عقارات لحساب شخص معنوي عام وترميمها نظير مبلغ مالي لتحقيق النفع العام ، إبرامه ركز على 

أسلوبين الأول كان طلب العروض الذي يضمن منافسة بين المترشحين والثاني التفاوض وهو عملية تباحث التي 
 .تقوم بها الإدارة مع المقاول في حالات معنية 

كما أصبح من ضروري  اعتماد على سلطات الجهة المتعاقدة من أركان أساسية التي تعتمد من أجل ضمان 
سير مرفق عام،و على حقوق التزامات متعاقد  معها من أجل محافظة على التوازن المالي للعقد كما عرفت عقود 

الأشغال العامة تطورا في ظل ظهور الرقمنة الإلكترونية التي يتم اعتماد عليها من أجل تسريع الانجاز وتقليل فرص 
 .الفساد ، أن فسخها قد يكون أصبح طبيعة إما مباشرة أو غير مباشرة 

Rèsumè 
The public works contract can be considered a fundamental pillar 

upon which the state can rely in the construction and development of 
its facilities. It involves the acquisition and restoration of real estate on 
behalf of a public legal entity in exchange for a financial sum to achieve 
public benefit. Its conclusion has focused on two methods: the first is 
the call for tenders, which ensures competition among candidates, and 
the second is negotiation, a process of discussion between the 
administration and the contractor in specific cases. 

 
It has also become essential to rely on the powers of the contracting 

authority as a fundamental element to ensure the smooth operation of a 
public service, and on the rights and obligations of the contracting party 
to maintain the financial balance of the contract. Public works contracts 
have also evolved with the advent of electronic digitization, which is 
used to accelerate completion and reduce opportunities for corruption. 
Termination of the contract has become a matter of course, either 
directly or indirectly. 

 
 


