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 إهداء

بسم الله الرحمان الرحيم الحمد لله الذي جعل العقل نعمة لنا و جعل العلم واجبا علينا و 
 جعل النور طريق ىدايتنا .

إلى الذي أشعل شمعة دربينا وأنارىا بنصائحو وسهر على تعليمنا والذي حلم بأن نكون 
  " أبي الغالي. " .قدوة لغيرنا حفظو الله و أطال في عمره

من أوصانا الرسول بها ثلاثا... وحملتنا في بطنها تسعا ... وغمرتنا بحبها و دعواتها  إلى
  " أمي الغالية " .دائما إلى من الجنة تحت أقدامها . حفظها الله و رعاىا

إلى من نرى السعادة في أعينهم ونرتاح ونحن بينهم إلى من زاحمناىم على لبن "أمي" و 
 .إخوتي حفظهم الله" .فؤاد" أبي

تصفح ىذه  و و إلى جميع أصدقائي وأقاربي و كل من يعرفنا و إلى من أحبنا في الله 
 .الوريقات من بعدنا

 

 

 

 

 ميموني غراس

 

 



 إهداء

أحمد الله تعالى على توفيقي واعانتي طيلة مشواري الدراسي من بدايتو إلى نهايتو، فالحمد الله 
على حبيبنا وسيدنا محمد صلى الله عليو وسلم حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو والصلاة والسلام 

 :أما بعد

 يعزيزان على قلبي وتاج رأسالأىدي نجاحي إلى أمي وأبي  

إلى أعلى ما  .اللذان كانا مصدر توفيقي في حياتي ومصدر قوتي وتغلبي على الصعاب 
  في الذين ساعدونياللذان دعماني وكانا سندا لي في كل مرحلة من مراحل حياتي إلى أملك 

إلى كل من ساندني وكان منبع فرحتي وصلاح دربي حتى ولو بكلمة  .إنجاح ىذه المذكرة
  .دربي أدام الله صداقتنا ي الغالي ورفيقإلى صديق .واحد طيبة

 2025- 2024دفعة  قانون أعمال 2 إلى كل عائلتي الكبيرة وإلى طلبة ماستً 
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 كلمة شكر                                                

اللهم صلى على سيدنا محمد صلاة تحسن بها الاخلاق وتسير بها الارزاق وتدفع بها المشاق 
وتملا منها الافاق وعلى آلو وصحبو وسلم تسليما الحمد لله الذي اعاننا على أنجاز ىذه 

 المذكرة راجين منو التوفيق والسداد.

أخص بالشكر والتقدير الدكتورة الأستاذة الفاضلة بن علي أمال على كل مجهوداتها وصيرىا 
 معنا في ىذا العمل وتكرمها علينا بالإشراف عليو.

كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر  والشكر موصول للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة،
ي أمدد وبالأخص لي  كل الأساتذة الحقوق بالمركز الجامعي صالحمعهد   لجميع أساتذة 

 الذين أشرفوا على تدريسنا وتوجيهنا خلال مسارنا الدراسي .

في الأخير الى كل من قدم الينا العون وساىم من قريب أو من بعيد ولو بالكلمة الطيبة من 
اجل لتمام ىذه المذكرة اسال الله العلي العظيم ان تكون مجهوداتهم وخدمتهم في ميزان 

 .و ونرجو من الله ان يتقبل منا ىذا العملحسنات



 : قائمة المختصرات

 

 قائمة المختصرات

 

 ج ر     : جريدة رشمية -

 د س ن   :دون شنة نشرى -

 ص        : الصفحة  -

 ص ص       :صفحات -

 ط          :طبعة  -

 ع         :العدد -

 د س م    :دون شنة مناقشة -

 ج    : الجزء -
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 مقدمة

لأحد أهم ًلػب البىو االإسلصي دوزا مهما في الحياة الاقخصادًت للدوى، حيث ٌػخبر االإحسك الأوى          

القطاغاث الحظاطت في مل دولت ألا وهى القطاع االإصسفي، ولقد أخر حظميخه مً االإىقؼ الري ًحخله، 

ادة   إذ أهه ًتربؼ غلى قمت الجهاش االإصسفي ولقد أدث الخطىزاث الاقخصادًت واالإاليت االإخلاحقت إلى شٍ

أطيفذ للىظائف الخقليدًت حاحت الدوى في إدازة أمىالها، وظهسث مػها وظائف حدًدة في مل مسة 

 .للبىو االإسلصي 

ف للبىو االإسلصي، إذ أن          مً هىا اخخلفذ الآزاء ووحهاث الىظس بين الفقهاء في محاولت إغطاء حػسٍ

جىىع الىظائف االإىىطت به وأهميتها، حػلذ مل فقيه ٌػسفه حظب الىظيفت التي ًساها الأهم باليظبت 

ف القاهىوي لبىو الجصائس غسف غمىطا، وهرا هديجت لإخخلاف  للبىو االإسلصي وجميزه وهلاحظ أن الخػسٍ

القىاغد التي جحنمه في مل مسة، حيث شهدث القىاهين االإىظمت له غلى مس جلو الفترة غدم الاطخقساز في 

خصىصا بػد إغادة الىظس في الؤصلاحاث الىاطػت  .إًجاد مػاًير جحنمه ، وهرا هظسا لػدة حػدًلاث 

 .مثل أي بىو مسلصي آخس  23/00زقم  ه في ظل القاهىن التي أغطيذ ل

وظائف وأهداف ٌظعى إلى جحقيقها وهي في الغالب جخخلف غً   ي فئن للبىو االإسلصي الجصائس        

وظائف البىىك الأخسي، لما أن وحىد بىو مسلصي واحد في مل دولت ًىطىي غلى أهميت لبيرة لهل 

 صائسي ًخمخؼ بػده وظائف خىلها له القاهىن الىقدي واالإصسفىحهىمت ولا شو ان البىو االإسلصي الج

جميزه غً غيره مً البىىك ولنً ازجأًىا الترليز غلى اهم الىظائف حيث ٌػخبر االإخىى له  23/00 زقم

الىحيد بئصداز الىقد لما ٌػخبر لرلو بىو الحهىمت ومظدشازها االإالي ولرلو ٌػخبر بىو البىىك وهظسا 

الري ًقىم بدظييره وفقا الإا هص سلصي فئن الدولت جىلي أهميت لبري في إخخياز الشخص لأهميت البىو االإ

وهى محافظ بىو الجصائس حيث جخميز مهامه في  صسفاالإخػلق بالىقد وال 00-23يه الدطخىز و الأمس لغ

ت  مً الىظائف باليظبت  لغيرهامىنها ذو طابػين ففي االإجاى الؤدازي حيث ًقىم بىظائف إدازٍ

ت الأخسي ومً أهمها القيام بالخػييىاث والػصى للمىظفين و جمثيل البىو غلى مظخىي  للمؤطظاث الؤدازٍ

الخازج في الػلاقاث مؼ االإصازف و االإؤطظاث االإاليت وجمثيل البىو في غلاقاجه مؼ الصبائً، ولرا جمثيل 

لىقدي باغخباز البىو أهم مؤطظت هقدًت حيث البىو أمام القظاء ، أما بخصىص مهامه في االإجاى ا

جخجلى هره االإهام في زطم الظياطت الىقدًت واالإاليت للبلاد االإخػمق بالىقد والقسض احظػذ صلاحياث 

 والخىحيهياثمحافظ بىو الجصائس مقازهت بما مان غليه حيث ماهذ مهامه جقخصس في جىفير االإىاشير 
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، و أوشأث هيئت آهراك وهي مجاض القسض ومان وشٍس االإاليت زئيظا وشٍس االإاليت  هاواالإقسزاث التي ًخخر

لها أما االإحافظ ما هى إلا هائب له ، لما جم إوشاء لجىت جقىيت للمؤطظاث االإصسفيت جحذ زئاطت 

االإحافظ، إلا أن غمل هاجين الهيئخين مان جحذ الظلطت االإباشسة لىشٍس االإاليت فهان هرا الأخير ًخمخؼ 

االإخػمق بالىقد والقسض أصبح ألثر  23/00لقسازاث في االإجاى االإصسفي ،أما بصدوز الأمس بظلطت اجخاذ ا

اطخقلاليت غً طلطت الخىفيرًت إذ أصبح هى االإظؤوى غً حميؼ الهيئاث الخابػت للبىو االإسلصي و جىليه 

 زئاطت مجالع الؤدازة في مل مً بىو الجصائس واللجىت االإصسفيت ومجلع الىقد والقسض .

 .ية الموضوعاهم

الري  00-23ٌػخبر االإسلص القاهىوي للمحافظ مً االإىاطيؼ الهامت لاطيما في ظل القاهىن الجدًد           

لم ًىل حظه مً الدزاطت زغم أهميخه، ومً هىا جأحي أهميت مىطىع البحث الري حاولىا مً خلاله 

مؼ جبيان مىاقشت صلاحياث االإحافظ ولرا دوزه في البىو االإسلصي والنشف غً السقابت التي ًخظؼ لها 

مسلصه القاهىوي مً خلاى مل ماطبق وطبػا إثساء االإنخبت الجامػيت بمسحؼ ٌػالج االإسلص القاهىوي 

 للمحافظ في ظل أخس الخػدًلاث القاهىهيت.

 .أهداف الدراسة

طػيىا مً خلاى هرا البحث جبيان دوز االإحافظ التي خصها بها االإشسع الجصائسي مً خلاى          

و هل االإشسع أبقى غلى الصلاحياث واالإهام لما مان الىطؼ غليه قبل الخػدًل إلى حاهب القاهىن االإػدى 

ذلو جبيان قصىز الىص القاهىوي فيما ًخػلق بالسقابت وبػع الؤشهالاث القاهىهيت التي طسحها وبالخالي 

أن وطف إلى ذلو  ،فخح االإجاى لدزاطاث قاهىهيت أخسي مً شأنها إثساء البحث الػلمي في هرا

الخخصص الػلمي فسض غليىا جىاوى هرا االإىطىع لاطيما ان قاهىن البىىك مً القىاهين التي حظخحق 

 الخػمق فيها مً الجاهب القاهىوي.

 .إشكالية البحث

غسف االإشسع الجصائسي غدة حػدًلاث هامت في مىظىمخه القاهىهيت بدأ مً الدطخىز الري حاوى        

لبت االإػاهداث الدوليت مً حهت ومً حهت اخسي الخطىزاث جبني طياطت قاهىهيت مً شأنها مىا

الظياطيت والاقخصادًت للدوى وغليه مان لصاما الخػسض لقاهىن الىقد والصسف مً خلاى الخػسض 

لأهم مىصب فيه وهى االإحافظ الري ٌػد مً االإىاصب الظاميت ولرلو وحب الخػسض الإسلصه القاهىوي و 
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فيما ثتمثل صلاحيات شهاليت الخاليت  لهرا االإسلص وغليه طسحىا الا  الخػسض لأهم الاشهالاث القاهىهيت

 ومهام المحافظ؟ وما مدى خضوغها للسلطة التنفيذية والزقابية؟

 .مناهج البحث

 االإفاهيمي الػلميت التي مً شأنها إبساش االإىطىع فخطسقىا إلى الاطاز  بمجمىغت مً االإىاهج اطخػىىا        

خي أما  خي وبرلو إغخمدها االإىهج الىصفي إلى حاهب االإىهج الخازٍ للبىو االإسلصي ولرا وشأجه وجطىزه الخازٍ

 التي الؤطدىاد غليها في البحث. فيما ًخػلق ببقيت الفصىى فئطخػىا باالإىهج الخحليلي للىصىص القاهىهيت

 خطة البحث.

 فاهيمي و إلى فصلين هما  الؤطاز االإ طبػا الإػالجت الاشهاليت  قظمىا البحث إلى 

   .مهام محافظ البنك المزكزي الفصل الاول: 

                                                 .غلاقة المحافظ بالسلطات التشزيػية و  التنفيذية  :الفصل الثاني

 الدراسات السابقة.

 مادة الػلميت  جبين أن غىىان بحثىا طبق الخػسض إليه وبىفع الػىىان أثىاء بحثىا وحمػىا لل      

شػيب ملياوي، االإسلص القاهىوي  ولنً ذلو مان  في ظل القاهىن الظابق  وهى مرلسة ماطتر  لطالب

، اما غً دزاطدىا جىاولذ االإىطىع 2012،طنيندة، طىت1011أوث   20البىو االإسلصي حامػت   حافظالإ

غترطذ بحثىا ى أهم الاشهالاث القاهىهيت التي إلما جطسقىا إل 23/00زقم  االإػدى  في إطاز القاهىن 

  وبالخالي جخخلف دزاطدىا لها غً االإرلسة الظابقت.

 .صػوبات الدراسة

معي غلى مظخىي منخبت االإسلص الجا بالبىىك لهل باحث فأهم الصػىباث قلت االإساحؼ االإخخصصت       

       قد حاولىا الخىىع  مً االإساحؼ بالبحث ف وحتى منخباث االإخىاحدة بالىلاًت أما غً االإساحؼ االإخػلقت 

) النخب، السطائل الجامػيت، االإقالاث، الاهترهذ ( طبػا إلى حاهب الاغخماد غلى االإصادز واالإخمثلت في 

 وغيرها مً الاوامس .23/00 حليلها لاطيما القاهىن زقمالقىاهين والاوامس التي حاولىا ج
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 .خمهيدي :ماهيت البىك المركسي ال المبحث

 .البىك المركسي الجسائري  وشأة وجطىر  : الأول المبحث 

جؼىضاث فططتها الخغحراث  كسة  كبل وبلس الؤػخللاٌ و مىص جأػِؼه  كطف الىـام البىيى الجعابطي          

ز الىػنى ػىاٌ جلً الفترة، وشلً إهؼلاق مً مطحلت الؤػخلماض الفطوس ي  إلى مطحلت بىاء التي صاحبذ الاكخصا

كخصازًت جعابط للإصلاحاث الا، وصىلا إلى مباؿطة ال ؼىىاث الأولى التى جلذ الؤػخللاٌىػنى دلاٌ الالكخصاز الؤ

بالتزامً مم الخحسًاث التي كطفتها الؼاحت اللاالإُت مم صىسوق الىلس السولي اث ُجفاكبلس إبطامها لؼلؼلت مً الؤ

كخباضاث مىهجُت ػىف ًخم طمً هصا الؼُاق كطض هصه و ل  .كلى االإؼخىٍاث الاكخصازًت واالإالُت والبىىُت

مم  وأهم الخلسًلاث ، دصذ جلً الؤصلاحاث،لتي اذخلفت االإطاحل االإالؤصلاحاث بـيل مىحع ومدؼلؼل كبر 

ػيخؼطق للبىً االإطهعي كبل  .بحن هُفُت جؼىضههجبُان حلُلت الجهاظ البىيي الجعابطي دلاٌ ول مطحلت حتى 

 ودلاٌ الؤػخلماض الفطوس ي في االإؼلب الأوٌ زم في االإؼلب الثاوي وـأجه وجؼىضه بلس الؤػخللاٌ.

 . الإسخعمار الفروس يوخلال قبل البىك المركسي  المطلب الأول :

وـأ الىـام االإصطفي في الجعابط االإحخلت وامخساز حخمي للىـام االإصطفي الفطوس ي، وهدُجت لصلً واهذ جخمخم        

الجعابط كبل الاػخللاٌ بىحىز ؿبىت واػلت مً االإصاضف  هي الأهثر جؼىضا مً أًت مؼخلمطة فطوؼُت أدطي، 

ً االإحخلحن أهصان وػوالؼبب هى اكخباض الجعابط مىػىا زابما  ىحاوٌ الخؼطق للبىً االإطهعي كبل الؤػخلماض للملمطٍ

 في الفطق الأوٌ و في الفطق الثاوي وـأجه و جؼىضه دلاٌ الؤػخلماض الفطوس ي.

 .الإسخعمار الفروس ي قبلالفرع الأول : 

حلس وـأة البىً االإطهعي مطحلت مخلسمت مً االإطاحل التي ػاهمذ بخؼىض البىىن  في اللطن الخاػم كـط          

سي االإطهعي أكسم بىً مطهعي في اللالم، إش جم جأػِؼه في كام  م، 1656للمُلاز ، حُث إن االإصطف الؼىٍ

س في كام   للؼىٍ
ً
ا  مطهعٍ

ً
لس بىً إهجلترا االإطهعي 1668وأصبح بىيا ٌُ م 1694الصي جم جأػِؼه في كام م، ولىً 

ط مبازا  الأوٌ كلى مؼخىي اللالم، مً دلاٌ جؼبُله ليافت الىؿابف الخاصت بالبىً االإطهعي، وحطصه كلى جؼىٍ

 في زوٌ كاضة أوضوبا فـهطث بىىن 
ً
فً الصطافت البىىُت، ومىص شلً الىكذ إهدـطث هصه االإصاضف، وجحسًسا

ت في ول مً الىمؼا، وهىلىسا، وفى  1لىسا، وفطوؼا، وغحرها مً السوٌ الأدطي.مطهعٍ

                                                           
1  https://www.osoulfx.com/articles/central-bank . 11/00/2020 ،01:11  
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بط في جلً الفترة  ولاًت مً ولاًاث  الخلافت الؤػلامُت اللثماهُت، اواهذ الجع فلس أما في اللالم اللطبي        

وجماؿُا مم ؿطوف شلً اللصط فئن الاكخصاز الجعابطي وان: " ًخمحز بللت زوض الىلىز فى االإبازلاث وبىـام 

اللثماهُحن والفظت في اللملت"، هما أؿاضث السضاػاث الىلسًت واالإصطفُت أن فى الجعابط في كهس االإلسهحن الصهب

 1"واهذ هىان زاض لؼً الىلىز ".

 خلال الفترة الإسخعماريت الفرع الثاوي: 

هلسي وبىيي في الجعابط وكامذ  كملذ كلى محى أي إػخللاٌ 1830بلس زدىٌ فطوؼا إلى الجعابط ػىت        

لُت  19ػدُؼاوي  بئوـاء أوٌ بىً في الجعابط بملخض ى اللاهىن الصازض في ػتراجُجُت الؤػخلماض الؤ إجباكا ل  حىٍ

الصي ٌلخبر أحس فطوق بىً فطوؼا االإخىاحسة في ول مؼخلمطاتها، والصي بسأ: " فللا بئصساض الىلىز مم  1843

ػخلماٌ الفطهً الفطوس ي هلملت للخساوٌ في الجعابط وشلً ػىت سه بؼىت ضػمُا إ، لُخلطض بل" 1848بساًت ػىت 

1849.2 

مً ػطف أحس ضحاٌ  1836و كس حطث كسة محاولاث لوـاء بىً بالجعابط، وواهذ أوٌ مبازضة ػىت         

يى سعى " جطٍ ًُ لوـاء بىً في  "Bordeaux "مً مسًىت بىضزو - (TRICOU) " الأكماٌ إًؼالي الجيؼُت )ملمط ( 

الخيىمت الفطوؼُت أهصان ػلبه.  ، لبذ 1849ػىت حتى ػىت  13ه الإسة الجعابط. هىدُجت لصطاضه كلى مبازضج

ح لبىً فطوؼا بوكبل شلً بللُل   1843-07-19فخح فطق له في الجعابط بمىحب كاهىن ضكم مىح الفطوؼُىن جصطٍ

لُت  ظه ب1848غحر أهه جىكف كً وـاػه في حىٍ  le Comptoir National " ـالصطاف الىػني للخصم، وجم حلىٍ

D'Escompte" لىلص الؤبساكاث وكسم 
ً
، الصي إكخصط وـاػه كلى الؤبخمان غحر أهه هى الآدط لم ًىجح هـطا

 3.ملسضجه كلى جلبُت حاحاث اللطض

اٌ كسضه زلازت ، بطأػم1951أوث  04بمىحب كاهىن ( ( Banque de Algerie جم إوـاء "بىً الجعابطوكس           

 لبىً فطوؼا، وان 
ً
ملاًحن فطهً، حُث جم جيلُفه بىؿُفت إمخُاظ إصساض اللملت بىفؽ الـطوغ االإلترف بها كاهىها

دلاٌ طض فلاحي الصي مثل أهم وـاػاث بىً الجعابط مً فت بىً الخصم. جساوٌ وإبساق ليل كًماضغ وؿُ

باالإىاظاة مم إوـاء بىً  .1927فلم ًخلطض إلا كام ً مً اللطوض. أما اللطض الصىاعي جلبُت حاحاث االإلمطٍ

ر  ت والىلىز الأحىبُت وحلذ محلها اللملت  1851-08-11الجعابط جم بخاضٍ إصساض كطاض مىم جساوٌ الىلىز الجعابطٍ

                                                           
ت لليـط، غ ،الساض إصلاح الىـام البىيي الجعابطي مً الخأمُم إلى الخىصصتكبس اللؼُف بلغطػت ،  1  .44، ص 1الجعابطٍ
 .44ص، هفؼهطحم االإ  2
ت وكلىم الدؼُحر ،حاملت   3 كاالإت ،   1945ماي  8باهي مىس ى ،محاططاث في ملُاغ كاهىن الىلس واللطض ، ولُت الللىم الؤكخصازًت والخجاضٍ

 .31، ص 2023/2024
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 1900-1880ما بحن   ودلاٌ الفترة ، الفطهً الفطوس ي(. هما جم الؼماح له بئوـاء ووالاث في الجعابط )الفطوؼُت 

ً، وكُامه بىً الجعابط ل حلطض  ت بظغؽ مً االإلمطٍ ظمت بؼبب إفطاػه في مىح اللطوض العضاكُت والللاضٍ

جم هلل ملطه الاحخماعي مً مسًىت الجعابط إلى  1900-07-05بلملُاث كططخه لخؼط الؤفلاغ، وبمىحب كاهىن 

ؽ لغطض إبلازه كً  1.هصان الظغىغ الؼُاػُت السادلُت أ اللاصمت باضَ

ت االإؤكخت والسولت  1962ماضغ ػىت  19و بلس الخىصل إلى وكف إػلاق الىاض في         بحن الخيىمت الجعابطٍ

إبطام بطوجيىلاث وإجفاكُاث، مً بُنها البروجىوىٌ االإىكم ًىم  1962ػبخمبر كام  07أوث إلى  28الفطوؼُت جم مً  

 Gilles الجعابط ممثل للخيىمت الفطوؼُتبحن ممثل الخيىمت " كبس الطحمً فاضغ " و محافف بىً  1962أوث  28

Warnier de Wailly"  حُث جم مً دلاٌ هصا الاجفاق وبصفت إهخلالُت جمسًس صلاحُاث  بىً الجعابط بصفخه ،"

لُت  ً إبخساءا مً أوٌ حىٍ  1962مؤػؼت فطوؼُت همماضػت وؿُفت إمخُاظ إصساض الىلىز في الجعابط الإسة ؿهطٍ

مىً جمسًس هصا الأحل زون  ر وٍ  31/12/1962.2أن ًخجاوظ جاضٍ

ت، فطغم جيلُفه         ًلاحف  أهه دلاٌ اللهس الؤػخلماضي بىً الجعابط لم ًىً ًخمخم بذصابص البىىن االإطهعٍ

بىؿُفت إصساض الىلىز، إلا أهه وان لا ًملً وػابل الطكابت كلى البىىن، هما أهه وان ًماضغ كملُاث الصطف 

هصه الأدحرة حلس مً مهام و وـاػاث البىىن واالإؤػؼاث االإالُت ولِؽ البىىن  و  واللطض الخجاضي والفلاحي،

ت.  االإطهعٍ

  .مراحل جطىر البىك المركسي بعد الإسخقلالالمطلب الثاوي :  

ا جحسًاث هبحرة في بىاء مؤػؼاتها الاكخصازًت والؼُازًت، ووان مً بحن          
ً
واحهذ السوٌ االإؼخللت حسًث

اتها إوـاء  مطّث وكس  .بىً مطهعي وػني ًيىن أزاة فلّالت في جحلُم الؼُازة االإالُت والاػخللاٌ الاكخصازيأولىٍ

ػىحاوٌ في هصا االإؼلب ملالجت مطحلت حُث مطاحل جؼىض البىً االإطهعي بلس الاػخللاٌ بخحىلاث كمُلت،

 .و أهم حلسًلاجه 90/10مطحلت إوـاء كاهىن الىلس واللطض ضكم  جأػِؽ الجهاظ البىيي في الفطق الأوٌ و

 

 

 

                                                           
 .12-11الىـام االإصطفي في الجعابط ،زاض بللِؽ لليـط ، كماضة أ ، زاض البُظاء ، الجعابط ، ص ص أًمً بً كبس الطحمً،جؼىض   1
 .50-48، ص ص 2011ؿاهط اللعوٍني محاططاث في اكخصاز البىىن زًىان االإؼبىكاث الجاملُت الجعابط،   2

9
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 .هاز البىكيمرحلت جأسيس الج الفرع الأول :

 :1690 -1692المرحلت الممخدة من -أولا

ت لجهىز ملخبرة واجذاشها كطاضاث جخللم بظطوضة جأػِؽ حهاظ          ؿهسث هصه الأدحرة بصٌ السولت الجعابطٍ

و إن   .وكطاض الخأمُم دلاٌ بساًت الىصف الثاوي مً هصه الفترة بىيي وػني في الىصف الأوٌ مً هصه  الفترة

ً هـام بىيي حعابطي ومً زم بؼؽ  ت جمثلذ في جيىٍ الخؼىة الأػاػُت الأولى التي أكسمذ كليها السولت الجعابطٍ

ه باكخباض  ( BCA) ئوـاء البىً االإطهعي الجعابطي ه ػُازتها كلُه، وللس وان شلً مً دلاٌ كسز مً الؤهجاظاث

ت و  الاػخللاٌ االإالي كلى أهلاض بىً الجعابط في كهس الاػخلماض الفطوس ي  مؤػؼت كمىمُت شاث الصخصُت االإلىىٍ

والصي جم مىحه ول الامخُاظاث ههُئت  .1 1962/12/13االإصازق كلُه في  144/62ووان شلً بمىحب اللاهىن ضكم 

ىت ً و إجبلذ الؼلؼاث هصًً الؤحطاءً .للإصساض الىلسي الخىـُمُحن بئحطاء كملي جم مً دلاله جيلُف الخعٍ

ل م اللؼاق اللام  و بالخالي اللمىمُت بخمىٍ م مىح الاػدثماضاث و هصا كً  داصت  ،الؤكخصاز الىػني  مـاضَ ػطٍ

 2.ً االإطهعي حؼبُلاث كسمها لها البى

 :1692 إلى  1690 المرحلت الممخدة من-ثاهيا

لُحسر حغحراث كسًسة أططث بالىـام االإصطفي أهثر مما أصلخخه. فيل  1970حاء كاهىن االإالُت لؼىت       

اللىاهحن الؼابلت والتي واهذ حؼؼط الاػاض اللام لخسدل البىىن فُما ًذص مطاكبت اللطوض وهصا حماًت العبابً 

ن جفطض كلى االإؤػؼاث الىػىُت مً هصا اللاهى  18والخفاؾ كلى وزاةلهم، ولها ططبذ كطض الخابؽ فاالإازة 

والهُئاث اللمىمُت جطهحز حؼاباتها في بىً واحس، وبهصا ًيىن هصا اللاهىن كس بسء في جطػُر الؤػاض اللام لؼُاػت 

ؼا الإ 1971وبلسه حاء كاهىن االإالُت لؼىت  ، الاكخصاز االإىحه بسأ الخذؼُؽ االإطهعي للطاضاث هئصلاح مالي وجىطَ

ل الالؤ  ل ػدثماض والخمىٍ ىت اللمىمُت. وػبلا لهصا اللاهىن فئن مصازض جمىٍ تي أصبحذ حلخمس كلى وػاػت الخعٍ

ىت  ، حملت مً اللطاضاث الخاػمت 1971جظمً الؤصلاح االإالي لؼىت هما  3.الاػدثماضاث االإذؼؼت جيبم مً الخعٍ

 الخالُت : آهصان جمثلذ في الىلاغ

اض التي وان ًؤزيها كبل هصا الؤصلاح، حُث أطحى ًخىلى جىفُص ػدبلاز البىً االإطهعي الجعابطي كً جأزًت الأزو إ -

  ان ٌؼدـاض في بلع الأمىض الىلسًتول ما ًخذصه وظٍط االإالُت حُنها مً جسابحر وملطضاث وأًظا في بلع الأحُ

                                                           
 .46الجعابط،ص –، حي السالُت الىُفان جلمؼان حلاوهُت السواحً 2فظُل فاضغ الخلىُاث البىىُت محاططاث وجؼبُلاث ،محل ضكم   1

2
 .30 ، ص مرجع سابق،أيمن بن عبد الرحمن  

3
 . 181ص ، 3330لطرش،  تقنيات البنوك ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،الطاهر   



 الإطار المفاهيمي                                                                                                                                  الخمهيدي بحثالم

 

6 
 

حُث وطم جحذ وصاًت  1971/06/30االإؤضخ في  47/71إوـاء مجلؽ اللطض ووان شلً بملخض ى الأمط ضكم -

 االإالُت . وظاضة

حُث جم شلً بمىحب االإطػىم ضكم  (BAD) حغُحر حؼمُت الصىسوق الجعابطي للخىمُت إلى البىً الجعابطي للخىمُت-

 1971/06/30االإؤضخ في  46/71

فُت-  1982/03/16.1االإؤضخ في  206/82والصي جم بمىحب االإطػىم ضكم  (BADR) إوـاء بىً الفلاحت والخىمُت الطٍ

 .1660 -1692دة من المرحلت الممخ-ثالثا

ت لظماث مالُت هاججت كً كىامل مخلسزة          جاءث ففي هصه االإطحلت حلططذ االإؤػؼاث الاكخصازًت الجعابطٍ

لکطز مباؿط لهذفاض أػلاض البتروٌ وهلص االإسادُل ال 1986إصلاحاث   صي أزي إلى طلف في مطاحل الخمىٍ

محاولت الطفم مً أزاء الىـام البىيي، وكس ججؼس شلً في اللُام بخلسًل الىصىص  1986فجاءث إصلاحاث 

لُت والخىـُمُت حُث جم إصساض اللاهىن  ر  12/86الدـطَ  .واالإخللم بىـام البىىن واللطض 1986أوث  19بخاضٍ

ا كلى الىؿُفت البىىُت مً دلاٌ إضػاء االإ بازا اللامت واللىاكس الىلاػُىُت أزدل هصا اللاهىن إصلاحا حصضٍ

 2.لليـاغ البىيي

ت مطحلت أػاػُت هـطا ليىن  04/88و  01/88للس ؿيلذ االإصازكت كلى اللاهىن         باليؼبت للبىىن الجعابطٍ

ملـمها جابم لللؼاق اللمىمي، وإهخلالها إلى إػخللالُت جمىحها بالفلل اللسضة كلى الخسدل في الؼىق ػبلا 

صهط هصا اللاهىن أن مؤػؼاث اللطض هي مؤػؼاث إكخصازًت كمىمُت ٌؼمح لها باللجىء للىاكس االإ خاحطة. وٍ

لت الأ  ًمىً أن هلىٌ أن إػخللالُت البىىن  لهصاحل في الؼىق السادلُت والخاضحُت.إلى اللطوض مخىػؼت وػىٍ

 1988.3ػىت بصفتها مؤػؼاث كمىمُت إكخصازًت كس جمذ فللا 

هى أهه أكاز إحُاء فلالُت زوض البىً االإطهعي  1986إن أهم ما ًمىً حسجُله لخؼاب اللاهىن الصازض ػىت       

ىت اللمىمُت  ا فلؽ هما هطغ هصا اللاهىن بساًت إوسخاب الخعٍ بلسما وان في الؼىىاث الؼابلت ًللب زوضا زاهىٍ

ل الاكخصاز وحصط مؼؤولُاتها في الاػدثماضاث الخاص ت بالبيُت الأػاػُت واللؼاكاث مً كملُاث جمىٍ

 الؤػتراجُجُت فلؽ.

                                                           
 .49فظُل فاضغ، مطحم ػابم ،ص   1
 ..195لؼطؾ ، مطحم ػابم ،ص الؼاهط   2
مصؼفى كبس اللؼُف ، ػلُمان بللىض ، الىـام االإصطفي بلس الؤصلاحاث، وضكت بحثُت ملسمت في االإلخلى الىػني الأوٌ حىٌ الؤصلاحاث    3

ل  21/ 20الاكخصازًت في الجعابط ًىمي   . 3بـاض، الجعابط، ص 2004أفطٍ
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 و أهم حعدًلاجه 60/10الفرع الثاوي: مرحلت إوشاء قاهىن الىقد والقرض رقم 

 .60/10إوشاء قاهىن الىقد والقرض -أولا

ثماهِىاث ًت البسابلس الخأهس مً  كسم حسوي الخلسًلاث التي مؼذ الىـام االإصطفي دلاٌ الؼبلُىاث و        

ت كلى حؼُحره أو االإهام االإىىغ به و مً هىا جم االإصازك ىهجػىاء مً حُث م حخمُا  الىـامصبح إصلاح هصا أ

حللم  ػىاءاللؼاق االإصطفي  الصي أزدل حلسًلاث كلى مؼخىي ض الىلس و اللط ل في كاهىن جمثحسًس  كاهىن 

 الهُيل السادلي  لبىً الجعابط .أو  مط بهُيل البىىنالأ 

ل  14االإؤضخ  90/10ضكم  كاهىن الىلس واللطض ًحخىي          ، فئهه  كلى كىاصط اللاهىن االإصط في 1990.1أفطٍ

مثل إصلاح االإخللم ب 1986ن االإصط في للام ًحل محل اللاهى  ىـام البىىن واللطوض، والصي لم ًخم جىفُصه. وٍ

الجعابطي، وطم هصا  الؼىق لهه الؤصلاح الخسًث واالإطهعي للىـام االإصطفي كخصازىـىض إحعء مً م 1990كام 

ـترن لجمُم البىىن وحمُم االإؤػؼاث االإالُت لوٌ مطة بلس إصلاحاث الاكخصاز شاث االإلاهىوي الالؤػاض  اللاهىن 

ت في اللظاء ـيل مطحلت ططوضٍ والاهخلاٌ إلى  واالإىحهكلى ما ٌؼمى بالاكخصاز الاؿتراوي  الؼابم الجعةي، وَ

حسر هصا اللاهىن حغُحراث هامت في جىـُم وكمل الىـام االإصطفي .اكخصاز الؼىق   2.وٍ

وطم الىـام االإصطفي الجعابطي كلى مؼاض جؼىض حسًس  90/10مً االإلاحف أن كاهىن الىلس واللطض ضكم       

لاث جمحز بئكازة جيـُؽ وؿُفت الىػاػت االإالُت وإبطاظ زوض الىلس والؼُاػت الىل سًت وطله في ػباق الدـطَ

ف باللاهىن الأػاس ي للبىً االإطهعي وهـام  االإلخمسة في البلسان الأدطي لاػُما البلسان االإخؼىضة. فىطم الخلطٍ

 البىً واللطض في آن واحس.

 خصها في ماًلي :هلكلى كسة مبازا  90/10هما ًلىم كاهىن الىلس واللطض ضكم 

 والسابطة الخلُلُت.الفصل بحن السابطة الىلسًت -

 الفصل بحن السابطة الىلسًت وزابطة محزاهُت السولت -

 الفصل بحن محزاهُت السولت وزابطة اللطض -

                                                           
ر  16، ًخللم بالىلس و اللطض ، ج،ض،ق  1990فبراًط  06، االإؤضخ في  90/10اللاهىن ضكم    1 ل  18، الصازض بخاضٍ  .1990افطٍ
 .55،ص ، مطحم ػابم  باهي مىس ى  2
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 1إوـاء ػلؼت هلسًت وحُسة ومؼخللت-

ت جم إوـاء هُئا   90/10ضكم  في إػاض كاهىن الىلس و اللطض        لخؼً ػحر ث و وػابل و مُىُاهحزماث ططوضٍ

ىحاوٌ شهط ولكخباضاث مىهجُت ػوبالخالي حؼاكس كلى جىـُم وضكابت الجهاظ االإصطفي  و البىيي الخىـُم الىلسي

مً الىاحُت اللاهىهُت أما مً الىاحُت الؤكخصازًت  االإىطىق محل السضاػت في الأبطظ والأهم فلؽ والتي جصب 

   فخترن لهل الؤدخصاص.

بطباػت هلاهما  اللجىت االإصطفُت مجلؽ الىلس و اللطض و  ول مً  جأػِؽأبطظ  ماحاء به هصا اللاهىن هى        

اللاهىن ػالف  كلى الخىالي مً   144و  23و شلً بمىحب هص االإازجحن   مً ػطف محافف البىً االإطهعي 

لت كملهما،فلس فصلىا فيها في الفصل الأوٌ مً وضباػتهم  أما فُما ًذص حـىُلتهم الصهط. ومهامهما، وػطٍ

 جى الطحىق والؤػلاق كلُه.السضاػت ًط 

  : 60/10خعدًلاث التي طرأث على قاهىن الىقد والقرض ال -ثاهيا

إن الخلسًلاث التي ػطأث كلى كاهىن الىلس واللطض مً ححن وـأجه إلى غاًت صسوض كاهىن الىلس           

 تهمىا في زضاػدىا فلؽ. الخالى كسًسة ومخلسزة ػىحاوٌ شهط أهمها و التى 2 23/09والصطف ضكم 

  :2001حعدًلاث قاهىن الىقد و القرض -1

حُث لم ًمؽ  2001فُفطي  27،الصازض في  90/10االإلسٌ واالإخمم لحيام اللاهىن ضكم  01-01الأمط ضكم         

ت في حؼُحر بىً الجعابط وكس وان  هصا هصا الخلسًل صلب اللاهىن و مىازه االإؼبلت و إهما مؽ الجىاهب الؤزاضٍ

الفصل بحن إزاضة  و. الخلسًل يهسف إلى الخمىً مً دلم الاوسجام بحن الؼلؼت الخىفُصًت ومحافف بىً الجعابط

بىً الجعابط و الؼلؼت الىلسًت أي مجلؽ الىلس و اللطض كصس إضػاء الاػخللالُت الىلسًت ، وجحلُم الطابؽ 

والإللىماث أهثر حىٌ مجلؽ إزاضة بىً الجعابط ًطجي اللىزة للفصل   3الأمثل بحن ميىهاث الصطح االإؤػؼاحي.

 الأوٌ فلس جؼطكىا له بالخفصُل .

 

 

                                                           
 .197الؼاهط لؼطؾ ، مطحم ػابم ،ص   1
ر  61، ج، ض ، ق  الصطف، ًخللم بالىلس و  2023ًىهُى  21، االإؤضخ في  23/09 اللاهىن ضكم   2  . 2023ًىهُى  28، الصازضة بخاضٍ
ل  14االإؤضخ في  10/90االإلسٌ واالإؼم لاحيام اللاهىن  2001فُفطي  27االإؤضخ في  01-01الأمط ضكم  3 سة الطػمُت للجمهىضٍت  1990أفطٍ الجطٍ

ت السًملطاػُت الـلبُت ، اللسز   .14الجعابطٍ
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 : 2003 حعدًل قاهىن الىقد و القرض سىت-2

م أمط ضباس ي و حاء  2003أوث  26االإخللم بالىلس و اللطض الصازض في  11/03ضكم   الأمط صسوض         كً ػطٍ

طمً التزاماث الجعابط في االإُسان االإالي و البىيي و اػخجابت لخؼىضاث االإحُؽ البىيي الجعابطي و اكساز االإىـىمت 

الخلُس الفصل بحن صلاحُاث مجلؽ  كمىما إلى 11/03ضكم  يهسف الأمط  و البىىُت للخىُف مم االإلاًِؽ اللاالإُت .

  1 . الؤزاضة وصلاحُاث مجلؽ الىلس واللطض

  2010حعدًلاث قاهىن الىقد و القرض سىت  -3

االإخللم بالىلس و اللطض هص كلى أن بىً الجعابط ميلف  2010اوث  26االإؤضخ في  04-10إن الأمط         

ع الؤػخلطاض االإالي. ع الاػاض  2بالخحلم مً ػلامت وصلابت الجهاظ االإصطفي في اػاض حلعٍ م حلعٍ و شلً كً ػطٍ

إطافت إلى  . ُت الخسماث البىىُتاالإؤػؼاحي و مطاكبت البىىن واالإؤػؼاث االإالُت ،حماًت العبابً و جحؼحن هىك

ت أهـمت ضكابتها السادلُت حُث ًخمثل  ع وػابل البىىن في مىاحهت االإذاػط كبر جلىٍ شلً حاء هصا الخلسًل لخلعٍ

الهسف مً شلً الى الخحىم في وـاػاتها والاػخلماٌ الفلاٌ الإىاضزها و الأدص بلحن الاكخباض بصفت ملابمت مجمل 

طمان الؼحر الخؼً لللملُاث السادلُت  و  ذاػط اللملُاجُت و صخت االإللىماث االإالُتاالإذاػط بما في شلً االإ

 3وجظمً ؿفافُت اللملُاث االإصطفُت و مصازضها وجدبلها ..داصت جلً التي حؼاكس في االإحافـت كلى مبالغها

له بأهثر جفصُل في وكس جؼطكىا شاث الأمط .مً  106اللجىت االإصطفُت حؼب االإازة  حـىُلت هما كسٌ مً        

 الفصل الأوٌ في حـىُلت اللجىت االإصطفُت .

ًلعم البىىن بىطم وػابل السفم االإلابمت هصذ كلى أهه "  10/04 ضكم مً الأمط  1مىطض  119هصلً  االإازة        

لت زوضٍت ظبابنها بىطلُتهم اججاه البىً و جلعم بتزوٍسهم ب يل جحذ جصطف ظبابنهم في أحاٌ مللىلت وحللم بؼطٍ

 ."مللىمت مفُسة جخللم بالـطوغ الخاصت بالبىً

  : 23/06صدور  قاهىن الىقد و الصرف  -4

أًً وان  2020خت حلُا مؼبلا وشلً مً دلاٌ الخلسًل السػخىضي لؼىت إن بىازض هصا اللاهىن واهذ واض        

الؤكصاز الخالى لا ًلبي حاحُاث واؿحا ان االإـطق الجعابطي ًطغب في جبني ػُاػت الؤهفخاح الؤكخصازي وأن 

 23/09الىلسي واالإصطفي الجسًس  حمل اللاهىن ومخؼلباث زولت جطغب في اللخاق بمصاف السوٌ االإخؼىضة و كس 

                                                           
 .52االإخللم بالىلس و اللطض ،ج،ض،ق  2003أوث  26االإؤضخ في  11-03اللاهىن ضكم    1
 .50االإخللم بالىلس و اللطض ،ج،ض،ق  11-03اللسٌ و اللؼم الأمط  2010أوث  26االإؤضخ في  04-10الأمط ضكم   2
سة، مؼبىكت بُساغىحُت، جذصص اكخصاز هلسي وبىيي، حاملت أبي بىط  بً  3  .75،ص2022/2023جلمؼان، –بللاًس اؿنهى فطٍ



 الإطار المفاهيمي                                                                                                                                  الخمهيدي بحثالم

 

10 
 

فُاث ومبرضاث أبطظها لحاء هصا الؤلغاء هدُجت للسة دواالإخللم بالىلس و اللطض  11/03اللاهىن ضكم غي ألالصي 

ساف االإؼؼطة و االإلطض جحلُلها في الجاهب الؤكخصازي داصت في ؿل الأظمت الفؼاز االإالى وكسم جحلُم الأه

بىً الؤكخصازًت التي مط بها اللالم كامت والجعابط بصفت داصت هصا مً حهت ومً حهت أدطي ؿهىض واكلت 

الخلُفت إلى الىاحهت  داصت وأن إهدـاف هصه اللظُت وان مً حاهب زولت أحىبُت وهي فطوؼا وهي بمثابت 

فلت التي أًلظذ وحطهذ الجهاث االإلىُت مً أحل الؤلغاء الىلي للاهىن الىلس واللطض وجبني ػُاػت الىلس الص

 والصطف .

( ػىىاث الإماضػت وؿُفت محافف بىً الجعابط و 5خمؽ)الكهسة كخماز هـام وأهم ما حاء به هى إكازة إ          

ما مً ؿأهه إضػاء مصساكُت   كلُه الخاٌ في اللاهىن ن هما وا   هىاب االإحافف، كابلت للخجسًس مطة واحسة،

أفظل و جحلُم الاػخلطاض في الدؼُحر و إػخللالُت أهبر لبىً الجعابط في أزاء مهامه و هصا حؼب هص االإازة 

 1مىه.13

م والؤػخلماٌ الىاػم للىػابل الخىىىلىحُت حاء الىـام ضكم        -24وفي شاث الؼُاق ومىاهبت للخؼىض الؼطَ

، ًخللم بالـطوغ الخاصت للتردُص 2024أهخىبط ػىت  13االإىافم  1446ضبُم الثاوي كام  10مؤضخ في  04

بخأػِؽ واكخماز ومماضػت وـاغ البىً الطكمي.وللإػلاق كلى أهم ماحاء به مً حلسًلاث فُما ًذص محافف 

 وٌ مً السضاػت.اضحم للفصل الا  مازاث باليؼبت للبىىن الطكمُت البىً االإطهعي، الترادُص والؤكخ

الخلُلي الؤكخصازي  إلا أن الاهفخاح  23/09صطف ضكم هلاحف مما ػبم أهه ضغم صسوض كاهىن الىلس و ال       

ط الؼىق االإصطفُت لم ٌلطف بلس اهؼلاكخه الخلُلُت ، فلس واهذ مجطز هصىص كاهىهُت  لللؼاق االإصطفي و جحطٍ

لىاهحن اللم ًخم جؼبُلها كلى أضض الىاكم وكس حملذ بلس الثغطاث واللثراث التي وان لابس مً حلسًلها مً دلاٌ 

ط االإصطفي في ا تو التي حاءث لخىضح أهثر ملالم الخحطٍ ازة االإىافؼت في الؼىق االإصطفُت الجعابطٍ  .لجعابط و ظٍ

 البىك المركسي الجسائري  ماهيت: الثاويالمبحث 

ٌلخبر البىً االإطهعي أهم مؤػؼت مالُت حللى الجهاظ االإصطفي في أي زولت، حُث أهه ٌلخبر أزاة الخيىمت             

ف البىً االإطهعي بحن الفلهاء  . صطفيلخىفُص ػُاػتها الىلسًت وجىفحر جىـُم وضكابت اللؼاق االإ للس حلسزث حلاضٍ

ف التي  والباحثحن شلً بخلسز الىؿابف االإىىػت بهصا البىً حُث أن اللاهىن لم ًذلى مً الخباًً في الخلاضٍ

أكؼُذ للبىً االإطهعي مما حلل صلىبت في جحسًس ػبُلت هصا البىً حُث أن ول فلُه كطفه حؼب وؿُفت 

لمل البىً االإطهعي  مً دلاٌ الىؿابف التي ًذخص بها إلى جىحُه وضكابت وجىـُم اللمل االإصطفي ملُىت وَ

                                                           
سة بً   1  .47، ص الؼابمطحم االإ، اؿنهى فطٍ



 الإطار المفاهيمي                                                                                                                                  الخمهيدي بحثالم

 

11 
 

أهمُت بالغت في الجهاظ االإالي ليل زولت ػىلالج ضجي في هصا االإجاٌ مما حلله شو ّوجحلُم الاػخلطاض السادلي والخا

ف البىً االإطهعي في االإؼلب الاوٌ وهحسز مجمىكت مً الىؿابف للبىً االإ طهعي في االإؼلب في هصا االإبحث حلطٍ

 .الثاوي

 البىك المركسي الجسائري  مفهىم: المطلب الأول 

فاث واحتهازاث حل ةهـطا لن البىً االإطهعي ًللب السوض الىبحر في الجهاظ االإصطفي لي زولت ّ ؿهطث كس         طٍ

ف حامم له  الفطق الأوٌ ، هما أن اللاهىن كامت واللاهىن و هصا ما ػيخؼطق له في فلهُت محاولت إكؼاء حلطٍ

 .الفطق الثاوىفي  و هصا الجعابطي داصت لم ًذلى مً االإحاولاث اللاهىهُت في ػبُل إكؼاء حلطٍف ملم لهصا البىً 

 الجسائري  الفرع الاول: الخعريف الفقهي للبىك المركسي  

ف بحن مذخلف الفلهاء الاكخص            ابطظها كطفه هأدصازًحن واللاهىهُحن وحاولىا ان ادخلفذ وحلسزث الخلاضٍ

ت بأه  de kokزي وىن حسز الهُيل الىلسي  هالصي كطف البىىن االإطهعٍ "البىً االإطهعي هى البىً الصي ًلجن وٍ

الىػني مً دلاٌ كُامه بىؿابف مخلسزة هخلىحن اللملت، اللُام  واالإصطفي بحُث ًحلم أهبر مىفلت للإكخصاز

ت، إزاضة احخُاػاث  بئزاضة اللملُاث االإالُت الخاصت بالخيىمت، احخفاؿه بالاحخُاػاث الىلسًت للبىىن الخجاضٍ

ت مً السولت، وكُامه ت، واللُام بالخىـُم والخحىمدلا بذسمت البىىن الخجاضٍ في  ٌ إكازة دصم الأوضاق الخجاضٍ

 1.الىػني وجحلُم أهساف الؼُاػت الىلسًت خصازالابخمان ومخؼلباث الاك

البىً االإطهعي هى جلً الهُئت الخيىمُت التي جخىلى  هخىض حؼً احمس كبس الطحُم كلى انهما كطفه الس          

م هصه اللملُاث االإالُت وبىػابل أدطي أن  اللملُاث االإالُت الطبِؼُت للخيىمت ٌؼخؼُم البىً االإطهعي  كً ػطٍ

 2.لسكم للؼُاػت الؤكخصازًت للخيىمتًؤزط كلى ػلىن االإؤػؼاث االإالُت بما جحلم ا

ت بأنها " smith vera" ثمً حهت أدطي اكخبر             هي الىـام االإصطفي الصي ًىحس فُه مصطف »البىىن االإطهعٍ

 3.فهي هىا جؤهس كلى وؿُفت إصساض الىلس« الىلس واحس له الؼلؼت الياملت كلى إصساض 

                                                           
،  بىبعاضي هاحط ، كىىن حىُمت ، االإطهع اللاهىوي لبىً الجعابط ، مصهطة ملسمت لىُل ؿهازة االإاػتر في اللاهىن الخاص ، جذصص كاهىن اكماٌ  1

 .15، ص  2018-2017حاملت محمس الصسًم بً ًحى حُجل ، 
 .79، ص2011، مؤػؼت ػُبت لليـط ، اللاهطة  1احمس حؼً كبس الطحُم ، البىىن ،غ  2
 ، اػطوحتالجعابط  زوض البىً االإطهعي في اضػاء االإلاًحر السولُت للطكابت االإصطفُت في ؿل الخؼىضاث االإالُت واالإصطفُت اللاالإُت حالتضحطاج وهُبت   3

ت وكلىم الدؼُحر،  3كلىم اكخصازًه، حامله الجعابط  السهخىضاه ملسمه لىُل ؿهازة  2016-2015ولُه الللىم الاكخصازًت والللىم الخجاضٍ

 .181،ص
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لا جلخصط مهامها كلى  التيهى : جلً االإؤػؼت  االإطهعي  ححن ًطي السهخىض فظُل فاضغ كلى أن البىً في          

مماضػت الىػاػت االإالُت همهاء جللُسًت مً أحل جمىحن أصخاب الفىابع االإالُت مً جىؿُفها وجمىحن أصخاب 

ل بل جمخس جلً االإماضػت إلى كُامها بالبحث كً  العجع مً اػخغلاٌ جلً الفىابع لخحلُم حاحُاتهم مً الخمىٍ

الفىابع لخىؿُفها وفم أػؽ وػطابم وآلُاث حؼخجُب اللىاكس  الؼبل الىفُلت والتي جمىنها مً اػخغلاٌ جلً

لاث اللمل البىيي االإىظبؽ  حؼب ول زولت  وشلً وله مً أحل جحلُم كىابس مخىىكت ومىاػبت وجحلُم ،وحـطَ

  1.أهساف واضخت مؼؼطة بمىحب إػتراجُجُت واضخت االإلالم

 : الخعريف القاهىوي للبىك المركسي الفرع الثاوي

م             ت، وكس حسي الدـطَ لاث كسة زوٌ ادخلافا في إكؼاء حلطٍف كاهىوي للبىىن االإطهعٍ للس كطفذ حـطَ

لاث الأدطي في هصا االإىطىق الصي جمحز في ؿل الؤصلاحاث االإصطفُت بلسم الاػخلطاض في  الجعابطي حسو الدـطَ

 .الخلطٍف

البىً االإطهعي مؤػؼت وػىُت " :أن  مىه كلى 11االإازة  في هص90/10ضكم كاهىن الىلس واللطض  فه كطّ            

ت والاػخللاٌ االإالي..."االإلاحف هىا أن االإـطق كس اكخبر بىً الجعابط مؤػؼت وػىُت  جخمخم بالصخصُت االإلىىٍ

 ." وفلؽ زون إكؼاءه وصف" اللمىمُت

بىً الجعابط مؤػؼت » كلى أن مىه، حُث حاء فيها 9االإازة  2003الصازض في  11/03 للأمط بالطحىق و          

م الخجاضي ما  حىمه الدـطَ لس جاحط في كلاكخه مم الغحر وٍ ت ّ والاػخللاٌ االإالى وَ وػىُت جخمخم بالصخصُت االإلىىٍ

ت ولا ًذظم لحطاءاث االإحاػبت اللمىمُت و  .لم ًذالف شلً أحيام هصا الأمط دبم كىاكس االإحاػبت الخجاضٍ وٍ

 .مطاكبت مجلؽ االإحاػبت 

ت ":كلى اهه 9 االإازةفي  23/09 اللاهىن ضكمفه طّ وك        بىً الجعابط مؤػؼت وػىُت جخمخم بالصخصُت االإلىىٍ

لّس جاحطا في كلاكاجه مم الغحر م الخجاضي ما لم ًذاٌ شلً أحيام هصا  .والؤػخللاٌ االإالي، وَ حىمه الدـطَ وٍ

ت ولا ًذظم لحطاءاث االإحاػبت اللمىمُت ومطاكبت مجلؽ االإحاػبت .اللاهىن  دبم كىاكس االإحاػبت الخجاضٍ هما ،وٍ

 ".لا ًذظم إلى التزاماث الدسجُل في السجل الخجاضي 

ا 03-11في اللاهىن هلاحف أهه           ًُ : البىً االإطهعي وان مؤػؼت كمىمُت شاث ػابم إزاضي، داطلت وؼب

 لخىحيهاث الخيىمت.

                                                           
، حلاوهُت السواحً ، حي السالُت الىُفان جلمؼان ، الجعابط  02فظُل فاضغ ، الخلىُاث البىىُت ، محاططاث و جؼبُلاث ، ز.غ ، محل ضكم   1

 .27، ص 2018
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ت واػخللاٌ مالي، 23/09في كاهىن ضكم أما             : البىً أصبح ػلؼت هلسًت مؼخللت شاث شخصُت ملىىٍ

 .مما ٌلعظ زوضه في طبؽ الؼُاػت الىلسًت وحماًت الاػخلطاض االإالي بلُسًا كً الخسدلاث الؼُاػُت

 وظائف البىك المركسي الجسائري  المطلب الثاوى: 

االإطهعیت أػلىبا داصا لللىاكس واالإماضػاث اللملیت التي حؼحر كليها هي داطلت لخلسیلاث ػىضث البىىن            

یلىز شلً إلى مطحلت الخؼىض الاكخصازي الصي جمط به السولت، حجم  وأػالیب كمل مذخلفت مً فترة لدطي و

ة كامت، ػبیلت الللاكاث االإالیت االإىاضز االإازیت وجىىكها والىیفیت التي یيىن كليها الىیان االإصطفي والابخماوي بصىض 

یخمحز باالإمحزاث الثلار الطبیؼیت الآجیت والتي جمثل  و للسولت، وأوطاق وزضحت الخىـیم والفلالیت في الؼىق الىلسي

 :في هفؽ الىكذ وؿابفه الأػاػیت وهي

 البىً االإطهعي هى بىً الؤصساض. 

 البىً االإطهعي هى بىً البىىن. 

  لتالبىً االإطهعي هى بىً السو.  

 جىظیم الإصدار الىقديالفرع الأول : 

وؿیفت الؤصساض الىلسي هي الىؿیفت الأولى والأػاػیت للبىىن االإطهعیت والتي أزث إلى إوـاء البىىن حلخبر         

لخلً  االإطهعیت، إلا أنها أصبحذ وؿیفت زاهىیت، فمم جؼىض الىـم الىلسیت واالإصطفیت وـأث اهخماماث ضبیؼیت

البىىن، فمً االإىـىض الجعةي یطجىع الاهخمام كلى ػلامت كمل الىـام االإصطفي ومً االإىـىض الىلي فئن الاهخمام 

یخللم بحجم الىخلت الىلسیت وطبؽ جىػلها بهسف جأمحن اػخلطاض االإؼخىي اللام للأػلاض، وما إلى شلً مً 

االإؼؤولت كً إصساض الىلىز الىضكیت في زوٌ اللالم االإذخلفت، حیث  حلس البىىن االإطهعیت .جأزحراث اكخصازیت كامت

یخىلى البىً االإطهعي مهمت الؤصساض باللسض الصي یخفم والؼیاػت اللامت للسولت، وبما یلؼي أوضاق الىلس الثلت 

ىفیص هصه اللاظمت فيها لخلامل الأفطاز لصلً یلىم البىً بىطم دؼت الؤصساض وحجم الىلس االإخساوٌ ویـطف كلى ج

 1.الخؼت 

طمً  بط اللملت الىلسًتًصسض بىً الجعاحُث 23/09ضكم   اللاهىن مً 40هصا ما حاء في هص االإازة         

جخظمً حغؼُت الىلس اللىاصط  .أزهاه 64زة ـمت جخذص وفلا للفلطة أ مً االإاؼُت االإحسزة بمىحب أهؿطوغ الخغ

 الآجُت:

                                                           
 .183ص  ، االإطحم الؼابم،ضحطاج وهُبت   1
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 لؼبابً الصهبُت والىلىز الصهبُت.ا 

  ث الأحىبُت.اللملا  

 .ىت  ػىساث الخعٍ

 ًػىساث ملبىلت جحذ هـام إكازة الخصم أو الظمان أو الطه.  

 .البىك المركسي هى بىك البىىكالفرع الثاوي : 

تالبىىن  لكطاضالادحر  االإلجأالبىً االإطهعي هى           وجحخفف البىىن الابخماهُت  للؼُاػتواالإىحه  الخجاضٍ

ت ثل الغطض الاوٌ في الاحخفاؾ هصه الى جحلُم غططحن، ًخم وتهسف كملُت لسًه، الىلسًتباحخُاػاتها  الخجاضٍ

خمثل الهسف الثاوي باػخذسام هصه الؼاضبت ٌلحن وحماًه البىً في مىاحهه الاظماث طمان حلىق االإس  اليؼبت،وٍ

تكلى كسضه البىىن  للخأزحر  والاؿطاف كلى  الطكابتله حم  الصفته في دلم الابخمان والبىً االإطهعي بهص الخجاضٍ

ت.أكماٌ البىىن   1الخجاضٍ

ًخذص بىً الجعابط جسابحر حؼهُل جلسًم الخسماث البىىُت "  23/09اللاهىن ضكم مً  36هصذ االإازة  هما       

كصس حصجُم الـمىٌ االإالي، مم الخط ص دصىصا كلى وـط وػابل السفم الىخابُت وكلى الخىاحس االإىـم 

 ."يالبىىن واالإؤػؼاث االإالُت كبر وامل التراب الىػن لـبابًُ

  .ومسدشارها المالي الحكىمتالبىك المركسي بىك  الفرع الثالث :

 : البىً االإطهعي بىصفه بىً الخيىمت فاهه ًلىم بىؿابف مخلسزة همؼدـاض للخيىمت منها      

 لىم البىً بمباؿطة االإسفىكاث  ًلىم البىً االإطهعي بمؼً حؼاباث الخيىمت، فهي جىزق فُه وزاةلها وٍ

 .الخيىمُت

 فُلىم بلملُت جىـُم اصساض  ،ًلىم البىً االإطهعي هُابت كً الخيىمت بلملُت اصساض اللطوض اللامت

اللطوض والاؿطاف كلى الاهخخاب فيها، هما ًلىم بلملُت دسمت هصه اللطوض، اي زفم الفىابس كنها في 

 2.مىاكُسها

 الإطهعي ًلسم للخيىمت دسماجه في صىضة ابساء ضاًه الفني وجلسًم مـىضجه في هىق الؼُاػت الىاحب البىً ا

خفاهم مم الخيىمت في اجذاش اللطاضاث  اجباكها الإىاحهت الـطوف االإذخلفت، فهى ٌـطف كلى الابخمان وٍ

                                                           
 .219، ص  2009،  2بؼام حجاض ، الاكخصاز الىلسي و االإصطفي ، زاض االإنهل اللبىاوي ، غ  1
ت ، الػلُس ػامي   2  .167غ، ص ،زاض اللاهطة لليـط ،زخلاق ، محمس محمىز العجلىوي ، الىلىز و البىىن و االإصاضف االإطهعٍ
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احخاحذ، واكطاض  ًلطض البىً االإطهعي الخيىمت كىس الظطوضة اشا ،االإخلللت في مجاٌ الىلس والابخمان

م اصساض حسًس مً احل ػس العجع في محزاهُتها  .الخيىمت اهما ًخم كً ػطٍ

 ٌ خىلي ـطف البىً االإطهعي كلى حهاظ الطكابت كلى الىلس في الاحىاٌ التي جىطم فيها ضكابت كلى الصطف، وٍ

ُحفف بطصُس ملاملاث الخيىمت مم الخاضج فُلىم بدؼُحر حؼاباث الاجفاكُاث االإفلىزة مم الخاضج، ف

لاث الاحىبُت م الخحىٍ  1 .اللملاث الاحىبُت وجخم كً ػطٍ

هص جىـُمي ًخلللان باالإؼابل االإالُت  كاهىن أو الخيىمت بىً الجعابط في ول مـطوق، هما حؼدـحر          

ًمىً بىً الجعابط أن ًلترح كلى الخيىمت ول جسبحر مً ؿأهه أن ًحؼً محزان االإسفىكاث وحطهت   ،والىلسًت

ؼلم الخيىمت كلى ول ػاضا مً ؿأهه االإؼاغ  الأػلاض وأحىاٌ االإالُت اللامت، وبـيل كام جىمُت الؤكخصاز وٍُ

 2.بالػخلطاض الىلسي

أهه ًخمثل زوض البىً االإطهعي الجعابطي في جحلُم الخىاظن  الؼابم شهطها  وؼخذلص مً ول هصه الىؿابف      

ع الؤ  في اجذاش اللطاضاث الىلسًت بما  ػخللالُتالىلسي و جىـُم اللؼاق االإصطفي، حماًت الاػخلطاض االإالي، مم حلعٍ

مً الجاهب الاكخصازي. أما مً الجاهب اللاهىوي ػىف  ًخماش ى مم الخؼىضاث الاكخصازًت واالإالُت الخسًثت

 كاهىهُا.ٌ صلاحُاث محافف البىً الجعابطي هدىاوله مً دلاٌ الفصل الثاوي  مً دلا

                                                           
 .167ص  ، الؼابمطحم االإ، محمس محمىز العجلىويخلاق ، الػلُس ػامي   1
 الؼابم. صسض ، االإ 23/09،اللاهىن ضكم  37االإازة   2



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول:الفصل 

 مهام محافظ البنك المركزي



 مهام محافظ البنك المركزي                                                         الفصل الأول                      

 

17 
 

   .الفصل الأول : مهام محافظ البنك المركزي  

ؼي الجؼائغي مىؿٍ               أن االإشغق الجؼائغي أُغ له مىصبا  باكخباع  ؾاميٌلخبر مداًف البىٗ االإغٓ

طمً االإىاصب الؿامُت في الضولت التي حلين مً ػغي عئِـ الجمهىعٍت وهظا مالم جخظمىه الضؾاجير الؿابِت  

ه ٔىهف بىٗ الجؼائغ صلاخُاث وصوع هام ٓما أن الإداً خُث هص لأو٘ مغة كلى طلٗ. 1996ئلي هاًت صؾخىع 

وهظا ما ؾيخؼغَ له في جبرػ أهمُخه في جغأؾه لثلازت هُئاث مهمت  خُث ٌلض الُىم مً بين أهم االإىاصب 

االإبدث الأو٘ واللضًض مً االإهام في االإجا٘ الىِضي ؾىداو٘ ملالجتها في االإبدث الثاوي وهظا في ؿل ما حاء به 

م  االإخللّ بالىِض والصغي. 23/09 الِاهىن عُ
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  .الجزائري  : مهام محافظ البنك  المركزي المبحث الأول 

ؼي االإشغق  مىذ          صلاخُاث واؾلت لإصاعة البىٗ ؾىاء في االإجا٘ الؤصاعي  الجؼائغي  الإداًف البىٗ االإغٓ

ّ للِاهىن الؿابّ  في االإجا٘ الىِضي و االإخمثلت في االإىاًِت كلى اللملُاث الىِضًت حؿيره، أو االإخمثلت في  وً

ت و لهظا ؾىداو٘ صعاؾت مهام مداًف بىٗ الجؼائغ  الظٓغ  االإؼلب الأو٘ ومهامه في االإجا٘ الىِضي في في الؤصاعٍ

 االإؼلب الثاوي.

 . الأول : المهام الإداريتالمعلب 

ؾىداو٘ في هظا االإؼلب صعاؾت أبغػ االإهام التي أؾىضها االإشغق الجؼائغي للمداًف كلى طىء الِاهىن         

م  وؾيخؼغَ في الٌغق الأو٘ لإصاعجه لأكما٘ بىٗ الجؼائغ  وفي الٌغق الثاوي عئاؾت مجالـ بىٗ  23/09عُ

 الجؼائغ

  الجزائر:إدارة أغمال بنك  :الفرع الأول 

 الجزائر:جمثيله لبنك  -أولا

مبالغحىق              ت و  صغياالإخللّ بالىِض وال 23/09للِاهىن عُ ًان بىٗ الجؼائغ ًخمخم بالشخصُت االإلىىٍ

م  كلُه ًان مداًف بىٗ الجؼائغ ًمثل هظا الأزير أمام الهُئاث الِظائُت ٓمضعى و مضعى كلُه خُث ًغً

ت  ، و أهلُت الخِاض يوهى ما ٌلغي بالضكاوي الِظائُت و ًخسظ حمُم الؤحغاءاث الخدٌـُت التي ًغاها طغوعٍ

ت الأحىبُت والهُئاث االإالُت ًِىم بخمثُل بىٗ الجؼائغ أ ؼٍ مام الؿلؼاث اللمىمُت في الجؼائغ و لضي البىىْ االإغٓ

ؼي حمُم الؤجٌاُُاث  ُله باؾم البىٗ االإغٓ االإداطغ االإخللِت بالؿىىاث  و و الوير بشٖل كام، بالإطاًت ئلى جىُ

ّ ما هص كلُه الِاهىن .ٓما ًِىم بشغاء و بُم اللِاعاث و الخصغي ًيها وهظا  .االإالُت وخؿاباث الىخائج  1وً

 

 

 

 

                                                           

م  17مً االإاصة  6،5،4،3الٌِغاث أهؼغ   1  .الؿابّ صضع االإ 23/09الِاهىن عُ
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 قيامه بالخػيين غلى مسخىي البنىك  -ثانيا

٘  أكؼى          خُث ًِىم االإداًف بخىؿٍُ و  ,االإشغق الجؼائغي الإداًف بىٗ الجؼائغ ؾلؼت الخلُين و اللؼ

ُتهم و كؼلهم و ٓظا ًصلهم، ئطاًت ئلى حلُين ممثلي بىٗ الجؼائغ في  حلُين أكىان بىٗ الجؼائغ ٓما ًِىم بترُ

ئػاع الِاهىن الأؾاس ي مجالـ االإإؾؿاث الأزغي كىضما ًٖىن هظا الخمثُل مِغعا ، ٔل هظا في 

 1.للمؿخسضمين

مً هىابه مم جىطُذ ؾلؼاتهم التي ًمىدها لهم ئًاه )االإداًف(، وأحاػ له ٓما ًدضص صلاخُاث ٔل هائب         

االإخللّ بالىِض و الِغض أن ًٌىض ئمظاءه  09-23مً الأمغ  19االإشغق بمىحب الٌِغجين الأزيرجين مً االإاصة 

لاء ئلى أكىان مً بىٗ الجؼائغ و بامٖاهه أًظا لظغوعاث اللمل أن ًسخاع مً بين ئػاعاث بىٗ الجؼائغ وٓ

 2زاصين .

أهذ في  هلاخف أن         االإشغق الجؼائغي أبِى كلى هٌـ االإهام الؿابِت للمداًف في االإجا٘ الؤصاعي التي 

م   االإلغى بمىحب الِاهىن ؾالٍ الظٓغ. 11/03الِاهىن عُ

 س إدارة بنك الجزائر : رئاست مجلالفرع الثاني

 :نشأة مجلس إدارة بنك الجزائر-أولا

 وشير ئلى  ًجب أن دىاو٘ مجلـ الؤصاعة ٓهُئت مٖىهت لبىٗ الجؼائغ ُبل أن ه              

م أن مجلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ أوش ئ بمىحب الأمغ   2001/02/27في االإإعر  01/01 عُ

م  ت في حؿير  90/10االإلض٘ واالإخمم للِاهىن عُ االإخللّ بالىِض والِغض خُث مـ الأمغ الغئاس ي الجىاهب الؤصاعٍ

 3.ًِؽ صون االإؿاؽ بمظمىن الِاهىن بىٗ الجؼائغ 

م 02وهجض طلٗ في االإاصة ) م )جىص  التي  01/01( مً الأمغ عُ م 19كلى أهه ًخم حلضًل االإاصة عُ ( في االإاصة عُ

لاوهه زلار هىاب مداًف 02) ؼي وئصاعجه ومغاُبخه مداًـا وَ ( والتي جِض ي ب ًِىم بدؿُير البىٗ االإغٓ

                                                           

مالِاهىن  17مً االإاصة  07الٌِغة   1   .الؿابّ صضع االإ 23/09عُ
م  19أهـغ االإاصة   2  .الؿابّ صضع االإ 23/09الِاهىن عُ
ت زلا٘ الٌترة  3  / 1990ػواوي ًظُلت، شضعي ملمغ ؾلاص، أزغ حلضًلاث ُاهىن الىِض والِغض كلى مؿاع ئصلاح االإىـىمت البىُٕت الجؼائغٍ

ت  ، الجؼائغ، مجلض 2017  .81، ص2021ماعؽ 30،  01ق 05، مجلت البدىر والضعاؾاث الخجاعٍ
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ض مجلـ الىِض والِغضومجلـ ئصاعة ومغاُبان، بملنى   مً وؿٌُخه ٓمجلـ ئصاعة أي أهه ُض جم ججغٍ

 .1الٌصل بين مجلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ و مجلـ الىِض والِغض

أه  م ؾابِا وخؿب الِاهىن  ذخُث  ت لبىٗ الجؼائغ جماعؽ مً  90/10 عُ الىؿٌُت الىِضًت والؤصاعٍ

م ِاهىن الػغي مجلـ الىِض والِغض، زم كض٘  م بمىحب ال90/10 عُ وأصبدذ الىؿٌُت  11/03ِاهىن عُ

ت لبىٗ الجؼائغ مً ئزخصاص مجلـ الؤصاعة بِىما الىؿٌُت الىِضًت مً ئزخصاص مجلـ الىِض  الؤصاعٍ

م. وبالخالي بمىحب  2والِغض ض أصبذ مجلـ الؤصاعة زاوي هُئت مٖىهت لبىٗ الجؼائغ  11/03 الِاهىن عُ  وُ

ِت حؿُيره، وؾلؼاجه وؾىي هدىاو٘ ٔل هظه  زصه االإشغق بىـام ُاهىوي زاص مً خُث حشُٕلخه وػغٍ

  ًُما ًلي. الىِاغ

 : حشكيلت مجلس الإدارة -ثانيا

هـغا لأهمُت اللملُاث التي جخم كلى مؿخىي البىٗ وصُتها وطم االإشغق حهاػ مسى٘ بدىـُم وحؿُير هظا         

م 22الظي ًخٖىن خؿب االإاصة  صاعة هظا الأزير البىٗ ، ًخمثل في مجلـ ئ االإخللّ  23/09مً الِاهىن عُ

 :مً صغيبالىِض و ال

االإداًف عئِؿا و هىابه الثلار ، ئلى حاهب مىؿٌين طوي أكلى صعحت ٌلُىىن بمىحب مغؾىم عئاس ي بدٕم  

ًدل االإؿخسلٌىن مدلهم و  ىعهمي خالت هُاب هإلاء االإىؿٌين أو شوٌٓاءتهم في االإجا٘ الاُخصاصي واالإالي، وف

 ُيري.أزغي و هى الضوع الخىـُمي و الدؿ ًإصي مجلـ الؤصاعة صوع أي مجلـ ئصاعة آزغ في أي مإؾؿت

م خضصها في الِاهىن  ِى كلى هٌـ الدشُٕلت الؿابِت التيأب االإشغق الجؼائغي ُض أن وؿخيخج          11/03 عُ

ؼ  23/09 الحالياالإلغى بمىحب الِاهىن  لخٍُٕ مم االإلاًير كلى الٌٕاءة والاؾخِلا٘ للخدضًث و ائلا اهه عٓ

 .الضولُت

 

 

 

                                                           
م 02.أهـغ االإاصة 1  .الؿابّ صضع االإ 01-01،الأمغ عُ
م  19أهـغ االإاصة   2  .الؿابّ صضع االإ 11/03مً الِاهىن عُ
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 : رئاست مجلس الإدارة في حالت غياب المحافظ-ثالثا

مً الِاهىن  22في خالت هُاب االإداًف ًخىلى هائب االإداًف عئاؾت مجلـ الؤصاعة، جؼبُِا لىص االإاصة           

م  لًٕ هظا الىص لم ًدضص مً هى هائب االإداًف، مم الللم أن مداًف بىٗ الجؼائغ ٌؿاكضه زلازت  11/03عُ

ًًٕ مؼغوخا في ُاهىن  هىاب، وكلُه هلاخف وحىص ًغان ُاهىوي ًسص هظه االإؿألت. لًٕ هظا الؤشٖا٘ لم

م  ًغأؽ مجلـ الؤصاعة في خالت  ، الظي هص كلى أن الىائب الأو٘ للمداًف هى مً 90/10الىِض والِغض عُ

 1هُاب االإداًف. 

االإشغق لم  أن  ئلافي خالت هُاب االإداًف  الؤصاعةُغ للىىاب عئاؾت مجلـ غي أن االإشغق الجؼائوؿدشٍ أ      

م كلى طىء الِاهىن ًدضص   امام هىق مً الٌغان الِاهىوي ما ًجللىاهابخه وهظا أي مً الىىاب ًخىلى ئ 23/09عُ

ع الاهابت لىائبه لُىىب كلُه كً عئاؾت االإضاولاث وعئاؾت مجلـ الاصاعة في  خُث وحب كلى االإداًف  جٌىٍ

 هُابه.خالت 

أن بالأحضع كلى االإشغق االإ       م  لِغضداًـت كلى الىص الىاعص في ُاهىن الىِض واأو  أن  90/10 عُ الظي 

 2داًف الثلازت.ً هىاب االإم ًدضص عجبت ٔل هائب

م  19ٓما ججضع الؤشاعة أن االإاصة       " ًدضص االإداًف صلاخُاث ٔل  هصذ كلى أهه 23/09مً الِاهىن عُ

ىضح ؾلؼاتهم" هىا لا جىحي بخدضًض الغجب بالترجِب بل بالصلاخُاث  والصلاخُاث .هائب مً هىاب االإداًف وٍ

 ًِؽ.

 :الإدارةصلاحياث مجلس  -رابػا

 :الإداريتصلاحياجه  – 1

ت كضًضة ومخلضصة ومً أهمها.  الإجلـ الؤصاعة صلاخُاث ئصاعٍ

 ٗوطم الؿُاؾت اللامت للبى. 

 ٗوطم مشغوكاث الأهـمت والِىاهين الخاصت بالبى.  

 ًخذ ًغوق للبىٗ االإىاًِت كلى. 
                                                           

ؼي،أػغوخت صٓخىعاه في الحِىَ ،ُؿم الِاهىن الخاص ، حاملت الجؼائغ  1 ؼ الِاهىوي للبىٗ االإغٓ ٌي، االإغٓ مدمض طىٍ

 .258،ص2014/2015،
م  21أهـغ االإاصة  2  .الؿابّ صضع االإ 90/10مً الِاهىن عُ
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 ٗوطم الخللُماث الضازلُت للبى. 

 للبىٗ وبشغوغ ملُىت ً  .حلُين مؿدشاعٍ

  غ الؿىىي   .االإىاًِت كلى الخِغٍ

 ؼي بما ًيهم االإداًف  1.االإىاًِت كلى الدؿهُلاث الائخماهُت الإىؿٌي البىٗ االإغٓ

ٓما ًجخمم مجلـ الؤصاعة ٔلما صكذ الظغوعة بىاء كلى ػلب االإداًف أو بؼلب مً زلازت أكظائه           

وختى ًٖىن الؤحخماق صحُدا لابض مً خظىع أعبلت أكظاء كلى الأُل ، ٓما لا ًجىػ لأي منهم أن ًيخضب 

 2ممثلا له.

 :صلاحياث مجلس الإدارة في الدسيير المالي - 2

ًدضص مجلـ الؤصاعة ميزاهُت ٔل ؾىت وزلا٘ الؿىت الثاهُت ًضزل كليها الخلضًلاث التي ًغاها           

له االإداًف باؾمه  ت ، ٓما ًظبؽ جىػَم الأعباح و ًىاًّ كلى مشغوق الِغاع الؿىىي الظي ًغً طغوعٍ

غ و ئلى عئِـ الجمهىعٍت مم جدضًض شغوغ جىؿٍُ الأمىا٘ الخاصت اللائضة للبىٗ ٓما ًدضص الشغو 

ظبؼها، بالإطاًت ئلى أهه ًٌصل في شغاء اللِاعاث و ٌُُٓت  الشٖل اللظًً ٌلض بمىحبها خؿاباجه وٍ

 3الخصغي ًيها .

 .: رئاست مجالس سلعتي الضبغالفرع الثالث

 : رئاست المجلس النقدي و المصرفي-أولا

م مً  62بالغحىق للماصة          هغي ان االإشغق الجؼائغي  09/ 23الِاهىن عُ
 
ن االإداًف هى مً ًخىلى اُغ ا

 عئاؾت االإجلـ الىِضي واالإصغفي.

م ل مً ًٕغة الىِض والِغضهخِشاعة هىا ان االإشغق الجؼائغي ئوججضع الا  الى ؾُاؾت  11/03في ؿل الِاهىن عُ

 االإغحىة ٓما ًيبغي مً ػغي ؾلؼتي طبؽ الِؼاق الىِضيهضاي الىِض والصغي وطلٗ للضم جدُِّ الأ 

 كاصة الىـغ في حشُٕلتها .واالإصغفي مىظ وشأتها .مما أصي بظغوعة ئ

 

                                                           
 .106، ص  1، غ 2009حلضة ؾامغ بؼغؽ ، الىِىص و البىىْ ، صاع البضاًت ، كمان ،   1
ت ، حاملت   2 ؼ الِاهىوي الإداًف بىٗ الجؼائغ ، مظٓغة لىُل شهاصة ماؾتر جسصص مإؾؿاث صؾخىعٍت و ئصاعٍ أوث  20شلُب ملُاوي ، االإغٓ

 .11ص  ، 2017، ؾُٕٕضة ،  1955
م 21أهـغ االإاصة   3  .الؿابّ صضع االإ 23/09، الِاهىن عُ
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 :جلس النقدي و المصرفيالمحشكيلت  -1

م  62ق للماصة بالغحى            :ًان االإجلـ الىِضي واالإصغفي ًدشٖل مً 23/90مً الِاهىن عُ

وأعبلت مىؿٌين مً  االإداًف الثلازت. ٔل مً االإداًف عئِؿا. هىاب أي جلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ االإأكظاء  -   

لىض االإىؿٌىن في خالت شخصِخين جسخاعان بدٕم ٌٓاءتهما في االإؿائل الاُخصاصًت أكلى صعحت و  والىِضًت. وَ

 هُابهم أو شوىع وؿائٌهم بمؿخسلٌين ٌلُىىن  خؿب الشغوغ هٌؿها .

 شخصُت جسخاع بدٕم ٌٓاءتها في االإؿائل الاُخصاصًت والىِضًت. -

ت الؤؾلامُت.شخصُت   -  جسخاع بدٕم ٌٓاءتها في مجا٘ الصيرً

 ئػاع مً بىٗ الجؼائغ ,بغجبت مضًغ كام كلى الأُل . -

 مغؾىم عئاس ي.زيرة أكظاء في االإجلـ بمىحب االإظٔىعًٍ في البىىص الثلازت الأ  3 الأكظاء الثلازتٌلين 

ىن في الخصىٍذ صازل االإجلـ االإجلـ هإلاء  أكظاءًخضاو٘  - شاعٔ  .وَ

أهذ جـم  الؤشاعةججضع            09أن االإشغق الجؼائغي ُض وؾم مً حشُٕلت االإجلـ الىِضي واالإصغفي خُث 

م ًِؽ في ؿل الِاهىن  أكظاء  :خُث أطاي الى الدشُٕلت ٔل مً 11/03عُ

ت الؤؾلامُت.  -  شخصُت جسخاع بدٕم ٌٓاءتها في مجا٘ الصيرً

 .مضًغ كام كلى الأُلئػاع مً بىٗ الجؼائغ ,بغجبت      -     

ىآبت ؾُاؾُت الاهٌخاح وطلٗ ؾلُا مىه لظبؽ حشُٕلت أٓثر جىىق مً ٔل الازخصاصاث وأٓثر ٌٓاءة الإ

. الاُخصاصي والؿُاس ي  الظي جبخوُه الضو٘

دضص حضو٘ أكماله. االإًغأؽ ٓما       جلـ الىِض والِغض مداًف بىٗ الجؼائغ الظي ٌؿخضكُه للاحخماق وحٍ

دضص االإجلـ  هـامه الضازلي، وجخسظ الِغاعاث بالأهلبُت البؿُؼت للأصىاث، وفي خالت حؿاوي كضص وحٍ

 1. مغجحا  الأصىاث ًٖىن صىث الغئِـ

                                                           
، صاع هىما لليشغ و الؼباكت و الخىػَم ، الجؼائغ  01ج ،  LMDبىػٍضي ئلُاؽ، الِاهىن البىٖي الجؼائغي ، مداطغاث مىحهت لؼلبت ماؾتر   1

 . 68، ص  2019
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ًمثلىن زلازت أعباق الأكظاء  09-23في ؿل ُاهىن   صاعة بىٗ الجؼائغ أن أكظاء مجلـ ئ ًدبين لىا      

مجلـ الؤصاعة كلى مجلـ الىِض والصغي االإشٖلين الإجلـ الىِض والصغي وهىا هلاخف هُمىت أكظاء 

وبالخالي ًصبذ في شٖل مجلـ الؤصاعة مىؾم .لًٕ الأكظاء االإظاًين لً ًإزغا كلى مضاولاث مجلـ 

الىِض والصغي لأن الِغاعاث جخسظ بالأهلبُت البؿُؼت. وفي خالت هُابهما ًصبذ مجلـ الىِض والصغي 

ؾخسلاًهما  باالإِابل هص كلى م ًىص كلى أمٖاهُت ئلأن االإشغق ل ًخٖىن مً أكظاء مجلـ الؤصاعة ًِؽ

 1 كظاء االإىؿٌين في مجلـ الاصاعةاؾخسلاي الأ 

أن ًدشٖل االإجلـ الىِضي واالإصغفي مً         أكظاء  07و بالغحىق ئلى الِىاهين الؿابِت وكىض وشأجه 

م ؽ الِؼاق الىِضي االإخللّ بالىِض و الِغض االإخظمً ئوشاء ؾلؼتي طب90/10ػبِا لأخٖام الِاهىن عُ

مىه، ًخٖىن مً مداًف عئِؿا، هىاب االإداًف الثلازت وزلازت مىؿٌين  32و االإصغفي بمىحب االإاصة 

 ب مغؾىم مً عئِـ الحٖىمت.ؾامين ملُىين بمىح

م ٓما أنها ػ        مىه، و هصذ كلى أنها جخٖىن مً  10بمىحب االإاصة  01/01غأث للخوير في ؿل الأمغ عُ

في االإؿائل  الؤصاعة وزلازت شخصُاث مؿخِلت ًسخاعون بدٕم ٌٓاءتهم مجلـ ، أكظاءأكظاء 10

 .الاُخصاصًت والىِضًت

م          09، و أصبدذ جظم 11/03وعحم بلضها االإشغق و ُلص مً حشُٕلتها في ؿل أخٖام الِاهىن عُ

هٌؿه ، و جظم أكظاء مجلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ و  الِاهىن  مً 58أكظاء بمىحب االإاصة  10أكظاء بضلا مً 

ِي كليها أب شخصِخان جسخاعان بدٕم ٌٓاءتهم في االإؿائل الاُخصاصًت والىِضًت، وهي هٌؿها الدشُٕلت التي 

م  م  10/04ٔل مً الأمغ عُ م اللظان كضلا واجما  17/10و الِاهىن عُ  .11/03 الِاهىن عُ

 

 

 

 

 

                                                           
م  22أهـغ االإاصة   1  الؿابّ. صضع االإ.23/09مً الِاهىن عُ
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 والمصرفي:حػيين أغضاء المجلس النقدي -2

م          ِت حلُين أكظاء مجلـ الىِض والِغض في ؿل الِاهىن االإلغى عُ أن االإداًف  90/10ئن ػغٍ ًِض 

 وهىابه ٌلُىىن مً ػغي عئِـ الجمهىعٍت، أما االإىؿٌىن الضائمىن واالإؿخسلٌىن ًٖاهىا ٌلُىىن مً ػغي

م  لض٘ واالإخمم أصبذ اكظاء االإجلـ االإ 11/03عئِـ الحٖىمت، هير أهه وفي ؿل ُاهىن الىِض والِغض عُ

 1وصون اؾخثىاء ٌلُىىن مً ػغي عئِـ الجمهىعٍت .

م           ًان أكظاء االإجلـ الىِضي واالإصغفي ٔلهم ٌلُىىن بمىحب مغؾىم  23/09أما بالغحىق للِاهىن عُ

 2.عئاس ي مً ػغي عئِـ الجمهىعٍت

ؼي واالإجلـ  الضولت ممثلت في عئِـ الجمهىعٍت أكؼذ أن ما ًىضحوهظا          أهمُت ٓبري بالبىٗ االإغٓ

ظا أهخمام في،وطلٗ واالإصغ الىِضي مً زلا٘ ئهخِاء مىؿٌُه وئزخُاعهم مما ٌلٕـ أهمُت االإجلـ الىِضي وٓ

 .2020الؿلؼاث الللُا بالجاهب الاًخصاصي جماشُا مم ما حاء به صؾخىع 

 : المصرفي صلاحياث المجلس النقدي و  -3

م             ، أبِى االإشغق كلى طاث الٌصل أو الخمُيز الشٕلي بين 11/03مِاعهت بِاهىن الىِض والِغض عُ

مجلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ باكخباعه هُئت حؿُير بىٗ الجؼائغ، وبين االإجلـ الىِضي واالإصغفي مً زلا٘ وصٌه 

 3ىِضًت ًِؽ.الصلاخُاث البالؿلؼت الىِضًت حؿىض له 

م ا مً 64الإاصة مً زلا٘ ا          والصغي ًان صلاخُاجه ُض احؿلذ خُث  بالىِضاالإخللّ  23/09لِاهىن عُ

ؼي  و ر في حؿُير الؿُاؾت الىِضًت و ٓظلٗ جدضًض شغوغأٓبأصبدذ له ًلالُت  مِاًِـ كملُاث البىٗ االإغٓ

ؾلؼت  بصٌخهصوعه في االإجا٘ الىِضي  خُث ًماعؽ صلاخُاجه في مجا٘ ئصضاع الأهـمت و طلٗ  و بالخالي ئحؿم

الِاهىن مى64ئًاه االإشغق بمىحب االإاصة مىدها صلاخُاجه التي  هِضًت هضًها هى جىـُم الِؼاق البىٖي و جخمثل

م   :ًُما ًلي 23/09عُ

 ئصضاع الىِض  

                                                           
م، ئؾخِلالُت مجلـ الىِض والِغض بين الِاهىن 1  01،ق  01والىاُم،مجلت صًاجغ الحِىَ و الللىم الؿُاؾُت االإجلض ،ػالب مدمض ٓغٍ

ؼ الجامعي موىُت، الؿىت   .07، ص2021،االإغٓ
 .الؿابّ صضع االإ ،23/09،الِاهىن  61االإاصة  2الٌِغة أهـغ   2
ؼت، 3 م  ًاػمت الؼهغاء بىُ ؼ الِاهىوي للمجلـ الىِضي واالإصغفي في ؿل الِاهىن الىِضي واالإصغفي عُ ٔلُت الحِىَ  صًاجغ ،مجلت09-23االإغٓ

ؼ الجامعي موىُت االإجلض   .48، ص02، ق  04والللىم الؿُاؾُت ،االإغٓ



 مهام محافظ البنك المركزي                                                         الفصل الأول                      

 

26 
 

 ؼي لاؾُما ًُما ًسص الخصم والؿىضاث جدذ هـام  جدضًض مِاییـ و شغوغ كملُاث البىٗ االإغٓ

 اللملاث.و الأماهت وعهً الؿىضاث اللامت والخاصت واللملُاث االإخصلت باالإلاصن الثمُىت 

  جدضًض الؿُاؾت الىِضًت و الؤشغاي كليها ومخابلتها وجُُِمها ولهظا الوغض ًدضص االإجلـ الأهضاي

دضص اؾخسضام الىِض الىِضًت لاؾُما ًُ ظما ًخصل بخؼىع االإجامُم الىِضًت والِغطُت وٍ ا وطم وٓ

خأٓض مً وشغ االإللىماث في الؿىَ جغمي ئلى جٌاصي مساػغ الازخلا٘. اًت في ؾىَ الىِض وٍ  ُىاكض الىُ

 .ير والِغض الجضًضة  مىخجاث الخىً

 .ئكضاص االإلاًير و وؿب وؾائل الضًم وؾلامتها 

 اكخماص البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت الأحىبُت في الجؼائغ. شغوغ 

  االإِاًِـ واليؿب التي جؼبّ كلى البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت لاؾُما ًُما ًسص حوؼُت االإساػغ

اء واالإساػغ بىحه كام  .وجىػَلها، والؿُىلت والِضعة كلى الىً

 مم هإلاء الؼبائً خماًت ػبائً البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت لاؾُما في مجا٘ اللملُاث. 

  االإِاًِـ والِىاكض االإداؾبُت التي جؼبّ كلى البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت مم مغاكاة الخؼىع الحاصل

كلى الصلُض الضولي في هظا االإُضان و ٓظا ٌُُٓاث و أحا٘ جبلُى الحؿاباث والبُاهاث االإداؾبُت و 

 .بىٗ الجؼائغ الىطلُاث لٖل طوي الحِىَ لاؾُما منها

  ُت ومهىتي الاؾدشاعة والىؾاػت في االإجالين االإصغفي واالإاليالشغوغ  .الخِىُت الإماعؾت االإهىت االإصغً

 ٌُُت طبؽ الصغي  .جدضًض أهضاي ؾُاؾت ؾلغ الصغي وٓ

 حؿُير اخخُاػاث الصغي. 

 ُىاكض الؿير الحؿً وأزلاُُاث االإهىت االإؼبِت كلى البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت.  

هص كليها في  التيخاًف كلى هٌـ االإهام  23/09مما ؾبّ أن ُاهىن الىِض والصغي  هلاخف        

االإلغى بمىحب الِاهىن ؾالٍ الظٓغ .ٓما هلاخف اللضص الٕبير واالإهم مً  11/03ُاهىن الىِض والِغض 

ض  االإىطىكاث االإخللِت باليشاغ االإصغفي التي أصبدذ جضزل في ازخصاص مجلـ الىِض والصغي وُ

َ  ٌؿغ هظاً كاصة حضولت الىِض الضولي كلى الجؼائغ  كىض ئ الخدى٘  هدُجت الشغوغ التي ًغطها صىضو

 وهى عأي  الظي عجحه  أهل الاُخصاص. صًىنها الخاعحُت
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 رئاست اللجنت المصرفيت :-ثانيا

 : نشأة اللجنت المصرفيت- 1

أهذ الباصعة          ض  ت مؿخِلت في مجا٘ طبؽ اليشاغ االإصغفي، وُ ُت ؾلؼت ئصاعٍ حلض اللجىت االإصغً

م  ابت  90/10الأولى لإوشاء هاجه الهُئت بمىحب الِاهىن عُ أهذ جخىلى عُ االإخللّ بالىِض والِغض خُث 

ىاكض خؿً ؾير  لُت والخىـُمُت وُ م  مضي اخترام االإإؾؿاث االإالُت للأخٖام الدشغَ االإهىت أما الِاهىن عُ

ابُت والغصكُت، ًٖان لؼاما كلى االإشغق أن ًيش ئ  23/09 ً والصلاخُاث الغُ ًىؾم مجالها مً خُث الخٖىٍ

ابت في االإجا٘ البىٖي، الإا  ؼ الصلاخُاث لأصواث الغُ ُت مً زلا٘ حلؼٍ صكامت أؾاؾُت لضكم االإهىت االإصغً

 1لؿىَ اللالمي وجدؿين مىار الأكما٘.حؿاهم ًُه بضعحت ٓبير في ؾُاؾت الاهٌخاح كلى ا

 : حشكيلت اللجنت المصرفيت - 2

ممً  117 بالغحىق للماصة ُت جدشٖل مًًا  09/ 23 الِاهىن عُ   ألآحيأكظاء (8) ن اللجىت االإصغً

 االإداًف عئِؿا -

 ( أكظاء ًسخاعون بدٕم ٌٓاءتهم في االإجا٘ االإصغفي واالإالي واالإداؾبي3زلازت ) -

يخضبالأو٘ مً االإدٕ( ًيخضب 2ُاطُين ) - سخاعه عئِؿها الأو٘ وٍ الثاوي مً مجلـ الضولت  مت الللُا وٍ

سخاعه عئِـ هظا االإجلـ بلض اؾدشاعة االإجلـ الأكلى للِظاء   وٍ

ً الأولين -  ممثل كً مجلـ االإداؾبت ًسخاعه عئِـ هظا االإجلـ مً بين االإؿدشاعٍ

 كلى الأُل . مثل كً وػاعة االإالُت بغجبت مضًغ م  -

مً هظا  28( ؾىىاث، بمىحب مغؾىم عئاس ي، وجؼبّ االإاصة 5ظاء اللجىت الإضة زمـ )ٌلين أك -

 الِاهىن كلى عئِـ اللجىت وأكظائها.

أًً  90/10الأزغي شهضث كضة حوُيراث في ؿل الِىاهين الؿابِت بضاًت مً الِاهىن  هيٓما أن حشُٕلتها        

ُاطُين ًيخضبان ٔل مً االإداًف عئِؿا أو مً هائبه الظي ًدل مدله ٓغئِـ  2أكظاء (5)أهذ جدشٖل مً 

وكظىًٍ للِظاء  لاق عأي االإجلـ الأكلىؼمً االإدٕمت الللُا ًِترخهما الغئِـ الأو٘ لهظه االإدٕمت بلض ئؾخ

                                                           
م   1 ُت في ؿل الِاهىن عُ غة، حىان 1،ق 6،مجلت االإدلل الِاهىوي االإجلض23/09مدمض هبهي، اللجىت االإصغً  .75،ص2024،حاملت البىٍ
م 144.أهـغ االإاصة  2  .الؿابّ صضع االإ 90/10، الِاهىن عُ
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ُت و االإالُت وزاصت االإداؾبُت .ًِترخهما الىػٍغ اًخم ئ الإٖلٍ زخُاعهما هـغا لٌٕاءتهما في الشإون االإصغً

 باالإالُت .

مأما بصضوع          أكظاء بلض  06الظي ألغى الِاهىن ؾالٍ الظٓغ أصبدذ جخٖىن مً  11/03 الِاهىن عُ

ُت واالإالُت واالإداؾبُت للدشُٕلت الؿابِت ًأصبذ كضصهم  أكظاء 03ئطاًت كظى زبير في االإؿائل االإصغً

ً ًِؽ أن كضصهم كظىٍ  1مِاعهت بالؿابّ أًً 

مأما بصضوع           أكظاء خُث جم ئطاًت  08االإخللّ بالىِض والِغض ًأصبذ كضصهم 10/04الأمغ عُ

ً للدشُٕلت الؿابِت ً  2كظىٍ .ممثل كً مجلـ االإداؾبت ًسخاعه عئِـ هظا االإجلـ مً بين االإؿدشاعٍ

دٕمت الللُا ًُما ًسص الِاطُين ًأصبذ أخضهما ًيخضب مً االإ باالإالُت. أماالأولين وممثل كً الىػٍغ االإٖلٍ 

ابت مً زلا٘ ئوالأزغ مً مجلـ الضولت  هخضاب الِظاة مً حهخين و االإلاخف هىا أن االإشغق خاو٘ مماعؾت الغُ

أن ًيخضب ٓلاهما مً االإدٕمت الللُا وهظا مسخلٌخين  أن كلُه في الِىاهين الؿابِت أًً  كلى زلاي ما 

ليها االإشغق الجؼائغي وهي الدشُٕلت الحالُت في ُاهىن .وحلخبر هظه الدشُٕلت الأزيرة هي الدشُٕلت التي ئؾخِغ ك

م الىِض والصغي       . 23/09 عُ

 : مهام اللجنت المصرفيت -3

ُت بلض جأؾِؿها جٖلٍ أؾاؾا بمغاُبت خؿً جؼبُّ الِىاهين ومسخلٍ الأهـمت  ئن               اللجىت االإصغً

أًت الىِائص التي ًخم  التي جسظم لها البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت، وفي االإِابل أًظا جِىم باالإلاُبت كلى 

ُما ًلي أبغػ االإهام التي .ملاخـتها ُت كلى طىء الِا مىدهاوً م االإشغق للجىت االإصغً  :23/09هىن عُ

  ابت مضي اخترام البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت والىؾؼاء االإؿخِلين، ومٖاجب الصغي، ومؼوصي عُ

لُت والخىـُمُت االإؼبِت كليهم ضكىن في صلب الىص أصهاه الخاطلينزضماث الضًم، الظًً ً   .للأخٖام الدشغَ

 لُاتها االإالُتًدص شغوغ اؾخولا٘ البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت والؿهغ كلى هىكُت وط 

 وحؿهغ كلى اخترام ُىاكض خؿً ؾير االإهىت .االإلاُبت كلى الؤزلالاث التي جخم ملاًىتها.  

                                                           
1
 السابق.. صدرالم 88/30،االقانون رقم 81أنظر المادة  

م 08أهـغاالإاصة   2 ش 50،االإخللّ بالىِض والِغض ،ج ،ع اللضص2010أوث 26،االإإعر في  10/04،الأمغ عُ كض٘ وجمم الِاهىن 2010ؾبخمبر  01،بخاعٍ

م   .11/03عُ
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  ٓما حلاًً كىض الاُخظاء االإسالٌاث التي ًغجٕبها اشخاص ًماعؾىن وشاػاث الخاطلين صون أن ًخم

صون االإؿاؽ باالإلاخِاث الأزغي اكخماصهم، وجؼبّ كليهم اللِىباث الخأصًبُت االإىصىص كليها في هظا الِاهىن، 

ّ مِغعاث.  1الجؼائُت واالإضهُت جصضع اللجىت حللُماث جىحيهُت وجبذ كً ػغٍ

 :غلاقت اللجنت المصرفيت بالمجلس النقدي والمصرفي -4

ت أو جٍُُٕ      ُت في كضم امخلآهما شخصُت ملىىٍ ٌشترْ االإجلـ الىِضي واالإصغفي مم اللجىت االإصغً

حٌ  لخبران أصاة مشغوكت في هظا االإجا٘، ٓما أن مً ًغأؽ الهُئخين هى هٌؿه مداًف بىٗ ُاهىوي، ومم طلٗ 

ظا  غ، وٓ ظا في بلع الحالاث مثل جدضًض صٌت الحالاث الضوعٍت التي ًجب أن جيخِل ًيها الخِاعٍ الجؼائغ، وٓ

ِت لحؿاب بلع اليؿب الخىـُمُت غ ػغٍ  2.جدغٍ

ت االإٌلى٘ جبِى ٓجهاػ ئصاعي          ُت في ٔل الِىاهين االإلواة أو ؾاعٍ مما ؾبّ وؿدشٍ أن اللجىت االإصغً

مؿخِل، هضًها جىـُم اليشاغ االإصغفي بما ًخمش ى مم ؾُاؾت الضولت في االإجا٘ الاُخصاصي للحٌاؾ كلى 

اء م الخىصُاث والؤعشاصاث لخدؿين أصالؿُىلت االإالُت والؤهضاع الٕبير للما٘ اللام، ٓما أنها حلمل كلى جِضً

 .ومىاحهت الخدضًاث البىىْ

 :الخاليلدؿاؤ٘ ًمٕىىا ػغح ا مما ؾبّ   

للجىت ه جغأؽ اولم ًجؼ ل هفي خالت هُابالإاطا أحاػ االإشغق الجؼائغي لىائب االإداًف عئاؾت مجلـ الؤصاعة 

ُت ؟  االإصغً

ن االإشغق الجؼائغي ُض أحاػ لىائب االإداًف عئاؾت مجلـ أ ًمٕىىا الأحابت كً هظا الدؿاؤو٘ كلى        

ُت باكخباع أن هظه الأزيرة هي اللغَ الىابع في االإجا٘ الىِضي  الؤصاعة ولم ًصغح بجىاػ عئاؾخه للجىت االإصغً

 .ًمًٕ لأخض جغأؽ مضاولاتها ولا ئحخماكاتها هير االإداًف هٌؿه  واالإصغفي ولا

 مً زلا٘ هظا االإؼلب أن صلاخُاث االإداًف واؾلت بالىـغ لضوعه الٌلا٘ في جىلُه لشإون ًخضح         

ظ مله االإشغق بمىحب  أُغهاا ؾلؼاجه التي البىٗ و االإهام االإؿىضة ئلُه وٓ االإخللّ بالىِض  23/09 الِاهىن عُ

ذ في ئجسا ص الِغاعاث وطلٗ في والصغي ئلا أن هظه الصلاخُاث مُِضة في بلع الأخُان ئط ًغض كلُه الخصىٍ

ُت، أما باليؿبت لإ جالـ ، االإجىلُه عئاؾت   وؾلؼتي طبؽ الِؼاق صاعة الؤ حخماكاث مجلـ و اللجىت االإصغً

ذ للمداًف وأكظاءه و بالخالي ًلهم  االإصغفيالىِضي و  ت في الؿلؼت اللم جبين خالت الظغوعة و ئهما جغٓ خِضًغٍ

 . جدضًضها
                                                           

م 116أهـغ االإاصة   1  .الؿابّ صضع االإ 23/09، الِاهىن عُ
 .86ؿابّ ،صالغحم االإمدمض هبهي ،  2
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ُت ٓما ًلل مم مجلـ ئصاعة بىٗ الجؼائغ و مً حهت أزغي االإشغق لم ًبين لىا   ٌُُٓت احخماق اللجىت االإصغً

ممجلـ الىِض و الصغي بمىحب  ُت 23/09 الِاهىن عُ  1.و ئهما خضصها الىـام الضازلي للجىت االإصغً

 .الثاني: مهام المحافظ في المجال النقدي المعلب

الإداًف بىٗ الجؼائغ مهام كضًضة ومخلضصة في االإجا٘ الىِضي خصغها وكضصها االإشغق الجؼائغي              

مبمىحب  ، ومىذ   ؾىلالجها جمثلذ في ئصضاع الأهـمت والخللُماث و 23/09 الِاهىن عُ في الٌغق الأو٘

االإجا٘ الىِضي مً الجضًغ بالظٓغ أهىا ؾىلالج مهام االإداًف في  زُص والؤكخماصاث في الٌغق الثاوي والترا

خصاصي ًُترْ أما ًُما ًسص مهام االإداًف في االإجا٘ الىِضي الؤُ لأهه مً أزخصاصىا، الجاهب الِاهىوي

 .الأمغ لأهل الؤزخصاص )الاُخصاص(

 صدار الأنظمت و الخػليماث : إ الفرع الأول 

 صدار الأنظمت :إ -أولا

 حػريف الأنظمت : - 1

ُاهىهُت جىـُمُت في صعحت كالُت مً الخسصص و الخِىُت ٌلاُب كلى مسالٌتها هي كباعة كً هصىص            

  2و تهضي ئلى طبؽ اليشاغ البىٖي مً زلا٘ وطم شغح و جٌؿير ُىاكض ُاهىهُت.

خُث ًِىم مجلـ الىِض و الِغض بصٌخه ؾلؼت هِضًت بىطم ُىاكض زاصت باليشاغ االإصغفي زم         

الِاهىن مً  62مً االإاصة  3ة باصضاعها في شٖل أهـمت خُث هصذ الٌِغ ًِىم مداًف بىٗ الجؼائغ 

م م االإلض٘ بمىحب ا 03/11عُ ّ  كلى 23/09 لِاهىن عُ أهه ًماعؽ االإجلـ ؾلؼاجه في هظا الأمغ كً ػغٍ

 3الأهـمت.

ا بمجغص خُث ًصضع االإداًف الأهـمت التي حلخبر جىٌُظًت و لها ُىة ئلؼامُت في مىاحهت الوير و هظ           

ضة الغؾمُت ضة الغؾمُت خُث جصبذ هاًضة   ، ًالأصل 4وشغها في الجغٍ ججاه ئأن هظه الأهـمت جيشغ في الجغٍ

ش اليشغ زلاًا الإا هى كلُه كى جىٌُظ  ضالوير بمجغص ئجمام هظا الؤحغاء لأهه لم ًخم الىص كلى أحل ملين مً جاعٍ

                                                           
م 117أهـغ االإاصة   1  .الؿابّ صضع االإ 23/09،الِاهىن عُ
 .21ؿابّ ،صالغحم االإشلُب ملُاوي،   2
م  62االإاصة   3  .الؿابّ صضع االإ 11/03،الِاهىن عُ
م 66هـغ االإاصة أ  4  .الؿابّ صضع االإ 23/09،الِاهىن عُ
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ضة ٘ في الجؼائغ اللاصمت و طلٗ بلض الِىاهين لأنها جٖىن هاًضة االإٌلى  ش اليشغ في الجغٍ أمل مً جاعٍ مض ي ًىم 

ضة الغؾمُت ئلى  ش وصى٘ الجغٍ أمل مً جاعٍ الغؾمُت و في الىلاًاث الأزغي جٖىن هاًضة االإٌلى٘ بلض مض ي ًىم 

 .1مِغ الىلاًت 

جصضع الأهـمت في ًىمُخين جصضعان في مضًىت الجؼائغ و  الؤؾخعجالُت  أما في الحالاث الؤؾخثىائُت              

مً  2في ًِغتها الثاهُت  66ًمًٕ خُيئظ الاخخجاج بها ئججاه الوير بمجغص ئجمام هظا الؤحغاء. خُث هصذ االإاصة 

كلى أهه " جيشغ الأهـمت، في خالت الاؾخعجا٘، في ًىمُخين باللوخين الىػىُت والأحىبُت، وكلى  23/09الِاهىن 

مًٕ، خُيئظ، الاخخجاج بها ججاه الوير بمجغص ئجمام هظا الؤحغاءاالإ م الالٕترووي الخاص ببىٗ الجؼائغ، وٍ  " .ىُ

ضة الغؾمُت لًٕ ًمًٕ أن  في الحالاث اللاصًت  الأصل حلُِبا كلى ما ؾبّ أن           جيشغ الأهـمت في الجغٍ

التي ًمًٕ أن  ، و هىا االإشغق لم ًدضص الحالاث  ُتالؤؾخعجال الحالاثجيشغ في ًىمُخين جصضعان في الجؼائغ في 

ضجين الؤؾخعجالُت  أن جيشغ الأهـمت  هص كلى مم أن االإشغق   أو  أهٌلها وصٍ الؤؾخعجا٘جأزظ  في حغٍ

ضة الغؾمُت جؼبُِمسخلٌخين  و ًىمُخين  مً  66لىص الٌِغة الأولى مً االإاصة  اهظا لا ًلؼم وشغها في الجغٍ

م   .23/09الِاهىن عُ

 :شروط سن الأنظمت-2

م  62هصذ االإاصة          هـمت مً ػغي مداًف بىٗ الجؼائغ ُبل ئصضاع الأ كلى أهه   23/09مً الِاهىن عُ

( أكظاء كلى الأُل 5) زمؿتوباكخباع هظا الأزير عئِؿا الإجلـ الىِض والصغي، ًللُه أن ًخأٓض مً خظىع 

كً ٌُُٓت اجساط الِغاعاث، ًخٖىن بالأهلبُت البؿُؼت  ، أما ختى جٖىن ئحخماكاث االإجلـ  صحُدت و ُاهىهُت

ً، وكىض حؿاوي كضص الأصىاث ًٖىن صىث الغئِـ مغجحا .  لأصىاث الأكظاء الحاطغٍ

أن ُض ُلص مً الحض الأصوى للأكظاء االإلؼمىن بالحظىع  االإشغق الجؼائغي وججضع الاشاعة هىا ئلى أن          

أهذ وأصبد ختى جٖىن الؤحخماكاث ُاهىهُت م  كلُه  ذ زمؿت أكظاء ًِؽ زلاًا الإا   11/03في الِاهىن عُ

أن ٌؿخلؼم خظىع ؾخت     2أكظاء. 6االإلغى أًً 

 

                                                           
ٌي  1 ؼي  االإغحم الؿابّ،،ص مدمض طىٍ ؼ الِاهىوي للبىٗ االإغٓ  .189االإغٓ
م  60غ االإاصة أهـ  2  .الؿابّ صضع االإ 11/03، الِاهىن عُ
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 ػليماث:لخإصدارا-ثانيا

 حػريف الخػليماث : -1

ت الللُا ًخم وشغها بصىعة واؾلت    هي وزُِت طاث أهمُت زاصت جصضع هالبا كً الؿلؼاث الؤصاعٍ

هم لٖىنها جىحه للمصالح  ت و االإصالح الخاعحُت و جٕمً في مض االإىؿٌين بالٌُُٕاث الىاحبت لخؼبُّ وً ؼٍ االإغٓ

لُت  .1الىصىص الدشغَ

الِغض ى أنها هصىص ًصضعها مجلـ الىِض و أما الخللُماث الصاصعة كً بىٗ الجؼائغ ًخلغي كل         

ُت و االإالُت ًدضص ًيها ٌُُٓت جؼبُّ الأخٖام  لبىٗ الجؼائغ بصٌخه ؾلؼت طبؽ وعُابت كلى االإإؾؿاث االإصغً

 2الِاهىهُت أو اللىائذ الخىـُمُت كلى عأؾها أهـمت بىٗ الجؼائغ .

ض        م  ُاهىن الىِض و الِغضأكؼي  وُ مداًف ئصضاع لغئِـ مجلـ الىِض و الِغض لل 11/03عُ

ت للِىاهين والأهـمت االإخللِت باليشاغ البىٖي هير و خللُماث ال هي كباعة كً هصىص ُاهىهُت جىـُمُت جٌؿيرً

ضة الغؾمُت و ئهما جبلى للمساػبين بها  أن هؼاَ وشغها ًبِى مدصىعا في االإجا٘ البىٖي ، لأنها لا جيشغ في الجغٍ

 .3مً البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت

و ُض ًدضر و أن جصضع حللُماث لا ًٖىن الوغض منها جٌؿير هص ُاهىوي أو جىـُمي أو جدضًض ٌُُٓت            

جؼبُِه و ئهما جٖىن في خض طاتها ميشئت لأخٖام حضًضة جخظمً جغجِباث أو واحباث هير مىصىص كليها في 

صائص الخىـُم في حللُماجه ، لا جخىًغ زالظي الِىاهين واللىائذ الخىـُمُت، وطلٗ زلاًا لأهـمت بىٗ الجؼائغ 

أن الهضي مً  أن الىـام هى الظي ًدُل ئلى حللُمت جؼبُِه أو جٌؿيره لحٕم مً أخٖامه أو  خللُمت الئلا ئطا 

عي أو جىـُمي  4.جدضًض ٌُُٓت جؼبُّ هص حشغَ

 

 

 

 
                                                           

 .24ؿابّ ، صالغحم االإشلُب ملُاوي ،   1
مت الصغي كلى طىء الِاهىن و االإماعؾت الِظائُت ، ص.  2  .22، ص ITCIS  ،2013غ ، صاع اليشغ ،  أخؿً بىؾُِلت ، حغٍ
 .24ؿابّ ، ص الغحم االإشلُب ملُاوي ،   3
 .23ؿابّ ، ص الغحم االإأخؿً بىؾُِلت ،   4
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 : منح التراخيص و الإغخماداث الفرع الثاني

 :منح التراخيص -أولا

 :التراخيصحػريف  - 1

ابتها الصاعمت كلى بلع حٌ             لغي الترزُص بأهه ئحغاء ًمًٕ الؤصاعة أو الؿلؼاث اللامت مً مماعؾت عُ

الحؿاؾت أو التي حشٖل زؼغا كلى الؿىت التي جخصٍ بالأوشؼت االإىـمت الخاطلت  الاُخصاصًتالأوشؼت 

 1لِىاكض زاصت بخِضمها اليشاغ البىٖي .

اللمل أو الؤطن به بملنى هى ئحاػة الؿلؼت االإسخصت في مىذ شخص ملين الُِام والترزُص هى ئحاػة          

  .2بلمل ملين، خُث ًمىم كلى هظا الشخص اجُان هظا اللمل مً هير ػلب هظا الترزُص

 ظلب الترخيص:-2

خذ ًغق لبىٗ ومإؾؿت مالُت أحىبُت مً ػغي  ًىحه       ػلب الترزُص بخأؾِـ بىٗ ومإؾؿت مالُت وً

ّ هظا الؼلب بملٍ  غً الؼالب )ًً( الؼلب شخص ػبُعي أو ملىىي ئلى عئِـ االإجلـ الىِضي واالإصغفي، وٍ

 .3االإشغوق االإسؼؽ ججؿُضه.

م مً  103وبالغحىق لىص االإاصة            ًان االإداًف هى مً  صغيبالىِض وال االإخللّ 23/09الِاهىن عُ

لا ًمـ هغض االإإؾؿت أو خُث ًغزص مؿبِا بٖل حلضًل في الِىاهين الأؾاؾُت للبىىْ واالإإؾؿاث االإالُت 

ٓما ألؼمه االإشغق أن ًغزص بصٌت مؿبِت بأي جىاػ٘ كً أؾهم وؾىضاث  ،عأؾمالها أو االإؿاهمين ًيها

ِا لش  غوغ مىصىص كليها في هـام ًخسظه االإجلـ .مشابهت في بىٗ أو مإؾؿت مالُت وطلٗ وً

والجضًغ بالظٓغ أن هٌـ شغوغ جِضًم ػلب جغزُص بخأؾِـ بىٗ جِلُضي هي هٌؿها في جِضًم ػلب          

مي وأن الؼلب ًىحه  ؼي . جغزُص بىٗ عُ  4ٓظلٗ الإداًف البىٗ االإغٓ

                                                           
 .26شلُب ملُاوي ، االإغحم ؾابّ ، ص  1
 .33،ص،2023ؾىت  ،  1بللِؿاوي مدمض الؼاهغ،الِاهىن البىٖي البىىْ وكملُاث البىىْ ،ئبً الىضًم لليشغ والخىػَم ، الجؼائغ، غ   2
م  ، 3أهـغ االإاصة    3  .ًدضص شغوغ الترزُص بخأؾِـ بىٗ ومإؾؿت مالُت واكخماصها 2024ًبراًغ ؾىت  6، مإعر في   01-24هـام عُ
ًخللّ بالشغوغ الخاصت للترزُص بخأؾِـ و اكخماص و مماعؾت وشاغ  2024آخىبغ ؾىت  13،االإإعر في 24/04هـام ع ُم  ،08أهـغ االإاصة   4

مي.ج،ع، ق   .77البىٗ الغُ
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ا كبر  و ًِصض في مٌهىم هظا الىـام، بـ "البىٗ  ُت خصغٍ مي". ٔل بىٗ ًِضم زضماث ومىخىحاث مصغً الغُ

مُت بالاكخماص كلى الخٕىىلىحُاث الحضًثت في ئػاع مماعؾت أوشؼخه.  1ُىىاث أو مىصاث أو صكائم عُ

ت ،لأن الؤكخماص هى ئحغاء ًلي  ٓما ولخبر أن طٓغ ُغاع الترزُص في مِغع الؤكخماص ،ًضزل طمً الأشٖا٘ الجىهغٍ

 ػلب الترزُص . االإىاًِت كلى

 :إمكانيت العػن في قرار رفض منح الترخيص- 3

ع ػلبه بأخُِخه في جِضًم ػلً ُظائي أمام االإشغق الجؼائغي  أُغ         لصاخب ػلب الترزُص الظي عً

ًمًٕ أن جٖىن  مجلـ الضولت ٌؿتهضي ئلواء الِغاع، هير أن ئمٖاهُت الؼلً في الِغاع أمام مجلـ الضولت لا

ع ممٕىت ئلا  ع الترزُص الأو٘ زم ًصضع ُغاع زان بغً ع، أي أن ًصضع ُغاع أولي بغً ً بالغً بلض ُغاعٍ

ش 10الترزُص الثاوي، وهظا الؼلب الثاوي لا ًمًٕ جِضًمه ئلا بلض مغوع أٓثر مً كشغة ) أملت مً جاعٍ ( أشهغ 

بضو أن االإشغق هص كلى هظه االإهلت ختى ًدؿنى للملنى ع الأو٘ ، وٍ ئكاصة الىـغ في مإهلاجه  جبلُى ُغاع الغً

 2ومضي اؾدٌُائه لٖاًت الشغوغ االإؼلىبت لإُامت مشغوكه الاؾدثماعي.

وكلُه ًمًٕ الِى٘ أن الؼلب الثاوي بمثابت ػلً ئصاعي طض الِغاع الأو٘ أمام هٌـ الجهت، كلى اكخباع          

ت مؿخِلت، وجـهغ أهمُت هظا الؼلب الثاوي في أهه ً ت التي أن االإجلـ هُئت ئصاعٍ إصي ئلى جِلُل الضكاوي الؤصاعٍ

ها بمجغص جِضًم الؼلب  ع مبيُا كلى مسالٌت شغغ مً الشغوغ و ًمًٕ جضاعٓ ، ًِض ًٖىن الغً ُض جؼى٘

لت حؿمذ للملني بخضاعْ أؾباب  10الثاوي صون اللجىء ئلى الضكىي الِظائُت، ٓما أن مضة  أشهغ مضة ػىٍ

لت حضا لِـ لها أي ج ع ، هير أنها ػىٍ غ واُعي أو ُاهىوي.الغً  3برً

 

 

 

                                                           
 .االإصضع هٌؿه،  02اصة أهـغ االإ  1
 كؼیؼي حلا٘، الاؾدثماع في الِؼاق االإصغفي في الجؼائغ ، أػغوخت الضٓخىعاه كلىم جسصص الِاهىن ، ٔلیت الحِىَ و الللىم الؿیاؾیت حاملت  2

 .42ص  2019مىلىص ملمغي جيزي وػو 
موني وعٍضة، اكخماص البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت، مظٓغة لىُل شهاصة االإاحؿخير في الحِىَ ، جسصص ُاهىن الأكما٘، حاملت بً ًىؾٍ بً   3

 .70، ص 2013، 1زضة الجؼائغ 

cyber amine
Pencil

cyber amine
Typewriter
نظام رقم 04/24 ،المصدر السابق.
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 منح الإغخماداث :-ثانيا

 :حػريف الإغخماداث -1

بوغض خصىله كلى بلع االإؼاًا الجبائُت أو االإالُت أو  هى كباعة كً ئجٌاَ ًبرمه الشخص مم الؤصاعة        

م. ٓما ٌه كلى اهه جصغي ئصاعي مىٌغص جِبل الؤصاعة مً زلاله  بوغض جدُِّ و جىٌُظ بلع االإشاعَ ًمًٕ حلغٍ

وحىص و مماعؾت وشاغ ملين أو وحىص هُئت ملُىت، زاصت ئطا حللّ الأمغ بأوشؼت اُخصاصًت مِىىت، ٓما هى 

 1االإصغفي.الحا٘ باليؿبت لليشاغ 

 : ظلب الإغخماد-2

ئن الأزغ االإترجب كلى مىذ الترزُص الإمثلي أو مإؾس ي بىٗ أو مإؾؿت مالُت زاطلت للِاهىن            

لهم بمماعؾت اليشاغ الجؼائغي أو ممثلي ًغق بىٗ أو مإؾؿت مالُت أحىبُت هى ئمٖاهُت ػلب اكخماص ٌؿمذ 

ت الخاطلت كخباع أن الترزُص هى شٖل ئحغائي أولي جمهُضي لا ٌؿمذ ئلا بخأؾِـ الشغٓاالإصغفي كلى ئ

ظلٗ ممثلي ًغوق البىىْ واالإإؾؿاث  للِاهىن الجؼائغي. وكلُه ًخلين كلى ممثلي البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت وٓ

ش  12االإالُت الأحىبُت جِضًم ػلب الاكخماص زلا٘ االإضة االإدضصة ُاهىها وهي ًترة  انها مً جاعٍ شهغا التي جبضأ ؾغٍ

 2الخبلُى.

ًإصي ئلى ئلواء حمُم اللملُاث االإىجؼة مً ُبل وجصبذ  الُِام بهظا الؤحغاءو ًىاث هظه االإضة صون           

خدخم كىضئظ ئكاصة الُِام بىٌـ الخؼىاث والؤحغاءاث مً  حصى٘ كلى الغزصت مغة لل حضًضٓأن لم جًٕ، وٍ

 .زاهُت

 : الجهت المكلفت بخلقي ظلب الإغخماد-3

كخماص لا ًسظم للِىاكض ه أي االإداًف، وبالخالي ًِغاع الؤ ًىحه ػلب الاكخماص للجهت االإٖلٌت بمىد            

وئهما ًِىم    3االإخللِت بٌُُٕاث الخصىٍذ وهـام الاحخماكاث االإِغعة كلى مؿخىي مجلـ الىِض والِغض

غيها بشأهه،  ت الخىـُم والاكخماص لضعاؾخه وجِضًم جِغٍ ّ له ئلى مضًغٍ االإداًف بخىحُه الؼلب واالإلٍ االإغً

                                                           
ت الؤؾدثماع في الجؼائغ ، مظٓغة لىُل شهاصة االإاحِؿخير في الِاه  1 ىن الخاص ، جسصص ُاهىن بً مضزً لُلت ، جأزير الىـام االإصغفي كلى خغٓ

 .35ئصلاخاث ئُخصاصًت ، حاملت حُجل ، ٔلُت الحِىَ ، بضون ؾىت مىاُشت ،ص
م 08أهـغ االإاصة   2 ، ًدضص شغوغ جأؾِـ بىٗ أو مإؾؿت مالُت وشغوغ ئُامت ًغق بلٗ 2006ؾبخمبر ؾىت  24مإعر في  02-06، الىـام عُ

 .2006صٌؿمبر ؾىت  02، صاصع في 77ومإؾؿت مالُت، ج .ع ق 
م  100، االإاصة  04أهـغ الٌِغة   3  ، االإصضع الؿابّ.23/09،الِاهىن عُ
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غ ًِىم هظا الأزير بازؼاع االإجلـ بِغاعه ُبل جبلُوه وبلض عحىق االإ لٍ ئلى االإداًف مححىبا بالخِغٍ

أن الِغاع هى االإىاًِت كلى مىذ  ضة الغؾمُت، ػبلا ئن  للأشخاص االإلىُين ، ٓما ًِىم بيشغه في الجغٍ

مُم اللملُاث الاكخماص، وبلض خصى٘ االإلني كلى ُغاع الاكخماص ٌؿخؼُم مؼاولت وشاػه االإصغفي والُِام بج

ُت والأوشؼت الأزغي التي جىص كليها الأهـمت والِىاهين االإىـمت للِؼاق االإصغفي  1.االإصغً

مُت الؤلٕتروهُت هى ٓظلٗ ًىحه للمداًف بىٌـ             ٓما ججضع الؤشاعة أن ػلب ئكخماص البىىْ الغُ

غ ًخظمً  شغوغ ػلب ئكخماص البىىْ اللاصًت بالإطاًت ئلى أهه ًجب كلى الؼالب )الؼالبين( جِضًم جِغٍ

جُُِم حمُم كىاصغ البيُت الخدخُت الأؾاؾُت والىـم الخٕىىلىحُت وأمً االإللىماث وصعحت ًلالُت جلٗ الىـم 

ت اليشاغ. ضعتها كلى صكم أوشؼت البىٗ بٖل أمان، وطمان اؾخمغاعٍ   2وُ

 : منح الإغخمادالجهت المكلفت ب-4

أن              ًصضع مداًف بىٗ الجؼائغ ُغاعه بمىذ الاكخماص بدُث ًخظمً هىق الاكخماص االإمىىح ؾىاء 

مًٕ أن ًِخصغ الاكخماص كلى  وأو مإؾؿت مالُت أو ئُامت ًغق بىٗ أاكخماص بىٗ  مإؾؿت مالُت أحىبُت، وٍ

ُت صون البلع الآزغ، أو  ظلٗ الُِام ببلع اللملُاث االإصغً أن اكخماص مإؾؿاث الاكخماص الاًجاعي ، وٓ

ظا  ت ومِغها الغئِس ي وعأؾمالها، وٓ اكخماص حلاوهُاث الاصزاع والِغض ، ٓما ٌشير الِغاع ئلى شٖل هظه الشغٓ

ت أي عئِـ مجلـ الؤصاعة واالإضًغ اللام لها، وأهم الأكما٘ التي ًمًٕ أن جِىم  االإؿئىلين الغئِؿين كً الشغٓ

 3.مً االإِغع خالاث سحب الاكخماصبها، ٓظلٗ ًخظ

و ًمىذ الاكخماص مً ػغي االإداًف مخسظا هظا الِغاع مىٌغصا،  الحصى٘ كلى الترزُص ًخمللملاخـت أهه       

ضة الغؾمُت يشغ مِغع مىذ الاكخماص في الجغٍ غ الشغوغ االإىصىص كليها في االإاصة  وٍ وطلٗ بلض الخدِّ مً جىً

 .23/09مً الِاهىن  87

 

 

 
                                                           

، ًغق ُاهىن الأكما٘، ٔلُت الحِىَ ،حا 1 ملت خضًض أميرة الىـام الِاهىوي للبىىْ الخاصت في الجؼائغ، مظٓغة لىُل شهاصة االإاحؿخير في الحِىَ

 .26، ص 2008مىلىص ملمغي جيزي وػو، 
م   10أهـغ االإاصة   2  . االإصضع الؿابّ  04/24مً الىـام عُ
 .75كؼیؼي حلا٘، االإغحم الؿابّ، ص  3
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 سحب الإغخماد:-5

  :ًِغع االإجلـ سحب الاكخماصفي الحالاث الخالُتًاهه  23/09مً الِاهىن  104بالغحىق لىص االإاصة            

بىاءً كلى ػلب مً البىٗ أو االإإؾؿت االإالُت أو الىؾُؽ االإؿخِل، أو مٕخب الصغي، أو مؼوص زضماث  -أ 

 الضًم

 :جلِائُا –ب  

غة. ئن -1  لم جصبذ الشغوغ التي ًسظم لها الاكخماص مخىً

 شهغا. 12ئن لم ًخم اؾخولا٘ الاكخماص الإضة ازني كشغ  -2

ٍ اليشاغ مىطىق الاكخماص الإضة ؾخت   -3  أشهغ. 6ئطا جىُ

غ الشغوغ التي هص هلاخف أهه             كخماص و كليها الِاهىن وحب كلى البىىْ ئؾخولا٘ الؤ ئطاًت ئلى جىً

لتزم ن جوكىض مباشغجه ًجب أ شهغا   12في زلا٘ الٌترة االإدضصة بازني كشغ وشاػها االإصغظلٗ مباشغة ٓ

خه ختى وئ ن جِؼلذ ًتراث مماعؾخه أي صون اؾخِغاعا لًٕ شغغ االإشغق البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت باؾخمغاعٍ

 ٓما هى مبين ؾابِا. أشهغ  06ألا ًخجاوػ 

مثا٘ كلى طلٗ الؤحغاء الظي ُام به        سحب  االإجلـ في جىـُم البىىْ ومىذ الترازُص، باصضاعه ُغاع  وٓ

ش  ى بىٗ بؼلب منهما 2005صٌؿمبر  28الاكخماص بخاعٍ بُان مجلـ خؿب  .مً البىٕين الخاصين منى بىٗ وأعٔ

. الىِض والِغض ؾابِا في كضم ُضعتهم كلى جدُِّ الحض الأصوى لغأؽ االإا٘ الخاص  1بالبىىْ

ّ االإجلـ كٕـ ُغاع سحبه الظيٌؿخيخج مما ؾبّ         كلى ًخم  أُغاعه  أن مىذ الاكخماص لا ًخم كً ػغٍ

مىه كلى أن االإجلـ ًملٗ صلاخُت  64مؿخىاه بىاء كلى ما حاء في الِاهىن ؾالٍ الظٓغ، خُث هصذ االإاصة 

 سحب الاكخماص مً البىىْ واالإإؾؿاث االإالُت. 

أو  ئلٕترووي أو بىٗ جِلُضي أحل ًخذ بىٗ كخماصاث مًللحصى٘ كلى الترازُص و الا أهه  ٓظلٗ ًخضح         

باشغة كملها و مً االإداًف وهى ئحغاء و شغغ حىهغي الإالُت ًجب أن ًِضم الؼلب ئلى ًغق بىٗ أو مإؾؿت م

ماالإلاخف كلُه أن  ع هظه  الصغياالإخللّ بالىِض و  23/09 الِاهىن عُ و الىـامين الؿابِين لم ًجيزا جٌىٍ

                                                           
ُت االإلاصغة، مظٓغة لىُل شهاصة   1 م أصاء الجهاػ االإصغفي في الجؼائغ في طل الخويراث الاُخصاصًت واالإصغً ، ئمٖاهُاث عً بللي خؿني مباعْ

 .85،ص 2012ر، حاملت مىخىعي االإاحؿخير في كلىم الدؿُير، ٔلُت الللىم الاُخصاصًت والدؿُي
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صون  مً أكىان االإداًف و ئهما هي مغجبؼت باالإداًف وخضه أي أهه هى وخضه مً ًمىدها و  الصلاخُت ئلى أخض

 كض ئ
ا

ىضح حغاء باػلهيره  وألا ؼه الِاهىوي وٍ   .اؾخِلالُخه الىؿٌُُت حلُا  مما ٌلؼػ مغٓ

 :ًمٕىىا ػغح الدؿاؤ٘ الخالي ػغخه ؾبّ ما م       

مداًف بىٗ خسظها الِغاعاث التي ً الأهـمت و  لها االإشغق الجؼائغي خّ الؼلً في التي أكؼى الجهاث ماهي 

 وما هي الآحا٘  االإدضصة لظلٗ؟ ؟الجؼائغ

ىا في الٌصل الثاوي بالخٌصُل وهظا ما ؾىداو٘ الؤحابت كلُه ابت وػٍغ االإالُت كلى  مً الضعاؾت كىض جؼغُ لغُ

ؼي.  أكما٘ مداًف البىٗ االإغٓ

 

       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاوي :

غلاكت المحافظ بالسلطاث  

 الخىفيذًت و الدشزيػيت
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 بالسمطات التشريعية والتنفيذية البنك المركزي محافظ الثاني: علاقةالفصل 

الجضائش ًخمخْ باظخللالُت  في مماسظت الّذًذ مً مهامه ، ظيخىشق بّذ أن بِىا أن مدافَ بىً           

ُفي  لُخهفي هزا الففل ئلى دساظت اظخللا ، خُث أهه بالشحىُ ئلى أخيام كاهىن والّمىي  مً الجاهب الىٌ

ُفُت الفشفالىلذ و  لبىً االإشهضي، لىً الإدافَ ا ، هجذ أن هىان أخياما كاهىهُت جدلم الاظخللالُت الىٌ

اث بعلىت اجخار اللشاس  جلخط ي جمخّه ام أخشي جدذ مً هزه الاظخللالُت، وئن الؤظخللالُت يهىان أخ

ه هزه بىً الجضائش فان االإؽشُ مىده الإدافَ   لأي جبُّت، وباليعبت بففت معخللت ودون خمىِ

دون الىق  ِليها ـشاخت بمىحب الىفىؿ اللاهىهُت، فُجب البدث ًِ ملىماث هزه   ُتالاظخللال

ً، أخذهما ِمىي والآخش  لُهالاظخللالُت مً خلاٌ ِىفشٍ ُفي. وِ ظيىاكؾ معألت اظخللالُت  وٌ

بىً الجضائش مً مدافَ بىً الجضائش في مبدثين، بدُث ظىدىاوٌ في االإبدث الأوٌ اظخللالُت مدافَ 

ت، أما االإبدث الثاوي فعيخىشق فُه ئلى مىاكؽت اظخللالُت الىاخُت الّ بىً الجضائش مً مدافَ مىٍ

ُفُت.  الىاخُت الىٌ
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 .بىك الجشائز لمحافظسخللاليت الػضويت ال المبحث الأول: 

ت ل          وأهه ًخمخْ  ن مذة الخُّين جيىن زابخت ومدمُت وعبُالمدافَ في أجخجعذ الؤظخللالُت الّمىٍ

ِليها كاهىها هما أهه  فىؿبالحفاهت مً الّضٌ الخّعفي أي أهه لا ًمىً ِضله ئلا في خالاث مُّىت مى

لخُّين والّضٌ في االإىلب وظىداوٌ ئبشاص وشق ا ّذة ئمخُاصاث  ظىاء خلاٌ أو بّذ ئهتهاء ِهذجه ًخمخْ ب

 و ئلتزاماجه  وخلىكه في االإىلب الثاوى.  الأوٌ  

  .الأول :طزيلت الخػيين والػشل المطلب 

ت ئداسجه مً المغىواث بىً الجضائش مً حهت وخماًت حؽىُل مدافَ   مً أحل لمان ئظخللالُت         

ت مً الؤمخُاصاث لت حُُّنهم  مً حهت أخشي، فلذ  خق االإؽشُ ول مً االإدافَ وهىابه بمجمىِ أبشصها وشٍ

لت جىاصي الأؼياٌ ،و  لت وهزا ماٌّشف بىشٍ لت ِضلهم التي جمثلذ في هفغ الىشٍ  ظيخىشق لىُفُتووشٍ

 .الّضٌ في الفشُ الثاويهُفُت ُّين في الفشُ الأوٌ و لخا

  .الفزع الأول: كيفيت حػيين محافظ بىك الجشائز

ًخىلى ئداسة بىً الجضائش مدافَ ٌعاِذه زلار  "  ِلى أهه: 11/03 اللاهىن سكم  مً 13جىق االإادة         

 ."سئِغ الجمهىسٍتوشف مً سئاس ي مشظىم مىحب هىاب ٌّين حمُّهم ب

ًخم بمىحب مشظىم مً سئِغ  هحُِّى بىً الجضائش هى أنٌ حُّين مدافَ خى   ئن االإلاخَ        

الجمهىسٍت ومً غير اكتراح مً أي حهت واهذ، وهزا دِما لاظخللالُت هزا االإدافَ بالىٍش ئلى أهمُت االإهام 

ًيىن الإذة غير مدذودة خُث أهه في ٌل  11/03سكم بها هما أن حُّين االإدافَ في ٌل اللاهىن   التي ًلىم 
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( ظىىاث وباليعبت 06واهذ ِهذة مدافَ بىً الجضائش ظىت )االإلغى،  90/10 سكم واللشك الىلذ كاهىن 

 .1( ظىىاث05للىىاب خمعت )

ُفت مدافَ بىً  11/03مً كاهىن الىلذ واللشك  سكم  14وكذ خذدث االإادة           خالاث الخىافي لىٌ

ائف مْ ول ِهذة  ُفت الجضائش وهىابه، خُث جدىافى هزه الىٌ هما لا  خيىمُت أو ِمىمُت،اهخخابُت، وول وٌ

ُفت أزىاء ِهذتهم، باظخثىاء جمثُل الذولت لذي االإإظعاث  ًمىنهم أن ًماسظىا أي وؽاه أو مهىت أو وٌ

الّمىمُت الذولُت راث الىابْ الىلذي أو االإالي أو الاكخفادي ولا ًجىص لهم اكتراك أي مبلغ مً أًت 

ٍت بىً الجضائش ولا في مدفٍت مإظعت ووىُت أو أحىبُت، ولا ًلبل أي حّهذ ِلُه جىكُْ أخذهم في مدف

ين مً حعُير أو الّمل في أي مإظعت مالُت  يىن االإدافَ والىىاب ممىىِ أي مإظعت حّمل في الجضائش. وٍ

خالّت لعلىت ومشاكبت بىً الجضائش أو ؼشهت حعُىش ِليها مثل هزه االإإظعت، ولا أن ٌّملىا وىهلاء أو 

ً الإثل هزه االإإظعاث أو الؽشواث، ورلً  2مذة ظيخين واملخين بّذ نهاًت ِهذتهم معدؽاسٍ

فان االإؽشُ الجضائشي وهٍشا لىثرة الفعاد االإالي   23/09أما بالشحىُ  للاهىن الىلذ والفشف سكم         

خلاٌ كاهىن الىلذ واللشك العابم كذ  والخّعف في ئظخّماٌ العلىت وهٍشا الإٍاهش العجض الؤكخفادي

ت بىً الجضائش خُث هفذ  خذدها وففل فيها ورلً في اللعم الأوٌ مً الففل الثاوي جدذ ِىىان مذًشٍ

هىاب ٌّين حمُّهم بمىحب  3مىه ِلى أهه"  ًخىلى ئداسة بىً الجضائش مدافَ ٌعاِذه زلار  13االإادة 

 ظىىاث. 5مشظىم سئاس ي الإذة  خمغ 

 ِهذة االإدافَ وهىاب االإدافَ مشة واخذة.ججذد  -   

مً اللاهىن ظالف الزهش ِلى أهه: ًجب ِلى مدافَ بىً الجضائش وهىابه أداء  14هما هفذ االإادة          

الُمين أمام الجهاث اللمائُت االإخخفت التي ًخىاحذ في دائشة اخخفاـها االإلش االإشهضي لبىً الجضائش، 

                                                           

 ،عابمال االإفذس 01/01، مً الأمش 13االإادة  1 

 
 .62عابم ، ؿ الشحْ بلِّعاوي مدمذ الىاهش ،االإ 2
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 :خعب الفُغت الآجُت

أكسم بالله الػظيم أن أؤدي غملي بصدق وإخلاص وأن أحفظ الأماهت والسز المهني وأن أحترم كواهين "

ومً االإلاخَ أن أداء الُمين أمام  "الجمهوريت وأحافظ غلى المال الػام. والله غلى ما أكول شهید

الزي  23/09سكم  الجهاث اللمائُت لم ًىً مىحىد في اللىاهين العابلت وهي مادة معخدذزت في اللاهىن 

 ألغى اللىاهين العابلت .

وعدؽف مما ظبم أن االإؽشُ الجضائشي ئهخلل مً فىشة الؤظخللالُت االإىللت ئلى فىشة الؤظخللالُت          

االإلُذة ورلً مً خلاٌ جدذًذه الإذة ِهذة االإدافَ وهىابه مْ ئمياهُت ججذًذها الإشة واخذة  ورلً ِىذ 

 وشف العلىت.  جدلُلهم للأهذاف االإعىشة مً

في  الؤظخللالُت للمدافَ وهىابهؼىشا هبيرا مً الجضائشي  بهزا الؽيل مىذ االإؽشُ أهه  ًدبين لىا          

الأخيرة ،  الأوهتالؤكخفادًت  الحذًثت التي ِشفتها الجضائش في  مماسظت مهامهم ،وأهه ظاًش بزلً الخىحهاث 

ت في االإجاٌ لحذ مً جذخل الذولئخذار حغيراث أًما في ِمل الؤداسة ، وبالخالي ا والتي ئظخذِذ

 الؤكخفادي واالإالي .

 .الفزع الثاوي: كيفيت غشل محافظ بىك الجشائز

ئنهاء مهام  ِلى  11/03سكم  اللاهىن لم ًىق االإؽشُ الجضائشي في كاهىن الىلذ واللشك بمىحب          

هذه أهق ِلى ئكالت االإدافَ وهىابه وهزا ما  وان كذ90/10االإدافَ وهىابه لىً االإؽشُ  في اللاهىن سكم 

ّين ول مً هىاب االإدافَ الإذة  22هق االإادة  والتي جىق ِلى أهه " ٌّين االإدافَ الإذة ظذ ظىىاث وَ

 .خمغ ظىىاث

 .ًمىً ججذًذ ولاًت االإدافَ وهىابه مشة واخذة -

مشظىم  خم ئكالت االإدافَ وهىاب االإدافَ في خاٌ العجض الفحي االإثبذ كاهىها أو الخىأ الفادح بمىحبج -
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ُفت الّمىمُت و  ًفذسه سئِغ الجمهىسٍت  ".لا ًخمْ االإدافَ وهىابه للىاِذ الىٌ

لم  90/10سكمق ِليها كاهىن الىلذ واللشك لىابي ئكالت أو ئنهاء مهام االإدافَ، التي ه هما أن          

ظبب ئنهاء ، خُث جم رهش 1992ًخم الخّامل بها ِىذما جم ئنهاء مهام االإدافَ بىً االإشهضي الجضائشي ِام 

ُفتاالإهام بّباسة " لؽغل  هزه الّباسة لا حّني أن االإدافَ في خالت عجض ـحي، وأخيرا فان  "أخشي   وٌ

لى خلاف اللاهىن  11/03سكم االإؽشُ في كاهىن الىلذ واللشك االإلغى، لم ًلُذ سئِغ  90/10سكم  وِ

الجمهىسٍت بدالاث أو أظباب الؤكالت أو ئنهاء مهام االإدافَ وهىابه خُث أـبذ سئِغ الجمهىسٍت ًخمخْ 

  1بعلىت واظّت حذا في ئكالت االإدافَ وهىابه

ًخىلى ئداسة البىً مدافَ  مىه هفذ ِلى ماًلي" 13فان االإادة  23/09أما بالشحىُ لللاهىن سكم         

 .( ظىىاث5( هىاب ٌُّىىن بمىحب مشظىم سئاس ي الإذة خمغ )3ٌعاِذه زلازت )

 .ججذد ِهذة االإدافَ وهىاب االإدافَ مشة واخذة -

 .في خالت عجض مثبذ كاهىها أو خىأ فادح، جىهى مهامهم بىفغ الأؼياٌ -

جيابه خىأ فادخا، ًخىلى أخذ هىابه مهام االإدافَ في خالت العجض االإثبذ كاهىها الإدافَ بىً الجضائش أو اس  -

  ".ئلى غاًت حُّين مدافَ حذًذ

ه ِلى أن االإؽشُ جىشق لٍشوف اهتهاء ِهذة مدافَ بىً الجضائش بففخه مذًشا للبىً،          ًجب الخىىٍ

خىلى أخذ هىابه مهام االإدافَ ئلى  في خالت عجض مثبذ كاهىها أو خىأ فادح، جىهى مهامهم بىفغ الأؼياٌ، وٍ

ماء، بدُث لا غاًت حُّين مدافَ حذًذ ،هما أن الىق ِلى مثل هزا اللشاس ًمثل لماهت  لإظخللالُت اِلأ

ًمىً ئنهاء مهامهم ئلا في خالت وكىِهم في خىأ فادح، و مً حهت أخشي ٌّخبر خماًت لبىً الجضائش و 

 .الىلذي واالإفشفي مً الىكىُ في أِماٌ الفعاد لعلىتي لبي اللىاُ

                                                           
اء1 ت،مزهشة ، ولذ الّشبي ِلي، بؽير مدمذ صهشٍ ملذمت لىُل ؼهادة ماظتر، ؼّبت ِلىم  دوس مدافَ بىً الجضائش في أداء البىىن الخجاسٍ

 .26،ؿ2023الدعُير ، جخفق ئداسة بىىُت ،حامّت مىلاي الىاهش بعُّذة ،
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دولت اللاهىن التي  غير أن الّهذة التي جمثل خفاهت للأِماء لا ًمىً أن ججذ مّىاها ظىي في          

جدترم و جلذط اللىاِذ اللاهىهُت التي حعنها ، غير أن الىاكْ الّملي ًبين لىا أن جدذًذ مذة الّهذة لا 

حؽيل خفاهت للأِماء، رلً أن الّهذة االإلشسة للشئِغ العابم الإجلغ الىلذ و اللشك ِبذ الشخمان 

بمىحب مشظىم سئاس ي الإذة ظذ ظىىاث جم سظخمي خاج هاـش و الذي وان كذ ِين مدافَ لبىً الجضائش 

  1ِضله كبل اهتهاء ِهذجه.

 المطلب الثاوي: إلتزاماث و حلوق المحافظ

لممان اظخللالُت بىً الجضائش وخماًت االإدافَ مً أي لغىواث خق له االإؽشُ خلىق ملابل           

ت مً الالتزاماث ولهزا ظيخىشق لإلتزاماث االإدافَ في  جأدًخه مهامه وفي هفغ الىكذ فلذ كُذه بمجمىِ

  الفشُ الأوٌ وخلىكه في الفشُ الثاوي

 الفزع الأول: إلتزاماث المحافظ

ُفت االإدافَ وهىابه مْ ول  15فان االإادة  23/09 سكم بالشحىُ لللاهىن         هفذ ِلى أهه" جدىافى وٌ

ُفت ِمىمُت ُفت خيىمُت أو ول وٌ  .ِهذة اهخخابُت أو ول وٌ

ُفت أزىاء ِهذتهم، ماِذا جمثُل الذولت لذي  لا ًمىً للمدافَ وهىابه أن ًماسظىا أي وؽاه أو مهىت أو وٌ

 .الىابْ الىلذي أو االإالي أو الاكخفادي االإإظعاث الذولُت راث

ت واهذ أو أحىبُت، ولا ًمىً أن ًلبل أي حّهذ ِلُه  ولا ًمىنهم اكتراك أي مبلغ مً أًت مإظعت حضائشٍ

 ". جىكُْ أخذهم في مدفٍت بىً الجضائش ولا في مدفٍت أًت مإظعت ِاملت في الجضائش

                                                           

ىت ، الىٍام اللاهىوي لعلىتي لبي اللىاُ الىلذي و االإفشفي في ٌل اللاهىن سكم  1 ،مزهشة لىُل ؼهادة 23/09بىمذًً بً باهي، فخحي بىصوٍ

 . 34،ؿ  2023/2024ِام ، حامّت بلحاج بىؼُّب  كعم الحلىق ،ِين جمىؼيذ،االإاظتر في الحلىق ، جخفق كاهىن 
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ىً للمدافَ وهىابه مماسظت أي وؽاه أو مهىت أو جىلي مً خلاٌ االإادة العابلت وعخيخج أهه لا ًم         

أي مىفب ورلً خلاٌ فترة ولاًتهم ما ِذا أن ًمثل الذولت لذي االإإظعت الّمىمُت راث الىابْ االإالي أو 

ائف االإدافَ وهىابه مْ الخمثُل الاهخخابي و أي مهىت خيىمُت أو  الىلذي أو الاكخفادي، خُث جدىافى وٌ

ُفت ِمىمُت ، هما شفن لأي  وٌ ت أو أحىبُت وٍ لا ًمىنهم ئكتراك أي مبلغ مً أي مإظعت ظىاء حضائشٍ

  1حّهذ ـادس ِنهم في مدفٍت بىً الجضائش ولأي بىً ِامل في الجضائش

مً اللاهىن سكم  14االإؽشُ الجضائشي كذ أبلى ِلى هفغ مممىن  هق االإادة أن  وججذس الؤؼاسة           

 .23/09سكم.االإلغى بمىحب اللاهىن 11/03

االإفشولت ِلى االإدافَ خلاٌ مماسظت ِهذجه أكش االإؽشُ الجضائشي  ِلاوة ِلى جلً الؤلتزاماث            

   16 في هق االإادة 23/09في اللاهىن سكم  ِذة ئلتزاماث للمدافَ ورلً بّذ نهاًت ِهذجه وكذ خذدها وبُنها

مذة ظيخين بّذ نهاًت ِهذتهم أن ٌعيروا أو ٌّملىا لا ًجىص للمدافَ وهىابه خلاٌ  " 02في فلشتها الثاهُت 

في مإظعاث خاـت لعلىت أو مشاكبت بىً الجضائش أو ؼشهت حعُىش ِليها مثل هزه االإإظعت وألا ٌّملىا 

 ".ًٍ الإثل هزه االإإظعاث والؽشواث وىهلاء أو معدؽاس 

 الفزع الثاوي: حلوق المحافظ

فان االإؽشُ الجضائشي كذ خق االإدافَ بّذة  23/09مً اللاهىن سكم  16بالشحىُ لىق االإادة           

دذد مشجب االإدافَ "ً خلىق منها خله في االإشجب خُث هفذ الفلشة الؤولى مً االإادة ظالفت الزهش ِلى ئهه

خدملهما بىً الجضائش" حّل هزا  وهىا هجذ أن االإؽشُ ومشجب هىاب االإدافَ بمىحب مشظىم جىفُزي وٍ

الؤمخُاص خاؿ باالإشجب فلي خُث ًدذد االإشجب بمىحب مشظىم جىفُزي ولم ٌّممه ِلى حمبْ الؤمخُاصاث 

                                                           

ؼىس، دوس البىً االإشهضي في ئداسة العُىلت الىلذًت دساظت ملاسهت بين الجضائش وجىوغ، مزهشة ملذمت لىُل. ؼهادة االإاظتر في الّلىم اهاخُت ِ 1

لىم الدعُير، كعم الّلىمالاكخفادًت، جخفق بىىن ومالُت ولُت الّلىم الاكخفادًت  ت وِ  2014-2013الاكخفادًت، حامّت بعىشة  والخجاسٍ

 .39ؿ 
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"ًدذد بمشظىم مشجباث االإدافَ وهىابه، وهزا وافت  90/10االإمىىخت للمدافَ ِىغ اللاهىن سكم 

خدملها البىً االإشهضي  الؤمخُاصاث الأخشي   ."1وٍ

لاض ي االإدافَ وهىابه أو وسزتهم هما خفه االإؽشُ هزلً بامخُاصاث أخشي بّذ ئهتهاء ِهذجه خُث ًخ         

ُفتهم ٌعاوي مشجب  ما ًِ ئهتهاء مماسظت وٌ ِىذ الاكخماء ئلا في خالت الّضٌ بعبب خىأ فادح حّىٍ

لشة الثاهُت مً الف ظخين ًخدمله بىً الجضائش ورلً باظخثىاء ول مبلغ آخش ًذفّه هزا البىً وهزا خعب 

  .11/032مً اللاهىن سكم  15االإادة 

 .23/09وهزا ما بلي ِلُه االإؽشُ في اللاهىن سكم 

  المبحث الثاوي: السخللاليت الوظيفيت للمحافظ

ت ،ئلا أن هزه الؤظخللالُت          سغم أن االإؽشُ مىذ الإدافَ البىً االإشهضي الؤظخللالُت االإالُت والؤداسٍ

ُفُت خلُلُت للمدافَ بّذ أن و   لِعذ مىللت ،بل أن هىان كُىدا جدىٌ دون جدلُم ئظخللالُت وٌ

ت ، ال خهظخللالُئ و بىً الجضائش  جىشكىا الإدافَ مً  ظيخىشق في هزا االإبدث ئلى دساظت ئظخللالُخهّمىٍ

ُفي، خُث أهه بالشحىُ ئلى أخيام كاهىن الىلذ وال ِذة أهىاُ مً ، هجذ أن هىان فشفالجاهب الىٌ

ُّت ، التى جدذ مً  ُفُت ئظخللالُخهالشكابت  مً كبل العلىخين الخىفُزًت والدؽشَ لُه ظىدىاوٌ   الىٌ ، وِ

مٍاهش سكابت العلىت ، زم جدىاوٌ في االإىلب الثاوي  سكابت العلىت الخىفُزًت في االإىلب الأوٌ مٍاهش 

ُّت.  الدؽشَ

 

 

                                                           

 .العابم فذس االإ  90/10، اللاهىن سكم   24 أهٍش االإادة 1

ت، مزهشة ملذمت لىُل2 ذي، االإشهض اللاهىوي لبىً الجضائش و دوسه الشكابي ِلى أداء البىىن الخجاسٍ ؼهادة االإاحعخير في اللاهىن  ملُىت غمام حشٍ

 .55 ، ؿ2014/2013ُت الحلىق ، حامّت كعىىُىت،الّام، فشُ كاهىن الخىٍُم الؤكخفادي، ول
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  المطلب الأول: ركابت السلطت الخىفيذًت 

ت لعلىت الخىفُزًت هي ئخذي العلىاث الثلار الأظاظُت في الذولت، ئلى حاهب العلىاباِخباس            

ُّت والعلىت اللمائُت. التي ح سكابت وحّخبر  .ّنى بدىفُز اللىاهين وحعُير ؼإون الذولت الُىمُتالدؽشَ

 و مدافٍه بففخه اللائم بأِماله وسئِغ ظلىاجه الثلازت  العلىت الخىفُزًت ِلى أِماٌ البىً االإشهضي 

 مً اللماًا االإهمت، لأنها جىاصن بين اظخللالُت البىً االإشهضي واالإفلحت الّامت التي جمثلها الحيىمت

ت وصٍش االإالُت في الفشُ الثاوي ظىداوٌ مّالجت سكابت سئِغ الجمهىسٍت في الفشُ الأوٌ بِىما ظيخىشق لشكاب،و 

 االإمثلين الشئِعُين للعلىت الخىفُزًت. بففتهما

 الفزع الأول :ركابت رئيس الجمهوريت 

 ./ وحوب جلدًم جلاريز خاصت بيشاط البىك المزكشي إلى رئيس الجمهوريتأولا

ش ًخممً ِشك خاٌ خاؿ بيؽاه بىً الجضائش، زم ًلذم هزا            ئن االإدافَ ملضم باهجاص جلشٍ

ش ئلى سئِغ الجمهىسٍت ( أؼهش االإىالُت لاخخخام ول ظىت مالُت، بدُث ًجب أن 3خلاٌ الثلازت ) الخلشٍ

ش، ِملُاث االإشاكبت التي ًجشيها بىً الجضائش ِلى وؽاه البىىن واالإإظعاث االإالُت، هما  ًخممً هزا الخلشٍ

ت االإخاوش، هما أوحب االإؽشُ ِلى االإدافَ  ًجب رهش الىخائج والّبر االإعخخلفت مً وؽاه مفلحت مشهضٍ

ش دوسٍت ئلى سئِغ الجمهىسٍت، خىٌ وؽاه الؤؼشاف االإفشفي   1جلذًم جلاسٍ

 .وحوب جلدًم حساباث البىك المزكشي إلى رئيس الجمهوريت / ثاهيا

ا ًِ ِلى أهه " ًيؽش بىً الجضائش هفذ  33فان االإادة   23/09بالشحىُ لللاهىن سكم            شًا ظىىًٍ جلشٍ

 .وؽاواجه لاظُما في مجاٌ العُاظت الىلذًت والؤؼشاف االإفشفي ومعاهمخه في الاظخلشاس االإالي

ش لشئِغ الجمهىسٍت والىصٍش الأوٌ أو سئِغ الحيىمت، خعب الحالت، في أحل لا  ٌعلم االإدافَ هزا الخلشٍ

                                                           
1
في،االإشهض اللاهىوي للبىً االإشهضي،   .147ؿعابم الشحْ االإمدمذ لىٍ
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 . ًخّذي العذاس ي الأوٌ مً العىت االإىالُت"

ًجب ِلى االإدافَ جلذًم خعاباث الىخائج والحفُلت  الإادة ظالفت الزهش ِلى أههوعدؽف مً ا       

( أؼهش التي جلي اخخخام ول ظىت مالُت 3االإخّللت بميزاهُت بىً الجضائش، ئلى سئِغ الجمهىسٍت في أحل زلازت )

خ  خعاباث دٌعمبر مً ول ظىت ، وججذس الؤؼاسة هىا ئلى أن الحفُلت و  31، هزه الأخيرة مدذدة بخاسٍ

ذة الشظمُت بّذ ؼهش ِلى الأهثر مً حعلُمها ئل  .ى سئِغ الجمهىسٍت الىخائج، جيؽش في الجشٍ

 ./ وحوب إخطار رئيس الجمهوريت بموضوع حسيير الدًون الخارحيت زالثا

الاخخُاوي مً الزهب الزي ًخىفش لذي بىً  " 23/09سكم  اللاهىن مً  41بملخط ى هق االإادة           

مىً بىً الجضائش أن ًلىم بيل الّملُاث ِلى الزهب، ولاظُما بالؽشاء والبُْ  الجضائش ملً للذولت. وٍ

ذة مً الزهب هممان لأي حعبُم مىحه .والاكتراك والشهً ورلً هلذا ولأحل ًمىً أن حعخّمل الأسـ

خىش  للدعُير اليؽي للذًىن الّمىمُت الخاسحُت. وفي هزه الحالت، ٌعخمْ ئلى االإجلغ الىلذي واالإفشفي وٍ

بمّنى أن الؤخخُاه االإىحىد لذي بىً الجضائش مً الزهب هى ملً للذولت، بدُث   ".سئِغ الجمهىسٍت بزلً

أحاص االإؽشُ لبىً الجضائش اللُام بيل الّملُاث ِلى هزا الاخخُاوي ظىاء بالؽشاء أو اللُام بالبُْ أو 

 . 1هما ًجب ئخىاس سئِغ الجمهىسٍت ِىذ اظخّماٌ الزهب في حعير الذًىن الخاسحُت للذولتالافتراك، 

 وسيز الماليت ركابت الفزع الثاوي :

ين مً الشكابت سكابت كبلُت وسكابت بّذًت.       جىلعم سكابت وصٍش االإالُت ئلى هىِ

 الزكابت اللبليت: أشكال - أولا

لفذ        بالشكابت اللبلُت جلً الشكابت التي جماسط مً وشف وصٍش االإالُت ِلى الأهٍمت واللشاساث كبل  وٍ

  .ئـذاسها مً وشف مدافَ البىً االإشهضي 

                                                           
 .41عابم ،ؿالشحْ االإؼُّب ملُاوي،   1
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 .صزفلشام المحافظ بدبليغ وسيز الماليت بالأهظمت التي وافم غليها مجلس الىلد والإ - 1

ْ الأهٍمت ئلى الىصٍش  03/11سكم  اللاهىن  مً 63جىق الفلشة الأولى مً االإادة            ِلى أهه ًبلغ مؽاسَ

( أًام لىلب حّذًلها، كبل ئـذاسها خلاٌ الُىمين اللزًً 10االإيلف باالإالُت الزي ًخاح له أحل ِؽشة )

 .ًلُان مىافلت االإجلغ ِليها

ْ دبلُغ ببىً الجضائش  ألضم مدافَالجضائشي  أن االإؽشُ  هلاخَ مً هزا الىق          وصٍش االإالُت، بمؽاسَ

ْ الأهٍمت التي  الأهٍمت التي وافم ِليها مجلغ الىلذ واللشك، بدُث ًمىً للىصٍش ولب حّذًل مؽاسَ

بلغذ له، وهىا ًدبين لىا أن االإؽشُ كذ مىً وصٍش االإالُت مً االإؽاسهت في ِملُت ـُاغت الأهٍمت، لىً هزا 

لب وصٍش االإالُت حّذًل هٍام وافم ِلُه مجلغ الىلذ الذوس ًبلى مدذود الأهمُت وغير فّاٌ، لأهه ئرا و

( أًام، فاهه ًبلى مجشد اكتراح غير ملضم للمجلغ، خُث هفذ 10واللشك، في الأحل االإدذد بّؽشة )

يىن اللشاس الجذًذ الزي ًخخزه االإجلغ هافزا مهما ًىً  63مً االإادة  3الفلشة  الآهفت الزهش، ِلى أهه وٍ

 .1 مممىهه

فان االإؽشُ الجضائشي خافَ ِلى هفغ مممىن  23/09مً اللاهىن سكم  65بالشحىُ لىق االإادة          

  23/09االإلغى بمىحب اللاهىن سكم  11/03مً اللاهىن سكم  63االإادة 

الزهش أن وصٍش االإالُت ًماسط هىُ مً الشكابت كبل ئـذاس الأهٍمت  ظالفتي االإادجين ٌعدؽف مً خلاٌ و 

 وهزا ما ٌّشف بالشكابت اللبلُت 

                                                               :                                                                                        الأغضاءالزكابت بواسطت - 2

ٌُّىىن مً كبل سئِغ  الفشفمجلغ الىلذ و  أِماء فان  23/09مً اللاهىن سكم  61االإادة  بالشحىُ ئلى

ماء ٌُّىىن مً وشف أِلى لُه فان ول اِلأ ذ ، وِ م الخفىٍ  ظلىت الجمهىسٍت هما جخخز كشاساتهم ًِ وشٍ

ت ِلى اللىاِذ االإشجبي بالعلىت الىلذًت خاـت فُما ًخق  في البلاد ، خُث أدخلذ حغُيراث حىهشٍ
                                                           

في ، 1  .156عابم ؿالشحْ االإشهض اللاهىوي للبىً االإشهضي ،االإ ،مدمذ لىٍ
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ذ ِلى هزه اللشاساث ، خُث أـبدذ هزه العلىت جخيىن مً  ( أِماء 7بذٌ ظبّت )  ،ِمى 11الخفىٍ

لي لللاهىن  خللالُت ًِ االإخّلم بالىلذ واللشك وهى ما ًىحي بىىُ مً الاظ 90/10 سكم فلي في الىق اـلأ

العلىت الخىفُزًت لىً ِىذ الاهخلاٌ ئلى كشاءة جشهُبت هزه العلىت هجذ أن هىان حغُير حذسي، خُث واهذ 

فين ظامين ًيخمىن ئلى بىً الجضائش ورلً ِلى خعاب  لي حّىد ئلى مىٌ ماء في الىق اـلأ أغلبُت اِلأ

ماء ممثلت بىا فين االإُّىين مً خاسحه فلذ أـبدذ أغلبُت اِلأ فين مً خاسج البىً الجضائش االإىٌ ظىت مىٌ

ماء االإُّىين مً داخله وهى ما ٌّني أن زلل اللشاس الخىفُزي جدىٌ فّلُا مً داخل  ، ِلى خعاب اِلأ

فين في اللىاُ لُه فان هإلاء االإىٌ ذ بالأغلبُت، وِ الاكخفادي  البىً ئلى خاسحه في ٌل هٍام الخفىٍ

  1ولاءهم في سظم العُاظت الىلذًت في االإلام الثاوي ن الؤهخاجي أو ئلى اللىاُ االإالي ًشجح أن ًيى 

 :هيئت المزاكبتالزكابت بواسطت - 3

ت مً أهمُت الذوس الزي جلّبه هزه االإإظعاث في الحُاة             جيبْ أهمُت الشكابت ِلى البىىن االإشهضٍ

للذوٌ لأنها تهذف ئلى خماًت حمهىس االإخّاملين مْ البىىن وبالخالي خماًت الؤكخفاد الىوني مً  الؤكخفادًت

الآزاس العلبُت التي كذ جيخج ًِ فؽل بىً ما، هما تهذف أًما ئلى جىحُه العُاظت الؤئخماهُت والىلذًت في 

ت حّخبر مً أهم البلذ االإّني والزي لا ًخدلم بذون سكابت. وبالخالي فان هُئت االإشاكبت ِل ى البىىن االإشهضٍ

    .2فهي جلىم بّملُاث الخذكُم واالإشاكبت ِلى حمُْ مفالح بىً الجضائش، هُاول بىً الجضائش وأحهضجه

ولىً ما ًمىً ملاخٍخه خىٌ هزه الهُئت هى أن االإؽشُ الجضائشي لم ًىلي لها أهمُت هبيرة ملاسهت بالأحهضة 

هٍم االإؽشُ سكابت بىً الجضائش في الففل الثالث مً الباب الثاوي للاهىن الأخشي االإيىهت لبىً الجضائش، وكذ 

و  29االإادجين  الىلذ والفشف جدذ ِىىان "مشاكبت بىً الجضائش وسكابخه مً كبل هُئت االإشاكبت" وبالخدذًذ في

 . 23/09مً اللاهىن سكم  30

                                                           
 ئخذادن فيروص، ِلاكت بىً الجضائش بالحيىمت ، مزهشة لىُل ؼهادة االإاحعخير في اللاهىن ، فشُ دولت واالإإظعاث  1

 72، ؿ  2004/2005الّمىمُت ، ولُت الحلىق حامّت الجضائش 
ذي ،  2  .59عابم ؿ الشحْ االإملُىت غمام حشٍ
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 :الأشخاص المكلفين بالزكابت-/أ 3

ت ومجذًت،  ًلىم االإشاكبان مّا             انها لشوسٍ أو بففت فشدًت بّملُاث الخذكُم واالإشاكبت التي ًشٍ

، ومً زمت مماسظت خلهم  مىً لهما خمىس دوساث مجلغ الؤداسة بفىث اظدؽاسي ليي ًيىهىا ِلى ئولُا وٍ

لذمان للمجلغ الاكتراخاث  ىلّان االإجلغ ِلى هخائج االإشاكبت التي كاما بها، وٍ في الشكابت االإجذًت، وٍ

الإلاخٍاث راث الفلت بمجاٌ ِمل االإجلغ واالإشاكبت، وفي خالت سفن هزه االإلترخاث واالإلاخٍاث ًخم وا

ىلّان الىصٍش االإيلف باالإالُت بزلً نها في سجل االإذاولاث وٍ  .1جذوٍ

االإخّلم بالىلذ الفشف هجذ أن هىان هُئت جخىلى   23/09مً اللاهىن  29الإادة لىق ا بالشحىُ و        

زىين ٌُّىان بمىحب مشظىم سئاس ي مً وشف سئِغ ئ( 2خشاظت ومشاكبت بىً الجضائش جخألف مً مشاكبين )

الجمهىسٍت وجيخهي مهامهم خعب الؽيل هفعه هما ئؼتره أن ًيىن للمشاكبين مّاسف لاظُما في االإجاٌ 

لُه فان االإال ت التي جإهلها لأداء مهمتها ، وِ هزه الهُئت هي ِلى ـلت ي واالإداظبي االإخفلت بالبىىن االإشهضٍ

كتراخاث لاظُما أن لهم الحم في الخفىٍذ الاظدؽاسي االإالُت فهم ًىلّىه ِلى بّن الؤ ىصٍش معخمشة ب

لذمىن جلشٍ ، هما ًجىص ش لىصٍش االإالُتبالإلافت ئلى أنهم ًدمشون ئحخماِاث مجلغ ئداسة بىً الجضائش وٍ

ش خىٌ معائل مُّىت جذخل لمً ئخخفاـهما.  لىصٍش االإالُت أن ًىلب منهما في ول خين جلاسٍ

 :حدود هذه الزكابت-/ب3

سكابت لها مجاٌ مدذد، وسكابت هُئت االإشاكبت للبىً االإشهضي حؽمل حمُْ مفالح بىً  ليل          

ت  ماسط االإشاكبان خشاظت خاـت ِلى االإخاوش ومشهضٍ الجضائش، وحمُْ الّملُاث التي ًلىم بها،  وٍ

ت وهزا خشاظت وجىٍُم العىق الىلذًت مىً أن ًجشي االإشكبان مّا أو ول من .االإعخدلاث الغير مذفىِ هما وٍ

                                                           
 .74عابم ،ؿالشحْ االإبلِّعاوي  مدمذ الىاهش ،  1



 بالسلطاث الدشزيػيت والخىفيذًت  البىك المزكشي  غلاكت محافظ                                          الفصل الثاوي 

53 
 

انها مجذًت هما ًدمشان دوساث مجلغ الؤداسة بفىث  ِلى خذي ِملُاث الخذكُم واالإشاكبت التي ًشٍ

اها ىلّان االإجلغ ِلى هخائج االإشاكبت التي أحشٍ  .1ئظدؽاسي وٍ

انها ملائمت، وئرا سفن مجلغ الؤداسة           مىنهما أن ًلذما له ول الؤكتراخاث أو االإلاخٍاث التي ًشٍ وٍ

ىلّان الىصٍش االإيلف باالإالُت بزلً نها في سجل االإذاولاث وٍ  .ئكتراخاتهما وملاخٍاتهما ًجىص لهما ولب جذوٍ

ش ئلى مجلغ الؤداسة خىٌ ِملُاث جذكُم خعاباث نهاًت العىت االإالُت والخّذًلاث  لىم االإشاكبان بشفْ جلشٍ وٍ

  االإدخملت التي ًلترخانها.

شا ئل        ى الىصٍش االإيلف باالإالُت خلاٌ الأؼهش الأسبّت التي جلي ئخخخام العىت االإالُت هما ًشفّا أًما جلشٍ

ش ئلى االإدافَ ش خىٌ معائل مُّىت جذخل لمً  .وجبلغ وسخت مً الخلشٍ هما ًمىً لهما ئحشاء جلاسٍ

 2ئخخفاـهما بىلب مً وصٍش االإالُت.

مً وشف سئِغ  االإشاكبين بمشظىم سئاس يحُّين فان مً خلاٌ ما جم رهشه خىٌ هُئت االإشاكبت         

 .ٌّىيها مشهضا كاهىهُا خاـا الجمهىسٍت

  :درحت إسخللاليت هيئت المزاكبت مً الىاحيت الػضويت -/ج 3

للذ لاخٍىا أن سئِغ الجمهىسٍت هى الزي ٌّين االإشاكبين في هُئت االإشاكبت، لىً االإؽشُ لم ًدذد          

االإشاكبين في هزه الهُئت، هما أهه لم ًدذد أظباب ئنهاء مهامها، ومً هىا وعخيخج الّهذة التي ًلميها هزًً 

دون كُذ أو  أن سئِغ الجمهىسٍت ًخمخْ بعلىت واظّت في جدذًذ ِهذة ِمل االإشاكبين، وهزا ئنهاء مهامهم

                                                           
 .االإفذس العابم ،23/09، اللاهىن سكم 30،االإادة 3أهٍش الفلشة   1
 .االإفذس العابم ،23/09،اللاهىن سكم 30 ، االإادة7،6،5أهٍش الفلشاث  2
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بت واالإعاط ؼشه ، هزه الاظخللالُت االإىللت في الخُّين وئنهاء االإهام مً ؼأنها ئلّاف مشهض هُئت االإشاك

 1باظخللالها ِىذ أداء مهامها.

، لم ًبين االإؽشُ الؤداسة أو الهُئت التي 23/09مً اللاهىن سكم    29مً االإادة  2بالشحىُ ئلى الفلشة           

يىهان في  ًيخمي ئليها أِماء هُئت االإشاكبت، خُث هق ِلى أنهما ًماسظان مهامهما بالذوام اليامل، وٍ

لُت" كذ ًفعش اهخماؤهما ئلى ولُّت اهخذاب مً ئ لُت، وئظخّماله الإفىلح "ئداستهما اـلأ داستهما اـلأ

ت،  لُه وعخيخج أن هُئت االإشاكبت لا جخمخْ باظخللالُت ِمىٍ العلىت الخىفُزًت، وكذ جيىن وصاسة االإالُت ، وِ

 .بدىم جبُّت االإشاكبين للعلىت الخىفُزًت بففت مباؼشة

ما ًمىً الخّلُب ِلُه أن هُئت الشكابت للجهاص االإفشفي جخيىن مً ِمىًٍ فلي وجماسط الشكابت         

لى اِخباس أن هُئت الشكابت جدخل كمت  لى حمُْ الّملُاث التي ًلىم بها وِ ِلى حمُْ مفالح بىً الجضائش وِ

ً فلي كذ لا ٌعاهم في جدلُم الش   .هزا مً حهت كابت االإىىوت بهاالهشم البىيي في الذولت فان وحىد ِمىٍ

االإؽشُ لم ًدذد مذة سكابت الهُئت وهزا ما كذ ًإزش ِلى مفذاكُت الشكابت التي  مً حهت أخشي         

الفشف ًلىمان بها، وبالشغم مً أن االإؽشُ أِىى ـلاخُاث واظّت لهزه الهُئت بمىحب كاهىن الىلذ و 

مً خلاٌ مشاكبت مجلغ الؤداسة وخمىس حلعاجه، في االإلابل لم  29االإادة وهزا خعب هق  23/09سكم 

ٍهش جذخل  الفشفالإجلغ الىلذ و  االإشاكبتًىق ـشاخت ِلى ئمياهُت سكابت هُئت  أو خمىس حلعاجه، وٍ

ش هخائج االإشاكبت ئلى بّذ ول مشاكبت ملضمت بخلها العلىت الخىفُزًت ممثلا في وصٍش االإالُت في أن وصٍش ذًم جلاسٍ

ًإهذ اظخللالُتها وهزا ما   هزا الأخير  في االإلابل ًلاخَ أن االإؽشُ ألغى في حُّين االإشاكبين وظاوت،  ت االإالُ

 .ىللت ًِ الحيىمتاالإ

 

                                                           
في ،  1  .163عابم ،ؿالشحْ االإاالإشهض اللاهىوي للبىً االإشهضي ، مدمذ لىٍ
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 الزكابت البػدًت: أشكال- زاهُا

لفذ بالشكابت البّذًت جلً الشكابت التي جماسط مً وشف وصٍش االإالُت ِلى الأهٍمت واللشاساث بّذ             وٍ

 .ئـذاسها مً وشف مدافَ البىً االإشهضي 

 :أهظمت البىك المزكشي للإلغاء  خضوع   -/1

لا ًمىً جفيُف أهٍمت بىً الجضائش لمً أِماٌ العُادة، لأن هزه الأخيرة جخىكف ِلى الىفىؿ          

ذاس، فارا وان أي جىٍُم أو هٍام غير مىابم لللاهىن، فاللاض ي  ذ واـلؤ التي جخمْ لإحشاءاث الخفىٍ

بي، فلذ أخمّذ ول الؤداسي ًملً خم سكابخه والغائه. أما باليعبت لللىاهين الأظاظُت للبىً االإشهضي الأوسو 

الخذابير واللشاساث الفادسة ِىه لذِىي جفعير أو مشاحّت لذي مدىمت الّذٌ الأوسبُت ، أي أن مّاهذة 

 .1 ئوؽاء الاجداد الأوسوبي، لم جدذد كماء خاؿ للىًّ في كشاساث البىً االإشهضي الأوسوبي

 الجهت المخولت  بخلدًم الطػً:-/ 2     

الشكابت التي جماسط مً وشف وصٍش االإالُت لا جخم ئلا بّذ ـذوس اللشاس وخُاصجه  ئن هزا الىىُ مً          

الفُغت الخىفُزًت وهزا ظىاء حّلم الأمش باللشاساث الفشدًت التي ًفذسها االإجلغ أو اللشاساث راث الىابْ 

االإخّلم  11/03الخىٍُمي بدُث ًمىً أن جمخذ ئلى الشكابت ِلى اللشاساث الفشدًت ، فلذ هق اللاهىن سكم 

بالىلذ واللشك ِلى أن ًيىن الىٍام الفادس واالإيؽىس مىلْ وًّ بالإبىاٌ ًلذمه الىصٍش االإيلف باالإالُت 

   2أمام مجلغ الذولت .

غير أن الىصٍش االإيلف باالإالُت وبمىاظبت اولاِه ِلى مممىن مؽشوُ الىٍام االإّذ للإـذاس فاهه             

ًبذي اكتراخاجه وسأًه في رلً، والزي كذ ًيىن اِترالا ِلى هزا االإممىن، وبمىحب ِذم ئلضامُخه الإجلغ 

                                                           

في ،   1   .232،ؿ  العابمشحْ االإمدمذ لىٍ
  .43عابم،ؿالشحْ االإ ؼُّب ملُاوي، 2
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ذة الشظمُت الىلذ واللشك فان الىصٍش مذِى في هزه الحالت ئلى الىًّ في هزا الىٍام بّذ ـذو  سه في الجشٍ

 .1ممثلا في مجلغ الذولت  أمام اللماء الؤداسي 

شخاخاؿ الزًً لهم خم فان االإؽشُ خذد الأ  23/09اللاهىن سكم  مً 67بالشحىُ لىق االإادة         

خم سفْ الذِىي الؤلغاء للأهٍمت الفادسة واالإيؽىسة  ،لجهخين الأولى لىصٍش االإالُت ههه مىد، فىجذ أالىًّ 

ذة الشظمُت، وأًما للأهٍمت التي جم وؽشها في خالت الاظخعجاٌ في ًىمُخين باللغخين الىوىُت  في الجشٍ

ت  5والأحىبُت، ومً خلاٌ الفلشة  مً هفغ االإادة مىذ خم سفْ الىًّ للأشخاخاؿ الىبُُّت أو االإّىىٍ

ماٌ واللشاساث التي جفذسها ظلىتي لبي اللىاُ الىلذي  .شةاالإعتهذفت مً اللشاس مباؼ وهزا لأن اِلأ

ّخبر الىًّ خم دظخىسي خىله االإؽشُ  واالإفشفي كذ ًترجب ِنها أزاس أو ئِخذاء ِلى خلىق الخالّين، وَ

 للمخّاملين.

 أحال الطػً ضد هذه الأهظمت: -/ 3

ت ِلى حمُْ            هلاِذة ِامت جىبم االإىاُِذ االإىفىؿ ِليها في كاهىن الؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ

خ الخبلُغ الشخص ي بيسخت مً  ت االإدذدة بأسبّت أؼهش حعشي مً جاسٍ ت أمام االإداهم الؤداسٍ الذِاوي االإشفىِ

خ وؽش اللشاس الؤداسي الجماعي أو الخىٍُمي  هه جىحذ بّن الاظخثىاءاث التي ، ئلا ا2اللشاس الفشدي أو مً جاسٍ

التي حاء فيها أحاٌ  23/09حاءث في مخخلف اللىاهين الخاـت ِلى غشاس كاهىن الىلذي واالإفشفي سكم 

الفلشة الأخيرة اهه ًجب أن جلذم  67الىًّ لذ أِماٌ وكشاساث االإجلغ الىلذي واالإفشفي خعب االإادة 

مْ مشاِاة ، خعب الحالت  ( ًىما ابخذاء مً وؽش اللشاس أو جبلُغه60الذِىي اللمائُت خلاٌ العخين )

  . 95أخيام االإادة 

                                                           
حامّت ِبذ  وظائل مماسظت الشكابت العُاظُت ِلى اهٍمت مجلغ الىلذ واللشك،مجلت الباخث للذساظاث الأوادًمُت،،مدمىدي ظميرة 1

 .360، ؿ2019 ،06ُ،01،االإجلذبجاًت –الشخمان ميرة 
ىت 2  .77ؿعابم الشحْ االإ ،بىمذًً بً باهي،فخحي بىصوٍ
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هق ِلى هفغ أحاٌ الىًّ االإدذدة في كاهىن  119شفُت وبدعب االإادة أما باليعبت اللجىت االإف           

ت مفشخ أهه ًمىً الىًّ في كشاساث اللجىت االإفشفُت التي جخّلم بخّين كائم  االؤحشاءاث االإذهُت والؤداسٍ

حاٌ االإدذدة بمىحب كاهىن الؤحشاءاث االإذهُت الأ بالإداسة مإكخا أو مففي و بالّلىباث الخأدًبُت خلاٌ 

ت ، وبالشحىُ الى هزا الأخير هجذ الأحاٌ بأسبّت والؤ   1.)اؼهش (04داسٍ

 .(مجلس المحاسبت)والهيئاث  الدشزيػيت و اللضائيت() السلطاث  المطلب الثاوي: ركابت

ُّت هي ئخذي العلىاث الثلار الأظاظُت في الذولت، ئلى حاهب العلىخين الخىفُزًت             العلىت الدؽشَ

ًّ اللىاهين التي جىٍم ؼإون الذولت واالإجخمْ، ومشاكبت ِمل واللمائُت.  ُفتها الأظاظُت في ظ وجخمثل وٌ

ّنى  أما العلىت الخىفُزًت، وجمثُل ئسادة الؽّب
ُ
العلىت اللمائُت هي ئخذي العلىاث الثلار في الذولت وح

اث بين الأفشاد أو بين الأفشاد والذولت. جخمثل مهمتها الأظاظُت في جدلُم  بخىبُم اللاهىن والففل في االإىاصِ

اث ولمان ظُادة اللاهىن  ي هزا االإىلب دساظت مذي سكابت وظىداوٌ ف.الّذالت وخماًت الحلىق والحشٍ

ظيخىشق في الفشُ الأوٌ لشكابت العلىت  ِلى أِماٌ البىً االإشهضي ومدافَ البىً االإشهضي. ىخينهزًً العل

ُّت وفي الفشُ الثاوي سكابت العالدؽ  لىت اللمائُت.شَ

 طت الدشزيػيت .الفزع الأول :ركابت السل

 الطار اللاهووي لػلاكت محافظ البىك المزكشي بالسلطت الدشزيػيت:-أولا

ش  .."....(3)في فلشتها الثالثت  23/09سكم  مً اللاهىن  33بالشحىُ لىق االإادة            خممً هزا الخلشٍ وٍ

فط ي وحىبًا ئلى جلذًم بُان للبرالإان  ِلى الخفىؿ ، الّىاـش االإىلىبت للفهم الجُذ للعُاظت الىلذًت، وٍ

ا بىلاػ."  بغشفخُه ًيىن مخبىِ

                                                           
ىت   1  .78،ؿ  العابماالإشحْ بىمذًً بً باهي،فخحي بىصوٍ
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ش ظىىي خىٌ وؽاوه، خاـت ما حّلم مىه بّىاـش هزا الىق ألضم بىً الجضائش             باِذاد ووؽش جلشٍ

ش، ِلى هىاب االإجلغ الؽّبي  العُاظت الىلذًت، زم ًلىم مدافَ بىً الجضائش بّشك بُان خىٌ هزا الخلشٍ

لُه لا  الىوني، لىً االإؽشُ لم ًىق ِلى لشوسة ِشك هزا البُان مشة أخشي ِلى أِماء مجلغ الأمت ، وِ

هىوي ًلضم االإدافَ بّشك هزا البُان في هزا االإجلغ مّنى رلً أن ِلاكت بىً الجضائش ًىحذ أي هق كا

 .1بالبرالإان جخق االإجلغ الؽّبي الىوني فلي

االإلغى بمىحب كاهىن الىلذ واللشك  90/10 سكم مً كاهىن الىلذ واللشك 106لمادة أما بالشحىُ ل           

ِلى أن مدافَ بىً الجضائش ًلذم بُان العُاظت االإالُت والىلذًت للبلاد ورلً أمام  التى هفذ  11/03سكم 

االإجلغ الؽّبي الىوني خلاٌ ول ظىت أي أن االإدافَ ًىخفي فلي بّشك البُان ولا ًشفْ ئلى دسحت الشكابت 

ابت البرالإاهُت خُث التي ًمىً للبرالإان مماسظتها ِلى البىً االإشهضي، لىً وصٍش االإالُت هىا هى مً ًخمْ للشك

اًخه ت ِلى اِخباس أن هزه الأخيرة جيىن جدذ وـ  2.ًمىً معاءلخه خاـت ئرا حّلم الأمش بالبىىن الخجاسٍ

 11/03مً اللاهىن سكم  30خافَ ِلى هفغ هق االإادة كذ  هلاخَ مما ظبم أن االإؽشُ الجضائشي           

 .23/09االإلغى بمىحب كاهىن الىلذ والفشف الحالي 

 الطبيػت اللاهوهيت لػلاكت محافظ البىك المزكشي بالسلطت الدشزيػيت:-ثاهيا

" ًشاكب البرالإان ِمل الحيىمت وفلا للؽشوه االإدذدة في  1996مً دظخىس  99بالشحىُ لىق االإادة           

ًماسط االإجلغ الؽّبي الىوني الشكابت االإىفىؿ ِليها في االإىاد الذظخىس  مً  134و  133و  84و  80االإىاد 

                                                           
في ،  1  .166شحْ ظابم ،ؿاالإاالإشهض اللاهىوي للبىً االإشهضي ، مدمذ لىٍ
ت ، مزهشة ملذمت لىُل ؼهادة االإاحعخير، ولُت الحلىق حامّت الجضائش   2 في ،ِلاكت البىً االإشهضي بالبىىن الخجاسٍ ، ؿ  2001مدمذ لىٍ

34. 
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أي أن ئخخفاؿ البرالإان ًلخفش ِلى مشاكبت ِمل الحيىمت ولا ًمخذ ئلى   1."مً الذظخىس  137ئلى  135مً 

 وؽاه بىً الجضائش.

خعب هزا الىق وهزلً االإىاد االإزوىسة في هزه االإادة أن االإجلغ الؽّبي الىوني ًشاكب ِمل             

وبالىدُجت الحيىمت فلي، بدُث لم ًزهش االإإظغ الذظخىسي هُئت أو ظلىت أخشي جخمْ لشكابت البرالإان 

بُان ئلى  ، ِىذما ألضم مدافَ بىً الجضائش بخلذًم 11/03مً اللاهىن سكم  30االإادة  هق فاالإؽشُ في

مً كاهىن  30االإادة ى ـلاخُاث االإإظغ الذظخىسي، لزا حّخبر االإجلغ الؽّبي الىوني، ًيىن كذ حّذي ِل

الىلذ واللشك غير دظخىسٍت، لأنها أكشث آلُت مً آلُاث سكابت االإجلغ الؽّبي الىوني ِلى بىً الجضائش لم 

حضاء، لزلً اِخبرها بّن الباخثين مجشد خم ًزهشها الذظخىس، لىً هزه الشكابت لم ًشجب ِليها االإؽشُ أي 

لام.  2في اِلؤ

 الفزع الثاوي : ركابت السلطت اللضائيت

ت واِخباسه أِلى أ           هذ الذظخىس ِلى اخخفاؿ مجلغ الذولت بالشكابت ِلى كشاساث العلىاث الؤداسٍ

 3كمت هشم الخىٍُم اللمائي الؤداسي 

االإفشفي مً وشف مجلغ  الىلذي و  اللشاساث الفادسة في االإجاٌ  االإؽشُ الجضائشي  و للذ أخمْ        

 خُث جخمْ 11/03سكم  اللاهىن الىلذ واللشك واللجىت االإفشفُت لشكابت اللماء الؤداسي مً خلاٌ 

                                                           
 1996دٌعمبر  76،08،س،ُ ،ج 1996،دظخىس  99أهٍش االإادة   1
في ، االإشهض اللاهىوي للبىً االإشهضي ،ؿ  2  .167مدمذ لىٍ
 .االإفذس العابم ،1996،دظخىس  152أهٍش االإادة   3
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ت لذ اللشاساث  كشاساث اللجىت االإفشفُت للىًّ اللمائي أمام مجلغ الذولت أي الىًّ في الذِاوي االإشفىِ

ت التي جخم  .1مً جىكُْ ِلىبت هدُجت وحىد مخالفت مُّىت أو مخالفت للخىٍُم الفادس ًِ هزه اللجىتالؤداسٍ

جيىن كشاساث "  هاالإّذٌ واالإخمم جىق ِلى أه 11/03سكم  اللاهىن مً  107بالشحىُ ئلى هق االإادة  و          

الخأدًبُت وخذها كابلت للىًّ و الّلىباث  ،فيُّين كائم بالإداسة مإكخا أو االإفاالإخّللت بخاالإفشفُت اللجىت 

جخمْ كشاساث اللجىت االإفشفُت للىًّ أمام مجلغ  ." وهزا بؽشه ئخترام أحاٌ الىًّ خُث .اللمائي

 ٍخ الخبلُغ جدذ وائلت سفمه ؼىلا .ًىما ئبخذاء مً جاس  60الذولت في أحل 

خافَ ِلى هفغ  كذ  119في هق االإادة  23/09 سكم الفشفاالإؽشُ مً خلاٌ كاهىن الىلذ و  ئن         

دبين لىا أن االإؽشُ  11/03 سكم مً اللاهىن  107مممىن االإادة  أساد ولْ  االإلغى بمىحب اللاهىن الحالى  وٍ

ت الؤ علىت الهٍام كاهىوي ليؽاه  لشكابت اللماء الؤداسي اللىاُ االإفشفي باخماُ كشاساتها شئِعُت في الداسٍ

ت للإظخاىافاالإدىمت الؤ ممثلا في  غ االإؽشُ للشكابت اللمائُت في  داسٍ  الىفىؿ  ومً هىا ًخضح جىشَ

خفاٌا ِلى مفالح االإخّاملين الؤكخفادًين وهزلً الأفشاد مً أي حّعف في ئظخّماٌ العلىت اللاهىهُت 

 لعلىاث ٌبي اللىاُ الىلذي واالإفشفي.اللمُّت االإمىىخت 

بّذًت ورلً ن الأهٍمت التي ًفذسها االإجلغ الىلذي واالإفشفي جخمْ لشكابت وعدؽف مما ظبم أ          

ها لشكابت العلىت اللمائُت ِلما أن معألت سكابت اللماء لم حّذ معألت جىشح أي ئؼيالاث رلً ب خمىِ

ظخخذام هزه الؤداسة لىظائل المبي وبالخالي مماسظت سكابت االإؽشوُِت خخق ًشاكب مذي ئلأن اللاض ي االإ

فبّذ اظدُفاء حمُْ خىىاث ئـذاس   .حل الحفاً ِلى الىٍام الّام التي جذخل لمً اخخفاـاجهمً أ

ً دِىي الؤلغاء أمام أمام  الأهٍمت ودخىلها خيز الىفار ًمىً الاخخجاج بها  م جدشٍ الغير ورلً ًِ وشٍ

ت للاظخاىاف بال ها بمىحب خخفاـاث االإخىلت لجضائش الّاـمت والتي ًذخل لمً الؤ االإدىمت الؤداسٍ

                                                           
ظهُلت، العلىت الخأدًبُت للجىت االإفشفُت، مزهشة لىُل ؼهادة االإاحِعخير في اللاهىن، فشُ كاهىن ِام للأِماٌ ،ولُت الحلىق  فىهاط  1

 .100، ؿ 2009حامّت ِبذ الشخمان ميرة بجاًت ،
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خ وؽش الىٍام في  60جلغ الىلذي واالإفشفي في أحل االإهفىؿ خاـت الففل في كماًا  ًىم مً جاسٍ

ذ خعب الحالت، ولا ًيىن لهزه أزش  23/09سكم ِليها اللاهىن  ة الشظمُت أو في أي وظُلت وؽش هقالجشٍ

 .الذِىي مىكف

 الفزع الثالث : ركابت مجلس المحاسبت

 مجلس المحاسبت أولا: حػزيف

مجلغ االإداظبت والأحي:  199في االإادة  2020ِشفه االإؽشُ الجضائشي في الففل الثاوي مً دظخىس         

مإظعت ِلُا معخللت للشكابت ِلى االإمخلياث والأمىاٌ الّمىمُت ًيلف بالشكابت البّذًت ِلى أمىاٌ الذولت 

ت الخابّت للذولتوالجماِاث االإدلُت واالإشافم الّمىمُت وهزلً سؤوط  ٌعاهم مجلغ  .الأمىاٌ الخجاسٍ

ٌّين سئِغ  .ذاُ الحعاباثُت في حعُير الأمىاٌ الّمىمُت وئًاالإداظبت في جشكُت الحىم الشاؼذ والؽفاف

ٌّذ مجلغ  خمغ ظىىاث كابلت للخجذًذ مشة واخذة 5الجمهىسٍت سئِغ مجلغ االإداظبت لّهذة مذتها 

ا ًشفّه ئلى  شا ظىىٍ خىلى سئِغ االإجلغ وؽشه االإداظبت جلشٍ سئِغ الجمهىسٍت .وٍ
1.  

 :وشأة مجلس المحاسبت ثاهيا

الىكذ الحالش ِشف جىىساث  ومىز وؽأجه ئلى غاًت 7619ٌّىد جأظِغ مجلغ االإداظبت الي ظىت            

بّذ ـذوس و  ، بمخخلف الخدىلاث التي ِشفتها البلاد في االإجالاث العُاظُت والاكخفادًت  سجبىذمعخمشة ئ

غ هٍام ظُاس ي   دخلذ البلاد في مشخلت ظُاظُت حذًذة جخميز بالخّذدًت الحضبُت 1989دظخىس  وجىشَ

مىه ِلى اوؽاء مجلغ  160ًلىم ِلى مبذأ الففل بين العلىاث وللذ هق هزا الذظخىس في االإادة 

ُفت الشكابت االإالُت اللاخلت ِلى الأمىاٌ الّمىمُت وهى هفغ الخفىس ال زي أكشه فُما للمداظبت ًخىلى وٌ

ئوؽاء هُئت الإيافدت الفعاد في أهذ  الجضائشي  االإؽشُ لىً مىه 170في االإادة سكم  1996بّذ دظخىس 
                                                           

 .2020دٌعمبر  30، 82،ج،س، ُ 2020،دظخىس  199أهٍش االإادة   1
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بدُث هق ِلى جأظِغ هُئت ووىُت للىكاًت مً الفعاد وميافدخه وهي ظلىت  2016حّذًل دظخىس ظىت 

ت معخللت جىلْ لذي سئِغ الجمهىسٍت   1ئداسٍ

 مهام مجلس المحاسبت. ثالثا :

 : الزكابت الداريت لمجلس المحاسبت-/ 1

ت مً اللىاهين واالإشاظُم            ت واللمائُت اظدىادا ِلى مجمىِ ًماسط مجلغ االإداظبت سكابخه الؤداسٍ

لذم اكتراخاث بغشك جدعين مشدود االإفالح  ُاث وٍ ت ًفذس جىـ والأوامش ، ففي مجاٌ سكابخه الؤداسٍ

ىلْ العلىاث العلمُت االإّىُت بالىلائق والخوالهُئاث الخ  جاوصاث التي سجلها أزىاء سكابخه الّت لشكابخه وٍ

ِبر مخخلف الىظائل اللاهىهُت التي خىلها له االإؽشُ وهزا بغشك اجخار الخذابير اللاصمت لخصحُذ الىلْ ، 

ش التي ًشفّها هزا ا ت أهمُت بالغت مً خلاٌ الخلاسٍ الإجلغ ئلى سئِغ الجمهىسٍت وئلى وجىدس ي الشكابت الؤداسٍ

ذة الشظمُت  سئِغ مجلغ الأمت وسئِغ االإجلغ الؽّبي الىوني والىصٍش الأوٌ ، وهي كابلت لليؽش في الجشٍ

 .2.هاحشاء كاهىوي هق ِلُه االإؽشُ

 :الزكابت اللضائيت-/2

بىفعه ، والتي جخمثل  مً خُث سكابخه اللمائُت ًملً مجلغ االإداظبت ـلاخُاث جىكُْ الجضاءاث      

أظاظا في جىكُْ الغشاماث االإالُت في خالت ئخلاٌ االإداظبين الّمىمُين بىاحباتهم وهزا ما ًجّله ًلترب في 

وبُّخه للهُئاث اللمائُت الأخشي ولىً وسغم جمخّه بفشك الغشاماث االإالُت فان رلً لا ًجّل مىه كالُا 

ُفخه الأظاظُت في مشاحّت صحت الدسجُلاث الحعابُت حىائُا أو حضائُا ، وئهما كاض ي خعاباث جخمث ل وٌ

                                                           
ت ، ؼهادة ماحعخير في اللاهىن الّام ، فشُ االإإظعاث  مجىج أ  1 هىاس، مجلغ االإداظبت هٍامه ودوسه في الشكابت ِلى االإإظعاث الؤداسٍ

ت، حامّت كعىىُىت،   .12ؿ  2006/2007العُاظُت والؤداسٍ
بً ِىا الله ِمش ، بً مائذي وه ، مجلغ االإداظبت ودوسه الشكابي ِلى االإاٌ الّام ،مزهشة لىُل ؼهادة االإاظتر خلىق ، جخفق ئداسة   2

ان ِاؼىس الجلفت كعم الحلىق ، ومالُت ،  .59، ؿ  2015/2016حامّت صٍ
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مً خلاٌ الىزائم االإداظبُت الثبىجُت االإلذمت له ، وفي خالت زبىث مخالفاث أو أخىاء ًفذس ِلىباث لذ 

ف الجىائي  مشجىبيها ، باكشاس معإولُتهم االإالُت والشخفُت وئرا  سأي أن جلً الأخىاء جخفف بالىـ

 .1، فهى ًشظل االإلف ئلى الجهاث اللمائُت االإخخفت للففل فُه وبلا لللاهىن وجلخط ي مخابّت كمائُت 

فه والخىشق ليؽأجه و أهىاُ الشكابت التي ًماسظها ًدبادس        بّذما ِشحىا ِلى مجلغ االإداظبت وكمىا بخّشٍ

 لأرهاهىا الدعاؤٌ الخالي : 

هل ًماسط سكابخه ِلى مدافَ البىً  هل ًماسط مجلغ االإداظبت سكابخه ِلى البىً االإشهضي؟ وبالخبُّت

 االإشهضي.؟

فان مىكف االإؽشُ الجضائشي وان بخفىؿ سكابت مجلغ االإداظبت ِلى البىً  االإشهضي  ومدافٍه        

دا بىق االإادة   الثالثت  خُث هفذ ِلى "....ولا ًخمْ لإحشائاث  03في فلشتها  23/09مً اللاهىن  09ـشٍ

 االإداظبت الّمىمُت ومشاكبت مجلغ االإداظبت."

 أن البىً االإشهضي ومدافٍه لا ًخمّان لشكابت مجلغ االإداظبت . 09مما ظبم ًخضح حلُا مً خلاٌ االإادة 

 

                                                           

 .59، ؿالعابمشحْ االإ بً ِىا الله ِمش ، بً مائذي وه1
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الري المىصب مً خلال هرا الػسض لم ٌػد ذلك و لبىك المسكصي لمدافظ اإن المسكص القاهىوي          

ىظُفت مدافظ البىك المسكصي أصبدذ الُىم مً بحن أهم المىاصب، فقد هص غليها فأول مسة،  ئوش أ

خُث أهه ٌػحن مً ػسف زئِع المشسع الجصائسي غلى أنها مً بحن الىظائف الظامُت في الدولت 

وقد أخاغ المشسع مدافظ البىك بمكاهت بازشة وذلك باغتراف الجمهىزٍت وفق ما هص غلُه الدطخىز ،

ذ بشأ ن هرا المىصب وأهمُخه، خُث جبرش أهمُت مدافظ بىك الجصائس في جسأطه لثلار واضح وصسٍ

 المصسفُت، وكرا اللجىت الصسفهُئاث أو أجهصة مهمت هي مجلع إدازة البىك الجصائسي، مجلع الىقد و 

ػاث المخػاقبت أزبدذ أن دوزه لم ٌػد إلا دوزا مً الأدواز التي أخرث جتزاًد بتزاًد  فظلظلت الدشسَ

ىظممدافظ خُاث ، فالصلا  ددد وٍ ظحر  البىك المسكصي هى الري ًقجن وٍ الهُكل الىقدي والمصسفي  وَ

خُث للدولت، بدُث ًدقق أكبر مىفػت للاقخصاد الىػني، إذ أصبذ أزسه واضحا غلى القؼاع المصسفي 

أي  جخدكم الدولت بىاطؼخه في الىقد والصسف وفي فػالُت الاقخصاد والمال، بخددًده لشسوغ اغخماد

و مً الىخائج المخىصل إلُيها مً خلال دزاطدىا هره . بىك ومىذ الاغخماد والإصداز الىقدي، وؾحر ذلك

 ماًلي:

ػاث لم ٌػسف المدافظ زؾم أهمُخه في الجهاش الجصائسي المشسع ال -1 بىكي أي أهه خرا خرو باقي الدشسَ

فه لمدافظ البىك المسكصي.لأن الأ  ف مً إخخصاص الفقه الػسبُت والؿسبُت في غدم حػسٍ صل أن الخػسٍ

ؼ.   ولِع الدشسَ

 واللجىت المصسفُت الىقدي والمصسفي المجلع كل مً مجلع الإدازة و  زئاطت المشسع الجصائسي  مىذ -2

ىظس  للمدافظ ما ٌػخبر كىىع مً جسكحز الظلؼت في ًد واخدة مما ٌػصش مسكصه القاهىوي هرا مً جهت وٍ

 ًؤزس طلبا غلى الظحر الحظً لهره الأجهصة. له كىىع  مً إخخكاز الظلؼت مما

ًمكً الحدًث  ومىه لا ، المصسفيو  يجلع الىقدحشكُلت المٌشكل أغظاء مجلع الإدازة الأؾلبُت في -3

 .غً الفصل بحن الدظُحر الإدازي للبىك المسكصي، وطبؽ وجىظُم اليشاغ المصسفي

 .الىظس في المخالفاث المسجلت في القؼاع المصسفيجىكل اليها مهمت  غقىباثلجىت  هياللجىت المصسفُت  -4

مً ًىىب غلى المدافظ لم ٌشحر إلى  23/09غلى طىء القاهىن زقم الجصائسي و المشسع  مً الملاخظ  -5

بصفخه زئِظا  .للجىت المصسفُتاطىاء باليظبت للمجلع الىقدي والمصسفي أو  في زئاطت المداولاث
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بالمقابل هجد أن المشسع هص صساخت غلى أن  في خالت ؾُابه يلظلؼتي طبؽ القؼاع الىقدي والمصسف

. و هرا ما ًجػلىا أمام هىع غىد ؾُابه باليظبت لاجخماغاث مجلع الإدازةه هائب المدافظ هى مً ًخلف

 مً الفساؽ القاهىوي. 

 23/09 زقم  صساخت في القاهىن ما ٌظدشف كرلك مً خلال دزاطدىا أن المشسع الجصائسي لم ًىص  -6

 .مداولاث اللجىت المصسفُت طحر كُفُت  ًغ

ت -7 لا حػد مؼلقت وإهما هي اطخقلالُت وظبُت مقُدة بػدة  المسكصي لبىك لمدافظ االاطخقلالُت الػظىٍ

ت واطػت في اخخُاز  مىذالمشسع ن لأ ُىد، ق ، مما ًظفي هىغا و حػُِىه  هلسئِع الجمهىزٍت طلؼت جقدًسٍ

 .مً الخبػُت إلى زئِع الجمهىزٍت

للمجلع الأغلى  دافظ المػُت خبغدم خظىع البىك المسكصي وبال فيشسع الجصائسي أصاب الم -8

للمداطبت الري له دوز زقابي وهى الهدف الري أطع مً أجله مما ٌػني أن المشسع الجصائسي أغؼى 

ؤطظاث إطخقلالُت وظُفُت وزقابُت للبىك المسكصي وبالخبػُت لمدافظ البىك المسكصي و محزه غً باقي الم

 الػمىمُت.

تخاػه بظماهاث واطخقلالُت أالبىك المسكصي و  مدافظ إن المشسع الجصائسي وطؼ مً صلاخُاث  غظىٍ

والأطاس ي غلى هسم الىظام المصسفي وأزسه المدىزي وظُفُت، لكً هظسا لأهمُت البىك المسكصي ودوزه  و

زاطدىا إزجأًىا جقدًم الإقتراخاث ومً خلال ما جىصلىا إلُه مً هخائج مً خلال دغلى الاقخصاد الىػني 

 الخالُت:

واللجىت المصسفُت لػظى ًخخاز مً ػسف أغظاء هاجحن  الىقدي والمصسفي مىذ زئاطت المجلع -1

 .الهُئخحن كىن المدافظ لا ٌظخؼُؼ الالمام بأمىز زلازت هُئاث

كً الحدًث غً ، ختى ًمالصسفهقترح ألا ٌشكل أغظاء مجلع الإدازة الأؾلبُت في مجلع الىقد و  -2

الفصل بحن الدظُحر الإدازي للبىك المسكصي، وطبؽ وجىظُم اليشاغ المصسفي، لأهه لاخظىا أن وجىد 

، مخىقف غلى وجىد مجلع الإدازة، وغلُه لا ًخدقق الهدف الري مً وزائه جم الصسفمجلع الىقد و 

 الصسف .الفصل بحن مجلع إدازة بىك الجصائس ومجلع الىقد و 

المدافظ الري ًىىب غلُه في خالت ؾُابه أو كان مً الأجدز الإبقاء  هىاب مً هائبكل د زجبت ًددج -3

كما ًخم كل  الملغى التي جددد زجب الىىاب  90/10زقم  القسضمً قاهىن الىقد و  21غلى هص المادة 
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ىصىص غلُه في مسطىم طىت وبصفت جلقائُت جبدًل هىاب المدافظ خظب جسجِب مػاكع للترجِب الم

 وهرا جفادًا لأي ججاوشاث أو هصاغاث بحن الىىاب في مً ًخلف المدافظ غىد ؾُابه. الخػُحن 

، ختى ًمكً الحدًث غً الصسفهقترح ألا ٌشكل أغظاء مجلع الإدازة الأؾلبُت في مجلع الىقد و  3-

ي، لأهه لاخظىا أن وجىد الفصل بحن الدظُحر الإدازي للبىك المسكصي، وطبؽ وجىظُم اليشاغ المصسف

، مخىقف غلى وجىد مجلع الإدازة، وغلُه لا ًخدقق الهدف الري مً وزائه جم الصسفمجلع الىقد و 

 .الصسفالفصل بحن مجلع إدازة بىك الجصائس ومجلع الىقد و 

، لأن صسفي و اللجىت المصسفُت والم يجلع الىقدالمًيبغي إغادة الىظس في الجاهب المخػلق بسئاطت  4- 

غىد ؾُاب المدافظ، بالمقابل هجد أن المشسع هص صساخت غلى أن  هماالمشسع لم ًىص غلى مً ًسأط

هائب المدافظ هى مً ًخلف المدافظ غىد ؾُابه باليظبت لاجخماغاث مجلع الإدازة. وغلُه هقترح أن 

سجؼ طبب هرا الاقتراح  الصسفًترأض مجلع الىقد و  إلى أن هائب المدافظ الأكثر أقدمُت وخبرة، وٍ

، أو أهه الصسفهائب المدافظ هرا، ًخمخؼ بدزاًت وججسبت واطػخحن في مجال وشاغ وطحر مجلع الىقد و 

 .هاذًً الهُئخحنجددد زجبت كل هائب جبػا للأقدمُت والخبرة، ختى لا ًخػؼل غمل 

ع إهابت المدافظ بصفخه زئِظا لظلؼتي طبؽ القؼاع الىقدي والمصسفي، لُىىب غلُه غً -5 جفىٍ

لم ٌشحر إلى ذلك، طىاء  23/09اطت المداولاث في خالت ؾُابه، كىن المشسع غلى طىء القاهىن زقم زئ

  .للجىت المصسفُتاباليظبت للمجلع الىقدي والمصسفي أو 

ا غً اللجىت المصسفُت جكىن أكثر كفاءة منها، جىكل اليها مهمت -6 اوشاء لجىت غقىباث مىفصلت غظىٍ

 . في القؼاع المصسفي ختى لا جكىن اللجىت خكما وػسفا في هفع الىقذ الىظس في المخالفاث المسجلت

 .مداولاث اللجىت المصسفُت  كُفُت طحر غً 23/09الإشازة والخفصُل صساخت في القاهىن -7

طم زجال القاهىن بالأخص طمً حشكُلت المجلع الىقدي والمصسفي بالىظس للمهام التي ًقىم بها -8

ػاث مىظمت للقؼاع المصسفيفُما ًخػلق بئصداز   .جىظُماث بمثابت حشسَ
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 كائمت المصادر والمزاحؿ:

 المصادر:-/1

 أولا : الذضخىر :

 1437حمادي الأولى ؽام  26المؤرخ في  01-16المؾذٌ باللاهىن ركم  1996دضخىر  -1-

ذة الزضمُت  الؾذد  2016مارص ضىت  6المىافم ٌ    14ًخظمً حؾذًل الذضخىر، الجزٍ

ذة الزضمُت الؾذد 2020،دضخىر -2  .2020دٌطمبر  30، 82،الجزٍ

 زاهُا :الىصىص اللاهىهُت.

ذة ، ًخؾلم بالىلذ و اللزض ،  1990فبراًز  06، المؤرخ في  90/10اللاهىن ركم  -1 الجزٍ

ت الذًملزاطُت الػؾبُت  الؾذد  خ  16الزضمُت للجمهىرٍت الجشائزٍ  18، الصادر بخارٍ

ل   .1990أفزٍ

 10/90المؾذٌ والمطم لاحيام اللاهىن  2001فُفزي  27المؤرخ في  01-01الأمز ركم -2

ل  14المؤرخ في  ت الذًملزاطُت الػؾبُت   1990أفزٍ ذة الزضمُت للجمهىرٍت الجشائزٍ الجزٍ

 14الؾذد 

ذة  2003أوث  26المؤرخ في  11-03اللاهىن ركم  -3 المخؾلم بالىلذ و اللزض ، الجزٍ

 .52الزضمُت  الؾذد 

، ًحذد غزوط جأضِظ بىً أو 2006ضبخمبر ضىت  24مؤرخ في  02-06الىغام ركم  -4

ذة الزضمُت الؾذد  ، 77مؤضطت مالُت وغزوط إكامت فزؼ بلً ومؤضطت مالُت، الجزٍ

 .2006دٌطمبر ضىت  02صادر في 
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ذة الزضمُت  2010أوث 26،المؤرخ في  10/04الأمز ركم  -5 ،المخؾلم بالىلذ واللزض الجزٍ

خ 50الؾذد  .11/03ؽذٌ وجمم اللاهىن ركم 2010ضبخمبر  01،بخارٍ

ذة ، ًخؾلم بالىلذ و اللزض ،  2023ًىهُى  21، المؤرخ في  23/09 اللاهىن ركم  -6 الجزٍ

ت الذًملزاطُت الػؾبُت  الؾذد  خ  61الزضمُت للجمهىرٍت الجشائزٍ  28، الصادرة بخارٍ

 . 2023ًىهُى 

ًحذد غزوط الترخُص بخأضِظ  2024فبراًز ضىت  6مؤرخ في  ،  01-24، هغام ركم -7

 بىً ومؤضطت مالُت واؽخمادها.

ًخؾلم بالػزوط الخاصت  2024اهخىبز ضىت  13،المؤرخ في 24/04هغام ر كم  -8

ذة الزضمُت  الؾذد للترخُص بخأضِظ و اؽخماد و ممارضت وػاط البىً ال زكمي. الجزٍ

77. 

 المزاحؿ:-/2

 الىخب-أ

مت الصزف ؽلى طىء اللاهىن والممارضت اللظائُت دون طبؾت  أحطً بىضلُؾت 1- ، حزٍ

 .2013، الجشائز  itlis دار اليػز

 .2009، الىلىد و البىىن ، دار البذاًت ، ؽمان، طبؾت أولى،  حلذة ضامز بطزص -2

الىذًم  ،اللاهىن البىيي البىىن وؽملُاث البىىن ،إبًبلؾِطاوي  محمذ الطاهز  -3

 ،2023ضىت  لليػز والخىسَؿ ، الجشائز، طبؾت، أولى ، 

، جطىر الىغام المصزفي في الجشائز دون طبؾت دار بللِظ  أًمً بً ؽبذ الزحمان  -4

  . لليػز ، الجشائز، دون ضىت
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اللاهىن المصزفي )ضلطلت اللاهىن الإكخصادي( دون طبؾت ، دًىان محفىظ لؾػب  -5

 .2001الجشائز المطبىؽاث الجامؾُت ، 

 ،إصلاح الىغام البىيي الجشائزي مً الخأمُم إلى الخىصصت،ؽبذ اللطُفبلغزضت  -6

ت لليػز، الطبؾت الأولى.  الذار الجشائزٍ

غاهز محاطزاث في اكخصاد البىىن دًىان المطبىؽاث الجامؾُت الجشائز، اللشوٍني  -7

2011. 

حؾاوهُت  2محل ركم فظُل الخلىُاث البىىُت محاطزاث وجطبُلاث ،فارص  -8

 الجشائز. –الذواحً، حي الذالُت الىُفان جلمطان 

 .2003الطاهز ، جلىُاث البىىن دًىان المطبىؽاث الجامؾُت، الجشائز،لطزع  -9

، الاكخصاد الىلذي و المصزفي ، دار المنهل اللبىاوي ، طبؾت زاهُت ،  بطام حجار  -10

2009. 

الأولى، مؤضطت طُبت لليػز ، اللاهزة  الطبؾتالبىىن،  ، احمذ الزحُمحطً ؽبذ  -11

2011، 

ضؾُذ ضامي ، محمذ محمىد العجلىوي ، الىلىد و البىىن و المصارف حلاق ال -12

ت ، دار اللاهزة لليػز،دون طبؾت.  المزهشٍ

 رضائل ومذهزاث: -ب

 ه.دهخىراأولا : رضائل  

مطؤولُت البىً في مىاحهت الأخطار المصزفُت في عل اللاهىن  ٍىتس أًذ واسوا -1- 

الجشائزي ، رضالت لىُل غهادة الذهخىراه في الؾلىم جخصص كاهىن ولُت الحلىق ، 

 2012حامؾت مىلىد مؾمزي جيزي وسو 
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في - 2  المزهش اللاهىوي لبىً المزهشي ، أطزوحت ملذمت لىُل غهادة دهخىراه  محمذ طىٍ

 .2015-2014، ولُت الحلىق، حامؾت الجشائز في اللاهىن الخاص

دور البىً المزهشي في ارضاء المؾاًير الذولُت للزكابت المصزفُت في عل رحزاج وهُبت  -3

الخطىراث المالُت والمصزفُت الؾالمُت حالت الجشائز ، اطزوحت ملذمه لىُل غهادة 

ت ولُه الؾلىم الاكخص 3الذهخىراه ؽلىم اكخصادًه، حامؾه الجشائز  ادًت والؾلىم الخجارٍ

 .2016-2015وؽلىم الدطُير، 

، الاضدثمار في اللطاؼ المصزفي في الجشائز ، أطزوحت الذهخىراه ؽلىم ؽشیشي  حلاٌ -4

جخصص اللاهىن ، ولیت الحلىق و الؾلىم الطیاضیت حامؾت مىلىد مؾمزي جيزي وسو 

2019. 

 زاهُا : مذهزاث ماحطخير: 

في  -1 ت ، مذهزة ملذمت لىُل غهادة ، ؽلاكت محمذ طىٍ البىً المزهشي بالبىىن الخجارٍ

 . 2001الماحطخير ، ولُت الحلىق ، حامؾت الجشائز 

، كىىن حىُمت ، المزهش اللاهىوي لبىً الجشائز ، مذهزة ملذمت لىُل بىبشاري هاحز  -2

غهادة الماضتر في اللاهىن الخاص ، جخصص كاهىن اؽماٌ ، حامؾت محمذ الصذًم بً 

 . 2018-2017حى حُجل ، ً

، اؽخماد البىىن والمؤضطاث المالُت، مذهزة لىُل غهادة الماحطخير في مغني  ورٍذة -3

 .2013، 1الحلىق ، جخصص كاهىن الأؽماٌ، حامؾت بً ًىضف بً خذة الجشائز 

بً مذخً ، جأزير الىغام المصزفي ؽلى حزهت الإضدثمار في الجشائز ، مذهزة لىُل لُلت  -4

الماحِطخير في اللاهىن الخاص ، جخصص كاهىن إصلاحاث إكخصادًت ، حامؾت غهادة 

 حُجل ، ولُت الحلىق ، بذون ضىت مىاكػت ،
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حذًذ الىغام اللاهىوي للبىىن الخاصت في الجشائز، مذهزة لىُل غهادة أميرة  -5

الماحطخير في الحلىق، فزؼ كاهىن الأؽماٌ، ولُت الحلىق،حامؾت مىلىد مؾمزي جيزي 

 .2008، وسو

، إمياهُاث رفؿ أداء الجهاس المصزفي في الجشائز في طل الخغيراث بؾلي  حطني مبارن -6

الاكخصادًت والمصزفُت المؾاصزة، مذهزة لىُل غهادة الماحطخير في ؽلىم الدطُير، ولُت 

 ،2012الؾلىم الاكخصادًت والدطُير، حامؾت مىخىري 

ذي -7 ً الجشائز و دوره الزكابي ؽلى أداء البىىن ، المزهش اللاهىوي لبىملُىت  غمام حزٍ

ت، مذهزة ملذمت لىُل غهادة الماحطخير في اللاهىن الؾام، فزؼ كاهىن الخىغُم  الخجارٍ

 .2014/2013الإكخصادي، ولُت الحلىق ، حامؾت كطىطُىت،

، ؽلاكت بىً الجشائز بالحىىمت ، مذهزة لىُل غهادة الماحطخير في إحذادن  فيروس  -8

 . 2004/2005فزؼ دولت والمؤضطاث الؾمىمُت ، ولُت الحلىق حامؾت الجشائز  اللاهىن ،

الطلطت الخأدًبُت للجىت المصزفُت، مذهزة لىُل غهادة الماحِطخير في  فىهاص ضهُلت، -9

اللاهىن، فزؼ كاهىن ؽام للأؽماٌ ،ولُت الحلىق حامؾت ؽبذ الزحمان ميرة بجاًت 

،2009. 

ت ، مجىج ، مجلظ المحاأ هىار -10 ضبت هغامه ودوره في الزكابت ؽلى المؤضطاث الإدارٍ

ت، حامؾت  غهادة ماحطخير في اللاهىن الؾام ، فزؼ المؤضطاث الطُاضُت والإدارٍ

 ..2006/2007كطىطُىت، 

بً ؽطا الله ، بً مائذي طه ، مجلظ المحاضبت ودوره الزكابي ؽلى الماٌ الؾام  ؽمز  -11

ان ؽاغىر الجلفت ،مذهزة لىُل غهادة الماضتر حلىق  ، جخصص إدارة ومالُت ،حامؾت سٍ

 .2015/2016كطم الحلىق ، 
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 زالثا : مذهزاث الماضتر:

هاحُت ، دور البىً المزهشي في إدارة الطُىلت الىلذًت ، دراضت ملارهت بين ؽاغىر  -1

الجشائز و جىوظ مذهزة ملذمت لىُل غهادة الماضتر في الؾلىم الاكخصادًت ، جخصص 

ت و ؽلىم الدطُير ، حامؾت بطىزة ،  بىىن ومالُت ولُت الؾلىم الاكخصادًت و الخجارٍ

2013 .2014-  

ؾمز ضؾاد، أزز حؾذًلاث كاهىن الىلذ واللزض ؽلى مطار سواوي فظُلت، غذري م -2

ت خلاٌ الفترة  ، مجلت البحىر والذراضاث 1990/2017إصلاح المىغىمت البىىُت الجشائزٍ

ت  ، الجشائز، مجلذ   ،2021مارص 30،  01ؼ 05الخجارٍ

بىبشاري هاحز ، كىىن حىُمت ، المزهش اللاهىوي لبىً الجشائز ، مذهزة ملذمت لىُل -3

ادة الماضتر في اللاهىن الخاص ، جخصص كاهىن اؽماٌ ، حامؾت محمذ الصذًم بً غه

 . 2018-2017ًحى حُجل ، 

غؾُب ملُاوي ، المزهش اللاهىوي لمحافػ بىً الجشائز ، مذهزة لىُل غهادة ماضتر  -4

ت ، حامؾت   .2017، ضىُىذة ،  1955أوث  20جخصص مؤضطاث دضخىرٍت و إدارٍ

اء-5 دور محافػ بىً الجشائز في أداء البىىن  ، ولذ الؾزبي ؽلي، بػير محمذ سهزٍ

ت،مذهزة ملذمت لىُل غهادة ماضتر، غؾبت ؽلىم الدطُير ، جخصص إدارة بىىُت  الخجارٍ

 .2023،حامؾت مىلاي الطاهز بطؾُذة ،

ىت ، الىغام اللاهىوي لطلطتي طبط اللطاؼ الىلذي -6 و  بىمذًً بً باهي، فخحي بىسوٍ

،مذهزة لىُل غهادة الماضتر في الحلىق ، جخصص 23/09المصزفي في عل اللاهىن ركم 

 -.2023/2024كاهىن ؽام ، حامؾت بلحاج بىغؾُب  كطم الحلىق ،ؽين جمىغيذ،

 



 والمزاحؿ المصادر كائمت

 

75 
 

 الملالاث:

باهي مىس ى ،محاطزاث في ملُاص كاهىن الىلذ واللزض ، ولُت الؾلىم الإكخصادًت  -1

ت وؽلىم الدطُير ،ح  ،2023/2024كالمت ،   1945ماي  8امؾت والخجارٍ

مصطفى ؽبذ اللطُف ، ضلُمان بلؾىر ، الىغام المصزفي بؾذ الإصلاحاث، وركت  -2

/ 20بحثُت ملذمت في الملخلى الىطني الأوٌ حىٌ الإصلاحاث الاكخصادًت في الجشائز ًىمي 

ل  21  بػار، الجشائز. 2004أفزٍ

ذة، مطبىؽت بُذاغىحُت، جأ بً -3  ى خصص اكخصاد هلذي وبىيي، حامؾت أبغنهى فزٍ

 .2022/2023جلمطان، –بىز بللاًذ 

،  LMDبىسٍذي إلُاص، اللاهىن البىيي الجشائزي ، محاطزاث مىحهت لطلبت ماضتر  -4

 ، 2019الجشء الأوٌ ، دار هىما لليػز و الطباؽت و الخىسَؿ ، الجشائز 

م، إضخللالُت -5 مجلظ الىلذ واللزض بين اللاهىن والىاكؿ،مجلت  طالب محمذ هزٍ

،المزهش الجامعي مغىُت، الطىت  01،الؾذد 01دفاجز الحلىق و الؾلىم الطُاضُت المجلذ ،

2021. 

فاطمت الشهزاء بىكطت، المزهش اللاهىوي للمجلظ الىلذي والمصزفي في عل اللاهىن  -6

والؾلىم الطُاضُت ،المزهش ،مجلت دفاجز ولُت الحلىق 09-23الىلذي والمصزفي ركم 

 .02، الؾذد 04الجامعي مغىُت المجلذ 

،مجلت المحلل اللاهىوي 23/09محمذ هبهي، اللجىت المصزفُت في عل اللاهىن ركم  -7

زة، حىان 1،الؾذد6المجلذ  ،2024،حامؾت البىٍ
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وضائل ممارضت الزكابت الطُاضُت ؽلى اهغمت مجلظ الىلذ ،محمىدي ضميرة -8

 –لباحث للذراضاث الأوادًمُت، حامؾت ؽبذ الزحمان ميرة واللزض،مجلت ا

 .2019، 01،الؾذد06بجاًت،المجلذ

 المىاكؿ الإلىتروهُت:

-1 https://www.osoulfx.com/articles/central-bank . 18/05/2025 ،09:11  

 .9.11ضاؽت الاطلاؼ : . 18/05/2025ًىم الذخىٌ :

 

https://www.osoulfx.com/articles/central-bank
https://www.osoulfx.com/articles/central-bank
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 الصفحت  الػىىان

 ج-أ ملدمت

 . الخمهيدي :ماهيت البحىك المزهشي  بحح الم

 02 المبحح  الأول : وشأة وجؼىر  البحىك المزهشي الجشائزي 

 02 المؼلب الأول : البحىك المزهشي كبحل وخلال الإضخػمار الفزوس ي

 02 الفزع الأول :كبحل الإضخػمار الفزوس ي.

 03 الفزع الثاوي: خلال الفترة الإضخػماريت 

 04 المؼلب الثاوي : مزاحل جؼىر البحىك المزهشي بػد الإضخللال 

 05 الفزع الأول : مزحلت جأضيظ الجهاس البحىكي

 05 1970 – 1962المزحلت الممخدة مً -أولا

 05 1982  _ 1970المزحلت الممخدة مً -ثاهيا

 06 .1990 -1982المزحلت الممخدة مً -ثالثا

 07 و أهم حػدًلاجه 90/10الفزع الثاوي: مزحلت إوشاء كاهىن الىلد واللزض ركم 

 07 90/10إوشاء كاهىن الىلد واللزض -أولا

 08 90/10الخػدًلاث التي ػزأث غلى كاهىن الىلد واللزض  -ثاهيا

 08 2001ضىت حػدًلاث كاهىن الىلد و اللزض -1

 09 2003حػدًل كاهىن الىلد و اللزض ضىت -2

 09 2010حػدًلاث كاهىن الىلد و اللزض ضىت  -3

 09-10 23/09صدور  كاهىن الىلد و الصزف  -4

 10 البحىك المزهشي الجشائزي  ماهيت: الثاويالمبحح  

 11 البحىك المزهشي الجشائزي  مفهىمالمؼلب الأول: 

 11 الفزع الاول: الخػزيف الفلهي للبحىك المزهشي الجشائزي 

 12 الفزع الثاوي: الخػزيف اللاهىوي للبحىك المزهشي 

 13 المؼلب الثاوى: وظائف البحىك المزهشي الجشائزي 

 13 الفزع الأول : جىظیم الإصدار الىلدي

 14 البحىك المزهشي هى بىك البحىىن الفزع الثاوي :
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 15-14 الفزع الثال  : البحىك المزهشي بىك الحكىمت ومطدشارها المالي

 الفصل الأول : مهام محافظ البحىك المزهشي 

 18 المبحح  الأول: مهام محافظ البحىك  المزهشي الجشائزي 

 18 المؼلب الأول : المهام الإداريت

 18 الأول: إدارة أغمال بىك الجشائز  الفزع

 18 جمثيله لبحىك الجشائز -أولا

 19 كيامه بالخػيين غلى مطخىي البحىىن -ثاهيا

 19 الفزع الثاوي: رئاضت مجلظ إدارة بىك الجشائز 

 19 وشأة مجلظ إدارة بىك الجشائز-أولا

 20 حشكيلت مجلظ الإدارة -ثاهيا

 21 حالت غياب المحافظرئاضت مجلظ الإدارة في -ثالثا

 21 صلاحياث مجلظ الإدارة: -رابػا

 21 صلاحياجه الإداريت – 1

 22 صلاحياث مجلظ الإدارة في الدطيير المالي - 2

 22 الفزع الثال : رئاضت مجالظ ضلؼتي الظبحؽ.

 22 رئاضت المجلظ الىلدي و المصزفي-أولا

      23-24 حشكيلت المجلظ الىلدي و المصزفي -1

 24 حػيين أغظاء المجلظ الىلدي والمصزفي-2

 25-26 صلاحياث المجلظ الىلدي و المصزفي -3

 26 رئاضت اللجىت المصزفيت -ثاهيا

 26 وشأة اللجىت المصزفيت- 1

 27 حشكيلت اللجىت المصزفيت - 2

 28 مهام اللجىت المصزفيت -3

 28-29 غلاكت اللجىت المصزفيت بالمجلظ الىلدي والمصزفي -4

 29-30 المؼلب الثاوي: مهام المحافظ في المجال الىلدي

 30 الفزع الأول : إصدار الأهظمت و الخػليماث 
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 30 إصدار الأهظمت -أولا

 30 حػزيف الأهظمت - 1

 31 شزوغ ضً الأهظمت-2

 32 ػليماثالخ إصدار-ثاهيا

 31-32 حػزيف الخػليماث -1

 32-33 الإغخماداث الفزع الثاوي: مىح التراخيص و 

 33 مىح التراخيص -أولا

 33 حػزيف التراخيص - 1

 33 ػلب الترخيص-2

 33-34 إمكاهيت الؼػً في كزار رفع مىح الترخيص- 3

 34 مىح الإغخماداث -ثاهيا

 34 حػزيف الإغخماداث -1

 34 ػلب الإغخماد-2

 35 الجهت المكلفت بخللي ػلب الإغخماد-3

 35-36 الجهت المكلفت بمىح الإغخماد-4

 36-37 سحب الإغخماد-5

 بالطلؼاث الدشزيػيت والخىفيذًت البحىك المزهشي  الفصل الثاوي: غلاكت محافظ

 40 المبحح  الأول: الإضخللاليت الػظىيت لمحافظ بىك الجشائز

 40 المؼلب الأول :ػزيلت الخػيين والػشل 

 43-41 الأول: هيفيت حػيين محافظ بىك الجشائز الفزع

 44-43 الفزع الثاوي: هيفيت غشل محافظ بىك الجشائز

 45 المؼلب الثاوي: إلتزاماث و حلىق المحافظ

 45 الفزع الأول: إلتزاماث المحافظ

 46 الفزع الثاوي: حلىق المحافظ

 47 المبحح  الثاوي: الإضخللاليت الىظيفيت للمحافظ

 48  الأول: ركابت الطلؼت الخىفيذًت  المؼلب
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 48 الفزع الأول :ركابت رئيظ الجمهىريت 

 48 وجىب جلدًم جلاريز خاصت بيشاغ البحىك المزهشي إلى رئيظ الجمهىريت -أولا

 48-49 وجىب جلدًم حطاباث البحىك المزهشي إلى رئيظ الجمهىريت  -ثاهيا

 49 وجىب إخؼار رئيظ الجمهىريت بمىطىع حطيير الدًىن الخارجيت - ثالثا

 49 الفزع الثاوي : ركابت وسيز الماليت

 49 أشكال الزكابت اللبحليت -أولا 

لتي وافم غليها مجلظ الىلد لشام المحافظ بدبحليغ وسيز الماليت بالأهظمت اإ -1

 صزفوال

50 

 50 الزكابت بىاضؼت الأغظاء- 2

 51 بىاضؼت هيئت المزاكبحتالزكابت -3

 52 الأشخاص المكلفين بالزكابت-/أ 3

 52 حدود هذه الزكابت-/ب3

 54-53 درجت إضخللاليت هيئت المزاكبحت مً الىاحيت الػظىيت -/ج 3

 55 أشكال الزكابت البحػدًت-ثاهيا 

 55 خظىع  أهظمت البحىك المزهشي للإلغاء -1

 55 الجهت المخىلت  بخلدًم الؼػً- 2

 56 أجال الؼػً طد هذه الأهظمت - 3

والهيئاث )مجلظ  اللظائيت( و الدشزيػيتالطلؼاث) تالمؼلب الثاوي: ركاب

 المحاضبحت(

57 

 57 الفزع الأول :ركابت الطلؼت الدشزيػيت

 57 الإػار اللاهىوي لػلاكت محافظ البحىك المزهشي بالطلؼت الدشزيػيت-أولا

 58 محافظ البحىك المزهشي بالطلؼت الدشزيػيتالؼبحيػت اللاهىهيت لػلاكت -ثاهيا

 60-59 الفزع الثاوي : ركابت الطلؼت اللظائيت

 61 الفزع الثال  : ركابت مجلظ المحاضبحت

 61 أولا: حػزيف مجلظ المحاضبحت

 61 ثاهيا :وشأة مجلظ المحاضبحت
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 62 ثالثا : مهام مجلظ المحاضبحت.

 62 الزكابت الإداريت لمجلظ المحاضبحت-1

 62 الزكابت اللظائيت-2

 65-67 الخاجمت

 69-76 كائمت المصادر والزاجؼ

 77-81 فهزص المىطىغاث

  الملخص

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص الدراسة



 ملخص الدراسة

 

 ملخص:     

وظيفت محافظ البىك المزلشي  اليىم من بين أهم المىاصب، لأن   لقد أصبحت           

المشزع الجشائزي هص غلى أنها من بين الىظائف الطاميت في الدولت وقد أحاط محافظ 

البىك بمكاهت بارسة باغتراف واضح وصزيح ، حيث جبرس أهميت محافظ بىك الجشائز في 

ائز، مجلظ الىقد والقزض، ولذا جزأضه لثلاث هيئاث مهمت هي مجلظ إدارة بىك الجش 

ومحافظ بىك الجشائز هى  صمام الأمان في الىظام المصزفي غمىما  .اللجىت المصزفيت

والجشائزي خصىصا، بما لدًه من صلاحیاث و خصىصیاث و مهام جػلت مىه ضلطت 

لضبط  البىىك والمؤضطاث الماليت و مطاغدا للحكىمت في إصدار قزاراتها الاقتصادًت 

و جػله الحارص الأول غلى وشاطاث  .ه غلى الػمل المصزفي و الطياضت الىقدًتبئشزاف

البىىك التجاريت ومىجها لها في الإدارة الائتماهيت و جطبيق القىاهين، وجتحكم الدولت 

بىاضطته في الىقد والصزف وفي فػاليت الاقتصاد والمال، بتحدًده لشزوط إغتماد أي بىك 

 والإصدار الىقدي. ومىح الإغتماد

Summary: 

 The position of Governor of the Central Bank has today become one 

of the most important roles, as the Algerian legislator has classified it 

among the state's high-ranking positions, granting the Governor of the 

Bank a prominent status with clear and explicit recognition. The 

significance of the Governor of the Bank of Algeria is evident in his 

chairmanship of three key bodies: the Board of Directors of the Bank 

of Algeria, the Monetary and Credit Council, and the Banking 
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Committee. The Governor of the Bank of Algeria serves as the safety 

valve of the banking system in general, and the Algerian system in 

particular, due to his powers, prerogatives, and responsibilities, which 

have made him an authority for regulating banks and financial 

institutions, as well as an assistant to the government in making 

economic decisions through his oversight of banking operations and 

monetary policy. He acts as the primary guardian of the activities of 

commercial banks, guiding them in credit management and the 

application of laws. Through him, the state controls currency, 

exchange, and the effectiveness of the economy and finance by setting 

the conditions for licensing banks, granting licenses, and currency 

issuance. 




