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 شرح لي صدري ويسر لي أمري وأحمؿ عقدة مف لساني يفقيوا قوليي رب

وأعاننا عمى إنجاز ىذا العمؿ  الشكر والحمد لله تعالى الذي أنار لنا درب العمـ والمعرفة،
 .ووفّقنا لإتمامو، فمو الحمد أولًا وآخراً

 ."مف لـ يشكر الناس لـ يشكر الله" :صلى الله عليه وسلمقاؿ رسوؿ الله 

وعميو، لا يسعنا في ىذا المقاـ إلا أف نتقدـ بجزيؿ الشكر والتقدير إلى الأستاذة الفاضمة 

وعمى ما قدمتو لنا مف ، لقبوليا الإشراؼ عمى ىذه الدراسة، براىيمي سياـ""
 .توجييات قيّمة ونصائح سديدة ومتابعة مستمرة كاف ليا الأثر الكبير في إنجاز ىذا العمؿ

كما نتوجو بخالص الشكر والامتناف إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة، لتفضميـ بقبوؿ 
ثراء موضوعيا بملاحظاتيـ القيمة  .مناقشة ىذه المذكرة وا 

، كؿٌّ باسمو الحقوؽتفوتنا ىذه الفرصة لنتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى جميع أساتذة قسـ  ولا
 .ومكانتو، عمى ما بذلوه مف جيود في سبيؿ تكويننا العممي والمعرفي

وفي الأخير، نتقدـ بخالص الشكر والامتناف إلى كؿ مف ساعدنا مف قريب أو بعيد، وساىـ 
 .أو دعـ معنويفي إنجاز ىذا العمؿ ولو بكممة طيبة 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

ىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع إلى مف كانا سندي في ىذه الحياة، إلى مف أ
غرسا فيَّ قيـ الاجتياد والصبر، إلى مف كاف دعاؤىما نورًا يرافقني في كؿ 

 .خطوة، والديّ العزيزيف، حفظيما الله وأداميما تاجًا فوؽ رأسي

شريكة حياتي ورفيقة دربي، زوجتي الغالية، التي كانت مصدر دعمي  إلى
وسندي، وشاركتني مشوار التعب والأمؿ فكاف لصبرىا وتشجيعيا الأثر الكبير في 

 .بموغ ىذه المحطة

 :إلى فمذات كبدي ومصدر سعادتي وبيجة أيامي، أبنائي الأحبة
ا لكـ للاجتياد يكوف دافع ، أىديكـ ىذا العمؿ راجيا أفرتيؿ، ومنتصر بالله مريـ

 .وتحقيؽ النجاح في مسيرتكـ

، مقصيربكما أىدي ىذا العمؿ إلى زميمي وشريكي في إنجاز ىذه المذكرة مولود 
ا لو مزيدًا مف النجاح اؿ فترة إعداد ىذا العمؿ، ومتمنيا بجيوده وتعاونو طو عرفان

 .والتوفيؽ في حياتو العممية والعممية

لى كؿ مف ساندني  ووقؼ إلى جانبي مف قريب أو بعيد، أىدي ىذا العمؿ وا 
 .المتواضع

 

 دودة حمزة
 



 

 
 

 

 

لكؿ بداية حمـ، ولكؿ حمـ طريؽ، وكاف طريؽ ىذا النجاح محفوفًا بدعـ أشخاص 
 .يستحقوف مني كؿ الامتناف والعرفاف

، المذيف كانا مصدر القوة والثقة، "والديّ العزيزيف"إلى أعظـ نعمة في حياتي، 
فميما مني أصدؽ مشاعر  ،الأىداؼوعمّماني أف الاجتياد ىو السبيؿ إلى بموغ 

 .الحب والتقدير

وكانوا دائمًا  ،والدعاءإلى أفراد عائمتي الكريمة، الذيف أحاطوني بالمساندة 
 .حاضريف في كؿ لحظات التحدي والنجاح

شاركوني أفراحي وآمنوا بقدرتي عمى الوصوؿ فكانوا ، الذيف  إلى إخوتي وأخواتي
 .خير رفقة وسند

لى زميمي في ىذا العمؿ المشترؾ دودة حمزة، الذي تقاسمت معو عناء البحث  وا 
وجيد الإنجاز، فكاف التعاوف بيننا أساسًا لإتماـ ىذا العمؿ، راجيًا لو دواـ 

 .التوفيؽ والنجاح

مف حمؿ لي مشاعر صادقة أو قدّـ لي يد وفي الأخير، أىدي ىذا العمؿ إلى كؿ 
 العوف في مسيرتي العممي

 

 بمقصير مولود

 



 

 
 

 قائمة المختصرات:
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لقػػػػد عرلػػػػت الجزائػػػػر عػػػػدة ضيئػػػػات اسقشػػػػارية ق ػػػػمثقها الو يقػػػػة الدسػػػػقورية حيػػػػث أ ػػػػرت 
ل ائهػػا  عػػادة القحػػو ت السياسػػية وطبيعػػة الثظػػاـ السياسػػي  للدولػػة الجزائريػػة علػػه وجودضػػا وا  وا 

ع شػػتلت ظػاضرة مؤسسػػاقية دسػػقورية  2016بعػت العديػػد مثهػا ع لبعػػد القعػديؿ الدسػػقور  لسػثة 
بارزة بفعؿ احقوائها الدسقور  التلي والشامؿ لأوؿ مرة  مف ثصػوص الدسػقور علػه ثحػو لػـ 
يعػػػػرؼ لػػػػن م يػػػػؿ مػػػػف لبػػػػؿ ع حيػػػػث يلعػػػػب الدسػػػػقور دورا مهمػػػػا لػػػػي قثظػػػػيـ م قلػػػػؼ الهيئػػػػات 

ضا المرجع الأساسي والفعلي لها ع ل ػماف اسػققرارضا وحمايقهػا قجػات م قلػؼ  سقشارية باعقبار 
الموجات القشريعية القػي لػد قق يػر  بق يػر الأةلبيػة البرلماثيػة واقجاضاقهػا وضػو مػا سػيؤ ر حقمػا 

 عله تيفية قثظيمها.

سػػهاماقها لػػي صػػثاعة القػػرار والقػػراح الحلػػوؿ والبػػدائؿ  وثظػػرا لػػدور الهيئػػات ا سقشػػارية وا 
يماثػا بالوظيفػة ا سقشػارية ودورضػا لػي  المثاسبة لمعالجػة م قلػؼ المشػتلات القػي قواجههػا ع وا 
قوجيػػػػن القػػػػرارات ع قطويرضػػػػا ع قثميقهػػػػا ع وقرشػػػػيدضا علػػػػه ثحػػػػو أل ػػػػؿ وذلػػػػؾ علػػػػه م قلػػػػؼ 
المسػػػػػقويات السياسػػػػػية ع الإداريػػػػػة ا جقماعيػػػػػة وا لقصػػػػػادية مػػػػػف  ػػػػػلاؿ قتػػػػػريس الديمقراطيػػػػػة 

بػدا  الػرأ  القشارتية وقفعيؿ د ور المجقمػع المػدثي وتػذا لػقم المجػاؿ أمػاـ الشػباب للمشػارتة وا 
وققديـ سياسات جديدة قساضـ لي بثا  جزائر جديدة ع بالإ الة إلػه سػعي الدولػة ثحػو البحػث 
عػػػػػف ال بػػػػػرات والطالػػػػػات الشػػػػػابة وقشػػػػػجيعها مػػػػػف أجػػػػػؿ البحػػػػػث والإبػػػػػداع ع وثظػػػػػرا للقحػػػػػو ت 

لدولة الجزائريػة  لػاـ المؤسػس الدسػقور  بثحػداث قعػديلات والظروؼ السياسية القي مرت بها ا
ع حيػػث حػػالظ علػػه  2020علػػه بعػػض الهيئػػات ا سقشػػارية لػػي ظػػؿ قعػػديؿ الدسػػقور  لسػػثة 

 جديػػدةع تمػػا لػػاـ باسػػقحداث ضيئػػات  2016معظػػـ الهيئػػات ا سقشػػارية القػػي ترسػػها دسػػقور 
 1ائرية للعلوـ والقتثولوجيات.عله ةرار المرصد الوطثي للمجقمع المدثي والأتاديمية الجز 

و قتمػػػف أضميػػػة المو ػػػوع لػػػي الػػػدور ا سقشػػػار  الػػػذ  قلعبػػػن الهيئػػػات ا سقشػػػارية لػػػي  
عقلثػػة وقرشػػيد عمليػػة اق ػػاذ القػػرار علػػه جميػػع الأصػػعدة مػػف  ػػلاؿ مػػا ققدمػػن مػػف ز ػػـ ضائػػؿ 

  مػػػػف قفػػػػاد مق ذيػػػػنللمعلومػػػػات والبػػػػدائؿ والحلػػػػوؿ الم ػػػػؿ المجاثيػػػػة للصػػػػواب ع القػػػػي يمتػػػػف 
ع وقسػاضـ بشػتؿ تبيػػر  اسػقراقيجيةا ثز لػات المحقملػة الثاقجػة ةالبػػا عػف ةيػاب رؤيػا عقلاثيػػة 

بقحقيؽ الأضداؼ والآماؿ القػي يقطلػع إليهػا الشػعب الجزائػر  ع لػلا يمتػف ا رققػا  بمتاثػة ضػذت 
                                                           

 .90ص ع 2011عالجزائر  عالهيئات ا سقشارية لي الإدارة الجزائرية عاحمد بو ياؼ1
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الهيئػػػات وقفعيلهػػػا إ  مػػػف  ػػػلاؿ  قتػػػريس مجموعػػػة مػػػف ال ػػػماثات القػػػي ق ػػػمف لعاليػػػة ضػػػذت 
 .الهيئات

علػػه قتػػريس معظػػـ  2020ولقػد حػػالظ المؤسػػس الدسػػقور  لػػي القعػػديؿ الدسػػقور  لسػػثة 
ع علػػه ةػػرار 2016  لػػد تػػاف ثػػص عليهػػا مػػف لبػػؿ لػػي دسػػقور  الهيئػػات ا سقشػػارية الػػت

المجلػػػػػػس الأعلػػػػػػه ل مػػػػػػف ع المجلػػػػػػس الإسػػػػػػلامي الأعلػػػػػػه ع المجلػػػػػػس الػػػػػػوطثي ا لقصػػػػػػاد  
والمجلػس الأعلػه للشػباب ع لتثػن لػاـ  الإثسػافوا جقماعي والبيئػي ع المجلػس الػوطثي لحقػوؽ 

 اسػػػقحداثصػػػاص مػػػف  ػػػلاؿ بػػػبعض القعػػػديلات  عليهػػػا مػػػف ثاحيػػػة الهيتلػػػة والقثظػػػيـ وا  ق
مراسيـ رئاسية جديدة  اصة بتؿ ضيئة ع وضو ما سثقثاولن لي ضػذا المحػور مػف  ػلاؿ القطػرؽ 

 .2020إله أضـ القعديلات  القي طرأت عله ضذت الهيئات  لي ظؿ القعديؿ الدسقور  لسثة 

يشػرؼ الأعله سابقا قابعا لػوزارة الشػؤوف الديثيػة والأولػاؼ و  الإسلاميالمجلس  ولد تاف
وقحديػػػدا بمقق ػػػه ثػػػص  1989عليػػػن علمػػػا  وش صػػػيات ديثيػػػة مرمولػػػة ع وبصػػػدور دسػػػقور 

قػػـ قعزيػػز متاثقػػن وا رققػػا  بػػن مػػف مجػػرد ضيئػػة قابعػػة لػػوزارة الشػػؤوف الديثيػػة إلػػه  161المػػادة 
ضيئػػة اسقشػػارية دسػػقورية لػػدل رئػػيس الجمهوريػػة ع قعمػػؿ علػػه قشػػجيع وقرليػػة تػػؿ مجهػػودات 

أجػػػؿ إبػػراز الأسػػػس الحقيقيػػػة لفسػػػلاـ وجعلػػن لػػػي مػػػ مف مػػػف الحػػػزازات  القفتيػػر وا جقهػػػاد مػػػف
والصراعات السياسية ع وضو ما اسققر علين الأمػر علػه مسػقول م قلػؼ القعػديلات الدسػقورية 

ع وذلػػػؾ بمقق ػػػه 2008ع وقعػػػديؿ  2002ع قعػػػديؿ  1996المققاليػػػة وث ػػػص بالػػػذتر قعػػػديؿ 
عليػن  وأتػدع  196و 195بموجب ثص المادة  2016وقعديؿ ع 1721و  171ثص المادقيف 

 . 207و  206بموجب ثص المادة  2020القعديؿ الدسقور  الأ ير لسثة 

عله ثفس الهيتلة والقثظيـ وا  قصاصات  2020حيث حالظ القعديؿ الدسقور  لسثة 
ف المجلس " يقتو :أثن  علها مثه 207الإسلامي ع لقد ثصت المادة  الأعله بالثسبة للمجلس

( ع وا مثهـ الرئيس ع يعيثهـ رئيس الجمهورية مف 15الإسلامي الأعله مف  مسة عشر )
مف  196وضو ما ثصت علين أي ا المادة  "2بيف التفا ات الوطثية العليا لي م قلؼ العلوـ 

                                                           
 1ع حوليات جامعة الجزائر "2016للمؤسسات ا سقشارية عله  و  القعديؿ الدسقور  المتاثة الدسقورية "لز ف سليمة ع 1

 .   120ع ص  2020ع  04ع العدد  34ع المجلد 
 .43ص  ،ؼ الذترالالس،  2020لقعديؿ الدسقور  لسثة المق مف ا 442-20المرسوـ الرئاسي رلـ: 2
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 المحدد لقثظيـ المجلس 141 – 17ع تما قـ الإبقا  عله المرسوـ الرئاسي  2016قعديؿ 
 .1الإسلامي وسيرت دوف صدور مراسيـ قثظيمية جديدة الأعله

ولد لاـ المجلس بدراسة عدة ل ايا ليها ولدـ ليها أرائن ا سقشارية مف بيثها أحداث ةرداية 
الإسلامي الدور التبير لي إيقاؼ الأعماؿ الق ريبية القي عاشقها الأعله حيث تاف للمجلس 

لإسلامي لقول حوؿ الهجرة ةير الشرعية بسبب االأعله و ية ةرداية ع تما أصدر المجلس 
ت رقها لي الأواثة الأ يرة والذ  أدل إله للؽ السلطات العامة لي الدولة ع حيث ألقه 

الإسلامي عله مس لة الأعله تما أتد المجلس  المجلس قحريـ ظاضرة الهجرة ةير الشرعية ع
 المعاملات المصرلية الإسلامية وأثها  الية مف الربا. 

 القالية: الرئيسية ظرا لأضمية المو وع ثطرح الإشتاليةوث

لى أي مدى تساىـ تبعيتو  ما طبيعة النظاـ القانوني لممجمس الأعمى الإسلامي ، وا 
العضوية والوظيفية في تفعيؿ دوره كييئة استشارية ودعـ فعالية الاستشارة في عممو 

 القانوني؟

مف الموا يع الراضثة بالثظر إله ارقباطن الو يؽ بم قلؼ القرارات يشتؿ مو وعثا 
المبثية عله المشاورات بيف أجهزة الحتومة والهيئات ا سقشاريةع ل لاا عف الدور الذ  
ي طلع بن المجلس الأعله الإسلامي لي عملية اق اذ القرار عله م قلؼ الأصعدةع مف 

لي المجاؿ الديثيع بما يساضـ لي قفاد  القرارات   لاؿ ما يقدمن مف آرا  والقراحات وحلوؿ
 .العشوائية وةير الدليقة

لػػػػػي  جػػػػػاثبيف أساسػػػػػييفا يقم ػػػػػؿ الجاثػػػػػب الأوؿ لػػػػػي الأضميػػػػػة  بح ثػػػػػا  وققجلػػػػػه أضميػػػػػة
القاثوثيةع مف  لاؿ قحديد المرتز القػاثوثي للمجلػس الأعلػه الإسػلامي  ػمف الهيتػؿ الإدار  

الآرا  الصػػادرة عثػػن ومػػدل إلزاميقهػػا. أمػػا الأضميػػة العلميػػة للدولػػةع مػػع بيػػاف طبيعػػة القػػرارات و 
لقبػػػرز لػػػي الػػػدور الػػػذ  يؤديػػػن المجلػػػس لػػػي  ػػػبط الفقػػػول والقعامػػػؿ مػػػع المسػػػائؿ المسػػػقجدةع 

                                                           
يحدد قثظيـ المجلس الإسلامي الأعله وسيرت ع الجريدة  2017ألريؿ  18المؤرخ لي  141-17المرسوـ الرئاسي رلـ:1

 .2017ألريؿ  19ع الصادرة لي  25الرسمية ع العدد 
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تالصػػػيرلة الإسػػػلامية والق ػػػايا المعاصػػػرةع الأمػػػر الػػػذ  يجعلػػػن لػػػاعلاا لػػػي قحقيػػػؽ ا سػػػققرار 
 .الإدار  وا جقماعي

 والمو ػوعية لمػفالمو وع إله جملة مف الػدوالع الذاقيػة  لهذاثا ا قيار مبررات رجع قو 
الثاحية الذاقيةع يعود ذلؾ إله ا ضقماـ الش صي بدراسػة آليػات القوليػؽ بػيف المرجعيػة الديثيػة 
الوطثية والثظـ القاثوثية الو عية لي الجزائرع إ الة إله الميؿ العلمػي لهػذا المو ػوع بحتػـ 

لي اسػقتماؿ المسػار الأتػاديمي  و سيما رةبقثاة والدسقوريةع الق صص لي المؤسسات الإداري
مػػف  ػػلاؿ إعػػداد مػػذترة الماسػػقر الموسػػومة بالثظػػاـ القػػاثوثي للمجلػػس الأعلػػه الإسػػلامي لػػي 

. أمػػا مػػف الثاحيػػة المو ػػوعيةع ليػػرقبط ا قيػػار المو ػػوع 2020ظػػؿ القعػػديؿ الدسػػقور  لسػػثة 
ةالباا ما يُثظر إليها مف زاوية ديثية لقطع لػي  بالرةبة لي قسليط ال و  عله مؤسسة دسقورية

داريػػػػة ق  ػػػع لقواعػػػػد القػػػػاثوف العػػػاـع إلػػػػه جاثػػػػب  حػػػيف أثهػػػػا لػػػي جوضرضػػػػا مؤسسػػػػة لاثوثيػػػة وا 
محدودية الدراسات الشاملة القي قثاولت المجلس الأعله الإسلاميع والرةبػة لػي إ ػرا  المتقبػة 

إبراز الػدور الإيجػابي الػذ  يقػوـ بػن المجلػس الجزائرية ببحث يفيد طلبة القاثوف والباح يفع مع 
 .مف  لاؿ قد لاقن الم قلفة

ػػا لػػي  ػػيؽ  الصػػعوبات قم لػػتع واجهقثػػا بعػػض الدراسػػة ثا لهػػذتإعػػداد ػػلاؿ ومػػف  أساسا
ثجػػاز المػػذترةع  اصػػة مػػع اقسػػاع المو ػػوع وقشػػعب  الولػػت بػػيف جمػػع المراجػػع والمعلومػػات وا 

لقػػي قثاولػػت المجلػػس الأعلػػه الإسػػلامي بصػػورة جواثبػػنع إ ػػالة إلػػه للػػة المصػػادر والمراجػػع ا
 .2020شاملةع   سيما لي ظؿ القعديؿ الدسقور  لسثة 

وققسػػيـ عثاصػػرت بصػػورة مثهجيػػة ومثسػػجمة ققسػػيـ الدراسػػة  معالجقثػػا للمو ػػوعالق ػػت 
الثظػػػػاـ القػػػػاثوثي للمجلػػػػس الأعلػػػػه لدراسػػػػة  الفصػػػػؿ الأوؿإلػػػػه لصػػػػليف أساسػػػػييف. ُ صػػػػص 

 إلػػػه الإطػػػار المفػػػاضيمي للمجلػػػس الأعلػػػه الأوؿ المبحػػػثؽ لػػػي الإسػػػلاميع حيػػػث قػػػـ القطػػػر 
ماضيػػػة المجلػػػس  المطمػػػب الأوؿ ثػػػا لػػػي ع وذلػػػؾ مػػػف  ػػػلاؿ مطلبػػػيف أساسػػػييفا قثاولالإسػػػلامي

لدراسػػة  المطمػػب الثػػاني ثاالأعلػػه الإسػػلامي مػػف حيػػث قعريفػػنع ثشػػ قن وقطػػورتع بيثمػػا  صصػػ
 لقد  المبحث الثانيالطبيعة القاثوثية للمجلس ومتاثقن  مف الهيتؿ المؤسساقي للدولة. أما 

 ع مف  لاؿ القطرؽ لي الأعله الإسلامي القثظيمي للمجلس الهيتلي و الإطار ثاعالج
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 إله قشتيلة المجلس وتيفية قعييف أع ائنع لي حيف قـ ق صيص الأوؿ المطمب

 .  قصاصات المجلس وصلاحياقن الم قلفة المطمب الثاني 

ع حيػػث قثػػاوؿ للاسقشػػارة المفػػاضيـالإطػػار لقػػد قػػـ ق صيصػػن لدراسػػة  الفصػػؿ الثػػانيأمػػا 
مػػػػػف  ػػػػػلاؿ مطلبػػػػػيفا ُ صػػػػػص المطلػػػػػب الأوؿ لقعريػػػػػؼ  ماىيػػػػػة الاستشػػػػػارةالمبحػػػػػث الأوؿ 

لػي قرشػيد  أضميػة ا سقشػارة ودورضػا المطمػب الثػانيا سقشارة وبيػاف  صائصػهاع بيثمػا قثػاوؿ 
ع وذلػؾ مػف  ػلاؿ صػور ا سقشػارة المبحث الثػاني ثػاالقرار الإدار  والسياسي. لي حيف عالج

القطرؽ إله أثواعها وأشتاؿ ممارسقها لي م قلؼ المجا تع مع إبراز دورضا دا ػؿ المثظومػة 
ليهػاع الإدارية والدسقورية الجزائرية. وا ققُمػت الدراسػة ب اقمػة ق ػمثت أضػـ الثقػائو المقوصػؿ إ

 إله جاثب مجموعة مف ا لقراحات المرقبطة بمو وع البحث
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لممجمس الأعمى الإسلامي الإطار المفاىيمي
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الأساسية القي قعقمػد عليهػا الدولػة الحدي ػة لػي قشتؿ الهيئات ا سقشارية إحدل الدعائـ 
قثظػيـ شػؤوثها العامػة ودعػـ آليػػات اق ػاذ القػرارع لمػا قؤديػن مػػف دور لػي ققػديـ الػرأ  والمشػػورة 
للسػػلطات العموميػػة لػػي م قلػػؼ المجػػا ت السياسػػيةع ا لقصػػاديةع ا جقماعيػػة والديثيػػة. ولػػد 

ع قجسػدت مػف  ػلاؿ مثحهػا متاثػة دسػقورية أوله المشرع الجزائر  لهذت الهيئات عثاية  اصػة
 ػػمف القثظػػيـ المؤسسػػػاقي للدولػػةع بمػػػا يعتػػس أضميقهػػا لػػػي قعزيػػز لعاليػػػة العمػػؿ المؤسسػػػاقي 

 .و ماف ا سقفادة مف ال برة المق صصة لي معالجة الق ايا ذات البعد الوطثي

ية ذات الإسلامي تثحدل أضـ الهيئات ا سقشػار الأعله ولي ضذا السياؽع يبرز المجلس 
الطػػابع الػػديثي لػػي الجزائػػرع بػػالثظر إلػػه المهػػاـ المثوطػػة بػػن والمقعلقػػة بثسػػدا  المشػػورة لػػرئيس 
الجمهوريػػة لػػي المسػػائؿ المرقبطػػة بالشػػؤوف الديثيػػة والعقائديػػةع وتػػذا إبػػدا  الػػرأ  لػػي الق ػػايا 

البػاب القي ققصؿ بالمرجعية الديثيػة الوطثيػة. ولػد تػرس الدسػقور الجزائػر  ضػذت الهيئػة  ػمف 
الم صػػص للهيئػػات ا سقشػػاريةع تمػػا عػػزز متاثقهػػا مػػف  ػػلاؿ القعػػديلات الدسػػقورية الأ يػػرة 

ع بمػػػا يؤتػػػد حػػػرص الدولػػػة علػػػه قػػػ طير المجػػػاؿ الػػػديثي  ػػػمف إطػػػار مؤسسػػػاقي 2020لسػػػثة 
 .مثظـ

الإسػػػلامي الأعلػػػه وعليػػػنع سػػػيقـ مػػػف  ػػػلاؿ ضػػػذا الفصػػػؿ قسػػػليط ال ػػػو  علػػػه المجلػػػس 
ات  صوصػػػية مميػػػزةع وذلػػػػؾ مػػػف  ػػػلاؿ دراسػػػة مفهومػػػن وأساسػػػػن باعقبػػػارت ضيئػػػة اسقشػػػارية ذ

القػػػاثوثيع إ ػػػالة إلػػػه بيػػػاف ا قصاصػػػاقن الم قلفػػػةع وتيفيػػػة قشػػػتيلن وقثظيمػػػن دا ػػػؿ الثظػػػاـ 
 .الدسقور  الجزائر 
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 المبحث الأوؿ: الإطار لمفاىيمي لممجمس الأعمى الإسلامي.
ا سقشػارية القػي عرلقهػا الجزائػر ع حيػث لػن الإسػلامي مػف ألػدـ الهيئػات الأعله يعد المجلس 

متاثػػة دسػػقورية لػػي م قلػػؼ دسػػاقير الجمهوريػػة توثػػن مؤسسػػة ديثيػػة ع يهػػقـ بالجواثػػب المقعلقػػة 
بشػػ ف الػػديثي والمرقبطػػة بشػػريعة الإسػػلامية ع وبمػػا أف الػػديف الإسػػلامي ضػػو ديػػف الدولػػة وديػػف 

ع و الفػرع الأوؿ ه الإسػلامي )شعبها ع سثقعرض لي ضذا المطلب إله قعريؼ المجلػس الأعلػ
 .1)الفرع الثاني الفرؽ بيف المجلس الأعله الإسلامي ووزارة الشؤوف الديثية والأولاؼ

 المطمب الأوؿ: مفيوـ المجمس الأعمى الإسلامي
لمفهوـ المجلس الأعله الإسلامي يلزمثا القطرؽ لقعريفنع وتػذا القعػرض للفػرؽ  للوصوؿ

 بيف المجلس الأعله الإسلامي ووزارة الشؤوف الديثية والأولاؼ.
 الفرع الأوؿ: تعريؼ المجمس الأعمى الإسلامي

تػػػاف المجلػػػس الإسػػػلامي الأعلػػػه سػػػابقا قابعػػػا لػػػوزارة الشػػػؤوف الديثيػػػة والأولػػػاؼ ويشػػػرؼ 
وقحديػػدا بمقق ػػه ثػػص  1989مػػا  وش صػػيات ديثيػػة مرمولػػة ع وبصػػدور الدسػػقور عليػػن عل
قػػـ قعزيػػز متاثقػػن وا رققػػا  بػػن مػػف مجػػرد ضيئػػة قابعػػة لػػوزارة الشػػؤوف الديثيػػة إلػػه  161المػػادة 

قعمػػؿ علػػه قشػػجيع وقرليػػة تػػؿ مجهػػودات   ،2ضيئػػة اسقشػػارية دسػػقورية لػػدل رئػػيس الجمهوريػػة 
از الأسػػػس الحقيقيػػػة لفسػػػلاـ وجعلػػن لػػػي مػػػ مف مػػػف الحػػػزازات القفتيػػر وا جقهػػػاد مػػػف أجػػػؿ إبػػر 

والصػراعات السياسػػية ع وضػو مػػا اسػققر عليػػن الأمػػر علػه مسػػقول م قلػؼ قعػػديلات الدسػػقورية 
ودلػػػؾ بمقق ػػػه  2008ع وقعػػػديؿ  2002ع قعػػػديؿ  1996المققاليػػػة وث ػػػص بالػػػذتر قعػػػديؿ 

ع وأتػد 4 196و  195بموجػب ثػص المػادة  2016وقعػديؿ   ،1723و  171الثص المادقيف 
 .207و  206بموجب ثص المادقيف  2020علين القعديؿ الدسقور  الأ ير لسثة 

                                                           
متسب حقيقي لحقوؽ الإثساف لي  2016المجلس الوطثي لحقوؽ الإثساف لي ظؿ القعديؿ الدسقور  لػػػ" ،لز ف سليمة  1

  .120ع ص2018ع 01ع العدد56المجادالجزائرع المجلة الجزائرية للعلوـ القاثوثية والسياسيةع 
ع ص  161ع المادة 1989مارس  1ع الصادرة بقاريخ  9الجريدة الرسميةع العدد  1989دسقور   ش  –د  –ج  -ج  2

255.  
  .31ع ص 171/172ع المادة 1996ديسمبر  08الصادرة لقاريخ  ع76العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةع  3
ع المادة  2016مارس  7ع الصادرة بقاريخ  14العدد  –ر  –ع ج 2016قعديؿ الدسقور   -ش -د –ج  -ج   4

  .34-ص  – 195/196
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عله ثفػس الهيتلػة والقثظػيـ وا  قصاصػات  2020حيث حالظ القعديؿ الدسقور  لسثة 
وف المجلػػس مثػػن علػػه أثػػن " يقتػػ1 207بثسػػبة للمجلػػس الإسػػلامي الأعلػػه ع لقػػد ثصػػت المػػادة 

( ع ػو مػثهـ الػرئيس ع يعيػثهـ رئػيس الجمهوريػة مػف 15الإسلامي الأعله مف  مسة عشر )
مػف  196ضو ما ثصت علين أي ا المػادة و2بيف التفا ات الوطثية العليا لي م قلؼ العلوـ " 

المحػػػدد لقثظػػػيـ المجلػػػس  141-17ع تمػػػا قػػػـ الإبقػػػا  علػػػه المرسػػػوـ الرئاسػػػي  2016قعػػػديؿ 
 عله وسيرت دوف صدور مراسيـ قثظيمية جديدة. الإسلامي الأ

ولد لاـ المجلس بدارسة عدة ل ايا ولدـ ليها أرائن ا سقشارية مف بيثها أحداث ةردايػة 
حيث تاف للمجلس الإسلامي الأعله دور تبير لي إلاـ الأعماؿ الق ريبية القي عاشػقها و يػة 

الهجػػػرة ةيػػػر الشػػػرعية بسػػػبب  ةردايػػػة ع تمػػػا أصػػػدر المجلػػػس الإسػػػلامي الأعلػػػه لقػػػول حػػػوؿ
ت رقهػػػا لػػػي الآوثػػػة الأ يػػػرة والػػػذ  أدل إلػػػه للػػػؽ السػػػلطات العامػػػة لػػػي الدولػػػة ع حيػػػث ألقػػػه 
المجلس بقحريـ ظاضرة الهجرة ال ير شرعية ع تما أتد المجلس الإسلامي الأعلػه علػه مسػ لة 

 .3المعاملات المصرلية الإسلامية وأثها  الية مف الربا

 .ؼالدينية والأوقاالفرع الثاني: الفرؽ بيف المجمس الأعمى الإسلامي ووزارة الشؤوف 

يػػػػة ويقبػػػػع رئاسػػػػة الجمهوريػػػػة الإسػػػػلامي ضػػػػو ضيئػػػػة اسقشػػػػارية وطثالأعلػػػػه المجلػػػػس  إف
 :لي دورت الأساسيع ويقم ؿ مباشرة

  لرئيس الجمهورية. ةا سقشارات الديثيققديـ 
 الإسلامي. إبدا  الرأ  لي الق ايا ذات البعد 
 .)قعزيز المرجعية الديثية الوطثية )المالتية ع الأشعرية ع القصوؼ السثي 
 .إصدار قوصيات وبياثات لترية وديثية 
   يدير المساجد و  يشرؼ إداريا عله الأئمة ع بؿ دورت لتر  واسقشار  بالدرجة الأوله 

                                                           

ع المادة  2020ديسمبر  30ع الصادرة بقاريخ  82العدد  –ر  –ع ج 2020قعديؿ الدسقور   -ش -د –ج  -ج 
  43.1-ص  – 206/207

 .43ص  ع 2020المق مف القعديؿ الدسقور  لسثة  442-20المرسوـ الرئاسي 2
العدد ع ج. رع يحدد قثظيـ المجلس الإسلامي الأعله وسيرت  18/04/2017المؤرخ لي  141-17لمرسوـ الرئاسي رلـ ا3

 .2017الريؿ  19الصادرة  25
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ع للحتومػػػػة الجزائريػػػػة حتوميػػػػة وققبػػػػعوزارة الشػػػػؤوف الديثيػػػػة والأولػػػػاؼ ضػػػػي وزارة قثفيذيػػػػة 
 :  لي دورضا الأساسيويقم ؿ 

 .قسير المساجد وقعييف الأئمة 
 .قثظيـ الحو والعمرة 
 .الإشراؼ عله الأولاؼ 
  القرآثيقثفيذ القعليـ. 
 .قثفيذ السياسة الديثية للدولة ميداثيا 
 .ولها صلاحيات إدارية وقثفيذية مباشرة عله المؤسسات الديثية لي البلاد 

 المطمب الثاني: تسير المجمس الأعمى الإسلامي وميامو.

ع ياؼ رئيسػػن الػػذ  يعػػيف بمرسػػوـ رئاسػػيعمػػؿ المجلػػس قحػػت إشػػر  مػػف حيػػث القسػػييرع
ويعاوثػػػن أع ػػػا  مػػػف العلمػػػا  والبػػػاح يف الم قصػػػيف لػػػي العلػػػوـ الإسػػػلامية ومجػػػا ت الفتػػػر 

مق صصػػػة قعثػػػي بدراسػػػة وال قالػػػة ع ويعقمػػػد لػػػي أدا  مهامػػػن علػػػه اجقماعػػػات دوريػػػة ولجػػػاف 
ؿ بالجواثػػب القثظيميػػة المسػػائؿ الفقهيػػة والفتريػػة وا جقماعيػػة ع وا  ػػالة إلػػه أماثػػة عامػػة ققتفػػ

 والإدارية.

أما مهامن الأساسية لي إبدا  الرأ  لي المسائؿ الديثية القي قحاؿ إلين ع والمساضمة لي 
سػػيطة ع ومواجهػػة مظػػاضر ال لػػو حمايػػة المرجعيػػة الديثيػػة الوطثيػػة ع وقعزيػػز لػػيـ ا عقػػداؿ والو 

والقطرؼ ع ل لا عف قثظيـ ملققيات وثدوات قسهـ لػي ثشػر الػوعي الػديثي الصػحيم ومواتبػة 
 الق ايا المعاصرة برؤية علمية رصيثة.  

 الفرع الأوؿ: تسير المجمس الأعمى الإسلامي.
 تػػوف المجلػػس مؤسسػػة اسقشػػارية ودسػػقورية ع  بػػد مػػف أف قو ػػع لػػن أجهػػزة قسػػهر علػػه
قسػػػيرت ع تمػػػا يقمقػػػع بمجموعػػػة مػػػف الوظػػػائؼ م ولػػػة لػػػن بموجػػػب الدسػػػقور والمراسػػػيـ الرئاسػػػية 

يجقمع المجلس لي درة عادية مرة تؿ  لا ة أشهر ع تما يمتثػن أف يجقمػع لػي   1 المقعلقة بن.
دورة ةير عادية اسق ثائية ع مف  لاؿ اسقدعا  موجن لن مف طرؼ رئيسن أو بطلب مػف  ل ػي 

                                                           
 .جلس الأعله وسيرتيحدد قثظيـ الم الذ  141 -17مف المرسوـ الرئاسي رلـ  16لمادة ا1
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أع ػػػػائن ع تمػػػػا يحػػػػدد رئػػػػيس المجلػػػػس جػػػػدوؿ أعمالػػػػن وقػػػػاريخ جلسػػػػاقن ع حيػػػػث قرسػػػػؿ  2/3
اجقماعات لردية مرلقة بجدوؿ أعماؿ إلػه تػؿ ع ػو مػف أع ػا  المجلػس لبػؿ  مسػة عشػر 

( يومػػا علػػه الألػػؿ مػػف قػػاريخ ا جقمػػاع ع تمػػا يمتػػف أف ققلػػص ضػػذت الآجػػاؿ لػػي الػػدورات 15)
  ( أيػػاـ. قػػدوف مػػداو ت المجلػػس لػػي محا ػػرة 8اثيػػة )ةيػػر العاديػػة ع علػػه أف   ققػػؿ عػػف  م

ع ويعػػػد ـ ومؤشػػػر عليػػػن مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس المجلػػػسوقسػػػجؿ لػػػي سػػػجؿ  ػػػاص بهػػػا يتػػػوف مػػػرل
ع إذ أف أع ػػا  المجلػػس يسػػقفيدوف مػػف الػػدا لي ويصػػادؽ عليػػن بعػػد القػػداوؿالمجلػػس ثظامػػن 

 .1قعوي ات قحدد بموجب ثصوص القثظيمية
 عمى الإسلامي.الفرع الثاني: مياـ المجمس الأ 

 مػػا جػػا يقمقػػع المجلػػس بالعديػػد مػػف الوظػػائؼ مثهػػا مػػا يػػثص عليهػػا الدسػػقور ع ومثهػػا    
 بالموجب المراسيـ الرئاسية.

ع لػػػػثف :"  2020مػػػػف القعػػػػديؿ الدسػػػػقور  لسػػػػثة  206بػػػػن المػػػػادة  مػػػػا جػػػػا تلحسػػػػب   
وجػػػن الإسػػػلامي ضيئػػػة اسقشػػػارية لػػػدل رئػػػيس الجمهوريػػػة حيػػػث يقػػػوله علػػػه الأعلػػػه المجلػػػس 

 ال صوص ما يلي:

 .الحث عله ا جقهاد وقرليقن 
 إبدا  الحتـ الشرعي ليما يعرض علين.   
  2.عف ثشاطن إله رئيس الجمهورية رلع ققرير دور 

وعلين يمتػف القػوؿ أف مهػاـ وصػلاحيات المجلػس جػا ت علػه سػبيؿ الحصػر لقػط ع مػا 
أف القعػديؿ الدسػقور  لسػثة يمس بالوظيفة القي يقوـ بها المجلس لي مجاؿ ا سقشارة ع حيث 

تمػػػا   ،3لػػػـ ي ػػػؼ أ  قجديػػػد يػػػذتر علػػػه المجلػػػس الأعلػػػه وأبقػػػه عليػػػن بػػػثفس الحالػػػة 2020
 صلاحيات أ رل ققم ؿ لي :  141 -17أ اؼ المرسوـ الرئاسي رلـ 

                                                           
.مف ثفس المرس 21اله  17المواد مف 1  وـ
 .يـ المجلس الإسلامي الأعله وسيرتيحدد قثظ 141-17مف المرسوـ الرئاسي رلـ  23-22-21المواد 2
مذترة ماسقر ق صص دولة ومؤسسات  2020لسوـ لارس لث ور وسيـ الهيئات ا سقشارية عله  و  قعديؿ الدسقور 3

 .12ص ع2023
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  قطوير تؿ عمؿ مف ش ثن أف يشجع ويرلي مجهود القفتير ع وجعؿ الإسػلاـ لػي مػ مف
لاؿ القػذتير بمهمقػن العالميػة ع القمسػؾ بمبادئػن الأصػلية مف تؿ قوظيؼ سياسػي وذلػؾ مػف  ػ

عإذ ضػػػي قثسػػػجـ قمامػػػا والمتوثػػػات الأساسػػػية للهويػػػة الوطثيػػػة والطػػػابع الػػػديمقراطي والجمهػػػور  
 للدولة.
  القتفؿ باعقبارت مؤسسة وطثية ومرجعيػة ع بتػؿ المسػائؿ المقصػلة بالإسػلاـ القػي قمتػف

بػػراز  أسسػػن الحقيقيػػة ع ولهمػػن الصػػحيم والػػولي والقوجيػػن مػػف قصػػحيم الإدراتػػات ال اطئػػة ع وا 
 الديثي وثشر ال قالة الإسلامية مف أجؿ إشعاعها دا ؿ البلاد و ارجها .

 قبػػادؿ المعلومػػات المقعلقػػة بالػػديف الإسػػلامي وحػػوار الػػدياثات بم قلػػؼ وسػػائؿ  قشػػجيع
ا قصػػاؿ مػػع المؤسسػػات والبلػػداف الأجثبيػػة وقوطيػػد علالػػات القعػػاوف مػػع المؤسسػػات والهيئػػات 

 المما لة لن عبر العالـ.
  قثظػػػيـ المػػػؤقمرات والموائػػػد المسػػػقديرة علػػػه الصػػػعيديف الػػػوطثي والمحلػػػي حػػػوؿ الفتػػػر

وقػػاريخ الإسػػلاـ وتػػذلؾ قصػػور وقطبيػػؽ بػػرامو سػػمعية بصػػرية عػػف الإسػػلاـ عامػػة  الإسػػلامي
 والمجقمع الإسلامي  اصة.

    قطبيؽ برامو سمعية بصرية عف الإسلاـ عامة والمجقمع المدثي  اصة قصوير و. 
    . قهـ الأمة عف طريؽ قس ير الوسائؿ المثاسبة للمقابعة والقصحيم عثد ا لق ا 
    صػػدارضا إعػػداد الػػد ئؿ و التقيبػػات القػػي قسػػمم بفهػػـ أل ػػؿ لممارسػػة المثاسػػؾ الديثيػػةع وا 

 قوزيعها. عله م قلؼ الدعائـ و
    قوزيعها. قصوير والقياـ بثصدار دورية عف الفتر الإسلامي وا جقهاد و 
  1.ة الإسلامية الأصلية وقرجمقهاالمشارتة وقشجيع إعداد المؤلفات لي مجاؿ ال قال 

بدراسػػة عػػدة ل ػػايا مػػف قلقػػا  ثفسػػن وذلػػؾ مػػا ي ػػص أحػػداث ةردايػػة والهجػػرة لقػػد لػػاـ المجلػػس 
 .ةير الشرعية والمعاملات المصرلية

الإسػػػلامي لػػػن دور تبيػػػر لػػػي الأعمػػػاؿ الق ريبيػػػة القػػػي عاشػػػقها و يػػػة الأعلػػػه المجلػػػس 
 05( لػػػي 56ةردايػػػة ع لػػػاـ المجلػػػس بثصػػػدار بيػػػاف لػػػي دورقػػػن العاديػػػة السادسػػػة وال مسػػػيف )

والملتػي ع لػرر  الإبا ػيةحوؿ أحداث الق ريبية لػي ضػذت الو يػة بػيف المػذضبيف  2014جاثفي 
                                                           

 .يـ المجلس الإسلامي الأعله وسيرتالذ  يحدد قثظ 141-17مف المرسوـ الرئاسي رلـ  04المادة 1
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ألريػؿ  09إرساؿ أع ائن مف اجؿ إيجاد حلوؿ لي ضذت المثطقة ع وأشار لي بياثن الأ ر لي 
بسػػبب اثقشػػار وت ػػرة العثػػؼ لػػي قلػػؾ الو يػػة دعػػا المجلػػس المػػواطثيف بػػالقحتـ بالعقػػؿ  2014

علػػه إعػػادة اسػػققرار وأمػػف المثطقػػة ع لػػاـ المجلػػس بػػدورة اسػػق ثائية لػػي وقوحيػػد الجهػػود والعمػػؿ 
الذ  ألر عله  رورة مشػارتة تػؿ المسػؤوليف بالعمػؿ علػه قوليػؼ الفقثػة  2015جويلية  09

مػف ثفػس المرسػوـ علػه أف يشػارؾ المجلػس ويسػاضـ  05تما قحػدث المػادة  ،1لي قلؾ الو ية 
 ليما يلي :

 برامو القعليـ الديثي واثدماجها المثسجـ مع المثظومة القربوية. ققويـ ومراجعة 
  الػػػدورات القتويثيػػػة القػػػي قػػػثظـ ع بالقثسػػػيؽ مػػػع القطاعػػػات المعثيػػػة ع لقعزيػػػز التفػػػا ات

 والمهارات لدل الأئمة ومدرسي القربية الإسلامية لي مؤسسات القربية العمومية وال اصة.
  الملققيػػػػػات الدوريػػػػػة القػػػػػي قػػػػػثظـ لفائػػػػػدة مػػػػػدير  الشػػػػػؤوف الديثيػػػػػة والأولػػػػػاؼ والمفقشػػػػػيف

 بالقثسيؽ مع الوزارة المتلفة بالشؤوف الديثية والأولاؼ.

إذ أثػػػن يمتػػػف إ طػػػار المجلػػػػس مػػػف رئػػػيس الجمهوريػػػة لتػػػػي يصػػػدر لقػػػاول شػػػرعية لػػػػي 
يثيػػة ع حيػػث يرلػػع المجلػػس م قلػػؼ مجػػا ت الفقػػن ويبػػد  رأيػػن تقابيػػا بػػالثظر إلػػه القعػػاليـ الد

   .2ققريرا سثويا عف ثشاطاقن إله رئيس الجمهورية

الإسػػلامي لعػػب دورا تبيػػرا وبػػارزا لػػي معالجػػة العديػػد مػػف الق ػػايا الأعلػػه إف المجلػػس 
وحػػػػؿ ال لالػػػػات وم قلػػػػؼ الأحػػػػداث ع حيػػػػث أصػػػػدر عػػػػدة بياثػػػػات مثهػػػػا اسػػػػقثتار الرسػػػػومات 

ع حيػث اسػقثتر مػف طػرؼ أعػدا  الإسػلاـ" علين وسػلـالمسيئة لرسولثا التريـ "محمد صله الله 
عػػف قلػػؾ الحملػػة المسػػعورة علػػه  2020أتقػػوبر سػػثة  26وبشػػدة لػػي بيػػاف لػػن أصػػدرت بقػػاريخ 

سػػيدثا ولائػػدثا محمػػد عليػػن أل ػػؿ الصػػلاة وأزتػػه القسػػليـ ع والقػػي جػػا ت بهػػا جماعػػة مثحرلػػة 
ق ثػػػه باسػػػـ حريػػػة إبػػػدا  الػػػرأ  ومقطرلػػػة عػػػف القػػػيـ الإثسػػػاثية الثبيلػػػة وم الفػػػة للشػػػرع والقػػػي ق

والقعبير مف  لاؿ الإسا ة للديف الإسلامي ورسولن ع حيث دعا المجلس جميػع المسػلميف لػي 
م قلػػػؼ بقػػػاع الأرض إلػػػه الػػػدلاع والقصػػػد  لقلػػػؾ الحمػػػلات باليػػػت ضػػػي أحسػػػف وألػػػوـ ع وثبػػػذ 

 التراضية والقمييز.
                                                           

 .2014جاثفي  05المؤرخ لي  56بياف المجلس الإسلامي الأعله لي دورقن العادية رلـ 1
 .يـ المجلس الإسلامي الأعله وسيرتيحدد قثظ 141-17مف المرسوـ الرئاسي  03المادة 2
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 ػػاؿ ذلػػؾ الهجػػرة ةيػػر ت ومتمػػا أصػػدر مجموعػػة مػػف الفقػػاول الشػػرعية لػػي شػػقه المجػػا 
ع أصػدر بياثػا دراسقها مف  لاؿ عقد ثدوات حولهػاع حيث وبعد أف قمعف المجلس لي الشرعية

يؤتد لين أف الهجرة ةير الشرعية م الفة للقواثيف المعموؿ بها وا قفاليات الدوليػة المثصػوص 
  بالمهػاجر إلػه علين ع تما قعرض الثفس إله الققؿ وال ػرؽ والقشػرد والقهلتػة ع تمػا أثهػا قػؤد

القعرض إله الذؿ والهواف ما يجعلن عر ة للاعققاؿ والقعسؼ  ػدت مػف لبػؿ سػلطات الدولػة 
      .1المهاجر إليها

  مػػػف طػػػرؼ المجلػػػس الإسػػػلامي تمػػػا قػػػـ قثظػػػيـ مػػػؤقمر دولػػػي حػػػوؿ السػػػلوؾ الح ػػػار 
 ع حيث ح رت مجموعة مف الش صيات البػارزة دا ػؿ الػوطف و ارجػن وذلػؾ لػي الفقػرةالأعله

ع حيث أتد المؤقمروف عله أضمية ق مػيف بمديثة وضراف 2023ليفر   27إله  25الممقدة مف 
السلوؾ الح ار  لما لػن مػف ليمػة اجقماعيػة تبيػرة ع وجػب ثشػرضا بػيف ألػراد المجقمػع وربطهػا 
بالػػػديف الإسػػػلامي الػػػذ  يزيػػػد مػػػف لوقهػػػا وصػػػلابقها ع ذلػػػؾ أف الػػػذيف الإسػػػلامي ديػػػف عػػػالمي 

وثيػػػة مقتاملػػػة قحقػػػؽ للبشػػػرية العػػػيش لػػػي أمػػػف وسػػػلاـ وأ ػػػوة عتػػػس القػػػيـ يحقػػػو  علػػػه لػػػيـ ت
 .2ع حيث تاثت ضثاؾ دعوات لربط السلوؾ الح ار  بالديفذلؾالو عية القي عجزت عف 

ودعا البياف أي ا المؤسساف إله الحرص عله السػلوؾ ا جقمػاعي وا رققػا  بػن إلػه    
سرعة القعامؿ مع مسػقجدات الشػ ف العػاـ المسقول الح ار  ع وحث المؤسسات الديثية عله 

ع تما دعا المشارتوف المؤسسات القعليمية إله بػدؿ مجهػودات تبيػرة مػف أجػؿ قثشػئة الأجيػاؿ 
الجديدة عله السػلوتيات الح ػارية ع تمػا طلػب المشػارتوف ب ػرورة اثجػاز بػرامو ول ػا ات 

ية القػي ققماشػه ومػا أمػر القي قرشد المػواطف بارققػا  سػلوتياقن إلػه أعلػه المسػقويات الح ػار 
 3.بن ديثثا الحثيؼ

 
 

 
                                                           

 عدولة ومؤسسات عمومية :ق صص اتعدتقور  أطروحة عالهيئات ا سقشارية لي الثظاـ القاثوثي الجزائر  ع ديجة حرمؿ1
 .23/24 صص  ع 2020/2021ع الجزائرع جامعة بف يوسؼ بف  دة عتلية الحقوؽ والعلوـ السياسية

 .03ص ع الجزائر ع734العدد  ع 2023ليفر   28جريدة الشروؽ اليومي الصادرة يوـ 2
ع م  ود مف المولع لإلتقروثي:  الح ر  المؤقمر الدولي المرسوـ بالأسلوبتريمة سواؽع  3

https://www.ennaharonline.co// 17:50عله الساعة  2026 /02/03ع قاريخ الإطلاع. 

https://www.ennaharonline.com/
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 : الإطار الييكمي والتنظيمي لممجمس الأعمى الإسلامي.المبحث الثاني

يسػػقثد المجلػػس الإسػػلامي الأعلػػه لػػي الجزائػػر إلػػه إطػػار ضيتلػػي وقثظيمػػي يهػػدؼ إلػػه 
ضػذا   ماف حسف سير أعمالن ولعالية أدائػن لمهامػن ا سقشػارية لػي المجػاؿ الػديثي ع ويعتػس

الإطػػػػار حػػػػرص الدولػػػػة علػػػػه إرسػػػػا  قثظػػػػيـ مؤسسػػػػاقي وا ػػػػم المعػػػػالـ ع يحػػػػدد الصػػػػلاحيات 
 والمسؤوليات ع ويؤطر آليات اق اذ القرار دا ؿ الهيئة .

يقػػػوـ البثػػػا  الهيتلػػػػي للمجلػػػس علػػػػه رئاسػػػة قشػػػرؼ علػػػػه قوجيػػػن ثشػػػػاطن العػػػاـ وقم يلػػػػن 
ـ الإسػػػػلامية والفتػػػػر الرسػػػػميع وي ػػػػـ إلػػػػه جاثبهػػػػا أع ػػػػا  مػػػػف ذو  ا  قصػػػػاص لػػػػي العلػػػػو 

وال قالة ع بمػا ي ػمف قثوعػا علميػا وقتػاملا لػي الػرؤل ع تمػا يعقمػد المجلػس علػه أماثػة عامػة 
ع إ ػػػػػالة إلػػػػػه لجػػػػػاف ظيميػػػػػة ع وقثسػػػػػؽ بػػػػػيف م قلػػػػػؼ متوثاقػػػػػنققػػػػػوله الجواثػػػػػب الإداريػػػػػة والقث

 مق صصة قعثه بدراسة الق ايا المطروحة ولؽ مثهو علمي مثظـ.

اـ بػيف ع وقحقيػؽ ا ثسػجمػي رتيػزة أساسػية ل ػبط عمػؿ المجلػسويعد ضذا الإطار القثظي
ع وقمتيثن مف أدا  دورت لي ققديـ الرأ  والمشورة لي المسائؿ و مف رؤية ققػوـ علػه أع ائن

 الوسيطة والمرجعية الوطثية.     

 الأعمى الإسلامي وطريقة و تنظيمو. المطمب الأوؿ: التركيبة البشرية لممجمس

مي الأعلػه ضيئػة علميػة اسقشػارية ققػوـ علػه قرتيبػة بشػرية قجمػع يشتؿ المجلػس الإسػلا
ع بمػػػا ي ػػػمف قم ػػػيلا مقوازثػػػا لم قلػػػؼ الق صصػػػات لػػػي التفػػػا ة العلميػػػة وال بػػػرة الفتريػػػةبػػػيف 

العلػػوـ الإسػػلامية ومجػػا ت الفتػػر وال قالػػة ع وقعتػػس ضػػذت القرتيبػػة حػػرص الدولػػة علػػه إسػػثاد 
باح يف المعروليف با عقداؿ والقمسػؾ بالمرجعيػة الديثيػة الش ف الديثي إله ث بة مف العلما  وال

 1.الوطثية 

ويقوـ قثظـ المجلس عله ضيتلة وا ػحة قحػدد المسػؤوليات والصػلاحيات ع بػد ا بػرئيس 
المجلس الذ  يشرؼ عله قوجين أعمالن وقم يلن رسميا ع مرورا بالأع ا  الذيف يسػهموف لػي 
بدا  الػرأ  ليهػا ع وصػو  إلػه الأماثػة العامػة القػي ققػوله الجواثػب  دراسة الق ايا المطروحة وا 

                                                           
 الإسلامي وسيرت و قثظيمن. المق مف قحديد مجلس الأعله 17/141المرسوـ الرئاسي 1
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ظيميػػػة ع تمػػػا يعقمػػػد المجلػػػس لػػػي عملػػػن علػػػه لجػػػاف مق صصػػػة قعػػػالو المسػػػائؿ الإداريػػػة والقث
 الفقهية والفترية وا جقماعية ولؽ مثهو علمي مثظـ.

وقعد ضذت البثية البشرية والقثظيمية أساسا لفعالية المجلس لػي أدا  مهامػن ا سقشػارية ع       
لػػيـ الوسػػطية وا عقػػداؿ لػػي و ػػماثا لحسػػف سػػير أعمالػػن لػػي  دمػػة المرجعيػػة الديثيػػة وقعزيػػز 

 المجقمع. 

 الفرع الأوؿ: التركيبة البشرية لممجمس الأعمى الإسلامي.

مثػن ع لػثف  207وطبقػا لمػا جػا  لػي ثػص المػادة  2020حسب القعديؿ الدسقور  لسثة 
( ع وا مثهـ الرئيس يعيػثهـ رئػيس الجمهوريػة مػف بػيف 15المجلس يقشتؿ مف  مسة عشر )

 1.عليا لي م قلؼ العلوـوطثية الالتفا ات ال

الػػػذ  يحػػػدد  141-17مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي رلػػػـ  08تمػػػا ثصػػػت عليهػػػا تػػػذلؾ المػػػادة 
( 15قثظػػػيـ المجلػػػس الإسػػػلامي الأعلػػػه وسػػػيرت والقػػػي جػػػا  ليهػػػا " يقشػػػتؿ مػػػف  مسػػػة عشػػػر )

ع وا مثهـ  الرئيس ع يعيثوف مف بيف التفا ات الوطثية العليا لي م قلؼ العلوـ لمدة  مػس 
 .  2سثوات لابلة لقجديد( 5)

قػػـ قثصػػيب الػػدتقور مبػػروؾ زايػػد ال يػػر رئيسػػا جديػػدا للمجلػػس الإسػػلامي الأعلػػه لػػي الجزائػػر 
 الله.لفا لػ أبو عبد الله ةلاـ ع  بموجب مرسوـ رئاسي 2024أتقوبر  28بقاريخ 

 ق ـ قشتيلة المجلس ث بة مف العلما  والأتاديمييف ع مف أبرزضـ:

 . السعيد بويزر 

  القادر بوعرلة.عبد 

 . تماؿ بوزيد 

 .بف عمر حمدادو 
                                                           

 .2020مف القعديؿ الدسقور  لسثة  207المادة 1
 .141-17مف المرسوـ الرئاسي  08المادة 2
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 .مصطفه بف صالم باجو 
 .سامية لطوش 
 .وأحمد بف مالؾ 
   )أع ا  المجلس الإسلامي الأعله )قشتيلة معيثة بمرسوـ رئاسي 
  (2024رئيس المجلس : الدتقور مبروؾ زيد ال ير )مثذ أتقوبر 

 أع ا  البارزوف :
الػدتقور بػف عمػر ع الػدتقور تمػاؿ بوزيػد ع القادر بوعرلػةالدتقور عبد ع الدتقور سعيد بويزر 

ع الأسػقاذ أحمػد بػف مالػؾع الدتقورة سامية لطػوشع الدتقور مصطفه بف صالم باجوع حمدادو
 .1يوسؼ المهد  عبد التريـ دباغع عبد المالؾ برطاؿع وسيلة  لفيع محمد بوجلاؿ

ع وقثهػػػه المهػػػاـ حسػػػب وتػػػذلؾ الأع ػػػا  بموجػػػب مرسػػػوـ رئاسػػػيحيػػػث يعػػػيف الػػػرئيس 
 : ضيو الأشتاؿ ثفسها ع تما أثن قفقد صفة الع وية لي المجلس لعدة أسباب 

 .ا سققالة المحررة تقابيا 
 .العجز عف ممارسة المهاـ بسبب المرض أو أ  سبب أ ر 
 .و الولاة 

 2.ويسق لؼ الأع ا  حسب الأشتاؿ ثفسها المقبعة لي قعيثهـ
 
 الثاني:  طرؽ تنظيـ المجمس الأعمى الإسلامي لفرعا

يحقػػػو  المجلػػػس علػػػه جهػػػازيف ضمػػػا متقػػػب المجلػػػس واللجػػػاف المق صصػػػة إ ػػػالة إلػػػه 
 أماثة عامة.

 

 
                                                           

عله  03/02/2026 قاريخ الإطلاع/hci.dz-https://www.eladjlis: المولع الرسمي للمجلس الأعله الإسلامي1
 .17:00الساعة 

 .141-17مف المرسوـ الرئاسي رلـ  10-09المادة 2

https://www.elmadjlis-hci.dz/
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 مكتب المجمس. –أ 

يقػػوله رئاسػػة المجلػػس رئػػيس المجلػػس تمػػا يقػػوـ بالإشػػراؼ علػػه تػػؿ الأعمػػاؿ والأشػػ اؿ 
ويعاوثػػػن لػػػي ذلػػػؾ متلفػػػاف ا ثػػػاف بالدراسػػػات والقل ػػػيص ع حيػػػث يقتػػػوف  المقعلقػػػة بػػػالمجلس ع
 .1( أع ا  يثق بوف مف لبؿ ثظرائهـ4المجلس مف أربعة )

 المجاف المتخصصة. -ب

 إذ أثػػػن يمتػػػف إحػػػداث لجػػػاف مق صصػػػة للقيػػػاـ با ثشػػػ ا ت والمسػػػائؿ القػػػي لػػػد قطػػػرح ع
حيث ققتوف ضذت الأ يرة مف أع ا  المجلس ع وقشمؿ اللجاف المق صصة عله أربعػة لجػاف 

 :2وضي تالقالي

قهقـ ضذت اللجثة بالدراسة والقمعف لي تؿ ما لن ارقباط  لجنة الفتوى والتوجيو والإرشاد:. 1
عداد ا لمشاريع بالشريعة الإسلامية ع والقراح الحلوؿ المثاسبة القي ققماشه مع الشريعة ع وا 

والأحتاـ الشرعية والدلاع عف تؿ القيـ القي يقوـ عليها الإسلاـ وقصحيحها مف تؿ 
 القحريفات ع تما ققوـ بالقعريؼ بالإسلاـ وقبياف مقاصدت ومبادئن وقوجيهاقن.

حياء التراث: . 0 لي قوجين القربية والقعلـ والقتويف  اقتمف أضميقهلجنة التربية والثقافة وا 
عله م قلؼ ال قالات لي الديثي الإسلامي ع وقرلية ال قالة الإسلامية مف  لاؿ ا ثفقاح 

وثشر القيـ الثبيلة دا ؿ المجقمع ومحاربة موجبات ا ثحراؼ والقطرؼ ع وحماية العالـ ع 
 .3المجقمع مف الولوع لي مقاضات وق ويلات

علػػػه إلامػػػة علالػػػات قعػػػاوف لػػػي المجػػػاؿ  حيػػػث قعمػػػؿ اللجثػػػةالتعػػػاوف: لجنػػػة العلاقػػػات و . 3
الديثي مع م قلؼ الهيئات والمؤسسات القي يقماشه عملها ويقوالؽ مػع الأضػداؼ القػي يسػعه 
إليهػػا المجلػػس ع ضػػذا الأ يػػر ولػػع اقفاليػػة قعػػاوف مػػع رابطػػة العػػالـ الإسػػلامي ع وتػػاف الهػػدؼ 

 .4العثؼ وثبذ التراضية وثشر ليـ ا عقداؿ والقسامممثها ضو محاربة ومتالحة القطرؽ وثبذ 
 قتمف مهامها ليما يلي :لجنة الإعلاـ والاتصاؿ: . 4

                                                           
 .141-17مف المرسوـ الرئاسي  12و  11المادة 1
 .141-17مف المرسوـ الرئاسي  14دة الما2
 19ص، المرجع السابؽ،   ديجة حرمؿ3
 .10ص ، المرجع السابؽ،لسوـ لارس لث ور4



 لممجمس الأعمى الإسلامي  الإطار المفاىيمي                                الفصؿ الأوؿ:
  

20 
 

قرسػػػيخ أشػػػ اؿ وثشػػػاطات المجلػػػس لػػػي م قلػػػؼ وسػػػائؿ الإعػػػلاـ الوطثيػػػة ع والإلمػػػاـ بتػػػؿ مػػػا 
يصػدر عػػف الػديف الإسػػلامي والمسػػلميف لػي م قلػػؼ الػدوؿ مػػف تقػػب ومجػلات وأرشػػفقها حقػػه 

والقتثولوجيػػا المعاصػػرة مػػف أجػػؿ أف  بالأثقرثيػػتمثهػػا عامػػة الثػػاس ع وتػػذلؾ ا سػػقعاثة يسػػقفاد 
 .1يقمتف المجلس مف الإطلاع والبحث وةيرضا

لػػػثف  141-17مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي رلػػػـ  21با سػػػقثاد لػػػثص المػػػادة الأمانػػػة العامػػػة:  -ج
 المجلس الإسلامي الأعله يزود ب ماثة عامة وضياتؿ ققم ؿ لي: 

  :المديريػة و  المديريػة الفرعيػة للدراسػات وا سقشػراؼمديرية الدراسات والتعاوف وتضـ
 الفرعية للقعاوف والقثسيؽ.

 :المديريػة الفرعيػة و  يريػة الفرعيػة للقو يػؽ والمقابعػةالمد مديرية التوثيؽ والإعػلاـ وتضػـ
 لفعلاـ والثشر. 

 لفرعيػة للوسػائؿ العامػة والمحاسػبةالمديريػة اشرية والوسائؿ وتضػـ: مديرية الموارد الب 
 المديرية الفرعية للقتويف والموظفيف و

اجػػػة ولػػػي حػػػدود مثاصػػػب ماليػػػة حيػػػث يوظػػػؼ رئػػػيس المجلػػػس مسػػػق دميف حسػػػب الح       
ع تمػا أف وظػائؼ الأمػيف المتلػؼ بالدراسػات والقل ػيص والمػدير وثائػب المػدير وظػائؼ مقػولرة
 .2اقهـ طبقا للقثظيـ المعموؿ بنحيث يحدد قصثيفهـ ومرقبلي الدولة  عليا

سػياماتو ورؤيتػو لتفعيػؿ دوره  المطمب الثاني: الإطار الوظيفي لممجمس الأعمى الإسلامي وا 
 الاستشاري.

يعد المجلس الإسلامي الأعله مف أبرز الهيئات ا سقشارية القي قسػهـ لػي صػياةة          
الرؤية الديثية الوطثية و ماف القوازف بػيف المرجعيػة الإسػلامية ومقطلبػات الوالػع المعاصػر ع 
ويقوـ المجلس بدور محور  لي ققديـ المشورة للدولة لي الق ػايا الديثيػة والفتريػة ع بمػا يعػزز 

 لوسطية وا عقداؿ ويرسخ ليـ ا ثسجاـ ا جقماعي. ا
                                                           

 :ق صص علي الحقوؽات دتقور ع أطروحة ال2016المؤسسات ا سقشارية لي ظؿ القعديؿ الدسقور  لسثة  عسعيد معلؽ1
 .مؤسسات إدارية ودسقورية

 .141-17مف المرسوـ الرئاسي  23-22-21المواد 2
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قرتز إسهامات المجلس عله عدة محاور رئيسيةع مثها إبدا  الرأ  لي المسائؿ الديثيػة  
ع  الدراسػات الإسػلاميةوالقاثوثية المقعلقة بالشريعة ع ودعـ الجهود العلميػة وال قاليػة لػي مجػاؿ 

الحػػػوار ع إ ػػػالة إلػػػه قثظػػػيـ ملققيػػػات وثػػػدوات ومتالحػػػة القطػػػرؼ وال لػػػو مػػػف  ػػػلاؿ القوعيػػػة و 
قعػػزز الفهػػـ الصػػحيم لفسػػلاـ ع تمػػا يسػػهـ المجلػػس لػػي إعػػداد قوصػػيات مق صصػػة قوجههػػا 

 المؤسسات الرسمية المعثية ع مما ي مف قفعيؿ دورت ا سقشار  لي اق اذ القرار.  

 الفرع الأوؿ: الإطار الوظيفي لممجمس الأعمى الإسلامي.
ع المهػػػػػاـ وا  قصاصػػػػػات القػػػػػي يمارسػػػػػها المجلػػػػػس لػػػػػي المجػػػػػاؿ الػػػػػديثي ضػػػػػو مجمػػػػػو        

 الدولة. و المجقمعوا سقشار  ل دمة 
 أولا : بياف المجمس الإسلامي الأعمى حوؿ اليجرة غير الشرعية.         

حيث قمر المجقمعات بعدة مشاتؿ اجقماعية قهدد اسققرارضاع ومف ضػذت المشػاتؿ الهجػرة 
ةيػػر الشػػرعية القػػي قعػػددت أسػػبابها ومػػف  ػػـ صػػعب علػػه البػػاح يف حصػػرضا لػػي مجػػاؿ محػػدد 
والشباب ضـ الشريحة الأت ر عر ة للهجرة ةير الشػرعية بػدوالع م قلفػة ومعقػدة ع ولػي شػتؿ 

لحػػدود أو رتػػوب البحػػر أو قزويػػر الو ػػائؽ بقسػػهيؿ مػػف المهػػربيف صػػور مقثوعػػة تػػالهجرة عبػػر ا
والسماسرة المبقزيف ع  اصة إذا اسق لت بعػض الأسػباب تقلػة لػرص العمػؿ وال ػ ط الثفسػي 
وبعض أمراض ا تقئاب والطموح الجامم لػدل الشػباب والولػوع لريسػة لفةػرا ات المعرو ػة 

 عبر شبتات القواصؿ ووسائؿ الإعلاـ.   

مر جعؿ مف الهجرة ةير الشرعية " الهجرة السرية " أو " ةير لاثوثيػة" أو " ةيػر ضذا الأ
الثظاميػة " ظػاضرة عالميػة ومشػػتلة رئيسػية قعػاثي مثهػػا ت يػر مػف الػدوؿ ثظػػرا لمػا يقرقػب عليهػػا 
مػػػف أ ػػػرار قػػػرقبط  بال صوصػػػيات ا لقصػػػادية و ا جقماعيػػػة وال قاليػػػة لهػػػذت الػػػدوؿ ع وثظػػػرا 

ة علػػػه مجقمعثػػػا ثظػػػـ المجلػػػس الإسػػػلامي الأعلػػػه ثػػػدوة علميػػػة بمشػػػارتة ل طػػػورة ضػػػذت الظػػػاضر 
 1علما  الشريعة والقاثوف وا لقصاد وا جقماع.

وبعػػد دراسػػة ضػػذت الظػػاضرة مػػف تػػؿ الجواثػػب ومعالجقهػػا مػػف زوايػػا م قلفػػة وجهػػود مقتاقفػػة 
 :الآقيأصدر المجلس الإسلامي الأعله البياف 

                                                           
 .2018 ليفير  21لػ 1439جمادل ال اثي  05دواعي الهجرة ال ير الشرعية أسبابها وأ طارضا قثوع عملية بقاريخ 1
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لػػي ضػػذت الهجػػرة مػػف  ػػرؽ للمعاضػػدات والعقػػود الدوليػػة القػػي قػػثظـ الػػد وؿ وال ػػروج  مػػا .1
مف بلد إله أ ر ولي الحديث أف الثبي صػله الله عليػن وسػلـ لػاؿ " المسػلموف علػه شػروطهـ 

 1إ  شرطا حرـ حلاؿ أو أحؿ حراما".
يتػػػوف لػػػي بعػػػض صػػورضا مػػػف قعػػػريض الػػػثفس للم ػػاطر والهػػػلاؾ مػػػف ةيػػػر مسػػػوغ  مػػا .2

شرعي حيث ي اطر المهاجروف برتوب البحػر بمراتػب ةيػر مػر ص لهػاع لهػـ بهػذا ي ػامروف 
 ب رواحهـ مع علمهـ ب طورة ضذت الوسيلة وتوثها مظثة للقلؼ وال رؽ. 

القػػػي ققػػع لػػػي مرقبػػػة المحالظػػة علػػػه الػػػثفس أحػػد المقاصػػػد الشػػػرعية التليػػة ال مسػػػة  و .3
" و  قققلػوا أثفسػتـ إف الله تػاف  ولولػن. "ال روريات لقولن قعاله:" و  قلقوا ب يديتـ إله القهلتة

 2.بتـ رحيما"
مػا يقرقػب عػػف ضػذا الثػػوع مػف الهجػػرة مػف إذ ؿ المهػاجر ثفسػػن لػثف الػػد وؿ إلػه الػػبلاد  .4

ر قحت طائلة الققبع المسقمر لػن المهاجر إليها مف ةير الطر  الرسمية المعقبرة يجعؿ المهاج
مف لبؿ  سلطات ذلؾ البلد ع ليتوف معر ا للاعققػاؿ والعقػاب ل ػلا عمػا ي ػطر إليػن ت يػر 
لػػػه بلادضػػـ ع بػػػؿ وأحياثػػا إلػػػه  مػػف المهػػاجريف ةيػػػر الشػػرعييف مػػػف ارقتػػاب مػػػا يسػػمه إلػػيهـ وا 

 ديثهـ ويقدـ صورة سلبية عثهـ تمذلة السؤاؿ والقراش الطرلات.
م الفػة ولػي الأمػرع وضػذت الم الفػة ةيػر جػائزة مػا داـ أف ولػي الأمػر أو ف مػ ما ليػذلؾ .5

الحاتـ لـ ي مر بمحرـ لقد أوجب الله قعاله طاعة أوله الأمر ع لقاؿ قعاله "ي يهػا الػذيف أمثػوا 
ع لعليػن مف أراد أف يهاجر مف بلد إله أ ػرل ع3أطيعوا الله وأطيعوا الرسوؿ وأوله الأمر مثتـ "

بالقواثيف المقفؽ عليها بيف الدوؿ لي ضػذا الشػ ف والقػي أمػر الحػاتـ بػا لقزاـ بهػا وثهػه ا لقزاـ 
 عف م الفقها.

ما يتوف لي بعػض صػورضا مػف قزويػر وةػش وقػدليس علػه سػلطات الػدولقيف المهػاجر  .6
 4".مثها والمهاجر إليها وضو مف باب التذب لاؿ الله قعاله " واجقثبوا لوؿ الزور

                                                           
   .ذحديث روات القرمي1
 .29أثظر سورة الثسا  الآية 2
 .59أثظر سورة الثسا  الآية 3
 .30أثظر سورة الحو الآية 4
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ؿ الله صػػػله الله عليػػػن وسػػػلـ وألػػػن وسػػػلـ لػػػاؿ" مػػػف ةشػػػثا للػػػيس ولػػػي الحػػػديث أف رسػػػو  .7
 1مثا".
ما قسػقلزمن ضػذت الهجػرة مػف قعػاوف علػه المعصػية ع لقػد يلجػ  المهػاجر لمػف يػزور لػن   .8

ع  تؿ ضػذا 2أورالن أو يلج  لمف يعيثن عله الوصوؿ والد وؿ إله وجهقن بسلوؾ دروب الهلاؾ
ثوا علػػػػه البػػػػر  والققػػػػول و  قعػػػػاوثوا علػػػػه الإ ػػػػـ ثظيػػػػرة أجػػػػرة محػػػػددة ولػػػػد لػػػػاؿ قعػػػػاله " وقعػػػػاو 

 3والعدواف".

 الحموؿ المقترحة مف طرؼ المجمس الإسلامي الأعمى:    

ع وقشػػجيع لػػروض ا سػػق مار و اصػػة القػػروض المصػػ رة دعػػـ سياسػػة إدمػػاج الشػػباب .1
 وقولير مثاصب الش ؿ.

علػػه البيرولراطيػػة لػػقم لثػػوات الحػػوار ع وقفعيػػؿ  لايػػا ا سػػقماع وقوسػػيعها ع والق ػػا   .0
 والمحسوبية.

قوسيع دائرة القحسيس والقوعية بم اطر الهجػرة ةيػر الشػرعية وذلػؾ عبػر تػؿ الوسػائؿ  .3
المقاحػػػة بدايػػػة مػػػف الأسػػػرة والمػػػدارس والجامعػػػات والمسػػػاجد ووسػػػائؿ الإعػػػلاـ وةيرضػػػا بقثظػػػيـ 

 ثدوات ولقا ات بثشراؾ المثظمات والجمعيات الشبابية.

ؿ الإعػػػلاـ لإعػػػداد روبرقاجػػػات وألػػػلاـ لصػػػيرة قبػػػيف م ػػػاطر الق تيػػػد علػػػه دعػػػوة وسػػػائ .4
ومآسػػي الشػػباب المهػػاجر لػػي ال ػػارج دلعػػا لل طػػاب المشػػجع والم ػػر  للهجػػرةع والعمػػؿ علػػه 
القرويو لقدرات البلد لي مجا ت القتويف والش ؿ وةيرضا واعقماد سياسة ايجابيػة  ػد  طػاب 

 جقمع.  الققثيط لما لن مف أ ار سلبية لي الم و القيئيس

قوسػػػيع الجهػػػود الأمثيػػػة لمثػػػع سماسػػػرة وشػػػبتات الهجػػػرة ةيػػػر الشػػػرعية وقعزيػػػز آليػػػات  .5
متالحػػة ضػػذت العصػػابات وشػػبتات قهريػػب المهػػاجريف باعقمػػاد جهػػود أمثيػػة مشػػقرتة بػػيف الػػدوؿ 

                                                           
 .حديث رأوت مسلـ1
 .01ص  ثقراثتا الشرعية ع المجلس الأعله مولع بياف المجلس الإسلامي الأعله حوؿ الهجرة ال ير 2
 .02سورة المائدة الآية 3
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المعثيػػة وق مػػيف جهػػود الحراسػػة علػػه الحػػدود البريػػة والبحريػػة لمواجهػػة جماعػػات الهجػػرة ةيػػر 
 1الشرعية.

 .مف أجؿ إلاـ ىادؼ وتواصؿ اجتماعيثانيا: بياف المجمس الإسلامي الأعمى 

إف القتثولوجيػػا الجديػػدة سػػليـ القػػي أ مػػرت ال ػػورة الرلميػػة وسػػ رقها لػػي  دمػػة الإثسػػاثية 
م ػػؿ قحسػػيف المعيشػػة والصػػحة والقعلػػيـ وحولػػت العػػالـ إلػػه لريػػة واحػػدة ع لػػد متثػػت مػػف قػػولير 
ظروؼ طيبة للقعارؼ والقحاور والقفاضـ بيف الألراد والجماعات وذلػؾ قحقيقػا لقولػن قعػاله " يػا 

اس إثػػا  لفثػػاتـ مػػف ذتػػر وأث ػػه وجعلثػػاتـ شػػعوبا ولبائػػؿ لقعػػارلوا إف أتػػرمتـ عثػػد الله أيهػػا الثػػ
ع  تمػا أثهػا قسػق مر لػي قحقيػؽ " القػيـ الإثسػاثية" القػي أشػار إليهػا 2إف الله علػيـ  بيػر " أققاتـ

حػػػديث رسػػػوؿ الله صػػػله الله عليػػػن وسػػػلـ  " ال لػػػؽ عيػػػاؿ الله وأحػػػبهـ إلػػػه الله أثفعهػػػـ لعيالػػػن"ع 
مػػف لولػػن صػػله الله عليػػن وسػػلـ "والله لػػي عػػوف العبػػد  المسػػقوحهوف الإثسػػاثية ضػػي المعثػػه لػػ  

مػػػا تػػػاف العبػػػد لػػػي عػػػوف أ يػػػن"ع لالعقػػػؿ الػػػذتي يقم ػػػؿ لػػػي الحتمػػػة لػػػي قسػػػير الحيػػػاة وعيشػػػها 
والقحرر مػف سػطوة ال ريػزة والثػزوع  ثحػو ا ثحػراؼ والشػر ع تمػا يعمػؿ علػه قهػذيب الرةبػات 

 .3الوسطية وا عقداؿ واحقراـ الأ ر وحسف القواصؿ معن وقوجيهها وضو ميزاف

ع لػثف أع ػا  المجلػس الإسػلامي الأعلػه  حظػوا اثحرالػا ظػاضرا وق سيسا علػه مػا سػبؽ
لي اسق داـ مثجزات القتثولوجيػا القػي قحولػت إلػه ثشػر العثػؼ والتراضيػة ودواعػي الفرلػة م ػؿ 

لميػة الجديػدة لػي الأشػهر الأ يػرة و صوصػا ما  بقن عدد مػف القثػوات القلفزيوثيػة والوسػائط الر 
لي شػهر رم ػاف التػريـ شػهر الرحمػة والمحبػة والسػلاـ ع وضػو مػا سػجلن باسػقهجاف ت يػر مػف 
العلما  والم قفيف والإعلامييف ع وجمهور عريض مػف المػواطثيف لأثػن يمػس بقيمثػا ا جقماعيػة 

و  ققػػػؿ ضػػػذت الوسػػػائؿ لػػػي ويهػػػدد اسػػػققرار مجقمعثػػػا وأسػػػرثا ويفسػػػد الػػػدوؽ وي ػػػب بػػػالآداب ع 
 طرضػػا عػػف الأسػػلحة المقطػػورة الفقاتػػة القػػي   يجػػوز أف قو ػػع لػػي أيػػد  المقهػػاوثيف بحيػػاة 

 .4الثاس وبقيمهـ الأ لالية وعادقهـ الأصلية

                                                           
 .02بياف المجلس الأعله الإسلامي حوؿ الهجرة ال ير الشرعية ص 1
 .13سورة الحجرات الآية 2
 .2018جواف  20المثعقدة بقاريخ  64دورة المجلس الإسلامي الأعله 3
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ذا تاثػػت ضػػذت الوسػػائؿ الإعلاميػػة لثػػوات لثقػػؿ الأ بػػار ليجػػب أف قػػؤطر بطريقػػة قمثػػع  وا 
ـ الإسػػػػلاـ السػػػػمحة الآمػػػػرة ب ػػػػرورة الق بيػػػػت لػػػػي ثقػػػػؿ ا عقػػػػدا  علػػػػه الآ ػػػػريف امق ػػػػا  لقعػػػػالي

الأ بار لقولن قعاله "يا أيهػا الػذيف أمثػوا إف جػا تـ لاسػؽ بثبػث لقبيثػوا أف قصػيبوا لومػا بجهالػة 
 .1لقصبحوا عله ما لعلقـ ثادميف"

إف ا سقهاثة ب طر ضدت الوسائؿ وقرتها بػدوف قثظػيـ و  قوجيػن مػع ةيػاب مي ػاؽ شػرؼ 
ها الإعلامية والقربويػة وال دمػة العموميػة ع وحولهػا إلػه أدوات ق ػر أت ػر ممػا لد أ ؿ بوظيفق

قثفػػع ع وأصػػبحت عثػػواف ا بقػػذاؿ وا ثحػػراؼ وثشػػر مػػا مػػف شػػ ثن أف يقػػوض أ ػػلاؽ الأمػػة ع 
 ويبعدضا عـ ليمها الإسلامية وآدابها ا جقماعية.

الإسػػلامي الأعلػػه  وثظػػرا إلػػه ا عقبػػارات والمعػػاثي المشػػار إليهػػاع لػػثف أع ػػا  المجلػػس
يدعوف المسؤوليف عله ا قلاؼ مسقوياقهـ للعمؿ عله قلالي الأ طار القػي بػدأت قظهػر لػي 
بعض وسائؿ ا قصاؿ ومثصات الوسائط ا جقماعيػة ع واق ػاذ الإجػرا ات ال ػرورية اللازمػة 

قػي يعػدضا حماية لقيمة الحرية الإعلامية ومعاثيها السامية ع و ماثا لثجاعػة البػرامو الديثيػة ال
أضػػػؿ ا  قصػػػاص مػػػف ذو  الفتػػػر الػػػديثي المعقػػػدؿ المثسػػػجـ مػػػع قػػػاريخ الأمػػػة وقرائهػػػا الزا ػػػر 

 العارليف بوالع مجقمعاقهـ وما يصلم لها.

تمػػا يلفػػت أع ػػا  المجلػػس الإسػػلامي الأعلػػه ا ثقبػػات إلػػه ال طػػر الػػداضـ الثػػاجـ عػػف 
مسػػؤولة ع والقػػي ثجػػـ عثهػػا شػػهوة التسػػب الجشػػع وحػػب ا ثققػػاـ  لػػي ةيػػاب العقػػؿ والحريػػة ال

أشػػتاؿ مػػف العثػػؼ والقطػػرؼ والتراضيػػة القػػي قسػػو إلػػه المجقمػػع وقفتػػؾ الأسػػرة وأصػػبحت أداة 
 .2لتشؼ الحرمات و م الأسرار

 ثالثا: بيف المجمس الإسلامي الأعمى حوؿ فؾ الرابطة الزوجية )الخمع والطلاؽ . 
عليػػن المجقمعػػات ع وققػػاـ علػػه قشػتؿ الأسػػرة الثػػواة الأوؿ للمجقمػػع والأسػػاس الػػذ  قبثػػه 

تاضلن الح ارات وبقدر قماسػؾ الأسػرة وا ثسػجاـ بػيف ألرادضػا يتػوف المجقمػع مقماسػتا يظهػر 
ليػػن ا سػػققرار والطم ثيثػػة ع ويبػػدو حليػػا ليػػن قػػرابط الثسػػيو ا جقمػػاعي ولوقػػن حيػػث قشػػيع ليػػن 

                                                           
 .06سورة الحجرات الآية 1
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الأسػػػػرة بػػػػيف الػػػػزوج السػػػػتيثة والأمػػػػف ع وقػػػػولر تػػػػؿ أسػػػػباب القثميػػػػة والرلاضيػػػػة تيػػػػؼ   وربػػػػاط 
ع  يجمػػع تػػؿ دواعػػي الحيػػاة التريمػػة ع  1"والزوجػػة سػػمقن الحػػؽ سػػبحاثن وقعػػاله " مي الػػا ةليظػػا

وي ػػػمف  مػػػارا عظيمػػػة مػػػف الأو د لالسػػػتف ةايقػػػن و المػػػودة سػػػياجن والرحمػػػة أساسػػػن ع لقولػػػن 
مػػة إف قعػػاله "ومػػف آياقػػن أف  لػػؽ لتػػـ مػػف أثفسػػتـ أزواجػػا لقسػػثوا إليهػػا وجعػػؿ بيػػثتـ مػػودة ورح

 .2لي ذلؾ لآيات لقوـ يقفتروف"
ضذت الرابطة القي ق مف بطبعهػا المشػارتة لػي صػثاعة الحيػاة والقعػاوف علػه مصػاعبها 
والقتامػػػؿ لقجػػػاوز مصػػػائبهاع عبػػػر عثهػػػا القػػػرآف التػػػريـ باللبػػػاس الػػػذ  يقػػػي الحػػػر والقػػػر ويػػػولر 

 .3السقر والزيثة لاؿ قعاله " ضف لباس لتـ وأثقـ لباس لهف"
أتػػػد الشػػػرع الحتػػػيـ علػػػه عػػػدـ القسػػػاضؿ لػػػي لػػػؾ ضػػػذت الرابطػػػة ةيػػػر أف الأرلػػػاـ ولػػػذلؾ 

المقسارعة لي قفشي ضذت الظاضرة السلبية مف طلاؽ وقطليؽ و لع لي بلادثا قػدعوا إلػه القلػؽ 
علػػػه مسػػػققبؿ العلالػػػة الزوجيػػػة ومػػػا يثػػػقو عثهػػػا مػػػف  ػػػياع الأو د ولقػػػداف المح ػػػف  الأوؿ 

دعػا المجلػػس الإسػلامي الأعلػػه بعػد قثظػيـ يػػوـ دراسػي واسقشػػارة للقربيػة والقوجيػن الأمػػر الػذ  
 بػػػرا  لػػػي الشػػػريعة والق ػػػا  والقػػػاثوف وأسػػػاقذة جػػػامعييف لػػػي علػػػوـ ا جقمػػػاع وا لقصػػػاد أف 
يصدر ضذا البياف للقوعية والقحسيس وققديـ مققرحػات علميػة بهػذا الشػ ف ققلػيلا لل ػرر ودلعػا 

صػلاح مػا اسػقطعت ومػا قػوليقي إ  بػالله عليػن قوتلػت لل طر شعارت لي ذلػؾ " إف أريػد إ  الإ
لين أثيب"  .4وا 

 الحموؿ المقترحة مف طرؼ المجمس الإسلامي الأعمى:
القوعية والقحسيس لتؿ لم قلؼ شرائم المجقمع ع وقعريفها بطرؽ لػؾ الرابطػة الزوجيػة  .1

اسػقعمالن ع  ومثها ال لع ع والحػا ت الموجبػة لإيقاعػن ومقاصػدت والقحػذير مػف ا سػق فاؼ لػي
بؿ ضو حؽ مقيد مف باب ثشر الوعي وال قالة الفقهية والقاثوثية وضذت مسؤولية الجميع تػؿ مػف 
مولعػػػنع )أئمػػػة المسػػػاجد ع وسػػػائؿ الإعػػػلاـ والمحػػػاتـ والجمعيػػػات الأضليػػػة ع وتػػػؿ الشػػػرتا  لػػػي 

 المجقمع المدثي( .

                                                           
 .21سورة الثسا  الآية 1
 .21سورة الروـ الآية 2
 .187سورة البقرة الآية 3
 88سورة ضود الآية 4
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الشػػباب المقبػػؿ علػػه الق ضيػػؿ الأسػػر  والعمػػؿ علػػه إلامػػة وقثظػػيـ دورات قتويثيػػة لفائػػدة  .2
الػػزواجع وضػػو يعػػد بم ابػػة إعػػداد مسػػبؽ وقح ػػير ثفسػػي تمعػػايير ا قيػػار شػػريؾ الحيػػاة ع لػػف 
القواصؿ والقحاور ع لهـ ش صية الشريؾ وحاجياقنع طرؽ مواجهػة الأزمػات الزوجيػةع  اصػة 
 مشاريع الزواج الجماعي الػذ  يحسػف بالجمعيػات الأضليػة والمحليػة قشػجيعن وقثظيمػن مػف لقػرة

 .1إله أ رل باعقبارت ألرب إله دواـ الرابطة الزوجية واسققرارضا
قفعيػػؿ بػػدائؿ لػػض الثزاعػػات المثصػػوص عليهػػا لػػي لػػاثوف الإجػػرا ات المدثيػػة والإداريػػة  .3

تالصػػلم والقحتػػيـ و الوسػػاطة لػػي صػػور و صػػيذ م قلفػػة ق  ػػذ صػػفة عػػوف ل ػػائي أو ضيئػػة 
لػػػػي الإرشػػػػاد الأسػػػػر  أو مجػػػػالس  اسقشػػػػارية أو متقػػػػب قسػػػػوية المثازعػػػػات أو لجػػػػاف م قصػػػػة

الصلم عله مسقول تػؿ محتمػة قتػوف قابعػة ل رلػة شػؤوف الأسػرة مشػتلة مػف  بػرا  لػي شػقه 
الق صصات المقتاملة ذات الصلة ع قحػاؿ إليهػا دعػاو  شػؤوف الأسػرة وجوبػا لبػؿ رلػع الثػزاع 

 إله الق ا .
الإرشػػاد والقوجيػػػن الأسػػػر  للمقبلػػيف علػػػه الػػػزواج وأ ثػػػا  الحيػػاة الزوجيػػػة وعثػػػد حصػػػوؿ  .4

المشػػػػػتلات الأسػػػػػرية يشػػػػػرؼ عليػػػػػن أصػػػػػحاب التفػػػػػا ات وال بػػػػػرات لػػػػػي ومسػػػػػائؿ الأسػػػػػرة مػػػػػف 
 الم قصيف لي الشريعة الإسلامية وعلـ ا جقماعع الثفس ع القربيةع القاثوفع الخ......

وثية المقعلقة بفػؾ الرابطػة الزوجيػة بمػا يسػقوعب أحتػاـ الققثيف ومراجعة الثصوص القاث .5
الشريعة الإسػلامية ويحقػؽ ا سػققرار الأسػر ع وققصػرؼ المراجعػة علػه وجػن ال صػوص إلػه 

مػػف لػػاثوف الأسػػرة وذلػػؾ بػػربط جلسػػات الصػػلم بالعػػدة الشػػرعية   بالمػػدة   50و 49المػػادقيف 
 وف الأسرة بقيود ثذتر مثها:  مف لاث 54الزمثية مع ققيد ال لع الوارد لي المادة 

  مػػثم سػػلطة ققديريػػة للقا ػػي لػػي لبػػوؿ دعػػول ال لػػع أو ردضػػا بعػػد الثظػػر لػػي المبػػررات
 القي ققدمها الزوجة مثعا للقعسؼ لي اسقعماؿ الحؽ.

  يجػػػوز أف يتػػػوف بػػػدؿ ال لػػػع الق لػػػي عػػػف ح ػػػاثة الأو د أو القثػػػازؿ عػػػف حػػػؽ مػػػف  
  ثة والمح وف.حقولهـ لأف حؽ الح اثة مشقرؾ بيف الحا

  رورة إصدار لاثوف إجرا ات  اص بشؤوف الأسرة يراعػي الأحتػاـ الشػرعية المقعلقػة 
 بفؾ الرابطة الزوجية والعدة والثفقة والح اثة وةيرضا.
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  قتويف ل اة شؤوف الأسرة لػي مجػاؿ لقػن الأسػرة ومقاصػد الشػريعة الإسػلامية والقواعػد
 1.الفقهية

 عمى حوؿ حكـ الشرع في زراعة الأعضاء.رابعا: بياف المجمس الإسلامي الأ
لاؿ الله قعاله لي تقابن" أثػن مػف لقػؿ ثفسػا ب يػر ثفػس أو لسػاد  لػي الأرض لت ثمػا لقػؿ 

ع  ومصػػػلحة الحػػػي ققق ػػػي القيػػػاـ "2الثػػػاس جميعػػػا ومػػػف أحياضػػػا لت ثمػػػا أحيػػػا الثػػػاس جميعػػػا 
المصػػػلحة والمفسػػػدة بالحفػػػاظ عليػػػن دوف المسػػػاس بحرمػػػة الآ ػػػريفع والطػػػب ضػػػو الػػػذ  يقػػػرر 

والشريعة الإسلامية   قعارض اثقفاع الأحيا  مف أجساد الأموات إذا أوصه الميت بذلؾ لبػؿ 
ولاقػػن أو أذف أوليػػاؤت أو الحػػاتـ إذا لػػـ يتػػف لػػن ولػػي لأف السػػلطاف ولػػي مػػف   ولػػي لػػن وبحتػػـ 

 .  3مرققدـ العلـ وحاجة المجقمع إلين لثف العلما  وأضؿ ا  قصاص ا جقهاد لي الأ
 خامسا: بياف المجمس الإسلامي الأعمى حوؿ الكفالة.

إف التفالة صي ة شرعية دلت عليها الثصوص الشرعية ع ولد ألرقها لرعايػة القصػر مػف 
ع ولولػػن الله صػػله الله عليػػن وسػػلـ " 4الثػػاحيقيف المعثويػػة والماديػػة تقولػػن قعػػاله " وتفلهػػا زتريػػا"

ع  ولػد ثصػت علػه التفالػة 5 صػبعين السػبابة والوسػطه"ولػاؿ ب ضتػذاأثا وتالؿ اليػقـ لػي الجثػة 
 .6القواثيف المسقمدة مف الشريعة الإسلامية م ؿ لاثوف الأسرة الجزائر 

وبالثسػػبة إلػػه مػػثم لقػػب التالػػؿ العػػائلي للمتفولػػة   حػػرج لػػي ذلػػؾ شػػرعا بشػػرط ققييػػد ذلػػؾ لػػي 
و ائؽ الحالة المدثية بحيث قظهر علالة التالػؿ بالمتفولػة حرصػا علػه صػفا  الأثسػاب ودر ا 
  قلاطها عملا بالقاعدة الفقهية " در  المفاسد مقػدـ علػه جلػب المصػالم"ع و  يحػؽ لمتفولػة 

التالػػػػؿ أو التفالػػػػة لعػػػػد وجػػػػود سػػػػبب القوريػػػػث ع ولتػػػػف يجػػػػوز للتالػػػػؿ والمتفولػػػػة أو أف قػػػػرث 
   .7( الماؿ والزائد يتوف مولولا عله إجازة الور ة3/1لأحدضما القبرع بػػ )

                                                           
 .02ص  ع2013-03-09 ع الطلاؽ( بياف المجلس الإسلامي الأعله حوؿ لؾ الرابطة الزوجية )ال لع و1

.32سورة المائدة الآية  2 
 .01ص  ع 2019-04-16 الأع ا عبياف المجلس الإسلامي الأعله حوؿ حتـ الشرعي لي زراعة 3
 .37سورة أؿ عمراف الآية 4
 عف سهؿ بف سعد ر ي الله عثن.ع   6005حدي ن رلـ  عباب الفض مف يعوؿ يقيماأ رجن الب ار  لي تقابن بالأدب 5
إله  16لي المادة  05/02المعدؿ والمقمـ بالأمر رلـ ع  1404رم اف  09المؤرخ لي  84/11مف القاثوف  222لمادة ا6

 المق مف لاثوف الأسرة. 125
 .01ص  ع08/02/2018عبياف المجلي الإسلامي الأعله حوؿ التفالة 7
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 أىـ الإسيامات التي قدميا المجمس الأعمى الإسلامي. الفرع الثاني:

المرحلػػة إلػػه ضػػذت الهيئػػة القرسػػيخ لػػي البدايػػة يمتػػف الق تيػػد علػػه حاجػػة السػػلطة لػػي قلػػؾ 
لػػيـ الشػػريعة لػػي تػػؿ القشػػريعات الوطثيػػة القػػي ق ػػص لػػيـ ومبػػادئ الشػػعب الجزائػػر  ع حيػػث 

" الإسػػلاـ ديػػف الدولػػة " ع حيػػث يقػػوـ المجلػػس بعملػػن بوسػػائؿ م قلفػػة  2جػػا  لػػي ثػػص المػػادة 
مثشػوراتع حيػث لأضمها الملققيات الوطثية والدولية والمحا رات الدورية وضي ثصؼ شػهرية وا

الأضػداؼ الأساسػية مػف إثشػا  ضػذا  33-98مف المرسػوـ الرئاسػي رلػـ  3و 2حددت المادقاف 
 وىي:المجلس لي ضذت المرحلة 

 قطوير تؿ عمؿ مف ش ثن أف يشجع ويرلي مجهود القفتير وا جقهاد. .1

 جعؿ الإسلاـ لي م مف مف الحزازات السياسية. .0

والقمسػػؾ بمبادئػػن الأصػػلية لأثهػػا قثسػػجـ قمامػػا مػػػع  القػػذتير بمهمػػات الإسػػلاـ العالميػػة .3
 المتوثات الأساسية والطابع الديمقراطي الجمهور  للدولة.

بػراز  .4 القتفؿ بتؿ المسائؿ المقصلة بالإسلاـ القي قسمم بقصػحيم الإدراتػات ال اطئػة وا 
 .أسسن الحقيقية ولهمن الصحيم

عها دا ػؿ الػبلاد و ارجهػا ولػؽ القوجين الديثي وثشر ال قالة الإسػلامية مػف أجػؿ إشػعا  .5
ضذت المسارات يعقبر المجلس الإسلامي الأعله مؤسسػة وطثيػة اسقشػارية مسػققلة ققػوـ بثعػداد 
عػداد الػد ئؿ  وققديـ برثامو القعليـ الديثي واثدماجها المثسجـ لي المثظومة القربويػة والديثيػة وا 

ؿ ا قصاؿ مػع المؤسسػات الأجثبيػة والقي قرشد ممارسقن المثاسؾ الديثية والقبادؿ بجميع وسائ
ليما يقعلؽ بالػديف الإسػلامي ع ق قلػؼ ضػذت الأضػداؼ بصػفة تليػة  عػف الأضػداؼ المػذتورة لػي 

ع وضذا يػدؿ علػه قػ  ير الػدوالع  1991المرسوـ السابؽ لإثشا  المجلس الإسلامي الأعله سثة
ف الهيئػػات ا سقشػػارية البيئيػػة سػػيما السياسػػية مثهػػا علػػه قوجيػػن عمليػػة اسػػقحداث ضػػذا الثػػوع مػػ

الحساسػػػة والمهػػػاـ المثوطػػػة بػػػن ع حيػػػث أصػػػبم الأمػػػر يقعلػػػؽ بالأبعػػػاد العالميػػػة لفسػػػلاـ ودعػػػـ 
ع بالإ ػػػػالة إلػػػػه ضػػػػذت  1الطػػػػابع الػػػػديمقراطي للدولػػػػة وموجهػػػػة ا سػػػػق لاؿ السياسػػػػي لفسػػػػلاـ

                                                           
(ع أطروحة 2012-1989أحمد طيلبع صور المسقشاريف والهيئات ا سقشارية الرسمية لي قرشيد السياسة الهامة)1

 279/2080ع ص  ص2013ع 03الدتقوراتع جامعة الجزئر
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قػي مف مرسوـ إثشا  المجلس الأعله بعض المهػاـ الأ ػرل ع ال 03الإسهامات حددت المادة 
ي طلع بها المجلس بثا ا علػه عملػن المسػقمر علػه أف  يطلػع رئػيس الجمهوريػة عػف ثشػاطن 

 1:مايليالسثو  ع حيث ذترت المادة 

 إعداد وققويـ برامو القعليـ الديثي واثدماجها المثسجـ لي المثظومة القربوية.  .1

ثظػػار وزارة  قتػػويف الأئمػػة والمدرسػػيف وقجديػػد معلومػػاقهـ ع وقثظػػيـ ملققيػػات دوريػػة لصػػالم .2
 الشؤوف الديثية وموظفيها.

 إعداد الد ئؿ والتقابات القي قرشد ممارسة المثاسؾ الديثية. .3

قثظػػػػػيـ المػػػػػؤقمرات والموائػػػػػد المسػػػػػقديرة علػػػػػه الصػػػػػعيديف الػػػػػوطثي والمحلػػػػػي حػػػػػوؿ الفتػػػػػر  .4
 الإسلامي وقاريخ الإسلاـ.

ذاعي عف الإسلاـ عامة والمجقمع الإسلامي  اصة. قصوير وقطبيؽ .5  برثامو قلفاز  وا 
قبادؿ بجميع وسائؿ ا قصاؿ مع المؤسسات والبلداف الأجثبية المعلومػات المقعلقػة بالػديف  .6

صدار دورية عف الفتر الإسلامي وا جقهاد وقوزيعها.   الإسلامي وحوار الدياثاتع وا 

المجلػػػس إسػػػهامات عديػػػدة لػػػي بعػػػض الق ػػػايا ا ا علػػػه ضػػػذا الإطػػػار القػػػاثوثي لػػػدـ ثػػػوب
المقعلقػػػة بالسياسػػػات العامػػػة ع تمػػػا أعطػػػه المجلػػػس بعػػػض الآرا  ب صػػػوص ل ػػػايا جوضريػػػة 
دوليػػػة مػػػف شػػػ ثها القػػػ  ير علػػػه الجزائػػػر ع ويمتػػػف أف ثسػػػجؿ اجقهػػػادات المجلػػػس مػػػف  ػػػلاؿ 

 الدورات العادية وا سق ثائية تما ثسجؿ ةياب الإ طار الإجبار .  

 ثالث: تقييـ أدوار المجمس الأعمى الإسلامي ورؤيتو لتفعيؿ دوره الاستشاري.الفرع ال

يعد المجلس الإسلامي الأعله مف بيف المؤسسات الدسقورية ذات البعػد ا سقشػار  لػي 
الق ػػايا القػػي ق ػػص المبػػادئ الإسػػلامية والقربويػػة وال قاليػػة والروحيػػة والقاري يػػة ع لػػذلؾ يجػػب 
ربطػػػن بق ػػػايا رسػػػـ السياسػػػات العامػػػة لػػػي القطاعػػػات المعثيػػػة بهػػػذت المجػػػا ت بػػػد  أف يبقػػػه 

  أمػا رئػيس الجمهوريػة مػف حيػث ققػاريرت القػي يقػدمها بصػفة سػثوية ع تمػا المجلس لقػط مسػؤو 
ع ػػو معيثػػا مػػػف لبػػؿ الػػرئيس بػػد  أف يتػػوف المجلػػس مفقوحػػػا  15أف المجلػػس يحقػػو  علػػه 

                                                           
 الذ  يحدد قثظيـ المجلس الأعله الإسلامي وسيرت 2017ألريؿ  18المؤرخ لي  141-17مف المرسوـ  03المادة   1
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وي ـ ش صيات ديثية ذات متاثػة وسػمعة تبيػرة ع ولػقم مجػاؿ القشػاور مػع بػالي المؤسسػات 
ار علػػػػه مسػػػػقور وزارة الشػػػػؤوف الديثيػػػػة ع رةػػػػـ الديثيػػػػة الأ ػػػػرل ع وتػػػػدا مػػػػع دائػػػػرة صػػػػثع القػػػػر 

اجقهػػػػادات المجلػػػػس لػػػػي إطػػػػار دوراقػػػػن العاديػػػػة يبقػػػػه دورت ا سقشػػػػار  محػػػػدودا ع ولػػػػـ يسػػػػجؿ 
مرة لدعمػن لػي بعػض الق ػايا قالمجلس إ طارا إجباريا بصفة دوريػة تػدليؿ علػه الحاجػة المسػ

هوريػة لقػط ع ولػـ يحػظ الملحة ع تما أف طريقة قعيف أع ائن قبقه مف صلاحيات رئػيس الجم
 المجلس بالعثاية التالية  اصة بق ايا ققعلؽ بالإلقا  لي الأمور الديثية.

وضػػو مػػا أتػػدت  السػػيد الشػػيخ  بػػوعمراف لػػي قصػػريم  ػػص بػػن الإذاعػػة الوطثيػػة ب ػػرورة 
اسقحداث مجلس أعله ي ـ تبار علمػا  الػديف يقمقعػوف بسػمعة طيبػة قوتػؿ لهػـ مهػـ الفصػؿ 

القػػػي قهػػػـ الشػػػعب الجزائػػػر    سػػػيما الديثيػػػة مثهػػػا ع قرجػػػع ليػػػن التلمػػػة  لػػػي الأمػػػور الشػػػرعية
ل ةلبيػػػة ع وضػػػػو ذات الأمػػػر الػػػػذ  أتػػػدت لػػػػي لقائػػػػن بلجثػػػة الإصػػػػلاحات السياسػػػية حػػػػوؿ ضػػػػذا 
المجلػػس ع وضػػذا برئيثػػا دليػػؿ علػػه عػػدـ لػػدرة مجلسػػة القاثوثيػػة علػػه ال ػػوض لػػي ضػػذت الأمػػور 

رة أف ي ػػػـ المجلػػػس مباشػػػرة ش صػػػيات مػػػف ضػػػذا ا سقشػػػارية الهامػػػة ع رةػػػـ أثثػػػا ثػػػرل  ػػػرو 
 1الحجـ وقوسع دائرة اسقشارة ضذا المجلس لي ضذت الق ايا.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 2024ملققه حوؿ ققييـ المجلس الأعله الإسلامي لي جامعة ةليزاف سثة  1
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لفصلثا ثسقثقو أف المجلس الأعله الإسلامي ي  ع لثظاـ لاثوثي يترسن  و قاما
تمؤسسة دسقورية اسقشارية ع حيث ارققه المجلس مف ضيئة قابعة للشؤوف الديثية إله 
مؤسسة اسقشارية ع ويقمقع بعدة أدوار لاثوثية واسقشارية ع ويعمؿ عله حماية المرجعية 

لدا لية بحيث يقدـ لقاول وأرا  لقهية لي الق ايا الذ  الديثية الوطثية  د ال ش والقيارات ا
 قعرض علين مف لبؿ رئيس الجهورية .

شهد المجلس الإسلامي الأعله مرحلة جديدة وميلاد جديد  اصة مع قثصيب الدتقور 
ع  لفا للدتقور بوعبد الله ةلاـ الله ع وضذا ما  2024لي أتقوبر  رئيسا لنمبروؾ زايد ال ير 
 دولة عله قجديد الث بة العلمية وقفعيؿ دور المؤسسات الديثية ا سقشارية.يعتس حرص ال

والهدؼ مف إثشا  المجلس الإسلامي الأعله   يمتف لي توثن ضيئة اسقشارية  بؿ ضو 
وملققياقن  إصدارقنع ويقجسد ضذا مف  لاؿ  والإقلاؼللعقؿ والوسطية لي مواجهة ال لو  مثبر

 العلمية القي قدعو إله ليـ القعايش والقسامم .

ومثن ثسقثقو أف المجلس الأعله الإسلامي ضو صماـ الأمافع وحس يربط بيف أصالة 
 القشريع ومقطلبات العصر مف  لاؿ الجهود المبذولة لي ثشر ليـ الوسطية.

ومف ضثا يظهر دور الدولة الحدي ة ومؤسساقها لي إثشا  ضتذا ضيئات ققوـ عله مبدأ  
الشورل. 



 

   
 

 

 

 

 

 الفصؿ الثاني:

    لمفاىيمي للاستشارةاالإطار  
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 زمت الوظيفة ا سقشارية الإثسػاف عبػر م قلػؼ مراحػؿ قطػور المجقمعػات البشػريةع إذ 
شػػتّلت أداة لعّالػػة اعقمػػد عليهػػا الحتػػاـ والملػػوؾ والرؤسػػا  وةيػػرضـ لصػػد الوصػػوؿ إلػػه الحلػػوؿ 

ػا بهػذت الوظيفػة تمػا عرلػن  الرشيدة للمشتلات القي تاثػت قعقر ػهـ. ولػـ يعػرؼ مجقمػع اضقماما
المجقمػػػع الإسػػػلاميع الػػػذ  اسػػػقمدضا مػػػف ثصػػػوص التقػػػاب والسػػػثة باعقبارضػػػا إحػػػدل القواعػػػد 
الأساسية للحتـ لي الإسلاـ. ولد حظيػت ا سقشػارة باضقمػاـ واسػع مػف لبػؿ العلمػا  والمفتػريف 

ت الحا ػػػرع  سػػػيما لػػػي ظػػػؿ الفتػػػر والفقهػػػا  لػػػديمااع و  يػػػزاؿ ضػػػذا ا ضقمػػػاـ يقزايػػػد لػػػي الولػػػ
الػػديمقراطي المعاصػػرع حيػػث أصػػبحت محػػؿ ثقػػاش وجػػداؿ بػػيف المؤيػػديف والمعار ػػيف للثظػػاـ 

 .الديمقراطي ولمبدأ المشارتة الشعبية

ويػػػػرل العديػػػػد مػػػػف الإداريػػػػيف أثهػػػػـ   يملتػػػػوف الولػػػػت التػػػػالي لدراسػػػػة أو قتػػػػويف مفػػػػاضيـ 
أف ضػػذت الثظػػرة قُعػػد لاصػػرة وةيػػر دليقػػةا ذلػػؾ أف اسقشػػارية   قػػرقبط بػػالقطبيؽ العملػػيع ةيػػر 

ا سقشارة لي مفهومها الحقيقي قم ؿ أساساا جوضرياا لثجاح القطبيؽ العلمي الإدار ع باعقبارضػا 
قرقتػػػز علػػػه المبػػػادئ الفتريػػػة الأساسػػػية القػػػي قوجػػػن القػػػرارات الإداريػػػةع والقػػػي قػػػقـ صػػػياةقها 

 .ابقة أ بقت ثجاحهااثطلالاا مف دراسة مثظمة لقجارب وقطبيقات س

وثظػػػراا لهػػػذت الأضميػػػةع أدرتػػػت المثظمػػػة العربيػػػة للعلػػػوـ الإداريػػػة القابعػػػة لجامعػػػة الػػػدوؿ 
لػي مجػاؿ ا سقشػارةع واسػقدعت  1980العربية ليمة ضذا المو وعع لثظمت لقا ا بعمػاف سػثة 

سقشػػارة  بػػرا  مػػف مثظمػػة العمػػؿ الدوليػػة والمؤسسػػة القثفيذيػػة للقػػدريبع بهػػدؼ إبػػراز أضميػػة ا 
وسبؿ قطويرضا. ولػد أسػهـ ضػذا اللقػا  لػي إبػراز الػدور المحػور  للاسقشػارةع وسػاضـ لػي قتػويف 
ال بير العربي المق صصع تما أقاح لرصة لإظهار م قلؼ مظػاضر ا سقشػارة وأضميقهػا إلػه 

 .جاثب المدير الإدار 

متاثػػة بال ػػة الأضميػػة ولػػد ازداد ا ضقمػػاـ با سقشػػارة لػػي ظػػؿ الػػدوؿ الحدي ػػةع حيػػث اتقسػػبت 
وأصبحت مف السػمات المميػزة لهػذا العصػرع إلػه درجػة اعقبػار الهيئػات ا سقشػارية مػف أبػرز 
مقومػػات الػػدوؿ المعاصػػرةع  سػػيما الديمقراطيػػة مثهػػاع إذ يعتػػس قعػػددضا ا سػػقجابة لمقطلبػػات 

ػػػا ولثاعػػػة راسػػػ ة ب ػػػرورة قطػػػوير ضػػػذت ال  .وظيفػػػةالحيػػػاة الديمقراطيػػػة القػػػي ألػػػرزت وعياػػػا  اصا
وعله ضذا الأساسع سثقثاوؿ لي ضذا الفصؿ دراسة ماضية ا سقشارة لي المبحػث الأوؿع علػه 

 .أف ث صص المبحث ال اثي لبياف صور ا سقشارة الم قلفة
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 المبحث الأوؿ: ماىية الاستشارة.

ققم ؿ ا سقشارة لي إعداد الدراسات الفثية وققديـ المققرحات إله الجهات القثفيذية القي 
مقلؾ سلطة اق اذ القرارع حيث ذضب أثصار الفتر الإدار  المعاصر إله الق تيد ب ف ق

مصدر القرارات السليمة وصياةة السياسات العامة الرشيدة يرقتز أساساا عله ا سقشارات 
القي يقصؼ القائموف بها بالمهارة وال برة والتفا ة العلمية والعمليةع إله جاثب مصدالية 

عية القحليؿ والمعالجةع والحياد لي الطرحع مع ققديـ البدائؿ العملية بصورة البياثاتع ومو و 
 .وا حة

ا سقشارة مف أبرز العمليات الحيوية لي المجاؿ الإدار ع لما لها مف دور لي  وقعد
قوجين الألراد ومساعدقهـ عله ا سقفادة مف آرا  ذو  ال برة وا  قصاص. وبالثظر إله 
عجز الإثساف عف الإحاطة بجميع المعارؼ والعلوـ وم قلؼ المهف والق صصاتع لثف ضذا 

اللجو  إله ا سقشارة وا سقعاثة بالمق صصيف لي شقه  القصور يمتف قدارتن مف  لاؿ
  .1مجا ت المعرلة والمهارات الفثية المقثوعة

يتقسي مو وع ا سقشارة أضمية  اصة لي دراسة القثظيميف الإدار  والسياسي دا ؿ 
م قلؼ الدوؿع واثطلالاا مف ضذت الأضمية قعددت وا قلفت الآرا  بش ف مفهوـ ا سقشارة 

ت ا سقشارية وتيفية قعريفهاع ش ثها لي ذلؾ ش ف م قلؼ المو وعات القي قحظه والهيئا
باضقماـ واسعع حيث ظهرت قعريفات مقعددة قبعاا   قلاؼ مثظور تؿ باحث أو تاقب لهذا 

لي ضذا المبحث مفهوـ ا سقشارة )المطلب الأوؿ(ع ومفهوـ الهيئات  وسقثاوؿع  2.المو وع
 اثي(ع  ـ ثقطرؽ إله عثاصر العمؿ ا سقشار  )المطلب ال الث(.  ا سقشارية ع )المطلب ال 

 

 

                                                           
 .225ص   ع 1984ع الجزائر عالوطثية  عا قجاضات الحدي ة لي علـ الإدارة الشرتة عبوحوش عمار1
ص ع  2016/  2015 ع مذترة ماسقر لي القاثوف عتموش الهيئات الوطثية ا سقشارية عثصر الديفعياسميثة بوشعير2

05 . 
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 المطمب الأوؿ: مفيوـ الاستشارة.

لػػدر مػػف ال مػػوضع ةيػػر أف  يقلبسػػهاقحديػػد مفهػػوـ ا سقشػػارة مػػف المسػػائؿ القػػي  يقم ػػؿ
طػار ذلؾ   يحوؿ دوف ققديـ قصور عاـ لها مف  لاؿ إبراز م قلؼ المظاضر القي قُظهػر الإ

عػػػزل أضميػػػة ا سقشػػػارة وحقميػػػة اللجػػػو  إليهػػػا إلػػػه جملػػػة مػػػف الػػػذ  ققجلػػػه ليػػػن  ػػػرورقها. وق
العوامػػػؿع لػػػي مقػػػدمقها قعقػّػػد المشػػػتلات الإداريػػػة لػػػي الولػػػت المعاصػػػر ثقيجػػػة الطػػػابع الفثػػػي 

 .والققثي الذ  أصبحت ققسـ بنع الأمر الذ  يقطلب ا سقعاثة بذو  ا  قصاص وال برة

الولت مف بيف الأسباب الأساسػية القػي عػززت أضميػة ا سقشػارةع ثظػراا عامؿ  يعقبر تما
لت ػػرة المو ػػوعات المطروحػػة وقزايػػد درجػػة قعقيػػدضاع بمػػا   يسػػمم للهيئػػات القثفيذيػػة بدراسػػػة 
جميػػع الملفػػات دراسػػة دليقػػة وشػػاملة بالتيفيػػة القػػي ق ػػمف اق ػػاذ القػػرارات المثاسػػبة لػػي الولػػت 

 .الملائـ

له جاثب ذلؾع سا ضـ اقساع مجا ت قد ؿ الدولػة وقثػوع ثشػاطاقها لػي قعزيػز الحاجػة وا 
إله ا سقشارةع إذ لـ يعػد دور الدولػة مققصػراا علػه ققػديـ ال ػدمات لحسػبع بػؿ أصػبم يشػمؿ 
اعقمػػاد أسػػاليب دليقػػة ووسػػائؿ حدي ػػة قهػػدؼ إلػػه قجسػػيد أضػػداؼ السياسػػة العامػػة المسػػطرة لػػي 

 .م قلؼ المياديف

ا ػػػقلاؼ الأسػػػاليب المعقمػػػدةع قظػػػؿ ا سقشػػػارة ذات أضميػػػة  وعليػػػنع وب ػػػض الثظػػػر عػػػف
بال ة باعقبارضا آلية لعّالة قساضـ لي قرشيد العمؿ الإدار ع ودعـ الهيئات الم قصة لي اق ػاذ 

ب صػػػػوص سػػػػثحاوؿ قحديػػػػد أضػػػػـ القعريفػػػػات القػػػػي وردت  لؾلػػػػذا ع1لػػػػرارات أت ػػػػر دلػػػػة ولعاليػػػػة
 الفرع الثاني .(ع ـ ثقطرؽ إله أضمية ا سقشارة و رورقها )الفرع الأوؿ) ا سقشارة

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الاستشارة.

ـ مػػف طػػرؼ شػػ ص واحػػد أو عػػدة أشػػ اصع سػػوا   دمػػة ققػػد :"ؼ ا سقشػػارة ب ثهػػار عػػق
تاثوا طبيعييف أو اعقبارييفع ممف ققولر ليهـ التفا ة والق ضيػؿ اللازمػافع ولػد يتوثػوف دا ليػيف 
أو  ػػػػارجييف أو ذو  طػػػػابع دولػػػػي. ويػػػػقـ ققػػػػديـ ضػػػػذت ال دمػػػػة إمػػػػا بمبػػػػادرة مػػػػف المسػػػػق مر أو 

                                                           
تلية  عر العلوـ السياسيةيمذترة الماجسق عالفواعؿ السياسية ودورضا لي صثع السياسة العامة لي الجزائر ععزوز  مير 1

 .137/138ص ع  2008ع باقثة ع جامعة حاج ل  ر عالحقوؽ
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لػػي الهيئػػات ا سقشػػارية ذات  المسػػق دـع أو بثػػا ا علػػه طلػػب أو إ طػػارع تمػػا ضػػو معمػػوؿ بػػن
 .الطابع الحتومي

ا لػػي إعػػداد الدراسػػاتع وققػػديـ الآرا  والقوصػػيات القػػي قشػػتؿ وققم ػػؿ ضػػذت ال دمػػة أساسػػ
لػػي جوضرضػػا معلومػػات قُعػػرض لػػي صػػورة بػػدائؿ أو حلػػوؿ لمشػػتلات لائمػػة أو محقملػػةع بهػػدؼ 

 .1المساضمة لي و ع السياسات العامة أو قطويرضا أو ققييمها

ـع بصػػػفة لرديػػػة أو قعبيػػػر القػػػاثوثي عػػػف الآرا  القػػػي ققػػػدؼ ا سقشػػػارة ب ثهػػػا القعػػػر تمػػػا 
جماعيػػةع إلػػه السػػلطة الم قصػػة باق ػػاذ القػػرار بشػػ ف المو ػػوع محػػؿ ا سقشػػارة. ويُبػػرز ضػػذا 
القعريؼ البعد القاثوثي للاسقشارة باعقبارضا وسيلة لإبدا  الػرأ  وققػديـ المققرحػات لبػؿ الفصػؿ 

 .عرو ة عله الجهة الم قصةلي المسائؿ الم

ؼ معهػػد المسقشػػاريف الإداريػػيف لػػي بريطاثيػػا ا سقشػػارة علػػه أثهػػا ومػػف جاثػػب آ ػػرع عػػر 
 دمػػػػة يقػػػػدمها شػػػػ ص أو مجموعػػػػة مػػػػف الأشػػػػ اص يقمقعػػػػوف بقػػػػدر تػػػػاؼ  مػػػػف ا سػػػػققلالية 
والق ضيؿع بما يسمم لهـ بقحديد المشتلات المرقبطة بسياسات المثظمػة وقثظيمهػاع وتػذا طػرؽ 

ج  .را ات العمؿ المعقمدة ليهاوا 

مجػػػػػػرد قشػػػػػػ يص المشػػػػػػتلات  القصػػػػػػور علػػػػػػهو  يققصػػػػػػر دور ا سقشػػػػػػارةع ولػػػػػػؽ ضػػػػػػذا 
ثما يمقد إله دراسقها وقحليلها والقراح الإجرا ات المثاسبة لمعالجقهػاع ل ػلاا عػف  وقحديدضاع وا 
المسػػػاضمة لػػػي قثفيػػػذ القوصػػػيات المقدمػػػة بمػػػا ي ػػػمف قحقيػػػؽ الأضػػػداؼ المرجػػػوة وقحسػػػيف أدا  

   .2".المثظمة

 (.KUBER)لميػػة للعمػػؿ ولػػي السػػياؽ ذاقػػنع عػػرّؼ الإدار  والمسقشػػار لػػي الوتالػػة العا
ب ثها  دمات يقػدمها شػ ص واحػد أو عػدة أشػ اص يقمقعػوف با سػققلالية والق ضيػؿ  ا سقشارة

ع بهػػدؼ قحديػػد المشػػتلات المرقبطػػة بالسياسػػات العامػػة والقثظػػيـ والإجػػرا ات والأسػػاليب  الػػلازـ
 .المعقمدةع والعمؿ عله دراسقها وقحليلها

                                                           
 ع دراسة حالة المجلس الوطثي ا لقصاد  و ا جقماعي -دور معلومات لي رسـ السياسة العامة لي الجزائر ع أحمد طيلب1

   164 /163صع  2007 ع جامعة بف يوسؼ بف  دة ع تلية علـ سياسة عمذترة ماجسقير لي القثظيـ السياسي و الإدار 
 .103ص ع  2000ع القاضرة  عدار الفتر العربي ع الوجيز لي الإدارة العامة  عطماو السليماف محمد 2
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قمقػػد وظيفػػة ا سقشػػارةع ولػػؽ ضػػذا القعريػػؼع إلػػه ققػػديـ القوصػػيات العلميػػة الملائمػػة  تمػػا
والقػػػراح الحلػػػػوؿ المثاسػػػػبةع إلػػػه جاثػػػػب المسػػػػاضمة لػػػي قثفيػػػػذضا بمػػػػا ي ػػػمف قحقيػػػػؽ الأضػػػػداؼ 

   .1".المرجوة وقحسيف لعالية الأدا  الإدار  والقثظيمي

ثشػػاط  :"لػػا ا سقشػػارة ب ثهػػالقػػد عر  ب. يسػػروود وفرانػػؾ فينقػػرجػػوف. ـ. أمػػا الأسػػقاذاف 
ف ثػػوعيف مػػف العمػػؿ قتميلػػي ذو آ ػػار ةيػػر مباشػػرة. ويلاحػػظ مػػف ضػػذا القعريػػؼ أثهمػػا يميػػزاف بػػي

العمػػػؿ القثفيػػػذ  ضػػػو العمػػػؿ المباشػػػر المػػػرقبط بقحقيػػػؽ الأضػػػداؼ بصػػػورة  الإدار ا حيػػػث يعػػػد
داريػػة العمليػػة الإا ةيػػر مباشػػرع يسػػاضـ لػػي دعػػـ شػػرةع لػػي حػػيف قُعػػدّ ا سقشػػارة عمػػلا قتميليػػمبا

 .  2".ا لها بشتؿ مباشروقوجيهها دوف أف يتوف مثفذ

ليمػػا يقعلػػؽ بػػالثظرة ال ربيػػةع لثثهػػا ةالباػػا مػػا قثظػػر إلػػه ا سقشػػارة باعقبارضػػا ثشػػاطاا لثياػػا 
ووسيلة للارققا  بالأدا  الإدار ع يقوـ لي مفهومن الحػديث علػه  ػرورة قػولر شػروط المعرلػة 

ات وال بػػرات لػدل القػائميف بػػنع بمػا ي ػمف ققػػديـ حلػوؿ علميػة ولعّالػػة والتفػا ة وقعػدد الإمتاثيػ
 .للمشتلات المطروحة

قعقبػػػػر أمػػػا لػػػي الأدبيػػػات العربيػػػةع لثثهػػػا قميػػػز بػػػيف مفهػػػوـ ا سقشػػػارة والمشػػػورةا حيػػػث 
ا سقشػارة عمليػػة لثيػة مثظمػػة قهػػدؼ إلػه الرلػػع مػف مسػػقول الأدا  وقحسػػيف اق ػاذ القػػرارع لػػي 

القػػػػي قعػػػػود جػػػػذورضا إلػػػػه الفتػػػػر العربػػػػي الإسػػػػلاميع قػػػػرقبط بثسػػػػدا  الػػػػرأ  حػػػػيف أف المشػػػػورةع 
والثصػػػم ولػػػؽ شػػػروط و ػػػوابط معيثػػػةع دوف أف ققرقػػػب عثهػػػا آ ػػػار لاثوثيػػػة سػػػوا  بالسػػػلب أو 

    .3الإيجابع وةالباا ما ققُدَّـ بشتؿ قطوعي ودوف مقابؿ ماد 

قيجػػة قعػػدد زوايػػا لػػـ يػػقمتف البػػاح وف مػػف و ػػع قعريػػؼ جػػامع مػػاثع للاسقشػػارةع وذلػػؾ ث
اضقمػػاـ الم قصػػيف المرقبطػػة بهػػػا مػػف جهػػةع وقثػػػوع المجػػا ت القػػي قشػػػملها مػػف جهػػة أ ػػػرلع 

 .الأمر الذ  أدل إله ا قلاؼ المقاربات الفقهية لي قحديد مفهومها

مجموعػة مػف الآرا   :"ا سقشػارة ب ثهػا محمد فػؤاد مينػاؼ الأسػقاذ ضذا السياؽع عر  ولي
الفثية المدروسة لي المسائؿ الإداريةع ققدمها ضيئات اسقشارية ذات طابع لثيع بهػدؼ معاوثػة 

                                                           
  .204ص  ،سابؽ المرجع الع أحمد طيلب1
 .95ص ،المرجع السابؽع أحمد بو ياؼ2
 225ص  ع1984 عالجزائر عالشرتة الوطثية  عا قجاضات الحدي ة لي علـ الإدارة عبوحوش عمار3
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أع ػػا  السػػلطة الإداريػػة لػػي ثطػػاؽ ا قصاصػػهـع وققتػػوف ضػػذت الهيئػػات عػػادة مػػف عػػدد مػػف 
 الألػراد الم قصػيف لػي لػرع معػيف مػف لػػروع المعرلػةع بمػا ي ػمف ققػديـ آرا  مبثيػة علػه أسػػس

 ."علمية دليقة

عمليػة قق ػمف الإعػداد  :"ؼ ا سقشارة ب ثهػالقد عر  سميماف محمد الطماويأما الأسقاذ 
والقح ػػير والبحػػثع يليهػػا ققػػديـ الثصػػم والإرشػػاد للجهػػة الإداريػػة القػػي قمقلػػؾ سػػلطة إصػػدار 
ػػػا لمسػػػاثدة الهيئػػػة القثفيذيػػػة  القػػػرار. وقصػػػدر ضػػػذت ا سقشػػػارة عػػػف ضيئػػػات إداريػػػة أثشػػػئت أساسا

  .1"الرئيسية لي أدا  مهامها واق اذ لراراقها

ـ بموجبهػا ق لاص أف ا سقشػارة قم ػؿ عمليػة يقػدمف  لاؿ القعريفات السابقةع يمتف اسػ
علػػػه طلبهػػػاع بهػػػدؼ معالجػػػة مشػػػتلة  سػػػلطة إداريػػػة أو جهػػػة حتوميػػػة بثػػػا  رأ  أو  دمػػػة إلػػػه

 .محددة أو إيجاد حلوؿ مثاسبة لها

 الاستشارة.الفرع الثاني: أىمية 

لقػػػد بػػػرزت الحاجػػػة إلػػػه ا سقشػػػارة مػػػع القطػػػور القتثولػػػوجي المقسػػػارعع الػػػذ  أسػػػهـ لػػػي 
قعزيػػز أضميػػة الق صصػػات الم قلفػػةع وسػػاضـ بشػػتؿ تبيػػر لػػي قوسػػيع حجػػـ المثظمػػات وقعقيػػد 
ضياتلها. ولد أدل ضػذا الو ػع إلػه  ػرورة ا عقمػاد علػه  بػرات المسقشػاريف وا سػقعاثة بهػا 

 .ا تلي م قلؼ المج

ا دا ػؿ القطػاع لي ظهػور أو ػاع جديػدة أت ػر قعقيػد تما أف ضذا القطور المسقمر ساضـ
العػػػاـع الأمػػػر الػػػذ  اسػػػقدعه إعػػػادة ضيتلػػػة المثظمػػػات وقتييفهػػػا مػػػع المسػػػقجداتع مػػػف  ػػػلاؿ 

 2.اللجو  إله ال برات الفثية المق صصة لمواجهة الق يرات السريعة والمقلاحقة

                                                           
تلية الحقوؽ والعلوـ  عماسقرمذترة  عر واف ح ر  الهيئات ا سقشارية لي الدسقور الجزائر أحمد مرزوليأحلاـ 1

 .08ص ع 2023/2024ع ثشلة  عاسا ل رورجامعة عب عالسياسية
 عمذترة ماسقر لي الحقوؽ عالثظاـ القاثوثي للهيئات ا سقشارية الوطثية لي الجزائر عشي او  ل  ر علديـ محمد2

 .17/19 صصع  2017/2018الجلفة  عجامعة بف زياف عاشور عتلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةع إدارة ومالية :ق صص 
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ة ملحّػػة ثظػػراا لمػػا قق ػػمثن مػػف مقاصػػد وأضػػداؼ مقعػػددةع أصػػبحت الحاجػػة إلػػه ا سقشػػار 
 اصػػػػة لػػػػي ظػػػػؿ القطػػػػور المسػػػػقمر وقزايػػػػد أدوار الإدارة وقثػػػػامي أعبائهػػػػاع إ ػػػػالة إلػػػػه قعقػّػػػد 

 .المشتلات الإدارية القي ققطلب حلو ا دليقة ولعّالة

ولي ضذا الإطارع قساضـ ا سقشارة لي ق فيؼ العب  عف الإدارة مػف  ػلاؿ دعمهػا لػي 
ا  م قلػػػؼ وظائفهػػػاع تمػػػا قمهػّػػد الطريػػػؽ أمػػػاـ الحتومػػػة وقُسػػػهـ لػػػي قسػػػهيؿ ثشػػػاطها عبػػػر أد

ا سقعاثة بال برا  وأصحاب التفا ات الفثية. ويقيم ذلؾ لفدارة إمتاثية ا طلاع المق صػص 
علػػه م قلػػؼ الإشػػتا ت والمهػػاـ المطروحػػةع بمػػا يعػػزز مػػف لعاليػػة قثفيػػذ القػػرارات والسياسػػات 

دار ع ويسػػاعد لػػي ربػػط المعلومػػات بالعمػػؿ القثفيػػذ  الحتػػومي بصػػورة أت ػػر دا ػػؿ الإطػػار الإ
   1.دلة وقثظيماا

يُعػػد العامػػؿ الزمثػػي مػػف بػػيف أبػػرز الإشػػتا ت القػػي قواجػػن الػػرئيس الإدار  الم ػػقصع إذ 
لػػد   يقػػولر لػػن الولػػت التػػالي لدراسػػة المو ػػوع المعػػروض عليػػن لصػػد اق ػػاذ القػػرار المثاسػػب 

يدلعػػن إلػػه اللجػػو  إلػػه ا سقشػػارة بهػػدؼ اسػػقجلا  بعػػض عثاصػػرت أو لهػػـ علالقػػن بشػػ ثنع ممػػا 
 .بمو وعات أ رل ذات صلة

ولػػػػي ضػػػػذا السػػػػياؽع ق ػػػػطلع الهيئػػػػات ا سقشػػػػارية بػػػػدور محػػػػور ع حيػػػػث ققػػػػوله دراسػػػػة 
 الق ايا والمشتلات المعرو ة عليهاع وجمع م قلؼ المعلومات والبياثات المرقبطة بهاع  ـ 

وقفسػػػيرضا وق طيطهػػػا بشػػػتؿ علمػػػي ومثهجػػػيع لبػػػؿ ققػػػديـ المشػػػورة الثهائيػػػة إلػػػه قحليلهػػػا 
   .الجهات المسقشيرةع بما ي مف دعـ عملية اق اذ القرار عله أسس دليقة ومو وعية

ولعله دلؾ يرجع أي ا إله الققدـ العلمي والفثي الذ  يلعػب دور الػدالع إلػه الزيػادة لػي 
 عدد البياثات ا سقشارية.

سقشػػػارة مػػػف أضػػػـ العمليػػػات الحيويػػػة لػػػي المجػػػاؿ الإدار ع إذ قُسػػػهـ لػػػي قوجيػػػن ا  قشػػػتؿ
الألػػراد وقمتيػػثهـ مػػف ا سػػقفادة مػػف آرا  ذو  ال بػػرة والتفػػا ة. وبػػالثظر إلػػه محدوديػػة إحاطػػة 
الإثسػػػاف بجميػػػع المعػػػارؼ والعلػػػوـ وم قلػػػؼ المهػػػف والق صصػػػاتع لػػػثف ضػػػذا القصػػػور يمتػػػف 

                                                           
 .11/12ص ع ص سابؽالمرجع ال عشي او  ل  رع محمدلديـ 1
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سقشػارة وا سػقعاثة بالمق صصػيف لػي شػقه مجػا ت المعرلػة قجاوزت مف  لاؿ اللجػو  إلػه ا 
 1.والمهارات الفثية

وقبرز أضمية ا سقشارة تذلؾ لي توثها ققػيم لػفدارة ا سػقفادة مػف  ػدمات الأ صػائييف 
ػا ولعػا ا لػي  ػماف اسػقمرارية  دوف المساس بوحػدة القيػادة الإداريػةع ممػا يجعلهػا عثصػراا داعما

لي ظؿ الحاجة المقزايدة إله التفا ات الفثية القي   يمتف ا سق ثا  الثشاط الإدار ع  اصة 
عثها لي اق اذ القػرارات وقثفيػذضا. وبػذلؾ قصػبم ا سقشػارة  ػرورة إداريػة   ةثػه عثهػا ثظػراا 
لطابعهػػػػا الفثػػػػيع تمػػػػا أثهػػػػا قُسػػػػهّؿ العمػػػػؿ الإدار  وقمهػػػػد لػػػػن مػػػػف  ػػػػلاؿ ا سػػػػقعاثة بػػػػال برات 

 .رارات بتفا ةالمق صصة ل ماف قثفيذ الق

ومف جهة أ رلع يُعد العمؿ ا سقشار  عمػلاا عقلياػا لػي جػوضرتع حيػث يقػوـ علػه الفتػر 
والقفتيػر المثهجػي الهػادؼ إلػه الق تػد مػف قتامػؿ م قلػؼ أجػزا  المثظمػة بمػا يسػمم لهػا بػػ دا  

 لثصػػوتوظائفهػػا بػػ عله درجػػات الفاعليػػة. ولػػي ضػػذا الإطػػارع يعرلػػن تػػؿ مػػف الأسػػقاذيف يسػػر  
مد رشيد ب ثن عمؿ اسقشار  يشمؿ لػي جػوضرت جمػع الحقػائؽع والق طػيطع والقثظػيـع وثشػر وأح

المعلومػػػػاتع وقرقيػػػػب البياثػػػػات وصػػػػياةقها بشػػػػتؿ ملائػػػػـ للاسػػػػقفادة مثهػػػػاع وضػػػػو مػػػػف المهػػػػاـ 
 .الأساسية لأجهزة المشورة

ػػا يق ػػمف مجموعػػة مػػف المبػػ ا مثظما ادئ تمػػا يػػرل العديػػد مػػف الفقهػػا  أف ا سقشػػارة قم ػػؿ شػػرحا
 .العلمية أو الفقهية القي قُسهـ لي قوجين العمؿ الإدار  وقرشيدت

 المطمب الثاني: مفيوـ الييئات الاستشارية.
بػرزت الحاجػػة إلػػه ا سػقعاثة بالهيئػػات ا سقشػػارية ثقيجػة قزايػػد الثشػػاط الإدار  وقشػػابتن 

صػػة ققحػػدد ولػػؽ وقعقيػػدتع الأمػػر الػػذ  دلػػع الدولػػة إلػػه إثشػػا  ضيئػػات إداريػػة ذات قشػػتيلات  ا
مجػا ت ق صصػها. وققتػػوف ضػذت الهيئػػات عػادة مػف لثيػػيف وم قصػيف و بػػرا  وققثيػيفع قتػػوف 
مهمػػػقهـ دراسػػػة وقمحػػػيص الق ػػػايا المعرو ػػػة علػػػيهـع وققػػػديـ اسقشػػػارات مبثيػػػة علػػػه دراسػػػة 

 .دليقةع وذلؾ بعد إجرا  القحقيؽ والقدليؽ وجمع المعلومات والبياثات اللازمة
ػػػا إلػػػه ققػػويـ الثشػػػاط الإدار  وقحسػػػيثنع لقػػػد ولأف اللجػػو  إلػػػه ضػػػ ذت الهيئػػات يهػػػدؼ أساسا

ازدادت الحاجػػة إلػػه ا ضقمػػاـ بهػػا وا سػػقعاثة بهػػا بشػػتؿ مقزايػػدع  اصػػة وأف إصػػدار القػػرارات 
                                                           

 .12ص  ع سابؽال مرجع عشي او  ل  رع لديـ محمد1
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الإداريػػػة يُعػػػدّ لػػػي جػػػوضرت حصػػػيلة جهػػػد جمػػػاعي يجمػػػع بػػػيف الإدار  المق صػػػص والمسقشػػػار 
 .ة ولعاليةالم قصع بما ي مف اق اذ لرارات أت ر دل

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الييئات الاستشارية
قعددت القعريفات وا قلفت حوؿ مفهوـ الهيئات ا سقشػاريةع وذلػؾ   ػقلاؼ زوايػا ثظػر 

ولػػػي ضػػػذا ع البػػػاح يف وق صصػػػاقهـع ممػػػا جعػػػؿ مػػػف الصػػػعب و ػػػع قعريػػػؼ جػػػامع مػػػاثع لهػػػا
ليمػػػػا يلػػػػي أضػػػػـ ضػػػػذت  الإطػػػػارع عرّلهػػػػا العديػػػػد مػػػػف الأسػػػػاقذة والتقػػػػاب والبػػػػاح يفع وثسػػػػقعرض

 :القعريفات
لطمػػػػػاو  الهيئػػػػػات عػػػػػرّؼ الأسػػػػػقاذ سػػػػػليماف محمػػػػػد ا: أولًا: تعريػػػػػؼ الأسػػػػػتاذ الطمػػػػػاوي

ػػا لمعاوثػػة الهيئػػات القثفيذيػػة الرئيسػػيةع لهػػي مػػف " :ا سقشػػارية ب ثهػػا ضيئػػات إداريػػة قثُشػػ  أساسا
عثهػػا لػػي الوظيفػػة حيػػث طبيعقهػػا قُشػػبن إلػػه حػػد مػػا الهيئػػات الفثيػػة المسػػاعدةع إ  أثهػػا ق قلػػؼ 

بشػػػػتؿ وا ػػػػم. وققم ػػػػؿ وظيفػػػػة الهيئػػػػات ا سقشػػػػاريةع ولقاػػػػا للقسػػػػمية الأمريتيػػػػةع لػػػػي الإعػػػػداد 
والقح ػػػير والبحػػػثع  ػػػـ ققػػػديـ الثصػػػم والإرشػػػاد للجهػػػة الإداريػػػة القػػػي قملػػػؾ سػػػلطة إصػػػػدار 

 1.القرار
 ثانيًا: تعريؼ الأستاذ مينا

طلػؽ عليهػا الهيئػات الفثيػةع أو مػا ي هثػا الهيئػات ا سقشػاريةععرّؼ الأسػقاذ محمػد لػؤاد م
قلػػؾ الهيئػػات القػػي ققػػوـ بمسػػاثدة أع ػػا  السػػلطة الإداريػػة مػػف  ػػلاؿ ققػػديـ آرا  لثيػػة  :"ب ثهػػا

مدروسة لي المسائؿ الإدارية القي قد ؿ  مف ثطاؽ ا قصاصهـ. وققتوف ضػذت الهيئػات مػف 
مجموعة مف الألراد المق صصيف لي لرع معيف مف لروع المعرلةع حيػث يجقمعػوف لػي إطػار 

المثالشػػػػة والبحػػػػثع مػػػػع إبػػػػدا  الػػػػرأ  لػػػػي الق ػػػػايا والمسػػػػائؿ مجلػػػػس يهػػػػدؼ إلػػػػه المداولػػػػة و 
 2."المعرو ة عليهـ

 

 

 
                                                           

 .103المرجع السابؽع  ص سلمياف محمد الطماو ع 1
 .653ص ع1967عالقاضرة  عدار الثه ة عالقاثوف الإدارة لي ظؿ الثظاـ ا شقراتي الديمقراطي القعاوثيع محمد لؤاد مهثا2
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 ثالثاً: تعريؼ الأستاذ أحمد بوضياؼ

ضيئػػػػػات أو ألػػػػػراد  :"أمػػػػػا الأسػػػػػقاذ أحمػػػػػد بو ػػػػػياؼ ليعػػػػػرّؼ الهيئػػػػػات ا سقشػػػػػارية ب ثهػػػػػا
 مق صصػػػوفع يقتوثػػػوف مػػػف لثيػػػيف ذو   بػػػرة واسػػػعةع يقومػػػوف بثبػػػدا  آرا  لثيػػػة مؤتػػػدة وةيػػػر

 ."ملزمةع بهدؼ ق فيؼ العب  عف الإدارة ومساعدقها لي اق اذ لراراقها

ومػػػف  ػػػلاؿ ضػػػذت القعريفػػػات يمتػػػف اسػػػق لاص أف الهيئػػػات ا سقشػػػارية ضػػػي عبػػػارة عػػػف 
ضيئػػات أو ألػػراد يقمقعػػوف با قصػػاص و بػػرة عاليػػة لػػي مجػػاؿ معػػيفع يقولػػوف ققػػديـ آرا  ةيػػر 

وق فيػؼ أعبائهػا. تمػا أف أع ػا  ضػذت الهيئػات  ملزمة لفدارة لصد دعمها لي اق ػاذ القػرارات
لػػد يم لػػوف سػػلطات عموميػػة أو  اصػػة أو قثظيمػػات مهثيػػة أو حرليػػة أو  قاليػػةع وذلػػؾ  ػػماثاا 

 .1ع بحيث قشتؿ ضذت الهيئات ل ا ا للقشاور والمثالشة وقبادؿ الآرا ”قم يؿ المصالم“لمبدأ 

 الثاني: التكييؼ القانوني لمييئات الاستشارية. الفرع

إف الهيئػػػات ا سقشػػػارية مؤسسػػػات إداريػػػة ققتػػػوف مػػػف مجموعػػػة مػػػف ال بػػػرا  والفثيػػػيف لػػػي 
مجا ت مقعددة ع يقدموف أرا  مدروسة ومؤتدة لفدارة لق فيػؼ العػب  عليهػا ومسػاعدقها لػي 

 اق اذ القرار ليتوف لي إطار الديمقراطية القشارتية.

 : خصائص الييئات الاستشارية: أولا

بعػػػد العػػػرض الػػػوجيز لأضػػػـ القعريفػػػات المقعلقػػػة بالهيئػػػات ا سقشػػػاريةع يمتػػػف اسػػػق لاص 
مجموعػػة مػػف ال صػػائص القػػي قثب ػػؽ عثهػػاع والقػػي قسػػاضـ لػػي قو ػػيم القتييػػؼ القػػاثوثي لهػػا 

براز طبيعقها الوظيفيةع ومف أبرزضا  :وا 

 الهيئات ا سقشارية ضيئات إدارية قبرقع.  

 قملؾ ضذت الهيئات سلطة اق اذ القرار أو إصدارت  .  

 قتوف الآرا  الصادرة عثها لي أةلب الحا ت ةير ملزمة للجهات الإدارية.  

                                                           
دراسة حالة المجلس الوطثي  -الوظيفة ا سقشارية ودورضا لي صثع القرار السياسي والإدار  عبف ساسيمحمد لؤاد 1

 .12ص  ع2013 عورللة عجامعة لاصد  مرباح عمذترة ماسقر لي علوـ سياسية عوا لقصاد  وا جقماعي
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  ققعدد وققثوّع صور الهيئات ا سقشارية دا ؿ الدولة قبعاا لطبيعػة تػؿ ضيئػة وا قصاصػاقهاع
  .وتذلؾ قبعاا للجهة المسقشيرة

  الهيئػات  ػرورة قفر ػها مبػادئ الديمقراطيػة ومقطلبػات الحتػـ الراشػدع يُعدّ اللجو  إله ضػذت
  .بما ي مف قحسيف جودة العمؿ الإدار 

  إف ةياب ضذت الهيئات   يؤ ر عله اسقمرارية الثشاط الإدار ع إذ يمتف لفدارة أف قمػارس
  .صلاحياقها تاملة عثد اق اذ القرار دوف ا سقشارة

  لهذت الهيئات الطػابع القم يلػي الػذ  لػد يق ػذ أبعػاداا سياسػية أو ي لب عله القشتيلة البشرية
 1 .مهثية أو لثية

 ثانيًا: الطبيعة القانونية لمييئات الاستشارية

ػن إلػه  قُصدر الهيئات ا سقشاريةع مهما ا قلؼ مجاؿ ا قصاصهاع قوصيات أو آرا  قُوجَّ
وثيػػػػة المقرقبػػػػة عػػػػف ضػػػػذت الآرا  الهيئػػػػات القثفيذيػػػػة الرئيسػػػػية. ومػػػػف  ػػػػلاؿ قحليػػػػؿ الآ ػػػػار القاث

والقوصياتع يق م أف ضذت الهيئات قُعد مؤسسات إداريػة مثشػ ة بموجػب الدسػقور أو القثظػيـع 
ا ا اسقشارياا مح ا  .وقمارس ا قصاصا

وبثػػا ا عليػػنع لػػثف الآرا  والقوصػػيات والققػػارير الصػػادرة عػػف عمػػؿ ضػػذت الهيئػػات قفققػػد إلػػه 
عػػػف وجهػػػة ثظػػػر لثيػػػة أو ققثيػػػة أو لاثوثيػػػة مق صصػػػة.  عثصػػػر الإلػػػزاـع إذ قُعػػػد مجػػػرد قعبيػػػر

وبالقاليع لثف الثقائو الصادرة عف عمؿ الهيئات ا سقشاريةع سوا  تاثت قوصيات أو آرا  أو 
ققػػاريرع   قُلػػزـ الجهػػة القػػي طلبػػت ا سقشػػارةع حقػػه لػػي الحػػا ت القػػي يفػػرض ليهػػا القػػاثوف 

تػػػد أف ضػػػذت الهيئػػات   قُلػػػزـ الجهػػػة الطالبػػػة  ػػرورة اسقشػػػارقها لبػػػؿ اق ػػاذ القػػػرارع وضػػػو مػػا يؤ 
إف السػػلطة المسقشػػيرة   يمتثهػػا الققيػػد بمحقػػول ا سقشػػارة إذ  "2.للاسقشػارة لػػي جميػػع الأحػػواؿ

قملؾ الحرية التاملة لي اق اذ لرارضا با سقعاثة با سقشارة أو بدوثها ع باسق ثا  إذا مػا ألزمهػا 
 القاثوف بذلؾ.

                                                           
 .117ص  عسابؽالمرجع ع القثظيـ الإدار  لي الجزائر بيف الثظرية والقطبيؽع العمار بو ياؼ1
 .117ص  عسابؽالمرجع ع العمار بو ياؼ2
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الجػواز  الػػذ  يميػػز اللجػػو  إلػه اسقشػػارة الهيئػػات ا سقشػػارية مػػف علػه الػػرةـ مػػف الطػػابع 
عدمػنع لػػثف ذلػؾ   يثفػػي الػػدور البػارز والمهػػـ الػذ  ق ػػطلع بػػن مػف  ػػلاؿ الآرا  والقوصػػيات 
القػػي ققػػدمها. إذ ةالباػػا مػػا يتػػوف لهػػذت الآرا  لػػدرة قػػ  ير معقبػػرة علػػه السػػلطة المسقشػػيرةع رةػػـ 

 .عدـ إلزاميقها القاثوثية

مد ضػػػذت الهيئػػػات لوقهػػػػا الق  يريػػػة لػػػي ال الػػػب مػػػػف تفػػػا ة أع ػػػائها و بػػػرقهـ الفثيػػػػة وقسػػػق
والعلميةع الأمر الذ  يمثم أعمالها مصدالية ووزثاا لدل الجهات الإدارية. وبػذلؾع لػثف ق  يرضػا 

ثمػػا قػػ  يراا معثوياػػا ولثياػػا يوجػػن عمليػػة اق ػػاذ القػػرار ويسػػاضـ لػػ ػػاع وا  ي   يتػػوف قػػ  يراا لاثوثياػػا ملزما
لأثها صادرة مف م قصػيف وذو   بػرة واسػعة لػي المسػائؿ القػي يطلػب مػثهـ إبػدا  ع 1.قرشيدت

 الرأ  بش ثن.  

 الفرع الثالث: دور الييئات الاستشارية.

ودعامة أساسية ق مف اسقمرارية العمػؿ الإدار ع  الثشاط ا سقشار  أسلوب لعّاؿ م ؿي
إذ   يمتف لفدارة أف قثهض بمهامها دوف ا عقماد عله التفا ات الفثيػة المق صصػة. لػذلؾ 
أصبحت ا سقشارة عثصراا   ةثه عثن دا ؿ الإدارة الحدي ةع ثظػراا لطابعهػا الفثػيع رةػـ أثهػا 

ميزضػػػا لػػػي السػػػابؽع ثقيجػػػة اقسػػػاع م ػػػموثها لقػػػدت شػػػيئاا مػػػف بسػػػاطقها وبػػػداضقها القػػػي تاثػػػت ق
 .وقطور مجا قها لي الولت الراضف

ف تاثػػػػػت قسػػػػػاضـ لػػػػػي قهيئػػػػػة الأر ػػػػػية المثاسػػػػػبة للعمػػػػػؿ الإدار   تمػػػػػا أف ا سقشػػػػػارةع وا 
وقوجيهنع لثثها قفرض  رورة اللجو  إله التفا ات الفثية ل ماف قثفيذ القػرارات بشػتؿ سػليـع 

قها  مثػذ القػدـ. ولػد جػا  ضػذا القوجػن ثقيجػة القوسػع التبيػر لػي وضو ما أتد علين العديد مف الف
الإدارة الحدي ة والق صص الدليؽ للمرالػؽ الإداريػةع إ ػالة إلػه قعقػد المشػتلات القػي ققطلػب 

 .حلو ا مبثية عله أسس علمية ولثية مققدمة
ولػػي ظػػؿ ضػػذا القطػػورع أصػػبحت الدولػػة قمػػارس ثشػػاطها لػػي مجػػا ت مقعػػددة تالمجػػاؿ 

جقمػػاعي والصػػحي والقربػػو  والعلمػػيع وضػػي مجػػا ت   يمتػػف قثظيمهػػا إ  ولػػؽ لواعػػد لثيػػة ا 
تمػػا أف الإدارة الحدي ػػة لػػـ قعػػد قققصػػر علػػه الحفػػاظ علػػه  دليقػػةع وا   قعر ػػت لل لػػؿ والفشػػؿ

الأو ػػػاع القائمػػػػة أو مثػػػػع ا قلالهػػػاع بػػػػؿ أصػػػػبحت قعقمػػػػد علػػػه القثبػػػػؤ بالمسػػػػققبؿ وق طيطػػػػن 
                                                           

 .109ص ع 2012 /الجزائر عدار  لدوثية  عالجزائرية الإدارةالهيئات اسقشارية لي  عأحمد بو ياؼ1
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يػػػات مقدا لػػػة ومعقػػػدةع قسػػػق دـ ليهػػػا أسػػػاليب علميػػػة دليقػػػة ومقتاملػػػة وقثفيػػػذت لػػػي إطػػػار عمل
 .لقحقيؽ الأضداؼ المسطرة

وثظػػػراا لقصػػػور الإمتاثيػػػات الدا ليػػػة أحياثاػػػاع باقػػػت الإدارة م ػػػطرة إلػػػه ا ثفقػػػاح علػػػه 
ال برات ال ارجية وا سػقعاثة بالمق صصػيفع وضػو مػا يقجسػد بو ػوح لػي الثشػاط ا سقشػار  

أساسػػػية للعمػػػؿ الإدار ع و  يمتػػػف لهػػػذا الأ يػػػر أف يسػػػقمر أو يقطػػػور دوف  الػػػذ  يُعػػػد دعامػػػة
التفػػا ات الفثيػػة. ومػػف ضثػػا ققجلػػه أضميػػة ا سقشػػارةع القػػي يػػرل العديػػد مػػف الفقهػػا  أثهػػا قمهػػد 
الطريؽ أمػاـ الثشػاط الإدار ع وق ػمف لعاليػة قثفيػذ القػراراتع وربطهػا بالمعلومػات والمعطيػات 

 1.ةالدليق
ع وبثا ا علي نع لثف ممارسة السلطة الإدارية لثشاطها دوف أسس لثيػة يُعػد أمػراا ةيػر تػاؼ 

مما يفرض  رورة ا سقعاثة بال برة الفثية ال ارجية. ورةـ أف الإدارة قُعقبر لي حػد ذاقهػا لثاػا 
يرقبط بقسيير المرالػؽ العامػةع إ  أثهػا قبقػه لػي حاجػة ماسػة إلػه ق صصػات مقعػددة لػدعمها 

 .وقطوير أدائها
ضـ الهيئػػػات ا سقشػػػارية لػػػي قوجيػػػن القػػػرارات بشػػػتؿ أل ػػػؿع ومعالجػػػة م قلػػػؼ اسػػػتمػػػا ق

ا  ػػقلا ت والصػػعوبات القػػي لػػد قواجػػن الإدارةع مػػف  ػػلاؿ إعػػداد الدراسػػات وقحليػػؿ البياثػػات 
والو ػػػػائؽ وقفسػػػػيرضاع  ػػػػـ ققػػػػديـ ا لقراحػػػػات والبػػػػدائؿ المثاسػػػػبة والبحػػػػث عػػػػف الحلػػػػوؿ الملائمػػػػة 

 .ةع بما يثسجـ مع الق يرات والقطورات المسقجدةللو عيات المطروح
وعلػػػػه الػػػػرةـ مػػػػف أف ا سقشػػػػارة قفققػػػػد إلػػػػه عثصػػػػر الإلػػػػزاـع وقبقػػػػه لػػػػي جوضرضػػػػا آرا  
ووجهػػػات ثظػػػر ةيػػػر ملزمػػػةع لثثهػػػا ةالباػػػا مػػػا ققمقػػػع بقػػػوة قػػػ  ير معثويػػػة معقبػػػرةع بػػػالثظر إلػػػه 

ممػػا يمثحهػػػا وزثاػػػا  صػػدورضا عػػػف جهػػات م قصػػػة ققتػػوف مػػػف لثيػػيف ذو   بػػػرة وتفػػا ة عاليػػػةع
 .وق  يراا لي عملية اق اذ القرار الإدار 

 المطمب الثالث: عناصر العمؿ الاستشاري.
لقػػد ازداد دور الهيئػػات ا سقشػػارية قعقيػػداا لػػي المرحلػػة الراضثػػةع تمػػا يُقولػػع أف يقفػػالـ ضػػذا 

ع ب ػػضّ الثظػر عػف طبيعػػة ق صصػه ويعػػود  ا أو ثػوع ا سقشػػارات القػي ققػدمهاالقعقيػد مسػققبلاا

                                                           
ع ص 2024تفيؼ حسفع الهيئات ا سقشارية لفدارة العموميةع المجلة الأتاديمية للبحوث القاثوثية والسياسيةع 1

564/595. 
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لػػػه القحػػػوؿ لػػػي دور  ػػػا إلػػػه  ػػػورة المعلومػػات وقطػػػور وسػػػائؿ ا قصػػػاؿ مػػف جهػػػةع وا  ذلػػؾ أساسا
 .الدولة الحدي ة مف جهة أ رل

ولػي ضػػذا السػياؽع ققػػوله الهيئػات ا سقشػػارية دراسػة المشػػتلات القػي قُحػػاؿ إليهػاع والعمػػؿ 
والحقػائؽ المرقبطػة لمعلومػات عله قحديدضا وصياةقها بدلة ومو ػوعيةع مػع جمػع البياثػات وا

تما ققوـ بػثجرا  عمليػات القحليػؿ والق طػيط اللازمػة ولػؽ مقق ػيات تػؿ حالػةع لبػؿ ققػديـ  بها
 .آرا  مدروسة وبدائؿ عملية لمعالجة الإشتا ت المطروحة

وبذلؾع قساضـ ضذت الهيئات لي قزويد صاثع القرار أو السياسة العامة بصورة شاملة حػوؿ 
المقعلقػػػة بػػػالقرار أو السياسػػػة المزمػػػع اق اذضػػػاع بمػػػا ي ػػػمف اق ػػػاذ  ثقػػػاط القػػػوة وثقػػػاط ال ػػػعؼ

 1.لرارات أت ر دلة ولعالية

ويمتثثػػػا إجمػػػاؿ عثاصػػػرت الأساسػػػية لػػػي  ا سقشػػػار عوبالقػػػالي يعقبػػػر الفتػػػر جػػػوضر العمػػػؿ 
الق طػيط )الفػرع ال ػاثي(ع القثظػيـ )الفػرع  جمع وقحليؿ الحقائؽ )الفػرع الأوؿ ( ع – لاث ثقاط 

 ال الث( ع وسثقطرؽ إله تؿ عثصر بثوع مف القفصيؿ.     

 جمع وتحميؿ الحقائؽ. الفرع الأوؿ:

ػػا علػػه قوجيػػن الجهػػود ثحػػو دراسػػة مشػػتلة لائمػػة أو محقملػػةع  يقػػوـ العمػػؿ ا سقشػػار  أساسا
مػػع السػػعي إلػػه القػػراح حلػػوؿ لعّالػػة مػػف شػػ ثها المسػػاضمة لػػي معالجقهػػا. ويقطلػػب قحقيػػؽ ذلػػؾ 
لي البداية قحديد طبيعة المشتلة بدلةع وذلؾ مف  لاؿ جمع المعطيات والبياثػات والمعلومػات 

 .رية المرقبطة بهاوالحقائؽ ال رو 

وبعػػػػد ذلػػػػؾع يػػػػقـ ا ثققػػػػاؿ إلػػػػه مرحلػػػػة قحليػػػػؿ ضػػػػذت المعلومػػػػات والحقػػػػائؽ بطريقػػػػة علميػػػػة 
ومثهجيػػةع بهػػدؼ اسػػق لاص الثقػػائو المثاسػػبةع وقحديػػد الحلػػوؿ والبػػدائؿ الممتثػػة القػػي يمتػػف 

ع  وسػػثقطرؽ إلػػه دراسػػة  2.اعقمادضػػا لمعالجػػة المشػػتلة المطروحػػة بصػػورة لعّالػػة ومو ػػوعية
 مف جمع وقحليؿ الحقائؽ بشتؿ مفصؿ ليما يلي:تؿ 

 

                                                           
 93محمد الطماو ع المرجع السابؽع ص  سليملف1
 .13/14عايب سامية ع مطبوعة بيداةوجية ع ص  ص2
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 أولا: جمع الحقائؽ: 

يعقبػػػػر جمػػػػع الحقػػػػائؽ جػػػػوضر العمػػػػؿ ا سقشػػػػار  ع ولػػػػد يق ػػػػذ أشػػػػتا  مقثوعػػػػة وعديػػػػدة ع 
تالأبحػػػػاث ودراسػػػػات القحليػػػػؿ الإدار  ع وقرقيػػػػب البياثػػػػات لقحقيػػػػؽ لائػػػػدة تبػػػػرل ع لػػػػذلؾ قبػػػػدو 

المثظمػػات لأثػػن يصػػعب مجػػرد محاولػػة القثبػػؤ بمػػا الأعمػػاؿ الإحصػػائية مجسػػدة لػػي ت يػػر مػػف 
    .1يمتف أف يحدث دوف ا سقعاثة بقواثيف ا حقما ت الريا ية

عمليػػة جمػػع الحقػػائؽ مػػف العمليػػات ذات الأضميػػة البال ػػة لػػي العمػػؿ ا سقشػػار ع إذ  قم ػػؿ
ة قُمتّػػػػف المسقشػػػػار مػػػػف صػػػػياةة اسػػػػقثقاجاقن حػػػػوؿ الو ػػػػع القػػػػائـ والقػػػػراح القحسػػػػيثات اللازمػػػػ

لمعالجقػػن. و  يمتػػف أف قتقسػػب ا لقراحػػات والقوصػػيات ليمػػة لعليػػة مػػا لػػـ قسػػقثد إلػػه حقػػائؽ 
 .ومعلومات دليقة وتالية ومو ولة

ومػػػف البػػػديهي أف جػػػػودة المعلومػػػات وصػػػحقها قسػػػػهماف بشػػػتؿ مباشػػػر لػػػػي قيسػػػير عمػػػػؿ 
ار المسقشػار و ػماف ثجاحػػن لػي م قلػؼ مراحلػػن. لعلػه سػبيؿ الم ػػاؿع عثػدما يعػرض المسقشػػ

قوصياقن للمثالشة مع المسؤوليفع لثف مولفن لد ي عؼ إذا لـ يتف ملِمًّا بجميع الثقػاط الم ػارة 
 ػلاؿ الثقػػاشع لػػي حػػيف قػػزداد لػػوة قوصػياقن وقلقػػه القبػػوؿ وا ضقمػػاـ اللازمػػيف إذا أ بػػت  ػػلاؿ 

حاطقن الشاملة بالبياثات والمعطيات  .الثقاش سيطرقن وا 

 ـع يقعيف القرتيز عله جمع البياثات والمعلومات والإحصا ات والحقائؽ ال ػرورية  ومف
للعمؿ ا سقشار ع عله أف ققسـ بالدلة وا  قصػار والتفايػة. لالمعلومػات الزائػدة عػف الحاجػة 
  ق يؼ ليمة للعمؿع بؿ لد قم ؿ جهداا  ائعاا وقؤ ر سلباا علػه لعاليػة القحليػؿ وقعيػؽ سػيرت 

   2.مطلوببالشتؿ ال

 ثانيا: تحميؿ الحقائؽ: 

قعقبػػر ضػػذت العمليػػة المرحلػػة ال اثيػػة بعػػد جمػػع الحقػػائؽ اللازمػػة للدراسػػة ع حيػػث يػػقـ ليهػػا 
قحليػػػػؿ ضػػػػذت الحقػػػػائؽ ومعرلػػػػة مػػػػا إذا تاثػػػػت ضثػػػػاؾ بياثػػػػات أو معلومػػػػات ثالعػػػػة ليعمػػػػؿ علػػػػه 

ي ضػػػذت المرحلػػػة السػػػابقة ع ولػػػ اسػػػقيفائهاع وضتػػػذا حقػػػه ققتامػػػؿ المعلومػػػات لي  ػػػعها للقسػػػاؤؿ
                                                           

 .53ص ع2008 عالجزائر ج (ع –ـ  –)د  عالثظاـ الدسقور  الجزائر  ووسائؿ القعيش المؤسسات ع لوز  أو صديؽ 1
.442ص ، المرجع السابؽ ،أحمد بو ياؼ 2 
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عله اتقشاؼ مػا لػد يتػوف ضثػاؾ مػف مؤشػرات دالػة علػه وجػود مشػتلات أو   ا سقشار يرتز 
 أوجن لصور أو ق  ير أو ةيرضا.....الخ.

ع ات المثاسػػػػبة علػػػػه قسػػػػاؤ قنعلػػػػه  ػػػػو  ضػػػػذا القحليػػػػؿ بو ػػػػع الإجابػػػػ ا سقشػػػػار  يقػػػػوـ
قشػتؿ د ئػؿ ملمومػة و مباشػرة بالإ الة إله ما يتوف لد قـ قسجيلن مف ملاحظات واثققادات 

 عف أوجن لصور أو  ياع.

إف قشػػ يص وقحديػػد المشػػتلات ضػػو أدؽ وأضػػـ جاثػػب لػػي مهمػػة ا سقشػػار  وضػػذا يعقمػػد 
  يقولػع أف قظهػر لػن المشػتلات  وا سقشار  الحصيؼبالدرجة الأوؿ عله  برقن ومهارقن ع 

المشػػتلة ضػػو ثصػػؼ الحػػؿ ع وا ػػحة جليػػة مػػف بػػيف الحقػػائؽ المجمعػػة لقػػط ع لػػثذا تػػاف قحديػػد 
لثف مهارة ا سقشار  و براقن قظهر لي اسق لاص الثقائو والقراح الحلوؿ والبدائؿ ومزايػا تػؿ 

   .1حؿ وتؿ بديؿ يقدمن للمثظمة

قحقاج ا سقشارة إله جمع الحقائؽ حقه ققشتؿ الرؤيا الوا حة لػدل ا سقشػار  للقعػرؼ 
القراحػات بعػد القيػاـ بعمليػات القحليػؿ و الػربط و ومػف  ػـ الققػدـ ب دليقػةععله المشتلة بصػورة 

 الدراسة والوصوؿ إله ثقائو مرجوة.    

 الفرع الثاني: التخطيط.

يُعقبر الق طػيط ثشػاطاا يػرقبط بالمسػققبؿع إذ يقػوـ علػه اسقشػرالن وا سػقعداد لػنع والعمػؿ 
محقملػػة أو مقولعػػة ع ولقاػػا لمػػا لػػد يشػػهدت مػػف مق يػػرات إيجابيػػاتعلػػه مواجهػػة سػػلبياقن وقعزيػػز 

 .الحدوث

ويُثظر إله الق طيط بوصفن عملية ذضثية قعقمد عله معارؼ الإثساف و براقػن مػف أجػؿ 
قحديد ملامم المسققبؿ والقثبؤ بنع  ـ ا سقعداد لمواجهقن. ويقطلب ضػذا القحديػد قفتيػراا عميقاػاع 

ع ػػا دليقاػػاع ورؤيػػة شػػاملة لمػػا يمتػػف أو يثب ػػي أف يحػػدث مسػػققبلاا أ  قحديػػد الأضػػداؼ  وقمحيصا
 .المراد قحقيقها بدلة وو وح

                                                           
 .443ص ،المرجع السابؽ ،أحمد بو ياؼ1
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أمػػا ا سػػقعداد لمواجهػػة المسػػققبؿع ليشػػمؿ ا قيػػار واعقمػػاد الحلػػوؿ المثاسػػبة للقعامػػؿ مػػع 
جػرا  الإحصػا ات  الولائع المحقملة أو المقولعةع وضو مػا يسػقلزـ جمػع المعطيػات والحقػائؽع وا 

وقحديػػد المػػوارد الماديػػة والبشػػرية وةيرضػػا مػػف اللازمػػةع إ ػػالة إلػػه إعػػداد السياسػػات والبػػراموع 
 .الوسائؿ ال رورية لمواجهة قلؾ القحديات المسققبلية

ويُعػػػد الق طػػػيط أضػػػـ مرحلػػػة لػػػي العمػػػؿ ا سقشػػػار ع والأسػػػاس الػػػذ  قبُثػػػه عليػػػن بػػػالي 
تمػا   يمتػف لهػـ د لػة  عثاصر ضػذا العمػؿ بصػورة مقتاملػة المراحؿع إذ يقـ لين دمو م قلؼ

الثسػػبة للمسػػققبؿ إ  مػػف  ػػلاؿ الق طػػيطع الػػذ    يُثظػػر إليػػن تمرحلػػة مثفصػػلةع بػػؿ الحقػػائؽ ب
 .تمثظومة شاملة ق ـ مجموعة مف الوظائؼ والمهاـ

وقشػػمؿ ضػػذت المهػػاـ مػػا ضػػو ققثػػي وقثظيمػػيع م ػػؿ إعػػداد الجػػداوؿ الزمثيػػة وقحديػػد مراحػػؿ 
م ػػؿ لػػي محاولػػة القثبػػؤ القثفيػػذع تمػػا قشػػمؿ لػػي الولػػت ثفسػػن وظػػائؼ لتريػػة عاليػػة المسػػقولع قق

با حقياجات والطلبات المسققبليةع وققدير حجـ العمليػات  ػلاؿ السػثوات القادمػةع بمػا ي ػمف 
     1.لعالية أتبر لي قوجين العمؿ ا سقشار 

 الفرع الثالث: التنظيـ.

غ ليػػػن الجهػػػود الجماعيػػػة مػػػف أجػػػؿ قحقيػػػؽ الشػػػتؿ الػػػذ  قفػػػر  :"يمتػػػف قعريػػػؼ القثظػػػيـ ب ثػػػن
ػػا ب ثػػن مجموعػػة مػػف الألػػراد ققوحػػد جهػػودضـ ةػػرض محػػدد  وم طػػط لػػن مسػػبقااع تمػػا يُعػػرَّؼ أي ا

 ."الفردية بصورة مثظمة ومقرابطة لقحقيؽ مهمة أو ضدؼ مشقرؾ ومقفؽ علين

عػػػد القثظػػػيـ عمليػػػة إداريػػػة أساسػػػية ققػػػوـ علػػػه دراسػػػة ضيتػػػؿ الإدارة وأضػػػدالها ومهامهػػػا وي
العمػؿ دا لهػاع وذلػؾ بهػدؼ قمتيثهػا مػف أدا   ومسؤولياقهاع إ الة إلػه قحليػؿ أسػاليب وطػرؽ

ال ػػػدمات القػػػي أُثشػػػئت مػػػف أجلهػػػا ب لػػػؿ قتلفػػػة ممتثػػػةع ولػػػي ولػػػت مثاسػػػبع وبػػػ عله لػػػدر مػػػف 
الفعاليػػة والإثقاجيػػة. ويقطلػػب ذلػػؾ قحديػػد م قلػػؼ الأثشػػطة وقوزيعهػػا وقجميعهػػا بشػػتؿ مثطقػػي 

ثجازضا بتفا ة  .ومثسؽ يسهؿ قثفيذضا وا 

ثمػا ضػو وسػيلة لقحقيػؽ أضػداؼ المؤسسػة. ولػد أدرتػت وليس القثظػيـ ضػدلاا لػي  حػد ذاقػنع وا 
لليميػػة مق صصػػة قعثػػه بشػػؤوف  الدولػػة أضميػػة ضػػذا المجػػاؿع ل ثشػػ ت وتػػا ت وضيئػػات دوليػػة وا 

                                                           
 .18ص   ،المرجع السابؽ ،شي او  ل  رع محمدلديـ 1
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القثظيـ والإدارةع تما أثش ت العديد مػف الػدوؿ أجهػزة وطثيػة لثيػة واسقشػارية قهػدؼ إلػه قثظػيـ 
 .اجيةالإدارة وقطويرضا ورلع تفا قها الإثق

تمػػػا ي ػػػقص جاثػػػب مهػػػـ مػػػف العمػػػؿ ا سقشػػػار  بمجػػػاؿ القثظػػػيـ بمعثػػػات الواسػػػعع حيػػػث 
أظهػػػرت الدراسػػػات وجػػػود ارقبػػػاط و يػػػؽ وقشػػػابن تبيػػػر بػػػيف القثظػػػيـ والق طػػػيط. لػػػالمُثظ ـ يقػػػوـ 
بققسػػيـ الوظػػائؼ إلػػػه أعمػػاؿ متوثػػػة لهػػاع وقوزيعهػػا علػػػه المػػوظفيفع وقحديػػػد مسػػارات العمػػػؿ 

بعػػة القثفيػػذ ل ػػماف قحقيػػؽ الأضػػداؼ. ولقحقيػػؽ ذلػػؾع يحقػػاج بال ػػرورة والمسػػؤولياتع مػػع مقا
 .إله الق طيط وو ع جداوؿ القثفيذ

وبػػػذلؾع يقػػػوـ المسقشػػػار لػػػي مجػػػاؿ القثظػػػيـ بػػػدور المحلػػػؿ الإدار ع حيػػػث ي ػػػع  ططاػػػا 
قهػػدؼ إلػػه قحسػػيف الهيتػػؿ القثظيمػػيع ويعقمػػد أسػػلوب المشػػورة لػػي القثظػػيـ علػػه القثسػػيؽ بػػيف 

 1.الهيتؿ الإدار ع بما ي مف اثسجامها وقحقيؽ الفعالية المطلوبة م قلؼ أجزا 

 المبحث الثاني: صور الاستشارة.

إف قح ػػػير مشػػػاريع القػػػواثيف مػػػف طػػػرؼ الحتومػػػة لبػػػؿ المصػػػادلة عليهػػػا أو لقػػػط القح ػػػير 
 ق ػػاذ لػػرار قثفيػػذت أصػػبم اليػػوـ ي  ػػع  سقشػػارة مػػف طػػرؼ أجهػػزة م قلقػػة ع لػػالإدارة اليػػوـ 

ققػػدـ مػػف لبػػؿ ضيئػػة متلفػػة بثعطػػا  أرائهػػا    2قسػػقعمؿ أت ػػر لػػ ت ر لققثيػػات ا سقشػػارةأصػػبحت 
بالثسبة لقدبير الذ  سيق ذ ع ولد اقسع مجػاؿ ضػذت الإجػرا ات لػي العصػر الحػديث ع وضػذا مػا 

أثػػػػواع مػػػػف الإجػػػػرا ات   حظثػػػػات بالثسػػػػبة لػػػػفدارة المرتزيػػػػة ا سقشػػػػارية ع لثفػػػػرؽ بػػػػيف  لا ػػػػة
 ا سقشارية:

 ا سقشارة الإجبارية  ا  قياريةعشارة ا سق

قشتؿ ا سقشارة أ  تاف ثوعها  عثصػرا جديػدا يػؤ ر حقػه لػي القػرار ع لػذلؾ يبػدوا مػف المفيػد 
ع  ولمعرلػة ذلػػؾ سػػثقوـ بدراسػة تػػؿ ثػػوع مػف أثػػواع ا سقشػػارة  3القعػرؼ علػػه مػدل ضػػذا القػػ  ير

                                                           
 .53ص   عالمرجع السابؽ ،لوز  أو صديؽ 1
 .20ص  ع المرجع السابؽ ،شي او  ل  رع لديـ محمد2
 .269صع المرجع السابؽع أحمد بو ياؼ3
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ة ا  قياريػػػػة )المطلػػػػب علػػػػه حػػػػدل مػػػػف  ػػػػلاؿ ضػػػػذا المبحػػػػث ع سػػػػثقطرؽ أو  علػػػػه ا سقشػػػػار 
 الأوؿ(ع ا سقشارة الإجبارية )المطلب ال اثي(.  

 المطمب الأوؿ: الاستشارة الاختيارية.

ع وذلػؾ لػي الحػا ت القػي    يتوف اللجو  إله ضذا الثوع مػف ا سقشػارة ا قياريػاا وةيػر ملػزـ
لي ضذت الحالة بسػلطة قوجد ليها ثصوص لاثوثية قُلزـ الإدارة بالأ ذ بهاع حيث قحقفظ الإدارة 

 .ققديرية لي اق اذ القرار بش ف ا سقعاثة با سقشارة أو عدمها

ومع ذلؾع لػد قبقػه ا سقشػارة ةيػر الملزمػة مطلوبػة مػف الثاحيػة العمليػة حقػه لػي الحػا ت 
القػػي   قػػرل ليهػػا الإدارة ثفسػػها مقيػػدة بػػرأ  الهيئػػة ا سقشػػاريةع إذ يمتثهػػا الأ ػػذ بهػػذا الػػرأ  

 .ن مقه قبيف لها أف ذلؾ   يمسّ بالصلاحيات الم ولة لها لاثوثااوالعمؿ ب

وعليػػنع قُعػػرّؼ ا سقشػػارة ا  قياريػػة ب ثهػػا قلػػؾ ا سقشػػارة القػػي قلجػػ  إليهػػا السػػلطة الإداريػػة 
لدل الجهات ا سقشارية الم قصة عثد ثيقها اق اذ لرار معيفع وذلػؾ لػي ةيػاب ثػص لػاثوثي 

ارةع ممػػا يمثحهػػا حريػػة تاملػػة لػػي طلػػب ا سقشػػارة أو ا مقثػػاع يُلزمهػػا مسػػبقاا بوجػػوب ا سقشػػ
 1.عثها

ذا تاثت القاعدة العامػة لػي ضػذا الثػوع مػف ا سقشػارة قسػمم لػفدارة بثصػدار لراراقهػا دوف  وا 
الرجػػػوع المسػػػبؽ إلػػػه ا سقشػػػارةع إ  أف اللجػػػو  إليهػػػا يُعػػػد إجػػػرا ا مسقحسػػػثاا لمػػػا لػػػن مػػػف آ ػػػار 

 .الإدار  و ماف ملا مقنع ل لاا عف قعزيز حماية حقوؽ الألراد إيجابية عله قحسيف القرار

 2:طبؽ ا سقشارة ا  قيارية لي عدة مجا تع مف بيثهاوق

  بداؤت للرأ  الشرعي ليما يُعػرض عليػن مػف طػرؼ اسقشارة المجلس الإسلامي الأعله وا 
  .2016مف القعديؿ الدسقور  لسثة  195رئيس الجمهوريةع قطبيقاا للمادة 

 قشػػػارة المجلػػػس الأعلػػػه ل مػػػف مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الجمهوريػػػة لػػػي الق ػػػايا المقعلقػػػة اس
  .2016مف القعديؿ الدسقور  لسثة  197بالأمف الوطثيع طبقاا للمادة 

                                                           
 .119ع ص 2004محمد الص ير بعليع القاثوف الإدار ع القثظيـ الإدار ع الثشاط الإدار ع الجزائرع 1
 .01ع ص2011بوحيثة القو ع مقاؿ بعثواف الهيئات ا سقشارية لي الإدارة الجزائرية سثة 2
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  اسقشارة المجلس الوطثي ا لقصػاد  وا جقمػاعي الػذ  يُعػد ضيئػة اسقشػارية للحتومػةع
  .2016 مف القعديؿ الدسقور  لسثة 205و 204ولقاا للمادقيف 

ولي جميع ضػذت الأم لػةع قبقػه ا سقشػارة ةيػر ملزمػة للسػلطة الإداريػةع و  يقرقػب عثهػا أ  
 أ ر لاثوثي سوا  قـ الأ ذ بها أو قجاضلهاع مما يجعؿ طابعها ا  قيار  يعتس طبيعة ةير 

إلزاميػػة للػػرأ  ا سقشػػار . وبػػذلؾ ققمقػػع السػػلطة الإداريػػة بتامػػؿ الحريػػة لػػي قبثػػي الػػرأ  أو 
 .رل ن دوف أ  القزاـ لاثوثي

ومػػػع ذلػػػؾع لػػػثف ضػػػذا الطػػػابع ةيػػػر الإلزامػػػي   يُػػػثقص مػػػف ليمػػػة ا سقشػػػارة أو مػػػف أضميػػػة 
الإجرا ات المرقبطة بهػاع إذ قثشػ  القزامػات مقبادلػة بػيف الهيئػة ا سقشػارية والإدارة المسقشػيرة. 

مو ػوع ا سقشػارةع تمػا قلقػزـ حيث قلقزـ ضذت الأ يرة بققديـ تالة المعلومات الدليقة المقعلقة ب
 .باثقظار صدور الرأ  ا سقشار  لبؿ اق اذ القرار

وبعد ذلؾع يتوف لفدارة حرية إد اؿ ما قرات مثاسباا مف قعديلات عله مشػروع القػرارع دوف 
 . 1أف قتوف ملزمة بثعادة عر ن عله الهيئة ا سقشارية بش ف القعديلات القي أجرقها  حقاا

ع و ػمف الإطػار المحػددةقلقزـ الهيئة ا سقشارية لي المقابؿ بثصدار رأيها لي الآجاؿ  تما
 المو وعي المحدد لمو وع ا سقشارة المعروض عليها دوف أف ققعداضا إله إصدار لرارات. 

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الاستشارة الاختيارية.

طة الإداريػػػػة مػػػػف الجهػػػػػات ا سقشػػػػارة ا  قياريػػػػة ضػػػػي قلػػػػؾ ا سقشػػػػارة القػػػػػي قطلبهػػػػا السػػػػل
ا سقشػػارية الم قصػػة عثػػدما قػػزـ اق ػػاذ لػػرار معػػيف ع وقتػػوف لػػي حالػػة عػػدـ وجػػود ثػػص يلػػزـ 
الإدارة العامػػة بػػ ف قسقشػػير جهػػة أ ػػرل لبػػؿ اق ػػاذ القػػرار ع لػػالإدارة لهػػا ا  قيػػار لػػي أف قلجػػ  

  .2إله طلب ضذت ا سقشارة

                                                           
 ع 1945ما   08جامعة  ع مذترة ماسقر لي القاثوفع ثصر الديف تموش الهيئات الوطثية ا سقشارية  عياسميثة  بوشعير1

 .16ص ع  2016 /2015 ع لالمة
 .119ص ع 2004ع الجزائرع القاثوف الإدار  والقثظيـ الإدار  والثشاط الإدار  عمحمد الص ير بعلي2
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ا قياريػػػػػة عثػػػػػدما   قلػػػػػزـ السػػػػػلطة  قعقبػػػػػر المشػػػػػاورات" لػػػػػي ضػػػػػذا الصػػػػػدد: ويقػػػػػوؿ   لريػػػػػر
 1المسقشيرة بطلبها و  قلزـ بقثفيذضا

إ  أثن   يجب أف قتوف ا سقشارة مظهرا مزيفا ولػو تاثػت ا قياريػة بمعثػه   يجػب أف 
قتػػوف مجػػرد عمليػػة روقيثيػػة   ققػػدـ و  قػػؤ ر لػػي عمليػػة اق ػػاذ القػػرار ع تمػػا ق  ػػذ ا سقشػػارة 

 ا  قيارية ثوعيف:

ا سقشارة القي يقررضػا ثػص لػاثوثي معػيف قارتػا للسػلطة الإداريػة الم قصػة ال يػار أولا: 
 فدارة السلطة الققديرية لي ذلؾ.البيف أف قطلبها أو   قطلبها ع ل

ا سقشػػػػارات القػػػػي   يػػػػثص عليهػػػػا القػػػػاثوف و إثمػػػػا قجريهػػػػا السػػػػلطة الم قصػػػػة  ثانيػػػػا: 
لػػرأ  مػػف الجهػػة ا سقشػػارية الم قصػػة بشػػ ف بثرادقهػػا الحػػرة ع لػػيمتف للسػػلطة الإداريػػة طلػػب ا

مشػػروع لػػرار إدار  قزمػػع إصػػدارت ع وقػػرل أثػػن مػػف الأثسػػب ا سقرشػػاد برأيهػػا بشػػ ثن وا سػػقفادة 
مف ال برات القي يمقلتها أع اؤضا ع وذلؾ رةـ وجود ثص لػاثوثي يسػمم لهػا بػذلؾ ع وصػو  

 2مف جاثبها إله القرار الملائـ والمسقثد برأ  أضؿ ال برة.

ولػػي تلقػػا الحػػالقيفع يقعػػيف علػػه السػػلطة الإداريػػة أف قق ػػذ القػػرار الػػذ  قػػرات مثاسػػباا ولػػؽ 
سػػلطقها الققديريػػةع إذ إثهػػا ةيػػر ملزمػػة لاثوثاػػا بطلػػب ا سقشػػارةع تمػػا أثهػػا ةيػػر ملزمػػة باقبػػاع 

 .م موثهاع ما داـ   يوجد ثص لاثوثي يفرض عليها ذلؾ

ريػػة ملزمػػػة لاثوثاػػػا باسػػقطلاع رأ  جهػػػة أ ػػػرل لبػػػؿ وبثػػا ا عليػػػنع لػػػثذا لػػـ قتػػػف الجهػػػة الإدا
ػػا لققػػديرضا الحػػرع لػػثف ضػػذت ا سقشػػارة قُعػػد  إصػػدار القػػرارع وتػػاف اللجػػو  إلػػه ا سقشػػارة مقروتا
اسقشارة ا قيارية. والقاعدة العامة لي ضذا الإطػار أثػن   يوجػد مػا يمثػع الإدارة مػف طلػب رأ  

ضػػػذا الإجػػػرا  يُعػػػد مسقحسػػػثاا لمػػػا لػػػن مػػػف آ ػػػار  أ  جهػػػة اسقشػػػارية لبػػػؿ اق ػػػاذ لرارضػػػاع بػػػؿ إف
إيجابيػػة قػػثعتس علػػه صػػحة القػػرار الإدار  وسػػلامقن وملا مقػػنع ل ػػلاا عػػف دورت لػػي قعزيػػز 

 .و ماف حقوؽ الألراد

                                                           
 ..207ص  ،المرجع السابؽ عأحمد بو ياؼ1

.10ص  عالمرجع السابؽ ،محمد لؤاد بف ساسي 2 
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علػػػه أف المجلػػػس الإسػػػلامي  2020مػػػف دسػػػقور  226ولػػػي ضػػػذا السػػػياؽع قػػػثص المػػػادة 
ثفس الهيئة القػي ورد قثظيمهػا سػابقاا لػي  الأعله ضيئة اسقشارية قابعة لرئاسة الجمهوريةع وضي

 .169و 195 مف المادقيف  2016دسقور 

مػف  173تما يُعد مف أم لة ضػذت ا سقشػارة لػي القػاثوف الجزائػر  مػا ورد لػي ثػص المػادة 
ع 2016مػف القعػديؿ الدسػقور  لسػثة  197ع والذ  قـ قتريسن  حقاا لي المادة 1996دسقور 

يُؤسس مجلس أعله ل مف يرأسن رئيس الجمهوريةع وققم ػؿ مهمقػن لػي “حيث ثصت عله أثن 
وبػػذلؾع يتػػوف ”. س الجمهوريػػة لػػي تػػؿ الق ػػايا المقعلقػػة بػػالأمف الػػوطثيققػػديـ الآرا  إلػػه رئػػي

المشػػرّع لػػد مػػثم رئػػيس الجمهوريػػة سػػلطة ققديريػػة لػػي اللجػػو  إلػػه ضػػذت الهيئػػة مػػف عدمػػن لػػي 
المسػػائؿ المقعلقػػة بػػالأمف الػػوطثيع باسػػق ثا  بعػػض الحػػا ت ال اصػػة القػػي سػػيقـ القطػػرؽ إليهػػا 

 1. حقاا

مػػػػف القعػػػػديؿ الدسػػػػقور  ع القػػػػي ثصػػػػت علػػػػه أف  204دة جػػػػا  لػػػػي ثػػػػص المػػػػا تػػػػذلؾ مػػػػا
المجلػػػػػس الػػػػػوطثي ا لقصػػػػػاد  وا جقمػػػػػاعي يعػػػػػد مسقشػػػػػار للحتومػػػػػة ع يقػػػػػدـ لهػػػػػا القراحػػػػػات 
وقوصػػيات لػػي المجػػاؿ ا لقصػػاد  وا جقمػػاعي ع وقبقػػه لهػػذت الأ يػػرة السػػلطة الققديريػػة لػػي 

 اسقشارة المجلس والأ ذ بالقراحات وقوصياقن مف عدمن. 

 الثاني: أثار الاستشارة الاختيارية.الفرع 

إف ا سقشػػارة ا  قياريػػةع تمػػا يػػدؿ عليهػػا اسػػمهاع   قُلػػزـ السػػلطة الإداريػػة لاثوثاػػاع وبالقػػالي   
يقرقب عثها أ  آ ار لاثوثية سوا  قـ الأ ذ بها أو قـ قجاضلها. تما أف إصػدار القػرار الإدار  

لػػي حػػد ذاقػػن م الفػػة للقػػاثوفع طالمػػا   يوجػػد  دوف الرجػػوع إلػػه اسقشػػارة ضيئػػة م قصػػة   يُعػػد
 .ثص يلزـ بذلؾ

ولػػػي حػػػاؿ مػػػا إذا لػػػررت الإدارة اللجػػػو  إلػػػه ا سقشػػػارةع لثثهػػػا   قتػػػوف ملزمػػػة بالأ ػػػذ بػػػالرأ  
الصادر عف الهيئة ا سقشاريةع إذ يُعقبر ضذا الرأ  مجرد اجقهػاد لثػي أو ققثػي   يقرقػب عثػن 

 .دارية أو قجات الألراد المعثييفأ ر لاثوثي ملزـ قجات الجهة الإ
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ويُظهػػر الطػػابع ا  قيػػار  للاسقشػػارة أف الػػرأ  ا سقشػػار  يتقسػػي طابعاػػا ةيػػر إلزامػػيع 
بحيث قبقه السلطة الإداريػة حػرة لػي ققػديرت والأ ػذ بػن أو اسػقبعادت. ةيػر أف ذلػؾ يفقػرض أف 

ن لػػػػػػد يشػػػػػػتؿ قجػػػػػػاوزاا الإدارة   قعقبػػػػػػر ثفسػػػػػػها مقيػػػػػػدة بهػػػػػػذا الػػػػػػرأ ع وا   لػػػػػػثف إلػػػػػػزاـ ثفسػػػػػػها بػػػػػػ
  قصاصاقها. ولي المقابؿع يمتػف لػفدارة أف ق  ػذ بػالرأ  ا سقشػار  وقعمػؿ بمقق ػات مقػه 

 .رأت أف ذلؾ   يمس بالصلاحيات الم ولة لها لاثوثاا

ف تػػػػاف ا قيارياػػػػاع يقرقػػػػب عثػػػػن ثشػػػػو   ومػػػػع ذلػػػػؾع لػػػػثف اللجػػػػو  إلػػػػه ا سقشػػػػارةع حقػػػػه وا 
يئػػػػة ا سقشػػػػارية. حيػػػػث قلقػػػػزـ الإدارة بقزويػػػػد الهيئػػػػة بتالػػػػة القزامػػػػات مقبادلػػػػة بػػػػيف الإدارة واله

المعلومات المقعلقة بمو وع ا سقشارة لي الولػت المثاسػبع تمػا قلقػزـ باثقظػار صػدور الػرأ  
ا سقشػػػار  لبػػػؿ اق ػػػاذ القػػػرار أو إصػػػدارتع مػػػع  ػػػرورة احقػػػراـ الإجػػػرا ات والقواعػػػد المثظمػػػة 

 .لطلب الرأ 

المقابػػؿع يتػػوف لػػفدارة الحػػؽ لػػي إد ػػاؿ مػا قػػرات مثاسػػباا مػػف قعػػديلات علػػه مشػػروع  ولػي
القرار أو مسودقن بعد صدور الػرأ  ا سقشػار ع دوف أف قتػوف ملزمػة بعػرض ضػذت القعػديلات 

 1. مجدداا عله الهيئة ا سقشارية

ولػػي المقابػػؿ قلقػػزـ الهيئػػة ا سقشػػارية بثصػػدار رأيهػػا لػػي الولػػت المحػػدد لهػػاع ويجػػب أف 
و  يمتػف أف ققحػوؿ لػي  يقعػداتعقبد  رأيها عله مو وع ا سقشارة المعروض عليها دوف أف 

 ضذا المجاؿ إله ضيئة إصدار لرارات. 

 المطب الثاني: الاستشارة الإجبارية.

طػابع  ػاص يميزضػا عػف بػالي صػور ا سقشػارة الأ ػرلع إذ ققميز ا سقشػارة الإجباريػة ب
قسقثد إلػه ثصػوص لاثوثيػة صػريحة قُلػزـ الإدارة بػاللجو  إليهػاع بحيػث   يتػوف الأمػر مقروتاػا 

وولقاػػا لػػذلؾع قُصػػبم الإدارة ملزمػػة لاثوثاػػا باسػػقطلاع رأ  جهػػة اسقشػػارية  ع لسػػلطقها الققديريػػة
 .معيثة لبؿ إصدار القرار الإدار 
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اثطلالاػػا مػػػف ضػػذا المعطػػػهع يمتػػػف قعريػػؼ ا سقشػػػارة الإجباريػػػة ب ثهػػا ا سقشػػػارة القػػػي  و
يفر ػػها القػػاثوف علػػه السػػلطة الإداريػػة عثػػد ثيقهػػا اق ػػاذ لػػرار معػػيفع حيػػث يوجػػب عليهػػا أ ػػذ 

 .رأ  ضيئة اسقشارية محددة مسبقاا لبؿ إصدار لرارضا الثهائي

جػود ثصػوص لاثوثيػة قوجػب علػه الإدارة ثتوف أماـ ضذا الثوع مف ا سقشارة لػي حالػة و 
وقجيرضػػا علػػه  ػػرورة طلػػب ا سقشػػارة مػػع إمتاثيػػة عػػدـ الأ ػػذ بهػػا ع حيػػث ققػػوـ ضػػذت الأ يػػرة 
بطلػػػب ا سقشػػػارة مػػػف الهيئػػػات الم قصػػػة أو رؤسػػػائها ع ولهػػػا لػػػي مػػػا بعػػػد مطلػػػؽ الحريػػػة لػػػي 

ة ب يػػػر إقبػػػاع الأ ػػػذ بػػػالرأ  مػػػف عدمػػػن ع وعليػػػن وجػػػب علػػػه السػػػلطة الإداريػػػة طلػػػب ا سقشػػػار 
 رأيها.    

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الاستشارة الإجبارية.

قعرؼ ا سقشارة الإجبارية ب ثها: ا سقشارة القػي يفر ػها القػاثوف علػه السػلطة الإداريػة 
عثػدما قػػزعـ اق ػػاذ لػػرار معػػيف ع حيػػث يلزمهػػا ب  ػػذ رأ  جهػػة اسقشػػارية معيثػػة لبػػؿ أف قصػػدر 

 لرارضا.

ع رأ  ضػذت الهيئػة لبػؿ اق ػاذ القػػرارقشػارة ضيئػة معيثػة علػػه اثقظػار يجبػر إلػزاـ الإدارة باس
وا   تػػػاف القػػػرار بػػػاطلا لعػػػدـ اسػػػقتماؿ الإجػػػرا ات القاثوثيػػػة ضػػػذا الإجػػػرا  ي ػػػمف أف القػػػرارات 
الإداريػػػة قق ػػػػذ بعػػػػد دراسػػػة مسقفي ػػػػة لتالػػػػة جواثػػػب المسػػػػ لة ع ممػػػػا يحػػػد مػػػػف احقمػػػػاؿ ولػػػػوع 

   .1الأ طا  القاثوثية

ع بػؿ مؤداضػا أف قعثػي  ػرورة إصػدار القػرار الإدار تما أف ضػذت ا سقشػارة الإلزاميػة   
الإدارة إذا ما أرادت اق اذ القرار قعيف عليها ا سقشػارة أو  ع  ػـ يبقػه لهػا الحػؽ بعػد ذلػؾ لػي 
 إصدار القرار أو عدـ إصدارت لأف القرار يظؿ لي ضذت الحالػة قعبيػرا عػف إرادة الجهػة الإداريػة

 .  2القي طلبت الرأ 

قلػػػزـ ا سقشػػػارة الإدارة بققػػػديـ رأ  مفصػػػؿ حػػػوؿ الق ػػػية ع لتثهػػػا ليسػػػت ملزمػػػة لاثوثػػػا 
بثقباع ضذا الرأ  ع ومع ذلؾ ع يجب عليها قبرير أ  لرار م الؼ لػرأ  الهيئػة ضػذا ال ػاثي مػف 
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مػف شػفاليقها  أف القرارات الإدارية قق ذ بعد دراسة مسقفي ة لتالة جواثب المسػ لة ع ممػا يزيػد
ولبولهػػػا ع وعلػػػه العتػػػس مػػػف ذلػػػؾ لػػػثف إصػػػدار رأ  اسقشػػػار    يمتػػػف أف يػػػؤد  إلػػػه حػػػؽ 

 متقسب بالثسبة للهيئة ا سقشارية وا   شبن الرأ  بالقرار.  

 الفرع الثاني: أثار الاستشارة الإجبارية.

أو ا لقزامػات ع إف إلزاـ السلطة الإدارية باسقشارة ضيئة معيثة يقرقب عثن مجموعة مف الآ ػار 
حيػػػث قلقػػػزـ الإدارة بطلػػػب ضػػػذت ا سقشػػػارة واثقظػػػار صػػػدور الػػػرأ  ا سقشػػػار  لبػػػؿ أف قصػػػدر 
لرارضػػا ع ولػػي حالػػة مػػا إذا أصػػدرت الإدارة لػػرار دوف أف قلجػػ  إلػػه ا سقشػػارة رةػػـ وجػػود ثػػص 

و  لػػاثوثي يلزمهػػا بػػذلؾ ع لهػػي قتػػوف لػػد  الفػػت القػػاثوف ع ويعقبػػر القػػرار الصػػادر عثهػػا معيبػػا
 لابؿ لفل ا  بسبب إةفالها إجرا  جوضريا لي القرار.

تمػػػا أف ضػػػػذت ا سقشػػػػارة الإلزاميػػػة   قعثػػػػي  ػػػػرورة إصػػػدار القػػػػرار الإدار  ع بػػػػؿ مؤداضػػػػا أف 
الإدارة إذا ما أرادت اق اذ القرار قعيف عليها ا سقشػارة أو  ع  ػـ يبقػه لهػا الحػؽ بعػد ذلػؾ لػي 

لقػرار يظػؿ لػي ضػذت الحالػة قعيػرا عػف إدارة الجهػة الإداريػة إصدار القرار أو عدـ إصدارت لأف ا
 القي طلبت الرأ .

إف الرأ  ا سقشار  يثقو إزا  مف يصدر لػن القزامػات إيجابيػة  اصػة والقػي قمتػف مػف قحديػد 
مدل الق ية مو ػوع ا سقشػارةع لػالإدارة ملزمػة بػالآرا  والمعلومػات وا لقراحػات المقدمػة لهػا 

سقشػػػارية ع إ  أف ضػػػذا الإلػػزاـ   يػػػ قي مػػػف مصػػػدر لػػػاثوثي لأف القػػػاثوف   مػػف لبػػػؿ الهيئػػػة ا 
يلزمها بثقباع ضذا الرأ  بؿ ضػو إلػزاـ معثػو    أت ػر ع و لػي حالػة رلػض إقبػاع الطريػؽ الػذ  

 رسمقن ا سقشارة قتوف ملزمة بقبرير ثولفها.

حػػؽ متقسػػب  وعلػػه العتػػس مػػف ذلػػؾ لػػثف إصػػدار الػػرأ  ا سقشػػار    يمتػػف أف يػػؤد  إلػػه
 1بالثسبة للهيئة ا سقشارية وا   شبن الرأ  بالفرار.

 يصػد بػثرادة إحػدل السػلطات الإداريػة لػي الدولػػة ع اثفػراد رار ضػو قصػرؼ لػاثوثي قلػال       
ويحػػدث أ ػػار لاثوثيػػة ع إمػػا بثثشػػا  و ػػع لػػاثوثي جيػػد عأو قعػػديؿ أو إل ػػا  و ػػع لػػاثوثي لػػائـ 

 مف لبؿ ع ويرقتز عله أرتاف أساسية ققم ؿ لي:
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  :وضػػو يم ػػؿ الوالعػػة الماديػػة أو القاثوثيػػة المشػػروعة القػػي قػػدلع رجػػؿ الإدارة ركػػف السػػبب
 إله إصدار القرار.

  :ويقصػػد بػػن مو ػػوع القػػرار أو الأ ػر الػػذ  يػػثجـ عػػف القػػرار مباشػػرةع سػػوا  ركػػف المحػػؿ
بثثشػػا  أو قعػػديؿ أو إل ػػا  مرتػػز لػػاثوثي ع ويجػػب أف يتػػوف ضػػذا المحػػؿ مشػػروعا وةيػػر 

 م الؼ للقاثوف.

 :بمعثه أف يصدر القرار عف جهة إدارية م قصة. ركف الاختصاص 

 :يؽ المصلحة العامة.بمعثه أف القرار يجب أف يهدؼ إله قحق ركف الغاية 

 :لقػػد يشػػقرط القػػاثوف علػػه الإدارة شػػتؿ أو إجػػرا  معػػيف لبػػؿ  ركػػف الشػػكؿ والإجػػراءات
 إصدار القرار.

وقعقبر ا سقشػارة لػي ضػذت الحالػة مػف الإجػرا ات الجوضريػة القػي يفر ػها القػاثوف علػه الإدارة 
 1لبؿ أف قصدر القرار ع ويقرقب عله م الفة ضذا الإجرا  بطلاف القرار.

وبالقالي لالقرار يثػقو عثػن حػؽ متقسػب علػه عتػس الػرأ  ا سقشػار ع الػذ  يعػد مجػرد عمػؿ 
 قح ير  يسبؽ اق اذ القرار   يرقب أ  أ ر لاثوثي.

 Consultation assortie) : الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجػب اتباعػولثالمطمب الثا
de l’exigence de l’avis confore) 

قُلػػزـ الإدارة لػػي بعػػض الحػػا ت بػػاللجو  إلػػه اسقشػػارة ضيئػػة معيثػػة لبػػؿ إصػػدار لػػرار  لػػد
ػػػػػا بوجػػػػػوب ا لقػػػػػزاـ بػػػػػالرأ  الصػػػػػادر عػػػػػف ضػػػػػذت الهيئػػػػػة  إدار  محػػػػػددع تمػػػػػا قتػػػػػوف مقيػػػػػدة أي ا
ا سقشػػػػارية. وقُعػػػػرؼ ضػػػػذت الحالػػػػة بػػػػالآرا  المطابقػػػػة أو ا سقشػػػػارة المقبوعػػػػة بػػػػالرأ  الواجػػػػب 

 .ا مجموعة مف ا لقزامات والآ ار القاثوثية ال اصةاقباعنع حيث يقرقب عثه
وسػػثقثاوؿ مػػف  ػػلاؿ ضػػذا المطلػػب قعريػػؼ ا سقشػػارة المقبوعػػة بػػالرأ  الواجػػب اقباعػػن لػػي 

 .الفرع الأوؿع  ـ ثقطرؽ إله آ ار ضذت ا سقشارة لي الفرع ال اثي
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 إتباعوالفرع الأوؿ: تعريؼ الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب 

ضػػػػذت ا سقشػػػػارة لػػػػي الحالػػػػة القػػػػي يوجػػػػد ليهػػػػا ثػػػػص لػػػػاثوثي يُلػػػػزـ الإدارة بطلػػػػب  ققحقػػػػؽ
ا سقشارة مف جهة محددةع مع إلزامها لي الولػت ثفسػن بػا لقزاـ بػالرأ  الصػادر عثهػاع بحيػث 
ػػػػا لم ػػػػموف الػػػػرأ  ا سقشػػػػار . وا   لػػػػثف القػػػػرار  يجػػػػب أف يتػػػػوف القػػػػرار الإدار  مطابقاػػػػا قماما

لفػػي ضػػذا الثػػوع مػػف ا سقشػػارة  ،1اطلاا وةيػػر مثػػقو لآ ػػارت القػػاثوثيد بػػالصػػادر عػػف الإدارة يُعػػ
قتػػوف الجهػػة المسقشػػيرة ملزمػػة باسقشػػارة جهػػة معيثػػة عثػػدما قزمػػع اق ػػاذ لػػرار معػػيف ع ػػـ قثفيػػذ 

اثوثي يقػررت بعد ذلؾ بما قسفر عثن ضذت ا سقشارة مف رأ  ع و  يتػوف ضػذا الإلػزاـ إ  بػثص لػ
ع ولي ضذت الحالة يقطلب مف السػلطة الإداريػة أف ققبػع الػرأ  الػذ  أدلػت بػن الهيئػة الم قصػة 
حيت اق ػاذ القػرار ع والواجػب أف يتػوف ضػذا الققيػد بػالرأ   ا سقشػار  بموجػب ثػص لػاثوثي ع 

 2وذلؾ حقه   ققع الإدارة لي  ط  يؤد  بها إله الإ لاؿ بالثظاـ العاـ.
لمشػػػػرع لػػػػي ضػػػػذا الثػػػػوع مػػػػف ا سقشػػػػارة بػػػػثلزاـ مصػػػػدر القػػػػرار الإدار  بطلػػػػب   يتقفػػػػي ا

ا سقشارة ع بؿ يوجب علين إقباع ما ققوصؿ إلين الجهة ا سقشػارية مػف رأ  ع إذ يقحػدد لػرار 
الجهػػة الإداريػػة بػػالرأ  ا سقشػػار  بحيػػث   يجػػوز لهػػا ال ػػروج عثػػن أو م الفقػػن أو إضمالػػن أو 

ذا  الفػػت الإدارة ذلػػؾ حقػػه قعديلػػن ع لػػذلؾ قسػػمه  ضػػذت الآرا  ا سقشػػارية بػػالآرا  المطابقػػة ع وا 
 وا  لاؿ بما يفر ن القاثوف عليها.ليعقبر ققصير مف جاثبها 

 الفرع الثاني: أثار الاستشارة المتبوعة بالرأي الواجب إتباعو.
علػػه ا سقشػػارة المقبوعػػة بػػالرأ  الواجػػب إقباعػػن مطابقػػة م ػػموف القػػرار الإدار   يقرقػػب

 الصادر عف السلطة الإدارية مع م موف الرأ  ا سقشار  الذ  قصدرت الهيئة ا سقشارية

ع وبالقػػػالي يثػػػقو أ ػػػار لاثوثيػػػة ا الػػػرأ  لػػػي شػػػتؿ لػػػرار إدار  ثهػػػائيحيػػػث يػػػقـ صػػػياةة ضػػػذ
ذت الآ ػػػػػار إلػػػػػه القػػػػػرار الإدار  الثهػػػػػائي   إلػػػػػه الػػػػػرأ  أ  قثسػػػػػب ضػػػػػ مباشػػػػػرةعبصػػػػػورة ةيػػػػػر 

 ا سقشار .
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ف تاف جاثب مف الفقن يذضب إله أف الجهة ا سقشارية قصبم لي ضذت الحالػة مسػاضمة  وا 
توف أف ضػذا الأ يػر يصػد ولقػا لم ػموف الػرأ  ا سقشػار  الػذ  أصػدرقن  القرارعلي إصدار 

 1.ضذت الجهة ا سقشارية

ال الػػػب أف مػػػا يصػػػدر عػػػف الجهػػػة ا سقشػػػارية مػػػف رأ  يُعػػػد عمػػػلاا لاثوثياػػػا يػػػرل ا قجػػػات 
قح يريااع يفققر إله أ  آ ار لاثوثية مباشرةع باعقبارت يسبؽ مرحلػة إصػدار القػرار الإدار  و  

 .يرله إله مرقبة القرار الثهائي

إذ أمػػا علػػه صػػعيد الق ػػا ع لقػػد ا قلػػؼ مولػػؼ مجلػػس الدولػػة الفرثسػػي لػػي ضػػذا المجػػاؿع 
اقجػػن لػػي بعػػض أحتامػػن إلػػه لبػػوؿ الطعػػف بالإل ػػا  الموجػػن  ػػد ا سقشػػارة المطابقػػة الصػػادرة 
عػػػف المجلػػػس البلػػػد ع والقػػػي جػػػا ت قطبيقاػػػا لأحػػػد القػػػواثيف المثظمػػػة لقصػػػاريم الألعػػػاب لػػػي 
ا لػي اجقهػادت الق ػائيع  الثواد  والملاضي. لي حيف اسققر لي اقجات آ رع وضو الأت ػر رسػو ا

ف ا سقشػػػارة قُعػػػد إجػػػرا ا قمهيػػػدياا   يمتػػػف لصػػػلن عػػػف القػػػرار الإدار  الثهػػػائيع علػػػه اعقبػػػار أ
وبالقالي   يمتف أف قتػوف محػلاا للطعػف بالإل ػا . تمػا ل ػه تػذلؾ بعػدـ جػواز قوجيػن دعػول 
الإل ا   د الرأ  ا سقشار  الصادر عف جهة م قصةع و   د القرار الػوزار  الػذ  يتقفػي 

 .ـ يُقرجـ إله لرار إدار  ثهائي مثقو لآ ارت القاثوثيةبقبثي ضذا الرأ ع ما ل

ولي المقابؿع اسققر ل ا  مجلس الدولة المصر  عله أف الػرأ  ا سقشػار    يعػدو أف 
يتوف عملاا لاثوثياا قح ػيرياا يسػبؽ القػرار الإدار ع و  يُقبػؿ الطعػف ليػن بالإل ػا  أمػاـ الق ػا  

لػػػرار لجثػػػة القطهيػػػر الػػػذ  يق ػػػمف القػػػراح قثحيػػػة  الإدار . ومػػػف أحتامػػػن لػػػي ضػػػذا الشػػػ ف أف
المػػػدعي مػػػف وظيفقػػػن وثقلػػػن إلػػػه وظيفػػػة ةيػػػر رئيسػػػية   يُعػػػد لػػػراراا إدارياػػػاع بػػػؿ مجػػػرد إجػػػرا  
اسقشػػػار  قمهيػػػد  يُرلػػػع إلػػػه الجهػػػة الإداريػػػة الم قصػػػةع وبالقػػػالي   يجػػػوز الطعػػػف ليػػػن أمػػػاـ 

 .الق ا 
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إذا قبيف أف الػرأ  الصػادر عػف الهيئػة ا سقشػارية ةيػر مشػروعع لػثف دعػول الإل ػا   أما
قُوجػػػن لػػػي ضػػػذت الحالػػػة  ػػػد القػػػرار الإدار  الثهػػػائي الصػػػادر عػػػف الإدارةع ولػػػيس  ػػػد الػػػرأ  

 .ا سقشار  ذاقن

ولػػػي المقابػػػؿع لػػػثف عػػػدـ لجػػػو  الإدارة إلػػػه طلػػػب الػػػرأ  ا سقشػػػار  لػػػي الحػػػا ت القػػػي 
ػاع لػد يػؤد  إلػه يفر ها القاث وفع أو عػدـ قبثيهػا لم ػموثن لػي الحػا ت القػي يتػوف ليهػا ملزما

عػػػدـ مشػػػروعية القػػػرار الإدار ع وبالقػػػالي لابليقػػػن للطعػػػف بالإل ػػػا . ةيػػػر أف الإدارة قبقػػػه لػػػي 
جميػػػع الأحػػػواؿ حػػػرة لػػػي ا  قيػػػار بػػػيف ا لقػػػزاـ بم ػػػموف الػػػرأ  ا سقشػػػار  أو العػػػدوؿ عػػػف 

 .إصدار القرار ثهائياا

ضػذا الثػوع مػػف ا سقشػارات لػي قعزيػز لعاليػػة عمليػة اق ػاذ القػرار الإدار ع مػػف  يسػاعد و
 ػلاؿ إبػراز دور ال بػػرا  والمسقشػاريفع و ػػماف ا سػقثاد إلػػه آرا  لثيػة مق صصػػة قُسػهـ لػػي 

 1.دعـ السلطة القثفيذية وقوجيهها ثحو لرارات أت ر دلة ومو وعية
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الهيئػػات ا سقشػػارية مػػف  ػػلاؿ قحليػػؿ مفهومهػػاع وقبيػػاف أضميقهػػاع يقثػػاوؿ ضػػذا الفصػػؿ مو ػػوع 
قػػـ القطػػرؽ إلػػه مفهػػوـ ا سقشػػارة مػػف ا القاثوثيػػة. لفػػي المبحػػث الأوؿع ودراسػػة م قلػػؼ أشػػتاله

 لاؿ إبراز قعريفها لي إطار علـ الإدارة العامػة والعلػوـ الإداريػة القاثوثيػةع مػع قو ػيم دورضػا 
لي قولير ال ماثات القي قسهـ لي قحسػيف جػودة القػرار الإدار   لي الثشاط الإدار  وأضميقها
أثهػا  يفالهيئات ا سقشارية وصورضاع مو حعله قعريؼ  لرتزثاوقرشيدت. أما المبحث ال اثي 

 ثش ت ثقيجة قعقػد الثشػاط الإدار  وقطػورتع وققتػوف لػي ال الػب مػف  بػرا  وم قصػيف يقػدموف
ذت الهيئات ب ثهػا تياثػات أو ألػراد ذوو  بػرة يقػدموف ؼ ضاسقشارات مدروسة لفدارةع حيث قعر 

آرا  ةيػػػػػر ملزمػػػػػة بهػػػػػدؼ مسػػػػػاعدة الإدارة لػػػػػي اق ػػػػػاذ لراراقهػػػػػا. تمػػػػػا ققعػػػػػدد صػػػػػور الهيئػػػػػات 
ا سقشارية مف حيث طبيعقها القاثوثيةع إذ مثها ما يق ذ طابعاا إدارياا ولػد يقمقػع بسػلطة اق ػاذ 

ملزمػةع رةػـ مػا ققمقػع بػن مػف قػ  ير معثػو  ثػاقو القرارع ةير أف ال الػب أف آرا ضػا قبقػه ةيػر 
عػػػف التفػػػا ة وال بػػػرة الفثيػػػة لأع ػػػائها. وقثقسػػػـ ا سقشػػػارات بػػػدورضا إلػػػه اسقشػػػارات ا قياريػػػة 
يتػػوف لػػفدارة ليهػػا حريػػة اللجػػو  إليهػػا أو عدمػػنع واسقشػػارات إجباريػػة قلػػزـ الإدارة بطلبهػػا لبػػؿ 

قعيف عله الإدارة ليهػا اقبػاع الػرأ  ا سقشػار ع اق اذ القرارع بالإ الة إله اسقشارات ملزمة ي
ضـ الهيئػػػات ا سقشػػػارية لػػػي اسػػػف القػػػرار الإدار . ولػػػي المجمػػػؿع قوا   قرقػػػب عػػػف ذلػػػؾ بطػػػلا

قعزيػػز شػػفالية ولعاليػػة القػػرارات الإداريػػةع رةػػـ أف حجيػػة آرائهػػا ق قلػػؼ بحسػػب الحػػا ت القػػي 
 .يحددضا القاثوف
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 القػػػي قثاولػػػت المجلػػػس الإسػػػلامي الأعلػػػه لػػػي الجزائػػػر مػػػف حيػػػث الإطػػػاردراسػػػقثا لػػػي  قػػػاـ 
المفػػػػاضيمي والهيتلػػػػي والقثظيمػػػػي والػػػػوظيفيع يق ػػػػم أف ضػػػػذا المجلػػػػس يُعػػػػد مػػػػف أضػػػػـ الهيئػػػػات 
ا سقشػػارية الدسػػقورية ذات الطػػابع الػػديثي لػػي الدولػػة الجزائريػػةع إذ مػػرّ بعػػدة مراحػػؿ قطوريػػة 
جعلقػػن يثققػػؿ مػػف مجػػرد ضيئػػة مرقبطػػة بػػوزارة الشػػؤوف الديثيػػة إلػػه مؤسسػػة دسػػقورية لهػػا متاثػػة 

 .المثظومة السياسية والإدارية للدولة معقبرة  مف

أف المجلػػس الإسػػلامي الأعلػػه يقػػوـ علػػه ثظػػاـ لػػاثوثي وقثظيمػػي  مو ػػوعثا ولػػد أبػػرز
ع حيػػث قػػـ 2020و 2016محػػدد بموجػػب الدسػػاقير الجزائريػػة المقعالبػػةع  اصػػة بعػػد قعػػديلي 

يئػة علميػة الق تيد عله طابعن ا سقشار  لػدل رئػيس الجمهوريػةع مػع الحفػاظ علػه طبيعقػن ته
ديثية قهدؼ إلػه قرسػيخ المرجعيػة الديثيػة الوطثيػة القائمػة علػه الوسػطية وا عقػداؿع ومواجهػة 

 .م قلؼ ا ثحرالات الفترية والديثية

تما قبيف أف المجلس يقمقع بهيتؿ قثظيمػي وا ػم يقػوـ علػه رئاسػة وأع ػا  م قصػيف 
صػػة وأماثػػة عامػػةع وضػػو مػػا لػػي العلػػوـ الشػػرعية والفتػػر الإسػػلاميع إ ػػالة إلػػه لجػػاف مق ص

يعتػػس رةبػػة الدولػػػة لػػي  ػػماف لعاليػػػة عملػػن وقعػػػدد مجػػا ت قد لػػن. ةيػػػر أف طريقػػة قعيػػػيف 
أع ائن قبقه محصورة لي سلطة رئيس الجمهوريةع وضو ما لد يحػدّ ثسػبياا مػف قم يػؿ م قلػؼ 

 .الث ب الديثية والفترية

ح ػورت مػف  ػلاؿ إبػدا  ومف  لاؿ الجاثب الوظيفيع أ بت المجلس الإسػلامي الأعلػه 
الرأ  لي العديد مف الق ػايا الديثيػة وا جقماعيػة المعاصػرةع م ػؿ الهجػرة ةيػر الشػرعيةع ولػؾ 
الرابطػػػة الزوجيػػػػةع واسػػػػقعماؿ وسػػػائؿ القواصػػػػؿ ا جقمػػػػاعيع وزراعػػػة الأع ػػػػا ع وةيرضػػػػا مػػػػف 

ؼ إلػه الق ايا القي قمس حياة المجقمع. تما ساضـ لي إصدار لقاول وبياثات وقوصيات قهػد
 .قوجين الرأ  العاـ وقرسيخ القيـ الإسلامية المعقدلة

 : وعلينع يمتف اسق لاص جملة مف الثقائو الأساسيةع أضمها
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 :النتائج

الإسػػػػلامي يُعػػػػد ضيئػػػػة دسػػػػقورية اسقشػػػػارية ذات طػػػػابع ديثػػػػيع ققمقػػػػع الأعلػػػػه ف المجلػػػػس إ .1
  .بشرعية لاثوثية مسقمدة مف الدسقور والمراسيـ القثظيمية

 1989قطػػػور متاثػػػة المجلػػػػس ارقػػػبط مباشػػػػرة بالقعػػػديلات الدسػػػػقوريةع  اصػػػة دسػػػػقور  فإ .0
  .ع القي عززت طابعن ا سقشار 2020و 2016و

ف طبيعػػػة عمػػػؿ المجلػػػس اسقشػػػارية ةيػػػر ملزمػػػةع رةػػػـ مػػػا قحملػػػن آرا ت مػػػف قػػػ  ير معثػػػو  إ .3
  .ولتر  تبير عله السلطة القثفيذية

لجػاف(ع ممػا  –أع ػا   –ثظػاـ مرتػز  )رئػيس  ف الهيتلة القثظيمية للمجلػس قعقمػد علػهإ .4
  .ي مف ثوعاا مف ا ثسجاـ لي الأدا 

ػػػا لػػػي حمايػػػة المرجعيػػػة الديثيػػػة الوطثيػػػة وثشػػػر  قالػػػة ا عقػػػداؿ  .5 أف دور المجلػػػس يظػػػؿ مهما
  .ومواجهة القطرؼ الفتر 

ف لعالية المجلس قبقه ثسبيةع بسبب محدودية مجاؿ قد لن واعقماد قعييف أع ائن علػه إ .6
  .سلطة القثفيذية لقطال

ف ا سقشػػارة قم ػػؿ أداة أساسػػية لقرشػػيد القػػرار العمػػوميع وضػػو مػػا يبػػرز أضميػػة ضػػذت الهيئػػة إ .7
  . مف الثظاـ الدسقور  الجزائر 

 :التوصيات

 : بثا ا عله ما قوصلت إلين الدراسةع يمتف ققديـ مجموعة مف القوصياتع أضمها

الإسلامي بمػا يسػمم لػن بلعػب دور أعمػؽ لػي الأعله  رورة قوسيع صلاحيات المجلس  .1
  .الق ايا الديثية وا جقماعية المعاصرة

ػػػا ق ػػػمف  .0 إعػػػادة الثظػػػر لػػػي طريقػػػة قعيػػػيف أع ػػػائن مػػػف  ػػػلاؿ إدمػػػاج آليػػػات أت ػػػر اثفقاحا
  .قم يلاا أوسع للتفا ات العلمية والديثية
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 لشػػػػرعي وقعزيػػػز اسػػػػققلالية المجلػػػػس ثسػػػبياا ل ػػػػماف مو ػػػػوعية أتبػػػػر لػػػي إبػػػػدا  الػػػػرأ  ا .3
  .ا سقشار 

قفعيؿ آليات القثسيؽ بيف المجلس وبالي المؤسسػات الديثيػة والإداريػة لقحقيػؽ اثسػجاـ لػي  .4
  .السياسة الديثية للدولة

البحػػػوث والثػػػدوات العلميػػػة  دعػػػـ إثقاجػػػن العلمػػػي والفتػػػر  مػػػف  ػػػلاؿ قشػػػجيع الدراسػػػات و .5
  .بشتؿ مثقظـ

ة القحػػو ت القتثولوجيػػة والقواصػػؿ مػػع قعزيػػز ح ػػور المجلػػس لػػي الإعػػلاـ الرلمػػي لمواتبػػ .6
  .الشباب

 رورة إشراؾ المجلس بشتؿ أتبر لي صثاعة القرار العمػومي  اصػة لػي المسػائؿ ذات  .7
 .ا جقماعي البعد الديثي و
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 قائمة المصادر و المراجع
 أولا: قائمة المصادر

 برواية ورش عف نافعف الكريـ القرأ .1
 .29سورة الثسا : الآية  .1
 .59سورة الثسا : الآية  .2
 .2سورة المائدة: الآية  .3
 .32سورة المائدة: الآية  .4
 .6سورة الحجرات: الآية  .5
 .13سورة الحجرات: الآية  .6
 .30الحو: الآية  سورة .7
 .187سورة البقرة: الآية  .8
 .37سورة آؿ عمراف: الآية  .9

 .88سورة ضود: الآية  .10
: الآية  .11  21سورة الروـ
 المصادر القانونية الجزائريةب 
   الدساتير 1
مارس  1 ع الصادرة بقاريخ 9الجريدة الرسميةع العدد  1989ش  دسقور  –د  –ج  -ج.1

  .161ع المادة 1989
ع 1996سمبر دي 08الصادرة لقاريخ  ع76العدد  الرسمية للجمهورية الجزائريةعالجريدة .0

171/172المادة    
ع الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةع 2016الدسقور الجزائر  لسثة .3

  .2016مارس  07ع المؤرخ لي 14العدد 
(ع الجريدة الرسمية 442-20)المرسوـ الرئاسي رلـ  2020الدسقور  لسثة  القعديؿ.4

 .2020ديسمبر  30ع المؤرخ لي 82للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةع العدد 
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 القوانيف و الأوامر    0
  .المق مف قعديؿ لاثوف الأسرة الجزائر  05/02الأمر رلـ  .1

 النصوص التنظيمية  3
المحدد لقثظيـ وسير  2017ألريؿ  18المؤرخ لي  141-17الرئاسي رلـ المرسوـ  .1

  .المجلس الإسلامي الأعله
 .المقعلؽ ب ضداؼ المجلس الإسلامي الأعله 33-98المرسوـ الرئاسي رلـ  .2

 ثانيا: قائمة المراجع بالمغة العربية
 الكتب:  .0

 .2011الجزائرعأحمد بو ياؼع الهيئات ا سقشارية لي الإدارة الجزائريةع  .3
أحمد بو ياؼع الهيئات ا سقشارية لي الإدارة الجزائريةع دار  لدوثية ع الجزائرع  .4

2012.  
  .2000سليماف محمد الطماو ع الوجيز لي الإدارة العامةع دار الفتر العربيع القاضرةع  .5
عمار بوحوشع ا قجاضات الحدي ة لي علـ الإدارةع الشرتة الوطثية للثشر والقوزيعع  .6

  .1984الجزائرع 
 عمار بو ياؼ القثظيـ الإدار  لي الجزائر بيف الثظرية والقطبيؽ . .7
لوز  أو صديؽع الثظاـ الدسقور  الجزائر  ووسائؿ قسيير المؤسساتع ديواف  .8

  .2008المطبوعات الجامعيةع الجزائرع 
العلوـ محمد الص ير بعليع القاثوف الإدار  والقثظيـ الإدار  والثشاط الإدار ع دار  .9

  .2004للثشر والقوزيعع الجزائرع 
محمد لؤاد مهثاع القاثوف الإدار  لي ظؿ الثظاـ ا شقراتي الديمقراطي القعاوثيع دار  .12

  .1967الثه ةع القاضرةع 
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  :الرسائؿ العممية )أطروحات ومذكراتب  
 أطروحة دكتوراه 
 ةالعام السياسةقشارية الرسمية لي قرشيد أحمد طيلبع صور المسقشاريف والهيئات ا س .1
  .2013ع 03ع أطروحة دتقورات لي الحقوؽع جامعة الجزائر (1989-2012)

 ديجة حرمؿع الهيئات ا سقشارية لي الثظاـ القاثوثي الجزائر ع أطروحة دتقورات لي  .0
ع 1الجزائرع القاثوفع تلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةع جامعة بف يوسؼ بف  دة

2020/2021.  

ع أطروحة 2016سعيد معلؽع المؤسسات ا سقشارية لي ظؿ القعديؿ الدسقور  لسثة . 3
 .دتقورات لي الحقوؽ

 رسائؿ ماجستير 
دراسة حالة المجلس  –أحمد طيلبع دور المعلومات لي رسـ السياسة العامة لي الجزائر  .1

السياسي والإدار ع جامعة الوطثي ا لقصاد  وا جقماعيع رسالة ماجسقير لي القثظيـ 
  .2007ع 03الجزائر 

عزوز  مير ع الفواعؿ السياسية ودورضا لي صثع السياسة العامة لي الجزائرع رسالة  .0
  .2008ماجسقير لي العلوـ السياسيةع جامعة باقثةع 

محمد لؤاد بف ساسيع الوظيفة ا سقشارية ودورضا لي صثع القرار السياسي والإدار ع  .3
 .2013ر لي العلوـ السياسيةع جامعة ورللةع رسالة ماجسقي

 ماستر مذكرات 
 مذترة الجزائر ع الدسقور لي ا سقشارية الهيئات ح ر ع ر واف أحمدع أحلاـ مرزولي .1

 .2023/2024  ثشلةع جامعة ماسقرع
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لديـ محمدع شي او  ل  ر الثظاـ القاثوثي للهيئات ا سقشارية  الوطثية لي الجزائر ع  .2
 .2017/2018جامعة الجلفة مذترة ماسقر 

ع  2020لسوـ لارس لث ور وسيـ الهيئات ا سقشارية عله  و  القعديؿ الدسقور   .3
 2023مذترة ماسقر ع 

ثصر الديف تموش الهيئات الوطثية ا سقشاريةع مذترة ماسقر لي ع بوشعير ياسميثة .4
 2015/2016القاثوف ع جامعة لالمة ع 

 ج  المقالات

المتاثة الدسقورية للمؤسسات ا سقشارية عله  و  القعديؿ الدسقور  “لز ف سليمةع  .1
  .2020ع 1ع حوليات جامعة الجزائر ”2016

ع ”2016المجلس الوطثي لحقوؽ الإثساف لي ظؿ القعديؿ الدسقور  “لز ف سليمةع  .0
  .2018المجلة الجزائرية للعلوـ القاثوثية والسياسيةع 

ع مجلة علوـ ”ي الق ا  محتمة العدؿ العليا )دراسة مقارثة(ا سقشارة ل“ الد زبيد ع  .3
 .2008الشريعة والقاثوفع الأردفع 

 .2011. بوحثية القو  مقاؿ بعثواف الهيئات ا سقشارية لي ا دارة الجزائرية سثة 4
 :الإلكترونية واقعمالد( 
  :hci.dz/-://www.eladjlis https المولع الرسمي للمجلس الإسلامي الأعله .1
  :/https://www.ennaharonline.co جريدة الثهار مولع .2

 

 

 

https://www.elmadjlis-hci.dz/
https://www.ennaharonline.co/
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 ندوات والممتقيات. 

 .56الأعله الإسلامي لي دورقن العادية رلـ: بياف المجلس. 1

 .21/02/2018بياف المجلس الأعله الإسلامي مثعقد بقاريخ: . 0

 بياف المجلس الأعله الإسلامي حوؿ الهجرة ال ير الشرعية.. 3

 .20/06/2018المثعقدة بقاريخ: 64دورة المجلس الأعله الإسلامي دورة . 4

 .09/03/2013بياف المجلس الأعله الإسلامي حوؿ لؾ الرابطة الزوجية بقاريخ: . 5

 .16/04/2019بياف المجلس الأعله الإسلامي حوؿ زراعة الأع ا  بقاريخ:. 6

 .08/02/2018بياف المجلس الأعله الإسلامي حوؿ التفالة بقاريخ: . 7

 .2024ملققه حوؿ أدوار المجلس الأعله الإسلامي جامعة ةليزاف سثة . 8
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 الصفحة العنواف
  البسملة

  شتر و عرلاف
  إضدا 

   لائمة م قصرات
 1 مقدمة

 7 الفصؿ الأوؿ: النظاـ القانوني لممجمس الأعمى الإسلامي
 9 .الإسلامي الأعله للمجلس لمفاضيميا الإطار :ؿالمبحث الأو 
 9 الإسلامي الأعله المجلس مفهوـ :ؿالمطلب الأو 

 9 الإسلامي الأعله المجلس قعريؼ :ؿلفرع الأو ا
الفرؽ بيف المجلس الأعله الإسلامي ووزارة الشؤوف الديثية و الفرع ال اثي: 

 الأولاؼ
10 

 11 : قسيير المجلس ا عله الإسلامي ومهامنالمطلب ال اثي
 11 : قسيير المجلس ا عله الإسلاميالفرع ا وؿ

 12 : مهاـ المجلس ا عله الإسلاميال اثيالفرع 
 16 : الإطار الهيتلي والقثظيمي للمجلس ا عله الإسلاميالمبحث ال اثي
 16 : القرتيبة البشرية للمجلس ا عله الإسلامي وطريقة قثظيمنالمطلب ا وؿ

 17 الفرع الأوؿ: القرتيبة البشرية للمجلس ا عله الإسلامي
 18 قثظيـ المجلس ا عله الإسلامي: طرؽ الفرع ال اثي

سهاماقن ورؤيقن  المطلب ال اثي: الإطار الوظيفي للمجلس ا عله الإسلامي وا 
 20 ا سقشار لقفعيؿ دورت 

 21 الوظيفي للمجلس الأعله الإسلامي رالفرع الأوؿ: الإطا
 29 إسهامات القي لدمها المجلس ا عله الإسلامي ـال اثي: أض الفرع

الفرع ال الث :ققييـ أدوار المجلس أعله الإسلامي ورؤيقن لقفعيؿ الدور 
 ا سقشار  

30 
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 33  للاستشارةالمفاىيمي  ر: الإطاالفصؿ الثاني
 35 ا سقشارةماضية  :المبحث الأوؿ

 36 ا سقشارةمفهوـ  المطلب الأوؿ :
 36  ا سقشارةقعريؼ  الأوؿ:الفرع 
 39 ا سقشارةأضمية  ال اثي:الفرع 

 41 ا سقشاريةئات مفهوـ الهي ال اثي:المطلب 
 42 ا سقشاريةيؼ الهيئات ر الفرع الأوؿ: قع

 43 ا سقشاريةالقتييؼ القاثوثي للهيئات  ال اثي:الفرع 
 45 ا سقشاريةدور الهيئات  ال الث:الفرع 
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 59 المقبوعة برأ  الواجب إقباعن ا سقشارة :المطلب ال الث
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 60 المقبوعة بالرأ  الواجب إقباعن ا سقشارةأ ار  :الفرع ال اثي

 64  اقمة



 

    
 

 الملخص:

الهيئات الاستشارية من الآليات المؤسساتية المهمة في الجزائر، لما تؤديو من دور في دعم وترشيد عملية اتخاذ  تعد
القرار من خلال تقديم الآراء والاقتراحات في مختلف المجالات السياسية والإدارية والاجتماعية والاقتصادية. وقد 

، اللذين كرّسا 6161و 6102الدستورية، خاصة دستوري  شهدت ىذه الهيئات تطوراً ملحوظاً بفعل التعديلات
مكانتها ضمن التنظيم الدستوري للدولة. ويعُتبر المجلس الإسلامي الأعلى من أبرز ىذه الهيئات ذات الطابع 
 الديني، حيث يساىم في ترقية المرجعية الدينية الوطنية، وإبداء الرأي في القضايا الدينية والاجتماعية، وترسيخ قيم

الاعتدال والوسطية داخل المجتمع الجزائري. كما تعكس مكانتو أهمية الوظيفة الاستشارية في تحقيق التوازن بين 
 .متطلبات الدولة والتحولات المجتمعية
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Abstract  :  

 

Advisory bodies are considered iportant institutional echaniss in Algeria 
due to their role in supporting and rationalizing decision-aking by 
providing opinions and recoendations in political, adinistrative, social, 
and econoic fields. These bodies have witnessed significant developent 
through constitutional aendents, particularly those of 2016 and 2020, 
which strengthened their constitutional status. The High Islaic Council 
is one of the ost proinent advisory bodies of a religious nature, 
contributing to the prootion of the national religious reference, 
providing opinions on religious and social issues, and reinforcing values 
of oderation within Algerian society. Its position reflects the iportance 
of the advisory function in balancing state requireents and social 
transforations. 
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