
 

 

 المزكش الجامعي صالحي أحمد بالىعامت

 مععد اللحقوق

 الحاهقن العامقسم 

 

 مذكزة تخزج لىيل شعادة الماستر
  إداريتخصص قانون 

 

ي

 
   إشزافتحت                قققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققققةد الطلباإعد

جمـــــــــــــال مباركي.ق غقث مختــــــــــار                                                                                                      أ ق

 بقسويزة عيس ى عبد العـــــــــــادي

 لجىت المىاقشت

 رئيسا                                                                                                                                        "قققققققققققققققققققققققققققققققققققب"وعيمي تـــــــــــــــقفيق                        محاضز .أ -

 مشزف ومحزرق"قققققققققققققققققققققققققققققققب"جمــــــــــــــــــــال مباركي                     مساعد .أ -

ق            مىاقشا  "ققققققققققققققققققققققب"عمزاوي أحمـــــــــــــــــد                     مساعد .أ -

ي:دلسنة دلجامعية

ي ه1446/1447م 2023/2024

 

 كاهون  في امبصري امسمعي امضبط ظةــــــــسل

 23/20 زائريـــــــالج لمــــالٕع
 



 

 
 

                                                      
     

  

 

  

 



 

 

    
 

  والديي أٔظال الله في عمرهما؛إلى 

 إلى امزوجة امكريمة وأٔبنائي؛ 

  ؛وكل امعائلةإخوتي إلى 

 إلى زملائي في امعمل؛  

  في انجاز هذا امبحث وأٔرشدنيإلى من وجهني 

 : الٔس خاذ الدنخور

 جمــــــــال مباركي.  "د." 

 

 
 

 

 

 



 

    
 

 

  والديي أٔظال في عمرهما؛إلى 

 إلى زوجتي امكريمة وابني؛ 

 ؛إلى أٔخواتي وكل امعائلة 

  في انجاز هذا امبحث وأٔرشدنيإلى من وجهني 

 : الٔس خاذي امكريم الدنخور

 ؛"جمـــــــــال مباركي.  "د 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

لٔســـــــاثذة امكرام الذين أٔعاهوهنا في إتمام هذا رحبّها شكراً وعرفانًا لن امكلمات وامعبارات كي اجسعفن ل

 امبحث؛

على متابعخنا بامنطح " عمراني أٔحمد.  د: "هوجّه امشكر الجزيل والٕمتنان امكبير ملٔس خاذ الدنخور

 والٕرشاد في إثبّاع منهج امطحيح نلوضول إلى بحثٍ أٔكاديمي متلن؛

على كبوله مناكشة " هعيمي ثوفيق.  د: "نما هخوجه أٔيضا بامشكر الجزيل والامتنان ملٔس خاذ الدنخور

 هذا الموضوع؛

   

على "  جمـــــــال مباركي: "نما هخلدّم إلى أٔس خاذنا المشرف برسالة امشكر الخامص ملٔس خاذ الدنخور

كبوله الاشراف على هذا الموضوع الحديث وثلديمه منا يد امعون امتي ساعدثنا في امبحث والدع من 

 مخخلف الجواهب امعلمية؛

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           



 

 

 

 

  باللغة العـــــــــــــــــــــــربية : 
  عدد: ع. 
  صفحة: ص. 
 دكف صفحة: ص .د. 
  جزء الأكؿ : 1ج. 
  طبعة: ط. 
 دكف طبعة:  ط .د. 
 دكف سنة: س.د. 
  ميلادم:  ـ 
 جريدة ربظية:  ر .ج. 
 ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية:  ش .د.ج.ج. 

 

 

 

 



 

     

 

 

   

 

 

 

 

 



 

 

 : مقدمة

: مقدمة البحث
 

يشكل بؾاؿ الإعلاـ أحد أكثر القطاعات ابغيوية في المجتمع، إذ يتقاطع مع مفاىيم أساسية مثل 
على الرغم من أف . ابغقوؽ كابغريات العامة، بفا يجعلو بؿط اىتماـ كبنً من قبل ابعهات التشريعية

الإعلاـ يعتبر في العديد من الأنظمة الديدقراطية أداة أساسية لضماف بفارسة ابغريات، إلا أف ىذا 
القطاع غالبنا ما يشهد توترات كصراعات، خاصة عندما يتعلق الأمر بعلاقة الإعلاـ بالسلطات 

على مدل عقود، ظل قطاع الإعلاـ السمعي البصرم في ابعزائر يشهد احتكارنا من قبل . ابغاكمة
. الدكلة، بفا قيد حرية التعبنً كأدل إلى ظهور مطالب مستمرة بالإصلاح

 
في ظل ىذا السياؽ، عملت السلطات ابعزائرية على إطلاؽ سلسلة من الإصلاحات التشريعية التي 

كاف من أبرز ىذه . تهدؼ إلى تعزيز ابغريات العامة كتأسيس نظاـ إعلامي يحتـر مبدأ حرية التعبنً
 ابؼتعلق بالإعلاـ، الذم ركز على ضماف حرية 12-05الإصلاحات إقرار القانوف العضوم رقم 

، كذلك لتقليل ىيمنة القطاع "سلطة ضبط الصحافة السمعية البصرية"الإعلاـ من خلاؿ تأسيس 
. العاـ على الإعلاـ كفتح المجاؿ أماـ تعددية ابؼصادر

 
كيعدّ من الأهمية بدكاف الإشارة إلى أف ابعزائر كانت قد شهدت في كقت سابق إنشاء أكؿ سلطة 

غنً أف الظركؼ السياسية . 07-90إدارية مستقلة في بؾاؿ الإعلاـ، كذلك بدوجب قانوف 
الاستثنائية التي مرت بها البلاد في ذلك الوقت أدت إلى إلغاء ىذا القانوف، ما استدعى ضركرة إعادة 

تنظيم قطاع السمعي البصرم بطرؽ تدريجية، مع ضماف أف يتمتع الإعلاـ بحرية في إطار تشريعي 
. بؿكم يضمن ابؼنافسة ابؼشركعة

 
تسعى ىذه الإصلاحات إلى تعزيز دكر الدكلة في الإشراؼ على القطاع الإعلامي كفي الوقت نفسو 

من خلاؿ ىذه الدراسة، سيتم التطرؽ إلى . ضماف ابؼشاركة السياسية كتوسيع نطاؽ ابغريات الفردية
في إرساء ىذه ابؼبادئ كتعميق الفهم حوؿ كيفية تنظيم القطاع " سلطة الضبط السمعي البصرم"دكر 

. الإعلامي في ابعزائر في إطار القواننٌ ابعديدة



 

 

 
: إشكالية البحث

 
: بناءن على ما سبق، تبرز الإشكالية الرئيسية بؽذا البحث في السؤاؿ التالي

 
كيف يدكن برديد الطبيعة القانونية لسلطة الضبط السمعي البصرم في ظل قانوف الإعلاـ كالاتصاؿ 

؟ 20-23ابعزائرم رقم 
: أهمية الدراسة

 
: من الناحية العلمية

سلطة الضبط السمعي "بسثل ىذه الدراسة إضافة قيمة في المجاؿ الأكاديدي، حيث تعنى بدراسة دكر 
في ابعزائر، كتسعى لتحليل مدل فعاليتها في تطبيق القواننٌ ابؼعنية، بدا في ذلك الرقابة على " البصرم

ا حوؿ كيفية تفعيل ىذه . النشاط الإعلامي كتنظيمو كما توفر ىذه الدراسة مرجعنا علمينا جديدن
من خلاؿ ىذه . السلطة لضماف توازف بنٌ حرية الإعلاـ كبضايتو من الابكرافات أك ابؼخالفات

. الدراسة، سيتم توفنً مادة علمية يدكن الاستفادة منها في تطوير الأبحاث ابؼستقبلية في ىذا المجاؿ
 

: من الناحية العملية
سلطة الضبط "يدثل الإعلاـ أحد الركائز الأساسية في بناء الديدقراطية، كمن ىذا ابؼنطلق، تعتبر 

كبالتالي، . أداة حيوية لتنظيم ىذا القطاع بشكل يتماشى مع التحديات ابؼعاصرة" السمعي البصرم
تكمن أهمية ىذه الدراسة في تسليط الضوء على دكر ىذه السلطة في ضبط الأنشطة الإعلامية، 

كبضاية ابؼنافسة في القطاع، بفا يساىم في برسنٌ نوعية الإعلاـ في ابعزائر كرفع مستول التفاعل بنٌ 
 .المجتمع كالإعلاـ الوطني

 
كمن أجل التعمق أكثر في ابؼوضوع إنتهجنا ابؼنهج التحليلي الوصفي من أجل التعمق أكثر في 

كبؽذا الشأف قسمنا ىذا .ابؼوضوع من خلاؿ الكشف عن تفاصيلو كبرليلو بدقة كفهم أسبابو
:  البحث حسب ابػطة الأتية 

 



 

 

: خطة البحث 
 

 

  . سلطة ضبط السمعي البصريمفهوم: المبحث الأوّل  

  . البصريالسمعيتعــــــــــــــريف سلطة ضبط : المطلب الأول                  

  .نشـــــــــــــأة سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثـــــــــــــــاني                 

  .سلطـــــــــــــــــــة ضبط السمعي البصري خصائصها وطبيعتها القانونية: المطلب الثالث                 

  .تشكيلـــــــــــــــــــــــة سلطة ضبط السمعي البصري:    المبحث الثاني 
  .العضــــــــــــــــوية في سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الأول                 

 حقوق أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثاني               

 .واجبات الأعضاء: المطلب الثالث               

. سلطة ضبط السمعي البصريتسيير : الثالثالمبحث      

  .المـــــــــــــــــــداولات: المطلب الأول                

  .تنفيـــــــــــــــــذ المـــــــــــــداولات: المطلب الثانــــــــــــــي               

:     خلاصة الفصل الأكؿ

 



 

 

 

 . الإختصاصات الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري: المبحث الأوّل 
 . الإختصـــــــــــــاص الرقابي: المطلب الأول             
  .الإختصــــــــــــاص الردعي: المطلب الثاني           

  .الإختصاصات الضبطية لسلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثالث          

 . الإختصاصات الإستشارية لسلطة ضبط السمعي البصري:المبحث الثاني 
  .تعــــــــــــــــريف الإستشارة: المطلب الأول          

  .أنــــــــــــــواع الإستشارة:المطلب الثاني          

  .نــــــــــــــــطاق الإختصاص الإستشاري:المطلب الثالث         

  .الإختصاصات التحكيمية لسلطة السمعي والبصري: المبحث الثالث 

  .تعـــــــــــــريف التحكيم: المطلب الأول         

  .نطـــــــــــــاق الإختصاص التحكيمي: المطلب الثاني         

  .إجــــــــــراءات التحكيم: المطلب الثالث         

  :الخــــــــــــاتمة 
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 : تمهيد 

للإعلاـ دكران مهّم في حياة الأفراد كالمجتمعات، كىذا في بـتلف الدكؿ، إذ يعدّ بدثابة سلطة رابعة 
، كنظران للأثر ابؽاـ لوسائل السمعي (التشريعية؛ التنفيذية كالقضائية): إلى جانب السلطات الثلاث

البصرم في سياسة الدكلة كالمجتمع ابؼدني، أحدثت سلطة ضبط خاصة بالسمعي، كىذا بدوجب القانوف 
ـ كابؼتعلّق بالنشاط السمعي البصرم، كللتعرّؼ عليها 2023 ديسمبر 02:  ابؼؤرخ في 20_23: رقم 

 : بشكلو أكسع لابدّ من طرح الإشكػػػػػػػػػػاؿ التالي 

  ما ابؼقصود بسلطة الضبط السمعي البصرم ؟ كيف يتّم تشكيلها كتسينًىا ؟ 

 : كللإجابة على ىاتو التساؤلات يستوجب التطرّؽ إلى ابؼباحث التالية 

 .تعػػػػػػػػػػػػػػػػػػريف سلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الأكّؿ  -
 .تشكيلة سلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الثاني  -
 .تسينً سلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الثالث  -

 

 

 

 

 

 

 



                                  مـــــــــــاىية سلطة ضبط السمعــــــــــي البصري:  الفصل الأول 

 

14 

 .تعـــــــــــــــريف سلطة ضبط السمعي البصري: المبحث الأوّل 
عرفت ابعػػػػػػػػػػػػػػػػزائر في ىذه الفترة ظهور سلطة جديدة، حيث تّم إحػػػػػػػػػػػداثها لفتح بؾاؿ السمعي 

البصرم كتنظيمو مثلما ىو ابغاؿ في الدكؿ العربية كالأكركبية التي كانت سبّاقة في ىذا المجاؿ؛ كبالتالي تعدّ 
ىذه السلطة دخيلة على بؾتمعنا كغنً كاضحة، كبؽذا سوؼ يتّم التطرّؽ إلى العديد من ابؼصطلحات التي 

 .تدخل في المجاؿ السمعي البصرم، ككذلك إنشػػػػػػػػػػػػػػاء ىذه السلطة، كمن ثمّ التطرّؽ إلى تعريفها
 .تعــــــــــــــريف سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الأول 

تضمّنت سلطة ضبط السمعي البصرم بصلةن من ابؼصطلحات، كلذلك قاـ ابؼشرعّ ابعزائرم 
 : بتعريفها كبرديد مدلوبؽا بدّقة لأهميّتها في بؾاؿ القانوني، كمن ىذه ابؼفاىيم لدينا 

 : الاتّصـــــــــــــــالات 
مصطلح الاتّصاؿ، يعني الوصوؿ إلى الشيء أك بلوغو كالإنتهاء منو، أمّا كلمة : لغػػػػػػػػػػػػػػػػػػةن  . أ

"Communication" ابؼعلومة ابؼرسلة؛ :  ، كمعناىا عاـ شائع أك مألوؼ، كتعُنى الكلمة
الرسالة الشفوية أك الكتابية؛ شبكة الطرؽ؛ كشبكة الاتّصالات، كما تنعي تبادؿ الأفكار 

 .كابؼعلومات عن طريق الكلاـ كالكتابة أك الرموز
كعرفّو . ىي أداة لنشر كافّة أنواع ابؼعلومات عن طريق الوسائل الإلكتركنية:  اصطػػػػػػػػػػػػػػػػػلاحان  . ب

العملية كالوسيلة التي يستخدمها الإنساف لتنظيم كاستقرار : "بأنوّ " إبراىيم إماـ"الدكتور 
 .1"حياتو، نقل أشكابؽا من جيل إلى جيل عن طريق التعبنً كالتسجيل كالتعليم 

كما يقصد أيضان بالاتّصالات كلّ إرساؿ أك بثّ أك استقباؿ للعلامات أك الإرشادات أك 
الكتابات، الصور كالأصوات أك ابؼعلومات مهما تكوف طبيعتها بواسطة الأنظمة السلكية أك الراديوية أك 

 .2البصرية غنًىا من الأنظمة الكهركمغناطيسية

                                                           
 .05ـ، ص 1971ط، منشأة ابؼعارؼ، مصر، .إبراىيم إماـ، الإعلاـ كالاتّصػػػػػػػػػػػػػػاؿ بابعماىنً، د : 1
ـ، 2023 ديسمبر سنة 02: ق ابؼوافق لػ 1445 بصادل الأكلى عاـ 18:  مؤرخ في 20_23:  من القانوف رقم 03ابؼادة  : 2

: ق ابؼوافق لػ 1445 بصادل الأكلى عاـ 18السبت : ، الصادرة يوـ 77: ش، ع .د.ج.ر، ج.يتعلّق بالنشاط السمعي البصرم، ج
 .12ـ، ص 2023 ديسمبر سنة 02
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 :  الاتّصػػػػػػػػػػػاؿ السمعي البصرم  .01
ابؽرتز؛ / كىو كلّ ما يقدّـ للجمهور من خدمات إذاعية أك تلفزية مهما كانت كيفيات بثّها بواسطة

 .؛ أك السائل1الكابل
 : عمػػػػػػػػػػػػػػػل بظعي بصرم  .02

السمعي البصرم، ىو بصيع الوسائل التي تُستخدـ في الصوت كالصورة أك الإثننٌ معان، كتكمن 
أهميّتها حسب بؾالات استعمابؽا؛ كتنوّعها؛ كأهميّتها ابغقيقية في مضامينها التي برملها كالتي تبرزىا في 

كيقُصد بها كلّ عمل بظعي بصرم ما عدا الأعماؿ السينمائية؛ . 2أشكاؿ فنّية كبصالية تعبنًية بـتلفة
كابعرائد؛ كابغصص الإعلامية كابؼنوّعات، ككذلك الألعاب؛ كابؼنوّعات؛ كالبرامج الرياضية ابؼعادة؛ 

 .بالإضافة إلى الإعلانات الإشهارية كالإقتناء عبر التلفزيوف
 : خػػػػػػػػػػػػػػػػدمة البثّ التلفزيوني أك القناة  .03

كىي كلّ خدمة اتّصاؿ موجّهة للجمهور، كىذا بوسيلة إلكتركنية تلتقط في آفو كاحد من طرؼ 
عموـ ابعمهور أك من طرؼ فئة منو، كيكوف برنابؾها الرئيسي مكوّنان من سلسلة متتابعة من ابغصص 

كالبثّ التلفزيوني يشبو إلى حدٍّ كبنً البثّ الأرضي؛ فهو يعمل بطريقة . 3التي برتوم على صور كأصوات
لاسلكية لتصل البرامج التلفزيونية إلى ابعمهور كقسم الإرساؿ عن طريق موجات الراديو كبؿطاّت 
 .تستعمل أبراج ىوائية النقل موجات الإرساؿ للمناطق المجاكرة يتّم استقبابؽا عن طريق ىوائي صغنً

 : عنػػػػػػػػػػػػاصر كىي  (05)كالبثّ التلفزيوني ابؼباشر يتكوّف من بطسة 
 .مػػػػػػػػػػػػػػػػػػراكز البرامج .01
 .مػػػػػػػػػػػػػركز الإرسػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ .02
 .4 قمػػػػػػػػػػػر البّث .03

                                                           
 مساءان، 12 : 05:  الذم قاـ بأكّؿ بذربة لتوليد ابؼوجات الكهركمغناطيسية، على الساعة "Hertz"منسوبة للعالم : نسبة ابؽرتز  :  1

 . ـ2015 أفريل 05: يوـ 
                   https://www.alukah.net                                                                   :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 2
 .12، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 3
  https://www.startims.com      :                                                          نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 4
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 . 1 طبػػػػػػػػػػػػػػػػق الإستقباؿ .04
 . جهػػػػػػػػػػػػػػاز الإستقباؿ .05

ذلك الاتّصاؿ الذم يتّم بصفةو آنية من بؿطةّ الإرساؿ مباشرةن : " كيعرّؼ أيضان البّث التلفزيوني أنوّ 
إلى جهاز تلفزيوني فردم دكف كسيط سول ذلك ابعهاز ابؼسمّى بابؽوائية ابؼقعرة، كيتماثل ىذا الإورساؿ 

بالاتّصاؿ الإذاعي الذم لا يقيّد بحدكد الزماف كابؼكاف، كقد دخلت ابعزائر ميداف البّث التلفزيوني 
ابػاص " TDF 1"القضائي في منتصف الثمانينات، كذلك من جراّء إطلاؽ فرنسا  لقمػػػػػػػػػػػػػرىا الصناعي 

 .2"ـ 1985بالبّث ابؼباشر في أكتوبر 

حيث تأتي إلينا التردّدات التي تتضمّن القنوات على شكل شعاع من القمر الصناعي، ىذا الشعاع 
عبارةن عن حزمة موجات كهركمغناطيسية برمل ابؼوجات عالية التردّد التي تتضمّن عددان من التردّدات 

 .3ابؼختلفة، كيحتوم كلّ كاحد منها على عدد من القنوات
 : خػػػػػػػػػػػػػػدمة البّث الإذاعي أك القناة  .06

ىي كلّ خدمة اتّصاؿ موجّهة للجمهور بوسيلة إلكتركنية تلتقط في آفو كاحد من طرؼ عموـ 
ابعمهور أك فئة منو، كيكوف برنابؾها الرئيسي مكوّف من سلسلة متتابعة من ابغصص التي برتوم على 

 .4أصوات
 : ابػػػػػػػػػػػػػدمة العمومية للسمعي البصرم  .07

كىي عبارةن عن نشاط للاتّصاؿ السمعي البصرم ذات ابؼنفعة العامّة التي يضمنها كلّ شخص 
معنوم يستغّل خدمة السمعي البصرم، كىذا في ظلّ احتػػػػػػػػػػػػػػراـ مبادئ ابؼساكاة كابؼوضوعية كالإستمرارية 

                                                           
ىو عبارة عن نوع خاص من ابؽوائيات تّم تصميمو ليستقبل نوع معنٌّ من البّث، كيتكوّف من سطح يشبو : طبق الإستقبػػػػػػػػػػػػػػاؿ  : 1

 .الصحن الكبنً في منتصفو قضيب تغذية مركزم، كىذا الطبق يدكّنو فقط من استقباؿ الإرساؿ
 https://www.30dz.jvstgoo.com                                                          :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 2
 .2019ـ، ص 2013، كزارة التربية كالتعليم، فلسطنٌ، 01مصطفى صراصرة، تركيب الأجهزة السمعية كصيانتها، ط : 3
 .13، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 4

https://www.30dz.jvstgoo.com/
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كابػدمة العمومية ىي ابػدمة التي تقدّمها السلطة العامّة ابعمهور بطريقة منظّمة إرضاء . 1كالتكيّف
حاجة من ابغاجات أك ىي كلّ مشركع تقوـ بو ىيئة عامّة يهدؼ إلى الوفاء لسدّ حاجات عامّة 

للجمهور أك ىي الأحكاـ العامّة لسلطة خيط السمعي البصرم خدمة عامّة تسيطر عليها الدكلة، 
كنقصد بابػدمة العمومية في بؾاؿ الإعلاـ أف تهتّم كسائل الإعلاـ كبرديدان اىتماـ التلفزيوف بانشغالات 
ابعمهور؛ فتقدّـ لو إعلامان يستجيب بؼبدأ ابغق في الإعلاـ بدا يعكس اىتماماتو كليس ما تريد ابغكومة 

 .2قولو فقط

 : كىػػػػػػػػػػػػػػػذا ابؼفهوـ يركّز أساسان على بعض ابؼبادئ ابؽامّة منها 

 يتّجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو إلى بصيع ابؼواطننٌ بغضّ النظر عن موقعهم ابعغرافي أك الإجتماعي. 
 يقػػػػػػػػػػػػػػوـ بوظيفة الإعلاـ كالتربية كالترفيو. 
 3يعكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الثقافة الوطنية بجميع مقوّماتها كخاصةن اللّغة العربية كالقيم ابغضارية. 

كمن ىنا يتّضح؛ أفّ ابػدمة  العمومية تقتضي احتػػػػػػػػػػػػػػػػػراـ ابؼستمع كابؼشاىد، ككذلك أخلاقيات 
ابؼهنة، إضافةن إلى تقديم مادة إعلامية متوازنة كبؿايدة برتـر ابػصوصية كابؼوضوعية مع عدـ التركيز على 

 .4طرؼ دكف الآخر

 : القنػػػػػػػػػػػػػػػػػاة العامّػػػػػػػػػػػػػػػة  -
كىي قناة برتوم على برامج تلفزيونية أك بظعية موجّهة إلى ابعمهور الواسع، بحيث برتوم على 

بحيث يجب أف تتعدّد كظائف تلك القناة . 5حصص متنوّعة في بؾاؿ الإعلاـ كالثقافة؛ كالتربية؛ كالترفيو
 .1إلى كظائف إخبارية تسويقية؛ ترفيهية؛ اجتماعية؛ سياسية تعليمية

                                                           
 .، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 1
تكنولوجيات ككسائل الإعلاـ، كلية العلوـ : رمضاف ابؼعمرم، القطاع السمعي البصرم في ابعزائر، مذكرة ماجستنً، بزصص  : 2

 .11ـ، ص 2012الإتصاؿ، جامعة ابعزائر،  ابعزائر، االسياسة ك
 .41رمضاف ابؼعمرم، ابؼرجع السابق، ص  : 3
  https://www.ennaharonline.com                                                       :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 4
 .12، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 5

https://www.ennaharonline.com/
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أنواع ابغصص؛ ابعمهور الواسع؛ كابؼواضيع ابؼدركسة، : كيتّم تقديم ابػدمات ابؼتنوّعة بثلاثة طرؽ 
 : كذلك من خلاؿ 

يجب على ابؼصلحة العمومية أف تعكس بـتلف اىتمامات ابعمهور بتقديم برامج برتوم على  .1
 .أنواع بـتلفة من ابغصص بداية من موجز الأخبار إلى ابغصص الأخرل ابؼوضوعية

قد بزصّص بعض البرامج بصهور معنٌّ فقط بزتلف مطالبو، بؽذا تهدؼ ابؼصافٌ العامّة إلى كلّ  .2
 .ابعمهور كليس من خلاؿ حصّة كاحدة فقط،  بل من خلاؿ بصيع ابغصص بدختلف أنواعها

يستطيع الراديو كالتلفزيوف العمومينٌ أف يتجاكبا مع اىتمامات ابعمهور بتقديم مواضيع بـتلفة،  .3
تعكس كتثنً النقاش كسط المجتمع، كما يتكامل التنوعّ كالعمومية عندما تستقطب البرامج 

ابؼنبّثة أك ابؼنبثقة عبر الراديو كالتلفزيوف كابعماىنً سواءان كانوا شبّاف أك كبار يهتمّوف بابؼؤسسة 
 .2العمومية للمؤسستنٌ

 : 3القنػػػػػػػػػػػػػػػػػاة ابؼشفّرة  -
كىي عبارةه عن خدمة البثّ التلفزيوني، كالتي تكوف إشاراتها مرمّزة جزئيان أك كلّيان بواسطة كسيلة 

كبعبارةو أخرل؛ فتشفنً قناة يعني برويل ابؼعلومات إلى . 4ترقيم لغرض التحكّم في النفاذ إلى بؿتول البّث
شفرات غنً مفهومة بؼنع الأشخاص الغنً مرخّص بؽم من الإطّلاع على ابؼعلومات أك فهمها، كتنوعّ 

 : أنظمة التشفنً إلى عدّة أنماط منها
 (Irdeto 1)نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظاـ إرديتو  .1
 (Irdeto 2)نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظاـ إرديتو  .2
 (Betacrypt)نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظاـ بيتاكريبت  .3

                                                                                                                                                                                           
، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 07: مالك شعباني، دكر التلفزيوف في التنشئة الاجتماعية، بؾلّة العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، ع  : 1

 .215ـ،ص 2012
تسينً مؤسسات إعلامية، : نور ابؽدل بوزقاك، التسينً ابؼالي للمؤسسات السمعية البصرية العمومية، مذكرة ماجستنً، بزصص  : 2

 .25ـ، ص 2011كلية العلوـ السياسية كالإعلاـ، ابعزائر، 
من التشفنً كىو علم يستخدـ في الرياضيات لتشفنً كفكّ تشفنً البيانات، كيدكّن من بززين ابؼعلومات ابغسّاسة أك : مشفّػػػػػػػػػػػػػػرة  : 3

 .نقلها في الشبكات غنً الآمنة
 .12، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 4
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 .1 (Viaccess)نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػظاـ فيأكسس  .4
 .الأحػػػػػػػػػػػػػػػكاـ العامّة لسلطة ضبط السمعي البصرم

 : قنػػػػػػػػػػػػػػػػػاة موضوعاتية أك خدمة موضوعاتية  -
؛ 2كىي عبارةن عن برامج تلفزيونية أك بظعية، كالتي تتمحوّر حوؿ موضوع معنٌّ أك عدّة مواضيع

؛ كىذا ما يسمح بؽا أك تدرج حصص 3كتعني أيضان أنّّا برنامج تلفزيوني موجّو إلى فئة معيّنة من ابعمهور
 من النص 12كبرامج إخبارية، كذلك كفق حجم سلعي يحدّد في رخصة الإستغلاؿ، كما تشترط ابؼادة 

 الاتّصاؿ ابؼوضوعاتية ابعنسية ابعزائرية، كأف  القانوني أف تتوفّر في ابؼرشحنٌ ابؼؤىلنٌ لإنشاء خدمات
يكوف رأبظابؽا الاجتماعي حصريان ككطنيان، كبخصوص أجل الشركع في استغلاؿ خدمة الاتّصاؿ السمعي 

البصرم بعد استلاـ الرخصة بسنة كاحدة للبّث التلفزيوني كستّة أشهر للبّث الإذاعي كإلاّ تسحب 
 .4الرخصة تلقائيان 

 : خػػػػػػػػػػػػػػدمة اتّصالات راديوية  -
ىي خدمة تنطوم على إرساؿ موجات الراديو أك بثّها أك استقبابؽا، : حسب تعريف لوائح الراديو 
 . 5كىذا لغايات خاصة بالاتّصالات

 : ابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدمة الإذاعية  -

ىي عبارة عن خدمة اتّصالات راديوية، حيث تكوف إرسالاتها معدّة ليستقبلها عموـ ابعمهور 
مباشرةن، كما يدكن أف تشمل ىذه ابػدمة الإذاعية إرسالات صوتية أك تلفزية أك أنواعها أخرل من 

الإرساؿ اتّصاؿ موجّو للجمهور بوسيلة إلكتركنية يقصد بها كضع كلّ ما لا يحمل صفة مراسلة خاصة 

                                                           
  https://www.elsadoka.net                                                                :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 1
 .14، ابؼرجع نفسو، ص 20_23:  من قانوف رقم 12ابؼادة  : 2
  https://www.almouwatane.com                                                        :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 3
  https://www.itu;int                                                                        :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 4
  https://www.echoroukonline.com                                                     :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 5

https://www.elsadoka.net/
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مهما كانت طبيعتها من إشارات أك علامات أك كتابات أك صور أك أصوات أك رسائل برت تصرّؼ 
 .1ابعمهور أك فئات منو عن طريق كسيلة اتّصاؿ إلكتركني

  ّىو عبارة عن كلّ شخص معنوم يعرض برامج بظعية : 2نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاشر بظعي بصرم  أك البث
 .بصرية، ككذلك يتحمّل مسؤكلية النشر

  يقصد بو ىو بذميع قنوات تلفزية أك إذاعية على نفس قناة البّث : دمػػػػػػػػػػػػػػػػػج القنػػػػػػػػػػػػوات
 .الأرضي أك السائلي

 : السلطة ابؼػػػػػػػػػػػػػػػػػابكة  -
ىي عبارة عن السلطة التنفيذية ابؼوقّعة على ابؼرسوـ الذم يتضمّن رخصة إنشاء خدمة الاتّصاؿ 

 .3السمعي البصرم لصافٌ شخص معنوم يخضع للقانوف ابعزائرم
 : الإستمػػػػػػػػػػػػػػػػػاع العلني  -

كىو عبارة عن مقابلة تديرىا سلطة الضبط السمعي البصرم في جلسة عامّة كعلنية، كتتعلّق 
 .بقدرات ابؼرشّحنٌ الذين استجابوا لإعلاف الترشّح، كىذا لاستغلاؿ خدمة اتّصاؿ بظعي بصرم

 : بزصػػػػػػػػػػػػيص تردّد راديوم أك قناة راديوية  -
 4ىو عبارة عن ترخيص تقوـ بدنحو ابؽيئة العمومية إلى بؿطةّ ردايوية لاستعماؿ التردّدات الراديوية

 .أك قناة راديوية بؿدّدة كفقان لشركط معيّنة
 : تػػػػػػػػػػػػػػػػػوزيع نطػػػػػػػػاؽ التردّدات  -

                                                           
 .12،ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من القانوف رقم 03ابؼادة  : 1
  https://www.elwatandz.com                                                             :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 2
 .13، ابؼرجع نفسو، ص 20_23:  من القانوف رقم 03ابؼادة  : 3
 : أمثلة عن بؿطاّت راديو تستعمل رددان راديويان بؿدّدان  : 4

 . ميقا ىرتز94.05: بؿطةّ سعيدة؛ تعمل برت تردد  -

 . ميقا ىرتز101.3: بؿطة ابؼركزية؛ تعمل برت تردّد  -

 . ميقا ىرتز549: ؛ تعمل برت تردّد FMبؿطة راديو  -

https://www.elwatandz.com/
https://www.elwatandz.com/
https://www.elwatandz.com/
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كيقصد بو تدكين نطاؽ تردّدات معيّنة في جدكؿ توزيع نطاؽ التردّدات، كىذا حتّّ تستعملو خدمة 
كاحدة أك أكثر من خدمات الاتّصاؿ الراديوية كفقان لشركط خاصة، كما ينطبق أيضان ىذا ابؼصطلح على 

 .1نطاؽ التردّدات ابؼعني
 : ابؼػػػػػػػػػػػػػػوجات الراديوية أك ابؽرتزية  -

؛ تنتشر في الفضاء دكف موّجو اصطناعي كالتي يقّل تردّدىا عن 2ىي موجات كهركمغناطيسية
3000 GHZ3000 ابؼوجات الكهركمغناطيسية ذات التردّدات حوؿ ، كما تعتبر GHZ  موجات

. راديوية أك بصرية

تتمثّل في ابؼوجات الكهركمغناطيسية التي يقّل تردّدىا اصطلاحان عن : " كتعرّؼ أيضان على أنّّا 
3000 GHZ  3"كالتي تنتشر في الفضاء دكف موجّو اصطناعي. 

 : نظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ نّائي للبّث  -

الأحكػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ العامّة لسلطة ضبط السمعي البصرم عبارةن عن نسق يدكن من معافً بـتلف إشارات 
أك الأصوات التي تكوف مطابقة بؼختلف البرامج الإذاعية أك التلفزيونية، كىذا بغرض برقيق /الصور ك

؛ ابػدمة الإذاعية السائلية، تتمثّل في خدمة الاتّصالات راديوية، 4الترابط النهائي للبرنامج ابؼزمع بثّها
حيث تكوف فيها الإشارات التي ترسلها أك تعيد إرسابؽا ا﵀طاّت الفضائية ابؼعدّة ليستقبلها عموـ 

ابعمهور مباشرةن، كما تطبّق عبارة يستقبلها مباشرةن، كىذا في حالة خدمة البّث الإذاعي بواسطة السائل 
 .5على الإستقباؿ من طرؼ الأفراد كابعماعات

                                                           
 .13،ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 1
ىو أحد أشكاؿ الطاقة  : "Electromagnétique Radiation( EM)"الإشعاع أك ابؼوجات الكهركمغناطيسية  : 2

تصدره كبستصّو ابعسيمات ابؼشحونة كالتي تظهر سلوؾ مشابو للموجات في سفرىا خلاؿ الفضاء، كما أفّ لو حفل مغناطيسي كآخر 
 .كهربائي متساكياف في الشدّة، كتذبذب الإشعاع الكهركمغناطيسي في الفراغ بسرعة الضوء

 .، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 3
 .13، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 4
 .، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 5
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 : مػػػػػػػػػػػػػوزعّ بؿتول  -
يقصد بها كلّ شخص معنوم تربطو علاقات تعاقدية مع مقدّمي خدمات من أجل تشكيل عرض 
خدمات للاتّصاؿ السمعي البصرم موضوعو رىن إشارة العموـ بواسطة شبكة ىرتزية أرضية أك بواسطة 

 أك أم كسيلة تقنية أخرل، كيعتبر كذلك موزعّ خدمات كلّ 1الكابل أك الأقمار الصناعية السائل
 . 2شخص يقدّـ نفس العرض بناءان على علاقات تعاقدية مع موزّعنٌ الآخرين

كما يقصد بو أيضان كلّ شخص طبيعي أك معنوم يقيم مع ناشرم السمعي البصرم علاقات 
تعاقدية، كىذا من أجل تركيب خدمات اتّصاؿ بظعي بصرم كالذم يوضع برت تصرّؼ ابعمهور 

أك قسم /بدختلف كسائل الاتّصاؿ كباستعماؿ شبكة اتّصاؿ إلكتركنية مدعّمة بقسم إذاعي أرضي ك
 .3إذاعي بالسائل أك كابل

 : الػػػػػػػػػػػػػػػػػرعاية  -

ىي عبارة عن كلّ مساهمة من طرؼ شخص طبيعي أك معنوم يخضع للقانوف العاـ أك للقانوف 
ابػاص، كىذا في بسويل خدمات كسائل الإعلاـ السمعية البصرية أك برامج، كىذا بهدؼ ترقية ابظو أك 
علامتو أك صورتو، ككذا نشاطاتو أك منتوجاتو، كيُستثنى من ىذا التعريف الأشخاص ابؼعنوية التي تقوـ 
باستغلاؿ خدمات الاتّصاؿ بظعي بصرم، ككذا مزكّدك ابػدمات الإعلامية؛ كبالإضافة إلى ذلك تقوـ 

 .4منتجي الأعماؿ السمعية البصرية

 : إظهػػػػػػػػػػػػػػػػار ابؼنتوج  -

ىو عبارة عن عرض منتوجات أك خدمات، ككذا العلامات للمشاىدة، كىذا من خلاؿ 
 .سينماتوغرافية أك بظعية بصرية خيالية أك تنشيطية

                                                           
 .ىو عبارة عن جرـ يدكر حوؿ آخر ذك كتلة أكبر كتتحكّم في حركتو بشكلو أساسي كدائم قوّة جاذبية ابعرـ الأكبر:  السائل  : 1
  https://www.startimes.com                                                              :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 2
 .13، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 3
 .12، ابؼرجع نفسو، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 4

https://www.startimes.com/
https://www.startimes.com/
https://www.startimes.com/
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 : إشهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار  -

ىو بؾموعة الوسائل ابؼستخدمة لتعريف ابعمهور بدنتجات بذارية أك صناعية، كإقناعو بامتياز 
 : منتجاتها، كالإيعاز إليو بطريقةو ما بحاجتو إليو، كتظهر بعض ملامح الإشهار فيما يلي 

  اتّسػػػػػػػػػػػػػػػاع نطاؽ الإشهار كتوجيهو بعمهور الوسيلة ككّل، بفاّ يشنً إلى أفّ الإشهار نشاط
 .اتّصالي بصاىنًم

 1تعدّد الأساليب التي يدكن اللجوء إليها في صياغتو كتعدّد الإشهار. 

ىو نشر للمعلومات كالبيانات عن الأفكار أك السلع كالتعريف بها في : " كيعرفّو آخر على أفّ 
كسائل الإعلاـ ابؼختلفة مقابل أجر مدفوع بقصد خلق حالة من الرضي كالقبوؿ لدل ابعماىنً، 

كابّذاىها كالإشهار غنً شخصي كغنً مباشر، حيث أفّ ابؼعلن بؿدّد كمعركؼ، كيدفع بشن النشر كيتحكّم 
؛ كما عرفّو ابؼشرعّ 2في رسالتو الإشهارية، كفي طريقة نشرىا كابؼكاف الذم تستغلّو كالذم تظهر فيو

بصيع الإقتراحات أك الدعايات أك البيانات ابؼعدّة لتركيج تسويق سلعة كخدمة : "ابعزائرم على أنوّ 
 .3"بواسطة إسناد بظعية بصرية 

 : خػػػػػػػػػػػػػدمة الوسائل السمعي البصرية حسب الطلب  -

تتمثّل في عرض البرامج على أساس جدكؿ موضوع من قبل خدمة اتّصاؿ بظعي بصرم كالّتي 
 .4يدكن مشاىدتها في الوقت ابؼختار، كىذا من قبل ابؼستعمل

 
                                                           

دراسة برليلية للأنماط الاتّصالية داخل الأسرة من خلاؿ الومضة الإشهارية كتأثنًىا على _ بظنًة سطوطاح، الإشهار كالطفل  : 1
الإعلاـ كالاتّصاؿ، جامعة باجي بـتار، عنابة، : الاتّصاؿ في التنظيمات، قسم : السلوؾ للطفل، رسػػػػػػػػػػػػػالة دكتوراه، بزصص 

 .21ـ، ص 2010/ـ2009
 ـ، 1984ط، عالم الكتاب، القاىرة، .حامد عبد السلاـ، زىراف علم النفس الإجتماعي، د : 2
ـ، ص 2004/ـ2003كماؿ دعاس، حقّ ابؼؤلّف كالإشهار، مذكػػػػػػػػػػػػػرة ماجستنً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر،  : 3

08. 
 .12، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 4
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 : اقتنػػػػػػػػػػاء عبر التلفزيوف  -
ىو عبارة عن عملية بّث عركض مباشرةن للجمهور، كىذا بغرض تزكيده مقابل التسديد بالسلع أك 

 .1ابػدمات بدا فيها أملاؾ عقارية، كما يترتّب عنها من حقوؽ كالتزامات
 .نشـــــــــــــأة سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثـــــــــــــــاني 

عرفت ابعػػػػػػػػػػػػػزائر ظهور السلطات الإدارية ابؼستقّلة في زمن غنً بعيد، كىذا مع بداية فترة 
 90_07: التسعينات، حيث أنشأ ابؼشرعّ ابعزائرم المجلس الأعلى للإعلاـ، كىذا بدوجب القانوف رقم 

يحدث المجلس : " منو على أنوّ 59ـ ابؼتعلّق بالإعلاـ، كالذم نصّت ابؼادة 1990 أفريل 03: ابؼؤرخ في 
 ".الأعلى للإعلاـ كىو سلطة إدارية مستقلّة، كتتمتّع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلاؿ ابؼالي 

حيث اعتبر المجلس الأعلى للإعلاـ سلطة ضبط مستقلّة في القطاع السمعي البصرم، إذ كاف 
المجلس يسهر على مراقبة كيفية بفارسة حريّة التعبنً، كما تضمن أيضان استقلالية القطاع العمومي للبث 

الإذاعي كالتلفزيوني؛ غنً أفّ ىذا المجلس لم يعمّر طويلان، كىذا بالنظر إلى ابؼشاكل التي كاف يعيشها 
: ـ، كىذا بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1993الإعلاـ بابعزائر؛ الأمر الذم ترتّب عليو حلّ المجلس عاـ 

 .2ـ ابؼتعلّق بالمجلس الأعلى للإعلاـ1993 أكتوبر 26:  ابؼؤرخ في 93_353

ـ، كبالرغم من 2002ـ كالثاني 1998ـ ابؼلغى بدشركعنٌ؛ أكّبؽما سنة 1990ثمّ استتبع قانوف 
تفصيلهما بشأف كلّ ما يّخص قطاع السمعي البصرم؛ إلاّ أفّ الدكلة ظلّت متردّدة في فتح ىذا القطاع 

ـ لم يصدر كقانوف للإعلاـ نظران للظركؼ السياسية التي كانت 1998للاستثمارات ابػاصّة؛ فمشركع 
 منو على بررير قطاع الإعلاـ برمّتو بدا فيو قطاع السمعي البصرم، 01سائدة آنذاؾ، حيث نصّت ابؼادة 

                                                           
 .12، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 03ابؼادة  : 1
 بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة ضبط البريد كابؼواصلات، –بؾدكب قورارم، سلطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم  : 2

 .20ـ، ص 2010/ـ2009مذكرة ماجستنً، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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؛ فقد نصّت على أفّ بؾلس السمعي البصرم ىو 38ـ؛ فقد أخلطت ابؼادة 2002أمّا في مشركع 
 .1ابؼخوّؿ بدنح ترخيص بدمارسة الإعلاـ في قطاع السمعي البصرم ىو سلطة ضبط مستقلّة

ـ كالذم نصّ على إنشاء 2012 يناير 12:  ابؼؤرخ في 12_05: ثمّ قانوف الإعلاـ ابعديد 
 .2سلطة لضبط الصحافة ابؼكتوبة، كما بؼح لفتح بؾاؿ السمعي البصرم أماـ الاستثمار ابػاص

كما نصّ أيضان على إنشاء سلطة ضبط السمعي البصرم؛ كأنّّا عبارة عن سلطة مستقلّة تتمتّع 
 .3بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلاؿ ابؼالي

ـ الذم يتعلّق 2014 فبراير 24:  ابؼؤرخ في 14_04: ثمّ أصدر ابؼشرعّ ابعزائرم قانوف رقم 
ـ الذم نصّ 2023 ديسمبر 02:  ابؼؤرخ في 20_23: بالنشاط السمعي البصرم، كبعده قانوف رقم 

 .فعليان على سلطة ضبط السمعي البصرم

 .سلطـــــــــــــــــــة ضبط السمعي البصري خصائصها وطبيعتها القانونية: المطلب الثالث 
أفّ ابؼنطق القانوني يفرض علينا برديد مفهوـ سلطة ضبط السمعي البصرم، ككذا ابػصائص التي 

بسيّزىا، كبؽذه السلطة بالإضافة إلى الطبيعة القانونية بؽذه السلطة، كىو ما سيتّم التطرّؽ إليو في ىذا 
 : ابؼطلب من خلاؿ الفركع التالية 

 .التعـــــــــــــــــــــــريف بها: الفرع الأول 
تعدّ سلطة ضبط السمعي البصرم إحدل السلطات الإدارية ابؼستقلّة التي أكجدىا ابؼشرعّ ابعزائرم، 

مؤسسة مكوّنة بعهاز الدكلة مكلّفة بابظها : " كلم يعرفّها، بل أسند تعريفها للفقو كالذم عرفّها بأنّّا 
لضماف تنظيم بؾاؿ معنٌّ، كيعتبر كمجاؿ مهم كالتي تتجنّب ابغكومة التدخّل ابؼباشر فيو، كتعتبر 

                                                           
 في التشريع ابعزائرم للسلطات 05_12: سهاـ قوابظية، مدل استقلالية ابؽيئات الإعلامية الضابطة على ضوء قانوف رقم  : 1

 .06 ك05ـ، ص ص 2012ـ، جامعة قابؼة، 2012 نوفمبر 14 ك13ابؼستقلّة في ابعزائر، ملتقى كطني يومي 
 .06سهاـ قوابظية، ابؼرجع نفسو، ص  : 2
، ابؼؤرخة في 02: ش، ع .د.ج.ر، ج.ـ ابؼتعلّق بالإعلاـ، ج2012 يناير 12:  ابؼؤرخ في 05_12:  من قانوف رقم 64ابؼادة  : 3
 .28ـ، ص 2012 يناير 15: 
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السلطات الإدارية ابؼستقلّة بؾموعة قانونية حديثة مقارنةن بابؽيئات الإدارية التقليدية؛ فهي لا بزضع 
 .1"للسلطة التدريجية للوزير

 من القانوف 64كقد أكجد ابؼشرعّ ابعزائرم سلطة ضبط السمعي البصرم من خلاؿ نص ابؼادة 
 ابؼتعلّق بالإعلاـ، كذلك حنٌ نصّ على تأسيس سلطة ضبط السمعي البصرم، كىي 05_12: رقم 

 .2"سلطة مستقلّة تتمتّع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلاؿ ابؼالي
 .الخصـــــــــــــــائص:الفرع الثاني 

؛ نستنتج خصائص سلطة ضبط السمعي 05_12:  من القانوف رقم 64من خلاؿ نص ابؼادة 
البصرم، كىي نفس السمات التي تتمتّع بها بصيع السلطات الإدارية ابؼستقلّة باستثناء ما يتعلّق بنطاؽ 

 : عملها كىو ميداف السمعي البصرم، كىي 
 الشخصيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ابؼعنوية. 
 الإستقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلالية. 
 تنػػػػػػػػػػػػوعّ الصلاحيات. 

 . الشحصية ابؼعنوية:أوّلاً 
كىي كلّ بؾموعة من الأشخاص تستهدؼ غرضان مشتركان أك بؾموعة من الأمواؿ ترصد بؼدّة " 

زمنية بؿدّدة لتحقيق غرض معنٌّ، بحيث تكوف ىذه المجموعة من الأشخاص ابؼكوّننٌ بؽا أىلية قانونية 
لاكتساب ابغقوؽ كبرمل الإلتزامات، بحيث تكوف بؽذه المجموعة من الأشخاص أك الأمواؿ مصلحة 

 .3بصاعية مشتركة مستقلّة عن ابؼصافٌ الذّاتية كالفردية لأفراد المجموعة
 .4"كياف لو أجهزة خاصّة كذمّة مالية : " كما يعرّؼ الشخص الإعتبارم بأنوّ 

                                                           
  https://www.vie_publique.fr                 :صونيا بيزات، السلطات الإدارية ابؼستقلّة، نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 1
 .28، ابؼرجع السابق، ص 05_12:  من قانوف رقم 64ابؼادة  : 2
 .182ـ، ص 2007، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 04، ط01عمار عوابدم، القانوف الإدارم، ج : 3
 .92ـ، ص 1990، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 05أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ط : 4

https://www.vie_publique.fr/
https://www.vie_publique.fr/
https://www.vie_publique.fr/
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إفّ كجود الشخصية ابؼعنوية ليس بؿصور في القانوف الإدارم، كلكنّها تتمتّع بأهميّة خاصة فيو؛ فإذا 
كاف الشخص في القانوف العادم يدكن أف يكوف إمّا طبيعيان أك معنويان؛ ففي القانوف الإدارم يكوف دائمان 

 .1معنويان يتولّى بسثيل الإدارة

على اكتساب ابغقوؽ  (Capacité)القدرة أك ابؼكنة : " كيقصد بالشخصية ابؼعنوية 
(Droits)  كالتحمّل بالإلتزامات(Obligation" )2. 

 : 3كيترتّب على منح الشخصية ابؼعنوية لمجموعة عدّة نتائج تتمثّل في 

 الأىلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية القانونية. 
 الإستقػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ ابؼالي كالإدارم. 
 حػػػػػػػػػػػػػػق التقاضي. 

سواء كانت أىلية كجوب أك أىلية أداء، مع الإشارة أفّ نطاؽ " : Capacité"الأىلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية  .1
، إذ لا تتعدّل إلى "الإنساف"كمدل أىلية الشخص ابؼعنوم أضيق من أىلية الشخص الطبيعي 

ما كاف لصيقان بصفة الإنساف كحقوؽ الأسرة؛ فالشخص ابؼعنوم حق التعاقد كحق التقاضي 
كغنًىا من السلطات التي بزوّلو إياّىا القواننٌ كالأنظمة كقانونو الأساسي كسند إنشائو، كبؼا كاف 

 .مناط أىلية الأداء ىو التمييز كالإرادة
بوجوده يصبح الشخص ابؼعنوم مستقلاًّ بذاتو من الناحية :  الإستقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ ابؼالي كالإدارم  .2

 .ابؼالية كالإدارية

                                                           
، 16ليليا كساؿ، السلطات الإدارية ابؼستقلّة في القطاع ابؼالي في ابعزائر، مذكرة نيل إجازة القضاء، ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة  : 1

 .12ـ، ص 2008/ـ2005ابعزائر، 
ـ، 2004ط، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، .، د(النشاط الإدارم_ التنظيم الإدارم )بؿمد الصغنً بعلي، القانوف الإدارم  : 2

 .33ص 
، 31: ش، ع .د.ج.ر، ج.ـ، ابؼتضمّن القانوف ابؼدني، ج2007 مايو 13:  ابؼؤرخ في 05_07:  من القانوف رقم 50ابؼادة  : 3

 .ـ2007ـ، دار بلقيس للنشر، ابعزائر، 2007 مايو 13: ابؼؤرخ في 
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يتمتّع الشخص ابؼعنوم بذمّة مالية " : Patrimoine"الذمّة ابؼالية _ الإستقػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ ابؼالي  .3
مستقلّة عن الذمّة ابؼالية للجهة أك الشخص الذم أنشأه، حيث تكوف كعاء كالتزاماتو ابؼترتبّة 

 .1على نشاطو

كيعتبر الإستقلاؿ ابؼالي من الركائز الأساسية التي يدكن من خلابؽا معرفة مدل استقلالية السلطات 
الإدارية ابؼستقلّة، ذلك أنوّ يجب التمييز بنٌ ما إذا كانت قدّمت من طرؼ الدكلة أك تدخل في إطار 

الغرامات كالأتاكل التي يتّم برصيلها :  ابؼيزانية العامّة للدكلة من جهة أـ تأتي من مصادر أخرل، كػ 
 .2بطرؽ بـتلفة من جهةو أخرل

حتّّ تسنً بصورةو منتظمة كمستمرةّ، بردث داخل :  الأجهزة _  الإستقػػػػػػػػػػػػػػػلاؿ الإدارم  .4
 .3سواء للمداكلة أك للتنفيذ" Organes"الشخص ابؼعنوم أجهزة كتنظيمات 

حػػػػػػقّ التقاضي ىو حقّ يكفلو الدستور، حيث جاء ىذا الأخنً لتكريس حقّ التقاضي كابؼساكاة  .5
 .4أماـ القضاء

حيث بذيز ىذه ابؼادة لكلّ مدّعي بحق سواء كاف ذلك ابغق شخصيان أك غيبيان، يستند إلى كثائق 
أك بدكنّا، التوجّو للقضاء ابؼختّص من أجل شرح دعواه كعرض الأسباب لأجل استعادة ذلك ابغق أك 

إفّ ابؼصافٌ فاقدة الشخصية لا يدكنها الإدّعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء كالدفاع أماـ القضاء دكف ابؼركر بابؽيئات . 5بضايتو
ابؼختّصة للمجموعة التي تنتمي إليها، كالعكس؛ فإفّ كلّ ىيئة متمتّعة بالشخصية الإعتبارية تستطيع 

                                                           
، جامعة باجي بـتار، عنابة، (الإدارة العامّة ابعزائرية_ نظرية التنظيم الإدارم)بؿمد الصغنً بعلي، دركس في ابؼؤسسات الإدارية  : 1

 .31ابعزائر، ص 
2 : Storch.O : « Les Conditions Et Modalités Budgétaires De L’indépendance Du  Réglateure », 

In Annecm Et Roche.F « Les Regulation Economiques Légitimité Et Efficacitté », Pesses De 

Sciences, Po Et Dalloz, Paris, 2004, Pp 65 Et 71. 
 .بؿمد بصغنً بعلي، دركس في ابؼؤسسات الإدارية، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها : 3
ر، .، ج96_438: ـ، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996 نوفمبر سنة 28: الدستور ابعزائرم الصادر في  : 4
 .ـ1996 ديسمبر 15: ، الصادرة في 76: ش، ع .د.ج.ج
 فيفرم 23:  مؤرخ في 09_08: قانوف رقم )عمر زكدة، الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ضوء آراء الفقهاء كأحكاـ القضاء  : 5

 .18ـ، ص 2023، منشورات دار بلقيس، دار البيضاء، ابعزائر، 01، ط(ـ2008
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ابؼطالبة بحقوقها أماـ القضاء، كالإدّعػػػػػػػػػػػػػػاء حتّّ ضدّ المجموعة ابػاضعة بؽا، لذا فإنوّ يدكنها أف تكوف 
 .1مدّعية أك مدّعى عليها أماـ ا﵀اكم

 . الإستقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلالية:ثانياً 
: لقد تطرّؽ القانوف ابؼقارف خاصةن الفقو الفرنسي إلى ابؼقصود بالإستقلالية، كمنهم الأستاذة 

"Teitgn – Colly Cathrine" حيث توصّلت إلى ابؼقصود بهذه ابػاصية كىو عدـ خضوع ،
السلطات الإدارية ابؼستقلّة لأيةّ رقابة كصائية كانت أك إدارية مع عدـ تلقّيها تعليمة أك كصاية من جهةو 

 .2أخرل
ىو عدـ ابػضوع :" إلى أفّ ابؼقصود بالإستقلالية " زكايدية رشيد: "كقد توّصل في ابعزائر الأستاذ 

لأيةّ رقابة سلمية كانت أك كصائية سواء كانت السلطة ابؼعنية تتمتّع بالشخصية ابؼعنوية أـ لا على أساس 
 .3"أفّ الشخصية ابؼعنوية لا تعدّ بدثابة معيار أك عامل فعّاؿ لتحديد أك قياس درجة الإستقلالية 

كيقصد بالإستقلالية من الناحية القانونية عدـ خضوع السلطات الإدارية ابؼستقلّة لسلطة ضبط 
السمعي البصرم للرقابة الرئاسية كلا للمتدرجّ ابؽرمي الذم تتميّز بو الإدارة التقليدية، كعدـ تلقّيها أيةّ 

تعليمات أك توجيهات أك أكامر من أم جهة سلطة رئاسة كانت أك سلطة تنفيذية، كىي على خلاؼ 
الإدارة التقليدية تتمتّع باستقلالية عضوية ككظيفية، سواء بالنسبة للسلطة التنفيذية أك السلطة التشريعية، 

 .4لكنّها بزضع للرقابة القضائية، ىذه ابؽيئات بؽا سلطات كاسعة بذعلها بزتلف عن الأجهزة الإستشارية

كفي ابعػػػػػػػػػػػػػػػػػزائر تعدّ الإستقلالية إحدل أىم بفيّزات ىذه السلطات، كما تنّص على ذلك النصوص 
كإضافةن لسلطة ضبط السمعي البصرم، ىناؾ سلطات إدارية مستقلّة أخرل . 5القانونية ابؼنشأة بؽا

                                                           
 .98 ك97أبضد بؿيو، ابؼرجع السابق، ص ص  : 1

2 :Teitgen Colly Cathrine : « les autorités administratives indépendantes histoire d’une 

institution », in colliard claude albert et timstt gérard, (sous la direction), les autorités 

administratives indépendantes, puf, paris, p 50. 
3 : Rachid Zouimia, «  Les Autorités Administratives Indépendantes Et La Régulation 

Economiques », Revue Idrara, N°= 26, Vol : 13, 2003, Pp 16 Et 17.  
 14 ك13السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر، ملتقى كطني يومي _ سامية كساؿ، مدل شرعية السلطات الإدارية ابؼستقلّة  : 4

 .28ـ، ص 2012ـ، قابؼة، 1945 مام 08ـ، جامعة 2012نوفمبر 
 .28، ابؼرجع السابق، ص 05_12:  من قانوف رقم 64ابؼادة  : 5



                                  مـــــــــــاىية سلطة ضبط السمعــــــــــي البصري:  الفصل الأول 

 

30 

سلطة الضبط في بؾاؿ البريد كابؼواصلات :  اعترؼ بؽا القانوف بالإستقلالية، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ 
؛ ككذا 2ككذلك الأمر بالنسبة للوكالتنٌ ابؼنجمتنٌ ابؼنشأتنٌ بقانوف ابؼناجم. 1كالتي كيّفها ابؼشرعّ بابؼستقلّة

 .3سلطة الكهرباء كتوزيع الغاز عبر القنوات، كىي بدثابة جهاز مستقّل

 . تنػػػػػػػػػػػػػػػػػوعّ الصلاحيات:ثالثاً 

، يعتبر جزءان ىامّان "سلطة ضبط السمعي البصرم"إفّ تنوعّ صلاحيات السلطات الإدارية ابؼستقلّة 
برديد توجيهات في ابؼسلك _ من ذاتيتها التي تتيح بؽا، كىي بعيدة على أف بذعلها أجهزة استشارية 

بطريقةو مرئية كغنً شكلية، كبفارستو تأثنًه حاسم في الواقع؛ فهي تساىم في ذلك، كإنّما بطريقةو أصلية في 
 .4إعداد القانوف

 .الطبيعــــــــــــــــــــة القانونية: الفرع الثالث 
إفّ النصوص القانونية ابؼنشأة للسلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر لا تتضمّن في معظمها برديدان 

باستثناء بعض تلك السلطات؛ _ للطبيعة القانونية بؽا، حتّّ كإف كاف الأمر مكرّسان في بعض القواننٌ 
فإفّ بؾرّد التسمية الواردة في النص القانوني لا يشكّل معياران لاعتبار ىيئة ما تندرج في إطار السلطات 

؛ إلاّ أنوّ من خلاؿ القانوف ابؼتعلّق بالإعلاـ، بقد أفّ ابؼشرعّ ابعزائرم قد حدّد 5الإدارية ابؼستقلّة أـ لا

                                                           
ـ يحدّد القواعد العامّة ابؼتعلّقة بالبريد كابؼواصلات 2000 أكت 05:  مؤرخ في 03_2000:  من القانوف رقم 10ابؼادة  : 1

 .ـ2000 أكت 05: ، الصادرة في 48: ش، ع .د.ج.ر، ج.السلكية كاللاسلكية، ج
: ش، ع .د.ج.ر، ج.ـ يتضمّن قانوف ابؼناجم، ج2001 جويلية 03:  مؤرخ في 10_01:  من قانوف رقم 45 ك44ابؼادتاف  : 2

 .ـ2001 جويلية 03: ، الصادرة في 35
ر، .ـ يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج2002 فيفرم 05:  ابؼؤرخ في 01_02:  من قانوف رقم 112ابؼادة  : 3
 . ـ2002 فيفرم 05: ، الصادرة في 08: ش، ع .د.ج.ج
دراسة حالة بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة _ عبد ابؽادم بن زيطة، نطاؽ اختصاصات السلطات الإدارية ابؼستقلّة  : 4

 .27ـ، ص 2008، مركز البصنًة للبحوث، جانفي 01: الضبط للبريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، بؾلّة دراسات قانونية، ع 
كريدة زعاترم، ابؼركز القانوني لسلطة ضبط البريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، مذكرة ماجستنً، كلية ابغقوؽ، جامعة أبضد  : 5

 .46ـ، ص 2012/ـ2011بوقرة، بومرداس، ابعزائر، 
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الطبيعة القانونية السلطة ضبط السمعي البصرم، كىي سلطةه إدارية مستقلّة تتمتّع بالشخصية ابؼعنوية 
 .1كالإستقلاؿ ابؼالي

 
 .تشكيلـــــــــــــــــــــــة سلطة ضبط السمعي البصري: المبحث الثاني 

تشكيلة بشرية كضعها ابؼشرعّ ابعزائرم بقصد " برتوم"إفّ سلطة ضبط السمعي البصرم تتضمّن 
بسييزىا عن باقي السلطات الأخرل، كىذا من حيث كيفية تعينٌ أعضائها، ككذا من حيث عددىم؛ 

بالإضافة إلى الشركط الواجب توفّرىا فيهم كالتي من خلابؽا يدكّنهم الإنضماـ إلى تشكيلة ىاتو السلطة، 
ككلّ ىذا بشرط أف لا يكوف أحد أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم في حالة من حالات التنافي، 

 .كالتي بررمو من أف يكوف عضوان من أعضاء ىذه السلطة، كىذا ما سنتطرّؽ إليو في ابؼطالب التالية
 .العضــــــــــــــــوية في سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الأول 

برتوم سلطة ضبط السمعي البصرم على تشكيلة بشرية تقوـ بتسينًىا كالتي يتّم تعيينهم من 
 .طرؼ جهات معيّنة، كىذا بناءان على شركط متميّزة يجب أف تتوفّر في العضو

 .التشكيــــــــــــــــــــلة البشرية: الفرع الأوّل 
لقد نصّ ابؼشرعّ ابعزائرم على تشكيلة بشرية تتميّز بها سلطة ضبط السمعي البصرم، حيث أنّّا 

 09: تتكوّف عددنا من الأعضاء كالذين يتّم تعيينهم بناءان على مرسوـ رئاسي، حيث يقدّر عددىم بػ 
 : 2أعضاء يتّم تعيينهم على النحو التالي 

الرئيس، يتّم اختيارىم من قبل رئيس ابعمهورية؛ بالإضافة إلى : أعضػػػػػػػػػػػػػػػاء من بينهم  (05)بطسة 
لا يكوناف ينتمياف إلى البربؼاف يتّم اقتراحهما من قبل رئيس بؾلس الأمّة، كأيضان عضواف  (02)عضواف 

ميلود / "كقد تّم تنصيب السيد. غنً بربؼانينٌ يتّم اقتراحهما من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطني (02)
 21الأحد :  على رأس سلطة ضبط السمعي البصرم برت إشراؼ كزير الاتّصاؿ، كىذا يوـ " شرفي
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كحاليا تم تنصيب السيد عمار بن جدة من قبل كزير الاتصاؿ كرئيس للسلطة الضبط  .1ـ2014سبتمبر 
.  2024 فيفرم  26السمعي البصرم بالنيابة كذلك بتاريخ 

 .كيفيـــــــــــــــة اختيــــــــــار الأعضاء وعهدتهم:الفرع الثاني 
 .  كيفية اختيػػػػػػػػػػػػار الأعضاء:أوّلاً 

نظران للأهميّة البالغة التي تلعبها سلطة ضبط السمعي البصرم، ككذا لضماف فعاليتها؛ فإفّ ابؼشرعّ 
ابعزائرم قد حصر بؾاؿ اختيار أعضاء تشكيلتها، كىذا بناءان على العديد من الأسس التي تضمن 

انتقاءىم، كمن أهّمها أف يكوف الأعضاء يتمتّعوف بالكفاءة اللازمة؛ بالإضافة إلى أف يكونوا ذكم خبرة، 
 .2ككذا بناءان على اىتمامهم بالنشاط السمعي البصرم

 .  العهػػػػػػػػػػػػػػػػدة:ثانياً 

سنوات غنً  (05)لقد حدّد ابؼشرعّ ابعزائرم عهدة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم بخمسة 
 سنوات تنتهي عضوية أعضاء ىذه السلطة كلا يّحق بؽم  05قابلة للتجديد؛ أم أنوّ بانتهاء مدّة 

بذديدىا مرةّ أخرل، كما لا يتّم فصل أم عضو من أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم، كىذا إلاّ في 
حالات معيّنة نصّ عليها القانوف، كمن ىنا نرل أفّ ابؼشرعّ حصر ابغالات التي يدكن فيها فصل أم 
 .3عضو، كىذا يقصد بضاية أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم من أم تعدّم قد يدسّهم أك انتهاؾ

 .شـــــــــــــــروط العضوية: الفرع الثالث 
قد اشترط ابؼشرعّ ابعزائرم عدّة شركط لعضوية أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم، كىذا نظران 
للأهميّة البالغة التي يلعبها عضو ىذه السلطة، ككذا مكانتو، حيث نصّ على عدّة حالات يجب أف لا 

 : يكوف فيها العضو حتّّ لا يفقد عضويتو، كىي 
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  ألا يكوف في حالة من حالات التنافي، حيث تتنافى عضوية أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم مع
كلّ عهدة انتخابية سواء كانت في المجالس الشعبية أك البربؼانية أك غنًىا، ككذا مع كلّ كظيفة 

كاستثنى ابؼشرعّ فقط . عمومية، ككل نشاط مهني يدارسو أك كلّ مسؤكلية تنفيذية في حزب سياسي
حالة لا تتنافى فيها العضوية في سلطة ضبط السمعي البصرم، كىي حالة توليو بؼهاـ مؤقتّة في بؾاؿ 

 .1التعليم العالي، ككذا الإشراؼ في البحث العلمي
  ألا يتقاضى أتعابان أك أم مقابل، حيث نصّ ابؼشرعّ على أفّ عضو سلطة ضبط السمعي البصرم لا

كاستثنى . يدكنو أف يتقاضى أم أتعاب أك أم مقابل مالي آخر، كىذا بصفةو مباشرة أك غنً مباشرة
 .2ىنا فقط أف يتقاضى عضوىا مقابل ابػدمات التي أدّاىا، كىذا قبل تسلّمو بؼهامو في ىذه السلطة

  ألا يدتلك أم مصافٌ في بؾاؿ السمعي أك البصرم، حيث أنوّ لا يدكن لأم عضو من أعضاء سلطة
ضبط السمعي البصرم أف يدتلك كىذا بصفةو مباشرة أك غنً مباشرة مصافٌ في أم مؤسسة بظعية 

 .3بصرية أك سينمائية أك في أم مؤسسة للنشر أك للصحافة كللإشهار أك للاتّصالات
  ألا يدارس أم نشاط لو علاقة بالنشاط السمعي البصرم، حيث يدنع على كلّ عضو في سلطة

 .التشريعية رئيس المجلس الشعبي الوطني أك رئيس بؾلس الأمّة
كما تتوفّر سلطة ضبط السمعي البصرم على مصافٌ تقنية كإدارية، يحدّد تنظيمها بدوجب أحكاـ 

 .داخلية، كتعمل على تنفيذ القرارات ابؼتّخذة في مداكلاتها
 حقوق أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثاني

يتناكؿ ىذا ابؼطلب ابغقوؽ التي يتمتع بها أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم، كما ىو منصوص عليو 
 .في قانوف السمعي البصرم، كذلك بهدؼ بضايتهم من أم تعسف كتوضيح ىذه ابغقوؽ بشكل كاضح

 الحصول على التعويضات: الفرع الأول
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يحق لكل من رئيس كأعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم ابغصوؿ على تعويضات خلاؿ فترة عهدتهم 
 .يتم برديد ىذه التعويضات بدوجب مرسوـ. التي حددىا ابؼشرع بست سنوات

 اقتراح الاعتمادات والأمر بالصرف: الفرع الثاني

تقوـ سلطة ضبط السمعي البصرم باقتراح الاعتمادات الضركرية لتأدية مهامها، كيتم تقييد ىذه 
كقد خص القانوف رئيس سلطة ضبط السمعي البصرم بوظيفة . الاعتمادات في ابؼيزانية العامة للدكلة

 .الأمر بالصرؼ، على خلاؼ باقي الأعضاء

 مسك المحاسبة ومراقبة النفقات: الفرع الثالث

كفقنا لقواعد ا﵀اسبة العمومية، يتم مسك بؿاسبة سلطة ضبط السمعي البصرم من قبل عوف بؿاسب 
كما بزضع نفقات سلطة الضبط السمعي البصرم للمراقبة، حيث بُسارس . يعينو الوزير ابؼكلف بابؼالية

 .ىذه الرقابة كفقنا للإجراءات ابؼعموؿ بها في ا﵀اسبة العمومية

 واجبات الأعضاء: المطلب الثالث

نص ابؼشرع ابعزائرم على بؾموعة من الالتزامات التي يجب على أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم 
في حاؿ بـالفة ىذه الالتزامات، يتعرض العضو . الالتزاـ بها، كذلك مقابل ابغقوؽ التي يتمتعوف بها

 .لعقوبات

 التصريح بالممتلكات والمداخيل: الفرع الأول

أكجب ابؼشرع ابعزائرم على أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم تقديم تصريح بكل ابؼمتلكات التي 
 .يحوزكنّا، ككذلك بكل ابؼداخيل التي يجنونّا، للجهة ابؼختصة

 الالتزام بالسر المهني: الفرع الثاني

أكجب القانوف على أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم كأعوانّم الالتزاـ بالسر ابؼهني بشأف الوقائع 
يستمر ىذا الالتزاـ طيلة فترة بفارستهم بؼهامهم . كالأعماؿ كابؼعلومات التي يطلعوف عليها بحكم مهامهم

 . من قانوف العقوبات301ككظائفهم، كذلك كفقنا لأحكاـ ابؼادة 
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 عدم اتخاذ أي موقف علني: الفرع الثالث

يلتزـ أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم بالامتناع عن ابزاذ أم موقف علني حوؿ ابؼسائل التي جرل 
التداكؿ بشأنّا من قبل سلطة ضبط السمعي البصرم، أك التي تم طرحها عليهم في إطار بفارستهم 

 .بؼهامهم، كذلك طيلة فترة عهدتهم ككذلك بؼدة سنتنٌ بعد انتهاء مهامو

 .تسيـــــــــــــير سلطة ضبط السمعي البصري: المبحث الثالث 
قبل التطرّؽ إلى تسينً سلطة ضبط السمعي البصرم، لابدّ أف نشنً أكّلان إلى بعض النقاط ابؼهمّة 
كابػاصّة بتنظيم ىذه السلطة، حيث أفّ سلطة ضبط السمعي البصرم تتوفّر على مصافٌ تقنية كإدارية، 

؛ كما يتّم كضع ىذه ابؼصافٌ التقنية كالإدارية برت 1يحدّد تنظيم سنً ىذه ابؼصافٌ بدوجب أحكاـ داخلية
؛ كىذا الأخنً يتّم تعيينو بدوجب 2سلطة رئيس سلطة ضبط السمعي البصرم، كتسنًّ من طرؼ أمنٌ عاـ
" الرئيس"؛ كما أفّ ىذا الأخنً 3مرسوـ رئاسي بناء على اقتراح من رئيس سلطة ضبط السمعي البصرم

؛ كلو صلاحية التعينٌ 4يدثّل ىذه السلطة في بصيع الإعماؿ ابؼدنية، كيتمتّع بصفةو التقاضي باسم الدكلة
في الوظائف الأخرل بناءان على إقتراح من الأمنٌ العاـ، كما يجوز للرئيس أف يدنح للأمنٌ العاـ تفويضان 

 .5بالإمضاء على كلّ كثيقة متعلّقة بسنً ابؼصافٌ الإدارية كالتقنية

كنظران لغياب القانوف الداخلي لسلطة ضبط السمعي البصرم الذم ما زاؿ في طور الإبقاز، 
 ابؼتعلّق بالنشاط السمعي 20_23: سنحاكؿ التطرّؽ إلى تسينً ىذه السلطة من خلاؿ القانوف رقم 

 .البصرم من خلاؿ ابؼطالب التالية
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 .المـــــــــــــــــــداولات: المطلب الأول 
؛ كىذا بعدد بؿدّد، 1تعقد سلطة ضبط السمعي البصرم مداكلاتها في مقرّىا بػ ابعزائر العاصمة

 أعضاء على الأقل، كإلاّ اعتبرت ىذه 05حيث يشترط لصحّة مداكلاتها ألا يقّل عند ابغضور عن 
 .2ابؼداكلات غنً صحيحة، ككذا لا تنتج أثارىا الواجبة بحيث تكوف باطلة

كما يجب أف تكوف مداكلات ىذه السلطة، ككذا قراراتها منظّمة باللغة الوطنية الربظية للجزائر، 
كىي اللّغة العربية، حيث اشترط ابؼشرعّ أف لا تكوف بأمّ لغة أخرل، كإلاّ أصبحت ابؼداكلات التي بذريها 

 . 3سلطة ضبط السمعي البصرم غنً صحيحة
 .تنفيـــــــــــــــــذ المـــــــــــــداولات: المطلب الثانــــــــــــــي 

تتّخذ قػػػػػػػػػػػػرارات سلطة ضبط السمعي البصرم بالأغلبية ابؼطلقة للأعضاء ابغاضرين، كفي حالة 
؛ كما يشارؾ الأمنٌ العاـ في مداكلات سلطة ضبط 4تساكم عدد الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجّحان 

 .5السمعي البصرم، كيعدّ بشأنّا بؿضران، كيعمل على تنفيذ القرار ابؼتّخذة كلا يّحق لو التصويت
كبذدر الإشارة سلطة؛ أفّ ضبط السمعي البصرم ترسل سنويان إلى رئيس ابعمهورية كإلى رئيسي 
غرفتي البربؼاف تقريران سنويان خاصّان بوضعية القانوف ابؼتعلّق بالنشاط السمعي البصرم، كينشر ىذا التقرير 

؛ بالإضافة إلى أفّ سلطة ضبط السمعي البصرم كلّ ثلاثة 6يومان ابؼوالية لتسليمو (30)خلاؿ ثلاثنٌ 
أشهر ترسل تقريران عن نشاطها على سبيل الإعلاـ إلى السلطة ابؼخوّلة بالتعينٌ، كما تبلغ سلطة  (03)

 .7ضبط السمعي البصرم كلّ معلومة يطلبها الوزير ابؼكلّف بالاتّصاؿ
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كما بذدر الإشارة؛ أنوّ يدكن الطعن في قرارات سلطة ضبط السمعي البصرم طبقان للتشريع 
؛ كفي حالة بـالفة أم عضو من أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم للأحكاـ التي 1السارم ابؼفعوؿ

 من القانوف أعلاه، يقوـ رئيس ىذه السلطة باقتراح على ابعهة ابؼخوّلة بالتعينٌ 48نصّت عليها ابؼادة 
 من ىذا 46استخلاؼ ىذا العضو، كىذا طبقان للشركط كالكيفيات التي سبق، كنصّت عليها ابؼادة 

؛ كما أنوّ في حالة صدكر حكم نّائي بعقوبة مشيئة كبـلّة بالشرؼ ضدّ عضو في سلطة ضبط 2القانوف
السمعي البصرم، يقترح رئيس سلطة الضبط، كىذا بالاتفّاؽ مع بقيّة الأعضاء على السلطة ابؼخوّلة 
بالتعينٌ استخلاؼ العضو الذم صدر في حقّو ابغكم، كىذا للمدّة ابؼتبقّية من العهدة، كىذا كفقان 

 .3 التي سبق ذكرىا46للشركط كالكيفيات التي تنصّ عليها ابؼادة 
بالإضافة إلى ذلك في حالة انقطاع عهدة سلطة ضبط السمعي البصرم، كىذا لأم سببو كاف، 

ستة أشهر متتالية قبل انقضاء عهدتو يقوـ رئيس سلطة ضبط السمعي البصرم  (06)كبؼدّة تفوؽ 
بإبلاغ السلطة ابؼخوّلة بالتعينٌ، كىذا بهدؼ تعينٌ مستخلف لو طبقان للشركط كالكيفيات التي تبيّنها 

 .4، حيث أفّ العضو ابؼستخلف تنتهي عهدتو كىذا بدجرّد انتهاء عهدة العضو الذم استخلفو46ابؼادة 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .20، ابؼرجع نفسو، ص 20_23:  من قانوف رقم 60ابؼادة  : 1
 .19، ابؼرجع السابق، ص 20_23:  من قانوف رقم 48ابؼادة  : 2
 .20، ابؼرجع نفسو، ص 20_23:  من قانوف رقم 50ابؼادة  : 3
 .، ابؼرجع نفسو، الصفحة نفسها20_23:  من قانوف رقم 54ابؼادة  : 4
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 : خلاصة الفصل الأول
بناءن على ابؼعطيات ابؼقدمة، يُدكن القوؿ إف ابؼشرع أقرّ سلطة ضبط السمعي البصرم من خلاؿ القانوف 

إذ اكتفى بتوصيفها بكونّا سلطة ذات استقلالية . ، كلكن دكف تقديم تعريف كاضح بؽا20-23رقم 
 .ابؼتعلق بالإعلاـ 05-12تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي، كفقنا بؼا كرد في القانوف رقم 

كقد حدد ابؼشرع التشكيلة البشرية بؽذه السلطة، مع فرض بؾموعة من الشركط على الأعضاء نظرنا لأهمية 
كفيما يتعلق بآلية التعينٌ، فقد تم بزصيصها لكلّ من السلطتنٌ التنفيذية كالتشريعية؛ . الدكر ابؼوكوؿ إليهم

 .إذ يتولى كل من رئيس ابعمهورية كرئيس المجلس الشعبي الوطني كرئيس بؾلس الأمة مهاـ التعينٌ

كما تعُنى سلطة ضبط السمعي البصرم بابؼسائل التقنية كالإدارية، كالتي يتم تنظيمها كفق أحكاـ 
 .داخلية، كتعمل على تنفيذ القرارات ابؼتخذة خلاؿ ابؼداكلات التي تعُقد في إطارىا



 

 

 

 

 

 

 

   

 
 

 



 اختصـــــــــــاصات سلطة الضبط السمعي البصـــــــــــــري:                         الفصل الثــاني

 

40 

  

عرفت الصحافة كالإعلاـ في ابعزائر عصران ذىبيان في فترة التعدّدية السياسية، لكنّو كاف قصنًان، 
ـ؛ حدث 1990حيث صحبت معها ظهور عناكين مستقّلة كأخرل خاصّة؛ فمنذ سّن قانوف أفريل 

تغنًّان في توجّهات الطبقة السياسية كطموحات المجتمع ليعكس تيّارات فكرية بـتلفة، بعضها موالية 
للسلطة كأخرل متمرّدة عليها، لتظهر عناكين خاصّة تعافً مواضيع بعضها كانت جدّ نافذة، بفاّ أدّل بها 

إلى التعرّض إلى سلسلة من ا﵀اكمات؛ التعليقات كحتّّ التوقيف النهائي عن الصدكر، فيما يّخص 
الصحافة ابؼكتوبة، بغضّ النظر عن الضغوطات الأخرل التي ابّزذت طابع التمويل كاحتكار الإشهار؛ 
فأصبحت الصحافة بؿاصرة بنٌ مطرقة السلطة كسنداف الظركؼ العصبية التي مرّت بها ابعزائر التخلّص 

 .إثرىا حدكد حريّة التعبنً

فلهذا منح ابؼشرعّ ابعزائرم لسلطة الضبط السمعي البصرم مثلها مثل باقي السلطات السابقة 
كالتي بسارسها، كذلك بقصد حفظ القطاع السمعي " الإختصاصات: "الذكر صلاحيات أك ما تسمّى بػ 

البصرم، ككذا ضبطو من بـتلف التجاكزات التي يدكن أف بردث أك التي قد يرتكبها بـتلف الأشخاص 
 : ابؼعنوية ابؼستقلّة بؽذا القطاع، كىو ما سنتناكلو في ابؼباحث الآتية 

 .الإختصاصات الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الأكؿ  -
 .الإختصاصات الإستشارية لسلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الثاني  -
 .الإختصاصات التحكيمية لسلطة ضبط السمعي البصرم: ابؼبحث الثالث  -
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 .الإختصاصات الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصري: المبحث الأوّل 
لقد خوّؿ ابؼشرعّ لسلطة ضبط البصرم عدّة اختصاصات إدارية تظهر من خلاؿ اختصاصات 

 : رقابية كضبطية، كيتّم التطرّؽ بؽا من خلاؿ ابؼطالب التالية
 .الإختصـــــــــــــاص الرقابي: المطلب الأول 

تعتبر السلطة الرقابية من أىّم الإختصاصات التي زكّدت بها سلطة ضبط السمعي البصرم، 
ككذلك ابؽيئات ابؼماثلة الأخرل قصد ضبط المجاؿ ابؼنوّط بها، بؽذا ينبغي برديد مفهوـ ىذه السلطة، 

 .كمن ثمّ التطرّؽ إلى نطاؽ الرقابي لسلطة ضبط السمعي البصرم
 .تعـــــــــــــريف السلطة الرقابية: الفرع الأوّل 

، أمّا بالنسبة "فعل الرقابة " يقصد بها ابؼنع كالإرشاد بصفةو إيجابية بؼؤسسة ما أك سلطة بفارسة 
بؼفهوـ الرقابة ابؼوكّلة بؽيئات الإدارية ابؼستقلّة لسلطة الضبط السمعي البصرم، تقوـ بدراقبة قطاع معنٌّ أك 

 .نشاط معنٌّ السمعي البصرم
 .1نطـــــــــــــــــاق الإختصاص الرقابي: الفرع الثاني 

 : بسارس سلطة ضبط السمعي البصرم كاختصاصاتها للرقابة في عدّة بؾالات
  في بؾػػػػػػػػاؿ حقوؽ الإنساف تسهر على احتراـ الكرامة الإنسانية، ككذا على بضاية الطفل كابؼراىق

ثم تسهر على ألا يؤدّم البّث ابغصرم للأحداث الوطنية ذات أهميّة قصول بؿدّدة عن طريق 
التنظيم إلى حرماف جزء من ابعمهور من إمكانية متابعتها على ابؼباشر أك غنً ابؼباشر عن طريق 

 .خدمة تلفزيونية بّؾانية
  أمّا في بؾاؿ بضاية التراث، تسهر على ترقية اللغتنٌ الوطنيتنٌ كالثقافة الوطنية كدعمها، كعلى

ضماف ابؼوضوعية كالثقافية؛ بالإضافة إلى أفّ سلطة ضبط السمعي البصرم، تسهر على تقديم 
 .2أصناؼ البرامج التي يقدّمها ناشرك خدمات الاتّصاؿ السمعي البصرم كالتنوعّ الثقافي الوطني

                                                           
قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبضد :  أبضد أعراب، السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ ابؼصرفي، مذكرة ماجستنً، فرع  : 1

 .84س، ص .بوقرة، بومرداس، د
  https://www.aps.dz                                                                         :نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  : 2

https://www.aps.dz/
https://www.aps.dz/
https://www.aps.dz/
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  كأخنًان في بؾاؿ السمعي البصرم؛ فلها عدّة اختصاصات رقابية، كىي كالتالي : 
تسهر على حريّة بفارسة النشاط السمعي البصرم ضمن الشركط ا﵀دّدة في القانوف كالتنظيم  .1

 .1ابؼعموؿ بها
تسهر على عدـ بريّز الأشخاص ابؼعنوية التي تقدّـ خدمات الاتّصاؿ السمعي البصرم التابعة  .2

 .للقطاع العاـ
تسهر على احتراـ مطابقة أم برنامج بظعي بصرم كيفما كانت كسيلة بثوّ للقواننٌ كالتنظيمات  .3

 .سارية ابؼفعوؿ
تراقب بالتنسيق مع ابؽيئة العمومية ابؼكلّفة برادار التردّدات الراديوتية كمع ىيئة ابؼكلفة بالبّث  .4

الإذاعي كالتلفزم، كاستخداـ تردّدات البّث الإذاعي بغرض ابّزاذ الإجراءات الضركرية لضماف 
 .استقباؿ جيّد للإشارات

تأكّد سلطة ضبط السمعي البصرم من احتراـ ابغصص الدنيا ابؼتخصّصة للإنتاج السمعي البصرم  .5
 .الوطني، كالتعبنً باللغتنٌ الوطنيتنٌ

 .بسارس الرقابة بكلّ كسائل ابؼناسبة بؽا في ابؼوضوع كمضموف ككيفيات بربؾة الإشهارية .6
تسهر على احتراـ ابؼبادئ كالقواعد ابؼطبّقة على النشاط السمعي البصرم، ككذا تطبيق دفاتر  .7

 .الشركط
تطلب عند الضركرة من ناشرم كموزّعي خدمات الاتّصاؿ السمعي البصرم، أم معلومة مفيدة  .8

 .لأداء مهامها
كأخنًان بذمع كلّ ابؼعلومات الضركرية من الإدارات كابؼؤسسات كابؽيئات دكف ابػضوع إلى حدكد؛ 

 .2غنً تلك ابؼنصوص عليها في التشريع كالتنظيم سارم ابؼفعوؿ، كذلك من أجل إعداد آرائها كقراراتها

                                                           
 .18، ابؼرجع السابق، ص 23_20:  من قانوف رقم 40ابؼادة  : 1
 .18، ابؼرجع السابق، ص 23_20:  من قانوف رقم 40ابؼادة  : 2
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كمن خلاؿ ما سبق ذكره من اختصاصات، يتّضح أفّ سلطة الرقابة التي بسلكها سلطة ضبط 
السمعي البصرم، تعتبر جزءان أساسيان لا يتجزأّ من العملية الإدارية؛ فهي تهدؼ إلى رقابة بؾاؿ النشاط 

 .السمعي البصرم، ككذلك السنً العادم كابغسن لو
 .الإختصــــــــــــاص الردعي: المطلب الثاني 

كالذم " اختصاص القمعي"تتمتّع سلطة ضبط السمعي البصرم بقوّة ردعية أك بدا يسمّى أيضان 
يعرؼ أفّ الأىلية كالولاية التي يدنحها القانوف لسلطات الضبط على خرؽ القواننٌ كالأنظمة؛ أم ارتكاب 
ابؼخالفات في المجاؿ التي تتولّى ضبطو، كيعدّ الإختصاص القمعي ابػاصية الأكثر أهميّة التي تتميّز بها ىذه 

؛ إذ تقوـ سلطة الضبط السمعي البصرم على الأشخاص ابؼستغلّنٌ لنشاط السمعي 1ابؽيئات عن غنًىا
البصرم، كىذا يقصد بضلهم على احتراـ كالتقيّد بقواعد النشاط السمعي البصرم كقوانينو ابؼختلفة، 

 : حيث تقوـ بابّزاذ الإجراءات اللّازمة كىو ما سنتطرّؽ إليو في الفرعنٌ التالينٌ 
 .الإنــــــــــــــذار: الفرع الأول 

كيتّخذ ىذا الإجراء من قبل سلطة السمعي البصرم في حالة عدـ احتراـ الشخص ابؼعنوم 
ابؼستغّل للخدمة الاتّصاؿ السمعي البصرم سواء كاف تابع للقطاع العاـ أك ابػاص لشركط الواردة في 

النصوص التشريعية ككذا التنظيمية، حيث تقوـ بتوجيو إعذار لو، كىذا بقصد بضلو على احتراـ ابؼطابقة 
إلى ظرؼ أجل تقوـ بتحديده سلطة ضبط السمعي البصرم، كما يكوف الأشخاص ابؼعنوينٌ التابعينٌ 
للقطاع ابػاص بؿل إعذار في حالة عدـ احتراـ بنود الإتفّاقية ابؼبرمة مع سلطة ضبط السمعي البصرم، 

؛ إلاّ أنوّ يدكن أف تبادر 2كما تقوـ ىذه الأخنًة بنشر ىذا الإعذار بكلّ ما بسلكو من كسائل ملائمة
سلطة ضبط السمعي البصرم بنفسها أك بعد إشعار من طرؼ الأحزاب السياسية أك ابؼنظّمات ابؼهنية 

كالنقابية ابؼمثلّة لنشاط السمعي البصرم أك ابعمعيات ككذا كلّ شخص طبيعي أك معنوم أخر في 
 .3الشركع في إجراءات الإعذار التي بسلكو من كسائل ملائمة

                                                           
:  عز الدين عيساكم، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الإقتصادم كابؼالي، مذكرة ماجستنً في القانوف، فرع  : 1

  2019قانوف الأعماؿ، كلية حقوؽ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، 
 .21، ابؼرجع السابق، ص 23_20:  من قانوف رقم 78ابؼادة  : 2
 .، ابؼرجع نفسها، الصفحة نفسها23_20:  من قانوف رقم 79ابؼادة  : 3
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كمن أمثلة بفارسة ضبط السمعي البصرم مثل ىذا الإختصاص قيامها باستدعاء سنً القناة 
ـ بتبليغو إنذار سبب 2015 أفريل 19الأحد : قرداش كريم، كذلك يوـ " ابعػػػػػػػػػػػػزائرية"التلفزيونية ابػاصة 

 ".Weekend"التجاكزات ابؼتكرّرة في ابغصّة الأسبوعية 
استدعى مسنًّ " ميلود شرفي"كأفاد بياف لسلطة ضبط السمعي البصرم؛ أفّ رئيس ىذه السلطة 

التي بسادت في " Weekend"قناة ابعزائرية، كبلّغو إنذاران شفهيان بسبب التجاكزات ابؼتكررةّ في حصة 
التجريح كالسخرية بسبّ أشخاص بدا فيهم أبظاء رموز الدكلة كمسؤكلنٌ بارزين في بـتلف ىيئات 

 .كمؤسسات ابعمهورية
كأكّد رئيس ىذه السلطة بأفّ ىذه التجاكزات تعدّ خرقان لأخلاقيات ابؼهنة، كتقع برت طائلة 

قانوني للإعلاـ السعي كالبصرم، مبرزان أفّ مسمّي ىذه السلطة يرمي إلى تطوير حريّة الإبداع كالتغينً دكف 
 .1بفارسة الرقابة كالتضييق، كبؽا ابؼهنة تقتضي احتراـ الأطر القانونية كالأخلاقية للجمهورية

 .العقـــــــــــــــــوبة المالية: الفرع الثاني 
منحت سلطة ضبط السمعي البصرم سلطة توقيع عقوبة مالية على الأشخاص ابؼعنوية ابؼرخّص 

بؽم باستغلاؿ خدمة اتّصاؿ السمعي البصرم، كىذا في حالة عدـ امتثابؽم للإعذار الذم كجّهتو بؽم في 
الأجل ا﵀دّد، حيث تسلّط عليهم عقوبة مالية يحدّد مبلغها بنٌ إثننٌ كبطسة بابؼائة من رقم الأعماؿ 

 . شهران 12ا﵀قّق خارج الرسوـ خلاؿ آخر نشاط مغلق بؿسوب على فترة 
أمّا في حالة عدـ كجود نشاط سابق يسمح على أساسو بتحديد مبلغ العقوبة ابؼالية، يحدّده ىذا 

 .2 ( دج2000.000)ابؼبلغ، بحيث لا يتجاكز مليوني دينار 
 .تعليـــــــــــــــــق الرخصة: الفرع الثالث 

". مفهوـ الرخصة ككيفية تعليقها "قبل التطرّؽ إلى إجػػػػػػػػػػراء تعليق الرخصة، يجب التطرّؽ أكّلان إلى 
تعتبر الرخصة العقد الذم من خلالو يتّم خدمة الاتّصاؿ السمعي البصرم ابؼوضوعاتية، كىذا طبقان 

 ابؼتعلّق بالإعلاـ، حيث يتّم تعليق الرخصة من طرؼ السلطة 05_12: لأحكاـ القانوف العضوم رقم 
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ابؼابكة، كذلك بعد الإعلاف عن الترشيح بها كسيلة كطنية للإعلاف، يبنٌّ فيها ىذا الأخنً عدّة بيانات، 
كما تقوـ سلطة ضبط السمعي البصرم بدراسة ملف الترشّح مع الإستماع العلني للمرّشحنٌ الذين 

استوفوا الشركط، ثمّ تقوـ بعد ذلك بتسليم الرخصة باسم الشخص ابؼعنوم الذم كقع عليو الإختيار، بفاّ 
سنة للبّث  (12)يترتّب عليو منح الرخصة مع دفع مقابل الرخصة من طرؼ ابؼستفيد دكف غنًه بؼدّة 

سنوات لبّث الإذاعي قابلة للتجديد خارج إطار الإعلاف عن الترشّح من طرؼ  (06)التلفزيوني، ك
؛ أمّا بالنسبة لتعليق الرخصة؛ 1السلطة ابؼابكة، كىذا بعد رأم معلّل تبديو سلطة ضبط السمعي البصرم

فإفّ سلطة ضبط السمعي البصرم في حالة عدـ إمتثاؿ الشخص ابؼعنوم ابؼرخّص لو باستغلاؿ خدمة 
 من 100السمعي البصرم بؼقتضيات الإعذار الذم كجّو لو مع العقوبة ابؼالية ابؼفركضة حسب ابؼادة 

 :  تأمر ىذه السلطة بدوجب مقرّر معلّل بدا يلي 04_14: القانوف رقم 
 .أمران بالتعليق ابعزئي أك الكّلي للبرنامج الذم كقع بثوّ -
 .كأمران بتعليق الرخصة عن كلّ إخلاؿ غنً مرتبط بدحتول البرنامج -

 .2كفي كلتا ابغالتنٌ لا يدكن أف تتعدّل فترة تعليق الرخصة عن مدّة شهر كاحد
 .سحــــــــــــب الرخصة: الفرع الرابع 

بستلك سلطة ضبط السمعي البصرم حق سحب الرخصة من الشخص ابؼعنوم ابؼرخّص لو 
، كبناءان على تقرير معلّل  باستغلاؿ خدمات السمعي البصرم، حيث يتّم ىذا السحب بدوجب ابؼرسوـ

من طرؼ سلطة ضبط السمعي البصرم، كما تتّم عملية سحب ىذه الرخصة من قبل سلطة ضبط 
؛ حيث يتّم سحب الرخصة من 3السمعي البصرم، كىذا في عدّة حالات نصّ عليها القانوف صراحةن 

 : طرؼ سلطة ضبط السمعي البصرم، كىذا في ابغالات التالية 
 . بابؼائة40عندما يدتلك الشخص الطبيعي كابؼعنوم حصّة من ابؼساهمة أكثر من  .1
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عندما يتنازؿ الشخص ابؼعنوم ابؼرخّص لو بإنشاء خدمة الاتّصاؿ السمعي البصرم عن  .2
 .الرخصة إلى شخص آخر قبل الشركع في استغلابؽا

عندما يكوف الشخص ابؼعنوم ابؼستغّل بػدمة الاتّصاؿ السمعي البصرم ابؼرخّص لو توقّف  .3
 .عن النشاط أك إفلاس أك تصفية قضائية

عندما يكوف الشخص ابؼعنوم ابؼرخّص لو، قد حُكم عليو نّائيان بعقوبة مُشينة كبـلّة بالشرؼ؛  .4
بالإضافة إلى ذلك؛ فإفّ سلطة ضبط السمعي البصرم مؤىّلة، كىذا بعد إشعار السلطة ابؼابكة 

للرخصة لقياـ بالتعليق الفورم للرخصة دكف إعذار مسبق، ككذلك قبل قرار سحبها في 
 : ابغالتنٌ الآتيتنٌ 

 ٌعند الإخلاؿ بدقتضيات الدفاع كالأمن الوطنين. 
 1عند الإخلاؿ بالنظاـ العاـ كالآداب العامّة. 

 
 .الإختصاصات الضبطية لسلطة ضبط السمعي البصري: المطلب الثالث 

إفّ مفهوـ الضبط عمومان ىو الذم يديّز مهمّة السلطات الإدارية ابؼستقّلة كخاصةن سلطة ضبط 
السمعي البصرم؛ فوظيفتها ليست التسينً فقط، كإنّما الضبط أيضان، لذلك لابدّ أف نشنً إلى مفهوـ 

 .الضبط كنطاقو
 .تعـــــــــــــــريف الضبط: الفرع الأول 

إفّ مفهوـ الضبط لم يقتصر على الدراسات كالأبحاث ابؼتعلّقة بالسلطات الإدارية ابؼستقّلة، بل 
كظّف أيضان في الأبحاث كالكتابات ابؼتعلّقة بالاتّصاؿ السمعي البصرم، كقد قدّـ الفقو تعريف الضبط 

 ".ابغفاظ على التوازف كضماف الأشغاؿ ابعيّد لنسق نظاـ معقّد : " على أنوّ 
 .نطــــــــــــــاق الإختصاص للضبط: الفرع الثاني 

لقد منح القانوف لسلطة ضبط السمعي البصرم عدّة اختصاصات ضبطية، قصد ضبط فضاء 
السمعي البصرم منها دراسة طلبات إنشاء خدمات الاتّصاؿ السمعي البصرم كالبّث فيها علاكةن على 
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بزصيص التردّدات ابؼوضوعات برت تصرفّها من طرؼ ابؽيئة العمومية ابؼكلّفة بالبّث الإذاعي كالتلفزم 
من أجل إنشاء خدمات الاتّصاؿ السمعي البصرم الأرضي في إطار الإجراءات ا﵀دّدة في القانوف 

 .1ابؼعموؿ بو
كما خوّؿ القانوف لسلطة ضبط السمعي البصرم تطبيق القواعد ابؼتعلّقة بشركط الإنتاج كالبربؾة، 

كبثّ حصص التعبنً ابؼباشر؛ بالإضافة إلى حصص الوسائط السمعية البصرية خلاؿ ابغملات الإنتخابية 
طبقان لتشريع كالتنظيم سارم ابؼفعوؿ، كذلك خوّؿ بؽا تطبيق كيفيات بّث البرامج ابؼخصّصة لتشكيلات 

السياسة كابؼنظّمات الوطنية النقابية كابؼهنية ابؼعتمدة، أضف إلى ذلك عدّة الشركط التي تسمح لبرامج 
الاتّصاؿ السمعي البصرم باستخداـ الإشهار ابؼقنع للمنتوجات أك بثّ حصص الإقتناء عبر التلفزيوف؛ 
إضافةن إلى ىذه الإختصاصات؛ فإفّ سلطة ضبط السمعي البصرم بردّد القواعد ابؼتعلّقة ببّث البيانات 

 .2ذات ابؼنفعة العامّة الصادرة عن السلطات العمومية، كتعدّ كتصادؽ على نظامها الداخلي
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 .الإختصاصات الإستشارية لسلطة ضبط السمعي البصري:المبحث الثاني 
لقد أسندت لسلطة ضبط السمعي البصرم اختصاصات استشارية، كىذا نظران لكوف الإستشارة 

تعتبر أسلوب فعّاؿ لا يدكن الإستغناء عنو، ككذا لطابعها الفنّي، بفاّ يحتّم اللجوء إليها لتحقيق أفضل 
النتائج ابؼوجودة في بؾاؿ السمعي البصرم، كمن خلاؿ ما سبق سنتطرّؽ في ىذا ابؼبحث إلى تعريف 

 .الإستشارة كأنواعها، كمن ثمّ سنتناكؿ النطاؽ الذم تشملو ىذه الإستشارة
 .تعــــــــــــــــريف الإستشارة: المطلب الأول 

بذدر الإشارة؛ أفّ علماء اللغة قديدهم كحديثهم، أكّدكا أفّ غموض مصطلح الإستشارة أك كلمة 
الإستشارة أك ابؼشورة، كتباينت كفقان لذلك ابؼعنى التي أعطيت بؽذه الأخنًة، لذا يقتضي الأمر برديد 

 .كضبط ىذا ابؼفهوـ من حيث اللّغة أكّلان ثمّ اصطلاحان 
 .الإستشـــــــــــــــارة لغةً : الفرع الأول 

استشار؛ يستشنً؛ استشارة؛ فهو ابؼستشنً كابؼفعوؿ : إفّ مصطلح الإستشارة ىي من الفعل 
استشاره في أمر يهمّو، بدعنى طلب رأم؛ أم يطلب منو ابؼشورة، كما يقصد أيضان :  مستشار، كيقاؿ 

بالإستشارة، معنى الشورل بضمّ الشنٌ، كمنها شاكرت في الأمر، كاستشرتو، بدعنى فلاف خنً شنً؛ أم 
يصلح للمشاكرة، كمنها شاكره مشاكرة كشورا، كاستشاره؛ أم طلب منها ابؼشورة؛ أم استشار عليو 

 .1بالرأم أك قد أشار كيشنً إذ كجّو الرأم
 .الإستشػػػػػػػػػػػػػػارة اصطلاحان : الفرع الثاني 

استطلاع الرأم من ذكم ابػبرة للتوصّل إلى أقرب الأمور : " اتفّق علماء اللّغة على القوؿ بأنّّا 
: " ؛ إلاّ أفّ ىذا التعريف، قصر الإستشارة على الأمور الفنّية فقط كذلك عرفّها آخركف بأنّّا "للحق 

 .2"استطلاع رأم أمة أك من ينوب عنها في الأمور العامّة ابؼعلّقة بها 
كلكنّ ىذا التعريف منتقد أيضان؛ لأنوّ كسّع مفهومها لتشمل بصيع الأمور السياسية كالاجتماعية 

 .كالقانونية  للأمّة أك من يدثلها ابغق في الإبداء فيها
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الشخص الذم لو " إلى اعتبار أفّ ابؼستشار ىو  (George Tery)" جورج تنًم"في حنٌ ذىب 
كجراّء ىذا التباين في التعاريف، يدكن القوؿ، ككما . 1"سلطة على الأفكار؛ فهو الشخص الذم ينصح 

بؾموعة من الآراء الفقهية التي تصدرىا ابؽيئات الإستشارية كفقان : "بأنّّا " أبضد بوضياؼ"عرفّها الأستاذ 
 .2"للقواعد 

 .أنــــــــــــــواع الإستشارة:المطلب الثاني 
تأخذ الإستشارة عدّ أشكاؿ؛ فقد تكوف اختيارية أك إجبارية  لكلّ الإستشارة ابؼلزمة لرأم ابؼطابق، 

 : كيتّم التطرّؽ إلى أنواع ىذه الإستشارة في الفركع التالية 
 .الإستشارة الإختيارية:الفرع الأول 

الإجراء الذم تبادر بو ابؽيئة ابؼعيّنة أياّ كاف نوعها من : " تعرّؼ الإستشارة الإختيارية على أنّّا 
أجل طلب رأم ىيئة أخرل بحكم اختصاصها أك أنّّا أجدر على برديد أصوؿ ذلك العمل دكف أف 

يكوف بؽذا الإجراء أم سند قانوني يقرّر إلزامية؛ فالسلطة الإدارية كفقان بؽذا الإجراء ليست ملزمة قانونان 
؛ قد تكوف في حالة عدـ نص 3"باتبّاعو قبل قيامها بتصرفّاتها، كمنو فهو يخضع للسلطة التقديرية للهيئة 

بإلزاـ الإدارة العامّة أف تستشنً ىيئة أخرل قبل ابّزاذ القرار؛ فالإدارة بؽا الإختيار في أف تلجأ إلى طلب 
ىذه الإستشارة، كإذا أرادت السلطة الإدارية إجراء استشارة اختيارية، تلزـ بأف بسدّ ابعهة الإستشارية 

 .4بكلّ ابؼعلومات ابػاصّة بدوضوع الإستشارة، كذلك في الوقت ابؼناسب
الإستشارة غنً ابؼلزمة تعتبر مقبولة في حالة ما إذا كانت الإدارة أك السلطة الإدارية لا تعتبر نفسها 

ملزمة بالرأم الذم تطلبو كإلاّ تصبح قد انقضت الصلاحيات ابؼوكلة إليها كالإدارة أف تقبل الإستشارة 
غنً ابؼلزمة، كتعمل عليو إذا أشعرت أفّ العمل بها لا ينقص من الإختصاصات ابؼخوّلة بؽا، كلا يجب أف 

تكوف الإستشارة مظهر مزيّف في ابغالة الإختيارية؛ أم أف تكوف بلا فائدة بالنسبة للهيئة ابؼستشنًة، كما 
 :تأخذ الإستشارة الإختيارية نوعاف 
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الإستشػػػػػػػػػػػػػارة التي يقرّىا نص قانوني معنٌّ تاركان للسلطة الإدارية ابؼختّصة ابػيار بنٌ أف تطبّق  . أ
 .أك لا تطبّق

الإستشارة التي لا ينّص عليها نص قانوني، كإنّما بذريها السلطة ابؼختّصة بإرادتها ابغرةّ؛ فيمكن  . ب
للسلطة الإدارية طلب الرأم من ابعهة الإستشارية ابؼختّصة بشأف مشركع قرار إدارم، كترل 

أنوّ من الأنسب الإسترشاد بآرائها كالإستفادة من ابػبرات التي يدتلكها أعضاؤىا، كذلك رغم 
عدـ كجود نص قانوني يسمح بؽا بذلك كصولان من جانبها إلى القرار ملائم كابؼستند برأم أىل 

 .1ابػبرة
 .(الملـــــــــــــــــزمة)الإستشــــــــــــــــارة الإجبارية :الفرع الثاني 

يعدّ قرار الإستشارة الإدارية  استشارة ملزمة ىي التي يجب نص قانوني إستيفائها كطلبها، كينص 
 .2"بعد الإستشارة أك يجب أف يستشار كجوبان : "القانوف إجبارية ىذا الإجراء 

يقصد بالإستشارة الإجبارية تلك الذم يفوّضها القانوف على السلطة الإدارية عندما تزمع على 
ابّزاذ قرار معنٌّ، حيث يلزمها بأخذ رأم جهة استشارية معيّنة قبل أف تصدر قرارىا، كمن ثمّ تكوف 

الإدارة ملزمة باللجوء لطلب ىذه الإستشارة كالتي تعتبر إجراء جوىريان في القرار يؤدّم عدـ احترامو إلى 
 .البطلاف

 .الإستشارة الملزمة لرأي الواجب اتبّاعو: الفرع الثالث 
ىذا النوع من الإستشارة تكوف فيو ابعهة ابؼستشنًة ملزمة باستشارة جهة معيّنة عندما تزمع ابّزاذ 

. قرار معنٌّ ثمّ تنفيذ بعد ذلك بأف تسفر عنو ىذه الإستشارة من رأم كلا يكوف إلاّ بنص قانوني يقرّره
كفي ىذه ابغالة يتطلّب من السلطة الإدارية أف تتبع الرأم الذم أدلت بو ابؽيئة ابؼختّصة حنٌ ابّزاذ 

 .القرار
كالواجب أف يكوف ىذا التقيّد بالرأم الإستشارم بدوجب نص قانوني، كذلك حتّّ لا تقع الإدارة 
في خطأ يؤدّم إلى الإخلاؿ بالنظاـ العاـ؛ أم أف يؤدّم ىذا النوع من الإستشارة في حالة كجود نص 
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يلزـ الإدارة أف تطلب الإستشارة من جهةو أخرل مع ضركرة الإلتزاـ بها؛ أم يجب أف يكوف القرار 
 .الإدارم مطابقان للرأم الصادر عن ابعهة الإستشارية، كإلاّ فيكوف باطلان 

 .نــــــــــــــــطاق الإختصاص الإستشاري:المطلب الثالث 
لقد خصّ ابؼشرعّ سلطة ضبط السمعي البصرم بعد اختصاصات استشارية، حيث أنّّا تبدم آراء 

في الإستراتيجيات الوطنية لتنمية النشاط السمعي البصرم، ككذلك تبدم رأيها في كلّ مشركع كنص 
تشريعي أك تنظيمي يتعلّق بالنشاط السمعي البصرم، كقد تقدّـ توصيات من أجل ترقية ابؼنافسة في بؾاؿ 

الأنشطة السمعية البصرية؛ بالإضافة إلى أنّّا تشارؾ في إطار الإستشارات الدكلية حوؿ خدمات البّث 
 كالتلفزيوني ابؼتعلّقة خاصةن قواعد العامّة بؼنح التردّدات إضافةن إلى ذلك تعاكف سلطة الضبط 1الإذاعي

السمعي البصرم مع السلطات أك ابؽيئات الوطنية أك الأجنبية التي تنشط في نفس المجاؿ، كتبُدم آراء 
كتقدّـ إقتراحات حوؿ برديد آثوات استخداـ التردّدات الراديو في ابغزمات ابؼمنوحة بػدمة البّث 

الإذاعي كأخنًان تبُدم رأيها في طلبات ابعهات القضائية في كلّ نزاع يتعلّق بدمارسة نشاط السمعي 
 .2البصرم

 .الإختصاصات التحكيمية لسلطة السمعي والبصري: المبحث الثالث 
من بنٌ الإختصاصات التي خوّبؽا ابؼشرعّ لسلطة ضبط السمعي البصرم الإختصاصات 

التحكيمية، كىذا بغلّ النزاعات بنٌ ابؼتخاصمنٌ في بؾاؿ السمعي البصرم، كبؽذا سيتّم التطرّؽ إلى 
 : تعريف التحكيم ككذا إجراءاتو، كمن ثمّ إلى نطاؽ بركيم ىذه السلطة، كىذا في ابؼطالب التالية 

 .تعـــــــــــــريف التحكيم: المطلب الأول 
نظران لأهميّة التي يلعبها التحكيم في الوقت ابغاضر؛ فسوؼ نتطرّؽ إلى تعريفو لغةن أكّلان، ثمّ تعريفو 

 .اصطلاحان 
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 .التحكــــــــــــــــــــــــيم لغةً : الفرع الأول 

التحكيم في اللّغة يأتي من مصدر حكم تشديد الكاؼ مع الفتح، كىو يعني التفويض في ابغكم، 
؛ أم فصلت بينهم، كما كرد في قولو تعالى  ُوكَ ﴿ :كحكمت بنٌ قوـ كِّّ ٰ يَُُ ِّمَ لَ يؤُۡمِنوُنَ حَتَّى فلََا وَرَب

ِّمُواْ جسَۡلِيماٗ  ا كضََيتَۡ وَيسَُل مى دُواْ فِيٓ أَهفُسِهِمۡ حَرَجٗا مِّ رَ بيَنَۡهُمۡ ثُُى لَ يََِ كا﵀كم بتشديد  ،1﴾﴾٦٥﴿فِيماَ شَََ
الكاؼ أك ابغكم بفتح ابغاء كالكاؼ ىو الشخص الذم يسند إليو ابغكم في الشيء أك الشخص 

ِ أَبخَۡغِي حَكَّٗا﴿: ابؼختار للفصل بنٌ ابؼتنازعنٌ كابغكم اسم من أبظاء ا﵁ تعالى لقولو تعالى  للَّى
 
 .2﴾أَفغََيۡرَ أ

كيعرّؼ أيضان التحكيم على أنوّ مصدر في الأمر، كالشيء؛ أم جعلو حكمان كفوّض ابغكم إليو 
كحكموه بينهم؛ أم طلبوه منو أف يحكم بينهم؛ فهو حكم كبؿكم، كحكمو في مالو بركيمان؛ أم جعل 

 .3إليو ابغكم فيو
 .التحكـــــــــــــــيم اصطلاحاً : الفرع الثاني 

أمّا التحكيم اصطلاحان؛ فقد تعدّدت التعريفات حوؿ ماىية التحكيم من حيث كونو إحدل 
الوسائل البديلة عن القضاء في الفصل كابؼنازعات بطريقة سلمية، كذلك عن طريق اللجوء إلى شخص أك 

عدّة أشخاص من ذكم الرأم، كيسمّى الواحد منهم ىيئة بركيم لفكّ النزاع الذم ينشأ بنٌ الطرفنٌ 
بعيدان عن القضاء، كذلك كفقان لاتفّاؽ مبـر بنٌ الأطراؼ، كما يعتبر التحكيم تقنية قانونية، تهدؼ إلى 

القضاء، _  ، تتمتّع بسلطة ابغكم "بؿكػػػػػػػػػػػم أك بؿكمنٌ"من قبل ىيئة بركيم " نػػػػػػػػزاع"إعطاء حل بؼسألة 
 .كيّحق بؽا الفصل في النزاع الذم ينشأ بنٌ الطرفنٌ بعيدان عن اللجوء إلى القضاء

كعرّؼ أيضان التحكيم على أنوّ الطريقة التي يختارىا الأطراؼ لفّض ابؼنازعات التي تنشأ عن العقد 
 .4كالتي يتّم البّث أماـ شخص أك أكثر يطلق عليهم اسم ا﵀كم أك ا﵀كمنٌ دكف اللجوء إلى القضاء
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 ١١٤: سورة الأنعاـ، الآية  : 2
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 .نطـــــــــــــاق الإختصاص التحكيمي: المطلب الثاني 

لقد خوّؿ ابؼشرعّ لسلطة ضبط السمعي البصرم اختصاصات بركيمية كالتي تتمثّل في التحكيم في 
الأشخاص الذين "النزاعات التي تقوـ بنٌ الأشخاص ابؼعنوية الذين يستغلّوف خدمة اتّصاؿ بظعي بصرم 

فيما بينهم، كما قد تقوـ ىذه السلطة بالتحكيم في ابؼنازعات التي تنشب بنٌ " منح بؽم الترخيص
الأشخاص ابؼعنوينٌ الذين يستغلّوف خدمة اتّصاؿ بظعي بصرم مع مستعملي خدمات السمعي 

 .البصرم
كمنو يقتصر الإختصاص التحكيمي لسلطة ضبط السمعي البصرم فقط على قطاع السمعي 

 .1البصرم دكف سواء، كما لا يجوز بؽا التخلّي عن مهمّة التحكيم إذ شرعت فيها
 .إجــــــــــراءات التحكيم: المطلب الثالث 

تقوـ عملية التحكيم على العديد من الإجراءات بغلّ ابؼنازعات بنٌ ابؼتخاصمنٌ، حيث تباشر 
ىيئة التحكيم اختصاصها بحضور طرفي النزاع؛ فإذا بزلّف أحدهما عن حضور إحدل ابعلسات أك عن 
تقديم ما طلُب منو من مستندات، جاز بؽيئة التحكيم الإستمرار في إجراءاتها، كإصدار حكم في النزاع 

تستند فيو إلى ما توفّر لديها من عناصر إثبات؛ كبؽيئة التحكيم بظاع شهادة شهود دكف برليفهم اليمنٌ، 
كما أفّ بوسعها تعينٌ خبنً أك أكثر لتقديم تقرير مكتوب أك شفهي في النزاع، حيث تقوـ بدكرىا 
بإخطار طرفي النزاع بدا حواه التقرير لإتاحة الفرصة بؽا لإبداء رأم من ملاحظات على ما كرد بهذا 

كبؽيئة التحكيم أف تقرّر عقد جلسة بحضور طرفي النزاع لسماع كمناقشة ابػبنً ابؼنتدب بواسطة . التقرير
 .ىيئة التحكيم، كىذا ما لم يتّفق طرفي التحكيم على خلاؼ ذلك

؛ كمنطوؽ ابغكم مع  كما تقوـ ىيئة التحكيم بإصدار حكمها مكتوبان مشتملان على أبظاء ابػصوـ
؛ كمنطوؽ ابغكم؛ كتاريخو؛ كمكاف إصداره  .ملخّص لأقواؿ كطلبات كمسندات ابػصوـ
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بالإضافة إلى ذلك تقوـ ىيئة التحكيم بتسليم صورة من حكم التحكيم للطرفنٌ موقّعة من 
ا﵀كمنٌ ابؼوافقنٌ عليها في اتفّاؽ التحكيم؛ فإذا لم يوجد اتفّاؽ؛ فيجب أف يصدر ابغكم خلاؿ مدّة 

 . شهران ما لم يتّفق الطرفاف على مدّة تزيد على ذلك12
أمّا في ابغالة التي لا تنتهي فيها التحكيم خلاؿ ىذه الآجاؿ؛ فقد جاز لأم من الطرفنٌ أف 

يطلب من رئيس ا﵀كمة إصدار أمر بتحديد ميعاد إضافي أك إنّاء إجراءات التحكيم، مع حق كل من 
 .1الطرفنٌ؛ في ىذه ابغالة رفع دعول إلى ا﵀كمة ابؼختّصة أصلان بالنظر إلى ىذا النزاع

لقد خوّؿ ابؼشرعّ لسلطة ضبط السمعي البصرم اختصاصات بـتلفة ككاسعة إدارية استشارية 
كبركيمية، كذلك سعيان منو بضبط قطاع السمعي البصرم، كعلى الرغم من حداثة ىذه ابؽيئة؛ إلاّ أنوّ 

يوجد نوع من الفعالية في بفارسة ىذه الإختصاصات، كذلك بدوجب بـتلف الآليات كالوسائل التي 
 ".الإختصاص القمعي: "منحت بؽا، لاسيّما الإختصاص الردعي أك ما يسمّى بػ 
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  :خلاصة الفصل
يهدؼ ىذا الفصل إلى تسليط الضوء على أهمية تقييد سلطة الضبط السمعي البصرم بدجموعة من الصلاحيات 

ىذه الصلاحيات تهدؼ إلى بضاية القطاع السمعي البصرم كضبطو من أم بذاكزات قد . كالاختصاصات ا﵀ددة
من خلاؿ ىذه الإجراءات، تسعى . بردث أك قد يرتكبها الأشخاص ابؼعنويوف ابؼستقلوف العاملوف في ىذا القطاع

السلطة إلى ضماف الالتزاـ بالقواننٌ كابؼعاينً ابؼعموؿ بها، بفا يعزز من نزاىة كفعالية القطاع السمعي البصرم في 
 .المجتمع
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:  الخــــــــــــاتمة 
عرؼ قطػػػػػػاع الإعلاـ عامّةن كقطاع السمعي البصرم خاصةن تطوّرات كبنًة في جلّ الدكؿ، بفاّ انبثق 

عنو العديد من ابؼشاكل كابؼنازعات، كىذا ما استدعى إحداث ىيئات أك سلطات الرقابة على ىذا 
 .المجاؿ

كابعزائر على غرار ىذه الدكؿ، عملت على إنشاء سلطة ضبط السمعي البصرم كالتي تعدّ إحدل 
السلطات الإدارية ابؼستقّلة، كىذا نتيجة للتطوّرات ابغاصلة في قطاع الإعلاـ، كبالأخّص إباّف فتح المجاؿ 

 .لقطاع ابػواص، كذلك بغرض ابغدّ من التجاكزات ابغاصلة نتيجة استغلابؽم بؽذا القطاع
لقد ىدؼ ىذا البحث إلى دراسة سلطة ضبط السمعي البصرم في الاعلاـ ابعزائرم في ظل قانوف 

 كابؼتضمن تنظيم نشاط السمعي البصرم كبرديد القواعد ابؼتعلقة بدمارستو في ظل أحكاـ ىذا 23-20
القانوف كذلك لسد الفراغات التي أغفلتها القواننٌ السابقة، كبساشيا مع التطورات العابؼية الراىنة في بؾاؿ 

الاعلاـ كأيضا من أجل بضاية مؤسسات الدكلة من عدـ احتراـ ابؼستفيدين من ىذا القطاع الشركط 
كالالتزامات ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف كفي النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها كالتي قد 

 . تتعارض مع سيادة الدكلة
كقد تم تقسيم ىذا البحث من أجل الإجابة على الإشكالية ابؼطركحة إلى فصلنٌ، تم التطرؽ في الفصل 

الأكؿ الى ماىية سلطة الضبط السمعي البصرم كما ابؼقصود بو، كيف يتم تشكيلها كتسينًىا، كقد 
خلص ىذا الفصل إلى عدـ إعاطاء تعريف دقيق لسلطة الضبط السمعي البصرم إذ اكتفى بوصفها أنّا 

 . سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالي
أما الفصل الثاني فقد تم التطرؽ إلى اختصاصات سلطة ضبط السمعي البصرم التي قسمها إلى ثلاث 
أقساـ، تتمثل في الاختصاصات الإدارية، الاستشارية ككذلك التحكيمية، كقد خلص ىذا الفصل إلى 

تقييد السلطة بجملة من الصلاحيات أك ما تسمى بالاختصاصات كذلك بقصد حفظ القطاع السمعي 
البصرم ككذا ضبطو من بـتلف التجاكزات التي يدكن أف بردث أك قد يرتكبها بـتلف الأشخاص ابؼعنوية 

.  ابؼستقلة بؽذا القطاع
 : من خلاؿ كل ما تم التطرؽ إليو يدكننا استخلاص النتائج التالية
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  : النتــــــــــــــــائج01 
سلطة ضبط السمعي البصرم، ىي سلطة من السلطات الإدارية ابؼستقّلة حديثة الوجود، إذ أفّ  -

أعضاء سلطة ضبط السمعي البصرم يعينوف من قبل السلطتنٌ التنفيذية كالتشريعية، بفاّ يتّضح 
السلطة التي تعنٌّ "أنّّم الأعضاء يخضعوف لرقابة ىاتنٌ السلطتنٌ طبقان لقاعدة توازم الأشكاؿ 

 ".كىي التي تعزؿ
إفّ ىذه السلطة ستكوف منبران مننًان بغريّة الصحافة، كىذا من خلاؿ فتح أبواب ابغوار كالنقاش  -

 .كالاطّلاع أكثر على  اىتمامات القطاع كالنظر في انشغالات أصحاب ابؼهنة
تعمل سلطة ضبط السمعي البصرم على العناية بحريّة الصحافة بؼا بسثلّو دلالتها من قيم إنسانية  -

 .سامية، كللدكر الكبنً الذم يلعبو الإعلاـ في ترسيخ ركح الديدقراطية كترقية أساليب عملها
تعتبر ىذه السلطة تكملةن للمسار النشيط الذم أحدثو القطاع السمعي البصرم بعد ميلاد  -

العديد من القنوات التلفزيونية، كترسيخان قانوف السمعي البصرم الذم كضع استجابة لأصحاب 
 .ابؼهنة، كبؼنح الإطار القانوني لوسائلها الإعلامية السمعية كالبصرية

إنعاش الساحة الإعلامية بهذه السلطة، ابؽدؼ منو برقيق عدّة أىداؼ في مقدّمتها الدفاع عن  -
 .حريّة الصحافة كاحتراـ التعدّد في الإعلاـ كالفكر كالرأم

مهمّة ىذه السلطة لا يقتصر على التكفّل بابؼشاكل ابؼرتبطة بفتح المجاؿ السمعي البصرم  -
للاستثمار ابػاص فحسب، بل يندرج في منظور أكسع يتمثّل في إعادة إصلاح ابغقل السمعي 

 .البصرم الوطني ابؼتمحوّر حوؿ ابػدمة العمومية
بدا أفّ ىذه السلطة فتّية؛ فإنوّ لا يدكن برديد مدل فعاليتها، كلكن بالنظر للإختصاصات التي 

 .أككلت بؽا، يتّضح أنوّ سيكوف بؽا دكران فعّالان مستقبلان في بؾاؿ السمعي البصرم
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 : آفـــــــــــــــــــاق البحث  02
إفّ موضوع سلطة ضبط السمعي البصرم حديثة  الوجود؛ كبالتالي فإننّا مهما حاكلنا الإحاطة بو 

بكلّ حيثياتو؛ فإننّا لن نتمكّن من ذلك، لذا نرجو أف نكوف قد أبؼمنا كلو بصفةو جزئية بحيثيات 
 : ابؼوضوع، أمّا فيما يّخص ابؼواضيع ابؼقترحة، فنذكر 

 الإختصاصات الإدارية لسلطة ضبط السمعي البصرم. 
 دراسة مقارنة لسلطة ضبط السمعي البصرم في ابعػػػػػػػػػػػػػػزائر كفرنسا. 

 



 

 

 
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  78............................... بقيب بؿفوظ( :01)الملحق رقم 
  79............................... غلاؼ الركاية( :02)الملحق رقم 
  80............................... كماؿ الشيخ( :03)الملحق رقم 
  81................................ إشهار للفيلم( :04)الملحق رقم 
  82................................ سعيد علوش( :05)الملحق رقم 
  83........................ ابؼصدر الأكؿ للبحث( :06)الملحق رقم 

 



 : قـــــائمة المصادر والمراجع 

 

63 

  قائمة المصادر والمراجع :
 . القـــــــــــــرآن الكريم١

   قائمة المصـــــــــــــادر: 
  الكتب باللغة العربية : 

، دار إحياء التراث العربي، 03أمنٌ بؿمد عبد الوىاب، ط:  ابن منظور، لساف العرب، راجعو  .1
 .ـ1999لبناف، 
  الدســـــــــــاتير قائمة : 
: ـ، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996 نوفمبر سنة 28: الدستور ابعزائرم الصادر في  .1

 .ـ1996 ديسمبر 15: ، الصادرة في 76: ش، ع .د.ج.ر، ج.، ج96_438
  القــــــــــــوانين قـــــــــــائمة: 

ـ يحدّد القواعد العامّة ابؼتعلّقة بالبريد 2000 أكت 05:  مؤرخ في 03_2000: قانوف رقم  .1
 .ـ2000 أكت 05: ، الصادرة في 48: ش، ع .د.ج.ر، ج.كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، ج

ش، .د.ج.ر، ج.ـ يتضمّن قانوف ابؼناجم، ج2001 جويلية 03:  مؤرخ في 10_01: قانوف رقم  .2
 .ـ2001 جويلية 03: ، الصادرة في 35: ع 

ـ يتعلّق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة 2002 فيفرم 05:  ابؼؤرخ في 01_02: قانوف رقم  .3
 . ـ2002 فيفرم 05: ، الصادرة في 08: ش، ع .د.ج.ر، ج.القنوات، ج

ش، .د.ج.ر، ج.ـ، ابؼتضمّن القانوف ابؼدني، ج2007 مايو 13:  ابؼؤرخ في 05_07: قانوف رقم  .4
 .ـ2007ـ، دار بلقيس للنشر، ابعزائر، 2007 مايو 13: ، ابؼؤرخ في 31: ع 

: ش، ع .د.ج.ر، ج.ـ ابؼتعلّق بالإعلاـ، ج2012 يناير 12:  ابؼؤرخ في 05_12: قانوف رقم  .5
 .ـ2012 يناير 15: ، ابؼؤرخة في 02

 ديسمبر سنة 02: ق ابؼوافق لػ 1445 بصادل الأكلى عاـ 18:  مؤرخ في 20_23: قانوف رقم  .6
السبت : ، الصادرة يوـ 77: ش، ع .د.ج.ر، ج.ـ، يتعلّق بالنشاط السمعي البصرم، ج2023

 .ـ2023 ديسمبر سنة 02: ق ابؼوافق لػ 1445 بصادل الأكلى عاـ 18

  قائمة المراجع: 
  الكتب العامّـــــــــــة : 
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، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 05أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ط .1
 .ـ1990

 . ـ1984ط، عالم الكتاب، القاىرة، .حامد عبد السلاـ، زىراف علم النفس الإجتماعي، د .2
 .ـ1996ش، ابعزائر، .د.ط، د.، د"الشكل كالإجراء"حسن مبركؾ، برديد النصوص القانونية  .3
ط، مؤسسة الرسالة، لبناف، .زين الدين بؿمد بن أبي بكر عبد القادر الرازم، بـتار الصحاح، د .4

 .ـ1987
ط، قصر الكتاب، .عبد السلاـ نعالة كبؿمد سلامي كبدر الدين يونس، نظاـ ابغكم في الإسلاـ، د .5

 .ـ1991ابعزائر، 
 .ـ2007، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 04، ط01عمار عوابدم، القانوف الإدارم، ج .6
: قانوف رقم )عمر زكدة، الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في ضوء آراء الفقهاء كأحكاـ القضاء  .7

، منشورات دار بلقيس، دار البيضاء، ابعزائر، 01، ط(ـ2008 فيفرم 23:  مؤرخ في 09_08
 .ـ2023

ط، دار العلوـ للنشر .، د(النشاط الإدارم_ التنظيم الإدارم )بؿمد الصغنً بعلي، القانوف الإدارم  .8
 .ـ2004كالتوزيع، ابعزائر، 

، (الإدارة العامّة ابعزائرية_ نظرية التنظيم الإدارم)بؿمد الصغنً بعلي، دركس في ابؼؤسسات الإدارية  .9
 .دكف سنة. جامعة باجي بـتار، عنابة، ابعزائر

بؿمد فؤاد بن ساسي، الوظيفة الإستشارية كدكرىا في صنع القرار السياسي كالإدارم،  .10
 .ـ2013/ـ2012

  الكتب المتخّصصة : 
ط، دار القلم، الكويت، .عبد الربضن عبد ابػالق، الشورل في ظلّ نظاـ ابغكم الإسلامي، د .1

 .ـ1982
 .ـ1971ط، منشأة ابؼعارؼ، مصر، .إبراىيم إماـ، الإعلاـ كالاتّصػػػػػػػػػػػػػػاؿ بابعماىنً، د .2
، كزارة التربية كالتعليم، فلسطنٌ، 01مصطفى صراصرة، تركيب الأجهزة السمعية كصيانتها، ط .3

 .ـ2013
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  الكــــــــــتب باللغة الأجنبية : 

1. Rachid Zouimia, «  Les Autorités Administratives Indépendantes Et 

La Régulation Economiques », Revue Idrara, N°= 26, Vol : 13, 2003.  
2. Storch.O : « Les Conditions Et Modalités Budgétaires De 

L’indépendance Du  Réglateure », In Annecm Et Roche.F « Les 

Regulation Economiques Légitimité Et Efficacitté », Pesses De 

Sciences, Po Et Dalloz, Paris, 2004. 
3. Teitgen Colly Cathrine : « les autorités administratives 

indépendantes histoire d’une institution », in colliard claude albert et 

timstt gérard, (sous la direction), les autorités administratives 

indépendantes, puf, paris. 

 
  الملتقيــــــــــــــــات : 

السلطات الإدارية ابؼستقلّة في ابعزائر، _ سامية كساؿ، مدل شرعية السلطات الإدارية ابؼستقلّة  .1
 .ـ2012ـ، قابؼة، 1945 مام 08ـ، جامعة 2012 نوفمبر 14 ك13ملتقى كطني يومي 

 في 05_12: سهاـ قوابظية، مدل استقلالية ابؽيئات الإعلامية الضابطة على ضوء قانوف رقم  .2
ـ، 2012 نوفمبر 14 ك13التشريع ابعزائرم للسلطات ابؼستقلّة في ابعزائر، ملتقى كطني يومي 

 .ـ2012جامعة قابؼة، 
  البحوث الجامعية :
  رســـــــــــــــائل الدكتوراه : 
طرؽ الطعن فيو كفقان للقانوف ابعزائرم، رسالة دكتوراه، كلية _ خليل بوصنوبرة، القرار التحكيمي  .1

 .ـ2008/ـ2007ابغقوؽ، جامعة منتورم، قسنطينة، 
دراسة برليلية للأنماط الاتّصالية داخل الأسرة من خلاؿ _ بظنًة سطوطاح، الإشهار كالطفل  .2

الاتّصاؿ في : الومضة الإشهارية كتأثنًىا على السلوؾ للطفل، رسػػػػػػػػػػػػػالة دكتوراه، بزصص 
 .ـ2010/ـ2009الإعلاـ كالاتّصاؿ، جامعة باجي بـتار، عنابة، : التنظيمات، قسم 

  رســـــــــــائل الماجستير : 
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قانوف الأعماؿ، :  أبضد أعراب، السلطات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ ابؼصرفي، مذكرة ماجستنً، فرع  .1
 .س.كلية ابغقوؽ، جامعة أبضد بوقرة، بومرداس، د

تكنولوجيات : رمضاف ابؼعمرم، القطاع السمعي البصرم في ابعزائر، مذكرة ماجستنً، بزصص  .2
 .ـ2012ككسائل الإعلاـ، كلية العلوـ السياسة كالإتصاؿ، جامعة ابعزائر،  ابعزائر، 

عز الدين عيساكم، السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلّة في المجاؿ الإقتصادم كابؼالي، مذكرة  .3
قانوف الأعماؿ، كلية حقوؽ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، :  ماجستنً في القانوف، فرع 

 .  السنة2005/2006

كريدة زعاترم، ابؼركز القانوني لسلطة ضبط البريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، مذكرة ماجستنً،  .4
 ـ2012/ـ2011كلية ابغقوؽ، جامعة أبضد بوقرة، بومرداس، ابعزائر، 

كماؿ دعاس، حقّ ابؼؤلّف كالإشهار، مذكػػػػػػػػػػػػػرة ماجستنً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة  .5
 .ـ2004/ـ2003ابعزائر، 

ليليا كساؿ، السلطات الإدارية ابؼستقلّة في القطاع ابؼالي في ابعزائر، مذكرة نيل إجازة القضاء،  .6
 .ـ2008/ـ2005، ابعزائر، 16ابؼدرسة العليا للقضاء، الدفعة 

 بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة –بؾدكب قورارم، سلطات الضبط في المجاؿ الإقتصادم  .7
كسلطة ضبط البريد كابؼواصلات، مذكرة ماجستنً، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 

 .ـ2010/ـ2009
: نور ابؽدل بوزقاك، التسينً ابؼالي للمؤسسات السمعية البصرية العمومية، مذكرة ماجستنً، بزصص  .8

 .ـ2011تسينً مؤسسات إعلامية، كلية العلوـ السياسية كالإعلاـ، ابعزائر، 
 قائمة المجـــــــــــلات: 

دراسة حالة بعنة تنظيم _ عبد ابؽادم بن زيطة، نطاؽ اختصاصات السلطات الإدارية ابؼستقلّة  .1
كمراقبة عمليات البورصة كسلطة الضبط للبريد كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، بؾلّة دراسات 

 .ـ2008، مركز البصنًة للبحوث، جانفي 01: قانونية، ع 
، 07: مالك شعباني، دكر التلفزيوف في التنشئة الاجتماعية، بؾلّة العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، ع  .2

 .ـ2012جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

  رونية ـــــــــــــ الإلكتالمراجعقائمة: 
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  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.ech-chaab.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.ministrecommminication.gov.dz 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.almany.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.elbilad.net 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.aps.dz 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.alukah.net 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.startims.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.30dz.jvstgoo.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.ennaharonline.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.elsadoka.net 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.almouwatane.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.itu.int 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.echoroukonline.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.elwatandz.com 
  نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني: https://www.startimes.com 

 https://www.vie_publique.fr :صونيا بيزات، السلطات الإدارية ابؼستقلّة، نقلان عن ابؼوقع الإلكتركني  
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 :ملخص

 كفاعل جديد في الساحة 12/05تعُد سلطة ضبط السمعي البصري ىيئة مستقلة، أنشئت بموجب القانون العضوي رقم 
الإعلامية الجزائرية، عقب العديد من الإصلاحات التي باشرتها السلطة السياسية في الدولة، والتي من بينها تلك المتعلقة 

وىو ما مهد ميلاد ىذه الهيئة التي تستمد روح مهامها من ىذه الاصلاحات، كأرضية  بتنظيم قطاع السمعي البصري،
 الذي تدحرج ليخرج من 20/23لضمان حرية الصحافة والإعلام السمعي البصري وضبطها كما وىذا ماجاء بو قانون

 مع إستقلالية السلطة تساعد .دائرة الحقوق والحريات، ويقتحم مجال الاقتصاد عن طريق الاستثمار والمنافسة الحرة
سلطة الضبط السمعي البصري على خلق بيئة ملائمة وفضاء إعلامي ديمقراطي مضبوط،من خلال ما تمتاز من صلاحيات 

تنبع من استقلاليتها في الضبط والمراقبة، وىوما يسعى المشرعالجزائري لتجسيده واقعيا من خلال مانص عليو ضمن 
التشريعات القانونية المختلفة في اطار قانوني يسعى لتكريس الأسس والمبادئ الخاصة بالمنافسة الحّرة بين كل الأطراف 

 وىو ما سيعزز مجتمع المعرفة ويساىم في التنوع الاقتصادي للدولة المعنية، في ظل إحترام القواعد القانونية والأخلاقية،
باستقرار النصوص القانونية المعمول بها حاليا نجد أن بعض أحكام يكفينا النقص وبعضا من الثغرات بسبب كثرة 

الإحالات للتنظيم في أىم اختصاصات التنفيذية، إذ يفترض أن تكون بمنأى عن تدخل السلطة التنفيذية باعتبارىا سلطة 
ضبط مستقلة ، الأمر الذي حال دون تمتع السلطة بإستقلاليتها التامة من أجل التأىب للقيام بدورىا كضابط للمشهد 

 الإعلامي السمعي البصري في الجزائر،وىو ماجعل منها سلطة مستقلة نسبيا
 الإعلام الإستقلالية  -الرقابية ىيئة حريات -البصري السمعي الضبط سلطة :المفتاحية الكلمات

________________________________________________________ 
 Abstract :  

The Audiovisual Regulatory Authority is an independent body, established by 

Organicaw No. 12/05 as a new player in the Algerian media arena, following several 

reforms L undertaken by the political authority in the country, including those related to 

the organization of the audiovisual sector, which paved the way for the birth of this body 

which derives the spirit of its missions from these reforms, as a basis for ensuring freedom, 

of the press and audiovisual media and regulating them, as stated in Law 20/23, which 

rolled out of the circle of rights and freedoms, and entered the field of economy through 

investment and free competition. With the independence of the authority, the audiovisual 

regulatory authority helps create a suitable environment and a controlled democratic media 

space, through its powers stemming from its independence in regulation and monitoring, 

which the Algerian legislator seeks to embody in reality through what is stipulated in the 

various legal legislations within a legal framework that seeks to establish the foundations 

and principles of free competition between all concerned parties, in light of respect for legal 

and ethical rules, which will enhance the knowledge society and contribute to the economic 

diversity of the state. With the stability of the legal texts currently in force, we find that 

some provisions are sufficient for us to lack and some loopholes due to the large number of 

references to the organization in the most important executive powers, as it is supposed to 

be immune from the interference of the executive authority as an independent regulatory 

authority, which prevented the authority from enjoying its full independence in order to 

prepare to play its role as a regulator of the audiovisual media scene in Algeria, which 

made it a relatively independent authority 

 : ملخص
 كفاعل جديد في الساحة الإعلامية الجزائرية، 12/05تعُد سلطة ضبط السمعي البصري ىيئة مستقلة، أنشئت بموجب القانون العضوي رقم 

عقب العديد من الإصلاحات التي باشرتها السلطة السياسية في الدولة، والتي من بينها تلك المتعلقة بتنظيم قطاع السمعي البصري،وىو ما 
مهد ميلاد ىذه الهيئة التي تستمد روح مهامها من ىذه الاصلاحات، كأرضية لضمان حرية الصحافة والإعلام السمعي البصري وضبطها كما 

 الذي تدحرج ليخرج من دائرة الحقوق والحريات، ويقتحم مجال الاقتصاد عن طريق الاستثمار والمنافسة 20/23وىذا ماجاء بو قانون
 مع إستقلالية السلطة تساعد سلطة الضبط السمعي البصري على خلق بيئة ملائمة وفضاء إعلامي ديمقراطي مضبوط،من خلال ما .الحرة

تمتاز من صلاحيات تنبع من استقلاليتها في الضبط والمراقبة، وىوما يسعى المشرعالجزائري لتجسيده واقعيا من خلال مانص عليو ضمن 
التشريعات القانونية المختلفة في اطار قانوني يسعى لتكريس الأسس والمبادئ الخاصة بالمنافسة الحّرة بين كل الأطراف المعنية، في ظل 

 إحترام القواعد القانونية والأخلاقية،وىو ما سيعزز مجتمع المعرفة ويساىم في التنوع الاقتصادي للدولة
باستقرار النصوص القانونية المعمول بها حاليا نجد أن بعض أحكام يكفينا النقص وبعضا من الثغرات بسبب كثرة الإحالات للتنظيم في أىم 

اختصاصات التنفيذية، إذ يفترض أن تكون بمنأى عن تدخل السلطة التنفيذية باعتبارىا سلطة ضبط مستقلة ، الأمر الذي حال دون تمتع 
السلطة بإستقلاليتها التامة من أجل التأىب للقيام بدورىا كضابط للمشهد الإعلامي السمعي البصري في الجزائر،وىو ماجعل منها سلطة 

 مستقلة نسبيا
 الإعلام الإستقلالية  -الرقابية ىيئة حريات -البصري السمعي الضبط سلطة : المفتاحية الكلمات

________________________________________________________ 
 Abstract :  

The Audiovisual Regulatory Authority is an independent body, established by Organicaw No. 12/05 

as a new player in the Algerian media arena, following several reforms L undertaken by the political 

authority in the country, including those related to the organization of the audiovisual sector, which paved 

the way for the birth of this body which derives the spirit of its missions from these reforms, as a basis for 

ensuring freedom, of the press and audiovisual media and regulating them, as stated in Law 20/23, which 

rolled out of the circle of rights and freedoms, and entered the field of economy through investment and 

free competition. With the independence of the authority, the audiovisual regulatory authority helps create 

a suitable environment and a controlled democratic media space, through its powers stemming from its 

independence in regulation and monitoring, which the Algerian legislator seeks to embody in reality 

through what is stipulated in the various legal legislations within a legal framework that seeks to establish 

the foundations and principles of free competition between all concerned parties, in light of respect for 

legal and ethical rules, which will enhance the knowledge society and contribute to the economic diversity 

of the state. With the stability of the legal texts currently in force, we find that some provisions are 

sufficient for us to lack and some loopholes due to the large number of references to the organization in 

the most important executive powers, as it is supposed to be immune from the interference of the executive 

authority as an independent regulatory authority, which prevented the authority from enjoying its full 

independence in order to prepare to play its role as a regulator of the audiovisual media scene in Algeria, 

which made it a relatively independent authority 
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