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 تشكشاخ

 

انحًذ الله ٔ انصلاج ٔانسلاو ػهٗ انشسٕل الأكشو يحًذ صهٗ الله ػهّٛ 

 أيا تؼذ :ٔسهى 

انًتٕاضغ انؼًم يتُاَّ ػهٗ لإػذاد ْزِ إػضٔخم ػهٗ تٕفٛمّ ٔ  انشكش لله

انتٙ ، ٔ انشكش اندضٚم نلأستارج انًششفح ػهٗ كم انُصائح ٔ الإسشاداخ 

 .، ٔ إنٗ كم أساتزج انحمٕقنؼًم ساػذتُا ػهٗ إتًاو ْزا ا

انًٕظفٍٛ ٔ ػًال خًٛغ إنٗ  تانًشكض اندايؼٙ صانحٙ أحًذ تانُؼايح ٔ 

 انًشكض كم تئسًّ .

 

 

 فتحي و عمش  
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 إهداء

 

 بعد: أماالحمد لله ك الصلاة ك السلاـ عمى رسكؿ الله 

سعة أىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى أمي العزيزة التي حممتني في بطنيا ت
حمة الله ر أسأؿ الله أف يحفظيا ك يطؿ في عمرىا ، ك إلى أبي  ،أشير

عميو ، ك إلى زكجتي التي كقفت معي في السراء ك الضراء ك إلى أكلادم 
لى أختي العزيزة ك جميع الأىؿ ك الأصدقاء فظيـ الله ك بارؾ فييـ ،ك ح ا 

 خاصة رفيقي في ىذا العمؿ عمر .

 

 فتحي

 

 

 

  

 

 



 

 ج‌
 

 ءاإىد
 

ك الصلاة ك السلاـ عمى أشرؼ المرسميف أما بعد: أىدم ىذا  بسـ الله
العمؿ المتكاضع إلى أمي الحبيبة التي تعبت في تربيتي في صغر ك 

، ك إلى ركح أبي الطاىرة رحمة ني في الكبر أسأؿ الله أف يحفظياساعدت
أػداميـ الله في الحياة ، ك إلى جميع الله عميو ، إلى الإخكة كالأخكات 

ك خاصة صديقي في ىذا العمؿ الطالب المتكاضع فتحي  الأصدقاء
 جميع الأىؿ ك الأحباب القريبيف ك البعديف.ك 

 
 عمر 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 د‌
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النشاطات الإدارية كثيرة ك متنكعة كىذا مف أجؿ الحفاظ عمى سيركرة المرفؽ العاـ، 
التصرفات  الذم يعتبرمف  القرارات الإدارية  ىذه النشاطات  كتحقيؽ المصمحة العامة ، كمف

القانكنية الصادرة بالإرادة المنفردة للإدارة عكس التصرفات القانكنية الاخرل العقكد الإدارية 
ك دكر ىاـ في تسيير المرفؽ العاـ ، التي تتطمب إشتراؾ إرادتيف ، إف القرار الإدارم لو 

ف تتدخؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، حيث لاتنشأ مف العدـ لو أسباب كاقعية تكحي للإدارة لأ
ى حقكؽ ك بما ليا مف سمطة عامة قانكنية ، ك القرار الإدارم مشركع يسمح للإدارة حفاظ عم

، أم أف القرار الإدارم يحدث أثار قانكنية كإنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز رضا ذكم شأف
 قانكني.

عتبر كيصدر القرار الإدارم مف طرؼ الإدارة عف طريؽ مسؤكؿ الإدارة ، كالمدير الذم ي
ك مؤىؿ عمميا ك يتمتع بالخبرة الكافية ك  الذم يككف مدرؾ ك صاحبو ، متخذ القرار الإدارم

يصدر القرار الإدارم  بالتاليك  يراعي المحيط بالمؤسسة قبؿ إتخاذه القرار الإدارم المناسب ،
قبؿ أم مصمحة أخرل ، حيث يعتبر في نفس الكقت القرار الذم يخدـ المصمحة العامة 

رم مركز قكة بيد الإدارة لردع المكظفيف ك العماؿ تحقيقا لنفع العاـ ك المحافظة عمى الإدا
 سيركرة المرفؽ العاـ .

ك القرار الإدارم لابد أف يككف صحيحا ك مشركعا ك إلا تعرض للإلغاء ك تعكيض 
 المتضرر مف ىذا القرار مف طرؼ المحكمة الإدارية .

إستقرار نسبي لأنو يتعمؽ  بدية ك الخمكد بؿ ىكإف حياة القرار الإدارم لا تتسـ بالأ
بالمرافؽ العامة ، بحيث يتكجب ضماف عممو ك استمراره ك تطكره بما يتناسب مع مقتضيات 
الحاجة ك المصمحة العامة ، فالقرار الإدارم مثمو مثؿ الأعماؿ القانكنية الأخرل يزكؿ ك 

ىي سمطة المصدرة لو ، ك صاحبة أشكاؿ منيا بإرادة الإدارة التي ينقضي بعدة طرؽ ك 
الشأف في إنيائو أك بأسباب لا دخؿ للإدرة فييا ، كما ينتيي ك يزكؿ عف طريؽ القضاء 
الإدارم ك ذلؾ بمكجب دعكل قضائية إدارية يحركيا ذكم المصمحة ، كذلؾ عند كجكد قرار 

 إدارم غير مشركع مشكب بعيب مف العيكب المشركعية .
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ذا المكضكع ىك معرفة مجلات أك صكر إنقضاء القرار الإدارم، ك اليدؼ مف دراستنا لي
عف القرارات الإدارية غير مشركعة التي تتعرض للإلغاء مف طرؼ  كتكضيح ك إزالة لبس

القضاء، بفضؿ سحب القرارات غير مشركعة ك المعيبة مف طرؼ الإدارة تككف قد طبقت 
 ة العامة .مبدأ المشركعية ك بالتالي المساكاة ك تحقيؽ المصمح

التي تتمثؿ في ميكلنا ك رغبتنا نفسية  ذاتيةسباب الأ أكلاكمف أسباب إختيار المكضكع 
نحك ىذا المكضكع الذم ىك مف الأعماؿ الأساسية في الإدارة ، كمف التصرفات القانكنية 

أسباب  ثانياالتي تدير النشاط الإدارم في الإدارة العمكمية لتحقيؽ المنفعة العامة .ك 
ىذا بصفتنا مكظفيف بالإدارة ك  كعية التي تتجمى ك تتلاءـ مع الإختصاص العمميمكض
 .العامة

مف خلاؿ التعاريؼ التي تطرقنا ليا  المنيج الكصفيك قد اعتمدنا في دراستنا عمى 
ما أفقياء القانكف في إعطاء التعريؼ الصحيح لو ،  ؼاختلاك  الإدارمكتعريؼ القرار 

 م ك عكامؿ اتخاذ القرار ، كصؼ صكر نياية القرارالإدارمكصؼ أركاف القرار الإدار 
 بعض كالمنيج المقارف في عناكيف قميمة كالمقارنة بيف الفقو الفرنسي ك العربي في

  .التعاريؼ

كمف الصعكبات التي ك جيتنا في المكضكع ىك قمة النصكص القانكنية التي تتحدث عف 
الذيف يكتبكف عف القانكف بصفة عامة ، كعف  يةئر الجزا المراجعنياية القرار الإدارم، ك قمة 

يسيمكف عمينا الأمر في  القانكنييف القانكف الإدارم بصفة خاصة ، لأف الكتاب الجزائريف
 .القانكنية المتداكلة في التشريع الجزائرم المصطمحاتك  إدراج النصكص القانكنية الجزائرية

‌

إما‌طبٌعٌا‌أو‌إدارٌا‌أو‌قضائٌا‌نطرح‌له‌القرار‌الإداري‌و‌زو‌انقضاءمما‌سبق‌ذكره‌عن‌

‌‌الإشكالٌة‌التالٌة‌،‌

‌

‌؟كٌف‌ٌنتهً‌القرار‌الإداري‌طبقا‌للقانون

‌:التالٌةو‌تتفرع‌عنها‌الأسئلة‌الفرعٌة‌

‌الإداري؟ماهً‌المفاهٌم‌العامة‌للقرار‌-
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‌الإداري؟القرار‌‌اتخاذما‌المقصود‌بعوامل‌-

‌داري؟الإماهً‌الأسباب‌العامة‌لنهاٌة‌القرار‌-

‌وقد‌قسمنا‌موضوعنا‌إلى‌فصلٌن‌طبقا‌للخطة‌الثنائٌة‌و‌هما‌على‌نحو‌التالً‌:‌

‌

‌و‌مراحل‌و‌عوامل‌اتخاذه‌الفصل‌الأول‌:‌ماهٌة‌القرار‌الإداري

‌ماهٌة‌القرار‌الإداري‌المبحث‌الأول‌:‌

‌المطلب‌الأول‌:‌تعرٌف‌القرار‌الإداري‌و‌خصائصه‌و‌أنواعه

‌الإداري‌و‌تمٌٌزه‌عن‌باقٌة‌الأعمال‌الإدارٌة‌الأخرى‌المطلب‌الثانً‌:‌أركان‌القرار

‌مراحل‌و‌عوامل‌اتخاذ‌القرار‌الإداريالمبحث‌الثانً‌:‌

‌المطلب‌الأول‌:‌مراحل‌اتخاذ‌القرار‌الإداري

‌:‌العوامل‌المؤثرة‌فً‌اتخاذ‌القرار‌الإداريالمطلب‌الثانً‌

‌الفصل‌الثانً:‌صور‌نهاٌة‌القرار‌الإداري

‌الإداري‌هاٌة‌الطبٌعٌة‌و‌الإدارٌة‌للقرارنالالمبحث‌الأول‌:‌

‌المطلب‌الأول‌:‌النهاٌة‌الطبٌعٌة‌

‌المطلب‌الثانً‌:‌النهاٌة‌الإدارٌة‌

‌المبحث‌الثانً‌:‌النهاٌة‌القضائٌة‌للقرار‌الإداري

‌الأول‌:‌نشأة‌و‌تعرٌف‌الإلغاء‌القضائً‌للقرار‌الإداري‌و‌خصائصهالمطلب‌

‌‌‌للإلغاء‌القضائً‌و‌شروطها‌و‌إجراءات‌سٌرهاالأساس‌القانونً‌الثانً‌:‌المطلب‌



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

 ماهية القرار الإداري 

 فيه والمؤثرة تخاذهوعىامل ا



 الفصؿ الأكؿ                                           ماىية القرار الإدارم كعكامؿ اتخاذه كالمؤثرة فيو

 
3 

 

 هذعوامل اتخاماىية القرار الإداري ومراحل و  الفصل الأول:

يعتبر القرار الإدارم مف أىـ الكسائؿ القانكنية التي كضعيا المشرع الجزائرم في يد الإدارة 
لتحقيؽ المصمحة كخدمة لمفرد الجزائرم، ك لو مكانة  ككظائفيا الإداريةامة، لمقياـ بأعبائيا الع

 .كبيرة ك متميزة في القانكف الإدارم خاصة

  .مراحؿ ك عكامؿ المؤثرة فيوك لتعريؼ القرار الإدارم مف بعض جكانبو، ك التطرؽ إلى 
كؿ ماىية القرار الإدارم، أما المبحث قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، تطرقنا في المبحث الأك 

 …1مراحؿ اتخاذه ك عكامؿ المؤثرة فيوالثاني إلى 

  .القرار الإداري ةالأول: ماىي المبحث

اختمؼ الفقياء في إعطاء التعريؼ الشامؿ لمقرار الإدارم ، كىذا لما نظرك ا إليو مف كؿ 
، جية الإدارية التي تصدره مف عرفوالجكانب ، منيـ مف عرفو مف حيث طرؽ تنفيذه ك منيـ 

في ىذا المبحث بالإضافة إلى تعريؼ   مف الفقياء مف ركز عمى إثاره ك غيرىـ .كقد تناكلنا
القرار الإدارم إلى أنكاع القرار الإدارم ك أركاف القرار الإدارم ك كذا معايير تمييز القرار 

 2الإدارم .

 . اعوأنو خصائصو و المطمب الأول: تعريف القرار الإداري و 

ك كذا الفقيي الذم يعرفو فقياء  الاصطلاحيتعريؼ  سكآءالمقرار الإدارم عدة تعريفات 
 .الإدارم لو أنكاع شتى القانكني. كالقرارالقانكف ك القضائي ك 

  .تعريؼ القرار الإدارم الفرع الأول:

قضاء  تعددت تعريفات لمقرار الإدارم ك ىذا نظرا لمجية التي ينظر إلييا كؿ فقيو أك أم
 . مصرم أك أردني أك غيره سكآءاإدارم مقارف 

                                                           

‌،‌عاصمةالجزائر‌ال،1ط،جسور‌للنشر‌و‌الإشهار‌،فقهٌة‌،قضائٌة‌،دراسة‌تشرٌعٌة‌،عمار‌بوضٌاف،‌القرار‌الإداري‌1-

‌.4ص2007
ماهر‌صالح‌الجبوري‌،‌القرار‌الإداري‌،‌دار‌البازوري‌و‌مؤسسة‌حمادة‌للدراسات‌الجامعٌة‌للنشر‌والإشهار‌،‌ب‌.ط‌‌‌-2

‌.‌13ص2012لأردن‌،عمان‌
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  : اصطلاحاتعريؼ القرار الإدارم المغة ك  :أولا

 1..، كقيؿ فعؿ يفعؿ قرارا فاستقر: يقصد بالقرار قرره ك أقره في مكانو المغة-1

، حيث عرفو  بعض عمماء الإدارة بأنو بمأف تعددت تعريفات القرار الإدارم  إصطلاحا:-2
نشاط الذم تييئ السمطة التنفيذية بكاسطة إشباع الحاجات باستعماؿ صلاحيات "ذلؾ ال

كعرفو أخر بانو الاختيار المدرؾ بيف عدد مف النتائج السمطة العامة عند الاقتضاء ''.
 2.التنفيذ'' تإجراءاالمحتممة لتحقيؽ ىدؼ أك أىداؼ محددة مصحكبا بتحديد 

ضاع عمؿ إدارم يصدر بقصد تعديؿ الاك  'ك عرؼ بعض الأخر القرار الإدارم بأنو '
 .ة معينة''القانكنية كما ىي قائمة كقت صدكره أك كما تككف في لحظة مستقبمي

ك أعطى تعريؼ أخر '' ىك تعبير عف إرادة منفردة يصدر مف سمطة بسند قانكني ك يرتب 
 3أثارا قانكنية ''.

ىك أف القرار الإدارم عمؿ  ك نستنتج مف خلاؿ التعاريؼ المتنكعة أف ىناؾ تعريؼ جامع
 قانكني تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة ، ك تستعمؿ فيو سمطتيا العامة ك يرتب أثار قانكنية .

 : تعريؼ التشريعي لمقرار الإدارم ثانيا

لذلؾ يصعب حصره ك إصداره  التطكر،نظرا لما يتميز بو القانكف الإدارم بأنو مرف ك سريع 
 . مى غرار القانكف المدني ك التجارم ك غيرىا مف القكانيففي قانكف كاحد مقنف ع

الأساسي لمكظيفة العامة ، ك   القانكف الإدارم مقننة كالقانكف  إلا أف ىناؾ فركع مف
  . الإداريةتستعمؿ ك سائؿ لتنظيـ ك ضبط الإدارة منيا القرارات 

 .صوفالمشرع الجزائرم لـ يعرؼ القرار الإدارم بؿ تطرؽ إلى بعض خصائ

                                                           
‌.691جمال‌الدٌن‌ابن‌منظور‌،‌لسان‌العرب‌،‌مجلد‌ق‌ص‌-1

إساءة‌استعمال‌السلطة‌،‌مذكرة‌لنٌل‌درجة‌الماجستٌر‌فً‌ٌحً‌عبد‌الله‌محمد‌عبد‌الله‌،‌الطعن‌فً‌القرار‌الإداري‌بسبب‌

14.ص،2015جامعة‌شاندي‌،‌سودان‌،‌‌-القانون‌العام‌ 2 

15.صماهر‌صالج‌الجبوري،‌مرجع‌سابق،-
3
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المتضمف  22/13قانكف مثلا فيكمف النصكص التشريعية التي تتحدث عف القرار الإدارم ،
المحاكـ الإدارية ،في  تختص'' نصت التي 801الإجراءات المدنية ك الإدارية ، كالمادة قانكن

الكلاية ك  -عف :الصادرة  لمقراراتكالتفسير، ك دعاكل فحص المشركعية دعاكل الإلغاء
 المنظمات المينية الجيكية ك -البمدية،ك -لدكلة عمى مستكل الكلاية ،الممركزة  المصالح غير

المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية '' ك التي يجكز مخاصمتيا أماـ -
 . المحاكـ الإدارية

قرارات الإدارية في المادة المتعمؽ بقانكف الكظيفة العامة عف ال 03 -06 الأمركما تطرؽ 
96   

يبمغ المكظؼ بكؿ قرار المتعمؽ بكضعيتو ك تنشر كؿ القرارات الإدارية التي تتضمف تعييف 
ك إنياء مياميـ في نشرة رسمية لممؤسسة أك الإدارة العمكمي  ،ك ترسيـ ك ترقية المكظفيف

 1.المعينة

المدنية ك  تالإجراءاىك قانكف  يتضمف الذم 13-22مف قانكف 829كمانصت المادة 
 : يما يمعمى  الإدارية

يحدد أجاؿ الطعف أماـ المحاكـ الإدارية بأربعة أشير يسرم مف تاريخ التبميغ ''
ك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي ك أبنسخة مف القرار الإدارم الفردم ، الشخصي
 2.''التنظيمي

الإدارم بؿ تطرؽ إلى بعض  القرار يعرؼكنستنتج مما سبؽ أف المشرع الجزائرم لـ 
 .صائصوخ

 

 

                                                           

‌بٌن‌الضوابط‌المشروعة‌و‌امتٌازات‌السلطة‌العمومٌة‌،‌أطروحة‌دكتوراه‌فً‌الحقوق‌‌مرٌة‌العقون‌،‌القرارالإداري‌-1
‌.25ص‌2021-2020داري‌،‌جامعة‌محمد‌بوضٌاف‌مسٌلة‌،‌تخصص‌قانون‌إ

المؤرخة‌ف48‌ً،‌ج.ر‌،‌ع2022ٌولٌو‌12المتضمن‌قانون‌الإجرءات‌المدنٌة‌و‌الإدارٌة‌،‌المؤرخ‌ف13‌‌ً-22قانون‌-2

.2022ٌولٌو‌17  
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 : التعريؼ الفقيي لمقرار الإدارم :ثالثا

كىذا نظرا لصعكبة إعطاءه التعريؼ الشامؿ ك  الإدارم،ختمؼ الفقياء في تعريفيـ لمقرار إ
 : المناسب لخصكصيتو التي يمتاز بيا .كمف ىؤلاء الفقياء

  الفقو الإدارم الفرنسي ك الفقو الإدارم العربي

  : الفقو الإدارم الفرنسي -1

  كمف ركاد ىذا الفقو العميد ىكريك ك برنار ك ديقك

الفقيو ىكريك الذم عرؼ القرار الإدارم بأنو )إعلاف الإرادة عف سمطة الإدارة في صكرة -أ
 تنفيذية بقصد إحداث أثر قانكني إزاء الأفراد(.

كقد تعرض ىذا إلى النقد ، حيث قصر القرارات الإدارية عمى المخاطبيف ك أىمؿ 
  .فالمكظفي

الفقيو برنار : بدكره عرؼ القرارالإدارم بأنو )تعبير ف إرادة الإدارة بقصد إحداث أثر -ب
قانكني الفقيو ديقك : الذم بدكره عرؼ القرار الإدارم كما يمي )كؿ عمؿ إدارم يصدر بقصد 
تعديؿ الأكضاع القانكنية كما ىي قائمة كقت صدكره ، أك ما ستككف عميو في لحظة 

 1.ينةمستقبمية مع

  :الفقو الإدارم العربي-2

ك إف اختمفت نكعا ما ، كمف ىؤلاء  جاءت تعريفات الفقو العربي لمقرارالإدارم متقاربة
   :الفقياء

عمؿ قانكني مف جانب كاحد يصدر بإرادة ''الفقيو دكتكر فؤاد الذم عرفالقرارالإدارم بأنو -أ
نية بإنشاء ك صنع قانكني جديد أك أحد السمطات الإدارية في الدكلة ، ك يحدث أثار قانك 

 '.'تعديؿ أك إلغاء ك ضع قانكني قائـ

                                                           

حقوق‌‌،ث‌الطور‌الثال،قطاف‌تمام‌عبد‌الناصر‌،‌مسؤولٌة‌الإدارة‌عن‌قراراتها‌غٌر‌مشروعة‌،‌رسالة‌دكتوراه‌-1
‌.17ص2017-2016تخصص‌النشاط‌الإداري‌و‌المسؤولٌة‌الإدارٌة‌،‌جامعة‌محمد‌خٌضر‌،‌بسكرة‌،‌
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القرار الإدارم تصرؼ قانكني منفرد صادر عف سمطة ''عرفو عصاـ نعمة اسماعيؿ بأنو -ب
 ''إدارية تتمتع بقكة تنفيذية

عمؿ قانكني يصدر عف سمطة إدارية أك ىيئة  ''الأستاذ رشيد خمكفي بأف القرار الإدارم -ج
 .1''أك يمحؽ أذل بذاتو تنفيذملو طابع  فالمنفردك ؤىمة قانكنا بإرادتيا م

  تعريؼ القضائي لمقرار الإدارم :رابعا

فكاف لابد مف إيجاد تعريؼ  الجزائرم،نظرا لعدـ تعريؼ القرار الإدارم مف طرؼ المشرع 
لصعكبة   القضاء الإدارم في تعريفو ، ك ىذا ما لـ يحصؿ ، ك ىذا الاجتيادتقريبي أك 

القضاء المصرم لإبعاد الغمكض ، حيث عرؼ  دفاجتيتعريؼ شامؿ لمقرار الإدارم . 
ىك إفصاح الإدارة المختصة في الشكؿ الذم  ''مجمس الدكلة المصرم القرار الإدارم بأنو 

 حدده القانكف عف إرادتيا الممزمة بماليا مف سمطة عامة بمقتضى القكانيف ك لمكائح
مركز قانكني معيف متى كاف ممكنا ك جائزا قانكنا ، ككاـ الباعث عميو ك ذلؾ بقصد إحداث 
 .''ابتغاء مصمحة عامة

  : كلكف ىذا التعريؼ تعرض إلى انتقادات منيا

أنو تحدث عف شركط صحتو عف مفيكمو ك يحدث مركز قانكني ، بؿ أف القرار الإدارم 
 2.يتسع إلى تعديؿ المراكز القانكنية أك حتى إلغائيا

قضاء الإدارم لـ يعرؼ القرار الإدارم بصكرة كاضحة ك شاممة بؿ أعطى بعض فال
  : التمميحات ك منيا

مف  09/02/1985 بتاريخ الأعمىالصادر عف المجمس  40601رقـ  رفي القرا ءما جا
 . حيث المبدأ

 ىااتخاذالإدارة في  إف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطة الإدارية كانت مجسدة لسمطة''
المصدرة ليا ك إتمامو مرتبا لأثار قانكنية مف  ليا ، كاف تبميغيا منكط بالسمطة معبرة كسيمة

                                                           
‌20.ص،سابقمرجع‌‌،قطاف‌تمام‌عبد‌الناصر-1

‌.29ص‌‌،مرجع‌نفسه‌-2
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حيث بدء سرياف أجؿ شيريف لرفع الطعف الإدارم المسبؽ المشترط لمطعف فييا بالبطلاف 
عمى ، متى ثبت أف التبميغ قد تـ بصكرة قانكنية ك لـ يحظى فقط بقبؿ الأأماـ المجمس 

التكقيع عمى المحضر ، فإف ذلؾ الرفض ليس مف شأنو الحيمكلة دكف نفاذ القرار  المبمغ لو
مكقؼ سمبيا لا يكقؼ سرياف اجاؿ الطعف مما  باعتبارهفي حقو ، كعف مدل صحة التبميغ 

 1.''الميعاد القانكني انقضاءيستكجب معو رفض العريضة لإيداعيا بعد 

 الفرع الثاني : خصائص القرار الإداري 

كالتي نستخرجيا  الأخرل،مقرار الإدارم خصائص تميزه عف غيره مف الأعماؿ الإدارية إف ل
 : مف التعريؼ الشامؿ لمقرار الإدارم كمنيا

القرار الإدارم عمؿ قانكني، ك صادر بالإرادة المنفردة ، ك يصدر عف سمطة إدارية كطنية ك 
  . يرتب أثارا قانكنية معينة

  :نكنيالقرار الإدارم عمؿ قا:أولا

السمطة الإدارية العامة تصدر نكعيف مف الأعماؿ الإدارية ، أعماؿ قانكنية كترقية مكظؼ 
في إدارة ما أك منح رخصة البناء لشخص ، كأخرل مادية كيدـ بناية الة لمسقكط أك إصلاح 
طريؽ كطني ك غيرىا ، ك العمؿ القانكني تصدره الإدارة لمتأثير في المراكز القانكنية كعزؿ 

امؿ لدل مؤسسة تربكية مثلا. فالمراكز القانكنية مكانة ىامة في النظاـ القانكني لمدكلة ، ع
  حيث تؤثر في النظاـ نفسو ، ك المركز القانكني إما بعبر عف حؽ مف الحقكؽ

ا المراكز القانكنية عبارة عف حقكؽ مثؿ حؽ المكظؼ في النقؿ ك كاجبات ذفإ التزاـأك 
  . مؿ الإدارم ، ك قد تككف المراكز القانكنية كاحدة أك متعددةككاجب المكظؼ إتقاف الع

ك المراكز القانكنية ليا أنحاء عدة كإنشاء مركز قانكني جديد مثؿ إنجاح فرد في مسابقة 
 . لمتكظيؼ فيصبح مكظفا ، أك قياـ ببعض التغييرات أك تعديلا ت عمى المركز قانكني قائـ

                                                           

‌30صمرجع‌سابق،،قطاف‌تمام‌عبد‌الناصر‌-1
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 1.أك إنياء كجكد المراكز القانكنية كما أف العمؿ القانكني قاـ بإلغاء

 : القرار الإدارم عمؿ صادر بالإرادة المنفردة ثانيا

الاعماؿ الإدارية نكعاف التي تصدرىما الإدارة العامة ك كتترتب عمييما التصرفات القانكنية أك 
 إما أف يككف أخر،ك ىما تصرفات قانكنية تمتقي فيو الإدارة العامة مع شخص  قانكنية،اثار 

ية ك ىذا ما يسمى بالعقد قانكن اثار فتنتجشخص طبيعي أك شخص معنكم ام طرفاف 
 .أدكات، كعقد صفقة بيف إدارة الجامعة مع مكرد لتكريدىا بمعدات ك الإدارم

ك تصرؼ أخر تقكـ بو الإدارة العامة بإرادتيا ك لكحدىا ك بدكف كجكد طرؼ أخر ك ينتج 
 2.ار الإدارمعنو اثر قانكني ك ىذا ما يعرؼ بالقر 

القرار الإدارم لا يفقد الإرادة المنفردة عند صدكره مف عدة أشخاص يشترككف في نفس 
 . الصفة بغض النظر عف عددىـ ، كالقرارات الإدارية التي تصدرىا مجمكعة مف الكزراء

مجمكعة مف الإدارات العامة بصدكر قرار إدارم كاحد كمديريات السكف  اشتراؾ ككذلؾ
 3.رم لكجكد عمؿ مشترؾ بينيماكمديريات ال

  كما سبؽ نقكؿ أف صدكر القرار الإدارم مف طرؼ إدارة عامة بالإرادة المنفردة

 . يمثؿ الفرؽ الجكىرم بيف القرار الإدارم ك العقد الإدارم

 : عامة القرار الإدارم يصدر عف سمطة إدارية : ثالثا

ك القضائية لاتعد قرارات إدارية ، بؿ ىي الأعماؿ القانكنية التي تصدرىا السمطتيف التشريعية 
قكانيف ك قرارات ككمثاؿ عمى القكانيف التي تصدر مف المجمس الشعبي الكطني ك مجمس 
الأمة منيا القكانيف العضكية ك العادية ليست قرارات ، ك كذا القرار الذم يصدر مف 

التنفيذية الممثمة في  المحكمة العميا ك مجمس القضائي لايعتبر قرار إدارم .بينما السمطة

                                                           

اسٌة‌،‌تعرٌف‌القرار‌الإداري‌وعناصره‌،‌مجلة‌المحقق‌الحلً‌للعلوم‌القانونٌة‌و‌السٌ‌‌محمد‌طه‌حسٌن‌الحسٌنً، -1

‌.515ص،09‌،‌2017العراق‌،‌ع‌الأول‌المجلد‌،بابل‌‌‌جامعة

‌.520ص‌،مرجع‌نفسه‌-2

‌.521ص‌مرجع‌نفسه،‌-3
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شخصيتيف رئيس الجميكرية ككزير الأكؿ فيصدراف قرارات إدارية عمى شكؿ مرسكـ رئاسي ك 
 1.مرسكـ تنفيذم كالتنظيمات ك لمكائح الخاصة بالضبط كغيرىا

  كقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي ك المصرم قرارات الييئات ذات طبيعة إدارية

  تنظـ أصحاب الميف الحرة كالأطباء ك المحاميف ك الميندسيفمثؿ النقابات المختمفة التي 

 . ءرارات إدارية تقبؿ الطعف بالإلغاىي ق

ك تؤكد محكمة القضاء المصرم ذلؾ بقكليا : )إف الراجح فقيا ك قضاء في شأف التكيؼ 
القانكني لنقابات الميف ك إف لـ تدخؿ في نطاؽ المؤسسات الإدارية العامة ذات الشخصية 

  . عف الدكلة إلا أنيا تعتبر مف أشخاص القانكف العاـ ةعنكية المستقمالم

ك أىدفيا ذات نفع عاـ ، كليا عمى  اأغراضيلأنيا تجمع بيف مقكمات ىذه الأشخاص ك 
أعضاءىا سمطة تأديب ، كليؤلاء الأعضاء دكف سكاىـ حؽ احتكار مينتيـ ، فلا يجكز 

نقابات أمر حتمي ك ليا حؽ تحصيؿ رسكـ لغيرىـ مزاكلتيا ، كاشتراؾ الأعضاء في ال
في مكاعيد دكرية منتظمة ك يترتب عمى ذلؾ أف قراراتيا قرارات إدارية مما يجكز  تالاشتراكا

 .2أماـ القضاء الإدارم  الطعف عمييا بالإلغاء

-98فقرة أكلى  مف القانكف العضكم رقـ  09كذىب كذلؾ مجمس الدكلة الجزائرم في المادة 
ات المنظمات المينية الكطنية  منظمة المحاميف ك الميندسيف ك الأطباء ... بأف قرار  01

 .3مف قبيؿ القرارات الإدارية

  :الإدارم يرتب أثارا قانكنية رالقرا :رابعا

ت إدارية بؿ أعماؿ مادية اقرار  رلا تعتبأثر قانكني  بلا ترتإف القرارات الإدارية التي 
  : ؿ ىذه الأثار القانكنية فيمايميكأعماؿ الإزالة أك البناء ، كتتمث

                                                           

مصر،‌،دراسة‌مقارنة‌،‌مكتبة‌الوفاء‌القانونٌة‌،‌اسكندرٌة‌‌‌محمد‌أحمد‌إبراهٌم‌المسلمانً‌،‌ماهٌة‌القرارات‌الإدارٌة-1
‌.44ص،1‌،2019ط

‌.‌48ص-‌47ص،مرجع‌نفسه‌-2

‌.14ص،‌‌2005،عنابة‌،ط‌،‌الحجار‌.دار‌العلوم‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌ب‌‌،محمد‌الصغٌر‌بعلً‌،‌القرارات‌الإدارٌة‌-3
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إنشاء مركز قانكني جديد مثؿ القرار الإدارم بتعييف مكظؼ جديد ، الذم يصبح لو حقكؽ -
بالسر الميني، ك  الالتزاماتكالالتزاـكالترقية ك راتب شيرم ك عطمة سنكية كغيرىا ، ك تحمؿ 

 .احتراـ القانكف ك غيرىا

 . قبؿ كنقؿ مكظؼ أك ترقيتو إلى مرتبة أعمى تعديؿ مركز قانكني كاف مكجكدا مف-

  إلغاء مركز قانكني قائـ كقرار فصؿ مكظؼ عف كظيفتو ، أك إحالة مكظؼ عمى التقاعد-

 1.بشرط أف يككف ىذا الأثر جائزا ك ممكنا قانكنا

  .الإدارير الفرع الثالث : أنواع القرا

حسب مصدرىا ك مف حيث مداىا  تتنكع ك تتعدد القرارات الإدارية إلى عدة أنكاع ، كذلؾ
 . يث تككينياحتيا ، ك رقابة القضاء عمييا، ك الأثر القانكني المترتب عنيا، ك مف اكعمكمي

   :أكلا تقسيـ القرارات الإدارية مف حيث مصدرىا

التي يصدرىا رئيس   القرارات الإدارية تتعدد حسب التدرج السممي ، بداية بالقرارات الإدارية
الخاصة  كطكارئ أمى شكؿ قرارات أك مراسيـ رئاسية ، كالقرارات إعلاف حالة الجميكرية ع

، أك مراسيـ رئاسية بتعييف   بالضبط الإدارم العاـ عند كجكد كباء ييدد صحة المكاطنيف
 الكلاة أك القضاة ك غيرىا .

م ت أك مراسيـ تنفيذية مثؿ مرسكـ تنفيذاك القرارات التي يصدرىا كزير الأكؿ مف قرار  
  2.بإنشاء مركز جامعي

، كىذا كؿ كزير حسب قطاعو مثلا كزير التعميـ العالي  الكزارةثـ تأتي القرارات التي تصدرىا 
ك البحث العممي ، كبعد ذلؾ الجماعات المحمية التي تتمثؿ في الكالي ك رئيس البمدية ك 

 . التنفيذييفالمدراء 

 
                                                           

غٌتاوي‌عبد‌القادر‌،‌وقف‌تنفٌذ‌القرار‌الإداري‌قضائٌا‌،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستر‌القانون‌العام‌،‌جامعة‌أبً‌بكر‌‌-1
‌.‌45ص،2008-2007ن‌،‌بلقاٌد‌،‌تلمسا

‌.54ص،مرجع‌سابق‌،محمد‌أحمد‌إبراهٌم‌المسلمانً‌ -2
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  : القرارات الإدارية مف حيث المدل:ثانيا

رع ىذه القرارات إلى قرارات فردية التي تتعمؽ بفرد كشخص معيف بذاتو ك صفتو كترقية تتف
مكظؼ معركؼ باسمو في مرفؽ عاـ ، ككذا منح تراخيص لمبناء لأشخاص معييف في 

 . مثلا ، ك القرارات منح جنسية لأفراد معينيف 10القطعة رقـ 

عامة محددة كممزمة ك تخاطب  ك قرارات تنظيمية فيي القرارات تتضمف قاعدة قانكنية
 . ، بحيث تتشابو مع القكانيف في العمكمية ك التجريد ـبذكاتيأشخاص معييف بصفاتيـ لا 

 .ت الإدارية التي تتعمؽ بفئة معيف مثؿ الأطباء ك الميندسيف ك المحاميف .....الخاكالقرار 

  يرىا مف الفئاتكلا يغير مف طبيعة القرارات التنظيمية التي تخاطب فئة معينة دكف غ

 1.بصفاتيـ لا بذكاتيـ احددك قد 

القرارات التنظيمية تعمك عمى القرارات الفردية ، فالأكلى تصدرىا السمطة التنفيذية الممثمة في 
رئيس الجميكرية ك الكزير الاكؿ ك الثانية اللامركزية تصدرىا الجماعات المحمية ممثمة في 

 . الكالي ك رئيس المجمس الشعبي البمدم

المكائح الضبط   المكائح التنفيذية ك المكائح التنظيمية ك  ك القرارات التنظيمية أنكاع عدة منيا
 . ك المكائح الضركرية

 . القرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء :ثالثا

يتـ رقابة القضاء عمى القرارات الإدارية في الدكؿ التي ليا قضاء مزدكج ،أم قضاء عادم ك 
 . دارم ، إلا أف بعض الدكؿ تحدد القضاء الإدارم عمى سبيؿ الحصرالأخر إ

ك تقسـ القرارات الإدارية بحسب خضكعيا لرقابة القضائية إلى نكعيف القرارات الإدارية 
 .الخاضعة لمرقبة القضائية ك غير خاضعة لمرقابة القضائية

 

                                                           
‌.57ص‌سابق،مرجع‌محمد‌أحمد‌ابراهٌم‌المسلمانً‌،‌‌-1
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  القرارات القضائية الخاضعة لمرقابة القضائية أولا :

   : ك منيا باختصارمحكمة الإدارية في الطعكف المقدمة مف ذكم المصمحة كتختص ال

القرارات الإدارية النيائية الصادرة مف قبؿ السمطات   المكظفيف العمكمييف بإلغاء  طمبات-
  .التأديبية

 .ك الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائية دالأفراالدعاكل التي يقدميا -

 .المجالس البمدية كالكلائية الانتخاباتفي الطعكف التي تقدـ -

 .الطعكف التي يقدميا المكظفيف العمكمييف بفصميـ مف كظائفيـ أك فقدانيـ ليا -

الطعكف ك المنازعات ك المسائؿ التي تعتبر مف اختصاص المحكمة الإدارية بمكجب أم -
 1.قانكف أخر

  القرارات الإدارية غير خاضعة لمرقابة القضائية: ثانيا

سمطة عميا ك مركزية ،  باعتبارىاكتتمثؿ في القرارات الإدارية التي تصدرىا السمطة التنفيذية 
  بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة  ك تتميز بصفة السيادة ك سياسة بارزة ،

كالقرارات الإدارية المختصة بتحقيؽ عناصر الضبط الإدارم  المكاطنيفبتأميف صحة ك أمف 
 2.مف صحة ك امف ك سكينة

كمف الأعماؿ السيادية التي يقكـ بيا رئيس الجميكرية ، ك التي خكلو إياه الدستكر القرارات 
 2020.3مف الدستكر98طبقا لممادة  الاستثنائيةيصدرىا في الحالة  يالت

عماؿ السيادة كالتي لا تخضع لمراقبة القضاء بصكرة أكبر في الأعماؿ ك التصرفات أتظير 
رئيس  باعتبارلتنفيذية في مجاؿ العلاقات الدكلية ك الخارجية ، التي تقكـ بيا السمطة ا

                                                           

‌.68ص،‌2010،الاردن،،‌عمان‌1حمدي‌القبٌلات‌،‌القانون‌الإداري‌،الجزء‌الثانً‌،‌دار‌وائل‌للنشر‌،‌ط1-

‌.69ص‌مرجع‌نفسه،-2

الصادرة‌بتارٌخ‌،‌82ج‌ر‌العدد‌،30/12/2020جب‌المرسوم‌الرئاسً‌المؤرخ‌فً‌الصادر‌بمو،‌2020دستور‌-‌-3

‌.24ص،30/12/2020
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الجميكرية مف صلاحياتو تقرير السياسة الخارجية لمدكلة ، الأعماؿ المتعمقة بالمعاىدات 
 1.الدكلية ك حالة الحرب

  :القرارات الإدارية بحسب أثرىا القانكني :رابعا

   ية إلى قرارات كاشفة ك قرارات منشئةالقانكن  كتصنؼ القرارات الإدارية بحسب أثارىا

  القرارات الإدارية الكاشفةأولا:

كىي القرارات التي يقتصر أثرىا عمى إثبات حالة مكجكدة مف قبؿ ، كمنتجة لأثار قانكنية 
أثر قانكني أك مركز قانكني جديد ، بؿ المركز القانكني مكجكد قبؿ  ثلا تستحدلذلؾ فيي 

لقانكني كترقية مكظؼ في إنما يكشؼ القرار فقط عف ىذا المركز االإدارم ، ك  القرارصدكر 
  .، ك القرارات الإحالة الكجكبية عمى التقاعدإدارة ما

  القرارات الإدارية المنشئة ثانيا :

ك ىي القرارات التي يترتب عمييا إنشاء مراكز قانكنية جديدة اك إحداث تعديؿ في المراكز 
مكظؼ عاـ، أكقرار تعييف  استقالةا . كمف الأمثمة عمى ذلؾ قرار القانكنية القائمة أك إلغائي

  2.مكظؼ جديد في مؤسسة ما

ك الفرؽ بيف القرارات الكاشفة ك القرارات المنشئة ، ىكأف القرارات الكاشفة تسرم باثر رجعي 
إلغائيا ك سحبيا في أم تاريخ دكف التقيد بميعاد معيف ، بينما القرارات الإدارية  ك يجكز

 3.المنشئة فلا تسرم بأثر رجعي ك لايجكز سحبيا أك إلغائيا إلا بمدة طعف قانكنية

  .الأخرىعن باقية الأعمال الإدارية الإداري و تمييزه رأركان القرا :المطمب الثاني

ركاف يرتكز عمييا ، منيا شكمية التي تنظر إلى المحيط الخارجي، ك منيا ألمقرار الإدارم 
المضمكف ، ك يتميز القرار الإدارم عف بقية الأعماؿ الإدارية الأخرل مكضكعية تتطرؽ إلى 

                                                           

‌.22ص‌مرجع‌سابق،محمد‌صغٌر‌بعلً‌،‌-1

‌.73حمدي‌قبٌلات‌،‌مرجع‌سابق‌ص--2

‌.74ص،‌مرجع‌نفسه‌-3
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كالأعماؿ التشريعية ك السيادية ك القضائية بمعياريف أساسييف ىما المعيار الشكمي ك 
 المكضكعي .

 .الفرع الأول: أركان القرار الإداري

مقرار الإدارم ك يبنى القرار الإدارم عمى أركاف شكمية التي تتمثؿ في المحيط الخارجي ل
 ىي:

ك الشكؿ ك الإجراءات ، ك الأخرل مكضكعية التي تعنى بالمحؿ ك المكضكع ك  الاختصاص
 . ىي : المحؿ ك السبب ة الغاية

  :الأركاف الشكمية لمقرار الإدارم :أولا

  تالإجراءاك الشكؿ ك  الاختصاصتتمثؿ الأركاف الشكمية لمقرار الإدارم في 

   : الإختصاص-1

  : يؼ الإختصاصتعر -أ

ك يمكف تعريفو بأنو '' القدرة أك المكنة أك الصلاحية المخكلة لشخص أك جية إدارية عمى 
يتكافؽ مع  مالقرار الإدار القياـ بعمؿ معيف عمى الكجو القانكني '' . ك كذلؾ أف يككف 

ر مصادر النظاـ القانكني عند صدكره مف طرؼ الإدارة ، ك يعني ىذا أف الذم يصدر القرا
الإدارم قد خكؿ لو القانكف الإصدار ، ك الإختصاص يككف سيؿ عندما يصدر القرار 
الإدارم مف شخص كاحد ، أك جية إدارية كاحدة ، بينما يككف صعبا عندما يصدر مف عدة 

 1.أشخاص أك مف عدة جيات إدارية

 

 

 
                                                           

وزٌع‌،‌ب‌ط‌،‌الحجار‌خصائص‌القرار‌الإداري‌،‌دار‌العلوم‌و‌النشر‌و‌الت،ت‌الإدارٌة‌امحمد‌صغٌر‌بعلً‌،‌القرار-1

‌.49،‌ص2005عنابة‌،‌
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  : ك لركف الإختصاص مصادر منيا-

الجزائر ، حيث ينظـ إختصاصات السمطة التنفيذية  الدستكر : الذم يعتبر ىرـ القكانيف في-ا
في القانكف العاـ القانكف الإدارم ، بحيث خكؿ الدستكر لرئيس الجميكرية ككزير الأكؿ 

 .ت ك المراسيـ لتنظيـ المرافؽ العامة لمدكلة ك خدمة المصمحة العامةاإصدار القرار 

مجاؿ الشؤكف  سمطات في  ك أعطى الدستكر لرئيس الجميكرية ككزير الأكؿ
تعييف : تخكؿ أحكاـ الدستكر لرئيس الجميكرية إصدار قرارات ك مراسيـ  -:منيا  الإدارية

رئاسية بتعييف الكزير الأكؿ ك ثمث أعضاء الأمة كرئيس المحكمة الدستكرية ك الأميف العاـ 
 . لمحككمة ك مسؤكلي أجيزة الأمف ك الكلاة ك غيرىا

سمطات التحكـ    ؿككزير الأك الدستكر لرئيس الجميكرية  الحفاظ عمى أمف الدكلة : أعطى-
الشخصيات العامة في الضبط الإدارم، بحيث   مف  في مجاؿ الضبط الإدارم لأنيما

حالة الطكارئ ك الحالة  ك الحصارعمى الأمف ك سلامة في الدكلة كالإعلاف حالة   يحافظاف
ـ تنفيذية لممحافظة في عمى الأمف بالنسبة لرئيس الجميكرية ك إصدار مراسي الاستثنائية

 1.كالسلامة ك الصحة في المرافؽ ك المؤسسات العامة بالنسبة لمكزير الأكؿ

 . ك كذلؾ يكفر السكينة ك الصحة للأفراد في المجتمع

  : السمطة التنظيمية -ب

التي خكليا الدستكر لمسمطة التنفيذية بتسيير  الاختصاصاتك يقصد بالسمطة التنظيمية 
ارة العامة في كؿ مجالات الحياة اليكمية للأفراد ، لممحافظة عمى سيركرة نشاط المرفؽ الإد

العاـ ك بالتالي تحقيؽ المصمحة العامة ، كمف ىذه الصلاحيات إصدار رئيس الجميكرية ك 
 .2ت الإدارية ك المراسيـ لتنظيـ مصالح ك مرافؽ الإدارة العامةاككزير الأكؿ لمقرار 

 

 

                                                           

‌.52ص-50،‌صسابقمرجع‌محمد‌صغٌر‌بعلً‌،-1

‌.55ص-54،‌صمرجع‌نفسه‌-2
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  : القانكف-ج

عتبر القانكف مصدر مف مصادر ركف الإختصاص في القرار الإدارم ، ك ذلؾ بتحديد ي
كانت مركزية كالسمطة  سكآءاإختصاصات العديد مف الييئات كالأحيزة الإدارية في الدكلة ، 

التشريعية التي تصدر القكانيف منيا العادية ك العضكية ك السمطة التنفيذية التي تصدر 
   .التنفيذية ك تنفيذ القكانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية المراسيـ الرئاسية ك

كإصدار  ةاللامركزيالكزارة التي تصدر قرارات إدارية تنظـ الشؤكف الإدارية .أك كانت 
الجماعات المحمية منيا الكلاية الممثمة في الكالي الذم يصدر قرارات إدارية تنظـ شؤكف 

بقكليا ''يسير الكالي عمى تنفيذ القكانيف 113ية في المادة الكلاية الذم خكليا إياه قانكف الكلا
 1... ''ك التنظيمات ك عمى إحتراـ رمكز ك شعاراتيا عمى إقميـ الكلاية

ك البمدية الممثمة في رئيس البمدية الذم ينظـ ك يسير عمى عمى تنفيذ القكانيف التي     -
يا '' تبميغ ك تنفيذ القكانيف ك التنظيمات بقكل01الفقرة 88خكلو إياه قانكف البمدية في المادة 

 2 .......'' عمى إقميـ البمدية

  : أشكاؿ الإختصاص -ب

يعرؼ بصلاحية المكظؼ   بإعتباره ركف مف أركاف القرار الإدارم ، ك بأنو الإختصاص
العاـ لمقياـ بما عيد إليو في الحدكد الشكمية ك المكانية ك الزمانية التي يممييا التشريع ك 

   : القانكف فإنو يأخد أشكاؿ منيا

  : الإختصاص الشخصي  -أ .1

 . القرار الإدارم باتخاذأك الجية الإدارية المرخص ليا  صتحديد الشخك يقصد بو  .2

في البلاد ك  يالأمن الانفلاترئيس الجميكرية بإعلاف حالة طكارئ عند  كاختصاص
الماؿ العاـ أك مخمة  إختصاص الكالي بتكقيؼ رئيس البمدية بإرتكابو جريمة تمس

 1.إختصاص رئيس البمدية بمنح رخصة البناء لمكاطف مقيـ في ىذه البمدية ك غيرىا  بالشرؼ

                                                           

‌.29/02/2012ج‌ر‌مؤرخة‌فً‌،21/02/2012رخ‌فً‌،‌المتضمن‌قانون‌الولاٌة‌،مؤ‌07-12قانون‌رقم‌-1

‌.03/07/2011مؤرخة‌ف37‌ًر‌ج‌‌،‌2011ٌونٌو‌‌22مؤرخ‌فً‌‌،المتضمن‌قانون‌البلدٌة‌،10-11قانون‌رقم‌‌-2
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 :الإختصاص المكضكعي-ب

 . ك يعني تحديد ك بياف التصرفات أك الأعماؿ القانكنية لممكظؼ اك الييئة الإدارية

نفذ القكانيف ك المراسيـ الرئاسية ك مثلا : بإعتبار الكالي ممثلا لمدكلة حسب قانكف الكلاية ي
التنفيذية ك قرارات الكزارية ، ك يترتب عف مخالفة الإختصاص المكضكعي عيب في القرار 

 2.الإدارم ك يمكف أف يؤدم إلى بطلاف ىذا القرار

كرد بعض أك المعركؼ ك المسمـ بو أف الإختصاص يككف شخصي ، إلا أف المشرع 
ضمانا لسيركرة المرفؽ العاـ ك الحفاظ   منيا التفكيض ك الحمكؿالإستثناءات عمى ىذا الركف 

 3.عمى النظاـ العاـ

 : التفكيض-1

لجانب مف اختصاصاتو إلى مرؤكسيو أك شخص أخر   يعرؼ بأنو نقؿ الرئيس أك الأصيؿ
 4.عمى أف يتحمؿ الأصيؿ الأثار الناجمة عف ذلؾ

 : كلتفكيض صكر منيا

صريحة مف قبؿ القانكف بنقؿ ك تحكيؿ جزء مف  تفكيض الإختصاص : ك ىك إجازة-أ
إختصاص المعيكد لشخص إدارم أخر، كبالتالي حرماف الرئيس مف مباشرة عممو طيمة مدة 

  . التفكيض

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

‌.60ص‌،مرجع‌سابقمحمد‌صغٌر‌بعلً،‌-1

‌.61صمرجع‌نفسه،-2

بوعمران‌عادل‌،‌النظرٌة‌العامة‌للقرارات‌و‌العقود‌الإدارٌة‌،‌دار‌الهدى‌للطباعة‌و‌النشر‌و‌التوزٌع‌،‌ب‌ط‌،‌عٌن‌‌-3
‌32ص،2010ملٌلة‌،‌

‌.33ص،نفسهمرجع‌‌-4



 الفصؿ الأكؿ                                           ماىية القرار الإدارم كعكامؿ اتخاذه كالمؤثرة فيو

 
19 

 

  : تفكيض التكقيع-ب

المفكض الممقاة  يتحمؿك في ىذه الحالة لممفكض لو صلاحية التكقيع ك الإمضاء فقط ، ك 
ئيس البمدية مكاف رئيس البمدية ك تكقيع أميف العاـ لمكلاية مكاف نائب ر  ععاتقو. كتكقيعمى 
 . الكالي

  : ك لتفكيض شركط منيا

  : استناد التفكيض إلى نص قانكني-

  بإجرائوصدكر قرار التفكيض ف السمطة المختصة -

  التفكيض لا يككف في إختصاص المفكض-

   يجب أف يككف التفكيض جزئيا-

 1.التفكيض محددة المد -

 : الحمكؿ-2
 صأصالة لشخمعيكد  صمباشرة اختصاك يقصد بالحمكؿ تخكيؿ شخص إدارم سمطة 

إدارم أخر ، كذلؾ في الحالات التي حددىا القانكف، ك الحمكؿ إجراء غاية في الخطكرة 
كبصلاحياتو كميا ، ك ىك أكبر مف   حيث الرئيس يحؿ محؿ المرؤكس ك يقكـ بعممو

  . . لأصيؿ يتخمى عف جزء مف صلاحياتو لنائبا  التفكيض لأف في التفكيض

ك تختمؼ الحمكؿ في المركزية عنيا في اللامركزية ، حيث في المركزية الرئيس يحؿ محؿ 
القرارات الإدارية الازمة ك المككمة إليو ك ىذا ما نجده في الكزارة  اتخاذالرؤكس في إصدار ك 

س ىذا الأخير ك لـ يقـ بعممو بينما في عاقفي قطاع ما يحؿ محؿ النائب إذا تمثلا الكزير 
ك ىذا بعد تنبييو ك إرساؿ  اللامركزية نجد السمطة الكصية تحؿ محؿ السمطة الأقؿ منيا

 2.، ك نجد ىذا في الكالي الذم يحؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدمإنذار

                                                           

‌.34ص،سابقمرجع‌بوعمران‌عادل‌،--1

‌.‌‌‌‌‌‌35،صمرجع‌نفسه‌-2
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ف قانكف م101ك ذلؾ عمى النظاـ العاـ ك ضماف سيركرة المرفؽ العاـ ك ىذا حسب المادة 
البمدية بقكليا '' عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدم عف اتخاد القرارات المككمة إليو لو 
بمقتضى القكانيف ك التنظيمات ، يمكف الكالي ، بعد إعذاره أف يقكـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة 

 1.....''المحددة بمكجب الإعذار نقضاءالآجاؿإبعد 

  :تراءاالإجثانيا ركف الشكؿ ك 

يقصد بالشكؿ ذلؾ الإطار أك القالب التي تحدد ك ترسـ الكجو الذم يبرز إرادة الإدارة في 
إصدار القرار الإدارم، ك دكف إلتزاـ الإدارة بالشكميات التي ينص عمييا القانكف ، أك دكف 

قانكنا ، فيصيب القرار عيب الشكؿ مما يجعمو قابلا لعدـ  المحددةتالإجراءااتباع 
 2.ركعيةالمش

 :الأركاف المكضكعية لمقرار الإدارمثانيا 

بالإضافة إلى كجكد أركاف شكمية لمقرار الإدارم ، يكجد أركاف مكضكعية تتمثؿ في المحؿ ك 
 . السبب ك الغاية

  : ركف المحؿ-1

يقصد بيذا الركف مكضكع القرار الإدارم ، أم الأثر القانكني المباشر الذم يترتب عنو ىذا 
لا كتكظيؼ شخص في مؤسسة إدارية عامة ، أك تعديؿ مركز قانكني كترقية القرار مث

مكظؼ مف درجة إلى درجة عالية أك مف رتبة إلى رتبة أعمى منيا .كلركف المحؿ شركط 
   :يجب تتكفر لكي يصبح المحؿ صحيحا منيا

 . أف يككف المحؿ ممكنا غير مستحيؿ كتعييف مكظؼ في كظيفة غير شاغرة-

ركف المحؿ مشركعا غير مخالؼ لمقانكف مثؿ ترقية مكظؼ غير متكفر فيو ك أف يككف -
  .شركط الترقية المنصكص عمييا قانكنا
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تنظيمي فتككف  مالقرار الإدار ك يختمؼ محؿ القرار الإدارم بحسب نكع القرار ، إذا كاف 
طاء قكاعده عامة ك مجردة ، أما إذا كاف فردم فيخص أفراد معييف بصفتيـ ك ذكاتيـ كإع

 1.، فلا تككنكا كذلؾك غيرىا باسمو  جنسية شخص بعينو أك منح رخصة بناء لشخص

  :ركف السبب-2

بالإضافة إلى كجكد ركف المحؿ مف أركاف المكضكعية لمقرار الإدارم يكجد كذلؾ ركف أخرك 
ليذا القرار  ةإصدار الإدار   ىك السبب الذم ىك الحالة القانكنية ككاقعية أم دافع مف كراء

 لارتكابوالإدارم كإصدار قرار إدارم بتكقيؼ عضك مف أعضاء المجمس الشعبي البمدم 
جريمة متعمقة بالماؿ العاـ ، ك كذا إصدار عقكبة مف درجة الثانية مثلا عمى مكظؼ قاـ 

مثلا في عدـ طاعة رئيسو ، أك سحب جنسية مف أحد الرعايا   بمخالفة القانكف، التي تتمثؿ
 2.د المتكاجد فيولمخالفة قانكف البم

  ركف الغاية-3

الإدارم ىي النتيجة التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا ، فالغاية  رإف غاية القرا
مكظؼ في الإدارة مف مصمحة إلى مصمحة أخرل ىك حاجة الإدارة إليو لمحفاظ   تغيير  مف

المخالؼ ىي  كظؼبحؽ المعمى سيركرة المرفؽ العاـ ، ك الغاية مف القرار التأديبي الصادر 
 باستعماؿحفظ كياف الكظيفة العامة ك الحيمكلة دكف الإساءة إلى العمؿ الكظيفي ، ك ذلؾ 

   أسمكب الردع . كعمى الغدارة أف تككف ليا غاية صائبة تتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة

 .3لسمطةاستعمالاك إلا كاف ىذا القرار الإدارم معيبا بعيب إساءة 

  ئية عمى تخمؼ ركف الغاية في القرار الإدارمالرقابة القضا-ب

بأنو عيب حقي يتصؿ بنية مصدر القرار ، كليذا يعد   يتميز عيب إساءة استعماؿ السمطة
العيب مف أكثر عيكب القرار الإدارم ، فالبنية لا تنصب ىنا عمى عناصر القرار 

القرار سميما في المكضكعية أك الشكمية ، ك إنما تنصب عمى الباعث التي دفعت مصدر 
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أف القضاء الإدارم ذاتو يتشدد في إثبات ىذا العيب ك يفضؿ أف يبنى إلغاء  االغالب. كم
المجتمع في مسمؾ ك مسيرة الإدارة  ؾلا يشكالقرار الإدارم عمى أكجو الإلغاء الأخرل حتى 

يمجأ إليو  لا احتياطيا، إلا إذا كجد الدليؿ القاطع لذلؾ ،ك لذا فيك يعتبر ىذا العيب عيبا 
 1.القاضي

  .معايير تمييز القرار الإداري عن الأعمال الإدارية الأخرى: الفرع الثاني

الحد عند تعريؼ القرار الإدارم ك ذكر أنكاعو ك أركانو ، بؿ لابد مف التطرؽ إلى  ؼلا يتكق
كجكد ية ك القضائية ، كذلؾ لكأعماؿ السمطة التشريع الأخرلالقانكنية   تمييزه عف التصرفات

سطات في الجزائر كؿ سمطة ليا أعماليا الخاصة بيا ، ك كذلؾ لكجكد أعماؿ  ثلاث
متداخمة بينيـ خاصة بيف السمطة التنفيذية ك السمطة التشريعية بسبب تطبيقات الفصؿ المرف 

 .2بيف السمطات ، لذلؾ لابد مف كجكد معايير تفرؽ بيف ىذه الأعماؿ

  :ل التشريعيأولاتمييز القرار الإداري عن العم

يختمؼ القرار الإدارم عف القانكف الذم يصدره البرلماف أم المجمس الشعبي الكطني ك 
الطعف فيو إلا بالإلغاء ، بينما القانكف يككف  فلا يمكالإدارم  رمجمس الأمة ، أف القرا

ؤكلة الطعف فيو أماـ المحكمة الدستكرية ك ىذا بعدـ دستكرية القكانيف ، ك القرار الإدارم مس
 3.عف التعكيض بينما الدكلة غير مسؤكلة عف التعكيض

عمى معياريف ك ىما المعيار  الاعتمادك لتمييز أكثر بيف القرار الإدارم ك العمؿ التشريعي 
 . الشكمي ك المكضكعي

  : المعيار الشكمي-1

ؿ إذا يعتمد ىذا المعيار عمى صفة القائـ بالعمؿ دكف لمكجكء إلى العمؿ ذاتو ، أم أف العم
صدر مف السمطات الإدارية كالكزارة مثلا في السمطة المركزية ك الجماعة المحمية الكلاية ك 
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البمدية في السمطة اللامركزية يعتبر قرار إدارم بينما إذا صدر العمؿ مف أعماؿ الدكلة مف 
 . البرلماف فيعتبر قانكف تشريعي لا قرار إدارم

نفيذية ك التشريعية لابد مف إيجاد معيار أخر يفرؽ ك نظرا لكجكد تداخؿ بيف السمطتيف الت
 . 1فبيف القرار الإدارم ك القانكف الصادرمف البرلما

  : المعيار المكضكعي-2

كيرل أنصار ىذا المعيار أف التفرقة بيف القرار الإدارم ك العمؿ التشريعي يتمثؿ في مكضكع 
كمي الذم ينظر في صفة ك العمؿ ك محؿ كليس في فمف يقكـ بالعمؿ عكس المعيار الش

  .دعى إليو الفقياء دكجي ك بكنارك جيزاالقرار الإدارم ك قد  متخذصاحب العمؿ أك 

  ك قاـ ىؤلاء الفقياء بتحميؿ ىذا المعيار إلى فكرتيف المراكز القانكنية ك الأعماؿ القانكنية

  : المراكز القانكنية-أ

قرار الإدارم إزاء القانكف ك ىي قسميف المراكز ك تتمثؿ في الحالة الكاقعية التي يكجد فييا ال
 . القانكنية العامة ك الشخصية

  : المراكز القانكنية العامة-

كىذا المركز يخص طائفة معينة مف الأفراد ، ك يككف غير متعدد بؿ كاحد ، كالمركز الذم 
  . العمكمييف بالتعييف ك الترقية ك غيرىا المكظفيفيخاطب 

 ة الفردية أك الشخصيةالمراكز القانكني-

كىي المراكز التي تختمؼ مف فرد لأخر حسب طبيعة كؿ فرد ، كلا يحدد القانكف مقدما ىذه 
 .2المراكز ك مثلا مركز المتعاقد مع الإدارة
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 : الأعماؿ القانكنية-ب

تتمثؿ الأعماؿ القانكنية في المراكز القانكنية التي تغييرىا مف جانب المشرع كمف جانب 
أك إلغاء   يف الذيف يشغمكف ىذه الكظائؼ ك ىذا إما يككف بالإنشاء منصب معيفالمكظف

   منصب معيف

 : ك يقسـ أنصار ىذا المعيار الأعماؿ القانكنية إلى

 .1مشرعة ك أعماؿ شخصية ك أعماؿ شرطية  أعماؿ

 :ر الإدارم ك العمؿ القضائيالتمييز بيف القرا :ثانيا

حكـ أك القرار الذم تصدره المحكمة العادية أك الإدارية أك ال  مع القرار الإدارم  يتشبو 
المجالس في أنيـ يقكمكف بتطبيؽ القانكف ك الفصؿ في التظممات الأفراد مع الإدارة كالتظمـ 

 . فرد مف أفراد مع إدارة الضرائب مثلا

إلغاءه  ك يختمؼ القرار الإدارم عف الحكـ أك القرار القضائي في ككف أف القرار الإدارم يتـ
محددة في قانكف   ك تعديمو أك سحبو، بينما الحكـ أك القرار القضائي لو طرؽ أساليب لطعف

عندما يككف الطرفيف حاضريف ك المعارضة عند  كالاستئناؼ  المدنية ك الإدارية تالإجراءا
 2.غياب أحد الطرفيف ك النقض في المحكمة العميا ك مجمس الدكلة

الإدارم ك العمؿ القضائي ىناؾ معياريف ك ىما معيار الشكمي ك  ك لتمييز أكثر بيف القرار
 . المكضكعي

  : المعيار الشكمي-1

يبنى ىذا المعيار عمى أف أساس التفرقة بيف القرار الإدارم ك العمؿ القضائي ، ىك أف 
القرار الإدارم تصدره سمطة عامة إدارية بصرؼ النظر عف مكضكع ىذا القرار ، بينما 

ضائي تصدره ىيئة قضائية مختصة كالمحكمة العادية ك الإدارية ك المجالس العمؿ الق
 .الإدارية ك مجمس الدكلة ك المحكمة العميا الاستئنافيةالقضائية ك محاكـ 
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كلكف ىناؾ جيات إدارية عامة أككؿ ليا القانكف صلاحية الفصؿ في المنازعات بيف الأفراد 
تعمؿ عمؿ القضاء لذلؾ لابد مف إيجاد معيار  كالإدارة العامة كمصمحة الضرائب فأصبحت

 1.أخر يفرؽ بيف القرار الإدارم ك العمؿ القضائي ك ىك المعيار المكضكعي

  : المعيار المكضكعي-2

يعتمد ىذا المعيار عمى مكضكع القرار الإدارم ك العمؿ القضائي ، ك قد كضع أنصار ىذا 
  ك العمؿ القضائي كىي المعيار ثلاث أفكار لتمييز بيف القرار الإدارم

  :  فكرة السمطة التقديرية-1

كىذا الرأم يرل أف القرار الإدارم يصدر مف سمطة تتمتع بإختصاص تقديرم ، بينما 
الأعماؿ القضائية تصدر مف سمطة مقيدة ، كلكف نرل أف بعض الأعماؿ القضائية تصدر 

 2.جاني لجرمة مابصفة تقديرية كتقدير العقكبة مف طرؼ القاضي عند إرتكاب ال

 : فكرة التصرؼ التمقائي-ب

ك تتمثؿ ىذه الفكرة في أف العمؿ الذم تصدره الإدارة مف تمقائي نفسيا يعد قرار إدارم بينما 
العمؿ الذم يطمب منيا يعد عملا قضائيا ، كلكف نرل أف بعض الأعماؿ تقكمكا بيا الإدارة 

 . ب إصدار جكاز سفر ك غيرىاإلا بطمب مف الأفراد كطمب إصدار رخصة بناء أك طم

  : فكرة الغاية في العمؿ-ج

تعتمد ىذه الفكرة عمى أف القرار الإدارم ىك الذم يحقؽ المصمحة العامة ك إشباع الحاجات 
العامة ، بينما يككف عمؿ قضائي إذا كاف يحقؽ النظاـ العاـ ك حماية المجتمع مف الجرائـ ك 

 3.ردع الأفراد ك تطبيؽ عمييـ الجزاءات
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  :التمييز بين القرار الإداري و العمل السيادي :ثالثا

القرار الإدارم عمؿ يصدرمف إدارة عامة لتحقيؽ المصمحة العامة بيدؼ تعديؿ أك إنشاء 
مركز قانكني ، بينما العمؿ السيادم ىك عمؿ تقكـ بو السمطة التنفيذية خاصةك غير مراقبة 

الداخمي مف طرؼ السمطة التنفيذية كإعلاف حالة مف الجية القضائية كمنيا متعمقة بالأمف 
الطكارئ ك الخارجية كإبراـ المعاىدات مع الدكؿ الأخرل كالأعماؿ التي تنظـ العلاقة بيف 

  .السمطة التنفيذية ك التشريعية كحؿ البرلماف ك مشاريع القكانيف إصدار القكانيف ك غيرىا

تي يصدر عنيا القرار الإدارم ك ىي فالعمؿ الحككمي السيادم يصدر عف نفس السمطة ال
السمطة التنفيذية ك بنفس الخصائص ك العناصر ، إلا أف الإختلاؼ يكمؿ في الصفة التي 
تمارس بيا السمطة التنفيذية ، كقد أسس القضاء العمؿ الحككمي ك ميزه عف القرار الإدارم 

 : مف عدة معايير ىي

 : معيار الباعث السياسي-1

الفرنسي أف العمؿ السيادم اليدؼ منو سياسي ، ك يتمثؿ في حماية  اعتبر مجمس الدكلة
الحككمة مف أعداءىا في الداخؿ ك الخارج ك ىذا ما يستنتج مف خلاؿ حكمو الصادر بتاريخ 

09/05/1867.1 

حيث ييدد حقكؽ الأفراد ك حرياتيـ فيك يبيح لمسمطة التنفيذية   لقد تعرض ىذا المعيار لنقد
القضاء بحجة أف الباعث مف أعماليا سياسيا ، لذلؾ لابد مف كجكد  أف تفمت مف رقابة

 2.معيار أخر يفرؽ بيف العمؿ السيادم ك القرار الإدارم

  : معيار طبيعة العمؿ-2

يتمثؿ ىذا المعيار في طبيعة عمؿ الحككمة ذاتو ، حيث يظير ذلؾ في إحتراـ الدستكر 
لدكؿ الأخرل ك إعلاف الحالة الإستثنائية كعلاقتيا مع الخارج في خلاؿ عقد مفاكضات مع ا

كغيره ك ىذا ىك العمؿ السيادم ، بينما القرار الإدارم ىك تطبيؽ القكانيف ك المكائح 
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،كالإشراؼ عمى علاقة الأفراد بالإدارة العامة ، بدكره تعرض ىذا المعيار لمنقد فكاف لابد مف 
  . كجكد معيار بديؿ

  : معيار القائمة القضائية-3

رج الفقو قائمة مف الأعماؿ تدخؿ في إطار أعماؿ السيادة ، كذلؾ بإرتباطيا بالقضاء أد
 : الإدارم ، كبالتالي تمييزىا عف القرار الإدارم ك مف ىذه القائمة

 : الأعماؿ التي تنظـ العلاقة بيف السمطة التنفيذية ك التشريعية-أ .1

عقاد في دكرة غير عادية ، إخطار مشاريع القكانيف ، حؿ البرلماف ، دعكة البرلماف للان-
 .المحكمة الدستكرية ، إعادة النص لقراءة ثانية ، إصدار القكانيف

  الأعماؿ السيادية لمسمطة التنفيذية في علاقتيا بالخارج-ب

إبراـ المعاىدات ،ممارسة حؽ الحماية الدبمكماسية ، المفاكضات الدكلية ، المصادقة عمى -
 .ىاالإتفاقيات الدكلية ك غير 

 : أعماؿ السمطة التنفيذية المتعمقة بالأمف الداخمي-ج

 1.إعلاف حالة طكارئ ك رفعيا ، إعلاف حالة حصار ك رفعيا ك إعلاف حالة إستثنائية-

 .فيو العوامل المؤثرة و القرارالإداريذمراحل اتخا:المبحث الثاني

ما تمر بمراحؿ ك القرار الإدارم مف طرؼ الرئيس أكمدير إدارة عامة  ذإف عممية اتخا
خطكات متعددة ، كىذا للإحاطة بالمشكاؿ التي تعارض دكف إصدار قرار إدارم صحيح ك 

  .2صائب كذلؾ ما يراه عمماء الإدارة

 الإدارم القرار  ذاتخا مراحؿلذلؾ قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف تناكلنا في المطمب الأكؿ ك 
 القرار الإدارم. اتخاذالعكامؿ المؤثرة في المطمب الثاني إلى ك 
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 .القرار ذاتخا مراحل :المطمب الأول

القرار الإدارم متعددة مف طرؼ المدير في مؤسسة إدارية عامة ، كذلؾ  ذعكامؿ اتخا
 . لمخركج بقرار يخدـ المصمحة العامة ،ك يقابؿ ىذا عكامؿ تؤثر في ذلؾ

  .المشكمة تشخيص :الأول الفرع

 : مف طرؼ رئيس الإدارة متنكعة منياالعكامؿ التي تساعد في اتخاد القرار 

تشخيص المشكمة محؿ القرار ك تحميؿ المشكمة ك ايجاد بدائؿ لحؿ ىذه المشكمة ك اختيار 
 .الحؿ الملائـ لممشكمة

ك يقصد بيا التعرؼ عمى المشكمة ك تحديد أبعادىا ، ك تحرم الأسباب ظيكرىا مف طرؼ 
القرار الإدارم اليدؼ الذم يريد الكصكؿ إليو رئيس الإدارة أك مديرىا ، ك معرفة مدير متخذ 

بدقة كبيرة ، ك بالتالي معرفة الطرؽ المناسبة لتحقيقو ك المخاطر التي تعترض ىذه الطرؽ 
 1.ف ك يساعده في ذلؾ المكارد المادية ك البشرية الازمة لتحقيقو

رفع المعنكية  ك الأمثمة عمى الأعماؿ التي تساعد المدير في معرفة المشاكؿ ك التصدم ليا
  . لممكظفيف ك العماؿ ك رفع مستكل التعميـ أك الخدمات الصحية أك الخدمات الأخرل

 . ك عمى المدير كذلؾ معرفة مكاف أك مكقع الإنحراؼ أك كجكد المشكمة

  : كقدممنا الفقيو برنارد نماذج لمصكر التي تظير فييا المشاكؿ الإدارية ك ىي ثلاث

 . لنظر في مشكمة معينةطمب عاجؿ مف المدير با-

  .حالات أك مشاكؿ مرفكعة مف المرؤكسيف لرؤساىـ-

 . حالات أك مشاكؿ مرفكعة مف بعض رؤساء الأقساـ-

كما تكصمت دراسات أخرل قاـ بيا كتاب الإدارة منيـ ممرستار إلى عدة كسائؿ يمكف لممدير 
  : مف خلاليا اكتشاؼ المشكلات الإدارية أىميا

                                                           

‌.112ص‌مرجع‌سابق،بوعمران‌عادل‌،‌-1



 الفصؿ الأكؿ                                           ماىية القرار الإدارم كعكامؿ اتخاذه كالمؤثرة فيو

 
29 

 

 . أماـ المدير ك تكاجيو مباشرة ةتبرز المشكمف إ-

 . أف يمتمس المدير المشكمة مف خلاؿ استقراء الحقائؽ ك دراسة التقارير التي ترفع إليو-

 . معرفة المدير المشكمة مف طرؼ أحد عمالو أك مف أحد مف خارج المؤسسة-

العماؿ  مبادرة المدير نفسو في التحرم ك البحث عمى ىذه المشكمة بنفسو بيف المكظفيف ك -
 1.كلكف قد يسبب لو ذلؾ أثار لا تخدـ المصمحة العامة ك بالتالي تحدث مشكمة أكبر منيا

 .تحميل المشكمة محل القرار الفرع الثاني :

   بعد معرفة المشكمة ك تحديدييا بدقة مف طرؼ المدير ، لابد مف تحميؿ ىذه المشكمة

يجب تصنيؼ المشكمة ك تحديد  كلتحميؿ المشكمة المكجكدة في ىذه المؤسسة الإدارية
 . البيانات لحميا ك مصادرىا

   :تصنيف المشكمةأولا 

القرار الإدارم  باتخاذك يقصد بيا تحديد طبيعة المشكمة ك حجميا ك معرفة مف الذم يقكـ 
  .المناسب ك مف الذم يجب استشارتو في صدكر ىذا القرار الصائب

 
 ما أف تككف تنظيمية أك فنية أـ سمككيةإ  كتعتمد تصنيؼ المشكمة عمى معرفة نكعيا

 . كانت متكررة ركتينية أك استثنائية ك طارئة سكآءاأك معرفة طبيعتيا 

  : يما يمك تتنكع المشاكؿ عادة إلى 

 . ممتصقة بالعمؿ اليكمي ك ىذه ركتينية يتكرر حدكثيا  ىي التي تككفك المشاكؿ التقميدية :-

 . ـ السياساتالمشاكؿ التي ترتبط بالتخطيط ك رس-

 1. المشاكؿ المتعمقة بالظركؼ الطارئة كالتي تككف راجعة إلى ظركؼ بيئية-
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 : تحديد المعمكمات ك البيانات المطمكبة ك مصادرىا-2

غمبية كتاب الإدارة عمى أف البيانات ك المعمكمات ك تحديد مصدرىا تساعد المدير اقد اجمع 
ف صائب ك صحيح ، غير أف لابد مف التحقؽ القرار الإدارم بنسبة كبيرة يكك  ذعمى اتخا

  : أمانة مصدرىا ك البيانات ك المعمكمات أنكاع منيا

مف المنبع أم مف مصادرىا  تؤخذالبيانات ك المعمكمات الأكلية أك الثانكية : ك ىي التي -أ
المباشر أك الزيارات الميدانية ، ك إجراء المقابلات مع فئات  الاتصاؿالأكلية ، عف طريؽ 

 . المكاطنيف الذيف ليـ صمة بالمشكمة

  : البيانات ك المعمكمات الكمية ك النكعية-ب

كىذه البيانات ك المعمكمات تعتمد عمى الأرقاـ ك الإحصائيات أم عمـ الرياضيات الذم 
مكضكع البيانات ك المعمكمات الكمية بينما النكعية فيي التقديرات ك تقييمات غير محددة 

 .2كمعرضة للأخطاء

  : الأراء ك الحقائؽ-ج

حكؿ مشكمة ما ، كالتي تقدـ  فالخبراء كالمستشارك كتتمثؿ في مختمؼ الأراء التي يقدميا 
لممدير فتساعده عمى إيجاد حؿ مبدئي لممشكمة التي تكاجيو مف المكظفيف ك العماؿ ، كىذه 

 . تحتكم عمى التكصيات ك الإقتراحات الاستشارات

ات ك المعمكمات، يكجد مصادر ك طرؽ الحصكؿ عمييا ك نظـ فبالإضافة إلى أنكاع البيان
 3. المعمكمات ك دكرىا
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 إيجاد بدائل لحل المشكمة الفرع الثالث: 

بعد تشخيص المشكمة التي تتمثؿ في معرفة الأسباب بدقة مف طرؼ المدير، تأتي مرحمة 
د البيانات ك تحميؿ ك تفحص ىذه المشكمة مف خلاؿ معرفة انكاع المشاكؿ ك منيا تحدي
   . المعمكمات ، ك قبؿ التطرؽ إلى بدائؿ لحؿ المشكمة ، نتطرؽ إلى معايير الحؿ

حيث تعتبر ىذه المعايير العناصر التي يعتمد عمييا الذم يتخذ القرار الإدارم السميـ مثؿ 
المديرك رئيس الإدارة ، لتكضيح الرأل نعطي مثاؿ أكثر كضكح إذا كانت المشكمة ىي 

فضؿ ألة لمعمؿ في المصنع فمعايير ىي الثمف ك عمر الألة ك تكاليؼ صيانتيا ك إختيار أ
سيكلة العمؿ عمييا ، كبصفة عامة يكف اعتبار المعايير التالية معايير تستخدـ لتقييـ بدائؿ 
الحمكؿ كمنيا الثمف ك تكمفة التشغيؿ ك عدد العامميف ك كمية الإنتاج ك قبكؿ الإدارة العميا 

 1. ءة المينية .....الخلمحؿ كالكفا

  مف البدائؿ التي يجدىا حلا لممشكمة  ككذلؾ عمى المدير متخذ القرار أف يتفحص كؿ بديؿ

فحصا جيدا ك متأنيا ، ثـ بعد ذلؾ يختار البديؿ الأنسب ك الملاءـ ليا ، فالمدير الماىر 
  لديو مشكؿ كالناجح ىك الذم يجرم تقيـ شامؿ عمى الحمكؿ ، كالمدير في الثانكية الذم

قساـ ، فيجب عميو إيجاد حلا لذلؾ بطرح بدائؿ معينة كبناء أقساـ الأالتلاميذ في  اكتظاظ
مرحمة المفاضمة بيف مجمكعة مف البدائؿ بالصعبة ، نظرا لأف مزايا ك  دمثلا. كتعأخرل 

عيكب كؿ بديؿ لاتظير في لحظة إيجادىا بؿ تظير في المستقبؿ ، كلابد كذلؾ مف إيجاد 
كامؿ التي تعيؽ دكف إختيار القرار الصائب ك المناسب الذم ييدؼ إلى المصمحة العامة الع

 2.قبؿ كؿ شئ

كىناؾ بدائؿ ك عناصر مممكسة ك أخرل غير مممكسة ، فالعناصر المممكسة ىي التي يمكف 
قياسيا ك تقيميا مف الناحية العددية كساعات العمؿ ككحدات الإدارة ك الإنتاج ، بينما 
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ر غير مممكسة ىي التي تقكـ بعدد أك قياس كالركح المعنكية لممكظفيف ك العامميف ك العناص
 1......مستكل الخدمات مثؿ الخدمات الطبية ك غيرىا

  .القرار ذالعوامل المؤثرة في اتخا: الثانيالمطمب

 القرار ك ىـ المدارس اتخاذىناؾ مدارس ساىمكا في إيجاد الجكانب ك العكامؿ التي تؤثر في 
التقميدية التي اىتمت بالجانب المادم ك ركزت عميو ك أىممت الجكانب الأخرل ، ك المدارس 

  ك البيئية الاجتماعيةالسمككية التي ركزت عمى العكامؿ السمككية 

كقد اتفقكا كؿ مف المدارس عمى أف اتخاد القرار لو نظاميف ، النظاـ المغمؽ مفاده اف المدير 
ك الرشد ، أما النظاـ المفتكح مفاده كجكد عكامؿ ك متغيرات  قامةبالاستمتخذ القرار يتصؼ 

 2. مخطئ باعتبارهتؤثر في المدير متخذ القرار 

 : كمف العكامؿ المؤثرة في اتخاد القرار كثيرة ، ك لكف سنذكر ثلاث عكامؿ فقط كىي

  .العكامؿ الإنسانية ك العكامؿ التنظيمية ك العكامؿ البيئية

 عوامل الإنسانيةال الفرع الأول :

 ستتحدثالشخص الطبيعي التي تؤثر في اتخاد القرار الإدارم ، ك  يةالإنسان بالعكامؿ نقصد
عمى المدير متخذ القرار ك المساعدكف ك المستشاركف الذيف يستعيف بيـ المدير كالمرؤكسكف 

 .مف مكظفيف ك عماؿ مف يمسيـ القرار

  : المدير أولا

كؿ عامؿ مف عكامؿ الإنسانية المؤثرة في صكاب أك خطأ القرار القرار أ متخذيعتبر المدير 
الإدارم ، فالعادات ك تقاليد المحيطة بالمدير تنعكس عمى سمككو ك كذا مستكاه العممي ك 
الثقافي ك خبراتو في ميداف تسيير المؤسسة ليا دكر في اتخاذ القرار المناسب الذم يحقؽ 

  : أىـ العكامؿ النابعة مف شخصية المدير مف ، ك اعتبارالمصمحة العامة فكؽ كؿ 
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 :العميؽ ك الشامؿ للأمكر فيـ المدير-1

 . أف يككف المدير في أعمى مستكل القيادة ، كخبيرا متخصص في بعض العمكـ عمى الاقؿ

 .1.... ك أف يككف ممـ بخطكات اتخاذ القرار ك تسمسميا ك العلاقة بينيا

  : قدرة المدير عمى التكقع-2

 قبؿ اتخاذ القرار يجب عميو أخد الإعتبار كؿ العكامؿ السياسية ك الإقتصادية المدير
لا ، فربما يتخذ قرار غير صائب كترقية مكظؼ في منصب غير شاغر ، أك  كالاجتماعية

الشركط القانكنية في ىذا المكظؼ فيؤدم ذلؾ إلى نزع ثقة بينو ك بيف المكظفيف  رتتكف
 2... لمؤسسة السمب مف طرؽ السمطات العمياالأخريف ك بالتالي تؤثر عمى ا

 : مؤىؿ المدير ك تخصصو في مجاؿ الإدارة-3

في ظؿ التطكر الذم شيده العالـ في كؿ مجالات الحياة ، فلابد مف كجكد إدارة تساير ىذا 
التطكر ، أم أف يككف لممدير متخذ القرار مؤىؿ ك شيادة عميا في مجاؿ التسيير الإدارم 

ادة الكطنية للإدارة مما يجعمو ذا معرفة كاسعة بالتنظيـ الإدارم ك أىدافو كحصكلو عمى شي
  .3... كنشاطاتو ك خصائصو

 : اتجاىات المدير ك قيمو ك أخلاقياتو-4

، فيركز اىتمامو عمى اعتبارات كاحدة فقط  الاتجاهاا في غالب الأحياف محددك   ك المدراء
ر عمى الجكانب الإنسانية ك البعض الأخر عمى فمنيـ يركز عمى الإعتبارات المالية ك الأخ

القيـ الركحية ك الدينية ، ك ىذا بالعكس فعمى المدراء متخذم القرارات أف يمـ بكؿ ىذه 
 .4لا أنانييف جتماعييفا  يككنك الجكانب ك أف 
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 : المساعدون و المستشارون الذين يستعين بيم المديرثانيا 

  مساعده مف جية ك بالمستشاريف ك الخبراء يتأثر المدير متخذ القرار بمعاكنيو ك

  .الذيف يستشرىـ في المسائؿ الفنية مف جية أخرل

 مساعدك المدير ك معاكنكه-1

كجكد مساعدك ك معاكنكه لممدير كالأميف العاـ ك رؤساء المصالح مثلا ليس لدييـ مستكل 
خذة مف طرؼ المدير، عممي الإدارة أك أسمكب تفكيرىـ معيب يؤثر بالسمب عمى القرارات المت

   فالمدير متخذ القرار الذم يحسف إختيار معاكنو يتحكـ في نكعية القرارات

ك تتأثر قرارات المدير كذلؾ بمدل سلامة العلاقات بينو ك بيف معاكنو ، فالعلاقة الحسنة 
 1 .... تؤثر بالإيجاب عمى القرار ك العكس صحيح

 : المستشاركف ك الخبراء المتخصصكف-2

لخبرة ك الرأم الصائب الذم يأخذه المدير متخذ القرار مف ىؤلاء الخبراء ك المستشاريف إف ا
يجعؿ القرار سميما ك مفيد ،ككذلؾ يجعمو يمقي الضكء عمى بدائؿ الحؿ المتعددة لممشكمة 

   . كبالتالي الخركج بقرار يحقؽ المصمحة العامة

في علاقتيـ بالمدير متخذ القرار مف ك تبرز أىمية الدكر يقكـ بو المستشاركف ك الخبراء 
خلاؿ الخدمات التي يقدمكىا في مجالات القانكف ك المالية ك البحكث ك التخطيط ك الأفراد ، 
ك يرل كثير مف عمماء الإدارة ك منيـ '' تيد'' ك ''بارنارد'' أف بناء علاقة سميمة بيف المدير 

الكحدات معو ، كعمميـ مف خلاؿ تتطمب تعاكف خبراء ىذه  ستشاريةالإ تكخبراء الكحدا
السمطة ، فلا يطمبكا لأنفسيـ مف السمطة  لاكتسابخطكط الاتصاؿ الرسمية، كعدـ السعي 

القبكؿ لأرائيـ كأف يعممكا  اكتسابغير سمطة الفكر التي تستند الى خبرتيـ ك فاعميتيـ في 
 2.ميامو ءالمدير أداكسائؿ اتصاؿ فعالة تسيؿ عمى 

3- 
                                                           

‌.276ص‌‌،سابقمرجع‌نواف‌كنعان‌،‌-1

‌.278ص‌‌،مرجع‌نفسه-2
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 :غيرىـ ممف يمسيـ القرار المرؤكسكف ك -3

كقد أكد كثير مف عمماء الإدارة عمى أىمية المرؤكسيف في فشؿ أك نجاح اتخاذ القرار، فمقد 
أكدت عمى ىذه العممية الباحثة ''مارم فكليت '' بقكليا ''إف دكر الأتباع في عممية اتخاذ 

ـ ك تأييدىـ لممدير القرارات يبدك في غاية الأىمية ذلؾ أف دكرىـ يبرز مف خلاؿ معاكنتي
 1.ليظؿ دائـ التحكـ في المكاقؼ التي تكاجيو

المدير ك كذلؾ الأعماؿ التنفيذية التي يقكـ بيا  يتخذىاك تفسير ذلؾ عندىا أف القرارات التي 
ىي أصلا اقتراحات تنبع مف المرؤكسيف كالمكظفيف ك العماؿ البسطاء ك يرضى بيا المدير 

 . .في قمة التنظيـ

مرؤكسيف بما لدييـ مف رغبات ك دكافع ك حاجات ، فيـ ليسكا مجرديف مف المعرفة كما أف ال
ك القدرة عمى تعمـ حؿ المشكلات ، بؿ لابد مف مشاركتيـ ك اختيار الكيفية لمتعامؿ معيـ، 

 2.حيث عممية اتخاد القرار عممية انسانية أكلا كأخرا

أىمية ك دكر المرؤكسيف ك تأثيرىـ في عممية كما لفت انتباه عالـ الإدارة ''دركر'' الانتباه الى 
 3.اتخاذ القرارات مف خلاؿ تأكيده اختلاؼ الأراء في ىذه العممية

  العوامل التنظيمية الفرع الثاني :

بعد ما تطرقنا إلى العكامؿ الإنسانية ك تأثيرىا في اتخاذ القرار مف طرؼ المدير نعرج إلى 
 . المعمكمات ك الييكؿ التنظيمي ك الكلاء لممنظمة العكامؿ التنظيمية ك منيا : السمطة ك

  : السمطةأكلا 

راء الاطراؼ المتصمة بالمشكمة في تتسـ عممية اتخاذ القرار بالبطء ك يتـ تجاىؿ الآ
 4.المنظمات التي تتركز فييا السمطات في يد الإدارة العميا أك تدار بطريقة مركزية

                                                           

‌.282ص-281ص،سابقمرجع‌نواف‌كنعان‌،‌-1

ٌل‌أبو‌سمرة‌،‌فاعلٌة‌اتخاذ‌القرار‌و‌علاقتها‌بقٌادة‌التغٌٌر‌لدى‌رؤساء‌الأقسام‌الأكادٌمٌة‌فً‌الجامعات‌أسماء‌نعٌم‌جم‌-2
‌.‌35،ص2014غزة‌،‌فلسطٌن،‌‌الفلسطٌنٌة‌،‌رسالة‌ماجستٌر‌،‌كلٌة‌التربٌة‌،‌الجامعة‌الإسلامٌة

‌.282صق،نواف‌كنعان‌،‌مرجع‌ساب--3

ة‌الأزمات‌،‌كلٌة‌إدارة‌الأعمال،‌الجامعة‌السورٌة‌الخاصة‌،‌سورٌة‌طاهر‌حسن،‌مقرر‌اتخاذ‌القرار‌و‌إدار‌-4
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  : المعمكماتثانيا 

ت كثيرة ك تنشر ك تتبادؿ مع الأخريف مف طرؼ المنظمة ، تككف كمما كانت المعمكما
القرارات تحقؽ المصمحة العامة ك صائبة ك العكس صحيح ، كما أف تقديـ المعمكمات 

 1.للأفراد بشكؿ فجائي يؤثر في معنكياتيـ ك يضر بعممية المشاركة

  : الييكؿ التنظيميثالثا 

  : التنظيمي فيمايمي تتأثر عممية اتخاذ القرار بخصائص الييكؿ

في المنظمات المعقدة الييكؿ ، أم بيا مصالح إدارية كثيرة كالجامعات الكبيرة مثؿ جامعة -
 . التي بيا إدارات متعددة ككاسعة  اليكارم بكمديف بالجزائر العاصمة

في المنظمة التي يبرز فييا دكر الرسمية في العمؿ ، فإف قرارات المدراء تحددىا مستكل -
 2.طة دكف النظر إلى مزايا أك جدارة القرار المتخذالسم

 : الولاء لممنظمةرابعا 

فيما بينيـ، كاف القرار صائب ك يعطي   كمما كاف الأفراد في المنظمة متكحديف ك متماسكيف
 3.ليـ المشاركة في صنع القرار

 العوامل البيئية الفرع الثالث :

ي المدير أك فيشخص أك مجمكعة متخذكا سنتطرؽ بإختصار لمعكامؿ البيئية التي تؤثر ف
 . القرار ، حيث انطلاقا مف مقكلة المؤرخ الإنجميزم نتكمـ عمى ىذه العكامؿ

يقكؿ المؤرخ ) أرنكلد تكيني( '' يتناسب تقدـ الجنس البشرم تناسبا طرديا مع قدرتو عمى 
 ''... مكاجية البيئة المحيطة بو ك التغمب عمييا

 

                                                           

‌.8ص،سابقمرجع‌طاهر‌حسٌن‌،-1
‌.9صمرجع‌نفسه،-2
‌.10ص‌،مرجع‌نفسه-3
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 :ياسي و الإقتصادي في الدولةطبيعة النظام السأولا 

النظاـ السياسي في الدكلة يؤثر بشكؿ مباشر في عممية اتخاذ القرار ، حيث يفرض قيكد 
يككف كلاءه لمممؾ ك حاشياتو بشكؿ   القرار ، مثلا كالنظاـ الممكي فمتخذ القرار  عمى متخذ

الرأسمالي يمتاز  تاـ، ككذا النظاـ الإقتصادم كذلؾ يؤثر في متخذ القرار فمثلا النظاـ
 1بالممكية الفردية لكسائؿ الإنتاج فلابد ليذا المتخذ أف يتبع النظاـ المطبؽ أم ينسجـ معو

  :التقاليد الإجتماعية و القيم الدينيةثانيا 

قرارات الإدارة تتأثر بالتقميد الإجتماعية ، فالقرارات الإدارية متخذ في القرل ليست مثميا في 
أف المدراء ك المكظفيف الكبار يساعدكف أىميـ ك يفضمكنيـ عمى غيرىـ المدف الكبيرة بحجة 

تفرض قيكد عمى متخذم القرار   ، ككذا طبيعة العيش في القرل ك الظركؼ المحيطة بيـ
القيـ الدينية ليا تأثير في اتخاذ القرار فمثلا الديف الإسلامي يأمر  ، قراراتيـفي صدكر 

خاذ القرار كإصدار القرار في المكاسـ الشيكر المفضمة كشير المدير بالتمييد ك التريث في ات
 2.رمضاف المبارؾ

  : النصوص التشريعيةاثالثا

فالقكانيف ك لمكائح التنظيمية ليا تأثير عمى المدير متخذ القرار ، حيث تفرض عميو قيكد 
امة بحكـ منصبو في الإدارة العامة ، ككذا يعتبر القرار الإدارم جزء مف السياسة الع

التي تضعيا القكانيف ك تككف القرارات  تالإجراءاكعمى المدير أف يمتزـ بالشكؿ ك  لمدكلة
 3.تخدـ المصمحة العامة

 

 

 

                                                           

‌.297ص،مرجع‌سابق‌‌اتخاذ‌القرارات‌الإدارٌة‌بٌن‌النظرٌة‌و‌التطبٌق،نواف‌كنعان،‌-1

‌.300ص-299صمرجع‌نفسه،‌-2
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نستخمص مف الفصؿ الأكؿ أف القرار الإدارم ىك عمؿ قانكني يصدر مف طرؼ الإدارة أك 
دتيا المنفردة لتحقيؽ أم سمطة إدارية كالمدير في الإدارة العامة ، ك يرتب أثار قانكنية بإرا

 المصمحة العامة .

ك ىذا ما اتفؽ عميو أغمبية فقياء القانكف . ك مف أنكاع القرارات الإدارية القرارات التنظيمية 
التي الأفراد بصفاتيـ لا بذكاتيـ ك مثلا التي تخاطب الميندسيف ك الأطباء ، ك القرارات 

ؼ بأسمو في الترقية . ك ىناؾ قرارات الفردية التي تخاطب فردا بعينو كالتي تخاطب مكظ
غير خاضعة لرقابة القضائية التي يصدرىا رئيس الجميكرية مف أجؿ عمى النظاـ إدارية 

العاـ ك الأعماؿ السيادية بصفتو القائد الأكؿ في البلاد داخميا ك خارجيا كإعلاف حالة 
. ك ىناؾ قرارات إدارية  ك التصديؽ عمى المعاىدات ك الإتفاقيات السياسية الدكلية الطكارئ

مكظؼ ، ك  كاف مف قبؿ كترقية كاشفة يقتصر أثرىا القانكني عمى إحداث مركز قانكني 
 تحدث مركز قانكني جديد كتعييف مكظؼ . أخرل منشئة

تتنكع أركاف القرار الإدارية مف أركاف شكمية ك الأخرل مكضكعية ، فالأركاف الشكمية تتمثؿ 
 لأجراءات ك المكضكعية تتمثؿ في المحؿ ك السبب ك الغاية .في الإختصاص ك الشكؿ ك ا

ك يتميز القرار الإدارم عف الأعماؿ  القانكنية الأخرل بمعياريف الشكمي ك الأخر مكضكعي 
، ك تتمثؿ الأعماؿ التشريعية في القكانيف ، كىذه الأعماؿ التشريعية ك القضائية ك السيادية 

القضائية في الأحكاـ ك القرارات الإدارية، ك الأعماؿ  التي يصدرىا البرلماف بغرفتيو ،ك
 السيادية مثؿ تسميـ كثائؽ إعتماد السفراء مف طرؼ رئيس الجميكرية .

كىناؾ مراحؿ اتخاذ القرار تبدء بتشخيص المشكمة ك تحميميا ك تنتيي بإيجاد البدائؿ ك 
 الحمكؿ ليا 

كامؿ الإنسانية كالمدير  ك المساعديف ك كمف العكامؿ المساعدة في اتخاذ القرار الإدارم الع
اـ السياسي ك التقاليد ك كالنظك العكامؿ البيئية  كالمنظمات ك الييكؿ عكامؿ تنظيمية 

 .الأعراؼ



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 صىر نهاية القرار الإداري 
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 القرار الإداري ةصور نيايالفصل الثاني :

ة في بمكغ أىدافيا ك غايتيا بمناسبة أداء كظائفيا الإدارية الفعال ةىك الكسيمإف القرار الإدارم 
 الإدارية المتعددة ك المتنكعة.

ك في جميع الأحكاؿ تكجد قرارات ك تكجد معيا الحصانة ، يفترض فييا أف يككف القرار 
سميما لا تشكبو عيب ، ك افتراض السلامة قرينة اكجدت كي لا يتعارض إستقرار المعاملات 

لكف قد لا  ،م يتنافى مع التطكر الكظيفي لمسمطات الإداريةذستقرار ك الالإدارية إلى عدـ الإ
يقتنع المخاطب كرد في القرار الإدارم ، إف النياية الطبيعية لمقرار الإدارم تعتبر أحد الطرؽ 
السميمة لي إنيائيا ككف لا دخؿ لي الإدارة فيو ك قد تتدخؿ الإدارة في القرارات بكضح حد 

جاؿ أالسحب ك الإلغاء الإدارم ضمف  ماعماؿ أليتيف المعركفتيف ك ىليا عف طريؽ است
مشركطة التي يطمبيا القانكف ، في بعض المرات تمتنع الإدارة عف تعديؿ قراراتيا فيتـ المجكء 
إلى القضاء الإدارم المختص ، مف أجؿ المطالبة بإلغاء القرار الغير مشركع مف الناحية 

كل إلغاء أك دعكل قضائية إدارية ، ضد القرار يطمؽ عمييا دعا برفع ذالقانكنية ، يككف ى
 . سنتاكؿ ضمف فصمنا مبحثيف :الطعف لتجاكز السمطة

  المبحث الاول : النياية الطبيعية و النياية الإدارية

 المبحث الثاني : النياية القضائية ) دعوى الإلغاء(

لؾ الى ذتطبيقيا ك تككينيا ، بؿ يمتد ك ت الإدارية لا يتكقؼ عمىاالقانكني لقرار إن النظام 
قكاعد السير إنتيائيا ، فنياية القرار الإدارم تتـ كفؽ أسمكبيف ، أكليما طبيعي ك ىك يشمؿ 

 كؿ مف النياية الطبيعية ، حيث لا دخؿ لي الإدارة في نيايتو .

ما  ذاالة إمثؿ في الإلغاء ك السحب في حتتك الأسمكب الثاني عف طريؽ النياية الإدارية ، 
فيو  تناكلناشاب القرار أحد عيكب عدـ المشركعية ، فقسمنا فصمنا لقسميف المبحث الأكؿ 

في المطمب الأكؿ النياية الطبيعية ك في المطمب الثاني النياية الإدارية ، ثـ في المبحث 
 الثاني تطرقنا لي النياية القضائية في مبحث مستقؿ.

 



 صل الثاني                                                              صور نياية القرار الإداريالف

40 
 

 .و النياية الإداريةياية الطبيعية الن  المبحث الأول:

ضركرة أثاره ، فقرار بالينقضي القرار الإدارم دكف تدخؿ الإدارة المصدرة لو ك بالتالي تختفي 
ا النفاد ذمثمو كمثؿ الظكاىر القانكنية أمر مكقكت فميما طالت مدة سريانيا ك نفادىا فاف لي

قؽ بيا الزكاؿ ك التي ميما تعددت حد ينقضي إليو ك يزكؿ بو ، ك تختمؼ كسائؿ التي يتح
ه أك بإنتياء المدة المحددة ذفيي تيدؼ لي غاية نياية القرار ك إثاره ، ينقضي القرار بتنفي

لؾ بأسباب خارجة عف سمطة الإدارة منيا ذقترانو بشرط فاسخ ، كما ينتيي كإ، أك  هذالإنف
غيير الظركؼ الكاقعية ك نياية م يستند لقرار تشريعي ك تذلغاء القانكف الإإنعداـ المحؿ ، 

 بمكجب تنازؿ مف تكلدت ليـ حقكؽ أك بترؾ ك الإىماؿ.

 .نياية الطبيعية المطمب الأول: 

السمطة العامة مستيدفة مف ذلؾ  لمشيئةالقرار الإدارم كما عرفنا يخضع في نشأتو كزكالو 
غيو الإدارة مف كؿ تحقيؽ المصمحة العامة ، فإذا كانت المصمحة العامة ىي اليدؼ الذم تبت

كاف منشئا أك لغيا أك معدؿ لمركز قانكف ، فإف زكالو مرىكف كذلؾ بتحقيؽ  سكآءاقرار إدارم 
المصمحة العامة ، فينقضي القرار الإدارم طبيعيا بتنفيذه أك استحالة تنفيذه أك غيرىا ك 

 قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف . 

 هتنفيذ الة واستح، القرار الإداري ذالأول: تنفيلفرع ا

 سبو. فميينتيي القرار الإدارم طبيعيا إما بتنفيذه أك بإستحالة تنفيذه مف طرؼ المخاطبيف 
 تنفيذه.بؿ تكجد معكقات تككف دكف  ذكؿ قرار ينف

 أولا : تنفيذ القرار الإداري

بعد   نو يرتب اثار قانكنيةأك  ،صبح قابلا لمتنفيذ بمجرد صدكره سميماأإذا ما اتخذ القرار 
اتيا ك ما تممكو مف قكة تنفيذية ذك لكف يتـ تنفيذه فمف القرارات ما يمكف تنفيذىا ب،علانو إ

لؾ السمطة التي اصدرتو ك ما ضمنو مف امتيازات اكصمتو الى قكة ك مف القرارات ما ذكمرد 
لى تنفيذييا طرؽ قسرية تمجأ الييا الإدارة التي سمطت القرار، فقرار الصادر بتعييف إيحتاج 

ساسا لقرارات أخرل كحقو في التقاعد بعد أ ىك لكنو يبق ف،كظؼ ينتيي بمجرد التعييم
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ا ذمداـ ى هثر أإجازات تأسيس لمعمؿ لا ينتيي   أك القرارات التي بمنح ،ا المركزذاستحقاقو لي
نو يصبح حجة إك غنى عف البياف أنو متى تحصف القرار الإدارم ف ، القرار مستمرا بنشاطو

. معظـ القرارات تعتبر منشاة ، 1ك رتبو مف مراكز أك اثار قانكنيةأما أنشاه كم الشأف فيذ
 ذه القرارات تستنفذثار جديدة في عالـ القانكف ، كىأت التي ترتب عمييا إنشاء اكىيا تمؾ القرار 
لؾ ، ذية مثاؿ ذىا ، أك بمعنى أخر أف مضمكنيا يغدك مجرد مف القكة التنفيذمضمكنيا بتنفي
رار بتكقيع العقكبة تأديبية عمى المكظؼ أك ترقية درجتو ، فتمؾ القرارات تنتيي حالة صدكر ق

باستنفاد مضمكنيا ك يتحقؽ ىدا التكقيع الجزاء فيما يتعمؽ بمثاؿ الأكؿ ، ك تعتبر في المركز 
 القانكني لممكظؼ يككف شأنو تقديمو عمى غيره ، ك تدرجو في مدارج السمـ الكظيفي الإدارم.

 .حالة تنفيذ القرار: استثانيا
كالقرار الصادر بترخيص مزاكلة مينة معينة , ثـ يتكفى المستفيد مف الرخصة أك القرار 
الصادر بتعييف مكظؼ يتكفى قبؿ تنفيذه لقرار التعييف . فالأصؿ في ىذه الأحكاؿ أف يرتبط 

التي تسمح  الاستثنائيةمصير القرار بمصير مف صدر لصالحيـ إلا في بعض الحالات 
 2. بترتيب بعض آثار القرار عمى كرثة المستفيد

 و حالة تعميق القرار عمى شرط فاسخ. هلإنفاذمدة المحددة التياء القرار ب: انالثانيالفرع  

 لنفادهأولا: إنتياء القرار بالمدة المحددة 

ي ف النكع مف القرارات ينتيإسريانيا كقتا محددا ف كمف القرارات التي تصدرىا الإدارة كتحدد
منحو الدكلة لإقامة الأجنبي في البلاد كلمدة تم ذعند استنفاد المدة المحددة فالتصريح ال

لؾ إجارة صاحب البناء التي تمنحيا ذمحددة ينتيي القرار المتضمف عميو بحمكؿ الأجؿ كك
نتياء الأجؿ المحدد إشخاص لبناء منزؿ خلاؿ مدة معينة تنتيي بمجرد الألى أحد إالإدارة 

جراء معيف كخلاؿ فترة معينة مباشرة الحؽ قبؿ حمكؿ إرتب القرار لو الحؽ في كلكف مف 
صؿ أف الإدارة لا تصدر قرار معيف لمدة محددة بؿ لمقتضيات فالأالأجؿ المضركب بقرار، 

 3المصمحة العامة .
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  : حالة تعميق القرار عمى شرط فاسخ.ثانيا

ترتب عنو كجكب التزاـ كىك أما أف كغير محقؽ الكقكع ي يمر مستقبمأىك  ف الشرط فاسخإ
م يتحقؽ التزاـ بكجكده كالشرط الفاسخ ىك ذك فاسخا فالشرط الكاقؼ ىك الأيككف شرطا كاقفا 

ا مف تاريخ صدكره ذالمعمؽ عمى الشرط الفاسخ يككف نافف القرار إف اذم يزكؿ التزاـ بحقو لذال
كاؿ القرار مند تاريخ صدكره مف كمرتبا لجميع اثاره كيزكؿ بتحقؽ الشرط بأثر رجعي كيككف ز 

ا ما استقر عميو رأم المحكمة المصرية في قرارتو الصادرة ذتاريخ تحقؽ الشرط الفاسخ ك ى
في ىذه الحالة يككف نافذان كمنتجان لآثاره حتى يتحقؽ الأجؿ  رالعميا. فالقراعف المحكمة 

مان لدكلة كالتي تنتيي حكالفاسخ , كمف ذلؾ القرارات الإدارية التي تحدد علاقة المكظؼ با
مف الشركط الفاسخة أف تمنح الإدارة ترخيص ك تعمؽ استمرار ببمكغ المكظؼ سف التقاعد ، ك 

 1.أثر القرار انقضىه عمى بقاء حالة كاقعية أك قانكنية معينة تمؾ الحالة ذنفا

ا ف يمزـ يككف الشرط مشركعإ/ في حالة الشرط المشركع : مف المسمـ بو كقاعدة عامة 1
 حتى يتحقؽ اثاره القانكنية .

ف ك مخالؼ لنظاـ العاـ ، كاف القرار سميما مع بطلاأكاف الشرط غير مشركع  ذا/: إ2
لؾ في حالة مطابقة القرار لمقانكف مف الكجية المكضكعية ، ذالشرط الدم عمؽ عميو القرار ك 

ك بمعنى أخر أف أا م يقترف بو بطلانا مطمقذفعدـ مشركعية الشرط يكدم لي بطلاف القرار ال
الإدارة لـ تكف تصدر القرار أكلا الشرط فيده المسألة مكضكعية ، يقدرىا القضاء في كؿ 

 حالة عمى حدل.
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 العامة. الإدارةرادة إالمطمب الثاني: نياية القرار الإداري خارج 

ادة ىي عبارة عف تصرفات قانكنية فيي تعبر عف إر  الإداريةف القرارات أعمى الرغـ مف 
كبفعؿ عكامؿ  الإدارةنيا قد تنتيي في بعض الحالات دكف تدخؿ ألا إصدرتيا أالتي  الإدارة

 شارة لما يمي:إىـ حالاتيا يمكف أطبيعية كمف 

لغاء القانون الذي يستند إليو ومنعدم المحل قتؤ القرار الم :ولالأ  الفرع  .وا 

 أولا القرار المؤقت:

ك المحددة المدة بانقضاء فترة نفاده فقرار منح رخصة البناء أالمكقتة  الإداريةتنتيي القرارات  
لشغؿ جزء مف الأملاؾ الكطنية ام الدكميف العاـ ينتيي بمجرد الفترة المحددة فيو كقرار 

المعدؿ كالمتمـ ب  91/176مف مرسكـ التنفيذم رقـ  49رخصة البناء ينتيي طبقا لممادة 
تعمؿ البناء خلاؿ المدة المحددة في رخصة المتضمف منح رخص التعمير يس 15/19قانكف 
 1البناء.

 3مستشار في ميمة غير عادية بمجمس الدكلة ينتيي بمركر  بتعييفالمرسكـ التنفيذم -
 سنكات مف تاريخ الصدكر

: كالتي تفضي إلى أنياء القرار سكاء تعمؽ الأمر بالشخص المخاطب  نعدام المحلإثانيا
 2أك بمكضكع القرار كأف ينيار المحؿ المستفاد منو. بقرار ككفاة الشخص المعني بقرار

 صدر بالاستناد إليو: ي ذن ال: إلغاء القانوثالثا

ا لمقانكف ، حيث تنتيي ذلؾ غالبا بالنسبة لمقرارات التنظيمية التي تأتي تنفيذيحصؿ 
م صدر بلإستناد إليو ك بشكؿ تمقائي إذا كرد نص عمى غير ذبمجرد إلغاء القانكف ال

 3......ذلؾ..
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 الإىمال ترك و لو نتيجة تنازل وا: تغيير الظروف الواقعية أو القانونيةالثاني الفرع 

الإدارة ، أم خارج عف إرادة الإدارة مثلا نتيجة إىماؿ طرئت ىناؾ ظركؼ لا تستطيع 
 .الكائح التنظيمية ك غيرىا إحداث مراكز قانكنية لبعض المكظفيف ، أك القرارات الفردية في

 تغيير ظروف الواقعية و القانونية: ةالقرار نتيجياية أولا ن

يصدر ضمف ظركؼ معينة كانت سببا في دفع الإدارة لاتخاذه كيحصؿ ىذا التغيير  القرار
ككذلؾ القضاء في ؟دارية الإلمظركؼ فيؿ يبقى القرار ساريا المفعكؿ كما ىي نتيجة سريانو 

الكاقعية التي صدر فييا كأف سمطة  لى شرعية القرار مف خلاؿ الظركؼإفرنسا ينظراف 
ا ما تجده في ذالإدارة تكاد مطمقة مف ترتيب في تصرفاتيا القانكنية تبعا لتغيير الظركؼ ك ى

يجاد حقكؽ إدم إلى ؤ ف الأخيرة تأساس أالمكائح التنظيمية كأكثر في القرارات الفردية عمى 
التنظيمي ينظر ليس مف خلاؿ  ف القرارإ ـالذاتي. ثكمراكز قانكنية تتعمؽ بعنصر الشخص 

لؾ إنيا عبارة ذؿ قكاعد كالظركؼ المستجدات ظنما في ا  القكاعد كالظركؼ التي نشأت بيا ك 
 1عف تصرؼ دائـ يكلد حقكقا كما قاؿ الدكتكر سميماف الطماكم.

 :نياية القرار نتيجة تنازل من تولدت ليم حقوق بموجب قرار ثانيا 

لؾ القرار غير منشأ لحؽ فتنازؿ عف ذي يكلدىا القرار يجعؿ إف قرار التنازؿ عف الحقكؽ الت
ا لذلؾ ذكتنيي القرار استناالإدارة الحؽ بقرار لا يعني التأكيد النيائي لمقرار ما لـ تتدخؿ 

دريا إالقرار  ىيبق إذف ينيي القرار أالمتنازؿ لا يستطيع  "ّ التنازؿ كتضمف القرار حقكقا لي 
ساسا لعدـ احتكائيا عمى أالتنظيمية فإنيا تخرج مف إطار التنازؿ بالنسبة لأخريف كالقرارات 

مصمحة ، ك ىذا اعتبارا لم حقكؽ كمزايا فردية تبعا لقاعدة عدـ جكاز السحب كقت ماشاءت
 2العامة.
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كميا وبزوالو كميا ودون زوالو  ىمال بعدم التطبيقا  بترك و  الإداري نياية القرارالفرع الثالث: 
 أن.و تجاىل ذوي الش

عة مف العكامؿ ك الظركؼ خارج إدارة الإدارة ك منيا إما بترؾ قد ينتيي القرار الإدارم بمجمك 
ك بزكؿ القرار الإدارم كميا أك جزئيا ، أك تجاىؿ المسؤكليف الذيف ،ك إىماؿ بعدـ التطبيؽ 

 القرار الإدارم مثؿ المدير .يصدركف 

 التطبيؽ.  أكلا : نياية القرار الإدارم بترؾ ك إىماؿ بعدـ

ك ترؾ في أىماؿ إسكء فردية أك جماعية كيشكبيا  الإداريةف تصدر القرارات كثيرا أ يحدث
ىماؿ إف ''إك مف الفرد فقرار التنظيمي قاؿ الدكتكر سميماف الطماكمأ الإدارةتطبيقيا سكاء مف 

ككف بؿ ي ،دم بحاؿ مف أحكاؿ الى سقكطياؤ لا يمكف أف ي ،في تطبيؽ لائحة معينة ةدار الإ
م ذللإدارة في كؿ كقت أف تطبقيا محتفظة بقكتيا التنفيذية مادامت باقية لـ تمغى بقانكف ال

م ؤذطكيمة ي دةحة معينة مئراء التي قالت إف عدـ تطبيؽ لاأصدرت بمكجبو عكس بعض 
 تنفيذىا، فلا يككف  1نياية القرار كزكاؿ ىكذلؾ بشرط امتناع يخص الجية المصدرة. إلى

ما تما لـ ينتيي القرار مثاؿ ذلؾ قرار منح رخصة البناء  ت المدة القانكنية ، كإلزاميا بفكا
 2.''البناء ، فينتيي القرار تإجراءالمدة معينة فييمؿ صاحب الرخصة 

  داري بزوالو كميا :الإ ثانيا :نياية القرار

كأنو لـ ،ك  مف الكجكد كميااتو ذا الغرض تنتيي أثاره ، ك يزكؿ ىك ذفي ى الإدارمإف القرار 
ا الفرض ىك الصكرة المثمى لنياية ذيكف شجرة ك اقتمعت مف جدكرىا ، فلا يبقى لو إثر ك ى

 3اثاره. ى، حيث لا تبق الإدارمالقرار 

نعني بيدا الفرض أف تتكقؼ الإثار القانكنية  نياية القرار الإداري دون زوالو كميا :ثالثا : 
الأثار التي أحدثيا في الماضي عمى حاليا ،  التي يحمميا القرار في المستقبؿ مع بقاء

ركه ، بؿ تتكقؼ أثاره المستقبمية مع بقاء حالو ذا الفرض لا ينتزع مف جذفي ى الإدارمفالقرار 
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ك محددة لمدة ، حيث أت المؤقتة ، اا الفرض حالة القرار ذلمماضي ، ك مف الأمثمة عمى ى
حداث اثارىا المستقبمية ، مع بقاء إقؼ عف بنياية مدتيا ، فتتك  الإدارية ه القرارتذتنتيي ى

 ا القبيؿ القرار بمنح ترخيص بإستغلاؿذكافة الأثار التي أحدثيا القرار فترة سريانو ، ك مف ى
بعض مناطؽ الصيد أك بعض مناطؽ الثركات الطبيعية لبعض الكقت أك المكافقة عمى أقامة 

القرار تتكقؼ كافة الإثار المنتجة ا لتي أجنبي لمدة محددة ، فبانتياء المدة المحددة لسرياف 
 1يحدثيا في المستقبؿ مع بقاء ما أحدثو في الماضي عمى حالو

  وي الشأن :ذه من ذنياية القرار الإداري بتجاىل تنفيرابعا: 

قد يصدر القرار الإدارم مانحا بعض الحقكؽ اك المزايا لبعض الناس ، ثـ لا ينشط 
استعماؿ الحقكؽ اك الإنتفاع بالمزايا التي منحيا ليـ ىدا  المستفيدكف مف ىدا القرار الى

ف يؤدم دكم أبمركىا مف  يستكقؼالقرار ، ك يبقى الكضع عمى دلؾ لفترة طكيمة مف الزمف 
الشأف قد رغبكا عف القرار كزىدكا في الحقكؽ أك المزايا الممنكحة ليـ بمقتضاه، ك مف قبيؿ 

شخص في إحدل الكظائؼ العامة ، ثـ امتناع ىا  القرار الإدارم بتعييف رك لؾ حالة صدذ
ه الحالة ينتيي القرار الإدارم ذالشخص عف استلاـ عممو بالكظيفة التي عيف عمييا ، ففي ى

 2ه مف قبؿ المستفيديف منو أك مخاطبيف بو.ذبتجاىؿ تنفي

 وي الشأن :ذداري بالعمل عمى غير مقتضاه من : نياية القرار الإ خامسا

، أك بكافقة عمى نشاط دارم بمنح ترخيص ما لممخاطبيف بوا الفرض يصدر القرار الإذفي ى
ما لممخاطبيف بو ، كلكف يجرم سمكؾ المخاطبيف بالقرار عمى نحك مناقض لما صرح ليـ 

القرار ، ك مثاؿ دلؾ أف يستصدر دك الشأف قرار إداريا مف السمطة المختصة  بيذا
بمنح الترخيص  رالقرار الصادا ، ففيي الفرض ينتيي بالترخيص ليا ببناء مستشفى عميي

إلى الجية المنكط   المذككرالقرار الترخيص  بشأنياالصادر  بالأرضالمبنى السكني  بإقامة
 3كر بأم حاؿ.ذلؾ لككف الأثر يحدثو قرار الترخيص أنؼ الذبناءا المستشفى ، ك  ،بيا
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   .التي يرعى في صدكرىا شخص معيففي حالة القرارات الإدارية  ذالمستفيمكت  : سادسا

يرتبط مصيرىا بمصير مف صدرت  قرارات الإدارية ىي قرارات شخصية،القاعدة العامة أف ال
لصالحيـ ، فإذا مات ىذا المستفيد فالأصؿ أف ينقضي القرارالإدارم ك لا يتعدل أثرىا إلى 

 .1الاستثنائيةكرثتو إلا في الأحكاؿ 

 .لمقرار الإداري داريةالثاني: النياية الإ المطمب

يمكف للإدارة العامة أف تضع حدا لآثار القرارات الادارية بإزالتيا كالقضاء عمييا نيائيا بما 
ليا مف امتيازات السمطة العامة كذلؾ مراعاة لمبدأ الملائمة اك احتراما لمبدأ المشركعية مف 

ف ألمصرم كالجزائرم عمى الييا لقد استقر الفقو الفرنسي كا خطائيا كالرجكعأحيث تصحيح 
تنتيي القرارات سكاء عف الطريؽ السحب أك إلغاء شرط المكازنة العامة بيف المصمحة الإدارة 

 كالمكاطف.

  .: الإلغاء الإداري الأول الفرع

لإنياء القرار الإدارم مف أثار قانكنية نكنية تستخدميا الإدارة العامة،الإلغاء الإدارم كسيمة قا
  دكف المساس بالأثار التي ترتب في الماضي .بالنسبة لممستقبؿ ، أم بأثر فكرم

 أولا تعريف الإلغاء الإداري :

دارم كقؼ نفاده أك سريانو بالآثار المترتبة عنو كتجريده مف قكتو الإيقصد بإلغاء القرار 
ي الت الإدارةمف تاريخ صدكر القرار بالإلغاء مف  مفقط.أالزامية بالنسبة لمحاضر كالمستقبؿ 

ك مف سمطة الرئاسية بما ليا مف الحؽ في التعقيب عمى القرارات مرؤكسييا دكف أصدرتو أ
 2ك جزئيا يمس منو فقط...ألغاء شاملا إكقد يككف  لمماضيلغاء إأف يمتد القرار 

إف الإلغاء يستند لما يعرؼ بقاعدة تكازم الأشكاؿ ك الإختصاص، فإف الأصؿ العاـ أف 
مصدرة لو أم القرار الأصمي أك سمطة أعمى منو تعرؼ بالسمطة يتـ بقرار مف السمطة ال
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نفس  ذدارم يتخالإالرئاسية ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ ك منو نستنتج أف الإلغاء 
 1لأصمي.ت كأشكاؿ القرار اءااإجر 

كقد يرد عمى القرارات التنظيمية كمف ىنا لابد مف ،القرار الفردم  ىيرد عملغاء قد إف إ
 لغاء يتخذ نفس الشكؿ.إف قرار إحيث ،ؽ بيف القرار المشركع كالقرار المعيب التفري

 ثانيا ميعاد الإلغاء الإداري :

لقد استقر القضاء الفرنسي أف سمطة الإدارة في إلغاء ك سحب القرارات المعيبة مقيدة بمدة 
عمى الإدارة تكتسب القرارات الحصانة ، ك مف تما يمنع  بانتيائياالطعف القضائي ، كالتي 

تنظيمي أشير بصدكر قرار 04التعرض ليا بالإلغاء أك السحب ، يككف ذلؾ بمركر مدة 
، ك ىذا ما استقر عميو الفقو الجزائرم أف سمطة الإدارة في إلغاء قراراتيا مقيدة بمدة معيب

يكما ، ك يرل بعض ضركرة 60الطعف القضائي ، أما في مصر فقد استقر الفقو عمى مدة 
بيف القرار السميـ ك القرار المعيب، حيث أف الإدارة لا تستطيع بالنسبة لمقرار السميـ  التفرقة

 2إلغاءه إلا في المستقبؿ ، أما القرار المعيب فتستطيع إلغاءه خلاؿ مدة التقاضي .

 : الغاء القرارات السميمةثالثا

  لغاءه فرديا اك تنظيميا.إكاف القرار  إذايجب اف نفرؽ ىنا بيف ما 

 القرار التنظيمي المشروع)لوائح التنظيمية( -1

ف تعدؿ أنو يجكز في كؿ كقت أالقاعدة المستقر عمييا في الجزائر ك مصر ك فرنسا 
مراكز قانكنية  ئف المكائح تنشألؾ ذكمناط ،ك تمغييا كفقا لمقتضيات الصالح العاـ أكائح الم

ؿ في كؿ كقت تمبية لمقتضيات نظامية عامة كىده المراكز نخضو لقاعدة التغيير ك التبدي
لا لمحاضر ك المستقبؿ ك لا يمس الحقكؽ إلغاء لا يرتب اثاره إف أالمصمحة العامة طالما 

ا ذك في ى،لغاء إصدار ك إنشات في ظؿ القرار التنظيمي في الفترة بيف أالمكتسبة التي 
حككمة حكميا ف علاقة المكظؼ بأمف مبادل المسمـ بيا  الإداريةت المحكمة ار االشأف قر 

                                                           
1 676سلٌمان‌محمد‌طماوي،‌مرجع‌سابق‌،‌ص-1  

4،ص.2010محمد‌عبد‌الله‌مفلح‌،‌إلغاء‌الإداري‌للقررات‌الفردٌة‌،‌دراسة‌مقارنة‌،‌ب.ط‌،عمان‌،‌الأردن،- 2 
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ف أم كقت ك ليس لو أعلاقة تنظيمية ك مركزه قانكني عاـ يجكز التحكـ فيو ك تغييره في 
 1حقا مكتسبا. لوف أيحتج ب

 القرار الفردي.-2

م ألغاء القرار الفردم في إنو لا يجكز أالقاعدة المستقر عمييا فقيا في القانكف كالقضاء 
ك مركز قانكني كدلؾ أحكؿ حؽ شخصي  كقت متى صدرت سميمة كرتبت اثارا قانكنية

 في الغاؤه في ام كقت شاءتلأنيا لا يحقؽ حقكقا مكتسبة. للإدارةعكس اللائحة الدم يحؽ 

ف تقرر ترجع أمثؿ: منح ترخيص بفتح محؿ عاـ بعد مكافقتيا عمى مكقعو لا يجكز ليا 
صادر بمكافقة عمى ف القرار الأا الشأف قررت المحكمة العميا ذعف القرار لاحؽ يمغيو في ى

 2ك المساس بو في حدكد القانكف.أمكقع المحؿ ينشأ مركزا قانكنيا يكسبو حقا لا يجكز سحبو 

 : لغاء القرارات المعيبةإ -3

ك فردية أك الغير مشركعة التنظيمية منيا أالمعيبة  الإداريةالقاعدة العامة بالنسبة لمقرارات 
ف القاعدة القرارات الباطمة تستطيع أ ذلؾكمناط  ،م كقتأحؽ سمطة الغاؤىا في  أف الإدارة

 3ف تنشا حقكقا مكتسبة .أ

القرارات تتضمف قكاعد عامة كمجردة تنشأ مراكز  هذى: التنظيميةبالنسبة لمقرارات  -4
بيا عمى  للإحتجاجك حقكقا مكتسبة أقانكنية مكضكعية عامة كلا تنشأ بذاتيا مراكز قانكنية 

م كقت ألغاؤىا كتعديميا في إتممؾ سمطة كاسعة بجكاز  دارةالإف سمطة إكمف ثـ ف الإدارة
 4.شاءت

 بالنسبة لمقرارات الفردية: -5

لغاء القرارات الغير إدارة سمط إلى تحكيؿ إىب مجمس الدكلة الفرنسي ذ الأمر ئفي باد
ف تصحح أ الإدارةف كاجب أم كقت ك ميميا مضى عمييا الزمف استنادا لي أالمشركعة في 

                                                           

‌.197مرجع‌سابق،صحسام‌الدٌن‌مرسً،‌-1

‌.199ص‌‌،مرجع‌سابق-2

‌.200،‌ص‌‌مرجع‌نفسه ‌-3

‌.200،‌ص‌مرجع‌نفسه‌ ‌-4
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لؾ مقيد كلا اختيارم كلكنو ذالقانكني عملا بمبدأ سيادة القانكف ك اختصاصيا في كضعيا 
ف يتـ خلاؿ مدة معينة ك أك سحب القرار الغير المشركع بأا القيد حؽ ادارة في الغاء ذعدؿ ى

ك أاشير مف تاريخ التبميغ  04ىي المدة لا يجكز الطعف فييا ففي القانكف الجزائرم ىي 
انقضت المدة أصبح القرار الغير المشركع  إذك ،ا كفقا لمقكاعد المعمكؿ بيا العمـ اليقيني بي

 1ه بعد فكات المدة.ءلغاإيعامؿ معاممة القرار السميـ ك يتحصف القرار فلا يجكز 

 : السحبالفرع الثاني 

 و شروطو : تعريف السحبأولا

 تعريؼ السحب : -1

حك القرارات المعيبة بأثر رجعي نو مأب الإدارمدلك بادم راف سحب القرار  ذستاأيعرؼ 
نو ينكر ما السمطة الرئاسية مف حؽ سحب أا التعريؼ ذعف طريؽ مصدرىا حيث يعيب ى

ف سحب اعداـ أالقرارات المعيبة التي تصدرىا السمطة الدنيا. في حيف اتجو الفقو المعاصر 
 2ك مف السمطة الرئاسية.أبأثره رجعي عف طريؽ مصدره  الإدارملمقرار 

سحبو يسحبو بمعنى جره عمى الأرض ، فيقاؿ سحبتو عمى الأرض سحبا أك مشى  :لغتا 
 3يسحب ذيمو متبخترا. 

ف السحب ىك الغاء القرار بأثر رجعي أ: عرفيا استنادا سميماف الطماكم التعريف المصري
كيمتاز ىذا الى لتعريؼ بسيكلة كاليسر فيك بيف اف السحب ينطكم عمى شقيف لكؿ ىك الغاء 

ف القرار المسحكب أياء الكجكد المادم كالقانكني لمقرار المسحكب كالشؽ الثاني يبيف نإم أ
ك مستقبؿ فيعيد أكضاع لما كانت عميو أك حاضر أينتيي كتنتيي كؿ اثاره سكاء في ماضي 

 4.القرارمف قبؿ 

                                                           

‌.201،‌ص‌‌سابق‌مرجع حسام‌الدٌن‌مرسً، -1

‌عمان،الاردن،،ب.طنظرٌة‌سحب‌قرارات‌إدارٌة‌فً‌ضوء‌الفقه‌والقضاء،‌دراسة‌تحلٌلٌة‌ومقارنة،‌‌ٌوسف‌شباط‌،‌-2

‌.8ص،2017
‌1‌‌،2017الوثائق‌القومٌة‌‌،‌ط‌صالح‌حسٌن‌علً‌عبد‌الله‌،‌سلطة‌الإدارة‌فً‌سحب‌القرار‌الإداري‌،دار‌الكتب‌و-2

.‌57،ص  

‌.‌9ٌوسف‌شباط،‌مرجع‌سابق،ص‌-4
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مف قكتو القانكنية كمحك اثاره في  الإدارم: السحب ىك تجريد القرار التعريف الجزائري
 أنظرية فمسفة نظرية السحب عمى المكازنة بيف مبد ـكتقك ،يكف لـ  وعتباره كأنا  ك مستقبؿ ال

استقرار  أف تككف تصرفاتيا في دائرة القانكف كبيف مبدأ الإدارةم يفرض عمى ذالمشركعية ال
 1الحقكؽ كالمراكز القانكنية.

 شروط السحب.-2

 عدم مشروعية القرار المسحوب محل السحب -أ 

صدرت ى أكضاع المخالفة فمتأف تباد في تصحيح أالسميمة  الإدارةتضيات ف مف مقإ
لا  إذف سحبيا يككف كاجبا إف ،عنيا قررا تغيير مشركعة ك معيبة بأحد مف عيكب المشركعية

لؾ فيما يخص القرارات الغير ذا كاف الأمر كإذك ،لؾ ذم سمطة تقديرية في أتممؾ 
سحب القرارات الفردية السميمة نزكلا عند مقتضيات ك  المشركعة فانو بمفيكـ مخالفة لا يجكز

ف القرار الحظر ليسا أحيث كجب التقرير ب الإداريةتطبيقا لقاعدة عدـ جكاز رجعية القرارات 
قر قضاء أمطمقا حيث اجيز ليا السحب القرار السميـ في حاؿ لـ يرتب اثارا قانكنية بؿ 

لا يككف إقدـ المستفيد مف القرار سحبو شريطة مكانية السحب القرارات السميمة متى تإلؾ ذك
 2لؾ القرار ماسا بحقكؽ المكسبة لمغير.ذالسحب 

 جال المحددة قانونا.أجراء السحب في إوجوب  -ب

دارم الصادرة عنيا متى الإعداـ القرار إسمطة السحب ك إدارة تقرر  "كما سبؽ ك البياف 
 الإدارة تمؾ السمطة مطمقة بؿ عمى  غير أف،كانت معيبة ك منافية لمبادئ المشركعية 

جاؿ القانكنية أصؿ العاـ في الأاشير ك ىي  04جاؿ القانكنية ك محددة ب أالتحرؾ في 
ك عمدا أالمختصة سيكا  الإدارةتتحرؾ   المقررة لمطعف القضائي في القرار المعيب ك متى لـ

ك   مف عدـ مشركعيتولؾ القرار يتحصف بالرغـ ذف إبسحب القرار المعيب في تمؾ المدة ف
ك مصمحة الأفراد التي  ،ك تتمثؿ في تحقيؽ التكازف بيف الصالح العاـة،ىمية كبير ألمميعاد 

                                                           

‌1،‌2010طٌلة،‌ل،‌عٌن‌مدار‌الهدى‌لنشر‌و‌التوزٌع‌النظرٌة‌العامة‌للقرارات‌والعقود‌الإدارٌة،‌بوعمران‌عادل‌،‌‌-1

‌.72ص‌،

‌.73ص،‌مرجع‌نفسه-2
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قاـ صمحا بيف مبدئيف متنافريف ىما مبدأ أم ذالميعاد ال بإقرار كفؽ فالقضاء ،تقتضي الثبات
 1المشركعية ك مبدأ عدـ رجعية القرارات.

 سحب القرارات المشروعة. -3

السميمة كنجيب عف  الإداريةنسرد الحديث في ىدا المبحث عف سحب القرارات سكؼ 
 ثلاث فركع تتمثؿ فيما يمي:

ف أم أ الإداريةمدل جكاز السحب لي القرار السميـ القاعدة العامة في عدـ رجعية القرارات -
يجكز سحب نو لا أك مما استقر عميو الفقو الجزائرم  صؿ اثار القرار السميـ تمتد لممستقبؿّ أ

كضاع القانكنية ك المراكز الناشئة عف تمؾ ألؾ لضركرة استقرار ذك ،القرارات السميمة 
جازه الفقو ك القضاء ىك جكاز سحب القرارات التأديبية فجية إ االقرارات  لكف ىنا استثناء

في حالات  للإدارةك أ ،م كقت مداـ لـ تنشا حقكقا ك مزايا لمغيرأدارة حؽ في سحبيا في إ
ه ذالمكاعيد المقررة قانكنا في ى مباشرة السحب في ه الحالة تتقيد السمطة فيذادرة ك في ىن

 2النصكص.
  سحب القرارات الغير المشركعة. -4
ف القرار الغير مشركع ىك القرار المعيب مف عيكب المشركعية الاختصاص الشكؿ إ -

بأكجو الطعف في القرارات  السبب المحؿ الغاية كعيب انحراؼ السمطة ىك مف عيكب الشائعة
 فيجكز سحبيا. 3الغير مشركعة. الإدارية

 السحب خارج الأجل-5
ف السحب يقتصر عمى القرارات أسحب القرارات التي لا تكلد حقكقا : كما اشرنا سابقا لي -

ف ألؾ ذما القرارات السميمة فأنيا تتحصف ضد السحب ك كما عممنا كأ ،المعيبة الإدارية
لـ يتـ الطعف فييا مدة معينة فتعامؿ معاممة القرار السميـ فاف  إذايبة تتحصف القرارات المع

تككف تجاه السحب مقيدة ك يجب النظر لي مسألة ك ىيا لا يتكلد الحقكؽ مف  الإدارةسمطة 
فراد ك أكضاع القانكنية لي ألمغير مف خلاؿ ضركرة التكفيؽ بيف مبدأيف ىما ضركرة استقرار 

                                                           

‌.74ص‌‌،سابقمرجع‌ بوعمران‌عادل،-1

‌.28ص،مرجع‌سابق،‌ٌوسف‌شباط‌ -2

‌.29،‌ص‌‌مرجع‌نفسه-3
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رية في السحب ك الثاني ىك ضركرة احتراـ مبدأ المشركعية عف طريؽ لؾ يقيد سمطة اداذ
 لغاء القرارات المخالفة لمقانكف.إ
القرار المنعدـ:القرارات المعدكمة ىيا تمؾ القرارات التي لحقت بيا مخالفة في العيب الجسيـ -

الحصانة  كافقدتيا صفة القرار كنزلت بيا لي منزلة أعماؿ المادية التي لا تتمتع بشيء مف
 .الإداريةالمقررة لمقرارات 

ف كؿ المراكز إالغش يفسد كؿ مف عمؿ ف لأفحالة صدكر القرار بناءا عمى غش كتدليس: -
فقرارات التعييف ،القانكنية الناتجة عف القرارات الغش كالتدليس لا تستحؽ الحماية القانكنية 

ك كثائؽ أمف المعني لمعمكمات  مثلا في كظيفة معينة بناءا عمى كثائؽ مزكرة اك عمى اخفاء
ك أثبت الطرؽ احتيالية  إذالزما التحرؾ بسحبيا  الإدارةلا تتحصف بميعاد بؿ يقع عمى 

 1دم عدـ مشركعية القرار.ؤ سباب تأ
 القرارات الإدارية المبنية عمى سمطة مقيدة:--
ك تنفيذا أف كاف القيد بحكـ القانك إذادارم الإصدار القرار إتككف سمطة ادارة مقيدة في -

ه ذكبالنظر لطبيعة ى، الإداريةصدار القرارات إلمقانكف حيث تنعدـ سمطتيا التقديرية في 
ف الطعف بإلغائيا يككف طميقا مف قيد الميعاد مثؿ قرارات الترقية مكظؼ إالإدارية ف القرارات
قية دكف ف تسحب قرار التر أا الشرط جاز ليا ذفي ى الإدارةساس الأقدمية فإذا أخطئت أعمى 

 2التقيد بمدة معينة.
ا في ذف القرار الإدارم يككف نافأالقرارات التي لـ تعمف اك تنشأ: مف المستقر فقيا كقانكنا -

لا بعمميـ بو بطرؽ إمف تاريخ صدكره في حيف لا يسرم في مكاجية الأفراد  الإدارةحؽ 
ك لـ أارية التي لـ تنشر دإلؾ ق لجية ادارة اف تسحب قرارتيا ذالمقررة قانكنيا،كبناءا عمى 

لؾ السحب في شأف القرارات الإدارية المعيبة التي ذف يتـ أكلى أم كقت كمف باب أتعمف في 
 3لـ تنشر كلـ تعمف.

لغاءثالثا:  الفرق بين السحب وا 
مف حيث سريانو في الماضي  الإدارمعداـ لمقرار إلسحب ىك اف أف عرفنا بأسبؽ ك -

 دارم كاثاره في الحاضر كالمستقبؿ.إسحب قرار كحاضركمستقبؿ بينما الغاء ىك 
                                                           

‌.29.،‌ص‌مرجع‌سابق ٌوسف‌شباط،-1

‌.29،‌ص‌‌مرجع‌نفسه ‌-2

‌.30،‌ص‌‌مرجع‌نفسه ‌-3
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دارم يخضع لو تمؾ القرارات مف إمف حيث الطبيعية القانكنية: بالنسبة لقرار السحب  -1
فيي دعكل قضائية مكضكعية  الإلغاءدعكل بما إسحبو  الإدارية فيجكز لمجية  ،حكاـأ

ىكالحكـ الصادر فييا حكما  ةلغائو لعدـ مشركعيبإذاتو لمطالبة  الإدارمتنصب عمى القرار 
 1قضائيا يتمتع بو الأحكاـ مف حجية الشيء المقضي بو فلا يجكز الرجكع فييا.

القرار النسبة لمماضي الحاضر  ذيعني كقؼ نفا الإدارم: سحب القرار من حيث اثار-2
 القرارات التي كالمستقبؿ الامر الدم يترتب عنو زكاؿ كؿ اثار القانكنية بأثر رجعي كيجعؿ

في دارم الإلغاء فيعني كقؼ تنفيذ القرار إماضي استنادا لمقرار المسحكب بينما الصدرت في 
 2مستقبؿ فقط.ال
تسحب القرار  الإدارة أف:بنسبة لي قرار السحب كالغاء فيجب عمى من حيث المواعيد-3

للإدارة أف أشير قبؿ التحصيف مف تاريخ صدكره فيككف الحؽ  04المعيب في غضكف 
 مغي ما لـ يصدر حكـ.تسحب كت

ف يككف أ: يشترط في قرار السحب المراد سحبو من حيث شروط قبول التظمم او الطعن-4
ف تتكفر المصمحة في أكمكاعيد المقررة قانكنا ك  لأسبابمشابا بعيب عدـ المشركعية كطبقا 

 3ا نيائيا.لقبكليا أف محؿ إلغاء قرار إداري قد يشترط،أما دعكل الإلغاء كفمباشرة يقرىا القان
سباب أكسع مف الطعف بإلغاء فيي علاكة عمى أسباب السحب أ: سباب الطعنأمن حيث -5

التقميدية لمطعف بإلغاء فإنيا تتضمف السحب لاعتبارات ملائمة كفقا لمقتضيات المصمحة 
كالغاية كالمحؿ كالسبب  سباب الطعف ىيا مقصكرة في عيكب اختصاص كالشكؿأما أالعامة ك 
 4.كالغاية

 

 

 

 

                                                           

‌.31ص‌‌مرجع‌سابق،ٌوسف‌شباط‌،‌-1

‌.32،صمرجع‌نفسه-2

33مرجع‌نفسه‌،‌ص.- 3 

‌.33مرجع‌نفسه،ص ‌-4
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 المبحث الثاني: النياية القضائية لمقرار الإداري

تعتبر دعكل الإلغاء مف بيف أىـ الدعكل التي ينتيي بيا القرار الإدارم فقد عرفيا المشرع 
ئرم عمى أنيا دعكل يطمب فييا مف القاضي إنياء قرار لعدـ مشركعيتو ك مطابقتو االجز 

لمحاكـ الإدارية المختصة اقميما ، فدكر لمقتضيات المصمحة العامة ف ترفع الدعكل أماـ ا
، تككف أماـ المحاكـ المختصة ك لا يكفي ليده الالغاء   القاضي يقتصر عمى إلغاء فقط

نما يتعيف تكفر شركط خاصة لقبكليا بحيث يمكف التقسيـ الى شركط شكمية إك  ،سبابوأتكفر 
  كمكضكعية.

 .و خصائصيا يئالإلغاء القضالمطمب الأول : نشأة و تعريف دعوى ا

ت ظركؼ نشأة الدعكل ك التعاريؼ المقدمة مف طرؼ الفقو ك القضاء ك التشريع سكاء دتعد
 فركع . ةكرىا في عدذن  تشريعي ك القضائيالك الفرنسي ك أالجزائرم 

 نشأة دعوى الإلغاء.:   الاول الفرع 

ة في طبيعتيا تتسـ دعكل الإلغاء بالطبيعة كالصفة القضائية، فيي دعكل قضائية إداري
كليست بدفع قضائي أك تظمـ إدارم، كقد اكتسبت دعكل الإلغاء الطبيعة كالصفة القضائية 
بعد العديد مف مراحؿ التطكر المتكالية لتتجمى بالصكرة التي ىي عمييا الآف، كيتتبع المراحؿ 

جمس يتضح أنيا قد نشأة في فرنسا، كدعكل مف صنع م الإلغاءالمختمفة لنشأة كتطكر دعكل 
، حيث يعكد لو الفضؿ في إنشائيا كتطكيرىا إلى أف أصبحت دعكل القانكف الفرنسيالدكلة 
كعمى أساس ىذا الاعتبار نحاكؿ تتبع نشأة كتطكر دعكل إلغاء مف خلاؿ دراسة  ،العاـ

 المراحؿ التاريخية التي مرت بيا في القضاء الإدارم الفرنسي.

مدل التطكر التي مرت بو دعكل إلغاء إلى أف  إف المتتبع لنظاـ القضائي الفرنسي يعرؼ
منعت المحاكـ العادية  1790كصمت الصكرة التي ىي عمييا لآف، فمنذ صدكر دستكر سنة 

مف النظر في الدعاكل الإدارية، عمى أف تقكـ الإدارة بالفصؿ في ىذه الدعاكل، كتجدر 
خلاؼ ذلؾ أم أنو  الكضع بؿ كاف ،لـ تكف تفصؿ في الدعاكل بحكـ الإدارةالإشارة إلى أف 

صدار قرار إدارم بشأنو، فمـ تكف في  كاف عبارة عف مجرد تظمـ تختص الإدارة بالنظر فيو كا 
 ىذه المرحمة جية قضائية تممؾ سمطة مراقبة أعماؿ الإدارة العامة بصفة عامة.
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ثـ ظيرت دعكل الإلغاء بعد ذلؾ في صكرة دعكل إدارية شبو قضائية، ىذا بعد صدكر 
كجياز إدارم ،  الفرنسيبإنشاء مجمس الدكلة  قضى، كالذم  1800ر فرنسا لسنة دستك 

قانكني، قضائي، استشارم تابع كمساعد لرئيس الدكلة )للإمبراطكر(، حيث كانت مف بيف 
اختصاصاتو النظر في التظممات المتعمقة بإلغاء قرارات إدارية غير مشركعة، فكانت قرارات 

تكتسب قيمتيا القانكنية بعد مكافقة رئيس الدكلة عمييا، كقد مجمس الدكلة مجرد تكصيات 
كاف التظمـ في البداية يتـ عمى أساس عدـ اختصاص مصدر القرار، ثـ أضيؼ عيب 

أضيؼ إلى السببيف السابقيف عيب جديد تمثؿ في عيب إساءة  1840الشكؿ، كمنذ سنة 
لقرار يستخدـ سمطاتو لتحقيؽ استعماؿ السمطة أك الانحراؼ بالسمطة كمعنى ذلؾ أف مصدر ا

 أىداؼ غير تمؾ التي حددىا القانكف لإصدار القرار.

الذم قرر إعفاء  1864نكفمبر  2ثـ عرفت دعكل الإلغاء تطكرا أخر إثر صدكر مرسكـ 
الدعكل مف الرسكـ القضائية ككذا كجكب رفعيا بكاسطة محامي، ما أدل إلى زيادة عدد 

مجمس الدكلة في قبكليا مف ناحية أخرل، كما أدل ىذا دعاكل الإلغاء مف ناحية كتكسع 
التطكر في ىذه المرحمة ظيكر عيب جديد مف عيكب إلغاء القرار الإدارم ىك عيب مخالفة 

 القانكف ذلؾ إلى جانب العيكب.

المتعمؽ بمجمس الدكلة الفرنس م الذم أعطى ليذا  1872مام  24كبصدكر قانكف 
ستقمة عف السمطة التنفيذية أصبح مجمس الدكلة الفرنسي المجمس طبيعة قضائية سيادية كم

ينظر في دعكل الإلغاء بصفة مستقمة كسيادية كيقض م بإلغاء القرارات الإدارية غير 
المشركعة تطبيقا لنص المادة التاسعة مف ىذا القانكف كالتي أعيدت صياغتيا في نص المادة 

 ؽ بتنظيـ مجمس الدكلة.المتعم 1945جكيمية  31مف القانكف الصادر في  32

باختصاص المحاكـ الادارية  1953سبتمبر  30الفرنسي ، كفي فترة لاحقة أقر قانكف 
الاقميمية بالنظر في القضايا الادارية باعتبارىا صاحبة الاختصاص العاـ كحدد اختصاص 
مجمس الدكلة عمى سبيؿ الحصر، حيث تمثؿ في الطعف أمامو كجية استئنافية في الأحكاـ 

لصادرة عف المحاكـ الإدارية. كمع التكسع الكبير في نطاؽ دعكل الإلغاء كتيسير كتبسيط ا
إجراءات قبكليا، أصبح مجمس الدكلة الفرنسي صاحب اختصاص كارد عمى سبيؿ الحصر، 
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بينما أصبحت المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الكلاية العامة بنظر دعاكل الإلغاء. كبذلؾ تككف 
 1تسبت كضعا جديد باعتبارىا دعكل قضائية إدارية كليست بدفع أك تظمـ.عكل الإلغاء قد اك

 القضائي. : تعريف دعوى الإلغاءالثاني  الفرع

تعتبر دعكل الإلغاء في الجزائر مف أكثر الدعاكم الإدارية انتشارا كاستعمالا لدل 
ـ فخصيا ما جعؿ المشرع يكلي دعكل الإلغاء القدر الكبير مف الاىتما المتقاضيف، كىذا

أك في قانكف  1966بالعديد مف القكاعد كالأحكاـ سكاء فيقانكف الإجراءات المدنية لسنة 
فبراير  25 فيالمؤرخ   ‎22/13الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد الصادر بمكجب القانكف

2022. 

 كلمكقكؼ عمى طبيعة دعكل الإلغاء كمعرفة مدل تميزىا عف غيرىا، فانو بداية يجب أننا
لتحديد كتكضيح مفيكـ دعكل الإلغاء نعمد إلى مختمؼ تعريفاتيا عمى الإلغاء نعرؼ دعكل 
 كالتشريعي، كالقضائي.  المستكل الفقو

 تعريف دعوى الإلغاء عمى المستوى الفقيي. أولا

 تعريف الفقو الفرنسي:-1

دعكل الإلغاء بأنيا طعف قضائي يرمي إلى  A. Delaubadereعرؼ الفقيو الفرنسي 
دارم غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم.  إبطاؿ قرارا 

« Le recours pour excès de pouvoir est un recours contentieux visantàfaireannuler par le 
juge administratif un acte administratif un acteadministratifillégal » 

تضاه المدعي مف القضاء إبطاؿ بقكلو الطعف الذم يطمب بمقC.Debasch  كذىب الفقيو
دارم لعدـ المشركعية.  قرارا 

« Recours- par lequel le requérant demande au juge l'annulation d’un acteadministratif 
pour illégalité........ » . *2 

 تعريف الفقو العربي:-2
                                                           

1-‌mail.almarja.com 9447على‌الساعة‌‌02/06/2024،‌تارٌخ‌زٌارة‌الموقع‌‌‌.‌

جامعة‌باجً‌مختار‌،‌بوالشعور‌وفاء،‌مذكرة‌تخرج‌مقدمة‌لنٌل‌شهادة‌ماجستٌر،‌كلٌة‌الحقوق،‌قسم‌القانون‌العام،‌-2

 .09ص‌‌2011-2010عنابة،‌
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 قدـ الفقو العربي عدة تعريفات لدعكل الإلغاء، نذكر منيا:

اء الإلغاء ىك القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي أف يفحص القرار الإدارم، "قض - أ
فإذا ما تبيف لو مجانبةالقرار لقانكف حكـ بإلغائو، كلكف دكف أف يمتد إلى أكثر مف ذلؾ، 

 فميس لو تعديؿ القرار المطعكف فيو أكاستبداؿ غيره بو"".

د إلى القضاء الإدارم يطمب إعداـ كمنو فدعكل الإلغاء ىيالدعكل التي يرفعيا أحد الأفرا
 مخالؼ لمقانكف. قرار إدارم

دعكل الإلغاء ىي الدعكل القضائية الإدارية المكضكعية كالعينية التي يحركيا  - ب
كيرفعيا ذكك الصفةكالمصمحة أماـ جيات القضاء المختصة في الدكلة لممطالبة بإلغاء 

 1قرارات إدارية غير مشركعة.

ي الدعكل القضائية المرفكعة أماـ إحدل الجيات القضائية الإدارية دعكل الإلغاء ى - ج
كالغرؼ الإداريةأك بجمس الدكلة التي تستيدؼ إلغاء قرار إدارم بسبب عدـ مشركعيتو لما 

 يشكب أركانو مف عيكب.

دعكل الإلغاء ىي " دعكل قضائية ترفع أماـ الجية القضائية المختصة بغرض إلغاء  - د
 طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا،" عمشرك  غيرقرار إدارم 

 .:تعريف دعوى الإلغاء عمى المستوى التشريعي ثانيا

لـ يعرؼ التشريع مباشرة دعكل الإلغاء، إلا أنحا احتمت مكانة متميزة في المنظكمة 
 كالقانكنية. الدستكرية

 عمى مايمي " تحمي السمطة القضائية 1996مف الدستكر  139فقد نصت المادة 
 المجتمع

 كالحريات كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة عمى حقكقيـ الأساسية."

فنصت عمى ما يمي: " أساس القضاء مبادئ الشرعية كالمساكاة، الكؿ  140أما المادة 
 القضاء، كىك في متناكؿ الجميع كيجسده احتراـ القانكف" سكاسية أماـ

                                                           

‌.10ص‌‌،مرجع‌سابقبوشعور‌وفاء،‌-1
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في الطعف في قرارات السمطات  نص عمى ما يأتي: " ينظر القضاء 143كفي المادة 
 الإدارية".

مف الدستكر معمنة أف أساس عمؿ السمطة القضائية يكمف في  140فقد جاءت المادة 
 1.مبدأ الشرعية كالمساكاة

فقد جاءت صريحة ككاضحة في تخكيؿ القضاء النظر في الطعكف  143أما المادة 
كعمى ‎الإلغاء أساس مف الدستكر  المكجية ضد قرارات السمطةالإدارية بما يفسر أف لدعكل

الصعيد القانكني عرفت دعكل الإلغاء بتسميات كمصطمحات مختمفة، دكف أف تضع فيا 
عمى دعكل الإلغاء مشيرا  1966تعريفا محددا، فقدنص قانكف الإجراءات المدنية الأكؿ لسنة 

 "Recoursen annulationإلييا بدعكل "بالطعف بالبطلاف،"

عمار بكضياؼ يفضؿ تسمية دعكل الإلغاء، فنحف نشاطره الرأم ذلؾ كاف كاف الدكتكر 
 أنمصطمح البطلاف سائد في القانكف المدني. أما القانكف الإدارم فمو مصطمحاتو الخاصة.

التعمؽ باختصاصات بمجمس الدكلة كتنظيمو فقد استعمؿ  01-98أما القانكف العضكم 
  ٣.‎مصطمح الطعكف بالإلغاء

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08كجاء القانكف 
مستعملا مصطمح دعكل إلغاء القرارات الإدارية بالنسبة  800كالإدارية في نص مادتو 

نفس التسمية المعتمدة بالنسبة لاختصاص مجمس الدكلة  لاختصاص المحاكـ الإدارية كىي
 2مف ذات القانكف،  ‎91المحدد بمكجب المادة 

 :تعريف دعوى الإلغاء عمى المستوى القضائي ثالثا

نظرا لطبيعة دكر القاضي في الفصؿ في المنازعات المطركحة عميو حالة بحالة، فانو 
عادة ما ينصرفعف تقديـ تعريؼ كاضح لدعكل الإلغاء، حيث يكتفي ببياف العيكب التي 

لغاء القرار الإدارم المطعكف تشكب القرار الذم تـ الطعف فيو منطرؼ المتقاضي كيقكـ إما بإ

                                                           

‌.11ص‌مرجع‌سابق،بوشعور‌وفاء،‌‌-1

‌ .12ص‌‌،مرجع‌نفسه-2
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القضاء الإدارم الجزائرم سكاء في  فيو أك برفض الدعكل لعدـ التأسيس كىذا ما اتصؼ بو
 1عيد الغرفة الإدارية بمحكمة العميا أك مجمس الدكلة حاليا.

 .القضائي خصائص دعوى الإلغاء : الثالث الفرع 

تظمـ اك طعف ادارم كما كاف دعكل الإلغاء دعكل مكضكعية ليست دعكل الغاء مجرد 
الحاؿ في القانكف الفرنسي القديـ اياـ مرحمة ادارة القاضية ك لما كانت كدلؾ فيي ترتبط طبقا 

 الإدارمعداـ القرار إماـ جيات قضائية المختمفة التي تممؾ سمطة ألقانكف المرافعات 
ف دعكل إائية فنيا دعكل قضأا منطمؽ ذجاؿ قانكنية محددة ، ك مف ىأالمطعكف فيو في 

ماـ القضاء باعتباره ألغاء تتمي عف دعكل التظمـ ك الطعف ادارم مسبؽ الدم لا يرفع إ
ك الجية أسمطة مستقمة ك انما اماـ الجية التي اصدرت ىدا القرار اف كاف التظمـ كلائيا 

 2.ذا كاف التظمـ رئيسياإالتي تعمك المصدرة القرار  الإدارية

أشير ، إلا إذ كرد نص صريح  04حدده لمدة ف المشرع قد الميعاد قصير بمعنى أإف 
تكمف الحكمة في تقصير المدة في رغبة ؼ ذلؾ ، مما سنعرضو في حينو ، ك عمى خلا

 3المشرع في إستقرار المعاملات .

دعكل تحكميا إجراءات خاصة لما كانت دعكل الغاء دعكل مميزة مف حيث نتائجيا 
ءات خاصة مف حيث تقييدىا كرفعيا كالنظر فييا فبات مف الضركرم اخضاعيا لي إجرا

كرجكعا لقانكف اجراءات المدنية كادارية نجده خص دعكل الغاء بكـ ىائؿ مف نصكص 
 ىكىك مالـ يفعميا بنسبة باقي دعكل ؾ التفسير كفحص المشركعية ..... الخ كلعم، حكاـأك 

اخرل نظرا لسعة  ه الدعكل كتميزىا عف باقي دعاكلذالسبب الرئيسي يعكد لخطكرة ى
 حكاـ الجزائية.الأف يخصيا بكثير مف أانتشارىا دفعت المشرع الجزائرم ب

 دعوى الغاء دعوى عينية أو موضوعية:أولا: 

                                                           

‌.13ص‌،‌مرجع‌سابق‌بوشعور‌وفاء،-1

،‌،‌الجزائر‌العاصمة1،‌‌دار‌الجسور‌لنشر،طجراءات‌المدنٌة‌و‌الإدارٌة‌الإ‌دعوى‌الإلغاء‌فً‌قانون‌،ضٌافعمار‌بو‌-2

‌.‌‌66ص

،‌عمان،‌‌1فهد‌عبد‌الكرٌم‌أبو‌العثم‌،‌القضاء‌الإداري‌بٌن‌النظرٌة‌و‌التطبٌق‌،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌و‌التوزٌع‌،‌ط-‌3

.285،‌ص‌2011الأردن‌،‌  
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خلافا لباقي الدعكل فاف دعكل تتميز بطبعيا العيني المكضكعي فيي لا تتسـ بطابع 
بؿ ىيا دعكل يراد  شخصي كذاتي المعركؼ في دعاكل مثؿ رفع دعكل المديف عمى الدائف

مياجمة القرار ادارم كليست مكاجية المصدر ام كنت درجتو ادارية فيترتب عمى ىدا القكؿ 
ف ييتـ الشخص المصدر لمقرار المطعكف فيو بشكؿ قرار كيبرر أف رافع الدعكل يجب أ

ك أف يثير مسائؿ تخص القرار في شكمو أعيكبو دكف اكثراف بالشخص المصدر فمو 
 1.ك بشركط القرارأجرائية إتعمؽ بجانب م يأمكضكعو 

 لغاء دعوى مشروعية.إدعوى ثانيا :

دعكل الغاء مف دعكل المشركعية دلؾ اف اليدؼ اساسي مف اقامتيا مف يمثؿ في  برتعت
تحكيؿ القاضي المختص مف سمطة اعداـ القرار الغير المشركعة كتأسيسا لدلؾ فاف استخداـ 

ة القرار ادارم الغير المشركع كتمكينأطراؼ المعينة مف دعكل الغاء يكدم لمياجمة كمحاصر 
 2لجكء لمقضاء لممطالبة بإلغائيا فالعلاقة بيف دعكل الغاء كقائمة المشركعية....

 سيرىا. توشروطيا و إجراءا يالإلغاء القضائ: الأساس القانوني لدعوى الثاني المطمب

 ة بحسب تدرجيا:تجد دعكل الإلغاء ركيزتيا في مختمؼ القكاعد القانكني

 .القضائي الفرع الأول : الأساس القانوني لمدعوى الإلغاء
: أكد المؤسس الدستكرم عمى منح السمطة القضائية صلاحية مكانتيا في الدستور -أكلا

النظر في الطعكف المكجية ضد قرارات السمطة الإدارية مركزية كانت أك محمية أك مرفقية 
نطاؽ رقابة القضاء الإدارم عمى جميع القرارات الإدارية، كىك ما يكسع  143المادة  بمكجب

 3دعكل الإلغاء كسيمة لمحفاظ عمى مبدأ المشركعية. كبذلؾ تككف

: نظـ المشرع الجزائرم دعكل الإلغاء منذ الاستقلاؿ ففي أكؿ مكانتيا في التشريع -ثانيا
فامف قانكف الإجراءات  247خاص بالمرافعات نصت عمييا المادة  قانكف كاف  لمدنية كا 
يستعمؿ مصطمح البطلاف لمدلالة عمييا كىك مصطمح يشاع استعمالو في القانكف  المشرع

 الخاص.

                                                           

‌ .67ص‌‌ع‌سابق،عمار‌بوضٌاف‌،‌مرج‌-1
‌.260ص‌،17‌،2017ع،‌مجلة‌العلوم‌القانونٌة‌والإدارٌة‌لجامعة‌بشاربن‌ٌعٌش‌سمٌر‌،دعوى‌إلغاء‌،‌‌-2

المؤرخة‌ف82‌ً،‌ج.ر‌،ع30/12/2022المؤرخ‌ف20/442‌‌ً،‌الصادر‌بالمرسوم‌الرئاسً‌رقم‌2020رالدستو -3
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كتطبيقا  152بمكجب المادة  1996كبعد تبني نظاـ الازدكاجية القضائية في دستكر 
المتعمؽ باختصاصات  1998مام  30المؤرخ في  98-01لذلؾ صدر القانكف العضكم 

بقكليا:  09تنظيمو كعممو، بحيث نص عمى دعكل الإلغاء في المادة مجمس الدكلة ك 
الطعكف بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ''

، كلإتماـ المسار الازدكاجي أصدر ''كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية
المتضمف قانكف الإجراءات  2009فبراير  25المؤرخ في  09/08المشرع القانكف رقـ 

، 800المدنية كالإدارية كنظـ أحكاميا مستعملا مصطمح دعكل الإلغاء كما كرد في المادة 
 1كبذلؾ يستدرؾ المشرع الجزائرم الخطأالمفظي السائد في القانكف القديـ.

 .: شروط دعوى الإلغاءالثاني الفرع

فمنيا ما يتعمؽ بالقرار الإدارم محؿ الطعف كأخرل  تتعدد شركط دعكل الإلغاء
بأطرافالدعكل، كما حدد المشرع أيضا مكاعيد ترفع خلاليا، كفي جميع الحالات ظيرت 

الجزائرم المجددة في إطار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بما يكسع مف  بصمة المشرع
 بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة. نطاؽ ممارستيا، كيفتحالمجاؿ أماـ القضاء الإدارم في

 : شرط وجود القرار الإداري محل دعوى الإلغاء.أولا

يعد القرار الإدارم مف أىـ الشركط الكاجب تحققيا في دعكل الإلغاء فبغيابو لا يمكف 
عمؿ قانكني مف جانب كاحد يصدر »لمفردرفعيا، كقد عرفو الدكتكر محمد فؤاد مينا بقكلو: 

الإدارية في الدكلة كيحدث آثار قانكنية بإنشاء كضع قانكني جديد أك  بإرادة أحدالسمطات
  تعديؿ أك إلغاء كضعقانكني قائـ.

 كيشترط في القرار الإدارم تحقؽ العناصر التالية:

 أف يعبر القرار الإدارم عف إرادة الإدارة، .1
 ة.أف يصدر عف السمطة الإدارية في الدكلة سكاء كانت مركزية أك محمية أك مرفقي .2

                                                           

 .261ص‌بن‌ٌعٌش‌سمٌر،مرجع‌سابق‌،‌-1
‌



 صل الثاني                                                              صور نياية القرار الإداريالف

63 
 

 كقد استقر القضاء الإدارم في الجزائر عمى غرار نظيره الفرنسي عمى استبعاد النظر في
الطعكف بالإلغاء المكجية ضد بعض القرارات تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات نذكر 

 سبيؿ المثاؿ: منياعمى

ييا قرارات أعماؿ السيادة: كىي القرار الصادرة عف السمطة التنفيذية كالتي يغمبعم -1
كصؼ العمؿ الحككمي أكثر منيا ككنيا عمؿ إدارم لأنيا ترتبط بباعث سياسي، كىك ما 

كنص  07/01/1984تجسدفي قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا الصادر بتاريخ:
كحيث أف إصدار كتداكؿ كسحب العممة تعد إحدل ''حيثياتو عمى ما يمي:  في إحدل

السيادة، حيث أف القرار المستكحى بالتالي مف باعث سياسي  الصلاحيات المتعمقةبممارسة
 .''الطعف غير قابؿ لمطعف بأم طرؽ

القرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم: فقد قضى مجمس الدكلة في قرارىبتاريخ  -2
بأف القرارات الصادرة عف المجمس الدستكرم تندرج ضمف الأعماؿ  2001/11/12

 1رقابة مجمس الدكلة.كىي غير خاضعة ل الدستكرية

كرغـ أف المشرع يؤكد عمى شرط كجكد القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء فقد تتعمد 
 عدـ تسميمو لممعني، فإلى أم مدل يمكف مطالبتيا بو؟ الإدارة

نظرا لخطكرة ىذه الكضعية كتأثيرىا السمبي عمى حؽ الأفراد في ممارسة الطعف 
ضاء الإدارم في بسط رقابتو عمى محتكل القرار القضائي،فيي تعيؽ كتحد مف سمطة الق

ـ بأم حاؿ مف الأحكاؿ دكلة القانكف، فكثيرا ما استنكرىا القاضي ذالإدارم، كما أنيا لاتخ
غياب نص يمزـ الإدارة بتمكيف الطاعف في القرار الإدارم في  الإدارم في الجزائر في ظؿ

لإدارة ليبادر القاضي بعدىا بإلزاميا النص القديـ، بحيث كاف المدعييتكلى إثبات امتناع ا
ف كانمجمس الدكلة لا يمزـ المدعي بتقديـ نسخة مف القرار  بتسميـ المعني نسخة مف القرار، كا 

 2السمبية . المطعكف فيو خاصة بالنسبة لمقرارات

                                                           

ص‌،46‌،2017ع،لإدارٌة‌،‌جامعة‌محمد‌خٌضر‌بسكرةات‌المدنٌة‌و‌اءقانون‌إجر‌ظل‌‌دعوى‌الغاء‌فً،درٌم‌عبٌ‌-1
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مف قانكف  819كحسف فعؿ المشرع بإعادة النظر في ىذه الإشكالية ضمف المادة 
الإدارية بحيث مكف القاضي الإدارم في حالة ثبكت امتناع الإدارة مف المدنية ك  الإجراءات

تمكيف المدعيمف القرار المطعكف فيو مف تكجيو أمر ليا مف قبؿ القاضي المقرر يمزميا 
 1بتقديمو في أكؿ جمسة.

 : الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى.ثانيا

مف  13مف المادة نظـ المشرع الشركط المتعمقة بالأطراؼ في دعكل الإلغاء ض
لا يجكز »قانكنالإجراءات المدنية كالإدارية كتتمثؿ في كؿ مف الصفة كالمصمحة بقكليا: 

لأيشخص التقاضي ما لـ تكف لو الصفة كالمصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف، يثير 
 الصفة في المدعي أك المدعى نعداـاالقاضيدعكل الإلغاء في ظؿ قانكف الإجراءاتتمقائيا 

لدعكل في الصفة كالمصمحة، أما الأىمية قبكلا ، كبذلؾ يككف المشرع قد حصر شركط «عميو
 2فقد اعتبرىا شرطا مف إجراءات الخصكمة.

 شرط الصفة:-1

يرل غالبية الفقو بإدماج الصفة ضمف المصمحة كيقصد بالصفة الكضعية التييحتج بيا 
أم أف  لمطعكف فيو أماـ قاضي الإلغاء.كالتي تأثرت سمبا بالقرار ا،المدعي لمقياـ بدعكاه 

يككف رافع الدعكل ىك نفسو صاحب الحؽ المعتدل عميو بالنسبة لممدعي، أماالمدعى عميو 
فيجب أف يككف ىك الشخص الذم يكجد الحؽ في مكاجيتو، كتثبت الصفة بمجردإثبات الحؽ 

  3المعتدم.عتداء عميو فيككف لصاحب الحؽ المعتدل عميو صفة في مقاضاة الإكحصكؿ 

 شرط المصمحة:-2

لا تقبؿ دعكل الإلغاء إلا إذا كاف لممدعي مصمحة لأنو بكجكدىا تتحقؽ لو صفةالتقاضي، 
كيقصد بالمصمحة الفائدة المرجك تحقيقيا كحمايتيا بالمجكء إلى القضاء شريطة أف 

الكاقعي  تككنمشركعة كغير مخالفة لمنظاـ العاـ كالآداب العامة، فالمصمحة تعبر عف الجانب
كيشترطيا المشرع حتى يضع حدا لممنازعات الكيدية.كتختمؼ المصمحة في دعكل  لمدعكل

                                                           
 

‌.294ص‌،مرجع‌سابقرٌم‌عبٌد‌،-2
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الإلغاء عنيا في المنازعات المدنية كالتجارية كحتى دعكىالتعكيض، ذلؾ أف اليدؼ مف 
لمرقابة عمى أعماؿ  دعكل الإلغاء ىك حماية مبدأ المشركعية كسيادة القانكف كىي كسيمة

 1 ٠منيا كسيمة لدفع الاعتداء الذم كقع لممدعيالإدارة أكثر 

 كلما كانت دعكل الإلغاء مف الدعاكل المكضكعية العينية فإف شرط المصمحة فييا يتسـ
بنكع مف المركنة كالاتساع، كمع ذلؾ فإف مجمس الدكلة الفرنسي يضيؽ مف مفيكميا أحيانا 

 حتى لايقع في مفيكـ الدعكل الشعبية.

كىك  نيا شخصية أك جماعية، مادية أك معنكية، قائمة كانت أك حالةكتتميز المصمحة بكك 
السالفة الذكر عمى خلاؼ مكقفو  13المسعى الجديد الذم تبناه المشرع الجزائرم في المادة 

فيالقانكف القديـ الذم كرد عاما دكف تحديدالأمر الذم يشجع الأفراد عمى الدفاع عمى دكلة 
 الحقكالقانكف.

 شرط الأىمية:-3

تدكر ملابسات دعكل الإلغاء بيف شخص معنكم عاـ كشخص طبيعي أك معنكم، 
عمى حالات بطلاف الإجراءات بحيث أشير فييا لانعداـ أىمية الخصكـ  64المادة  كنصت

 أك التفكيضبالنسبة لممثؿ الشخص المعنكم أك الطبيعي.

لمدني كىي مف القانكف ا 40فبالنسبة لأىمية الشخص الطبيعي فقد حددتيا المادة 
 سنة كأف يككف متمتعا بكامؿ قكاه العقمية حتى يككف كامؿ الأىمية. 19بمكغالشخص 

مف القانكف المدني حؽ التقاضي كما نصت   ‎5أما الشخص المعنكم فقد منحتو المادة 
مف قانكف الإجراءات  828ضركرة تعييف نائبا يعبر عف إرادتو كفي ذلؾ نصت المادة  عمى

مع مراعاة النصكص الخاصة، عندما تككف الدكلة أك الكلاية »ة عمى ما يمي: كالإداري المدنية
أك البمدية أكالمؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعكل بصفة مدعي أك 

                                                           

296.ص،مرجع‌سابق،رٌم‌عبٌد‌- 1 



 صل الثاني                                                              صور نياية القرار الإداريالف

66 
 

مدعى عميو، تمثمبكاسطة الكزير المعني، الكالي، رئيس المجمس البمديعمى التكالي كالممثؿ 
 .1ات الصبغة الإداريةالقانكني بالنسبة لمؤسسات ذ

نجدىا قد حددت المدنية ك الإدارية  تالإجراءامف قانكف  801كبالرجكع إلى المادة 
الأشخاص الاعتبارية التي يحقميا رفع دعكل الإلغاء كبمقارنة النصيف نجد أف الإشكالية 

مديرية المكجكدة عمى مستكل إقميـ كؿ كلاية )كة ركحة بالنسبة لممديريات التنفيذيلازالت مط
العمكمية.... الخ( فمـ يمنحيا القانكف الشخصية الأشغاؿ الصحة، مديرية التربية، مديرية 

 المعنكية، لذلؾ فإلى أم مدل يمكف ليا أف تتمتعبأىمية التقاضي؟

 ستقر قضاء مجمس الدكلة عمى اعتبار ىذه المديريات تقسيما داخميا لمكلاية لذلؾ فييإ
المشرع حاكؿ الخركج عف ىذه الإشكالية مف خلاؿ العبارة غير أف  ٠تتقاضى باسـ الكالي
فإذا كاف ىناؾ نص »مع مراعاة النصكص الخاصة... »بقكلو:  28التي كردت في المادة

خاص يمنح لبعضالشخصيات حؽ تمثيؿ بعض الييئات الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية 
كص القانكنية نذكر منيا المعنكية كجب الأخذ بو كىكما نجده مجسدا في كثير مف النص

 عمىسبيؿ المثاؿ:

مف قانكف الإجراءات الجبائية حيث منحت لمدير الضرائب بالكلايةصلاحية  81المادة  -
 التقاضي نيابة عف كزير المالية.

الكطني  حكؿ المدير العاـ للأمف 2003/12/31قرار كزير الدكلة ككزير الداخمية في  -
 كتمثيمو أماـ القضاء.

ف المشرع قد خطا خطكة جريئة مف خلاليا كضع حلا لإشكالية تقاضي كبذلؾ يكك 
المديرياتالتنفيذية بتكزيع عبء التمثيؿ أماـ القضاء عمى المستكل المركزم بالنسبة لمكزير 
لا فكـ سيتحمؿ الكالي مف دعاكل في ظؿ تعدد  كعمى مستكىالمحمي بالنسبة لمكالي، كا 

ي كثرة المنازعات ضدىا دكف نسياف تمؾ الخاصة المديريات عمى مستكىالكلاية، كبالتال
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بالكلاية ذاتيا، كما أنو يضع حدالحالات رفض الدعاكل بما يكمؼ المتقاضي جيدا ككقتا 
 1كمالا.

  شرط الميعاد في دعوى الإلغاء -4

حدد المشرع الجزائرم ميعاد رفع دعكل الإلغاء ضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةكيعد 
شرط مف النظاـ العاـ، حيث يمكف لمخصكـ كالقاضي إثارتو في أم مرحمة كانتعمييا ىذا ال
، كالجدير بالذكر أف المشرع كحد في ميعاد رفع دعكل الإلغاء أماـ المحكمة لالدعك 

أشير مف تاريخ تبميغ القرار الفردم أك نشر القرار  04الإداريةكمجمس الدكلة كىك أربعة 
 2التنظيمي.

 تي يرفع فييا تظمما إداريا يتـ حساب الميعاد كالآتي:كفي الحالة ال

يعد سككت الإدارة عف الرد خلاؿ مدة شيريف بمثابة رفض لو كفي ىذه الحالة يستفيد  -
المتظمـ مف شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار لرفع دعكاه أماـ المحكمة الإدارية أكمجمس 

 الدكلة.

فيسرم أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ رد الإدارةكيثبت كفي حالة رد الإدارة عمى التظمـ  -
 التظمـ بكؿ كسائؿ الإثبات.

كاليدؼ مف تكحيد ميعاد رفع دعكل الإلغاء خلافا لما كاف سائدا في القانكف القديـ ىك 
تفكيت الفرصة أماـ المتقاضيف لمجكء إلى القضاء الإدارم لمدفاع عف حقكقيـ  عدـ

 .كتكريسا لدكلة الحؽ كالقانكفلمشركعية كمصالحيـ كضمانالاحتراـ مبدأ ا

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية: 405كتحسب مكاعيد الطعف كاممة طبقا لممادة 

تحسب كؿ الآجاؿ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كاممة كلا يحسب يكـ التبميغ أك التبميغ ''
 ''.كيكـ انقضاء الأجؿ الرسمي
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 : دعوى من النظام العام-5
ه الدعكل تخضع لأحكاـ القانكف الإدارم كلو دكر حكؿ المنازعة الإدارية تتعمؽ بدفاع ذفي

مة عف طريؽ حماية مبدأ عف مركز مكضكعي ، كما أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العا
 1المشركعية.

 : إجراءات سير دعوى الإلغاء وتنفيذ الأحكام.الفرع الثالث

بمكجب عريضة افتتاحية كصكلا إلى  ،بدءا مف رفعيا تمر دعكل الإلغاء بعدة إجراءات
 صدكرحكـ في الدعكل كالعمؿ عمى تنفيذه:

 إجراءات سير دعوى الإلغاء . أولا:

 ترفع دعكل الإلغاء بمكجب عريضة يتـ إيداعيا بكتابة ضبط المحكمة الإدارية أك مجمس
الإجراءات كصكلا إلى مرحمة الدكلة بحيث يتـ تبميغيا، ليتـ بعدىا تبادؿ المذكرات كغيرىا مف 

 التقرير كالمداكلة، ىذا ما سيتـ تكضيحو في الفركع التالية: اختتاـ

 مرحمة رفع الدعوى وتبميغ العريضة:ثانيا:

 تعد العريضة الافتتاحية الكسيمة القانكنية الكحيدة التي يعتد بيا في رفعيا مختمؼ الدعاكل
 مف قانكف إجراءات 816ك 815كطبقا لممادتيف المدنية كالإدارية بما فييا دعكل الإلغاء، 

كالإدارية فإنيا ترفع أماـ المحكمة الإدارية بعريضة مكتكبة مكقعة مف محاـ تتضمف  المدنية
 مف نفس القانكف كىي: 15المنصكص عمييا في المادة  البيانات

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل. -1

 أمر طبيعي طالما تعمؽ الأمر بنزاع أماـ القضاء.سـ كلقب المدعي كمكطنو كىذا إ -2

 سـ كلقب كمكطف المدعى عميو.إ -3

‎4-  .الإشارة لممستندات كالكثائؽ المرفقة 

                                                           

لمحكمة‌الإتحادٌة‌العلٌا‌،‌أطروحة‌ماجٌستر‌فً‌مرٌم‌زاٌد‌المزروعً‌،‌القرار‌الإداري‌على‌ضوء‌قضاء‌ا-‌‌1 -

49،‌ص‌.‌2019القانون‌العام‌،‌جامعة‌الإمارات‌العربٌة‌المتحدة،‌  
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كقد اشترط المشرع في الجزائر أف ترفع الدعكل عمى يد محاـ إذا كانت أماـ 
أماـ ىذه الييئة،  ، كمحاـ معتمد لدل مجمس الدكلة إذا ما رفعتالاستئنافية  المحكمةالإدارية

ىذا الشرط نظرا لخصكصية المنازعات الإدارية عمى العمكـ  كحسف فعؿ المشرع بكضع
تتطمب مف الطاعف أف يككف عمى قدر كاؼ مف  كدعكل الإلغاء عمى الخصكص كالتي

الدراية كالعمـ بمختمؼ الجكانب القانكنية التي تثيرىادعكاه حتى يتمكف مف كصكؿ اليدؼ 
 المرجك منيا.

مف نفس القانكف الييئات المذككرة في المادة  827كفي مقابؿ ذلؾ فقد أعفت المادة 
السالفة الذكر كالمتمثمة في كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات 800

 1مف التمثيؿ بمحاـ مكتفية بتكقيع العريضة مف طرؼ ممثميا القانكني. الطابع الإدارم

ة مف قرار المطعكف فيو كما سبؽ الإشارة إليو، كتكدع لدل أمانة ترفؽ العريضة بنسخ
المحكمة الإدارية أك المجمس الدكلة حسب الحالة بحيث يتـ تسجيميا في سجؿ خاص  ضبط

ترتيب كركدىا، كيقيد تاريخ كرقـ التسجيؿ عمى العريضة كمرفقاتيا، كتسدد  كترقـ حسب
 مدعي كصلا يبيف العممية.أميف الضبط لمحاـ ال الرسكـ القضائية كيسمـ

بعدىا يتـ تبميغ عريضة الافتتاح لممدعى عميو عف طريؽ المحضر القضائي بمكجب 
مف قانكف الإجراءات المدنية  18بالحضكر المتضمف لمبيانات المحددة في المادة  تكميؼ

 كىي: كالإدارية

 اسـ كلقب المدعى كمكطنو. -1

 .اسـ كلقب الشخص المكمؼ بالحضكر كمكطنو -2

 تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره كصفة ممثمو. 3

 تاريخ أك جمسة كذكر الساعة -4

غير أف المشرع الجزائر أغفؿ ذكر الجية القضائية التي سيمثؿ أماميا المدعى عميو 
كىكنفس الأمر سجؿ في بيانات المحضر الذم يحرره المحضر القضائي المثبت لعممية 

                                                           

المؤرخة‌ف48‌‌ً،‌ج.ر‌ع‌‌13/07/2022المتضمن‌قانون‌إجرءات‌المدنٌة‌و‌الإدارٌة‌‌المؤرخ‌ف13‌‌ً-22قانون‌-1
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كجب عمى المشرع إعادة صياغة المادتيف كتدارؾ النقص كعميو  19المادة  التبميغ ضمف
 1سمبية تعيؽ استمرارية الدعكل. الذم يترتب عنو نتائج

 : مرحمة تبادل العرائض:ثالثا

بعد تبميغ الجية الإدارية المعنية مصدرة القرار محؿ دعكل الإلغاء بعريضة الافتتاح 
بادؿ العرائض كالردكد كالكثائؽ تقكميذه الأخيرة حسب الحالة بالرد عمييا بحيث يتـ ت

أثناءالجمسات تحت إشراؼ المستشار المقرر الذم يتـ اختياره مف قبؿ رئيس المحكمة 
 الإدارية.

مكرر مف  169أما فيما يتعمؽ بالصمح في دعكل الإلغاء كالذم كانت تنظمو المادة 
حصرىا في إطار فقد تراجع عنو المشرع الجزائرم ك ك الإدارية  قانكنالإجراءات المدنية 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كحسف  970دعاكل القضاء الكامؿ فقططبقا لممادة 
فعؿ المشرع بيذا التكجو خاصة بعدأف ثبت عمميا عدـ فعالية إجراء الصمح في دعاكل 

لأنو مف غير الممكف التصالح بشأنقرار غير مشركع، فكيؼ يككف القاضي  31الإلغاء
دعكل الإلغاء قاضي لممشركعية كفي نفس الكقت يشرؼ عمى الصمح بشأف  الإدارم في

عمؿ غير مشركح، كعميو فإف تخمي المشرع عف إجراء الصمح فيدعكل الإلغاء مف شأنو أف 
 2يبسط في إجراءات التقاضي كيخفؼ العبء عمى القاضي الإدارم.

 :مرحمة التقرير والإحالة إلى محافظ الدولة:رابعا

 المحكمة الإدارية تعييف التشكيمة التي ستفصؿ في الممؼ كيعيف رئيسيايتكلى رئيس 

كالمستشار المقرر الذم يسير ممؼ الدعكم، فيباشر عممية التحقيؽ في الدعكل كيفحص 
مف نفس القانكف  846أدلة الإثبات. كيحاؿ الممؼ بعدىا إلى محافظ الدكلة طبقا لممادة 

سة أك عندما تقتضي القياـ بالتحقيؽ عف طريؽ خبرة عندماتككف القضية مييأة لمجم»لقكليا:
أك سماع شيكد أكغيرىا مف الإجراءات يرسؿ الممؼ إلى محافظ الدكلة لتقديـ التماساتو بعد 

المقرر، غير أف صياغة المادة بيذا النسؽ تككف غير منطقية لأف  دراستو مف قبؿ القاضي

                                                           

‌.303ص‌رٌم‌عبٌد،مرجع‌سابق‌،‌-1
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د المستشار المقرر تقريره عمى ضكء ىذه ثـ بعدىا يع التماساىاالأكلى تقديـ محافظ الدكلة
 الالتماسات.

كما أف المشرع قمؿ مف شأف الدكر الذم يمارسو محافظ الدكلة مف خلاؿ عبارة 
فدكر محافظ الدكلة أكبر فيك يقكـ بدراسة الممؼ كيعد طمباتو، كما أف « إلتماساتتقديـ»

لى المدة الممنكحة لمحافظ الدكلة لمقياـ بمي  امو.المشرع لـ يشرا 

كالجدير بالذكر أف محافظ الدكلة قاضي مستقؿ يخضع لمقانكف الأساسي لمقضاء كلا 
يعدامتدادا لمسمطة التنفيذية لمدفاع عف الإدارة فكثيرا ما كاف لو دكر فعاؿ في الكشؼ عف 

القانكف الإدارم خاصة عند الحديث عف مفكض الحككمة في القضاء الإدارم  كمبادئ أحكاـ
 1الفرنسي.

صدار الحكماخامس  : مرحمة المداولة وا 

بعد اختتاـ التحقيؽ يرفض تقديـ الطمبات الجديدة أك المذكرات بمكجب أمر غير قابؿ 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية،  852لمطعنيصدره رئيس تشكيمية الحكـ طبقا لممادة 

الاختتاـ المحدد، ( يكما قبؿ تاريخ 15كيبمغ الأمرلمخصكـ في أجؿ لا يقؿ عف خمسة عشر )
 تمديد التحقيؽ بناء عمى طمب أحد أطراؼ النزاع. كيمكف لييئة الحكـ

لإجراءات المدنية المتضمف قانكف ا22/13قانكفمف  876كبناء عمى نص المادة 
أياـ عمى الأقؿ قبؿ  10الحكـ عشرة فإنو يتـ إخطار جميع الخصكـ بتاريخ جمسة ،كالإدارية

( كتتـ كجكبا حسب 5نة الضبط، كتعقد الجمسةفي شكؿ عمني )تاريخ انعقادىا مف طرؼ أما
 الترتيب التالي:

 تلاكة تقرير المستشار المقرر. -1

لمذكراتيـ المكتكبة عند ا محامييـ ملاحظاتيـ الشفكية دعـإبداء الخصكـ أك  -2
الاقتضاء.يمكف الاستماع إلى أعكاف الإدارة أك إلى أم شخص آخر حاضر يرغب أحد 

 ماعو.الخصكـ فيس
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بداء  -3  التماستيا.الاستماع إلى محافظ الدكلة كا 

بعدىا تحاؿ القضية لممداكلة السرية دكف حضكر الأطراؼ كلا محامييـ أك محافظ الدكلة 
كلاحتى أميف الضبط، أم أف تنفرد تشكيمة الحكـ الثلاثية لمتداكؿ كاليدؼ مف ذلؾ ىك ضماف 

كضمانا لنزاىة القضاة فقد أقر  ستقلاليتيـء بررائيـ كتكريسا لالحريةالقضاة في الإدلا
مستيف متتاليتيف طبقا المشرعالجزائرم بعدـ إمكانية تمديد المداكلة إلا في حالة الضركرة لج

ليتـ بعدىا النطؽ بالحكـ  الإجرءات المدنية كالإدارية،المتضمف 09-08قانكف مف271لممادة 
ستشارينكالأطراؼ كيجب أف يشتمؿ في جمسة عمنية مف قبؿ رئيس الجمسة بحضكر بقية الم

 عمى البيانات التالية تحت طائمة البطلاف:

 عبارة: "الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:باسـ الشعب الجزائرم". -

 الجية القضائية التي أصدرتو. -1

 أسماء كألقاب كصفات القضاة الذيف تداكلكا في القضية. -2

 أك مساعده، اسـ كلقب ممثؿ محافظ الدكلة -3

 تاريخ النطؽ بالقرار. -4

 اسـ كلقب أميف الضبط الذم حضر مع تشكيمة الحكـ. 5

 أسماء كألقاب الخصكـ كمكطف كؿ منيـ كتسمية الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي -6

 كممثمو القانكني.

 أسماء كألقاب المحاميف. -7

 1الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية. -

 مبات كالدفكع.الط -9

‎10- .ذكر الأسباب 
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منطكؽ الحكـ: كتنحصر سمطة القاضيف الإدارم في دعكل الإلغاء في الحكـ  -11 
 1بإحدل

 الحميف:

 بالرفض: إما رفض الدعكل شكلا، أك لعدـ التأسيس. -

 بالقبكؿ: أم إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو، دكف أف يأمرىا بتعديؿ القرار. -

 حكـ الصادر في الدعكل إما عف طريؽ المحضر القضائي إلى جميع أطراؼكيتـ تبميغ ال

 الدعكل أك عف طريؽ أمانة الضبط، كفي حالة حصكؿ التبميغ بالطريقتيف معا فالعبرة

المكاعيد بأسبقية التبميغ ميما كاف مصدره، كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في قراره 
كجكد تبميغ آخر صادر عف محضر قضائي  بقكلو: "كفيحالة 01/04/2003الصادر بتاريخ 

 .ة تاريخ التبميغ ميما كاف مصدرهفإف العبرة تككف بأسبقي
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التي تتخد الأشكاؿ نستخمص أف نياية القرار الإدارم ينتيي بثلاث صكر ، النياية الطبيعية 
دة لنفاذه ك تعميقيا عمى المدة المحد انتياءبتنفيذ القرار الإدارم ك إستحالة تنفيذه ك  التالية : 

المحؿ ك إلغاء القانكف ك تغيير الظركؼ الكاقعية ك  انعداـشرط فاسخ ك القرار المؤقت ك 
القانكنية ك بالترؾ ك الإىماؿ ك نتيجة تنازؿ مف تكلدت ليـ حقكؽ بمكجب القرار ك نيايتو 

 كت المستفيد.العمؿ عمى غير مقتضاه ك مكميا أك دكف زكالو كميا ك تجاىؿ ذكم الشأف ك 
نفسيا التي تككف بطرؽ التالية : بإلغاء القرار الإدارم الذم يقصد بو  أك بنياية مف الإدارة

إعداـ الأثار القانكنية لمقرار الإدارم في المستقبؿ ، أك بالسحب الذم ىك إجراء خطير تتخذه 
ك الحاضر الإدارة مف أجؿ تصحيح قرار إدارم معيب أك غير مشركع ، يمتد أثره لمماضي 

  ك المستقبؿ مف أجؿ تصحيح الأكضاع القانكنية.
رم عف طريؽ دعكل الإلغاء كما ينتيي القرار الإدارم ك يزكؿ عف طريؽ القضاء الإدا

، عند تقديـ الشخص المتضرر بشككل في المحكمة الإدارية المختصة ، كىي القضائي
 مشركع.  دعكل يطمب فييا مف القاضي الإدارم إلغاء قرار إدارم غير 
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  الخاتمح

نستنتج أف القرار الإدارم عمؿ قانكني تصدره الإدارة ، بإرادتيا ممكضكع لمف خلاؿ دراستنا 
المنفردة ، لذا يختمؼ عف العقد الإدارم الذم يتطمب إشتراؾ إرادتيف ، كحيث القرار الإدارم 

مقرار الإدارم لحقيؽ المصمحة العامة ، ك كىذا لتيحدث أثر قانكني جديد أك مكجكد مف قبؿ أ
عمى المشكمة التي  ؼك لمقرار الإدارم مراحؿ اتخاذه كالكقك  ،  دكر ميـ في النشاط الإدارم

تعيؽ دكف اتخاذه ، كلو  معكقات ك صعكبات تؤثر في اتخاذه مثؿ العكامؿ الإنسانية 
 يمية كيياكؿ ك التنظيمات . كالمدير ك العكامؿ البيئة كعادات ك التقاليد ك العكامؿ التنظ

بتنفيذه ك إستحالة لؾ ذالقرار الإدارم ينتيي نياية طبيعية ك   نياية صكركما خمصنا الى 
 تنفيذه ك إنتياء المدة المحدةلنفاذه ك تعميقو عمى شرط فاسخ .

كقد ينتيي بأسباب خارجة عف إرادة الإدرةثثمتؿ في تغيير الظركؼ الكاقعية اك القانكنية 
ب ىدا القرار الأخير اك بتركو ك اىماؿ جة تنازؿ مف تكلدت ليـ حقكؽ بمكجالقرار نتي كنياية

إنعداـ المحؿ ك إلغاء القانكف ك زكالو كميا ك تجاىؿ ذكم الشأف ك العمؿ عمى بعدـ التنفيد ك 
 غير مقتضاه ك مكت المستفيد.

 لقرارتياك الغائيا دارة حؽ سحبيا الإكبعد معالجتنا لمختمؼ جكانب المكضكع تبيف أف لي 
رأت أف القرار يشاب بعيب عدـ المشركعية ك فيو مساس  إذاحيث  تقديريةتككف السمطة 

لحقكؽ الأفراد المكتسبة قانكنا بفعؿ ىدا القرار فإف ليا سمطة سحبو ك استتناءا عف القاعدة 
 ت الغير مشركعة التي لا تكلد حقكقا لي الأفراد.االعامة يجكز سحب القرار 

عف طريؽ لؾ نياية قضائية ذلممكضكع كجدنا أف القرار الإدارم ينتيي ك  بعد إسقرائناك     
ت الإدارية بالقضاء عمى اـ المختصة حيث تزكؿ ك تنقضي القرار كدعكل الإلغاء أماـ المحا

المقضي بو بعد تحريؾ الدعكل  الشيءز عمى قكة ئا القانكنية بكاسطة حكـ قضائي حاإثارى
 ة ك المصمحة طبقا لمشكؿ ك الإجراءات القانكنية.مف طرؼ أصحاب الصف
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 مف خلاؿ الدراسات السابقة لمكضكع نياية القرارت الإدارية اتضح لنا ما يمي :

 القرار الإدارم عمؿ قانكني ك ليس مادم. -
 القرار الإدارم يتطمب إرادة كاحدة لا إشتراؾ إرادتيف. -
 يتنكع القرار الإدارم بحسب عممو القانكني. -
 ز القرار الإدارم عمى أركاف شكمية ك مكضكعية.يرتك -
يختمؼ القرار الإدارم عف العمؿ التشريعي ك السيادم ك القضائي بمعياريف الشكمي  -

 ك المكضكعي.   
 لمقرار الإدارم كما لو نياية لو بداية التي تتمثؿ في إتخاذه . -
 ىناؾ عكامؿ ثؤثر في إتخاذ القرار الإدارم.  -
 بيعية أك بأسباب خارجة عف سمطة الإدارة العامة.ينتيي القرار نياية ط -
في حالة ما شاب القرار الإدارم أم عيب بعدـ المشركعية يمكف لي الإدراة أف  -

 تمغييا اك تسحبو كفقا لمقتضيات الحفاظ عمى الحقكؽ المكتسبة .
الخطيرة حيث يقكـ بإعداـ القرار الإدارم ك محك  الإجراءاتيعتبر السحب مف  -

 لمماضي ك الحاضر ك المستقبؿ ره بالنسبةكافة اثا
، ك قد يككف جزئيا فقط  التجزئةالسحب يككف شاملا لمقرار اد كاف القرار لا يقبؿ  -

 اد كاف القرار يشمؿ بعض الأجزاء.
ك لا يشمؿ الاثار التي جرت ك يككف بالنسبة لممستقبؿ فقط في  الإلغاء القرار -

 في الماضي. أحدثت
يحا ك دلؾ عف طريؽ افصاح الإدارة عف إرادتيا بإلغاء ك قد يككف صر  الإلغاء -

 القانكنية. الآجاؿيككف الإلغاء ضمنيا إد ما أمتنعت الإدارة عف التصريح في 
ي نيائي بات مرفكع يمكف لمقرار اف ينتيي قضائيا اد ما تـ صدكر حكـ قضائ -

كط ك ك مصمحة ك دلؾ عف طريؽ دعكل الإلغاء ك حسب الشر  مف دكم الصفة 
 القانكنية. الآجاؿ

الغاء ك السحب ك الطعف أماـ القضاء   القانكنية في الآجاؿكجكبية احتراـ  -
 يضمف إستقرار الأكضاع ك الحقكؽ المكتسبة لي الأفراد.



 الخـــــاتمة

77 
 

مراعاة حقكؽ الأفراد المكتسبة عف الطريؽ القرارات الإدارية الخاطئة التي  -
 يا.ئسحبيا أك الغائيا كميا اك جز تصدرىا عند 

 مايمي: ك قد اقترحنا بعد عرض النتائج
كجكبية إيجاد تعريؼ جامع ك محدد لمقرار الإدارم ككف كثرة التعاريؼ تخؿ  -

 .العاـبالمعنى 
ضركرة كضع معايير محددة ك مضبكطة لتمييز القرار الإدارم عف باقي الأعماؿ  -

 الإدارية الأخرل.
ة التي تصدر قرارات إدارية عشكائية  الإدارة العام مراقبةعمى المشرع الجزائرم  -

 بحيث لابد إعطاء أىمية كبيرة لمقرار الإدارم.
لابد أف يككف مصدر القرار الإدارم ذا قدرة ك خبرة ك ركح المسؤكلية مف أجؿ  -

 إصدار قرار إدارم سميـ مف العيكب.
ت المشكبة اكضع قكانيف صارمة تقييد سمطة الإدارة في السحب ك الغاء القرار -

 بعيب عدـ المشركعية.
سف قانكف يمزـ الإدارة بتقديـ لي الأفراد نسخة مف القرارات المسحكبة ك الممغاة  -

ت تتحجج اخاصة عند لجكئيا الى القضاء مف اجؿ الطعف في القرار فغالب الإدار 
 ك عدـ التسميـ مما يقد يعرقؿ العمؿ السميـ لممحاكـ الإدارية.،  بالسرية المينية 

القيكد ك التخفيؼ منيا في حالة السحب أك الغاء أم قرار إدارم مف  رفع بعض -
أجؿ تسريع النشاط ك العمؿ الإدارم ك اعطائو الصفة المركنة الحقيقة التي يمتاز 

 بيا.
تنظيـ ك تكثيؼ الدكرات ك الندكات ك التككينات لممكظفيف ك خاصة في مجاؿ  -

ينجر عنو السير الحسف لممصالح  الإدارم مف أجؿ تحسيف كرفع مستكاىـ ك بالتالي
لؾ ذرة السرعة ك المركنة ك ادارية ك عدـ التقيد بطرؽ القديمة لآف أىـ ما يميز الإدالإ

 بسبب التطكرات اليكمية الحاصمة.
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I. :الكتب العامة 
أحًذ ياْش، إتخار انمشاس تٍٛ انؼهى ٔ الإتتكاس، داس اندايؼٛح ، ب.ط ، الإسكُذسٚح ،  .1

 .2007يصش 
نشر، بكعمراف عادؿ، النظرية العامة لمقرارات ك العقكد الإدارية ، دار اليدل لطباعة ك ال .2

 .2010ب.ط ، عيف مميمة أـ البكاقي، 
، عماف ، الأردف، 1حمدم قبيلا، القانكف الإدارم، الجزء الثاني ، دار كائؿ لنشر، ط .3

2010 
سهًٛاٌ انطًأ٘ ، انٕخٛض فٙ انمإٌَ الإداس٘ ، داس انفكش انؼشتٙ نُشش ٔ انتٕصٚغ ،  .4

 .1979ب.ط ، يصش ،

ٍ ػهى الإداسج انؼايح ٔ انمإٌَ الإداس٘ ،داس ػًاس ػٕاتذٚح ، َظشٚح انمشاس الإداس٘ تٛ .5

 .2003ْٕيح نطثاػح ٔ انُشش ، ب.ط اندضء انثاَٙ ، ػُاتح ، 

فٓذ ػثذ انكشٚى أتٕ انؼتى ، انمضاء الإداس٘ تٍٛ انُظشٚح ٔ انتطثٛك داس انثمافح نُشش ٔ  .6

 .2011، ػًاٌ ، الأسدٌ ،  1انتٕصٚغ ط

داس٘ ، كهٛح انحمٕق ، داس انثمافح انًكتثح يحًذ خًال انذَٛثاخ ، انٕخٛض انمإٌَ الإ .7

 .2003، 1الأسدَٛح انٓاشًٛح ، ط

يحًذ ػهٙ انخلاٚهح ، انمإٌَ الإداس٘ ، انكتاب انثاَٙ ، داس انثمافح نُشش ٔ انتٕصٚغ ،  .8

 .2012، 1ػًاٌ ، الأسدٌ ، ط
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،  1داس٘ ، ػًاٌ ، ط صانح انحسٍٛ ػهٙ انؼثذ الله ، سهطح الإداسج فٙ سحة انمشاس الإ .1
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ػًاس تٕضٛاف ، انمشاس الإداس٘ دساسح تششٚؼٛح ٔ لضائٛح ٔ فمٓٛح ، داس اندسٕس  .2

 .2007، اندضائش انؼاصًح ، 1نلإشٓاس ط

ياْش صانح اندثٕس٘ ، انمشاس الإداس٘ ، داس انثاصٔس٘ نهُشش ٔ انتٕصٚغ ، ػًاٌ الأسدٌ  .3

 .2012، تذٌٔ طثؼح ، 

سهًاَٙ ، ياْٛح انمشاسخ الإداسٚح ، دساسح يماسَح ، يكتثح انٕفاء يحًذ أحًذ إتشاْٛى انً .4

 .2019،  1، يصش ، ط

يحًذ انصغٛش تؼهٙ ، انمشاساخ الإداسٚح ، داس انؼهٕو نهُشش ٔ انتٕصٚغ ، حداس ػُاتح،   .5

 .2005،  1ط

يحًذ انصغٛش تؼهٙ ، َٓاٚح انمشاس الإداس٘ خاسج إسادج انسهطح انؼايح ، خايؼح ػُاتح ،  .6

 .2005،  1س انُشش ٔ انتٕصٚغ ، ط دا
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 يحًٕد خهٛم انخضش ، تُفٛذ انمشاس الإداس٘ ، تذٌٔ سُح َشش ، تذٌٔ طثؼح . .8
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 .2017، 1انؼذد  ٔ يماسَح ،
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 .2008-2007تكش تهماٚذ ، تهًساٌ ، 

ؤٔنٛح الإداسج فٙ انمشاسخ انغٛش انًششٔػح ، أطشٔحح لطاف تًاو ػثذ انُاصش ، يس .5

 .2017-2016انذكتٕساِ،  خايؼح يحًذ خٛضش تسكشج، 
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 : ممخص

تصالاللإدارة بأفراد ، بؿ إىـ الكسائؿ المظاىر العامة لي أت الإدارية مف ار القرار تعتب
خدمة   نيا الكسيمة الفعالة لي القياـ بنشاطاتيا ككاجباتيا ك تحقيؽ لأىدافيا مف أجؿإك 

ك امتيازت   لعامةسمطة المالإدارم لمقرار  صدراىاإفي  الإدارة ستند الصالح العاـ ك ت
 الصالح العاـ مف أجؿ تسيير مرافقيا ك تحسييف خدماتيا العمكمية. ك القانكف العاـ

إف التصرفات القانكنية التي تقكـ بييا الإدارة سكاء كنت قرار اك عقد إداريا تستطيع 
دتيا المنفردة ك سمطاتيا في الإنياء ، تستند لفكرة السمطة العامة إر تعديميا اك إنيائيا ب

دىا دالقرار الإدارم بمراعاة الشركط ك الأسباب التي يح فيي أداة تتسمح بيا لي إنياء
ك إستحالة لؾ عف طريؽ تنفيدىذينقضي القرار الإدارم بنياية الطبيعية ك ،  القانكف

التنفيذ ك إنتياء المدة المحددة لنفاذه ك تعميقو عمى شرط الفاسخ ، كما ينتيي بأسباب 
ت ك إنعداـ المحؿ ك إلغاء القانكف خارجة عف الإدارة العامة ثثمثؿ في القرار المؤق

ينتيي القرار كتغيير الظركؼ الكاقعية ك القانكنية ك زكالو كميا ك تجاىمو ذكم الشأف ، 
الإدارم أيضا عف طريؽ تدخؿ الإدارة العامة ك دلؾ عف طريؽ السحب ك الإلغاء ، اف 

نياء القرار الإدارم الإرم يعداف مف أىـ الكسائؿ القانكنية االسحب ك الإلغاء لمقرار الإد
الحاضر ك كاعداـ اثارىا بالنسبة لمماضي ك   فالسحب ىك اعداـ القرارات المعيبة

كما ينتيي ، رار ك انياء اثاره لممستقبؿ فقط المستقبؿ اما الغاء الإدارم فيك اعداـ الق
يرفعيا دكم المصمحة ك الشأف أماـ  الإدارمكدلؾ القرار الإدارم بدعكل الغاء القرار 

 الجية المختصة اقميميا.
 –والفق -القانكني –الأثر  –لتنفيذ ا –الطبيعة  –الإدارم  -القرارالكممات المفتاحية : 
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abstract : 

Administrative decisions are the legal acts through which the Department intervenes in order 

to organize its activity and achieve the objectives of the General Facility in the public interest 

The administrative decision is based on the pillars, the most important of which is the form 

and procedures, Its rules were established to protect the public interest of obliging the 

Department to make its decisions in accordance with the established rules of form and 

procedures. In this way, it is prevented from rushing, and to urge it to proceed before 

administrative decisions are issued. and, on the other hand, this constitutes safeguarding and 

safeguarding individuals' rights against prompt, ill-considered and procedural administrative 

decisions. The disadvantage of form and procedure in the administrative decision is self- 

contained, as it affects one of the pillars of the administrative decision, whereby any legal 

action by the Department is subject to respect for a set of formal and procedural rules. The 

interests protected by those formalities were unequal, and the administrative judge therefore 

found it inappropriate to sanction all cases contrary to the invalidity determination. 
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