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الدولة، لأنها المحرك الأساسي لمختلف  ة�النس�تعتبر المال�ة العامة ذات أهم�ة �الغة 
یتطلب نشاطاتها، ور�یزتها الأساس�ة في �عث الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي مما 

مع تعاظم ، و و نفقةالعامة سواء �ان إیرادا  والمالأ شؤون  تسییرالفاعل�ة والشفاف�ة في 
وهو الأمر الذي أخذت  وظائف الدولة، جعل تقس�مها إلى أقال�م ووحدات محل�ة أمرا حتم�ا

ات تر�یب�ة الجزائر �موج�ه �عد استقلالها بنظام اللامر�ز�ة الإدار�ة، حیث أنشأت جماع
التي تز�د من الفاعل�ة في التنظ�م، و لطرق التنظ�م�ة  لوصولا �غ�ة إدار�ة صغرى، وذلك

وتشكل إطار  �ةالقاعدة الإقل�م�ة للامر�ز  البلد�ةتعتبر ، و إلى التطور والرقي والسرعة للوصول
، وتساهم مع الدولة �صفة خاصة في إدارة المواطن في تسییر الشؤون العموم�ةمشار�ة 

لإطار وتهیئة الإقل�م والتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة والأمن، و�ذا الحفاظ على ا
من أجل هذا �له، �جب على البلد�ة أن تتأكد من توفر ، و المع�شي للمواطنین وتحسینه

الموارد المال�ة الضرور�ة للتكفل �الأع�اء والمهام المخولة لها قانونا في �ل میدان الأمر 
الذي یدعو للعمل �جد�ة وعلم ومسؤول�ة وضمیر في سبیل ال�حث عن آل�ات التمو�ل 

 سییر المالي للبلد�ات بینالخاصة ببرامج التنم�ة المحل�ة وهذا ما �ضع المسؤولین عن الت
جانب المالي للبلد�ة و��ف�ة تسیره أهم�ة �بیرة، �حتل و  ،تمو�ل الذاتيهانات ور  عوائدال حصر

من أجل خلق موازنة بین مداخیل البلد�ة ونفقاتها، و�ما أن النظام المالي للبلد�ة یتكون من 
 خاصة والسلطاتصنادیق  إعانات، و�ذلك ج�ا�ة عل أبرزها مداخیلمجموعة من المداخیل، ل
نها أص�حت في الوقت الراهن مضطرة لألى تغط�ة أع�اءها الكبیرة مر�ز�ة والتي تعمل ع

وهذا لا  ،ینالم�اد ممعظ �حكم الظروف وتنوع متطل�ات الأفراد والمجتمع إلى التدخل في
�ما ، و ت العمل الأساس�ة في ید البلد�ةیتحقق إلا بتوفر الوسائل المال�ة التي تعتبر أدوا

�ة عند استخدام تلك الوسائل المال�ة من نفقات و�یرادات تعتبر مال�ة البلد�ة هي نشاط البلد
 .وممتلكات وقروض لتحقیق أهدافها و�لوغ غایتها الإنمائ�ة

له جم�ع أعمال البلد�ة ونشاطاتها في جم�ع وعل�ه فان المیزان�ة هي المحور الذي تدور حو 
أجل ترشید البلد�ة ومن  �ذلك فان، و ما تسمح �ه المیزان�ة إلاإیراد  ولاإنفاق و  فلا، الم�ادین

 .�ذلك العمل على تثمینهاوالمحافظة على ممتلكاتها و  لال�ثراء مالیتها علیها استغو 
 ؟ بلد�ةالعامة لل مال�ةال أحكام تتمثل ماف�تتمحور إشكال�ة ال�حث 
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 تتفرع عن هذه الإشكال�ة جملة من الأسئلة الفرع�ة:
 ؟ ما معنى المال�ة العامة للبلد�ة -
 ؟ یزان�ة البلد�ةما هي م -
 ؟ الرقا�ة على میزان�ة البلد�ة ما هي وسائل -

تشكل البلد�ة ، حیث أن تن�ع أهم�ة هذا الموضوع من �ونه مرت�ط �الح�اة الیوم�ة للمواطن
وفهم الأوضاع المال�ة للبلد�ة �ساعد في استخدام ،حجر الأساس في الهرم المؤسساتي للدولة

، �ما ، �ما �ساعد في وضع میزان�ة دق�قة وتجنب الهدر الماليالموارد المال�ة �كفاءة وفعال�ة
 مضمون تنم�ة، �ونها تجسد  والقانون�ة في ة �كافة وسائلها الماد�ةالدور الذي تلع�ه البلد�أن 

 .تقر�ب الإدارة من المواطن
تعد أداة أساس�ة لتوج�ه الس�اسات المال�ة أنها دراسة المال�ة العامة للبلد�ة الهدف من 

ي على جودة ح�اة مان تحقیق التنم�ة المحل�ة المستدامة، مما ینعكس �شكل إ�جابوض
معرفة مدى ، �ما أن حليالم ذات الشأن في �عض الم�ادین الأهداف نفیذالمواطنین وت

میزان�ة متوازنة تتوافق مع الأولو�ات والاحت�اجات المحل�ة، وتجنب العجز لوضع البلد�ة 
مصادر تخط�ط مالي وتحدید  من حیث سیر الحسن في المالي، �ذلك مدى مساهمتها

 .الممكنة للإیرادات والنفقات
الدور الهام للمال�ة العامة للبلد�ة �اعت�ارها صورة تطب�ق�ة  اخت�ار الموضوعأس�اب من بین 

تب�ان ��ف�ة الرقا�ة ، و�ذا حاولة معرفة ��ف یتم إعداد میزان�ة البلد�ةم، و للنظام اللامر�زي 
 �ة البلد�ة.على میزان

تطرق إلي المفاه�م  المنهج الوصفي من خلال على تم الإعتمادهذه الدراسة  لإنجاز
 ىتطرق إل تحلیلي من خلاللد�ة، والمنهج والتعار�ف المتعلقة �المال�ة العامة و�ذا میزان�ة الب

لرقا�ة ا مدى تجسیدالمتعلقة �میزان�ة البلد�ة و مشرع و القانون�ة التي جاء بها  موادال دراسة
 علیها.

تم  هذا ال�حث أثناء إعدادو  ،ككل �حث لا �خلو من الصعو�ات التي تقف عائقا أمام ال�احث
المتعلق  23/07قلة المراجع المحینة �قانون تتمثل في جملة من الصعو�ات  توقف على

تشعب و ، د�ة عامةندرة الدراسات القانون�ة المتعلقة �المال�ة العامة للبل، و �المحاس�ة العموم�ة
 .واتساع موضوع المال�ة العامة للبلد�ة
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 تم التطرق في الفصل الأول إلى، تم تقس�م الموضوع إلى فصلینعن الإشكال�ة  للإجا�ة

في  أما، الم�حث الأولفي المال�ة العامة  مفهوم ف�ه تناولتم ، ماه�ة المال�ة العامة للبلد�ة
میزان�ة  تم التطرق ف�ه إلىالفصل الثاني  أما، مصادر تمو�ل البلد�ة تناول تم الم�حث الثاني

تم  الم�حث الثانيفي أما ، الم�حث الأولفي  میزان�ة البلد�ة لتم تناو  ،البلد�ة والرقا�ة علیها
 .على میزان�ة البلد�ة لرقا�ةا تناول وسائل
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الأساسي  ا المحرك�اعت�اره ة الاقتصاد�ة�الغة في ح�اة الدول ةهم�تكتسي المال�ة العامة أ 
والس�اسي،  والاقتصاديتقرار الاجتماعي ر�یزة من ر�ائز �عث الاساطاتها و لمختلف نش

البلد�ة تشكل حجر الأساس في الهرم المؤسساتي للدولة فلابد لها من مال�ة و�اعت�ار أن 
بدراسة و تحلیل أبرز  المال�ة العامة، وتهتم تدامومس ضمن لها تقد�م خدماتها �شكل فعالت

 الأدواتالعامة �استعمال  للأشخاصتسمح  التيالقواعد القانون�ة و الأجهزة و الإجراءات 
العامة تحتل الدولة  الاعت�ار�ة الأشخاصالمال�ة من أجل ممارسة �ل صلاح�اتها، ومن بین 
تهتم أ�ضا  مال�ة العامة للدولة ، و�ما مادامت هذه الأخیرة وجدت في بدا�ة أساسا لدراسة

، و�ن دراسة المال�ة العامة سواء في مجالها الواسع بدراسة الجماعات المحل�ة من بینهم البلد�ة
  المتضمن مال�ة الهیئات الدول�ة أو في مجالها الضیق الذي �عالج مال�ة الجماعات المحل�ة . 

مصادر تمو�ل م�حث أول، ثم الل�ة العامة في الما مفهومل التطرق  الفصل سیتم في هذاوعل�ه 
 .يثانالم�حث الالبلد�ة في 
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 مفهوم المال�ة العامةالم�حث الأول: 
 تم تخص�ص،إلى مطلبین تقس�مه ،تممفهوم المال�ة العامةإلى الم�حث في هذا سیتم التطرق 

رت�اط لامطلب الثاني تطورها، وال،و المطلب الأول لتعر�ف تعر�ف المال�ة العامة، نشأتها
 .البلد�ة�المال�ة العامة 
 تعر�ف المال�ة العامة، نشأتها وتطورها المطلب الأول:

الفرع في الفرع الأول، ثم نشأة المال�ة العامة في هذا المطلب تعر�ف المال�ة العامة في  سیتم
 الفرع الثالث.في الثاني، وتطورها 

 الفرع الأول: تعر�ف المال�ة العامة
مفهوم ومضمون المال�ة العامة في تطوره ارت�اطا وث�قا بتطور دور الدولة في النشاط  ارت�ط

الاقتصادي، و�عد أن �ان علم المال�ة العامة في المفهوم التقلیدي مقتصرا على ال�عد المالي 
اد�ة الحسابي فقط، أص�ح هذا المفهوم في العصر الحدیث له أ�عاد متعددة �عضها اقتص

 عرفت المال�ة العامة قد�ما �أنها العلم الذي یتناول �ال�حث نفقات، و ومال�ة وأخرى اجتماع�ة
هي العلم الذي یتناول تحلیل حاجات الدولة والوسائل التي  الدولة و�یراداتها أو �معنى آخر

 .1تش�ع بها هذه الحاجات
آخرون  المال�ة العامة في معناها الحدیث هي دراسة لاقتصاد�ات القطاع العام، �ما عرفها

�مایلي: المال�ة العامة هي ذلك العلم الذي ی�حث في نشاط الدولة عندما تستخدم الوسائل 
 والأسالیب المال�ة �شقیها الایرادي والانفاقي لتحقیق أهداف المجتمع �مختلف اتجاهاتها

 .2الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والمال�ة
لوزارات وما یت�عها من إدارات وأجهزة تعبر المال�ة العامة عن جم�ع الأنشطة التي تقوم بها ا

ومؤسسات ومرافق عامة وغیرها والمملو�ة للمجتمع �ل�ا أو جزئ�ا وذلك للحصول على 
الإیرادات العامة من أجل إعادة إنفاقها وتوظ�فها في شكل نفقات عامة لإش�اع الحاجات 

                                                            
 .9، ص 2009 الجزائر، –، �اتنة 1دار قانة للنشر والتجلید، ط ، المال�ة العامة سعودي محمد الطاهر،1
 .9المرجع نفسه، ص سعودي محمد الطاهر، 2
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، وهو ما �سمى الأهداف العامة التي تنطوي علیها، والتي تحقق نوع من للمجتمع العامة
  .1�الس�اسة المال�ة

قة �موارد الدولة المال�ة و�ذا لا�أنها تحلیل ودراسة �ل ما له ع تعر�ف المال�ة العامة �مكن
نفقاتها، ونقصد �الدولة هنا الهیئات المر�ز�ة �الحكومة، إضافة إلى الأجهزة والمؤسسات 

 رت�طةمشاكل المراسة ا دأنه جاء تعر�فها لدى ال�عض علىقد ، و ع العموميذات الطا�
زم لإش�اعها، �ما �عتبرها ال�عض الآخر أنها العلم لا�الحاجات العامة و�تخص�ص المال ال

الذي �ختص �شرح وتحلیل ومتا�عة القواعد المنظمة للنشاط المالي للهیئة العموم�ة، وهو ذلك 
ة والضرور�ة النشاط الذي تبذله الهیئات العامة في سبیل الحصول على الموارد اللازم

ال�عض �أنه العلم الذي  اهعتبر ا غ�ات والحاجات العامة، �ما لصرفها �غ�ة تحقیق إش�اع الر 
برنامج معین یوضع لمدة  خلالیدرس النفقات العامة، والإیرادات العامة وتوجیهها من 

 .2والاجتماع�ة والس�اس�ة الاقتصاد�ةمحددة، یهدف إلى تحقیق أغراض وأهداف الدولة 
 مال�ة العامةالثاني: نشأة الفرع 

بدیهي أنه لا وجود لمال�ة الدولة قبل وجود الدولة ذاتها، وقبل هذا الوجود فقد �انت هناك من 
تجمعات عامة اتخذت شكلا ما من أشكال التجمع و�ان لها مالیتها التي نظمتها �ل جماعة 

تناول یتم عل�ه س، و عراف والقواعد المنظمة للجماعةظروفها الخاصة الخاضعة للأ �حسب
وأما في البند الثاني في العصور القد�مة، في البند الأول المال�ة العامة  نشأةفي هذا الفرع 

 .العصور الوسطىفي 
 في العصور القد�مة نشأة المال�ة العامة :البند الأول

كانت دولة الفراعنة �مصر والإمبراطور�ة الرومان�ة تلجأ إلى فرض الجز�ة على الشعوب 
لو�ة، و�لى عمل الأرقاء للحصول على موارد تنفق منها على مرافقها العامة وقد عرفت المغ

مصر الفرعون�ة الضرائب الم�اشرة وغیر الم�اشرة على المعاملات التجار�ة وعلى نقل ملك�ة 

                                                            
جامعة أم درمان  -الفرقة الرا�عة  - �ل�ة الشر�عة والقانون ، المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي، عبد الرحمن طاهر حاج آدم1

 .7، 6د س، ص   -السودان- الإســلامیـة
، صاخالقسم القانون ، )L.M.D(، موجهة للسنة الثان�ة ل�سانس مخالفة �ر�م، محاضرات في قانون المیزان�ة العامة للدولة2

 .3، ص 2021/2022، -�جا�ة–جامعة عبد الرحمان میرة ، كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
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�الضر��ة على  الأراضي، �ما عرفت الإمبراطور�ة الرومان�ة أ�ضا أنواعا معینة من الضرائب
 .1الضر��ة على التر�اتعقود الب�ع و 

 وسطىل العصورفي  مال�ة العامةنشأة : بند الثاني
خاصة أي عدم الفصل بین المالیتین إذ لم �كن هناك تمییز  اندمجت مع مال�ة حاكمحیث 

بین النفقات العامة اللازمة لتسییر المرافق العامة و�ین النفقات الخاصة اللازمة للحاكم 
�ة للإیرادات العامة فقد �انت الدولة تستولي على ما تحتاجه من ولأسرته وحاشیته، أما �النس

لق�ام ب�عض الأعمال العامة أموال �الاستیلاء والمصادرة، �الإضافة إلى استخدام الأفراد في ا
لم �كن للضر��ة في تلك العصور شأن یذ�ر، و�انت الدولة تستمد إیراداتها من ، مجانا

 على نفسه وأسرته ورعیته على السواء. أملاك الحاكم التي ینفق من ر�عها
 الفرع الثالث: تطور المال�ة العامة

مرحلة الاقتصاد البند الأول في في تطور المال�ة العامة إلى هذا الفرع سیتم التطرق في 
 .والعصر الحدیث ، والبند الثانيالحر

 مرحلة الاقتصاد الحرمال�ة العامة  :بند الأول
تین هما الثورة الصناع�ة في إنجلترا والثورة الفرنس�ة و�انت نتاج ثور كانت هذه المرحلة 

النظام الرأسمالي في شكله التقلیدي القائم على مبدأ دعه �عمل دعه �مر  نت�جتهما میلاد
حیث یرى هذا النظام أنه على الدولة عدم التدخل في النشاط الاقتصادي وترك الأفراد أحرارا 

 اع�ة �اعت�ار أن �ل فرد �سعى لتحقیق منفعته الخاصةوالاجتم في معاملاتهم الاقتصاد�ة
الید الخف�ة لآدم  حسب و�ید خف�ة لتحقیق منفعة الجماعةوفي آن واحد  ذلك مفهوم یؤدي

الجبري لمصالح أفراد المجتمع، أي لا یوجد تعارض  سمیث، والتي هي ع�ارة عن المجموع
فقط على إش�اع الحاجات  دور الدولة�قتصر ، و 2الفرد ومصلحة الجماعة بین مصلحة

العامة من أمن ودفاع وعدالة ومرافق عامة، شر�طة أن �كون تدخلها ح�اد�ا لا تأثیر له على 
سلوك الأفراد، �الإضافة إلى الإشراف على �عض المرافق العامة التي لا �قوى النشاط 

م والطرق الخاص على الق�ام بها لضخامة تكال�فها أو لضآلة ما تدره من أر�اح، �التعل�

                                                            
 .5، ص مرجع نفسه مخالفة �ر�م،1
 .6، ص مرجع سابق، سعودي محمد الطاهر2
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والمواصلات والم�اه، والكهر�اء والغاز ... الخ، وحتى تتوفر الحر�ة الاقتصاد�ة والس�اس�ة 
�ستلزم الأمر عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي للأفراد إلا في حدود ض�قة، لأن ترك 

دخل الم�ادرة الفرد�ة للأفراد �فیلة بتحقیق أقصى إنتاج ممكن، وتحقیق التوز�ع العادل لل
ومما سبق یتضح أن دور الدولة في النشاط ، تدخل الدولة والثروة دون الحاجة إلى

الاقتصادي والقیود الموضوعة على نشاطها، مقیدا بتحقیق قاعدتي توازن المیزان�ة التعادل 
یرادات الدولة ونفقاتها والح�اد المالي لنشاط الدولة، مما جعل مفهوم المال�ة العامة إالتام بین 

د مفهوم حسابي لنفقات الدولة و�یراداتها وخال من أي �عد اقتصادي أو اجتماعي وساد مجر 
 .1القرن العشر�ن هذا المفهوم التقلیدي للمال�ة العامة عدة قرون إلى غا�ة أوائل

 في العصر الحدیثالمال�ة العامة  :بند ثاني
ة إلى التدخل في الح�اة ابتداءا من الحرب العالم�ة الأولى، اضطرت الدولة ولأس�اب مختلف 

، ومن 1929والاجتماع�ة، وزادت أ�عاد هذا التدخل بوقوع الكساد الكبیر في سنة الاقتصاد�ة
معالجة �عض و  رغ�ة الدولة في إش�اع الحاجات العامة یلي:بین أس�اب هذا التدخل ما

ل التقلیل من التفاوت في توز�ع الدخو  ، و�ذلكوتضخم المشاكل الاقتصاد�ة من �طالة
 ، أ�ضالخاص في النمو ودفع عجلة التنم�ةوالثروات بین أفراد المجتمع. تفعیل دور القطاع ا

 المشروعات الصغیرة والمتوسطة. الحد من نشاط التكتلات الرأسمال�ة الاحتكار�ة وتشج�ع
هذه الحالة �الدولة المتدخلة لكونها تتدخل في النشاط الاقتصادي  ي�طلق على الدولة ف

اف المجتمع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة �الرغم من أن الفكر الاقتصادي السائد في لتحقیق أهد
هذه الفترة والذي یتزعمه جون ماینرد �ینز الذي یؤمن بدوره �الحر�ة الاقتصاد�ة والم�ادرة 
الفرد�ة، إلا أنه �عطي للدولة دورا جدیدا متمیزا في النشاط الاقتصادي، و�ذلك أص�ح علم 

أكثر تعبیرا عن فكرة المال�ة الوظ�ف�ة، فاتسعت دائرة الإنفاق العام وتعددت المال�ة العامة 
م�ادینه، �ما تغیرت النظرة اتجاه الضرائب فلم تعد أداة لجمع المال فقط بل تعددت وتنوعت 
أهدافها، واتخذت میزان�ة الدولة طا�ع وظ�في فلم �عد هدفها مجرد إ�جاد توازن حسابي بین 

                                                            
 .7مرجع نفسه، ص ، سعودي محمد الطاهر1
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 للدولة ونفقاتها، و�نما یهدف إلى تحقیق التوازن الاقتصادي والاجتماعيالإیرادات العامة 
 .1ورفع مستوى مع�شة الملایین من المواطنین

 الثاني: ارت�اط المال�ة العامة �البلد�ة المطلب

اللامر�ز�ة تمثل مفهوما تنظ�م�ا یهدف إلى تفو�ض السلطة و القرارات إلى مستو�ات محل�ة 
المر�ز�ة.هذا النهج �عزز تر�یزها �شكل حصري في السلطة الوطن�ة  أو إقل�م�ة ، بدلا من

مما �ساعد في تلب�ة ، المشار�ة المجتمع�ة في صنع القرارات و�قرب الحكم من المواطنین
تتبنى اللامر�ز�ة نهجا یتناسب مع التنوع . السكان المحل�ة �شكل أكثر فعال�ة احت�اجات

ومن أبرز  لد�مقراط�ة والشفاف�ة في إدارة الشؤون العامةللمناطق، وتعزز االجغرافي والثقافي 
خصائص �لى و ، الأول الفرعتعر�ف البلد�ة في  إلى وجب التطرق  وعل�ه صورها البلد�ة

 الثاني. الفرعالبلد�ة في 
 الفرع الأول: تعر�ف البلد�ة

من  09نصت المادة حیث مختلف الدساتیر التي عرفتها الجزائر إلى تعر�ف البلد�ة  تتطرق
على: "تتكون الجمهور�ة من مجموعات  1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور سنة 

سا المجموعة التراب�ة إدار�ة یتولى القانون تحدید مداها واختصاصها، وتعتبر البلد�ة أسا
 22مؤرخ في  1976دستور سنة المن  36المادة  �رست�ما ، و 2�ة"قتصادوالا جتماع�ةوالا

"المجموعات الإقل�م�ة هي الولا�ة والبلد�ة. البلد�ة هي المجموعة على:  1976نوفمبر 
 .3في القاعدة" لاجتماع�ةوا قتصاد�ةوالا ثقاف�ة�م�ة الس�اس�ة والإدار�ة والالإقل

 

                                                            
 .5مرجع نفسه، ص  سعودي محمد الطاهر،1
 1963اكتو�ر 10الصادرة بتار�خ  64،ج ر،ع1963مبر تسب 08المؤرخ في ، 1963دستور الجزائر لسنة  2
 24الصادرة في  94ع  ، ج ر1976نوفمبر  22في المؤرخ  97-76، الصادر �موجب الأمر رقم 1976دستور سنة -3

الصادرة بتار�خ  28ج ر ع  1976جو�ل�ة  07مؤرخ فيال 06-79المعدل و المتمم �موجب القانون رقم  1976نوفمبر 
 15الصادرة بتار�خ  03ج ر ع  1980جانفي  12المؤرخ في  01-80و �موجب القانون رقم  1979جو�ل�ة  10

 .1980جانفي
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: هي أنها 1989ف�فري  23المؤرخ في  1989دستور سنة  من 15المادة  تهاعرفكما 
 .1�ة. البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة""الجماعات الإقل�م�ة للدولة هي الولا�ة والبلد

: 1996د�سمبر  07المؤرخ في 19962من دستور سنة  15�ما ورد في نص المادة  
 "الجماعات الإقل�م�ة للدولة هي الولا�ة والبلد�ة. البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة". 

هي  على: "الجماعات المحل�ة للدولة 2020 التعدیل الدستوري من  17قد نصت المادة  -
وتجدر الإشارة أن المؤسس الدستوري  ،3"البلد�ة والولا�ة. البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة

استعمل اصطلاح جدید هو "الجماعات المحل�ة" عوض اصطلاح "الجماعات الإقل�م�ة" 
 الذي سبق أن استعمله في الدساتیر السا�قة الذ�ر.

لها  حدودها الجغراف�ة وترابها والتيإن المقصود �الإقل�م�ة هي أنه لكل بلد�ة إقل�م یبین 
 الصلاح�ات الكاملة في استغلالها داخل الحدود المخصصة لها.

، المتضمن أول قانون یتعلق 1967جانفي  18المؤرخ في  244-67قد أسس الأمر رقم 
�البلد�ة م�ادئ البلد�ة وأكدته �انتظام مختلف الدساتیر، والتي توحي بتمسك المشرع �ضرورة 

لبلاد من خلال اعتماد جماعات محل�ة لامر�ز�ة في إطار دولة موحدة تشكل فیها تنظ�م ا
البلد�ة الخل�ة الأساس�ة و�جعل تطبیق هذه الم�ادئ من البلد�ة والولا�ة فضاء للتعبیر 
الد�مقراطي، یتم ف�ه اتخاذ وتشج�ع الم�ادرات والأعمال المحل�ة من أجل التكفل �الحاج�ات 

ة ولغرض تحقیق الأهداف الوطن�ة المتمثلة في التنم�ة الاقتصاد�ة المحل�ة ذات الأولو�
 .5والاجتماع�ة عامة و�دارة الخدمات العموم�ة �صفة خاصة

                                                            
، الصادرة 09ج ر، ع 1989ف�فري  28المؤرخ في  18-89، الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم1989دستور سنة 1

 . 1989مارس  01بتار�خ 
، ج 1996د�سمبر  07المؤرخ في  438-96، الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور سنة من  15المادة 2

، 2002افر�ل 14المؤرخة في 25، ج ر،ع 2002أفر�ل  10المؤرخ في  03-02المعدل �موجب القانون رقم  76ر،ع، 
 .2008نوفمبر 16، المؤرخة في 63ر،ع، ، ج 2008ر نوفمب 15خ في المؤر  19-08و�موجب القانون 

المتعلق �إصدار التعدیل الدستوري، ج ر العدد  2020سبتمبر  30المؤرخ في  442-20المرسوم رئاسي رقم  17المادة 3
 .2020سبتمبر  30الصادرة بتار�خ  82

 .التار�خالصادرة بنفس  06 ج ، ر، ع �البلد�ة،المتعلق 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24 الأمر رقم4
، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في -دراسةحالة البلد�ة–شو�ح بن عثمان، دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة 5

 .16، ص2010/2011تلمسان ،  –القانون العام ،كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي �كر بلقاید 
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�أنها: "الجماعة الإقل�م�ة القاعد�ة  11/101عرف المشرع في المادة الأولى من قانون البلد�ة 
"، وأضافت المادة الثان�ة �عدا جدیدا للدولة وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والذمة المال�ة المستقلة

لمفهوم البلد�ة �اعت�ارها "القاعدة الإقل�م�ة اللامر�ز�ة ومكان ممارسة المواطنة، وتشكل إطار 
مشار�ة المواطن في تسییر الشؤون العموم�ة بذلك أص�حت البلد�ة في الجزائر لا تعرف فقط 

ا إطار لمشار�ة المواطن وقاعدة �كونها مجرد جماعة إقل�م�ة قاعد�ة بل أ�ضا �اعت�اره
�ن البلد�ة تمثل قاعدة اللامر�ز�ة ومكان ممارسة حق المواطنة، �ما تشكل ، و 2اللامر�ز�ة

 .3فاعلا محور�ا في تهیئة الإقل�م والتنم�ة المحل�ة والخدمة العموم�ة الجوار�ة
مهام فالملاحظ من خلال هذا التعر�ف، أن البلد�ة في عصرنا الحالي أص�حت تقوم �

جس�مة، لاس�ما في مجال التنم�ة المحل�ة �أعمال التخط�ط و�جراءات التنفیذ، �ما أنها تشكل 
المكان المناسب الذي �مكن للمواطنین، من خلاله مشار�ة الدولة والمساهمة معها في تحقیق 
أهداف التنم�ة المحل�ة ببلدیتهم، فالبلد�ة في الجزائر وفي معظم الدول الأخرى هي أقرب 

لهیئات الرسم�ة إلى المواطنین، حیث تعا�ش مشاكلهم الیوم�ة وتعمل على تلب�ة حاجاتهم ا
الاجتماع�ة والاقتصاد�ة... في إطار الصلاح�ات والاختصاصات التي �خولها لها القانون 
تدار البلد�ة في الجزائر من طرف مجلس شعبي بلدي ورئ�سه، الذي �مثل الهیئة التنفیذ�ة 

 .4لسیر الحسن لشؤون البلد�ةالتي تسهر على ا
 
 
 
 
 

                                                            
 .2011یولیو  3، صادرة في 37متعلق �البلد�ة، ج ر، ع ال 2011یونیو سنة  22مؤرخ في  10-11القانون رقم 1
، 2017فرنسا، دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، -الجزائر، بر�طان�ا -كمال جعلاب، الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها2

 .123، 122ص
 .16المرجع السابق ، صشو�ح بن عثمان،3
رسالة لنیل -دراسة میدان�ة على مجالس بلد�ة  ولا�ة قسنطینة-ةمشار�ة المجالس البلد�ة في التنم�ة المحل�، محمد خشمون 4

-منتوري -جامعة-قسم علم الإجتماع، �ل�ة العلوم الإنسان�ة وعلوم الإجتماع�ة،شهادة د�توراه تخصص علم إجتماع التنم�ة
 .147، 146ص  2011-2010قسنطینة 
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 الفرع الثاني: خصائص البلد�ة
 یلي: تتمتع البلد�ة �جملة من الخصائص نتناولها ف�ما

 الذمة المال�ة: البند الأول
الاستقلال المالي توفیر موارد مال�ة خاصة للجماعة المحل�ة تمكنها من أداء الاختصاصات 

في نطاق عملها، وتمتعها �حق التملك للأموال  المو�لة إلیها، و�ش�اع حاجات المواطنین
 .1الخاصة

 �أن "�قوم المجلس الشعبي �اسم البلد�ة وتحت مراق�ة المجلس �جم�عینص قانون البلد�ة 
الأعمال الخاصة �المحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها ثروة البلد�ة"، �الإضافة 

ت المحل�ة تسمح لها �إدارة میزانیتها �حر�ة في حدود إلى ذلك فإن الاستقلال�ة المال�ة للجماعا
ما تمل�ه علیها الس�اسة الاقتصاد�ة للدولة، حتى لا �كون لذلك تأثیر على مجرى نمو النشاط 

ل�ست لها هذه الصفة  -الاقتصادي، غیر أن الاستقلال�ة الممنوحة للجماعات المحل�ة حال�ا
 .2السلطات المر�ز�ةتمارسها  تا�عةحدود المیزان�ة، ومن جهة الم من جهة

 : اللامر�ز�ة الإدار�ةالبند الثاني
 التي تدیرها بنفسها  صلاح�اتلها عدید من  إقل�م�ةتعتبر البلد�ة هیئة لا مر�ز�ة إدار�ة 

اسة الجمهور�ة، وزارة (رئ مر�زي  جهزة ذات طا�عهو ما �میزها عن الأالقانون، و والتي �قررها 
التي  امةالع جهاتلة)، �ما �میزها �ذلك عن الح غیر ممر�زة للدو وزارات، المصالال الأولى،

 .3تمثل اللامر�ز�ة الإدار�ة المرفق�ة أجهزةعتبر ت
 : الشخص�ة المعنو�ة البند الثالث

قلال�ة الإدار�ة، لقد منح المشرع البلد�ة الشخص�ة المعنو�ة، وهو ما یؤدي إلى تمتعها �الاست
من خلال المادة الأولى من قانون البلد�ة لسنة  ما ذ�ر�مستقلة عن الدولة، و الوالذمة 

                                                            
سكرة، �-جلة العلوم الإنسان�ة، جامعة محمد خ�ضرلخضر مرغاد، الإیرادات العامة للجماعات المحل�ة في الجزائر، م1

 .231، ص2005، ف�فري 7العدد 
 .231المرجع نفسه، ص ، لخضر مرغاد2
تخصص قانون إدارة و تسییر  -طل�ة السنة الأولى ماسترل طیبون حك�م، محاضرات في قانون البلد�ة، مطبوعة موجهة3

، خم�س مل�انة-لي بونعامةلاجامعة الجی، والعلوم الس�اس�ة �ل�ة الحقوق ماستر،  -، قسم الحقوق الجماعات المحل�ة
 .6، ص 2021/2022
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من القانون المدني التي اعتبرت البلد�ة من  49، �ما نستشفه �ذلك من خلال المادة 2011
الأشخاص الاعت�ار�ة، وهو ما یترتب عنه تمتع البلد�ة �كل الآثار المترت�ة عن الشخص�ة 

ون�ة واكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، المعنو�ة من قدرة على الق�ام �التصرفات القان
 والاستقلال الإداري والذمة المال�ة المستقلة وموطن وممثل قانوني وغیرها.

�ذلك الدائرة �ات، لار�زة للدولة على مستوى الو وهذا ما �میز البلد�ة عن المصالح غیر مم
 .1�الشخص�ة المعنو�ة التي تتمتعي تعتبر هیئة عدم تر�یز إداري الت
 : الاستقلال الإداري بند الرا�عال

�الشخص�ة  هعتراف�ا وذلك أدلى بها القانون البلد�ة في مادته الأولى الممیزات التي برزمن أ
ل السلطات اللازمة �حیث یتم ، فالاستقلال الإداري �عني أن تنشأ أجهزة تتمتع �كقانون�ةلا
، وذلك وفق نظام رقابي لمر�ز�ةالإدارة المر�ز�ة و الإدارة الإدار�ة بین الوظائف ا قس�مت
 :2مر�ز�ة للدولة، وتتمتع هذه الاستقلال�ة �عدة مزا�ا نذ�ر منهاعتمد من طرف سلطات م
 تخ�ف العبء عن الإدارة المر�ز�ة نظرا لكثرة وتعدد وظائفها. -
 تجنب الت�اطؤ وتحقیق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة �المصالح المحل�ة. -
 تكفل أحسن برغ�ات وحاجات المواطنین من الإدارة المر�ز�ة. تفهم أكثر و  -
شؤونه  إدارةفي  للمواطن الم�اشر الإشراكعن طر�ق  النظام الد�مقراطي تحقیق مبدأ -

 .العامة 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .6 صطیبون حك�م، المرجع نفسه، 1
 .231لخضر مرغاد، مرجع سابق، ص 2
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 الم�حث الثاني: مصادر تمو�ل البلد�ة
فع والغرض مجموعة الفعال�ات التي تؤدي إلى توفیر الأموال اللازمة للدعلى أنه: "�عرف 

 لتزاماته إمنه تزو�د المنشأة أو أي قطاع عامل �الأموال اللازمة لتحقیق أهدافه وتسدید 
 .1ة"سطر الم دع�م مختلف المشار�عوت
لى تزو�د منظمة إن التمو�ل یهتم �الجانب المالي (الدفع)، وهو هادف أتعر�ف من الضح تی

 تها وتنفیذ مخططاتها المختلفة.معینة �المال اللازم لتحقیق أهدافها والق�ام بنشاطا
: "ینصرف مفهوم التمو�ل إلى تكو�ن الموارد وتعبئتها عن التمو�ل للد�تورة دن�ا شوقيتقول 

المختلفة" و�ز�د ذلك توض�حا لما �تبت؛ "التمو�ل عمل�ة مر��ة  الاستثماراتوتوجیهها لإقامة 
لب توافر المال النقدي والسلع وذات أ�عاد ومراحل فهي تتطلب توفیر الموارد والطاقات، وتتط

وهي تتطلب تجنید وتعبئة تلك الموارد ثم توجیهها في قنوات لإنجاز  الاستهلاك�ة
 الاستثمارات.

ا التمو�ل�ة ذات�ة أو خارج�ة، ومدى محافظتها تهوث�قا �قدرا اارت�اط ممارسة مهام البلد�ةترت�ط 
 .2على الاستقرار النسبي لهذه الموارد، عند حدود معینة

ر فـي مختلف ة بتمو�ل میزانیـة البلد�ة فـي الجزائة الخاصلقـد تعددت وتنوعت المصادر المال�
ان�ة والمال�ة للبلد�ة �صفة خاصة علـى: "تتكـون موارد المیز  170ص المادة القوانین، حیث تن

، ك البلد�ة، الإعانات والمخصصاتلامداخیل أمیلي: حصیلة الج�ا�ة، مداخیل ممتلكاتهـا،افم
 .3ناتج اله�ات والوصا�ا، القروض

تم المطلب الأول، في مصادر التمو�ل الداخل�ة للبلد�ة لالتطرق  الم�حثفي هذا  سیتمعل�ه و 
 المطلب الثاني.في  مصادر التمو�ل الخارج�ة للبلد�ةالتطرق ل

 مصادر التمو�ل الداخل�ة المطلب الأول:
مصادر مختلفة قصد تمو�ل التنم�ة المحل�ة �عد أحد الموارد المتاحة التي �مكن توفیرها من 

على صعید الوحدات المحل�ة �صورة التي تحقق أكبر معادلات التنم�ة عبر الزمن بهدف 
تحقیق الاستقلال�ة المحل�ة عن الحكومة المر�ز�ة والاختصاصات المو�لة لها والإنفاق على 

                                                            
 .22، ص 2001، مصر للنشر والتوز�ع، ، الدار الجامع�ةالتمو�ل المحلي والتنم�ة المحل�ة، عبد المطلب عبد الحمید1
 .22، مرجع نفسه، ص حمیدعبد المطلب عبد ال2
 المتعلق �البلد�ة، مرجع سابق. 10/11من قانون  170المادة 3
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تشیر الموارد المال�ة الذات�ة ، و لها من موارد مال�ة مستقلةالمشار�ع التي تفید مواطنیها �ما 
على مدى القدرة الذات�ة للبلد�ات على الاعتماد على نفسها في تمو�ل  لمیزان�ة البلد�ات أساسا

، ومن ثم مؤشر جید لمدى نجاحها في تحقیق أهدافها من خلال تعبئة قدر ممكن مشار�عها
 غیر مواردكن تقس�مها إلى من الموارد المال�ة، وتأتي الموارد الذات�ة في عدة مصادر و�م

 في مطلبین على التوالي. یتم تناولها وموارد ج�ائ�ة، ج�ائ�ة
 :وتتمثل في غیر الج�ائ�ةالإیرادات الذات�ة الفرع الأول: 

تتوفر البلد�ة على إیرادات أملاك متنوعة وهي  حیث :یرادات وعوائد الأملاكإ -البند الأول
لأملاكها بنفسها �اعت�ارها أشخاص اعت�ار�ة تنتمي تنتج عن استغلال أو استعمال البلد�ة 

وفي هذا  ،للقانون العام أو تحصیل حقوق أو ضرائب مقابل استغلالها من طرف الخواص
الصدد �مكن أن نذ�ر إیرادات ب�ع المحاصیل الزراع�ة، وحقوق الإ�جار وحقوق استغلال 

 .1الأماكن في المعارض والأسواق وعوائد منح الامت�ازات
تدرج :"الر�وع العقار�ة، تعر�ف رائب الم�اشرة والرسوم المماثلةقانون الض من42/1قــا وط�

ت لاجار �ل المح�ة أو أجزاء منها، و�ذا إ�جار العقارات المبن�ل الناتجة عن إیالمداخ
�ة غیر المجهزة �عتادها، إذا لم تكن مدرجة في أر�اح مؤسسة صناع�ة ة أو الصناع�التجار 

ة و�ذا تلك الناتجة عن عقد رف�ة أو مستثمرة فلاح�ة أو مهن�ة غیر تجار�أو تجار�ة أو ح
 جماليد الدخل الإولى، في تحدیمن الدرجة الأ أطراف من غیر الفروعن یة المبرم ب�العار 

 .2.."ة�صنف المداخیل العقار�، فيجمال�ة على الدخل الإ�د الضر یتحد ياس فسأالمعتمد �
یرادات الناتجة لإة ا�صنف الر�وع العقار�فلمادة سا�قة الذ�ر من ا 2ط�قا للفقرة تدرج �ذلك 

 .3ة�حلاالف يها الأراض�مختلف أنواعها �ما فیة غیر المبن� الأملاكجار عن إ�
 
 
 

                                                            
بن حدة �اد�س، الإتجاهات الحدیثة لتطو�ر الإدارة المحل�ة في الوطن العر�ي (دراسة مقارنة لنماذج مختارة)، رسالة 1

 .65، ص 2011/2012ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، 
 من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة. 1فقرة  42المادة 2
 من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة، مرجع نفسه  2فقرة  42المادة 3
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 :إیرادات الاستغلال المالي-البند الثاني
تتشكل إیرادات الاستغلال المالي من العوائد الناتجة عن ب�ع منتجات أو عرض خدمات 

البلد�ة، تتسم هده الإیرادات �التنوع وترت�ط وفرتها �مدى دینام�ك�ة البلد�ة، وتتكون هذه توفرها 
عن الذ�ح الإضاف�ة  الإیرادات من ما یلي: عوائد الوزن والكیل والق�اس وعوائد الرسوم

المتمثلة في ختم اللحوم أو حفظها ما �مكننا أن نض�ف الإیرادات التي توفرها مصالح 
 .1ائر العموم�ةظمي والمتاحف العموم�ة والحالتخز�ن العمو 

تحیین دفتر  خلالك دائما من لاأوجبت الحكومة على البلد�ات إحصاء وص�انة الأمقد 
ت لاالمح كراءالض�ط أسعار : المحتو�ات بهدف تثمینها والرفع من مداخیلها، �الق�ام �التالي

، توثیق ت �دارة العقاراق�ة و التر  المكاتبرات مؤشالسكني �الاعتماد على  الإستخدامذات 
وتحدید حقوق وواج�ات المستفیدین، وتسو�ة وضع�ة الساكنین غیر الشرعیین  الإ�جارعقود 

�عقود إ�جار منظمة وقانون�ة للسماح للبلد�ات بتطبیق الأحكام المتعلقة �الفسخ، تفضیل مبدأ 
حیث  ،ا�ح، حقوق الطرق ك المنتجة للمداخیل خاصة منها الأسواق والمذلامالمزایدة لمنح الأ

ح الطر�ق الحضري،حقوق لاتاوات �مناس�ة إصدار رخص البناء و�صالإ�مكن للبلد�ات جمع 
الأسواق، �حیث تحدد التعر�فات على أساس مساحة ن والتوقف في القاعات والمعارض و المكا

 .2تهاالأراضي المشغولة التا�عة للبلد�ات و�ذا المنتجات المعروضة للب�ع وطب�عتها ونوعی
 الج�ائ�ةالإیرادات الذات�ة الفرع الثاني: 

الجماعات  �قصد �النظام الج�ائي المحلي، مجموعة الضرائب والرسوم المستحقة لفائدة
، أي تلك التي یرجع حق استخلاصها فور�ةغیر  أو فور�ة الأسالیبالمحل�ة وه�آتها �

مین �أدائها، أو تلك المحولة للجماعات المحل�ة بواسطة إدارتها الج�ائ�ة م�اشرة من الملز 
 لفائدتها من طرف الدولة. 

                                                            
�الإشارة إلى  –حمدي معمر، إصلاحات المال�ة المحل�ة في الجزائر �آل�ة لتصح�ح عجز میزان�ات الجماعات المحل�ة 1

، مجلة الاقتصاد والمال�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة حسی�ة بن -میزان�ات البلد�ات حالة
 .86، ص 2018، 2 ، ع4 الشلف، المج -بوعلي

دراسة حالة بلد�ة –براه�م فاطمة و�الصالح حور�ة، أثر إصلاحات المال�ة المحل�ة في تعز�ز موارد الجماعات المحل�ة 2
 .134، ص 2022، سنة 1 ، ع3لیل والاستشراف الاقتصادي، المج ، مجلة التح2017-2014رو�ن للفترة ش



 الفصل الأول: ماه�ة المال�ة العامة للبلد�ة
 

 

18 

فالج�ا�ة المحل�ة تعتبر أحد أعمدة النظام المالي المحلي نظرًا من جهة لأهم�ة مردودیتها 
وسیلة تدخل�ة لتوج�ه مقارنة مع �اقي وسائل التمو�ل الأخرى، ومن جهة أخرى لكونها 

در الأساسي لتمو�ل الجماعات المحل�ة مصتشكل الج�ا�ة و  ،جماعةالأنشطة داخل مختلف 
من موارد میزان�ات  90ممتلكاتها، وهي بهذا تمثل أكثر من % �النظر إلى قصور عوائد

 وتنقسم الج�ا�ة �صفة عامة إلى ضرائب م�اشرة وغیر م�اشرة:، 1البلد�ات
 : نذ�ر منها: الضرائب الم�اشرة -البند الأول

 .،الرسم العقاري الدفع الجزافي،لضرائبذا النوع من ا�ضم ه:الضرائب محل القید الاسمي-أولا
: �شمل هذا الرسم المستحق على رقم الاعمال الذي �حققه في  الرسم المحلي للتضامن-1

الجزائر المكلفون �الضر��ة الذین �مارسون أنشطة نقل المحروقات بواسطة الأنابیب و 
أو للضر��ة على فوائد  ائد الكليللضر��ة على الع أر�احهاي تخضع النشاطات المنجم�ة الت

 الشر�ات. المؤسسات مثل
�ما  2024قانون  4مكرر 231حسب نص مادة  یتم توز�ع ناتج الرسم المحلي للتضامن

 تي : �أ
المنجم�ة ، ولفائدة البلد�ات التي  للأنشطةلفائدة البلد�ة موقع تواجد المنجم �النس�ة   66%

 تعبرها أنابیب نقل المحروقات.
تي المنجم�ة، ولفائدة الولا�ات ال للأنشطةلفائدة الولا�ة موقع تواجد المنجم �النس�ة    29%

 تعبرها أنابیب نقل المحروقات.
 لفائدة صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحل�ة.  05%

 :2الرسم على المنتوجات البترول�ة أو المماثلة لها 

                                                            
الجزائر،  -،  جامعة أدرار2 ، ع13لجزائر، مجلة حق�قة، المج یوسف مسعداوي، تحد�ات المال�ة والج�ا�ة المحلیتین في ا1

 .6، ص 2014
الذي تم الغاءه �موجب قانون المال�ة  الرسم على النشاط المهندل ه بتم تعو�ض الرسم المحلي للتضامن تجدر الإشارة ان 2

الأشخاص الذین �عتمدون في أنشطهم على العمل الذهني الفردي �الأط�اء والمحامین والمهندسین �شمل الذي �ان 2024
ن للضر��ة الذین �مارسون و�ستحق هذا الرسم سنو�ا من الإیرادات الإجمال�ة المحققة من قبل الخاضعی، والمحاسبین ... الخ

وهذا على ، 2008، �موجب قانون المال�ة التكمیلي لسنة %3نس�ة بتحصیل هذا الرسم �ان  نشاطاتهم الدائمة في الجزائر

 .%0.16بنس�ة  المحل�ةللجماعات  المشترك ق الصندو ،  %1.96البلد�ة بنس�ة: ، %0.88التالي:الولا�ة بنس�ة: النحو 
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معینة من المستخدمین، وتخضع  ةفئلوفقا  وهو ضر��ة م�اشرة تفرض الدفع الجزافي:-2
مدفوعة لقاء المرت�ات والأجور والتعو�ض والعلاوات، �ما في ذلك ق�مة الامت�ازات م�الغ 

العین�ة للدفع الجزافي، الذي �قع على عائق الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین والهیئات 
جور وتعو�ضات المق�مة �الجزائر أو الممارسة بها نشاطاتها، والتي تدفع مرت�ات وأ

 .وعلاوات
: �حصل هذا الرسم بتطبیق معدلات على مجموع المدفوعات السنو�ة الخاصة للضر��ةو 

المعاشات ،%6المرت�ات والأجور والتعو�ضات والرواتب �ما فیها ق�مة الامت�ازات العین�ة 
ك تقسم هذه الضر�ب�ة على �ل من البلد�ة والولا�ة والصندوق المشتر ، و والر�وع العمر�ة

 ، حسب النسب التال�ة:1للجماعات المحل�ة
 %60الولا�ة بنس�ة:  -
  %20لبلد�ة بنس�ة:  -
 .%20بنس�ة  المحل�ةللجماعات  المشترك ق الصندو  -
 سنةلقانون المال�ة ل ليیالقانون التكم بم �موجسس هذا الر سأ الرسم العقاري:-3

الأملاك  علىالعقاري م سالر  و�طبق 1992 سنةانون المال�ة لق ب�موج دلوالمع1967
، و�حسب الرسم على الشكل 2فقط ةالبلد� صالحل هلیمداخالمبن�ة، وتكون جم�ع  وغیرالمبن�ة 
 التالي:

 �النس�ة للممتلكات المتواجدة في المناطق غیر العمران�ة. %5
 أما �النس�ة للمناطق غیر العمران�ة ف�حدد �التالي:

 �ع أو تساو�ها.متر مر  200عندما تكون المساحة تقل عن  %5
 متر مر�ع. 1000متر مر�ع وتقل أو تساوي  500عندما تفوق  %7

 متر مر�ع. 1000عندما تفوق  %10
 �النس�ة للأراضي الفلاح�ة  %3

                                                            
 .232 ،قلخضر مرغاد، مرجع ساب1
، 2018، 2 ، ع5ري، مجلة القانون العقاري، المج مسعي مراد، إیرادات البلد�ة من الج�ا�ة المحل�ة في التشر�ع الجزائ2

 .108ص



 الفصل الأول: ماه�ة المال�ة العامة للبلد�ة
 

 

20 

نوع�ة المقررة لفائدة الجماعات المحل�ة ل�ست بنفس أهم�ة ضرائب : نوع�ة ضرائب-ثان�ا
: الرسم التطهیري، هيا، و بهة مقارنة الضع�ف اودیتهلمردنظرا  الاسميرائب محل القید الض

 .1رسم الإقامة
وم سوذلك مكان الر  1981نة سنون المال�ة لقا بم �موجسس هذا الر أس :ي رسم التطهیر -1

 القمامة المنزل�ة، عم رفسفي المجاري المائ�ة ور  صب�ال صم الخاس�ة القد�مة وهي الر عالفر 
 عوي لرفسنم سر  قمامة رفع مصلحةا فیه تشتغلالتي  تم لفائدة البلد�اسس هذا الر س�ؤ و 

 :م �ما یليسدد مبلغ الر حالمبن�ة و� تالملك�ا ل� علىالمنزل�ة وذلك  ةالقمام
 2000  على �ل محل ذي استعمال سكني.دج 
 10000  رفي أو حمهني أو تجاري أو على �ل محل ذي استعمال دج
 .بههشاما�
 18000  والمتطورات.للتخی�م  ة على �ل أراضي مهیئدج 
 80000  رفي أو ما حأو تجاري أو  على �ل محل ذي استعمال صناعيدج
 أعلاه.المذ�ورة  تفوق الأصناف تبهه ینتج �م�ة من النفا�اشا�

ة مداول علىعبي البلدي بناء شبلد�ة �قرار من رئ�س المجلس ال ل�قة في �طوم المسدد الر حت
 .2�ةصة الو طلسرأي الستطلاع و�عد االمجلس 

، ولقد أنشئ لصالح 1996سس هذا الرسم �موجب قانون المال�ة لسنة أ رسم الإقامة:-2
 معدن�ة الإستحمام�ة، س�اح�ة والمناخ�ة، أو الهیدرو د�ات التي تتوفر على الإمكان�اتالبل

و�فرض رسم الإقامة على الأشخاص غیر المق�مین �البلد�ة ولا �ملكون فیها إقامة دائمة.وقد 
ة التكمیلي وقانون المال� 2006موجب قانون المال�ة لسنة خضع هذا الرسم لعدة تعدیلات �

 :فقد حددت تعر�فة الرسم �ما یليأنه �عود هذا الرسم لفائدة البلد�ات ، حیث 2008لسنة 
 300  نجوم 03دج للفنادق ذات. 
 500  نجوم 04دج للفنادق ذات. 
 600  نجوم 05دج للفنادق ذات. 

                                                            
م حق�قة،مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،كل�ة أتمس�ال رمضان،استقلال�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر:وهم 1

 .96،ص2009 تیزي وزو،الحقوق،جامعة مولود معمري،
 .110، 109تمس�ال رمضان، المرجع نفسه، ص  2
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 200 .دج للفنادق ذات نجمتین 
 100 ادق ذات نجمة.دج للفن 

 و�تم تحصیله عن طر�ق مؤجر الغرفة المفروشة وأصحاب الفنادق والمحلات المستعملة
للإیواء، �الأماكن الس�اح�ة والحمامات المعدن�ة، و�دفع تحت مسؤولیتهم إلى أمین خز�نة 

 .1البلد�ة
 :م�اشرةوالرسوم غیر الضرائب  -البند الثاني

لرسم ا :ما یلي البلد�ةغیر الم�اشرة المحصلة لفائدة و�مكن أن نمیز في الضرائب والرسوم 
 .رسم على الق�مة المضافة، العلى الذ�ائح

في  عفة �ل�ة والتي تقص� تبلد�ا لفائدة الذي �عود رشم�ا غیر رسموهو رسم الذ�ح: -أولا
م لعدة سهذا الر ، وقد خضع 1970 سنةانون المال�ة ق بس �موجسل�مها مذا�ح بلد�ة أقإ

 .1997و1994،1995 ،1993لسنوات وانین المال�ة قموج � لاتتعدی
تحصله البلد�ات عن عمل�ات ذ�ح الماش�ة و�كون حسا�ه على أساس وزن اللحوم، و�توزع  

 كما یلي:
 دج/ �غ لصالح البلد�ة. 3.5-
 دج/ �غ لصالح الصندوق الخاص �حما�ة الصحة الحیوان�ة. 1.5 -

جم�ع عمل�ات الب�ع والأشغال العقار�ة، وتأد�ة  : تخضعالرسم على الق�مة المضافة -ثان�ا
 :، و�وزع ناتج الرسم �ما یليالخدمات للرسم على الق�مة المضافة

 من الداخل: �النس�ة للعمل�ات المحققة -1
 لمیزان�ة الدولة. %75
 .البلد�ات الم�اشرة لفائدة %10
 الضمان للجماعات المحل�ة.لصندوق التضامن و  %15

 
 
 

                                                            
 .111، صمرجع سابقمسعي مراد،  1
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 المحققة عند الاستیراد: �النس�ة للعمل�ات -2
 لمیزان�ة الدولة. %85
للجماعات المحل�ة، وتوزع هذه الحصة بین الجماعات الضمان لصندوق التضامن و  %15

 معاییر التوز�ع المحددة في التنظ�م.حسب ضوا�ط و  الإقل�م�ة
 یلي: ماه جملة من العمل�ات التي تتمثل �كما تشمل هذ

 .منقولةالعمل�ات المتعلقة �الأملاك ال -
 .العمل�ات المتعلقة �الأملاك العقار�ة -
 .التور�دات للفائدة الشخص�ة -
 .تأد�ة الخدمات -

�مثل الرسم على الق�مة المضافة ضر��ة على النفقة، و�ذلك یتحمله �ل�ا المستهلك النهائي، 
غیر أن لتحدید رقم الأعمال الخاضع لهذا الرسم یتطلب أن تضاف إلى ق�مة السلع أو 

دمات أو الأشغال �عض التكال�ف النقل والتغل�ف والحقوق والرسوم غیر الم�اشر،عدا الخ
 .1الرسم على الق�مة المضافة، والإیرادات الملحقة

 تمو�ل الخارج�ةصادر مالمطلب الثاني: 
قاة على عاتقها، �ثیرة الملة الموارد الداخل�ة مقارنة �حجم مسؤول�ات ومهام �سبب عدك �فا�

ضخمة تعجز الج�ا�ة المحل�ة والموارد  إیرادات إلىالتنم�ة التي تحتاج  خاصة في مجال
حتى تقوم �مهامها  أخرى الأخرى الداخل�ة الى توفیرها، لذلك وجب علیها ال�حث عن موارد 

 على أحسن وجه خدمة للمواطن الذي �حتاج الى خدمات ومشار�ع محل�ة.
جزائر�ة وسائل خاصة لتمو�ل ت الدولة للحاج�ات المحل�ة، وضع وللاستجا�ةفي هذا الإطار 

 .في الإعانة، القروض والتبرعات (اله�ات والوصا�ا) الجماعات المحل�ة تمثلت
 إعانات الدولة الموجهة للجماعات المحل�ةالفرع الأول: 

تقوم الدولة بتدع�م الجماعات المحل�ة عن طر�ق إعانات، خاصة البلد�ات، حیث تمنح م�الغ 
جماعات المحل�ة من هذه لبلد�ات والولا�ات، حیث تستفید اصة لتمو�ل امن میزانیتها الخ

على مجابهتها وتثقل  والولا�اتتقدر البلد�ات  لاالإعانات لإنجاز التجهیزات الكبرى التي 

                                                            
 .234 ،لخضر مرغاد، مرجع سابق1
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متوازنة على  میزان�اتها، حیث أن الدولة من وراء هذه الإعانات تسعى إلى ضمان تنم�ة
هذه الإعانات في المخططات البلد�ة للتنم�ة وصندوق المستوى الوطني، وتتمثل أساسا 

تعتبر إعانات الدولة مساعدات مال�ة غال�ا ما  ،1التضامن والضمان للجماعات المحل�ة
في بردها و ذلك قصد المساهمة  إلزامهاتضطر الدولة الى منحها للجماعات المحل�ة دون 

 مقدرتها.تحقیق نوع من المساواة في مال�ة و التخف�ف من أع�اءها 
 PCDالمخطط البلد�ة للتنم�ة  الإطار الذي تقدم ف�ه الإعانات:  الأولالبند 

تم إدماج جماعات  المشار�ع التنمو�ة للبلد�ة، �حیث قد یتم تقد�م الدعم في س�اق تطبیق
المخطط الوطني للتنم�ة  إعدادالتنمو�ة حیث تساهم في  أهدافهامحل�ة في التخط�ط لتحقیق 

تقوم الدولة بتدع�م لاح�ات الجماعات المحل�ة بلد�ة وولا�ة، و ظمة لصلمنفي القوانین ا
خاصة للبلد�ات، حیث تمنح م�الغ من میزانیتها  إعاناتالجماعات المحل�ة عن طر�ق 

الخاصة لتمو�ل البلد�ات والولا�ات، حیث تمنح م�الغ من میزانیتها الخاصة لتمو�ل البلد�ات 
ت المحل�ة من هذه الإعانات لإنجاز التجهیزات الكبرى التي والولا�ات، حیث تستفید الجماعا

لا تقدر البلد�ات والولا�ات على مجابهتها وتنقل میزانیتها، حیث أن الدولة من وراء هذه 
في  الإعاناتوى الوطني، وتتمثل الإعانات تسعى الى ضمان تنم�ة متوازنة على مست

 للجماعات المحل�ة. الضمانبلد�ة للتنم�ة، وصندوق التضامن و مخططات 
لتكر�س  ت شاملة للتنم�ة في البلد�ة جاءتبلد�ة هي ع�ارة عن مخططا مخططات تنم�ة

، الاقتصاد�ةمواطنین ودعم القاعدة مبدأ اللامر�ز�ة، مهمتها توفیر الحاجات الضرور�ة لل
ر�ة، تشمل هذه المخططات التجهیزات الفلاح�ة والقاعد�ة وتجهیزات الإنجاز والتجهیزات التجا

ق �شروط متعل 1973أوت  09المؤرخ في  73/136 وقد عرفها المرسوم التنفیذي رقم
یرة المدى تقررها قص )actions(المخططات البلد�ة للتنم�ة، �أنها برامج أعمال �نجازتسییر و 

تنجز هذه المخططات �مراحل سنو�ة، حیث على ، ةالوطن� ةخطلل وفقا جهات المختصة ال
نجاز مشار�ع المخططات البلد�ة للتنم�ة الخاصة بها، وعرضها على موافقة كل بلد�ة الق�ام �إ

 ).الولا�ة(الوصا�ة 
                                                            

مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام في إطار مدرسة الد�توراه كیلالي عواد، تمو�ل الجماعات المحل�ة، 1
، ي ل�ا�س سیدي بلع�اسلالجامعة الجی ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة ،قسم الحقوق ، ةتخصص قانون الإدارة العام

 .122، ص 2016/2017
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سنة میلاد�ة تحت اشراف رئ�س المجلس  عند نها�ة : تقوم الهیئة الفن�ة طرق تسجیلها -أولا
الشعبي البلدي �إعداد �طاقات تقن�ة لكل عمل�ة مقترحة وذلك �عد احصاء وتحدید جم�ع 

لضرور�ة الهامة لسكان البلد�ة وتر�یتها حسب الاولو�ة، �ما �م تحدید طب�عة الحاجات ا
 الكلفة المال�ة للمشروع.المراد انجازها و الاشغال أو التجهیزات 

تقوم �مناقشتها وترتیبها،  تقن�ة للدائرة �حیث�طاقات تقن�ة على اللجنة �عرض  تقوم الهیئة
تم قبولها، والتي تقوم بتقیید القرارات المتخذة �عدها تقوم �المصادقة على المشار�ع التي 

ضمن محضر اجتماع یرسل الى اللجنة التقن�ة للولا�ة تحت رئاسة الوالي �حضور رئ�س 
على المشار�ع المقبولة و  �مصادقتها أعمالهاالمجلس الشعبي الولائي ومدیر التخط�ط و�توج 

مخططات البلد�ة للتنم�ة من السلطات (تقوم �طلب إعانات مال�ة اللازمة لتنفیذ التسجلیها، 
بلد�ة قانون المال�ة تحت عنوان مخططات  إطار في إجمالاالمر�ز�ة) والتي تقررها الدولة 

 للتنم�ة.
یتم انجاز المشار�ع المسجلة في المخططات البلد�ة للتنم�ة عن طر�ق مراحل تنفیذها : -ثان�ا

�كل �اب وعلى ذلك اساس قطاع و  ل�ة للسنو�ة، والخاصة �كلحصص من الاعتمادات الما
جدول استحقاق �عده المجلس التنفیذي الولائي عند إصدار قانون المال�ة لكل سنة و�عد توق�ع 
مراس�م توز�ع الإعتمادات ترسل وزارة المال�ة إعتمادات الدفع الضرور�ة للولا�ات لتوزع على 

الخاصة بتمو�ل العمل�ات التي تم  البلد�ات، �حیث تقوم الولا�ة �إعداد قرارات اعتمادات الدفع
�حدد لو�ات عند إعداد هذه المخططات، و ترتب الأو  لها في المخططات البلد�ة للتنم�ة،تسجی

التي تساهم في إنجازها والمصادقة علیها وتنفیذها المؤسسات طار التنظ�مي لها اله�اكل و الإ
 .1متا�عتهاو 
 
 
 
 
 

                                                            
 .123كیلالي عواد، مرجع نفسه، ص 1
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 ماعات المحل�ة:الصندوق التضامن والضمان للج-البند الثاني
وتهدف إلى دعم الهیئات جهة تنشأ من قبل الحكومة أو السلطات المحل�ة  صندوق  �عتبر

إرساء التضامن ما بین الجماعات المحل�ة من خلال تعبئة الموارد �، على مستوى المحلي
 :1یلي المال�ة وتوز�عها و�كلف الصندوق في هذا الإطار �ما

�ة للجماعات المحل�ة الموضوعة تحت تصرفها �موجب العمل على تعاضد الوسائل المال-
 .القانون والتنظ�مات المعمول بها

 .محل�ةالمال�ة المدفوعة لفائدة جماعات  لأغلفةتوز�ع ا -
توز�ع تخص�ص إجمالي للتسییر ف�ما بین الجماعات المحل�ة سنو�ا لتغط�ة النفقات  -

 .الإج�ار�ة ذات الأولو�ة
ائدة الجماعات المحل�ة التي یتعین علیها أن تجا�ه أحداث �وارث تقد�م مساهمات مال�ة لف -

 .و/أو طوارئ و�ذا تلك التي تواجه وضع�ة مال�ة صع�ة
تقد�م مساهمات مؤقتة أو نهائ�ة للجماعات المحل�ة ومؤسساتها لإنجاز مشار�ع تجهیز  -

 .البلد�ات على مستوى  التنسیقلمحلي أو في إطار واستثمار في الإطار ا
 .محل�ةساطة البنك�ة لفائدة جماعات و  -
 .منح إعانات مال�ة لفائدة البلد�ات لإعادة تأهیل المرفق العام المحلي -
الق�ام �كل الدراسات والتحق�قات والأ�حاث التي ترت�ط بترق�ة الجماعات المحل�ة و�نجازها  -

 .والعمل على نشرها
محل�ة ین منتمین لإدارة جماعات مال تكو�ن المنتخبین والموظفالمساهمة في تمو�ل أع -

 .وتحسین مستواهم
المشار�ة في أعمال الإعلام و ت�ادل الخبرات واللقاءات لاس�ما في إطار التعاون المشترك  -

 .2بین البلد�ات
 
 

                                                            
 .87حمدي معمر، مرجع سابق، ص 1
 .87حمدي معمر، مرجع نفسه، ص 2
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 في مجال الضمان لتقدیرات الج�ائ�ة :  -ولاأ
ت قد تكون التقدیرات �قوم بتعو�ض ناقص الق�مة في الموارد الج�ائ�ة �النس�ة لمبلغ التقدیرا

غیر دق�قة أو أنه لم یتم تحصیل �ل م�الغ الضرائب و الرسوم التي تستفید منها الجماعات 
 المحل�ة المتوقع تحصیلها ما من شأنه إحداث خلل في میزان�ة الجماعة المحل�ة.

 في مجال التضامن ما بین الجماعات المحل�ة: -ثان�ا
 صات لفائدة البلد�اتخص�تمهامه بدفع  إطار�قوم الصندوق في 

 %60 الإدارة ( قسم التسییر) إجماليتخص�ص  -

  %40التجهیز و الاستثمار  إجماليتخص�ص  -

المتضمن  14/116من المرسوم  07خولت المادة : للتسییر الإجماليالتخص�ص  -ثالثا
إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل�ة و�حدد مهامه وتنظ�مه وسیره 

 للتسییر الى قسم التسییر لمیزان�ات البلد�ات والولا�ات و�تضمن: الإجماليص التخص�
ه �أن توج 14/116وممن المرس 08 : نصت المادة منح معادلة التوز�ع �التساوي  -را�عا

 للبلد�ات و الولا�ات. الإج�ار�ةنفقات منحة تغط�ة 
 ة عامةمنح تخص�ص خدم 09: نصت المادة تخص�صات الخدمة العموم�ة -خامسا

عو�ات في تغط�ة التكال�ف الإلزام�ة المرت�طة بتسییر محل�ة التي تعرف صلللجماعات ا
 عامة.مرافق ال

منح  إمكان�ةمن نفس المرسوم على  10: نصت المادة الإعانات الاستثنائ�ة  -سادسا
 وضع�ة مال�ة أوالطارئة  الأحداثمحل�ة إعانات استثنائ�ة وهذا لمواجهة الكوارث و جماعات 
 صع�ة .

للتجهیز  الإجمالي: �سمح التخص�ص الاستثمار للتجهیز و  الإجماليالتخص�ص  -سا�عا
 والاستثمار �انجاز برامج تجهیز و استثمار بهدف المساعدة في تطو�رها .

 :یلي ما للتجهیز والاستثمار الإجماليالتخص�ص  �تضمنو 
 الإعانات التجهیز . -
تمنح هذه مو�ل المشار�ع المنتجة لمداخیل و مساهمات مؤقتة أو نهائ�ة موجهة لت -

 المساهمات في حدود الاعتمادات المخصصة لهذا الغرض.
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إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المتضمن  14/116لمرسوم  16نصت المادة 
غیر مستعملة  إعاناتعلى انه �عاد الم�الغ المت�ق�ة من المحل�ة و�حدد مهامه وتنظ�مه وسیره 

، سنوات 03غیر المستعملة �عد  اناتالإعدج، و�ذا  50000د مبلغها عن التي یز�
 .مداخیللوالمساهمات المؤقتة الممنوحة لتمو�ل المشار�ع المنتجة ل

 االه�ات والوصا�الفرع الثاني: القروض والتبرعات 
ن لات إلى القروض لعدم �فا�ة الموارد السابق ذ�رها �ما قد �كو ا�عض الحقد تلجأ البلد�ة 

 .الوصا�ا الممنوحة لها سواء من أشخاص طب�ع�ة أو معنو�ةهناك موارد متأت�ة عن اله�ات و 
 :القروض -البند الأول

إن الإعانات الحكوم�ة تظل محدودة، وتنحصر عادة في تأمین المرافق العموم�ة وتدع�مها، 
الجزائري التنم�ة المحل�ة، فلقد رخص المشرع  و�التالي �أتي دور القروض لتمو�ل مشار�ع

 .1للجماعات المحل�ة إمكان�ة اللجوء إلى القرض لإنجاز مشار�ع منتجة للمداخیل
مصدر مكمل لتمو�ل  �اعت�ارهمورد استثنائي لتمو�ل الجماعات المحل�ة، ر القرض العام �عتب

هذا المجال، توجد مؤسسات مال�ة �ثیرة متخصصة في  لاأنه في الجزائر  إلاهذه الأخیرة، 
هذا على غرار الجماعات، و متخصص في تمو�ل هذه  التنم�ة محل�ة الذي �عتبرماعدا بنك 

 .الجماعات الإقل�م�ة قراضلإ�عض الدول التي توجد فیها مؤسسات مال�ة متخصصة 
وض العامة لشح مواردها عن طر�ق �عود السبب الرئ�سي للجوء الجماعات المحل�ة للقر 

محل�ة، خاصة في مجال التنم�ة الهائل لمهامها  محل�ة وعدم �فایتها مقارنة مع الحجمج�ا�ة 
تحسین  خلالتطو�رها من للمواطن والسهر على تحسینها و عامة خدمة تقد�م دورها في و 

 .2العامة البن�ة التحت�ة
حق لجوء البلد�ات الى  174المتضمن قانون البلد�ة في المادة  10-11خول القانون 

للجماعات المحل�ة حر�ة  أعطىیتضح أن المشرع ، �ةالاقتراض �اعت�اره مورد من موارد البلد
اللجوء الى القروض العامة لكنه قیدها �شرط أن تكون هذه القروض موجهة لانجاز مشار�ع 

حل�ة من اللجوء الى منتجة لمداخیل، �مفهوم المخالفة نجد ان المشرع منع الجماعات الم

                                                            
 .87المرجع نفسه، ص ، حمدي معمر1
 .141كیلالي عواد، مرجع سابق، ص 2
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حیث اشترط ت او ظروف طارئة، أو لمجابهة نفقا تسییرالقروض لتدارك عجز في میزان�ة 
 المشرع في المواد اعلاه أن تكون هذه المشار�ع منتجة لمداخیل .

تمو�ل إلا أن هناك عزوف من للإشارة فإنه �الرغم من أهم�ة القرض �مصدر من مصادر ال
ا نقص الإطار ذلك لعدة أس�اب منهجاء الى الإقتراض و جماعات المحل�ة الى الإلتطرف 

 الوص�ة. ضرورة تلقي القبول من طرف الجهات�ة و ، العراقیل القانونخبرةال�شري، نقص ال
 :االه�ات والوصا�التبرعات -البند الثاني

 170تعتبر اله�ات الوصا�ا موردا من موارد الجماعات المحل�ة وهو ما نصت عل�ه المادة 
طنین حیث تتكون هذه اله�ات والوصا�ا مما یتبرع �ه الموا،11/10 قانون البلد�ةمن 

للجماعات المحل�ة م�اشرة، أو ق�امهم بتمو�ل المشار�ع التي تقوم بها، �ما قد تكون وصا�ا 
 .1حدى هذه الجماعاتلإیتر�ها أشخاص �عد وفاتهم، أو أن �قوم مغترب بتقد�م ه�ة 

 :تنقسم التبرعات إلى -أولا
 �موافقة السلطات إلا�مكن قبولها  لاهذه النوع من هذه التبرعات  تبرعات مقیدة �شرط: -1

 .المر�ز�ة
من  هاقبول یتم على أنه 11/10البلد�ة  قانون من  171المادة  نصت: تبرعات أجنب�ة -2

 ، �موافقة مس�قة.طرف الوز�ر المكلف �الداخل�ة
 :تنقسم �ذلك إلى: و الوصا�االه�ات و  -ثان�ا

ستوجب تخص�ص ینشأ عنها أع�اء، أو �شترط فیها شروط، أو ت لاالوصا�ا التي اله�ات و  -
ع�اء، أو منطو�ة على شروط، أو مستلزمة لتخص�ص لأالوصا�ا المنشئة اله�ات و -.عقارات
.2عقارات

                                                            
 .146، 145المرجع نفسه، ص  ،ي عوادكیلال1
 .146كیلالي عواد، مرجع نفسه، ص 2
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�اعت�ار البلد�ة جماعة محل�ة قاعد�ة مسؤولة على رقعة جغراف�ة من الدولة فإنها تتكفل �مهام 
رة ومتنوعة، وتلبي الحاجات الأساس�ة للمواطنین المق�مین في إقل�مها، وخدمات عموم�ة �ثی

إذن فللبلد�ة نفقات واج�ة الدفع، و�التالي ین�غي لها أن تزود �موارد مال�ة وأن تطورها من 
أجل مواجهة هذه النفقات، من أجل ذلك فإن البلد�ة �شخص معنوي مزودة �میزان�ة أي 

، وتعد میزان�ة لها �التكفل �المهام التي �خولها لها القانون �موارد، وهي محل لنفقات تسمح 
 لاحت�اجاتول�ة جمع الأموال المقدرة محاسب�ة التي تستند علیها مسؤ و  بلد�ة وث�قة مال�ة

النفقات السنو�ة للبلد�ة حیث تعتبر المیزان�ة وحسا�ات الإدار�ة تعبیر المالي عن الأهداف 
تي تر�د تحق�قها، و�تجسد هذا من خلال بنود الموازنة وذلك البلد�ة ومجلس الشعبي البلدي وال

صرف النفقات وحتى یتجسد هذا �شكل سل�م لابد من فرض الإیرادات و من جانب تحصیل 
من هذا المنطلق تم التطرق في هذا الفصل لمیزان�ة البلد�ة وآل�ة الرقا�ة علیها ، و ة علیهاقا�ر 

الم�حث  بلد�ة، بینما تم تناول فيمیزان�ة لأول لص الم�حث ا�خصت تم ، حیثم�حثین في
 .الثاني وسائل الرقا�ة على میزان�ة البلد�ة
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 میزان�ة البلد�ة الم�حث الأول:

بلد�ة هي وحدة أو جماعة أو هیئة إدار�ة لامر�ز�ة إقل�م�ة ونظامها �عبر عن النظام الإداري 
، وقد أعطاھا المشرع ر�ة المطلقةالجزائري في صورة وحیدة وفر�دة للامر�ز�ة الإدا

الإدارة  بین، �اعت�ارها تلعب دوراه هاما ستقلال مالي ومنحها الشخص�ة المعنو�ةالا الجزائري 
بلد�ة من الأدوات عد میزان�ة ت، ما �مكنها من حل القضا�ا على مستوى المحليواطن،موال

امة وتقد�م الخدمات مستدالمحل�ة لتحقیق تنم�ة  جهاتال من طرف ةتمدلمعالرئ�س�ة ا
تعكس هذه المیزان�ة رؤ�ة و�سترات�ج�ة البلد�ة في إدارة الموارد المتاحة  ،الأساس�ة للمواطنین

، ومن هذا محلي ح�طم داخلجودة الح�اة  ال، لضمان تحسینوز�عها �شكل عادل وفعوت
بلد�ة میزان�ة ول، ثم لإعداد وتنفیذ المطلب الأفي مفهوم میزان�ة البلد�ة ل نطلق وجب تطرق الم

 ثاني.في مطلب 

 میزان�ة البلد�ة مفهومالأول:  المطلب
متوازنة والمستدامة، من خلال تخط�ط مالي سل�م تنم�ة  ضمانعد میزان�ة بلد�ة أداة حیو�ة لت

الفرع الأول، ثم في تعر�ف میزان�ة البلد�ة هذا المطلب ل خصصوقد ، و�دارة رشیدة للموارد
 الفرع الثاني.ي فلخصائص میزان�ة البلد�ة 

 تعر�ف میزان�ة البلد�ة الفرع الأول:
المتكونة الحافظة  على وحيالأصل الأنجلوساكسوني والتي ت �عود تعر�ف �لمة میزان�ة إلى

�الموازنة الخاصة �مؤسسة أو دولة وهي تختلف على الأصل المشتقة منه  وثائق المتعلقة من
هي وث�قة مال�ة تبین  العمومن هذه الكلمة في مضمو ، و 1هذه الكلمة في اللغة العر��ة: میزان

 ،النفقات والإیرادات المقررة والموازنة بینهما خلال مدة محدودة من طرف شخص أو هیئة ما
المیزان�ة �اختلاف الدولة ونظرة �ل منها �خص مدلول  ما الوصف�ة في لأنظمةا ت�اینت وقد

�ه ف�ما بینها لأنها تحاول إ�ضاح مفهوم إلى المیزان�ة، إلا أن هذه التعر�فات تتقارب وتتشا
 .2شيء واحد هو المقابلة بین النفقات والإیرادات

                                                            
، مذ�رة ماج�ستیر في القانون العام، تخصص قانون الادارة العامة، قسم الحقوق، الرقا�ة على میزان�ة البلد�ةفاتح مز�تي، 1

 .8، ص 2013/2014كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهیدي أم البواقي، 
 .8فاتح مز�تي، المرجع نفسه، ص 2
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المختلفة للجهاز التنفیذي  الاخت�ارات دل علىتعتبر میزان�ة بلد�ة خطة مال�ة أساس�ة ت
�یراداتها عن فترة مال�ة یث تظهر صورة التقر�ر التفصیلي والشامل لنفقات البلد�ة و ح ،للبلد�ة

ا عما أنجزته �ذلك �مكن القول أن میزان�ة البلد�ة ل�ست ب�ان، و 1تكون سنة لة عادة مامقب
جرى من  حسا�ات البلد�ة، تعكس ماأرقاما مستخرجة من دفاتر و ل�ست البلد�ة من أعمال و 

لد�ة تنفیذها في العام �نما هي خطة عمل أو مشروع عمل تعتزم البأحداث مال�ة �البلد�ة، و 
 .2ما جد في الواقع على إمكان�اتها لك تبنى على ب�انات سا�قة �الإضافة إلىهي بذالمقبل، و 

، الملغى 1990أوت  15المؤرخ في  213-90القانون من  3قد عرفها المشرع في المادة 
�أنها: "وث�قة تقدر للسنة المال�ة مجموع الإیرادات  قانون المحاس�ة العموم�ةوالمتضمن 

ن�ة البلد�ة زا: "میعلى أنها176المادة  ها فيعرف، و 4"لاستثمارواوالنفقات الخاصة �التسییر 
�دارة �سمح �سیر یرادات والنفقات السنو�ة للبلد�ة، وهي عقد ترخ�ص و رات الإهي جدول تقدی

 5"الاستثمارو البلد�ة وتنفیذ برنامجها للتجهیز  مصالح
 میزان�ة البلد�ة خصائص الفرع الثاني:

، المیزان�ة هي عقد ترخ�ص، هي عمل تقدیري  منهاونذ�ر  خصائصتمتاز �جملة من 
وهو ماسیتم التطرق  عمل ذو طا�ع إداري ومالي أنها، �عمل علني، و المیزان�ة عمل منظم

 ال�ه ت�اعا في ثلاث بنود.
 المیزان�ة هي عمل تقدیري : البند الأول

مال�ة لال سنة �ة، عن ما تتوقع إنفاقه خحكومة المحل�مثا�ة وث�قة تنبؤ للتعتبر المیزان�ة 
من إیرادات مال�ة لتغط�ة تلك النفقات خلال سنة مال�ة �املة،  تحصلهالقادمة وما تنتظر أن 

قا لطا�عها وعلى هذا الأساس فإنها تحدد نظام الأولو�ة الخاص �الأعمال الواجب إنجازها وف

                                                            
عبد القادر موفق، الرقا�ة المال�ة على البلد�ة في الجزائر: دراسة تحلیلة ونقد�ة، أطروحة د�توراه علوم في علوم التسییر، 1

اتنة، � -شع�ة تسییر المؤسسات، قسم علوم التسییر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الحاج لخضر
 .106، ص2014/2015

 .106المرجع نفسه، ص  ،عبد القدر موفق2
، صادرة 35، المتضمن قانون المحاس�ة العموم�ة (الملغى)، ج ر، ع 1980اوت  15المؤرخ في  90/21القانون رقم 3

 ، 1990أوت  15في 
 ، المتضمن قانون المحاس�ة العموم�ة، مرجع نفسه.90/21من القانون رقم  3المادة 4
 ، المتعلق �البلد�ة، مرجع سابق.10-11من القانون  176لمادة ا5
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ادها في لذلك فإن خاص�ة التقدیر تطغى على المیزان�ة أثناء إعد، الاستعجالي ولضرورتها
 .1البلد�ةحین تطغى خاص�ة الإذن أو الترخ�ص �مجرد التصو�ت على المیزان�ة من قبل 

�جب الإشارة هنا إلى أن تقدیرات الإیرادات لا �مكن التحكم فیها �التمام �سبب ارت�اطها 
أما ف�ما �خص النفقات،  ، یتم تحصیل ما قدر في المیزان�ة�التالي قد لاو  ،�أطراف خارج�ة

تقدیرات �عد اعتمادها تجاوز  �جوز عل�ه لاو  ،أساسا بتصرفات الآمر �الصرفتعلق فهي ت
مساعدات أو الحصول على قروض، إلا أنه �مكن خصة من الوزارة الوص�ة عن طر�ق إلا بر 
 .2م�الغ أقل مما هو مقدر أو حتى إلغاء ال�عض منه إنفاق

 المیزان�ة هي عقد ترخ�ص : البند الثاني
ان�ة هي تجسید لعمل�ة ترخ�ص �الإنفاق أو الاستخلاص، فذلك �عني أن أن المیز  �خصوص

المجلس الشعبي البلدي یرخص لرئ�سه �استخلاص الموارد التي ترجع لها �مقتضى القانون 
میزان�ة البلد�ة سواء  ر فيص�ة أهم عنصوتعد هذه الخا ،و�إنفاق الاعتمادات حسب المیزان�ة

المیزان�ة المحل�ة فالرخصة تمنح من طرف جهاز تشر�عي إلى تعلق الأمر �میزان�ة الدولة أو 
جهاز تنفیذي، فالبرلمان الذي �مثل السلطة التشر�ع�ة على مستوى الدولة �منح الرخصة إلى 
الهیئة التنفیذ�ة وهي الحكومة ونفس الشيء �النس�ة للمجالس الشعب�ة البلد�ة �صفتها هیئة 

 . 3فة بتنفیذهاإلى الجهات المكل منتخ�ة تمنح الرخصة
 المیزان�ة عمل منظم -البند الثالث

مختصة من الجانب الإداري الات السلطت�اشرها  التي الإجراءات عدت تتطلب میزان�ة البلد�ة
أسلوب عمل إداري  هي المیزان�ةف ،التنمو�ة كن من خلالها تنفیذ خططهاتتم لكي والمالي
الإدار�ة جل اله�اكل  وهذا تقس�م �شملالتنفیذ عمل�ة �حدد و�قسم المهام وفقا لما تتطل�ه  منظم

 للأفرادسلطة مجلس شعبي بلدي �ممثل ذلك �مع�ة و  حما�ة التجسیدنفیذ�ة �ما �ضمن التو 
التنفیذ�ة  جهةى، حتى یتم ضمان عدم تجاوز ال�الإضافة إلى الجهات الرقاب�ة الأخر 

 .4رةمقر  للإعتمادات

                                                            
 .53، ص 2010عادل بوعمران، البلد�ة في التشر�ع الجزائري، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر، 1
 .107عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 2
 .53، ص مرجع سابقعادل بوعمران،3
 .108عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 4
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 المیزان�ة هي عمل علني  -البند الرا�ع
مكن لأي مكلف �الضر��ة أن �علم و�صفة فعل�ة في أي حاجة عموم�ة استعملت البلد�ة �

قبل  محل�ة�تعین على منتخبي المجالس الو  ،إسهامه في الضر��ة في تحقیق المنفعة العامة
في هذه المسألة وذلك �إطلاعهم على  مواطنین �مداولاتهمتصو�ت على میزان�ة إعلام 

المشار�ة في النقاش  قتضى الأمر �عطون نسخا لهم، ولا �حق لهممحاضر اجتماعاتهم و�ذا ا
 .1عند التصو�ت

 میزان�ة عمل ذو طا�ع إداري وماليخامس: بند 
المیزان�ة هي وث�قة تتضمن الإیرادات والنفقات وهي عمل ذو طا�ع إداري �سمح �التسییر 

لبلد�ة في الم�ادین الحسن لمصالح البلد�ة فهي بذلك �مكن أن تقدم معلومات عن نشاطات ا
الإدار�ة المال�ة، الاقتصاد�ة الاجتماع�ة و�ذا الثقاف�ة لأنه �خلاف ذلك لا �مكن معرفة حق�قة 

 .2الح�اة المال�ة للبلد�ة
 إعداد وتنفیذ میزان�ة البلد�ة: الثاني المطلب

رات مالي لبرنامج عمل سنوي، هكذا فإنه إذا �ان إعداد میزان�ة حق�ق�ة حسب تقدیتعبیر هي 
جیدة �مثل عملا هاما في دورة نشاط بلد�ة ما، فإن تنفیذها ومراقبتها ل�ست نشاطات رمز�ة 

 .3بل تستدعي �ل الاهتمام من قبل المنتخبین والمسیر�ن المحلیین
الفرع  بینما خصص، عداد میزان�ة البلد�ةلإهذا المطلب  تم تخص�ص الفرع الأول منوعل�ه 
 ة.تنفیذ میزان�ة البلد�ل الثاني

 الفرع الأول: إعداد میزان�ة البلد�ة
 مختلفة مصادرحسب  الإیراداتو  قدیرات للنفقاتعلى مبدأ وضع تالمیزان�ة  نظرا لإعتماد

مشروع المیزان�ة مقبولا لا �ص�ح ، و ن تواز ال تحقیق مبدأسنة، ثم مقارنتها مع �عضها لخلال 

                                                            
إشكال�ة عجز میزان�ة البلد�ات، دراسة تطب�ق�ة لبلد�ات: جیلالي بن عمار، سیدي علي ملال، ڤرطوفة ، أحمد بلجیلالي1

�ل�ة العلوم ، مذ�رة الماجستیر في العلوم الاقتصاد�ة في إطار مدرسة الد�توراه فرع: تسییر المال�ة العامة، بولا�ة ت�ارت
 .71، ص2009/2010امعة أبي بلقاید تلمسان، الجزائر، ، جالاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة

 .71بلجیلالي أحمد، المرجع نفسه، ص2
 .53، ص مرجع سابقعادل بوعمران،3



میزان�ة البلد�ة ووسائل الرقا�ة علیها: الثاني الفصل   
 

 

35 

الوصا�ة المعن�ة  اده من طرفاعتمو ة المجلس البلدي عل�ه ققابلا للتنفیذ إلا �عد مصادو 
 .1ممثلة �الوالي أو رئ�س الدائرة

المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي  072-23من القانون  03نصت المادة 
على: "... وتعد میزان�ة الجماعات المحل�ة وتض�ط و�صوت علیها وتنفذ ط�قا لأحكام 

 .3انون"هذا الق لأحكامالقوانین التي تنظمها و�ذا 
 �المراحل التال�ة: �مر إعدادها

 تحضیر: مرحلة بند الأول
، الأمین العام للبلد�ة تحت 180مادة ال لما نصت عل�ه فقاجزائر و في  هایتولى عمل�ة إعداد

حكم دوام منص�ه في البلد�ة و�لمامه �شؤون ، وذلك �4سلطة رئ�س المجلس الشعبي البلدي
 .یدا في تقدیر بنود المیزان�ةالبلد�ة المختلفة، �عتبر عنصرا مف

بلجنة میزان�ة العام �ستعین رئ�س المجلس الشعبي البلدي في تحضیر  الأمین و�الإضافة
و�بداء رأیها في �عض البنود �الإضافة إلى المصالح المال�ة  لاستشارتهاالمال�ة البلد�ة الإدارة و 

المختلفة �سبب إطلاعها على �افة  التا�عة إدارة البلد�ة �اعت�ارها الأقدر على تحدید الحاجات
 .5مرافق العامةلكل  للبلد�ة والحاجات المالي من جانب الشؤون 

 و�ذاالوحدة، و السنو�ة � العامةو الم�ادئ  قواعدلیتطلب إعداد وتحضیر الموازنة مراعاة ا
 من أهمها: و  رهاند تحضیع  ضوا�ط�عض ال ة�جب العمل على مراعا�ما  التوازن،و  الشمول�ة

الاسترشاد �أحدث الوقائع السا�قة أفضل ما �ساعد على دقة وتقدیر النفقات والإیرادات في  -
 .لأعوام الماض�ةي إیرادات ونفقات امیزان�ة جدیدة ه

لأنه �لما قصر الزمن  وقت أقرب عند بدا�ة العام المالي وذلك في میزان�ة �كون  تحضیر -
 .تحضیر والتنفیذ �ان التقدیر أقرب إلى الدقةبین 

                                                            
 .119عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 1
، 42 عموم�ة والتسییر المالي، ج، ر، ع، یتضمن قواعد المحاس�ة ال2023یونیو  21، المؤرخ في 07-23القانون رقم 2

 .2023یونیو  25درة في صا
 ، مرجع نفسه.تضمن قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، الم07-23القانون رقم  من 03المادة 3
 ، المتعلق �البلد�ة، مرجع سابق.10-11من القانون  180المادة 4
 .120عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 5
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ترتیب الحاجات العامة والأول�ات الاجتماع�ة إن ترتیب الحاجات العامة والأول�ات  -
�حفظ للس�اسة  في الإطار الذي ذات منفعة عامة �بیرة  الاجتماع�ة �جب أن تكون �صورة

 .1المال�ة وحدتها و�ضمن عدم إحداث تناقضات بداخلها
 : مرحلة التصو�تلثانيالبند ا

لس البلدي، و�تم لمجتخضع المیزان�ة الأول�ة التي تم إعدادها، إلى التصو�ت من قبل ا
 31ة قبل ض�طها وفقا لأحكام القانون و�ن�غي أن �كون التصو�ت على المیزان�ة الأول�

على  الهیئة المنتخ�ة صوتت، و توازن ال اطبق عل�ه هذین ذيالسابق ال عامال من أكتو�ر
فصلا فصلا ومادة مادة �النس�ة للفرع الخاص �التسییر ومادة �مادة و�رنامجا  تاالاعتماد

 برنامجا �النس�ة للفرع الخاص �التجهیز والاستثمار، وعندما یتم وضع مشروع الموازنة
بلدي لتبدي رأیها ف�ه قبل أن لمجلس شعبي  خاضعة�المال�ة ال عن�ة�عرض على اللجنة الم

 .2الشعبي البلدي نفسه لمناقشته والتصو�ت عل�ه في جلسة علن�ة لسلمج�عرض على ا
 : مرحلة المصادقةالبند الثالث

 ،الهیئة المنتخ�ة  طرف زان�ة واعتمادها من�عد الانتهاء من إجراءات التصو�ت على المی 
 جهةوالي هو الل عدلجهة الوص�ة للمصادقة علیها و�بتحو�لها إلى ا ةالأخیر  هقوم هذحیث ت

بهذه العمل�ة �عد استلام الجهة الوص�ة المختصة �المصادقة على مشروع المیزان�ة  ن�ةعالم
والوثائق الملحقة، وتقوم مصالح هذه الأخیرة �فحص والتأكد من مدى احترام البلد�ات 
وتطب�قها للتعل�مات القانون�ة المنصوص علیها والواجب إت�اعها في إعداد میزان�ة البلد�ة قد 

 جهةل التتدخ وهنا في هذه الوضع�ة متوازنة ل�ستت المجلس على میزان�ة وأن �صو  �حدث
تار�خ استلامها إلى الرئ�س الذي  أتي �عدیوم التي ت خمسة عشرالوص�ة �إرجاعها خلال 

، و�ذا أ�ام 10البلدي في غضون عشرة �طرحها من جدید للمداولة على المجلس الشعبي 
 .3والي ض�طه تلقائ�اصوت علیها مجددا بدون توازن یتولى ال

                                                            
، مجلة ال�حوث في -2023دراسة حالة بلد�ة المسیلة لسنة –البلد�ة  سالمي عبد الوهاب، آل�ات وقواعد إعداد میزان�ة 1
 .5، 4، ص 2023، 2 ، ع8لعلوم المال�ة والمحاسب�ة، المج، ا
دراسة تطب�ق�ة: حالة بلد�ة معسكر، رسالة ماجستیر فرع –ش�اب سهام، إشكال�ة تسییر الموارد المال�ة للبلد�ات الجزائر�ة  2

، 2012تلمسان، -سییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبي �كر بلقایدتة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر المال�ة العامة، �ل�
 .102ص

 .5سالمي عبد الوهاب، مرجع سابق، ص 3
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مع ، ئرة التي تقع في اختصاصه البلد�ة�مكن للوالي أن �فوض هذه الصلاح�ة لرئ�س الدا
 هي: و  العلم أن هناك استثناءات تتعلق �عدد السكان

ألف ساكن، وما  50�صادق رئ�س الدائرة على میزان�ة البلد�ات التي �قل عدد سكانها عن  -
 ي. فوق ذلك فهي من اختصاص الوال

ألف ساكن �شترط أن تعرض المیزان�ة على لجنة  30عدد سكان البلد�ة في حالة تجاوز  -
 .1المال�ةمن ممثلین عن وزارتي الداخل�ة و  وزار�ة مشتر�ة، تتكون 

ةتنفیذ میزان�ة البلد� الفرع الثاني:  

تص�ح لوصا�ة،  قبل المصادقة من حیث تتم شعبيمن طرف مجلس  یهاموافقة عل�عد 

 جسیدو�قصد �عمل�ة ت ،وث�قة قانون�ة �مكن العمل بها و�التالي تدخل مرحلة التنفیذ ةمیزان�

المسجلة الإعتمادات المتوفرة و نفقات في حدود صرف زان�ة،عمل�ات تحصیل الإیرادات و المی

، و �نفذ رئ�س البلد�ة میزان�ة البلد�ة و هو الأمر �صرف، و �بدأ تنفیذ المیزان�ة الأول�ة من 2فیها

، فإنها تنفذ في نفس السنة �عد ضاف�ةأما المیزان�ة الإ ،انفي من السنة المعن�ةأول ج

دارة المصادقة علیها من طرف الإالمجلس الشعبي البلدي و التصو�ت علیها من طرف 

، و حسب المادة 187 فإن تجسید المیزان�ة �متد 3الوص�ة الوالي أو رئ�س الدائرة �التفو�ض

:إلى غا�ة  

 .الأمر �صرف النفقات�ة �النس�ة إلى عمل�ات التصف�ة و ة الموالمارس من السن15 -
 .تحصیلها و دفع النفقاتس�ة إلى عمل�ات تصف�ة المداخیل و مارس �الن 31 -
عند الضرورة و  ،نوفمبر 20�مكن الالتزام بدفع نفقات التسییر �عد  لا: لتزام �الدفعالا -

 .د�سمبر 31الالتزام �الدفع إلى غا�ة  المبررة قانونا �مكن

                                                            
الم�ادئ العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائري، دیوان المطبوعات الجامع�ة، –یل�س شاوش �شیر، المال�ة العامة 1

 .168، ص 2012/2013
 .126القادر موفق، مرجع سابق، ص  عبد2
بن الش�خ عبد ال�اسط، �امة ابراه�م، النظام القانوني لمال�ة البلد�ة في التشر�ع الجزائري (میزان�ة البلد�ة، ممتلكات البلد�ة)، 3

 .177، ص 2021، 1، ع 13دفاتر الس�اسة والقانون، المج 
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ف�فري من السنة  20الاستثمار �مكن الالتزام �الدفع إلى غا�ة أما �النس�ة لنفقات التجهیز و  -
  .1الجدیدة �النس�ة للسنة السا�قة الموال�ة أي السنة

 الثان�ةهذا ما أشارت إل�ه المادة �خضع لقواعد المحاس�ة العموم�ة و ن تنفیذ میزان�ة البلد�ة إ
التي نصت على ما و  والتسییر المالي المحاس�ة العموم�ةقواعد لمتعلق �ا 23/07من القانون 

ول�ات الأعوان المكلفین بتنفیذ �حدّد هذا القانون، ز�ادة على ذلك التزامات ومسؤ :"یلي
 .في المادة الأولى من هذا القانون  بینةالم معنو�ةوالعمل�ات المال�ة للأشخاص میزان�ات 

 خز�نةوعمل�ات الممتلكات وعمل�ات  امةالإیرادات والنفقات الع ل�اتكما �حدد قواعد تنفیذ عم
لقانون البلدي میزان�ة البلد�ة  جسید�ما �خضع ت، 2"ونظام المحاس�ة والرقاب�ة المتعلق بها 

بند في  إلى تنفیذ الإیرادات هاو�قسم تنفیذ، العموم�ة الذي استمد مواده من قانون المحاس�ة
 لبند الثاني.في ا تنفیذ النفقات،و الأول

 : مرحلة تنفیذ الإیراداتبند أول
 عبر مرحلتین مرحلة إدار�ة ومرحلة محاسب�ة �ما یلي: البلد�ةعمل�ة تنفیذ إیرادات  تمر
 المرحلة الإدار�ة:-أولا

 تمر المرحلة الإدار�ة في تنفیذ إیرادات الجماعات المحل�ة عبر ثلاث مراحل �ما یلي:
 یثبت ف�ه حق الخز�نة العموم�ة على الغیر. وشأ فیها أهي المرحلة التي ین: الإث�ات-1

 39المتعلق �المحاس�ة العموم�ة في نص المادة  07-23�موجب قانون رقم  �حیث �عرف
 .منه على أنه الإجراء الذي یتم �موج�ه تكر�س حق الدائن العمومي

تحدید المبلغ عرف المشرع الجزائري تصف�ة الإیراد �أنها الإجراء الذي �سمح ب:التصف�ة-2
المؤرخ في  07-23من القانون  40الدقیق للدین لفائدة الدائن العمومي �موجب نص المادة 

 .المتعلق �المحاس�ة العموم�ة 2023یونیو 21
مثال عن ذلك إصدار وثائق تمهید�ة لإصدار أمر التحصیل، من بین هذه الوثائق: الأمر 

 مثل عقد الا�جار ومحضر المزایدات.�الدفع، �شوف النواتج مثل التظاهرات، العقود 
: �عد التحصیل الإجراء الذي �موج�ه ابراء الدین العمومي وهو مانصت عل�ه التحصیل-3

إصدار سند الإیراد أو الأمر � المتعلق �المحاس�ة العموم�ة 07-23من قانون  43المادة 
                                                            

 ع سابق.، المتعلق �البلد�ة، مرج10 -11من قانون  187المادة 1
 ، المتعلق �قانون المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع سابق.07-23من القانون  02المادة 2
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توي عل�ه وهو سند �صدره الأمر �الصرف �ستدعي ف�ه المحصل ل�جبي ما �ح �التحصیل
 هذا السند من إیرادات.

 :المرحلة المحاسب�ة التحصیل-ثان�ا
�قوم الأمر �الصرف بتحر�ر سند التحصیل من أجل إث�ات عمل�ة التحصیل، والذي یرسل 

التحصیل �عد مراق�ة شرع�ة عمل�ة التحصیل والمبلغ  جسیدإلى المحاسب العمومي من أجل ت
الإجراء "، حیث �عد التحصیل 1المحاس�ة العموم�ة المحدد في السند وهذا ما ورد في قانون 

حیث �قوم المحاسب العمومي بتسجیل سند ، 2م �موج�ه إبراء الدیون العموم�ة"الذي یت
إلى الجماعات المحل�ة،  التحصیل و�لتزم �متا�عة السندات والمداخیل والم�الغ التي ترجع

 .3اداتو�هذا تقع المسؤول�ة على عاتقه بتحصیل الم�الغ والإیر 
من القانون  44المادة  �حیث �رست ،4تكون أوامر الإیراد موضوع تحصیل ودي أوجبري 

 المتضمن قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي. 23-07
التحصیل الودي هو إجراء �سمح سابق الذ�ر أن:" 07-23من القانون  45المادة  قد جاءت

 مبینةفائدة الأشخاص المعنو�ة اللمدین الللمحاسب العمومي �الحصول على دفع طوعي من ا
من نفس  46المادة  �رستهالتحصیل الجبري  أماو  ،5"في المادة الأولى من هذا القانون 

 شخاص المعنو�ةالأسب العمومي �الق�ام بتحصیل دین إجراء �سمح للمحا فهوا القانون 
 .6تحصیل الوديفي المادة الأولى من هذا القانون، �عد استنفاد إجراءات ال بینةالم

 : مرحلة تنفیذ النفقاتالبند الثاني
 .�مرحلة إدرا�ة ومحاسب�ة ة تنفیذ نفقات البلد�ةتمر عمل�

 :مرحلة الإدار�ة -أولا
لالتزام هو الإجراء القانوني الذي "ا 07-23من القانون  56ط�قا لنص المادة  :الإث�ات-1

 �موج�ه یتم إنشاء أو إث�ات دین تنتج عنه نفقة.
                                                            

 .6سالمي عبد الوهاب، مرجع سابق، ص1
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي. مرجع سابق.07-23من القانون  43المادة 2
 .6سالمي عبد الوهاب، مرجع سابق، ص3
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع سابق.07-23من القانون  44المادة 4
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع نفسه.07-23من القانون  45المادة 5
 ي، مرجع نفسه.، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المال07-23من القانون  46المادة 6
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 .1"ن �حترم الالتزام موضوع الرخصة المیزان�ات�ة وحدودها�جب أ
الالتزام هو الإجراء الذي یتم �موج�ه إث�ات نشوء الدین على عاتق الجماعة المحل�ة، إذا ف

و�كون الالتزام �قرار من الأمر �الصرف �صفة اخت�ار�ة أو إج�ار�ة، أو اضطرار�ة، فهو 
طلب الأمر �الخدمة، التوظ�ف أو فاق�ة سند النت�جة �ل قرار له أثر مالي �الصفقة الات

 .تعیین
جزائري تصف�ة الإیراد �أنها الإجراء الذي �سمح بتحدید المبلغ عرف مشرع :تصف�ة-2

المؤرخ في  07-23من القانون  40الدقیق للدین لفائدة الدائن العمومي �موجب نص المادة 
لك إصدار وثائق تمهید�ة لإصدار مثال عن ذالمتعلق �المحاس�ة العموم�ة،  2023یونیو 21

أمر التحصیل، من بین هذه الوثائق: الأمر �الدفع، �شوف النواتج مثل التظاهرات، العقود 
تتمثل : "07-23من القانون  57حسب نص المادة ، مثل عقد الا�جار ومحضر المزایدات

 التصف�ة في التأكد من وجود الدین وتحدید المبلغ الدقیق للنفقة، وتتضمن:
 تحدید المبلغ الدقیق للنفقة �النظر للوثائق المثبتة للحقوق المكتس�ة من قبل الدائنین -
على مطا�قة الإنجاز أو  شهادة أداء الخدمة، التي �شهد من خلالها الأمر �الصرف -

 تأكد وتقصيالتي تسمح �ال إدار�ة هي المرحلةإذا فالتصف�ة ، 2"التسل�م أو الخدمة للالتزام
فهي تحتوي على  امةللنفقة الع ةالصح�ح الق�مة یدالحساب�ة وتحد �قةوثلعلى أساس ا

 .للنفقة حق�قيالتقدیر ال، المحاسب�ة ث�قةعلى أساس الو  قصيعملیتین: الت

هو ع�ارة عن قرار إداري �موج�ه یتلقى المحاسب العمومي أمر بدفع  الأمر �الصرف:-3
"الأمر �الصرف أو   07-23قانون لامن  58النفقة التي �انت محل التزام حسب المادة 

 . 3"امةدفع النفقات العب إعطاء الأمر�موج�ه یتم الإجراء الذي الدفع هو حوالات  تحر�ر
 
 
 

                                                            
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع نفسه.07-23من القانون  56المادة 1
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع نفسه. 07-23من القانون  57المادة 2
 والتسییر المالي، مرجع نفسه.  ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة07-23من القانون  58المادة 3
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 :محاسب�ة الدفعمرحلة -ثان�ا
هي المرحلة الأخیرة من مراحل صرف النفقة العامة، تنفذ هذه المرحلة من طرف المحاسب 

، وهذا ما نص عل�ه قانون 1محاسبین عمومیین البلدي وأمین خز�نة الولا�ة �صفتهما
 ."الإجراء الذي یتم �موج�ه إبراء الدین العموميهو الدفع  "المحاس�ة العموم�ة 

�مكن للأمر�ن �الصرف لدى الأشخاص المعنو�ة : " 07-23من القانون  60جاءت المادة 
 2..."�الاعتماد المذ�ورة في المادة الأولى من هذا القانون، اللجوء إلى طر�قة الدفع

 
 
 
 
 
 
 
 

           
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 .7، 6سالمي عبد الوهاب، مرجع سابق، ص 1
 ، المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي، مرجع نفسه. 07-23من القانون  60المادة  2
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 وسائل الرقا�ة على میزان�ة البلد�ةالم�حث الثاني: 
شفاف�ة والمساءلة في القطاع الحكومي یتطلب وجود بن�ة مؤسسات�ة متینة تعز�ز نزاهة ونظم ل

 ق�عد الاستقلال، سعت الجزائر إلى تحقی ،فوأجهزة رقاب�ة قو�ة ومستقلة وذات مهن�ة عال�ة
السا�قة واللاحقة، مع تحدید صلاح�ات  ة، تشمل�رقاب هذا الهدف من خلال إنشاء أجهزة

الهیئات تتولى هذه الأجهزة مهمة الإشراف والفحص على أداء  ،واختصاصات �ل منها
تخدام الصح�ح ا من أصغر الوحدات الإدار�ة مثل البلد�ات، لضمان الاسالحكوم�ة، بدء

 مع القوانین اض المخصصة لها، والتأكد من توافق التصرفاتا للأغر للأموال العامة وفق
 .1السار�ة

سیتم ، بینما لوسائل الرقا�ة غیر القضائ�ة على میزان�ة البلد�ة في المطلب الأول تطرق یتم الس
 رقا�ة القضائ�ة على میزان�ة البلد�ة.للفي المطلب الثاني التطرق 

 لى میزان�ة البلد�ةوسائل الرقا�ة غیر القضائ�ة ع المطلب الأول:
ت المال�ة، لذلك حرصت لاارت�طت نشأة الرقا�ة المال�ة بنشأة الدولة، و�مختلف أنواع المعام

تنظ�م�ه من حیث الإنفاق ل�جاد أنسب الوسائل و�رائع على حما�ة المال العام الشأغلب 
 .2والتحصیل
بد ال وشفاف، لافع المال�ة للبلد�ة، وذلك ضمن إطارضمان نجاعة تسییر الموارد من أجل 

الفرع الأول، في مالي من فرض رقا�ة على عمل�ة تسییر والتي تتمحور في رقا�ة مراقب 
 .الفرع الثانيفي ورقا�ة المحاسب العمومي 

 المراقب المیزان�اتيالفرع الأول: رقا�ة 
 المتعلق �المنافسة استحداث تسم�ة المراقب المیزان�اتي. 23/07ورد ضمن قانون 

�قوم بها حیث �سهر على تطب�قها  التي القبل�ة ة�جهزة الرقابالأمراقب المالي أحد أهم �عتبر ال
، �حیث تأخذ رقابته شكل المتا�عة والمطا�قة وتترجم في منح التأشیرات سار�ةوفق القوانین 

                                                            
 .137عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 1
دراسة میدان�ة على –لة ومیزان�ات الجماعات الإقل�م�ة بوراوي ع�سى، الدور الرقابي للمراقب المالي على مال�ة الدو  2

د�توراه علوم في العلوم الإقتصاد�ة، تخصص اقتصاد التنم�ة، قسم العلوم  اطروحة، -مستوى وزارة المال�ة (الجزائر)
 .64، ص 2018/2019، 3الاقتصاد�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
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القانون�ة، التي �جب على الجماعات المحل�ة الحصول علیها قبل الق�ام �أي عمل�ة مال�ة، 
 .1سبق لصحة قبول النفقات الملتزم بهافهي شرط م

�تم تعیینه من طرف وز�ر و  رقا�ة المیزان�ات�ة،لا هو العون المؤهل قانون  المیزان�اتيالمراقب ف
 .المال�ة

 من مهامه :
، و الإعتمادات نصه القانون  وفق ما�النفقات  الالتزامالسهر على مطا�قة مشار�ع  -

 المفتوحة او المرخص بها،بها ومناصب الشغل  �الالتزامالمرخص 
 تمادات ومناصب الشغل المال�ة،عالتحقق المسبق من توفر الإ -
الوثائق المتعلقة �الإعتمادات ومناصب  تأكید المطا�قة بواسطة تأشیرة أو رأي مسبق على -

 ، تبر�ر الرفض،الاقتضاءالنفقات، أو، عند الشغل المال�ة و 
للتأشیرة أو الرأي المسبق والق�ام بتحلیلات  خاضعةضمان رقا�ة �عیدة على الوثائق غیر ال -

الآمر�ن �الصرف والتأكد �ذلك من جودة عناصر  الالتزام بنفقاتتتعلق �مسارات و إجراءات 
 الالتزامات.محاس�ة 

 تقد�م النصح للآمر �الصرف من الناح�ة المال�ة، -
 مال�ة ف�ما �خصه،�النفقات ومحاس�ة متا�عة مناصب الشغل ال الالتزاممسك محاس�ة  -
الإلتزامات و بوضع�ة �ل الإعتمادات الوز�ر المكلف �المال�ة دور�ا �مطا�قة  تبل�غ -

 .2ومناصب الشغل المفتوحة والمستعملة
  

                                                            
 .96وي ع�سى، نفس المرجع، ص بورا 1
  .المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، مرجع سابق 23/07من قانون  103المادة  2
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 الفرع الثاني: رقا�ة المحاسب العمومي
حیث  �الصرف،مر الآو  طب�عة مهمة المحاسب العمومي بینممیزا هذا النوع من الرقا�ة  جاء

التنظ�مات مر �الصرف مع القوانین و نا المحاسب العمومي �مراجعة تطابق عمل الآ�قوم ه
 .1ذلك قبل صرف أي نفقة أو تحصیل أي إیرادو  المعمول بها

ئه هذه الصفة مثل شخص یتم تعینه �موجب القانون و�عطا ذلك هوالمحاسب العمومي 
سب (ثانوي) والعون ارك (صفة) محاقا�ضوا الجم -قا�ض أملاك الدولة-قا�ض الضرائب 

 خز�نة في البلد�ة أو الولا�ة (رت�ة محاسب رئ�سي). مین أ -محاسب المر�زي للخز�نة 
المتعلق �قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي  07-23من القانون  15عرفت المادة 

�قولها: "�عتبر محاس�ا عموم�ا في مفهوم هذا القانون �ل عون عمومي معین أو معتمد 
 .2من هذا القانون" 24نونا للق�ام �العمل�ات المذ�ورة في المادة قا

 ُ�كلّف المحاسب العمومي �ما �أتي:من القانون سابق الذ�ر على:  24نصت المادة 
 .تحصیل الإیرادات و/أو دفع النفقات -
 حراسة وحفظ الأموال والسندات والق�م والأغراض أو المواد المكلف بها، -
 والسندات والق�م وحر�ة حسا�ات الموجودات،تداول الأموال  -
 مسك المحاس�ة المیزان�ات�ة على أساس مبدأ مـحـاسـبـة الصندوق  -
 مسك المحاس�ة العامة على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة -
 التقیید المحاسبي للق�م غیر الثابتة -
 .إعداد القوائم المال�ة وحساب التسییر -
ثبوت�ة والمستندات المحاسب�ة للعمل�ات المنفذة على مستوى المر�ز حفظ الوثائق ال -

 .3"المحاسبي الذي �سیره
 

                                                            
لآل�ات الرقا�ة القانون�ة في  - دراسة تحلیلة –ساجي فاط�مة، آل�ات الرقا�ة على میزان�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر 1

 .596، ص 2022، جوان 1 ، ع9المج لة أ�حاث ودراسات التنم�ة، التشر�ع الجزائري، مج
 ، مرجع سابق.قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي المتضمن، 07-23القانون رقم من  15المادة 2
 ، مرجع نفسه.قواعد المحاس�ة العموم�ة والتسییر المالي المتضمن، 07-23القانون رقم من  24المادة 3
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والذي  -هو المحاسب العمومي-من قانون البلد�ة فإن قا�ض البلد�ة  172حسب المادة 
 :منصوصا �المهام �كلف أساسا

 تحصیل الإیرادات ودفع النفقات التي �صدر رئ�س البلد�ة الأمر �صرفها. -
 راسة الأموال والسندات والق�م.ح -
 تداول الأموال والسندات والق�م. -
 .1حر�ة حساب الموجودات -

من آثار رقا�ة المحاسب العمومي أنه هو الذي یؤشر على حوالات الدفع، �ما �مكن رفض 
 التأشیر عند إبدائه أي ملاحظات �تاب�ة توجه إلى رئ�س البلد�ة، حول دقة الحسا�ات.

لمحاسب العمومي �خضع أ�ضا للسلطة السلم�ة الرئاس�ة لوز�ر المال�ة كما نشیر إلى أن ا
ضاف�ة على البلد�ة في الجانب إفهو �مارس الرقا�ة المال�ة �جهة وصا�ة  ،الذي �قوم بتعیینه

 .2السابق الذ�ر 07-23من القانون  16حسب المادة  المالي
 الفرع الثالث: رقا�ة المفتش�ة العامة

حقة، �موجب لامة للمال�ة إحدى الأجهزة التي تضطلع �الرقا�ة المال�ة التعتبر المفتش�ة العا
، و�قي العمل �ه إلى غا�ة صدور هذه الأخیرةمن إحداث المتض 53-80المرسوم رقم 

، حیث �قوم هذا الجهاز �الرقا�ة  اختصاصاتهاالذي حدد  272-08المرسوم التنفیذي رقم 
اختصاصه في  قل�م�ة الداخلة في نطاقعات الإعلى مال�ة البلد�ة بوصفها جزء من الجما

المكان و�صورة فجائ�ة أو �عد إشعار  یتم تحدید و الب�اناتعلى  اتجري رقابتها بناء، 3الرقا�ة
المكان للق�ام �الز�ارات المیدان�ة إلى مقر البلد�ات  عینمسبق، وذلك عن طر�ق الانتقال إلى 

م أو بدون لا،وهذه الز�ارة تكون �إعیتها �عد تنفیذهارقا�ة على میزانة للق�ام �عمل�ة الجمر بالم
الوثائق مع إمكان�ة  م�نفسها لتقد ریضحمها �كون ذلك من أجل تلام البلد�ة، وعند إعلاإع

 .4خطاء إن وجدتتصح�ح الأ
                                                            

 لق �البلد�ة، مرجع سابق.المتع، 10-11القانون رقم من  172المادة 1
غز�ر محمد الطاهر، آل�ات تفعیل دور البلد�ة، مذ�رة ماجستیر مدرسة الد�توراه تحولات الدولة، قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق 2

 .107، ص 2011والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، 
 .125، ص مرجع سابقعادل بوعمران،3
الجماعات المحل�ة، مذ�رة ماجستیر في القانون فرع إدارة ومال�ة، معهد الحقوق والعلوم  طیبي سعاد، الرقا�ة على میزان�ة4

 .113، ص 2001/2002الإدار�ة، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
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 :على میزان�ة البلد�ة في هذه الأخیرةتتحدد صلاح�ات رقا�ة 
 الرقا�ة والتفت�ش :البند الأول

الفحص والتحقیق والتدقیق الذي ینصب على التسییر المالي  تخص هذه الصلاح�ة
والمحاسبي لمیزان�ة البلد�ة عن طر�ق تدخلات �صفة مفاجئة أو �عد إشعار مسبق، �ما 

تحقق من صدقها ام بها المحاسب العمومي من أجل العمل�ات التي ق تسمح لها معاینة جم�ع
 وصحتها ونظامها.

 خبرةالدراسات وال :البند الثاني
في الق�ام بتحالیل مال�ة واقتصاد�ة لتقدیر فعال�ة التسییر المالي  الدراسات والخبرة تتمثل

لمیزان�ة البلد�ة ونجاعتها في إطار الأهداف التي سطرتها الدولة، وتض�ط مهام الق�ام 
ة وتعتبر صلاح�ة الدراسة والخبر  ،بلد�ةمع  �الاشتراك یها ستند إل�الدراسات والخبرات التي ت

ثانو�ة مقارنة �صلاح�ة الرقا�ة والتفت�ش التي تعد أساس�ة، و�التالي فهي غیر ملزمة بنص 
 و�طلب منها . القانون طالما أنها محل ض�ط �الإشتراك مع البلد�ة

مالي  نصب التقو�م على نوع�ة التسییری: والمالي الاقتصاديالتقو�م  -البند الثالث
ذي �جعله �ختلف عن التحقیق الذي یهدف إلى إ�جاد محاسبي لمیزان�ة البلد�ة الأمر الو 

 .1لإخراج البلد�ة من الصعو�ات المال�ة في حالة عجز المیزان�ة الحلول اللازمة والممكنة
 میزان�ة البلد�ة رقا�ة مجلس المحاس�ة على المطلب الثاني: 

ة على مستوى أحد الأدوات الأساس�ة لضمان الشفاف�ة والنزاهة في إدارة الأموال العام تعد
ذه الآل�ات مجتمعة في تعز�ز المساءلة والمحاس�ة في إدارة الشؤون هتساهم البلد�ات، و 

في  وسیتم تناولم، وال العامة �ما �خدم الصالح العاالمال�ة للبلد�ات، وضمان استخدام الأم
لأسالیب رقا�ة مجلس  التطرق الفرع الأول، ثم في هذا المطلب رقا�ة مجلس المحاس�ة 

الفرع في أخیرا لنتائج وآثار رقا�ة مجلس المحاس�ة  وتم التطرق الفرع الثاني، في حاس�ة الم
 ثالث.

 
 

                                                            
 .143مز�تي فاتح، مرجع سابق، ص 1
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  .على میزان�ة البلد�ة رقا�ة مجلس المحاس�ة: الأولالفرع 
�كلف ال�عد�ة على الأموال العموم�ة سسة عل�ا لرقا�ة على الممتلكات و مجلس المحاس�ة مؤ 

و�ذلك رؤوس الأموال التجار�ة التا�عة المرافق العموم�ة �ة و الجماعات المحلأموال الدولة و 
�كلف مجلس المحاس�ة ، و 2020 ي الدستور  التعدیل من 299للدولة وهذا ما �رسته المادة 

الموارد  ح�ات المخولة إ�اه برقا�ة حسن استعمال الهیئات الخاضعة لرقابتهلافي ممارسة الص
الأداء نوع�ة تسییرها من حیث الفعال�ة و �ق�م موم�ة، و موال والق�م والوسائل الماد�ة العالأو 

ئمة من أجل لاتحق�قاته �كل الإجراءات التي یراها مقتصاد، و�وصي في النها�ة رقابته و والا
اللاحقة على السنة المنصرمة معتمدا على  تهمارس المجلس مراقب�و ، 1تحسین ذلك

�الصرف  الآمر�ن�ل من  ا �شكل نظاميهمسك�لحسا�ات والسجلات والوثائق التي ا
حقة على السنوات السا�قة دون مكن أن تقوم �فحوص لا�ن و یین العمومین والمحاسب�ر یوالمس
فة �فة �ممارسة وظئة مكلیهذه الهإن ، 2ة�ة متتال�ا الفحص عشر سنوات مالهذتعدى یأن 

مكن أن �مي و �قلإالرقا�ة على شكل غرف ذات اختصاص وطني، وغرف ذات اختصاص 
ة �ات قضائ�ذه الغرف والفروع أن تمارس صلاحهمكن ل� هالغرف إلى فروع �ما أن تنقسم

وتتولى الغرف ذات الإختصاص ة وذلك في إطار اختصاصات المجلس �ات إدار �وصلاح
ون المجلس من تكیكما )،ات�البلد( ة�ة الجماعات المحل�ة على مال�مي الرقا�ة ال�عد�الإقل

نظار مساعدون ولمجلس  هامها�ة العامة و�مساعدة في م�نقوم بدور ال�الناظر العام الذي 
ي تحت سلطة هساعده �تاب ض�ط و �س و �ة �تا�ة ض�ط سند إلى �اتب ض�ط رئالمحاس�

ذه الأقسام أن لهمكن �ة و ��ة ومصالح إدار س مجلس المحاس�ة �ما أن للمجلس أقسام تقن�رئ
 .می�ق والتقیق والتحقیات التدق�تشارك في عمل

ة المجلس �ر مالییر الداخلي للمجلس مثل تسییا دور التسهعد ل�ة ف�ح الإدار أما المصال
ة المنقولة �ة إلى الإشراف على الوسائل المادن للمجلس �الإضافیومصلحة المستخدم

 .3ة�والعقار 

                                                            
 .597ساجي فاط�مة، مرجع سابق، ص  1
بن عكنون، جامعة  -�توراه دولة، �ل�ة الحقوق بن مالك محمد، النظام المالي للبلد�ات في الجزائر، أطروحة د 2

 .270، ص 1،2011/2012الجزائر
 .271ص  ،بن مالك محمد، المرجع نفسه3
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 :ليیما �ف نذ�ر أهمارة ومتنوعة ی�ثاختصاصات المحاس�ة ولمجلس 
ة اللاحقة للدولة �لمالام �الرقا�ة ا�القمة العامة لمجلس المحاس�ة في هتنحصر الم-1

لقانون الإداري والمحاس�ة لقواعد ا تخضع ھیئةة و�ل �ة والمرافق العموم�م�الإقل والجماعات
 .الغرف لاختصاصاتة والتا�عة �العموم

الدول والجماعات الإقل�م�ة،  قدمهاعلى استعمال المساعدات التي ت �عد�ةالرقا�ة ال مارس�-2
عموم�ة تخضع ت�ع�ات خدمة  ھیئةة و�لى �المرافق العموم المرجوة منها، إلىة ط�قا للغا�

 نر�یعني أشخاصا اعت�اذا فقط إذا �ان الأمر �ھحالة  ھذهوتشمل الرقا�ة في  ،امةع
 .ن للقانون التجاري یخاضع

ودقتها وتصل  انتظام مجلس المحاس�ة صحة الحسا�ات �مارسهاتتضمن الرقا�ة التي -3
محاسب العمومي المعني بتلك جهة والمن  ة إلى اتهام الآمر �الصرف أو أرائه�بوسائل قانون

خلال النتائج  لتي �مارسها مجلس المحاس�ة منالرقا�ة ا تهدفات من جهة أخرى، و العمل�
المنتظم والصارم للموارد والوسائل الماد�ة والاموال  الاستعمالتشج�ع  إلى إلیهاالتي یتوصل 

 ار�ة تقد�م الحسا�ات وتطو�ر شفاف�ة تسییر المال�ة العموم�ة.العموم�ة وترق�ة إج�
اختصاصه و من خلال ممارسة صلاح�اته، في تعز�ز الوقا�ة  ذلك في نطاق ی�اشر 

تشكل تقصیرا  ال الغش والممارسات غیر التشر�ع�ة أو لا شرع�ة �حیثومكافحة جم�ع أشك
 1العموم�ة" والأموالأملاك ت و في واجب النزاهة أو الضارة �في الأخلاق�ا

 أسالیب رقا�ة مجلس المحاس�ةالفرع الثاني: 
على: المتعلق �مجلس المحاس�ة المعدل و المتمم  20-95الأمر من  02المادة  جاءت

"�عتبر مجلس المحاس�ة المؤسسة العل�ا للرقا�ة ال�عد�ة لأموال الدولة والجماعات الإقل�م�ة 
 . 2والمرافق العموم�ة"

 ممارسة الرقا�ة من طرف مجلس المحاس�ة، و�مكن حصرها ف�ما یلي:تتعدد أسالیب 
 
 

                                                            
 المحاس�ة . ، المتعلق �مجلس1990جو�ل�ة  17المعدل و المتمم، المؤرخ في  20-95الأمر من 02 لمادةا1
 محاس�ة، مرجع نفسه.المعدل و المتمم، المتعلق �مجلس ال 20-95من الأمر  02المادة 2
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 : حق الإطلاع وسلطة التحري البند الأول
أن تسهل مجلس المحاس�ة الحق في أن �طلب الإطلاع على �ل الوثائق التي من شأنها ل

ابته، الهیئات الخاضعة لرقالمصالح و  المحاسب�ة اللازمة لتقس�م تسییررقا�ة الهیئات المال�ة و 
له و إلى أي عون من الجماعات أو الهیئات الخاضعة لرقابته.  الاستماعكما له الحق في 

 �الاتصالالحق أن �قوم �كل التحر�ات الضرور�ة من أجل الإطلاع على المسائل المنجزة 
 قوانینتتعامل معها مع مراعاة المؤسسات القطاع العام مهما تكن الجهة التي و  مع إدارات

مجلس المحاس�ة �أن �طلب من السلطات السلم�ة لأجهزة الرقا�ة وهو ما �جعل  ،هامعمولة بال
، الإطلاع على �ل المعلومات الخارج�ة، التي تكون مؤهلة لرقا�ة الهیئات الخاضعة لرقابته

تقار�ر التي تمتلكها أو تعدها عن الحسا�ات الخاصة بهذه الهیئات أو تسییرها، أو وثائق أو 
ام �مساعدته في أعماله �أعوان القطاع العام المؤهلین من أجل الق� ستعانةالاكما �مكن له 

 .1التي تكون تحت مسؤولیتهالماد�ة و 
 : رقا�ة نوع�ة التسییرالبند الثاني

المصالح العموم�ة الخاضعة لرقابته، �ة برقا�ة نوع�ة تسییر الهیئات و قوم مجلس المحاس�
تسییرها على و  ادي والتي لها علاقة �المال عامالم الاستعمال�ل شروط ذات م بتقو�م ف�قو 

الأهداف والوسائل مصالح �الرجوع إلى المهام و ذه من طرف ه والاقتصادمستوى الفعال�ة 
وعمل الهیئات الخاضعة لرقابته و�تأكد من وجود آل�ات المستعملة، �ما أنه �ق�م قواعد تنظ�م 

 .2راها ضرور�ة�قدم �ل التوص�ات التي یو�جراءات رقاب�ة داخل�ة و 
 مراق�ة حسا�ات المحاسبین العمومیین : البند الثالث

�عمل مجلس المحاس�ة على مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین، �ما �صدر أحكاما 
الموصوفة �شأنها، ففي مجال مراجعة حسا�ات التسییر یتأكد من صحة العمل�ات الماد�ة 

ها، �ما �قوم �إجراء التنظ�م�ة المط�قة علیو الأحكام التشر�ع�ة  مدى مطا�قتها معفیها، و 
حضورا، و�قوم رئ�س لمحاسبین العمومیین �كون �تا�ة و ا الحكم على حسا�اتالتحقیق، و 

من أجل مراجعة حسا�ات التسییر  الغرفة المختصة بتعیین مقررا للق�ام �إجراء التدق�قات

                                                            
 .94طیبي سعاد، مرجع سابق، ص 1
 .96المرجع نفسه، ص  ،طیبي سعاد2
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نیین آخر�ن أو مساعدین تقذلك �موجب أمر، و�قوم هذا الأخیر �مفرده أو �مساعدة قضاة و 
 .1ثبوت�ةفحص التدق�قات في الحسا�ات وثائق في مجلس المحاس�ة �مراجعة و 

 جال تسییر المیزان�ة والمال�ةفي م الانض�اطرقا�ة : البند الرا�ع
�التالي میزان�ة والمال�ة، و في تسییر  الالتزامحترام قواعد ا�قوم مجلس المحاس�ة من التأكد من 

لرقابته،  عالتي تخضـ امةت العهیئا والمرافق  وأي مسؤول في المؤسسات  مسؤول�ة یتحمل
الذین  الأشخاص المعنو�ین الآخر�ن�ة أي مسؤول أو عون في الهیئات و �تحمل مسؤولو 

في  لتزامالا�صرح �أنهم محاسبون فعلیون یرتكب مخالفة أو عدة مخالفات تتعلق �قواعد 
 .2المال�ةمیزان�ة و  تسییر میدان

 ع الثالث: نتائج وآثار رقا�ة مجلس المحاس�ةالفر 
ما �میز هذا الجهاز عن الأجهزة الأخرى للرقا�ة أنه �صدر قرارات قضائ�ة وعقو�ات للأعوان 

، في البند الأول نتائج رقا�ة مجلس المحاس�ةفي هذا الفرع  وسیتم تناول، الخاضعین لرقابته
 الثاني.في البند تطرق لآثار رقا�ة مجلس المحاس�ة الثم 

 : نتائج رقا�ة مجلس المحاس�ةالبند الأول
المتعلق  المعدل و المتمم 20-95�موجب الأمر رقم  المحاس�ة صلاح�ات مجلس تم توس�ع

تنتهي �إصدار أحكام أو عقو�ات  مجلس صلاح�ات إدار�ةال بذلك، ل�مارس �مجلس المحاس�ة
 �غرامات مال�ة.

إجراء التحر�ات والتحق�قات اللازمة �عین رئ�س �عد  القرارات الصادرة عن المجلس: -أولا
وفي  ة المداولة للبت ف�ه �قرار نهائيالغرفة مقررا لهذا الغرض ثم �عرض الملف على التشكیل

ر معني.یتمتع القرالمحاس�ة الإبراء نهائي للعون حالة عدم إث�ات أي مخالفة �منح مجلس ا
 .3قرارات الجهات القضائ�ةفي  ضاما یتمتع �ه أ� هوو النهائي �الص�غة التنفیذ�ة، 

 الجزاءات المترت�ة على المخالفات والأخطاء-ثان�ا
في �عض الأح�ان : إن القرارات الصادرة عن مجلس المحاس�ة تنتهي الغرامة المال�ة-1

المعدل و المتمم السالف الذ�ر  20-95من الأمر  68المادة  قد جاءت بها�غرامة مال�ة 
                                                            

 .98طیبي سعاد، المرجع نفسه، ص 1
 .102المرجع نفسه، ص ، طیبي سعاد2
 .133مز�تي فاتح، مرجع سابق، ص 3
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رسال الحسا�ات أو المستندات أو الوثائق إلى مجلس المحاس�ة عند كل رفض تقد�م أو إ"أن: 
دج 5.000 إجراء التدق�قات والتحق�قات �عرض مرتك�ه لغرامة مال�ة تتراوح بین

�غرامة �صدرها  88التي أشارت إلیها المادة  تجاوزات�ما �عاقب على ال، و 1دج0.0005و
م �ه حدود ى مبلغ الغرامة المحكو مجلس المحاس�ة في حق مرتكبیها ولا �مكن أن یتعد

، �ما �عاقب ند تار�خ ارتكاب المخالفةع العون  حصل عل�هالذي یت كليالمرتب السنوي ال
مجلس المحاس�ة �غرامة �صدرها في حق �ل مسؤول أو ممثل قائم �الإدارة في هیئة عموم�ة 

كسب امت�از ل تزاماتهالتشر�عي أو تجاهل  حكم خرق  عند خاضعة لرقا�ة مجلس المحاس�ة
�ما أنه  ،مالي أو عیني غیر مبرر لصالحه أو لغیره على حساب الدولة أو الهیئة العموم�ة

جزائ�ة �ة مع تطبیق العقو�ات لا یتعارض والمتا�عات والغرامات التي �صدرها مجلس المحاس
 . ضرورةمدن�ة عند الالتعو�ضات و 
سیر بتلك التي تعیق وتعترض إن عرقلة سیر المجلس تعتبر شبیهة  متا�عات جزائ�ة:-2

في القانون الخاص �الإجراءات  المحددة قانونا الجزاءاتالعدالة و�تعرض المتسبب في 
 .2جزائ�ة

 : آثار رقا�ة مجلس المحاس�ةالبند الثاني
محاس�ة �إصدار قرارات قضائ�ة أو غرامات مال�ة قد غال�ا ممارسة القضائ�ة لمجلس  تنتهي

حفة في حقه، وحتى لا تكون قرارات مجلس المحاس�ة جاقبته میراها العون الذي تمت مر 
تعسف�ة فقد فتح المجال للأعوان و�ل الذین صدر في حقهم هاته القرارات رفع طعون سواء 

 �غرض المراجعة أو الاستئناف أو الطعن.
 طلب المراجعة أولا:

و �ان �خضع �خضع له أ ذيال حكم السلميقاضي أو ال�مكن تقد�م طلب المراجعة من المت
 وقت وقوع العمل�ات موضوع القرار أو من الناظر العام في الحالات الآت�ة : �سبب له

 عند ظهور عناصر جدیدة تبرز ذلك.، الاستعمال المزدوج، الإغفال والتزو�ر، أخطاء
ا �شترط لقبول طلب المراجعة أن �شتمل على عرض الوقائع والوسائل التي استند إلیه

القرار  إبلاغتار�خ الوثائق الثبوت�ة ولا یتجاوز سنة من �المستندات و  صاحب الطلب مرفقا
                                                            

 ، المتعلق �مجلس المحاس�ة، المعدل و المتمم ، مرجع سابق.20-95من الأمر  68المادة 1
 .134�تي فاتح، مرجع سابق، ص مز 2
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�كلف بدراسة طلب المراجعة وتقد�م اقتراحات  �عین رئ�س الغرفة قاض�ا، و طعنموضوع 
كتاب�ة في مدى قبول وصحة هذا الطلب و�كون البت في صحة هذا الطلب بواسطة جلسة 

 .1�حضرها الأطراف
  الاستئنافطلب  ثان�ا:

إذا لجأ المتقاضي إلى الاستئناف في قرارات المجلس یتوجب عل�ه أولا أن �قدم عر�ضة 
استئناف �تاب�ة وموقعة من صاحب الطلب أو ممثله القانوني وترفق هذه العر�ضة �سرد 

شهر واحد من  ىأقص�حد د إلیها، وثان�ا �كون ذلك الدفوع المستن دقیق ومفصل للوقائع و
ضوع الطعن. �حدد رئ�س المجلس تار�خ الجلسة و�بلغ المستأنف بذلك القرار مو  إبلاغتار�خ 

�قرار �أغلب�ة ثم یدرس المجلس الاستئناف بتشكیلة �ل الغرف مجتمعة و�فصل ف�ه 
 .الأصوات

 :الطعن �النقضثالثا: 
 لإعتراضكیلة �ل الغرف مجتمعة قابلة لتكون قرارات مجلس المحاس�ة الصادرة عن تش

نقض بناء على طلب من الأشخاص المعنیین أو و�قدم طعن بلدولة مجلس ا لدى�النقض 
 المجلسإذا قضى  ،أو الناظر العام السلمي  حكممكلف �المال�ة أو ال�طلب من الوز�ر ال

 تم التيالدولة بنقض القرار موضوع الطعن تمتثل تشكیلة �ل الغرف مجتمعة للنقاط القانون�ة 
 .2االفصل فیه

                                                            
 .135، 134مز�تي فاتح، المرجع نفسه، ص 1
 .135المرجع نفسه، ص ، مز�تي فاتح2
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محور�ا في  م الإداري للدولة، حیث تلعب دورا�ة الخل�ة الأساس�ة في ه�كل التنظ�تعتبر البلد

تساهم البلد�ات في تحسین ،و خدمات الأساس�ةاجات المواطنین الیوم�ة وتوفیر تلب�ة احت�

جودة الح�اة من خلال إدارة المرافق العامة مثل الطرق، والم�اه، والصرف الصحي، 

تعمل البلد�ات على تعز�ز  �ما، و ور وتحسین مظاهر المدنوهذا من أجل التطوالنظافة، 

هذا الدور الحیوي عزز �و  ،من خلال دعم المشار�ع التي تلبي تطلعات السكان المحلي قدمالت

بلد�ات ، الذي �منح أسلوب توز�ع السلطات بین الحكومة المر�ز�ة و المحل�ةمن خلال 

ص�ص الموارد �ما یتناسب مع الاحت�اجات استقلال�ة أكبر في اتخاذ القرارات المحل�ة وتخ

من خلال  لإجتماعيا تفاعلفي تعز�ز ال تساهم البلد�ات أ�ضاو  ،الفعل�ة للمجتمع المحلي

مواطنین في عمل�ة صنع القرار وتقد�م الملاحظات حول الخدمات المقدمة، مما �عزز إشراك 

 .للاحت�اجات والمتطل�ات الثقة بین المجتمع المحلي والإدارة البلد�ة و�ضمن تلب�ة أفضل

ها من نبد من منحها موارد مال�ة �اف�ة تمكال، لاجل ق�ام البلد�ة �مهامها �شكل فعن أوم
لإیرادات الذات�ة موارد بین اتتنوع هذه  ،محليوالخدمات ضرور�ة للمجتمع  برامجتنفیذ ال

م�ة التي حكو حل�ة، والإعانات مالالبلد�ة من خلال ضرائب والرسوم  المكتس�ة من طرف
إضافة إلى ذلك، �مكن أن تستفید البلد�ات من القروض  ،الدولة لدعم میزان�ة المحل�ة هامدقت

 تلعب الرقا�ة دورا حیو�او ، ة و�ذا الجهات المحل�ة لتجسید مشار�ع الكبیرةاعدات الدول�والمس
مل تش حیثتتنوع وسائل الرقا�ة و  ،مال�ةالتجاوزات  ، ومنعالإفصاح والوضوح في تعز�ز

ورقا�ة  مثلة في رقا�ة المراقب المالي ورقا�ة المحاسب العموميالرقا�ة غیر القضائ�ة والمت
 المفتش�ة العامة، ورقا�ة قضائ�ة تتمثل في رقا�ة مجلس المحاس�ة.

 نتائج:من خلال هذه الدراسة لجملة من  تم التوصلقد 
 .المالي والاستقلالنون�ة للدولة وتتمتع �الشخص�ة القا إقل�م�ة القاعد�ة البلد�ة هیئة-
من  حل�ةالمللجماعات  كر تالمش ق تقدمها الدولة والحكومة والصندو  التيالإعانات  ربتعت -

 الج�ائ�ة. �المواردا مقارنة تهتغط�ة نفقا فيتعتمد علیها البلد�ة  التي المال�ة المواردأهم 
العام تحت سلطة  نالأمیث مراحل: إعدادها من طرف لاالمیزان�ة بث ریضحتعمل�ة  تمر -

 السلطة الوص�ة. طرف منمصادقة تتم  یراوأخ ةالبلد� اعتمادها من طرف ثمرئ�س البلد�ة 
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تخضع میزان�ة البلد�ة لرقا�ة داخل�ة تتمثل في مجلس البلد�ة، ورقا�ة خارج�ة غیر قضائ�ة  -
 محاس�ة.رقا�ة مجلس الالعامة، و  وهي رقا�ة المراقب المالي والمحاسب العمومي والمفتش�ة

 :تقد�م �عض الإقترحات  وجبو�ناءا على ما سبق 
ضرورة تأطیر وتكو�ن الطاقم الإداري للبلد�ة من أجل الإحاطة �جم�ع المعلومات  -

ن والقوانین لتفادي الأخطاء في التسییر و�ذا �غ�ة الإحاطة الجیدة �ما تحتاجه البلد�ة م
 . مجاموارد وما تسقدم عل�ه من بر 

لتسهیل العمل والتنسیق بین أجهزة الرقا�ة  رقم�ة على م�ادین الرقا�ةإدخال الأنظمة ال -
 المختلفة.

مكینهم من فهم القیود تولة لدالعمل على تكو�ن الجید للأجهزة الرقاب�ة في محاس�ة ال -
 المحاسب�ة وتسهیل عمل�ة اكتشاف التلاع�ات.

نى عن انتظار تجسید المشار�ع ذات الطا�ع الإنتاجي لتوفیر مداخیل المال�ة في غ -
 الدولة.إعانات 

      لابد من المراعاة و العمل على إصلاح اله�اكل الج�ائ�ة و��ف�ة توز�ع مواردها. -
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 المراجع و المصادر قائمة

 :لمصادرا -أولا

 الدساتیر:-أ

تار�خ الصادرة ب 64،ج ر،ع1963مبر تسب 08المؤرخ في ، 1963دستور الجزائر لسنة -
 .1963اكتو�ر 10
، 1976نوفمبر  22في المؤرخ  97-76الصادر �موجب الأمر رقم ، 1976دستور سنة -

 06-79المتمم �موجب القانون رقم المعدل و 1976نوفمبر  24الصادرة في  94ع  ،ج ر
و �موجب  1979جو�ل�ة  10الصادرة بتار�خ  28ع  ،ج ر 1976جو�ل�ة  07المؤرخ في

 15الصادرة بتار�خ  03ج ر ع  1980جانفي  12المؤرخ في  01-80القانون رقم 
 .1980جانفي

ف�فري  28المؤرخ في  18-89الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم ،1989دستور سنة  -
 . 1989مارس  01، الصادرة بتار�خ  09ج ر، ع 1989

 07المؤرخ في  438-96الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  ،1996دستور سنة  -
أفر�ل  10المؤرخ في  03-02المعدل �موجب القانون رقم  76، ج ر،ع، 1996�سمبر د

المؤرخ في  19-08قانون �موجب ال، و 2002افر�ل 14المؤرخة في 25،ع ، ج ر2002
 .2008نوفمبر16، المؤرخة في 63، ج ر،ع، 2008 نوفمبر 15

 القوانین: -ب
 (الملغى)قانون المحاس�ة المتضمن 1980 أوت 15المؤرخ في  90/21القانون رقم  -

 .1990أوت  15، صادرة في 35العموم�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
، یتعلق �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة، 2011یونیو سنة  22مؤرخ في  10-11القانون رقم  -

 .2011یولیو سنة  3، صادرة في 37العدد 
د المحاس�ة العموم�ة ، یتضمن قواع2023یونیو  21، المؤرخ في 07-23القانون رقم  -

 .2023یونیو  25، صادرة في 42والتسییر المالي، الجر�دة الرسم�ة، عدد 
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 :الأوامر -ج

لجر�دة ، المتعلق �مجلس المحاس�ة، ا1995جو�ل�ة  17، المؤرخ في 20-95الأمر  -

 أوت 26المؤرخ في  02-10 الأمر، المعدل والمتمم �موجب 1995لسنة  39الرسم�ة عدد 

 .2010سبتمبر  01، الصادرة بتار�خ 50ر، ع  ، ج2010

الصادرة  06ج ر، ع ،�البلد�ةالمتعلق ، 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24 الأمر رقم -
 .خ�بنفس التار 

 :قائمة المراجع -ثان�ا

 :بـالكت-أ

الجزائر،  –، �اتنة 1، دار قانة للنشر والتجلید، ط المال�ة العامة، سعودي محمد الطاهر -
2009. 

 .2010البلد�ة في التشر�ع الجزائري، دار الهدى، عین ملیلة، الجزائر،  ،عادل بوعمران -
�ل�ة الشر�عة والقانون ، المال�ة العامة والتشر�ع الضر�بي، عبد الرحمن طاهر حاج آدم -

 ، د س.الفرقة الرا�عة جامعة أم درمان الإســلامیـة

للنشر  نم�ة المحل�ة، الدار الجامع�ة، التمو�ل المحلي والتعبد المطلب عبد الحمید -
 2001، مصر والتوز�ع،

فرنسا، دار هومة للط�اعة -الجزائر، بر�طان�ا -، الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها�مال جعلاب -
 .2017والنشر والتوز�ع، 

الم�ادئ العامة وتطب�قاتها في القانون الجزائري، دیوان –، المال�ة العامة یل�س شاوش �شیر
 .2012/2013الجامع�ة،  المطبوعات

 المقالات: -ب
، أثر إصلاحات المال�ة المحل�ة في تعز�ز موارد براه�م فاطمة و�الصالح حور�ة -

، مجلة التحلیل 2017-2014دراسة حالة بلد�ة شرو�ن للفترة –الجماعات المحل�ة 
 .2022، سنة 1، العدد 3، المجلد  والاستشراف الاقتصادي

، النظام القانوني لمال�ة البلد�ة في التشر�ع الجزائري إبراه�م�امة ، بن الش�خ عبد ال�اسط -
 2021، 1، العدد 13(میزان�ة البلد�ة، ممتلكات البلد�ة)، دفاتر الس�اسة والقانون، المجلد 
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، إصلاحات المال�ة المحل�ة في الجزائر �آل�ة لتصح�ح عجز میزان�ات حمدي معمر -
، مجلة الاقتصاد والمال�ة، �ل�ة -حالة میزان�ات البلد�ات�الإشارة إلى  –الجماعات المحل�ة 

، 4، المجد  الشلف -العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة حسی�ة بن بوعلي
 .2018، 2العدد 

دراسة تحلیلة  –، آل�ات الرقا�ة على میزان�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر ساجي فاط�مة -
، 9ون�ة في التشر�ع الجزائري، مجلة أ�حاث ودراسات التنم�ة، المجلد لآل�ات الرقا�ة القان

 .2022، جوان 1العدد 
دراسة حالة بلد�ة المسیلة لسنة –، آل�ات وقواعد إعداد میزان�ة البلد�ة سالمي عبد الوهاب -

 .2023، 2، العدد 8، مجلة ال�حوث في العلوم المال�ة والمحاسب�ة، المجلد -2023
، الإیرادات العامة للجماعات المحل�ة في الجزائر، مجلة العلوم الإنسان�ة، دلخضر مرغا -

 .2005، ف�فري 7العدد  - �سكرة -جامعة محمد خ�ضر
، إیرادات البلد�ة من الج�ا�ة المحل�ة في التشر�ع الجزائري، مجلة القانون مسعي مراد -

 .2018، 2، العدد 5العقاري، المجلد 
�ات المال�ة والج�ا�ة المحلیتین في الجزائر، مجلة الحق�قة، المجلد ، تحدیوسف مسعداوي  -

 .2014الجزائر،  -،  جامعة أدرار2، العدد 13
 :الرسائل والأطروحات العلم�ة -
 الأطروحات: -
أطروحة د�توراه دولة، �ل�ة  النظام المالي للبلد�ات في الجزائر، ، بن مالك محمد -

 .2011/2012،  1 ئربن عكنون، جامعة الجزا -الحقوق 

الدور الرقابي للمراقب المالي على مال�ة الدولة ومیزان�ات الجماعات  ،بوراوي ع�سى -
مذ�رة د�توراه علوم في العلوم  ،-دراسة میدان�ة على مستوى وزارة المال�ة (الجزائر)–الإقل�م�ة 

الاقتصاد�ة  ، تخصص اقتصاد التنم�ة، قسم العلوم الاقتصاد�ة، �ل�ة العلومالاقتصاد�ة
 .2018/2019، 3والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
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، أطروحة الرقا�ة المال�ة على البلد�ة في الجزائر: دراسة تحلیلة ونقد�ة، عبد القادر موفق -
د�توراه علوم في علوم التسییر، شع�ة تسییر المؤسسات، قسم علوم التسییر، �ل�ة العلوم 

 .2014/2015�اتنة،  -وم التسییر، جامعة الحاج لخضرالاقتصاد�ة والتجار�ة وعل

دراسة میدان�ة على مجالس –، مشار�ة المجالس البلد�ة في التنم�ة المحل�ة محمد خشمون  -
، رسالة مقدمة لنیل شهادة د�توراه علوم تخصص علم اجتماع التنم�ة، -بلد�ة ولا�ة قسنطینة 
قسنطینة،  -، جامعة منتوري  الاجتماع�ةعلوم نسان�ة والالإ�ل�ة العلوم قسم علم الاجتماع، 

2010/2011. 

 رسائل الماجستیر:
إشكال�ة عجز میزان�ة البلد�ات، دراسة تطب�ق�ة لبلد�ات: جیلالي بن ، بلجیلالي أحمد -

مذ�رة الماجستیر في العلوم الاقتصاد�ة في ، عمار، سیدي علي ملال، ڤرطوفة بولا�ة ت�ارت
�ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر ، : تسییر المال�ة العامةإطار مدرسة الد�توراه فرع

 .2009/2010، جامعة أبي بلقاید تلمسان، الجزائر، والعلوم التجار�ة
الحدیثة لتطو�ر الإدارة المحل�ة في الوطن العر�ي (دراسة  الاتجاهات، بن حدة �اد�س -

العلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي مقارنة لنماذج مختارة)، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق و 
 .2011/2012مر�اح ورقلة، 

م حق�قة،مذ�رة لنیل شهادة أاستقلال�ة الجماعات المحل�ة في الجزائر:وهم  ،تمس�ال رمضان-
 .2009 الماجستیر في القانون،كل�ة الحقوق،جامعة مولود معمري،تیزي وزو،

دراسة تطب�ق�ة: حالة –الجزائر�ة ، إشكال�ة تسییر الموارد المال�ة للبلد�ات ش�اب سهام -
بلد�ة معسكر، رسالة ماجستیر فرع تسییر المال�ة العامة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم 

 .2012تلمسان، -السییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبي �كر بلقاید
، -دراسة حالة البلد�ة–دور الجماعات المحل�ة في التنم�ة المحل�ة  شو�ح بن عثمان،-

لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أبي  مذ�رة
 .2010/2011تلمسان،  –�كر بلقاید 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

61 

مذ�رة ماجستیر في القانون فرع إدارة  الرقا�ة على میزان�ة الجماعات المحل�ة،، طیبي سعاد -
 .2001/2002زائر، ، الجومال�ة، معهد الحقوق والعلوم الإدار�ة، جامعة بن عكنون 

صلاح�ات البلد�ة في التنم�ة المحل�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في  عز�زي لیلى،-
القانون العام، فرع الإدارة العامة، قانون وتسییر الإقل�م، �ل�ة الحقوق، جامعة الإخوة 

 .2015/2016قسنطینة، -منتوري 
ة التنم�ة المحل�ة، مذ�رة ماجستیر، ، آل�ات تفعیل دور البلد�ة في إدار غز�ر محمد الطاهر-

مدرسة د�توراه تحولات الدولة، قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصدي 
 .2011ورقلة،   مر�اح

، الرقا�ة على میزان�ة البلد�ة، مذ�رة ماج�ستیر في القانون العام، تخصص فاتح مز�تي -
الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة العر�ي بن مهیدي  العامة، قسم الحقوق، �ل�ة الإدارةقانون 

 .2013/2014أم البواقي، 
مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ، تمو�ل الجماعات المحل�ة، �یلالي عواد -

�ل�ة الحقوق  ،قسم الحقوق ، العام في إطار مدرسة الد�توراه تخصص قانون الإدارة العامة
 .2016/2017، �ا�س سیدي بلع�اسالي لالعة الجیجام ،والعلوم الس�اس�ة

 : المحاضراتثالثا
 -لأولى ماسترطل�ة السنة ال مطبوعة موجهة محاضرات في قانون البلد�ة، طیبون حك�م، -

�ل�ة الحقوق والعلوم ماستر،  -، قسم الحقوق تسییر الجماعات المحل�ةتخصص قانون إدارة و 
 .2021/2022، -�س مل�انةخم-لي بونعامةلاجامعة الجی، الس�اس�ة

موجهة للسنة الثان�ة ل�سانس  محاضرات في قانون المیزان�ة العامة للدولة،، مخالفة �ر�م -
(L.M.D) ، جامعة عبد الرحمان میرة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، صاخالقسم القانون–

 .2021/2022، -�جا�ة
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 اتفهرس المحتو�

 الصفحة العنوان

  - كلمة شكر 

  - إهداء

 1 مقدمة

 للبلد�ة العامة المال�ة ماه�ة: الأول الفصل

  تمهید

 6 العامة المال�ة مفهوم: الأول الم�حث

 6 وتطورها نشأتها المال�ةالعامة، تعر�ف: الأول المطلب

 6 العامة المال�ة تعر�ف: الأول الفرع

 7 العامة المال�ة نشأة: الثاني الفرع

 8 العامة تطورالمال�ة: الثالث الفرع

 10 �البلد�ة العامة المال�ة ارت�اط: الثاني المطلب

 10 البلد�ة تعر�ف: الأول الفرع

 13 البلد�ة خصائص: الثاني الفرع

 15 البلد�ة تمو�ل مصادر: الثاني الم�حث

 15 الداخل�ة التمو�ل مصادر: الأول المطلب

 16 الج�ائ�ة غیر الذات�ة الإیرادات: الأول الفرع
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 17 الج�ائ�ة الذات�ة الإیرادات: الثاني الفرع

 22 الخارج�ة التمو�ل مصادر: الثاني المطلب

 22 الإعانة: الأول الفرع

 27 والوصا�ا اله�ات والتبرعات القروض: الثاني الفرع

 علیها الرقا�ة ووسائل البلد�ة میزان�ة: الثاني الفصل

 30 تمهید

 31 البلد�ة ان�ةمیز : الأول الم�حث

 31 البلد�ة میزان�ة مفهوم: الأول المطلب

 31 البلد�ة میزان�ة تعر�ف: الأول الفرع

 32 البلد�ة میزان�ة خصائص: الثاني الفرع

 34 البلد�ة میزان�ة تنفیذ و إعداد: الثاني المطلب

 34 البلد�ة میزان�ة إعداد: الأول الفرع

 37 د�ةالبل میزان�ة تنفیذ: الثاني الفرع

 42 البلد�ة میزان�ة على الرقا�ة وسائل: الثاني الم�حث

 42 البلد�ة میزان�ة القضائ�ةعلى غیر الرقا�ة وسائل: الأول المطلب

 42 یزان�اتيالم المراقب رقا�ة: الأول الفرع

 44 العمومي رقا�ةالمحاسب: الثاني الفرع

 45 العامة المفتش�ة رقا�ة: الثالث الفرع
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 46 البلد�ة میزان�ة على القضائ�ة الرقا�ة وسائل: ثانيال المطلب

 47 المحاس�ة مجلس رقا�ة: الأول الفرع

 48 المحاس�ة مجلس رقا�ة أسالیب: الثاني الفرع

 50 المحاس�ة مجلس رقا�ة وآثار نتائج: الثالث الفرع

 55 خاتمة

 58 والمراجع المصادر قائمة

 64 المحتو�ات فهرس

  ملخص

 



 

 

 الدراسة ملخص

 
كلف �أداء النظام الإداري الجزائري، حیث ت عتبر البلد�ة الوحدة القاعد�ة اللامر�ز�ة فيت

 للمواطنین العدید من الأدوار والمهام الأساس�ة التي تهدف إلى تلب�ة الاحت�اجات العامة 
 ضمن نطاقها الجغرافي. 

حیث لا یتم أي إنفاق  ،على عدت م�ادینأنشطة بلد�ة  لجم�ع أساسي میزان�ة محور وتشكل
�ما یتوجب على البلد�ة من أجل  ،أو تحقیق إیرادات إلا ضمن الحدود التي تحددها المیزان�ة

 ،ترشید مواردها المال�ة وتعز�زها، استغلال ممتلكاتها والمحافظة علیها، والعمل على تثمینها
فرض رقا�ة صارمة على ولضمان الفعال�ة والشفاف�ة في إدارة الموارد المال�ة المتاحة، �جب 

 .جم�ع مراحل التسییر المالي للبلد�ة

 :الكلمات المفتاح�ة
 بلد�ة، المال�ة، المیزان�ة، الرقا�ةال

 
 

Abstract  
The municipality is considered the basic decentralized unit in the 
Algerian administrative system, as it is charged with performing many 
basic roles and tasks aimed at meeting the general needs of citizens 
and achieving local development within its geographical scope. 
The budget constitutes a fundamental focus for all municipal activities 
in various fields, as no spending or revenue generation occurs except 
within the limits specified by the budget. In order to rationalize and 
enhance its financial resources, the municipality must exploit and 
preserve its properties, work to value them, and ensure effectiveness 
and transparency in To manage available financial resources, strict 
control must be imposed on all stages of the municipality's financial 
management. 
key words 
Municipality, finance, budget, control 
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