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 شـــكر و عرفـــان 

 إف الحمد لله نحمده و نستعينو و نستغفره، و نشكره عمى كؿ           

 أنعميا عمينا و نحمده لتوفيقنا لإتماـ ىذا العمؿ . نعمة             

 أما بعد فلب يسعنا في ىذا المقاـ إلا أف نتقدـ بالشكر و الإحتراـ          

   الأستاذ المشرف الدكتور : معاشو نور الدينو التقدير إلى           

رشاد و  ما قدمو لنا مف توجيو ونصح و إشرافو عمى ىذا العمؿعمى           ا 

 قشة . كما نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى أعضاء لجنة المنا              

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 داءــــــــإىــ

         
 أىدي ىذا العمؿ المتواضع إلى والدي الكريميف          

 المذيف كانا سندي ودعمي في مسيرتي الدراسية ، حفظيما الله                 
     إلى كؿ أفراد عائمتي الذيف  و وأداميما نعمة في حياتي ،     

  ث طيمة فترة إنجاز ىذا البحساندوني و شجعوني        
            لنا طريؽ العمـ  اىديو إلى أساتذتي الأفاضؿ الذيف أنارو أكما 

 والمعرفة                                     
 إلى كؿ مف ساىـ مف قريب أو بعيد في إنجاز ىذا البحث و 
 

                        
 فتيحةبن كرفة                       



     
 داء ــــــــإىــ

 إلى مف عممني معنى الحب                   
 حتراـ والإصرار أىدي ىذا العمؿ المتواضع                                           والإ  

                       والدي الحبيب الذي لـ يبخؿ يوماً بدعمو وتشجيعو ليإلى       
               الدراسة، والذي كاف قدوتي في الصبر والتفانيطواؿ سنوات       

 والدتي العزيزة التي كانت دائماً ، الحب والتقدير كؿمني ، لو     
      لـ تتوقؼ يوماً والتي  الصادقة والنصيحة، الحضف الدافئ      
                                                                                                    عف الدعاء لي بالتوفيؽ والنجاح     

         لأستاذ المشرف اساتدتي الأفاضؿ ي.أشكرًا لؾ مف أعماؽ قمب   
     يفبغني شر  الأستاذ ةأعضاء لجنة المناقش الديفمعاشو نور     

    أخواتي  إخوتي و،  الدين ستاذ بدري عزالأو  
             شكراً لكـ عمى دعمكـ  مف ىذه الرحمة شركائي في كؿ لحظة     

  أستاذي الفاضؿ الذي كاف لو الفضؿ  .تحفيزكـ لي و  ،المعنوي  

 ، شكرًا لؾ عمى كؿ ما قدمتو  وتوسيع مداركي عقمي  رفي تنوي  

      أصدقائي الأعزاء الذيف كانوا السند في ،  مف عمـ ومعرفة لي  

    تعبيراً عف  عأىدي ىذا الجيد المتواض والحزف،  الفرحأوقات   

 متناني وتقديري لكـ جميعاإ                 

 دربال طارق صلاح الدين              ً      
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ىامة  أداةالمحمية الداعـ الأساسي لمتنمية عمى المستولى المحمي و  الجماعات تعتبر مالية
 والسياسية  منيافي شتى المياديف التي تسعى إلييا  تحقيؽ أىدافيا  فيالدولة تعتمد عمييا 

حيث أنيا تقوـ عمى مجموعة مف الموارد المالية المختمفة ، الإقتصادية الإجتماعية و الثقافية 
 والتي تتمثؿ في الضرائب ، الرسوـ و الإعانات التي تقدميا الدولة .

تقوـ مف خلبليا الإدارة المحمية بتسيير  بمثابة وسيمةتعد المحمية  جماعاتإف الموارد المالية لم
عمى ا بالتالي إشباع حاجيات مواطنيي و خدماتيا عمى أحسف وجو إنجاز و مختمؼ أنشطتيا

المحمية في شكؿ إيرادات  جماعاتيتـ تقييد ىذه الموارد ضمف ميزانية ال المستوى المحمي ،
المحمية جزأ مف  جماعاتبإعتبار أف مالية ال وتنفيذىا عمى أرض الواقع في شكؿ نفقات ،

المالية العامة فيي بذلؾ تمثؿ إحدى أوجو الماؿ العاـ ، الأمر الذي يستدعي وجوبية 
مف كؿ أشكاؿ الفساد التي قد  و المحافظة عميو وحمايتو مف الإختلبس و التبذير و التلبعب

مشرع الجزائري عمؿ عمى تكريس لممحافظة عمى ىذه الأمواؿ وحمايتيا فإف ال و .يتعرض ليا 
 .آلية الرقابة كوسيمة وضمانة لسلبمة وتعزيز شفافية تسيير الماؿ العاـ عمى المستوى المحمي

إلى إصدار العديد مف النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة المشرع الجزائري  لقد سعى 
ابة عمى تنفيذ النفقات الممتزـ بالرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، تمارس ىذه الرق

 بيا في الميزانية وعمى الإيرادات الواجب تحصيميا .
فإف المشرع سخر  ،وحتى تحقؽ ىذه الرقابة نجاعتيا عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية 

 .عدة أصناؼ مف الأعواف يمارسوف مياـ الرقابة المنوطة بيـ 
 طرح الإشكالية الرئيسية التالية :إنطلبقا مما سبؽ ذكره ، يقودنا التساؤؿ ل

 ماىو دور أعواف الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ؟ 
 يندرج تحت ىذا التساؤؿ مجموعة مف الأسئمة الفرعية تتمثؿ في :

 ؟ماىو مفيوـ ميزانية  الجماعات المحمية ػػ 
 ؟الجماعات المحميةفي تنفيذ ميزانية  بأعواف الرقابة ةما ىي المياـ المنوطػػ 

الأسباب الذاتية  لإختيار ىذا الموضوع  ىي الميوؿ الشخصي لموضوع الإدارة المحمية  أىـ
بالإضافة إلى الرغبة في إكتساب المزيد مف المعارؼ وتطويرىا ، خاصة فيما يتعمؽ بالمعارؼ 

 التي ليا علبقة بمجاؿ الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية .
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الدور الرقابي الذي يؤديو  أما الأسباب الموضوعية لإختيار ىذا الموضوع ، ىي التعرؼ عمى 
الرقابة في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية عمى ضوء التعديلبت القانونية والتنظيمية  أعواف

 الأخيرة . 
ف تتجمى أىمية موضوع ىذا البحث مف خلبؿ مساىمتو في توضيح الدور الذي يمعبو أعوا

الرقابة في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، بالإضافة إلى مساىمة ىذه الدراسة في إثراء 
البحث العممي الأكاديمي في مجاؿ الرقابة عمى الماؿ العاـ عمى المستوى المحمي و إعتماده 

يمكف لو مف خلبؿ التوصيات المتوصؿ إلييا أف يفتح أبوابا كما  كمرجع  في تدعيـ أبحاثيـ ، 
 .لدراسات وأبحاث مستقبمية بالنسبة لمطمبة بصفة عامة والميتميف بمجاؿ المالية بصفة خاصة

ى التعرؼ عمى المفاىيـ الأساسية لميزانية الجماعات المحمية  إلالبحث  موضوع ىذاييدؼ 
الإطار القانوني لأعواف الرقابة التعرؼ عمى وكذلؾ التعرؼ عمى مختمؼ آليات إنجازىا ، 

العاـ في الجزائر عمى المستوى المحمي وذلؾ عف طريؽ دراسة القوانيف عمى الماؿ 
 والتنظيمات المطبقة عمييـ. 

تيدؼ ىذه الدراسة البحثية  كذلؾ إلى عرض مختمؼ أعواف الرقابة مع بياف إختصاصاتيـ    
وصلبحياتيـ والمسؤوليات المترتبة عنيا، توضيح مختمؼ أدوات الرقابة المستعممة في تنفيذ 

 .ميزانية الجماعات المحمية ، التعرؼ عمى مدى فعالية ونجاعة الرقابة الممارسة مف طرفيـ 
معالحتنا ليذا البحث واجيتنا عدة صعوبات ولعؿ أبرزىا صعوبة فيـ بعض أثناء   

المصطمحات المتعمقة بالجانب المالي والذي يعتبر خارج إطار ميداف تخصصنا ، بالإضافة 
نجاز المياـ المرتبطة بالوظيفة وذلؾ لأننا  إلى صعوبة التوفيؽ بيف إنجاز ىذا البحث وا 

 موظفيف .
راسة البحثية عمى المنيج الوصفي وذلؾ مف خلبؿ التطرؽ إلى دفي ىذه ال نالقد إعتمد

المفاىيـ المرتبطة بميزانية الجماعات المحمية وبعض المصطمحات القانونية المرتبطة 
عمى المنيج الوصفي كذلؾ مف خلبؿ عرض مختمؼ أعواف الرقابة ادنا بيا،ويظير إعتم

ؿ تحميؿ مختمؼ النصوص القانونية ،بالإضافة إلى الإستناد عمى المنيج التحميمي مف خلب
 .التي تؤطرىـ
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في محوريف ،تـ تناوؿ عمى  عتمدنامف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية وأسئمتيا الفرعية ،إ
 ناقسـ بدوره إلى مبحثيف حيث خصص الذيالفصؿ الأوؿ:ميزانية الجماعات المحمية ، و 

المبحث الأوؿ للئطار المفاىيمي لميزانية الجماعات المحمية في حيف تضمف المبحث الثاني 
المحمية،أما الفصؿ الثاني تطرقنا فيو إلى أعواف الرقابة عمى  الجماعاتميزانية  وتنفيذ إعداد

تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، ولقد تضمف مبحثيف ، تعرضنا في المبحث الأوؿ إلى 
 لى المحاسب العمومي .إب الميزانياتي ، وفي المبحث الثاني المراق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

ةميزانية الجماعات المحمي  
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تتمتع الجماعات المحمية بالشخصية المعنوية مما يترتب عنيا الذمة المالية المستقمة 

فإف تنفيذ المخططات  ،في ىذا الإطارو  عف الدولة وعف الأشخاص المكونيف ليا
ىي تعبير  ، تمويؿ المشاريع  وتسيير مصالح الجماعات المحمية والتنموية المحمية 

. وترجمة حقيقية لمموارد المالية التي تـ رصدىا في ميزانية الجماعات المحمية
ىذا  ، فالمزانية المحمية تعتبر أساس لمتسيير المالي عمى مستوى الجماعات المحمية

 المحمية مف جية أخرى .والإعتماد عمييا في الرقابة عمى الأمواؿ  مف جية
لتوضيح مختمؼ المفاىيـ والإجراءات القانونية المرتبطة بميزانية الجماعات المحمية 

 ،أماالجماعات المحمية في المبحث الأوؿ  الإطار المفاىيمي لميزانيةتطرقنا إلى 
 . ميزانية الجماعات المحمية وتنفيذ إعداد تناولنا مف خلبلو دفقالمبحث الثاني 
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 المحمية  جماعاتالإطار المفاىيمي لميزانية ال المبحث الأول:
المحمية مف خلبؿ جممة مف الضوابط القانونية و  لجماعاتنظـ المشرع الجزائري ميزانية ا

الأحكاـ التنظيمية الواضحة والدقيقة ، مما لايدع  مجاؿ لمتأويؿ  أو الإجتياد  وىذا يعود 
ومف أجؿ التعرؼ عمى مختمؼ  المصطمحات  .لإرتباط ميزانية الإدارة المحمية بالماؿ العاـ 

المحمية والإحاطة  بمختمؼ الضوابط التشريعية  الجماعات والمفاىيـ المتعمقة بميزانية
 جماعاتوالتنظيمية التي تحكميا، فإننا تطرقنا مف خلبؿ المطمب الأوؿ إلى مفيوـ ميزانية ال

 المحمية . جماعاتأما المطمب الثاني فقد تناولنا مف خلبلو وثائؽ وأقساـ ميزانية ال المحمية ،
 لمحمية ا لجماعاتالمطمب الأول: مفيوم ميزانية ا

تعتبر ميزانية الجماعات المحمية وثيقة قانونية وأداة ضرورية وىامة ، تمارس مف خلبليا 
الجماعات المحمية مختمؼ العمميات المالية المرتبطة بتسيير مختمؼ شؤونيا ومصالحا ، إف 
ستنتاج خصائصيا  مفيوـ ميزانية الجماعات المحمية يقتضي بالضرورة التطرؽ إلى تعريفيا . وا 

 والتطرؽ إلى ىيكمتيا .  ومبادئيا
 المحمية وخصائصيا الجماعاتالفرع الأول: تعريف ميزانية 

لقد تطرقت مختمؼ النصوص القانونية المرتبطة بالجماعات المحمية إلى تحديد تعريؼ 
 التطرؽ لمختمؼ خصائصيا.  لميزانيتيا و

 المحمية جماعاتتعريف ميزانية ال أولا :
 كممة ميزانية مف الفعؿ وزف :الشيء)يزف(.وزنا،وزنة،رجح،والشيءإشتقت ـ التعريف المغوي: 1

 . 1قدره بواسطة الميزاف ورفعو بيده ليعرؼ ثقمو وخفتو
:ىي برنامجا مفصلب ومنسقا ومرقما ينصير في المدى ــ التعريف الإصطلاحي 0

بالإرتكاز عمى إمكانيات الجماعات المحمية والتي وقع تحديدىا مسبقا ، القصير)السنة عموما( 
 . 2قصد تحقيؽ الأىداؼ المرسومة مف قبمو 

 3يةالمتعمؽ بالبمد 11/10 القانوف مف 176حسب نص المادة :ــ   التعريف القانوني 3

                                                           
 .1029،ص2004، مصر ،4مجمع المغة العربية ،المعجـ الوسيط ،مكتبة الشروؽ الدولية ،ب ج، ط   1
 . 12:32،على الساعة  2022ماي  11، تارٌخ  الإطلاع  : moufid jimdo.com  //http  :المىقع   2
 .المعدؿ والمتمـ،  24ع ،رج ،لمتعمؽ بالبمدية ا ، 2011جواف  22،المؤرخ في  11/10مف القانوف رقـ  ،176المادة   3
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لمبمدية .وىي يا بأنيا "ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية تالمتمـ، عرف المعدؿ و
 ".رالإستثما و المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييزر إدارة يسمح بسي عقد ترخيص و

جدوؿ تقديرات الإيرادات  "يا بأنياتعرف 1المتعمؽ بالولاية  12/07 القانوف مف 157أما المادة 
 مصالح الولايةيسمح بسير  إدارة وكما ىي عقد ترخيص و  الخاصة بالولاية النفقات السنوية و
 تنفيذ برنامجيا لمتسيير و الإستثمار". و

المحميػػػػة بأنيػػػػا : جػػػػدوؿ تقػػػػديرات  جماعػػػػاتومػػػػف التعػػػػريفيف السػػػػابقيف يمكػػػػف تعريػػػػؼ ميزانيػػػػة ال
دارة يسػمح  الإيرادات والنفقات السػنوية الخاصػة بالجماعػات المحميػة، وكمػا ىػي عقػد تػرخيص وا 

 .بسير مصالح الجماعات المحمية  وتنفيذ برنامجيا لمتسيير و الإستثمار 
 خصائص ميزانية الإدارة المحمية  ثانيا :

 : 2المحمية تتمثؿ في جماعاتإف خصائص ميزانية الإنطلبقا مف التعريفات السالفة الذكر ف 
بمعنى أنيا تقػوـ عمػى أسػاس توقػع مبنػي عمػى الموضػوعية للئيػرادات التػي  وثيقة تقديرية : . 1

 النفقات التي يتطمب تنفيذىا . تـ تقدير تحصيميا ،و
دارة : وثيقػػػة .2 تعتبػػػر بمثابػػػة إذف مسػػػمـ مػػػف طػػػرؼ المجػػػالس المنتخبػػػة ،وىػػػي أداة  تػػػرخيص وا 

 تخاذ قرارات بناء عمى معطيات ناتجة عف تحميؿ الميزانية .إيمكف مف خلبليا لممسؤوليف 
المحميػة عبػر مختمػؼ مراحػؿ إنجازىػا وتنفيػذىا لقواعػد المحاسػبة  جماعػاتتخضع ميزانية ال . 3

العمومية وبذلؾ فإنيا تعتبر مف ضمف الوثائؽ المحاسبية والتي يمكف مف خلبليا مسػؾ الوثػائؽ 
 المحاسبية ،بالإضافة إلى تبويبيا .

تعتبػػر مػػف بػػيف الوثػػائؽ التػػي يعتمػػد عمييػػا فػػي الرقابػػة بمختمػػؼ أنواعيػػا سػػواءا كانػػت قبميػػة  .4
 أوبعدية ،أوآنية .

 الفرع الثاني : مبادئ ميزانية الجماعات المحمية
ىػػذه المبػػادئ فػػي الأصػػؿ مسػػتوحاة مػػف  ، تقػػوـ ميزانيػػة الجماعػػات المحميػػة عمػػى خمسػػة مبػػادئ 

   .بالرغـ مف وجود إختلبفات بينيا، 3ية الجماعات المحميةميزانية الدولة وطبقت عمى ميزان
                                                           

 . 12ع،رج ، بالولايةالمتعمؽ  ،2012فبراير 21،المؤرخ في  12/07مف القانوف رقـ  ، 157المادة  1
 جامعة،جقيدؿ يحى وبوجلبؿ أحمد،الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية،مجمة دراسات التنمية الإقتصادية  2
 ػ 133، ص  2021،الجزائر ، 08 ع، 04عمار ثميجي ، الأغواط ،المجمد  
دارية،جامعة ،مجمرنعيمة فييـ والصادؽ الأسود،النظاـ الميزانياتي لمجماعات المحمية في الجزائ  3 ة أبحاث إقتصادية وا 

 . 208، ص2020،الحزائر،02 ع،14،المجمد 03الجزائر
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 :  1توجد خمسة مبادئ وىي 
 أولا :  مبدأ سنوية الميزانية :

يقصد بيذا المبدأ أف ميزانية الجماعات المحمية يمتد تنفيذىا عمى مدار السنة أي مف بدايتيا 
تنفيذىا يمتد إلى غاية حيث أف فترة ديسمبر مف السنة نفسيا ، 31جانفي وتنتيي في  01
يتـ ضمنيا تنفيذ مختمؼ العمميات المالية المرتبطة بتنفيذ  مارس مف السنة الموالية ،31

يمكف ليا أف تتضمف لا  الجماعات المحمية فميزانية النفقات الموجودة ضمنيا ، الإيرادات و
المرتبطة بإعداد إلا الإيرادات والنفقات التي تـ صرفيا خلبؿ تمؾ السنة ،إف الإجراءات 

 الميزانية تتكرر بصفة دورية ومنتظمة كؿ سنة .
 :ثانيا : مبدأ وحدة الميزانية 

بمعنى أف مختمؼ الإيرادات والنفقات يتـ إدراجيا في وثيقة واحدة ، حيث أنيا تظير بصورة 
واضحة مما لا يدع مجاؿ لمغموض أو المقاصة  ، الأمر الذي يسيؿ عممية الرقابة عمييا  

ت  احة الفرصة لمجماعات المحمية معرفة المركز المالي ليا .وا 
حيث أف ميزانية الجماعات المحمية تتضمف ، حسب رأينا فإف ىذا المبدأ مخالؼ لمواقع العممي 

 مف الوثائؽ .العديد 
 ثالثا ـ مبدأ عدم التخصيص  : 

ذلؾ لأف كؿ  الإيرادات  ، نفقة خاصةأية يقصد بو عدـ إمكانية تخصيص أي إيراد لتغطية 
إلا إذا وجدت نصوص ،عامة دوف تمييز الحاجات الىي موجية لتغطية  مختمؼ نفقات 

 .  2ذلؾ غير خاصة تنص عمى
 رابعا : مبدأ الشمولية :

بمعنى أف تكوف ميزانية الجماعات المحمية  شاممة لكؿ النفقات والإيرادات ، بحيث ينتج عف 
الإيرادات والنفقات وعدـ تخصيص الإيرادات لتغطية النفقات ىذا المبدأ منع المقاصة بيف 

 3تسييؿ المراقبة يساىـ ىذا المبدأ في
 

                                                           
1

 ، مزجع سابق . : moufid jimdo.com  //http  :المىقع   
 . 132جقيدؿ يحى وبوجلبؿ أحمد ، مرجع سابؽ ، ص   2
 محمد لعيرج ومحمد الميدي بف السيحمو،ميزانية الجماعات المحمية بيف الإستقلبلية والرقابة ،المجمة الإفريقية   3

 .114،ص 2021 ،،الجزائر 01 ع،05لمدراسات القانونية والسياسية،جامعة أحمد دراية ،أدرار، المجمد 
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 خامسا : مبدأ توازن الميزانية :
المتعمؽ  11/10 القانوف فقرتيا الأولى مف 183لقد تـ النص عمى ىذا المبدأ في المادة 

 ."...كمايمي :"لايمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة  ،المعدؿ والمتمـ1بالبمدية 

المتعمؽ بالولاية 2 12/07 القانوف مف 161وكذلؾ تـ النص عمى ىذا المبدأ مف خلبؿ المادة 
 ."كمايمي : "يصوت المجمس الشعبي الولائي عمى مشروع ميزانية الولاية بالتوازف وجوبا 

وبية  توازف الميزانية ، يعني ىذا المبدأ ضرورة أف يكوف مف خلبؿ نص المادتيف يتضح وج
نفقات ميزانية الإدارة المحمية، ومنو فإف" التوازف المالي يعتبر  ىناؾ توازف بيف إيرادات و

 . 3بمثابة أساس لميزانية الجماعات المحمية" 
 المحمية وأقساميا  جماعاتالمطمب الثاني : وثائق ميزانية ال

القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالجماعات المحمية خاصتا فيما يتعمؽ وفؽ مانصت عميو 
فإف ميزانية الجماعات المحمية  تتكوف مف مجموعة مف العناصر الأساسية  بالجانب المالي ،

 التي تستمد منيا قانونيتيا .
 المحمية  جماعاتالفرع الأول : وثائق ميزانية ال

الوثائؽ الميزانياتة والوثائؽ : المحمية عمى نوعيف مف الوثائؽ وىما  الجماعاتتحتوي ميزانية 
راجع إلى "عدـ إمكانية تحديد التقديرات الأولية  وثائؽ الميزانيةإف التعدد في  ،المحاسبية  

 تتمثؿ ىذه الوثائؽ في :، 4" مسبقابدقة لإحتياجتيا 
 لميزانية الجماعات المحميةأولا : الوثائق الميزانياتية 

تتكوف ميزانية البمدية مف الوثائؽ الميزانياتية التالية :  لميزانية البمدية: الوثائق الميزانياتيةـ  1
 .الميزانية الأولية ،الميزانية الإضافية ، فتح إعتماد مالي مسبؽ ،الترخيص الخاص 

                                                           
 سابؽ ، المعدؿ والمتمـ .المتعمؽ بالبمدية ، مرجع  10/ 11، مف القانوف 1/ 183المادة  1
 المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ ، المعدؿ والمتمـ .  12/07، مف القانوف  161المادة  2
  . 161،ص  2015 ،الراية لمنشروالتوزيع،ب ج ،ب ط،الأردفر ،رقابة السمطة المركزية عمى البمديات، داربوطيب بف ناص 3
 القانوف  و إبراىيـ،النظاـ القانوني لمالية البمدية في التشريع الجزائري،مجمة دفاتر السياسةبف الشيخ عبد الباسط و يامة   4
 . 170، ص 2021، الجزائر، 01 ع، 13جامعة أحمد دراية،أدرار،المجمد   
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 :1سوؼ نتطرؽ إلى ىذه الوثائؽ كما يمي 
تقديرات الإيرادات والنفقات المصوت عمييا مف طرؼ ىي وثيقة تحدد الميزانية الأولية :  1ـ1

المجمس الشعبي البمدي لسنة مدنية ،لقسـ التسيير وقسـ التجييز والإستثمار ، وتنفذ بعد 
أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ  31المصادقة عمييا .يصوت عمى الميزانية الأولية قبؿ 
ضرائب بتبميغ التقديرات الجبائية السنوية سنة تنفيذىا ، الأمر الذي يمزـ قياـ مصالح ال

ذلؾ في  التي تظير في بطاقة تقديرات إيرادات الميزانية ذات المصدر الجبائي و لمبمديات و
 (1 رقـ ممحؽ بطاقة تقديرات إيرادات الميزانية ذات المصدر الجبائي)رسبتمبركأقصى تقدي 30

 تتضمف الميزانية الأولية لمبمدية مايمي :
ويتمثؿ دورىا في إظيار النتيجة الإجمالية لقسـ التسيير ـ الموازنة العامة لمحسابات : 1ــ1ــ1

وقسـ التجييز والإستثمار ، وتبياف مجموع النفقات والإيرادات التي قررىا المجمس الشعبي 
 البمدي 

والأعمدة تقدـ الموازنة العامة لمحسابات في شكؿ جدوؿ أيف يتـ ترقيـ الحسابات الميزانية 
 :2كمايمي زدوجة مال

 تسجؿ فيو مخصصات حسابات النفقات والإيرادات التي  العمود المزدوج الأول :
 . إقترحيا رئيس المجمس الشعبي البمدي وصوت عمييا أعضاء المجمس

 : تسجؿ فيو مخصصات حسابات النفقات والإيرادات التي  العمود المزدوج الثاني
 .صادؽ عمييا الوالي

يتـ تفصيؿ موازنة المصالح :موازنة المصالح والبرامج والعمميات الخارجة عن البرامج ـ0ــ1ــ1
 جة عف البرامج في إطار يخصص لتعداد الأبواب والأعمدة المزدوجة ار الخ والبرامج والعمميات

 تسجؿ فيو تقديرات النفقات والإيرادات التي أقترحعا رئيس  :العمود المزدوج الأول
 .المجمس الشعبي البمدي  وصوت عمييا أعضاء المجمس 

  تسجؿ فيو مخصصات النفقات والإيرادات التي صادؽ عمييا  :العمود المزدوج الثاني
 3.الوالي

                                                           
 . 1ص  ، " 3لمبمديات"بالمتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية ، 2026ماي  10المؤرخة في ،التعميمة الوزارية المشتركة   1
 المرجع نفسو.،  4ص  "، 3الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب التعميمة   2
 .، المرجع نفسو 4ص  "، 3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب   3
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حصؿ تالم النتيجةيبيف إجمالي النفقات والإيرادات لكؿ قسـ مع :جدول تجميعيــ 3ــ1ــ1
 .1عمييا

تشتمؿ جداوؿ الأبواب لمنفقات والإيرادات لقسـ  :جداول الأبواب لمنفقات والإيراداتــ 0ـــ1
 التي حددت فييا قائمة لمنفقات و الإستثمار عمى أبواب فرعية و و قسـ التجيز التسيير و

 :2تتفرع الجداوؿ إلى جزأيف ، يرادات الممكف إدراجيا الإ
 يراداتو حسب طبيعتيا  وىي تشمؿ :  يسر:الجزأ الأ  صفحة محاسبة فييا نفقات الباب وا 
 المواد الفرعية والإيرادات المستعممة بالباب  و وعنواف المواد إطار مخصص لإدراج رقـ

 .المعني 
 : التذكير بالمبمغ المسجؿ في السنة  ،إداري بتحديدات آخر حسا في العمود الأول

 المالية السابقة 
  قترحيا وأقرتيا البمدية إ يالمخصصات الت ،الإقتراح:العمود الثانيفي. 
 ت التي صادؽ عمييا الوالي االمخصص،الموافقة  الثالث : ودفي العم. 
 ةلمنفقات والإيرادت المسجم رعيةصفحة التفريغ حسب الأبواب الف الأيمن : الجزأ 

 :صفحة المحاسبة وتشمؿفي 
  يتضمف الإشارة إلى المواد والمواد الفرعية المستعممة في الصفحة : الأول دالعمو

 .المحاسبية 
 تقديرات مخصصات كؿ ، بواب الفرعية تفريغ حسب الأمتخصص ل: باقي الأعمدة

 3مادة مف النفقات والإيرادات المسجمة في الصفحة المحاسبية 
 وتتضمف خمسة ملبحؽ وىي : : الملاحق المتضمنة في الميزانية ــ3ــ1ــ1

 جدوؿ توزيع المستخدميف : حق أمم. 
 تفريغ برامج قسـ التجييز والإستثمار حسب الباب الفرعي : ممحق ب. 
 أملبؾ منقولة  :ممحق ج. 
 مواؿ الخاصة لقسـ التسيير لأتفصيؿ ا :ممحق د. 

                                                           
 .، المرجع نفسو 4ص "،  3تركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "بالتعميمة الوزارية المش   1
 .، المرجع نفسو 4ص "،  3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب  2
 .، المرجع نفسو 4ص "،  3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب  3
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 الأولية)الميزانية رتفصيؿ والملبحظات لقسمي التجييز والإستثماالسجؿ : ممحقو، 
 .1( الميزانية الإضافية

ىي وثيقة تعديمية وتصحيحية ،تسمح بإجراء التعديلبت عمى  الميزانية الإضافية : ــ 0ــ  1
الميزانية الأولية وذلؾ عف طريؽ زيادة أوتخفيض في الإعتمادات المفتوحة أوليا وكذا ترحيؿ 

ـ إعداد الميزانية تالمفتوحة مسبقا ، يتسوية الإعتمادات المالية ،نتائج السنة المالية السابقة 
 جواف مف السنة المالية التي تنفذ فييا وذلؾ بموجب مداولة15الإضافية والتصويت عمييا قبؿ 

 . 2الأولية ترفؽ الميزانية الإضافية بنفس ملبحؽ الميزانية ، مف طرؼ الواليييا مصادؽ عم

 : 3البمدية تتكوف مففإف ميزانية ، الذكر  لفةبالإضافة إلى الوثائؽ السا
ىي وثيقة ميزانياتية يتـ بموجبيا فتح إعتمادات مالية  فتح إعتماد مالي مسبق : ـ 3ــ  1

بشرط توفر إيرادات جديدة وذلؾ بموجب مداولة مصادؽ عمييا مف  ، مسبقة لمميزانية الإضافية
 ( 02)ممحؽ طرؼ الوالي .

يتـ بموجبيا فتح إعتمادات مالية بعد  ىو وثيقة ميزانياتية ،الترخيص الخاص :  ـ 4ــ  1
الميزانية الإضافية بشرط توفر إيرادات جديدة ، وذلؾ بموجب مداولة مصادؽ عمييا مف طرؼ 

 الوالي .
تحتوي ميزانية الولاية عمى الوثائؽ الميزانياتية  : الولايةلميزانية  ــ الوثائق الميزانياتية0

 4:التالية
ىي وثيقة يتـ إعدادىا خلبؿ السنة المالية لمولاية ، تضـ مجموع الميزانية الأولية : ــ 1ــ  0

النفقات  التقديرية التي ستصرؼ والإيرادات التي ستحصؿ،يصوت عمى مشروع الميزانية 
 أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا . 31قبؿ  جوبية  الأولية بصفة و

                                                           
       .   ، المرجع نفسو 4ص  ،" 3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب  1
  .، المرجع نفسو 5ص  "، 3عمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "بالوزارية المشتركة المتعمقة بالالتعميمة   2
  .، المرجع نفسو 1ص  "، 3الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "بالتعميمة  3
 ، القانونية في التشريع الجزائريساجي فاطمة ،آليات الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحميةػػػػػ دراسة تحميمية لآليات الرقابة  4
 ، 589ص ص، 2022،الجزائر،  01ع، 09مجمة أبحاث ودراسة التنمية، جامعة إبف خمدوف ،تيارت ، المجمد  
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 ة لمولاية عمى مجموعة مف الصفحات وىي :تتضمف الميزانية الأولي
 : تحتوي عمى قرار المصادقة  الصفحة الأولى. 
  : عبارة عف فيرس عاـ لمميزانية .الصفحة الثانية 
 : تحتوي عمى جدوؿ مقسـ إلى خانتيف : "المصادقة ، الإقتراحات " الصفحة الثالثة 

يرادات ،  وكؿ خانة تتفرع إلى نفقات وا 
 والمصالح   تحتوياف عمى ميزانية البرامج الخامسة : الصفحتين الرابعة و 
 : تحتوي عمى موازنة الميزانيات الممحقة والمستقمة ،وىذه الأخيرة  الصفحة السادسة

 عبارة عف جدوؿ بو عدة خانات تعيف فييا خانتيف لقسـ التسيير وقسـ التجييز .
 : تحتوي عمى جداوؿ مقسمة حسب المواد : "نفقات إيرادات" ، ضمف  الصفحة الأخيرة

 فرعيف فرع التسيير وفرع التجييز ، تحتوي عمى ثلبثة أعمدة :
 :لمتذكير" ،يحتوي عمى تخصيصات الميزانية الأولية السابقة . العمود الأول" 
 : إقتراحات":  يحتوي عمى الإقتراحات المصوت عمييا مف طرؼ  العمود الثاني"

 المجمس 
 الشعبي الولائي .

 مصادقة": يحتوي عمى التخصيصات الموافؽ عمييا مف طرؼ  العمود الثالث ":
 الوصية .السمطات 

ىي وثيقة ميزانياتية تسمح بتعديؿ النفقات والإيرادات خلبؿ السنة : ضافيةميزانية الإال ــ 0ــ 0
ة مضاؼ يالمالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة ، والميزانية الإضافية ىي الميزانية الأول

التي يراىا المجمس ،داري والتغييرات في الإيرادات والنفقات إلييا ترحيؿ بواقي الحساب الإ
 .ضرورية لمسنة المعنية 

 :1ف وىما يتحتوي الميزانية الإضافية عمى قسم
 ويحتوي عمى خمسة أعمدة مدرج فييا مايمي :قسم التسيير : ـــ1ــ 0ــــ  0

 : ميزانية أولية" : ويحتوي عمى تخصيصات الميزانية الأولية الموافؽ  العمود الأول"
 عمييا 
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 : موحديف تحت عنواف "تعديلبات " يحتوياف الزيادات  العمود الثاني والثالث
 .أوالتخفيضات المتعمقة يتخصيصات الميزانية الأولية الموافؽ عمييا

 : اقتراحات جديدة " :يحتوي عمى التخصيصات الجديدة وىو مجموع  العمود الرابع"
 .الأعمدة السابقة 

 : مييا مف قبؿ "مصادقة": يحتوي عمى التخصيصات الموافؽ ع العمود الخامس
 .السمطة الوصية

 أعمدة مدرج فييا :( 06)ويحتوي عمى ستة  قسم التجييز والإستثمار :ـ ــ0ــ 0ــــ  0
 : ميزانية أولية ": يحتوي تخصيصات الميزانية الأولية الموافؽ عمييا العمود الأول". 
 :يحتوي عمى تحويلبت السنة المنصرمة أي الفائض والعجز، ومالـ يتـ  العمود الثاني

 .صرفو مف نفقات وتحصيمو مف إيرادات
 : موحديف تحت عنواف" تعديلبت" يحتوياف الزيادات أو  العمودين الثالث والرابع

التخفيضات المتعمقة بالتخصيصات المسجمة في العمود الأوؿ وكذا التخصيصات 
 .ة في الميزانية الأولية الجديدة الغير مقدر 

 : إقتراحات جديدة "يحتوي التخصيصات الجديدة المتضمنة في مواد  العمود الخامس"
 .للؤعمدة الأربعة السابقة

  ": يحتوي التخصيصات الموافقعمييا مف طرؼ السمطة " مصادقةالعمود السادس
 الوصية 

 لميزانية الجماعات المحمية ثانيا : الوثائق المحاسبية 
يمثؿ الحساب الإداري وثيقة محاسبية بالنسبة لميزانية  لميزانية البمدية: الوثائق المحاسبيةـ  1

و " وثيقة تبرز الوضعية الحقيقية لمعمميات المالية 1البمدية يعرؼ الحساب الإداري عمى أن
المنجزة خلبؿ السنة المالية ، ويتضمف التحديدات والإنجازات وباقي الإنجاز لمنفقات 
والإيرادات ، ويحدد نتائج السنة المالية س والتي يجب ترحيميا إلى الميزانية الإضافية لمسنة 

 ". 1س + 
 يعتبر الحساب الإداري وثيقة محاسبية بالنسبة  :ولايةلميزانية ال الوثائق المحاسبيةـ  0

                                                           
 .، مرجع سابؽ 2ص  "، 3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب  1
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لميزانية الولاية ،والذي يتـ مف خلبلو إيضاح وضعية الموارد المالية المخصصة لإنجاز 
المراحؿ ، تحتوي ىذه الوثيقة عمى الإيرادات والنفقات الفعمية المنجزة خلبؿ السنة المالية 

،يتضمف الحساب 2لمحساب الإداري أىمية في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية  ،1المنصرمة 
 3عة أعمدة :الإداري أرب
 : الميزانية الأولية وترخيص إستثنائي : يحتوي تخصيصات الميزانية  العمود الأول

 .الإضافية والترخيصات الإستثنائية الموافؽ عمييا 
 : تقييدات" يحتوي تقييدات النفقات والأيرادات العمود الثاني ". 
 : مالـ ينجز" يحتوي البقايا الواجب تنفيذىا العمود الرابع ". 

 المحمية  جماعاتالفرع الثاني : أقسام ميزانية ال
 قسـ التسيير وقسـ التجييز والإستثمار: المحمية مف قسميف وىما  جماعاتتتكوف ميزانية ال

 أولا : إيرادات الجماعات المحمية  
 : 4توجد إيرادات الجماعات المحمية ضمف قسميف وىما 

 ـ  قسم التسيير  :  1
 التسيير لميزانية الجماعات المحمية فيما يمي :تتمثؿ إيرادات قسـ 

مرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ الجبائية ال الموارد ناتج  ػػ
المساىمات وناتج التسيير الممنوح مف الدولة والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية و  ،بيما

 المؤسسات العمومية ،
ناتج ومداخيؿ  ،بؿ الخدمات المرخص بيا بموجب القوانيف والتنظيمات رسوـ وحقوؽ ومقاػػ 

 أملبؾ البمدية .
 ـ  قسم التجييز والإستثمار : 0

الإقتطاع مف إيرادات التسيير  يخصص لتغطية نفقات قسـ التجييز والإستثمار مايأتي :ػ  ػػػػ
تعمؽ بالبمدية ، المعدؿ والمتمـ  الم 11/10مف القانوف  189المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
 . 591سابؽ،ص المرجع الساجي فاطمة ،   1
 . 74، ص 2011،الجزائر، 4عمي زغدود ،المالية العامة ،ديواف المطبوعات الجامعية ،ب ج، ط   2
 . 591ساجي فاطمة ،المرجع السابؽ،ص    3
 مـ .معدؿ ومت . ، مرجع سابؽالمتعمؽ بالبمدية 11/10، مف القانوف رقـ  195المادة   4
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ناتج الإستغلبؿ لإمتياز المرافؽ العمومية البمدية ، الفائض المحقؽ عف المصالح العمومية 
ناتج المساىمات في رأس الماؿ  المسيرة في شكؿ مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري ،

اليبات  مميؾ ،إعانات الدولة والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية والولاية ، ناتج الت
 والوصايا المقبولة ، كؿ الإيرادات المؤقتة أو الظرفية ، ناتج القروض .

 ثانيا : نفقات الجماعات المحمية 
 :1توجد نفقات الجماعات المحمية ضمن قسمين وىما  

 ـ قسم التسيير : 1
 تتمثؿ نفقات قسـ التسيير فيمايمي :

، المساىمات اء المرتبطة بالمياـ الإنتخابيةالأعبأجور و أعباء المستخدميف ، التعويضات و ػ 
 ولة والعقاريةالمقررة عمى الأملبؾ والمداخيؿ بموجب القوانيف ، نفقات صيانة الأملبؾ المنق

أعباء  فوائد القروض  عمييا ، نفقات صيانة الطرؽ ، المساىمات البمدية والأقساط المترتبة
الأعباء ، مصاريؼ تسيير المصالح البمدية التسيير المرتبطة بإستغلبؿ تجييزات جديدة 

  السابقة .
العمومي ، نفقات المساىمة في رأس تجييز الات تتمثؿ في نفق ـ  قسم التجييز والإستثمار :0

 لبمدية .الماؿ بعنواف الإستثمار ، تسديد رأس ماؿ القروض ، نفقات إعادة تييئة المنشآت ا
أنو يتـ تخصيص إقتطاع مف إيرادات قسـ التسيير مف أجؿ تغطية إليو ىو   الإشارة تجدر وما

 . ٍ 2نفقات قسـ التجييز والإستثمار 
 المحمية جماعاتميزانية ال  وتنفيذ  المبحث الثاني :  إعداد

نص المشرع  حيث يتـ إعداد ميزانية الجماعات المحمية وفؽ إجراءات محددة قانونيا ،
،إف عدـ التقيد بيا سوؼ يؤدي إلى عدـ شرعيتيا ، تختمؼ 3الجزائري عمى وجوبية الإلتزاـ بيا 

سواء مف حيث الأعواف المكمفيف  ،ىذه الإجراءات بحسب كؿ مرحمة مف مراحؿ إعدادىا
وؿ بإعدادىا أو مف حيث المدة الزمنية المرتبطة بيا ، ومنو فإننا تناولنا مف خلبؿ المطمب الأ

                                                           
 معدؿ ومتمـ . .نفسو مرجع ال، المتعمؽ بالبمدية 11/10، مف القانوف رقـ  198المادة   1
 ، مرجع سابؽ.معدؿ ومتمـ .المتعمؽ بالبمدية 11/10، مف القانوف رقـ 2/  179المادة     2
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إجراءات تحضير ميزانية الجماعات المحمية  والمصادقة عمييا ، أما المطمب الثاني فقد 
 تطرقنا إلى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية .

 المحمية والمصادقة عمييا  جماعاتميزانية الر المطمب الأول : تحضي
التي يمكف إعتبارىا بمثابة إجراءات تو تمر ميزانية الجماعات المحمية بمجموعة مف العمميا

تمييدية والإنطلبقة الأولى لإعداد ىا ،كؿ إجراء يمثؿ مرحمة ،إف مدى  صحة كؿ مرحمة 
إلى مختمؼ ىذه المراحؿ  والتفصيؿمرتبط بصحة المرحمة التي تسبقيا ، ولقد تطرقنا بالشرح 

 وذلؾ مف خلبؿ :
 المحمية  جماعاتالفرع الأول :  إجراءات تحضير ميزانية ال

تقوـ ىذه الإجراءات عمى أساس جمع المعمومات الضرورية ومعالجتيا ، التعرؼ عمى مختمؼ 
 1عراقيؿ تنفيذ الميزانية  السابقة وذلؾ بغرض تجنبيا مستقبلب 

 أولا : بالنسبة لميزانية الولاية 
 : 2تتمثؿ إجراءات تحضير ميزانية الولاية فيمايمي 

يتـ تحضير ميزانية الولاية مف خلبؿ  مشروع يتولى الوالي إعداده وعرضو عمى المجمس 
الشعبي الولائي الذي  بدوره يقوـ بالتصويت عميو بالتوازف وجوبا ، حيث أف التصويت يجب 

بواب مشروع الميزانية ، بالإضافة إلى ذلؾ  توزيعا لمنفقات والإيرادات  ضمف أيشمؿ جميع 
 . .عية ومواد فصوؿ وفصوؿ فر 

فالإعتمادات التي تـ التصويت عمييا بصفة منفردة واستثنائية وفي حالة الضرورة ، يطمؽ  
بعد أماعمييا إسـ الإعتمادات المفتوحة مسبقا  ويكوف قبؿ التصويت عمى الميزانية الإضافية ، 

وت النفقات الإجبارية التي لـ يص فيما يخصسـ الترخيصات الخاصة ،إالتصويت عمييا 
عمييا فإنيا تسجؿ تمقائيا مف قبؿ السمطة المكمفة بضبط ميزانية الولاية  ، يعد مشروع ميزانية 

 31أولية قبؿ بدء السنة المالية ويتـ التصويت وبصفة وجوبية عمى الميزانية الأولية قبؿ 
ؿ السنة تتـ موازنة النفقات والإيرادات خلب، أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ ستة تنفيذىا 

                                                           
 جميؿ زيف العابديف،تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات والإجراءات المتخذة لتحسيف الموارد المالية ليا،المجمة     1

 . 173، ص  2012، الجزائر ، 02 عالجزائرية لممالية العامة،جامعة تممساف ، ب ـ ، 
 سابؽ .تعمؽ بالولاية، مرجع الم 12/07،مف القانوف  165،  160المواد      2
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قبؿ   ييايصوت عم ، إضافية  المالية بناء عمى نتائج السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية
 . 1جواف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا 15

 ثانيا : بالنسبة لميزانية البمدية 
 : 2يتـ تحضير ميزانية البمدية وفؽ الإجراءات التالية 
الأميف العاـ لمبمدية ،ويكوف ذلؾ تحت  إلىأسند المشرع ميمة إعداد مشروع ميزانية البمدية 

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي،يتـ عرض مشروع ىذه الميزانية عمى المجمس الشعبي 
البمدي  مف أجؿ المداولة ،حيث تتضمف مناقشات ليتـ التصويت عمييا وضبطيا طبؽ 

إذ لا يمكف ،  المعدؿ والمتمـ 11/10في القانوف المتعمؽ بالبمدية لمشروط المنصوص عمييا 
التصويت عمى ميزانية غير متوازنة،يجب أف يشمؿ التصويت جميع الإعتمادات الأبواب 

لا تكوف إلا (03) ممحؽ  تحويلبات داخؿ نفس القسـ مف باب إلى باب والمواد ،وعند إجراء
عكس التحويلبات التي تكوف مف مادة إلى مادة  ، عمىالبمدي ولة لممجمس الشعبيدم بموجب

 ،،يتـ إخطار المجمس الشعبي البمدي ( 04)ممحؽ قرار الباب فإنو تكوف بموجب داخؿ نفس
بيذا القرار فور إنعقاد دورة جديدة لممجمس الشعبي البمدي ،يمنع إجراء أي تحولاات 

 .للئعتمادات المقيدة بتخصيص خاص
أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا   31الأولية قبؿ  يصوت  وجوبا عمى الميزانية

 جواف مف السنة المالية التي تنفذ فييا ػ15 قبؿ يصوت عمى الميزانية الإضافية
 الفرع الثاني : المصادقة عمى ميزانية الجماعات المحمية

 .المصادقة عميوبعد إعداد مشروع ميزانية  الجماعات المحمية والتصويت عميو ، يتـ 
 أولا : المصادقة عمى ميزانية الولاية

يصادؽ الوزير المكمؼ بالداخمية عمى ميزانية الولاية بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي 
داخؿ  خمؿعمييا  وفي حالة إذا لـ يتـ التصويت  عمى مشروع الميزانية بسبب حدوث 

فإنو  يتـ إستدعائو مف قبؿ الوالي في دورة إستثنائية لممصادقة عميو  ، المجمس الشعبي الولائي
، ولايمكف أف تعقد ىذه الدورة إلا إذا تـ تجاوز الفترة القانونية لممصادقة عمى مشروع ميزانية 

فإف الوالي يقوـ ، الولاية ، أما إذا لـ تتوصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة عمى ىذا المشروع 
                                                           

 عمؽ بالولاية ، المرجع نفسو .المت  12/07،مف القانوف رقـ  165،  160المواد     1
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عمى أف يستمر ، لمكمؼ بالداخمية بذلؾ والذي يتخذ التذابير اللبزمة لضبطيا بلبغ الوزير اإب
أف لايتجاوز حد الجزء الثاني  والعمؿ بالنفقات والإيرادات العادية لمسنة المالية السابقة 

 1مف مبمغ إعتمادات السنة المالية السابقة  .شر عال
عمى المجمس الشعبي الولائي مف أجؿ  يتولى الوالي إعداد الحساب الإداري لمولاية و يعرضو  

 2مارس.  31وذلؾ عند غمؽ السنة الماليةالمعنية بتاريخ المصادقة عميو 
 ثانيا : المصاقة عمى ميزانية البمدية 

فإف الوالي لا ، إذا كانت  ميزانية البمدية غير متوازنة أو إذا لـ تتضمف النفقات الإجبارية 
بإرجاعيا مع إرفاقيا بملبحظات إلى رئيس المجمس الشعبي يقوـ بدوره الذي  و يصادؽ عمييا

أياـ ،يعذر  10ليتـ إخضاعيا لمداولة ثانية خلبؿ  ،يوـ التي تمي إستلبميا 15 خلبؿ البمدي
المجمس إذا قاـ بالتصويت مرة ثانية دوف الأخذ بعيف الإعتبار الأسباب التي أدت  إلى 

ضبطيا بصفة تمقائية مف قبؿ الوالي وذلؾ خلبؿ أجؿ ليتـ ورفعيا ، رجاعيا في المرة الأولى إ
فإنو يتـ المصادقة عمى ميزانية ، مف جية أخرى  و ( أياـ التي تمي تاريخ الإعذار08ثمانية)

البمدية في دورة غير عادية مف قبؿ الوالي  بناء عمى إستدعاء يوجيو إلى المجمس الشعبي 
بب حدوث إختلبؿ عمى مستواه ، ولا تعقد ىذه لا يصوت عمى الميزانية بس البمدي وذلؾ عندما

سواء إذا تعمؽ الأمر بالميزانية  ،الدورة إلا إذا إنقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانية 
 .الأولية أو الإضافية

ذا لـ تتوصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة فإف الوالي يضبطيا نيائيا ػ  وفي حالة لـ ت بط ظوا 
فإنو وقبؿ بدأ السنة المالية يستمر العمؿ بالنفقات والإيرادات العادية  ،ميزانية البمدية نيائيا 

والمطبقة في السنة المالية السابقة وذلؾ إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجديدة ، عمى أف 
 3لا يتجاوز الإلتزاـ بالنفقات لما ىو محدد  قانونا ػ

، داري البمدي يتـ إعداده مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي أما بالنسبة لمحساب الإ
 .4يعرضو عمى المجمس مف أجؿ المصادقة عميو وذلؾ عند نياية الفترة الإضافية لمسنة المالية
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 المتعمؽ بالولاية ،المرجع نفسو ػ  12/07 ،مف القانوف رقـ 166المادة    2
 المتعمؽ بالبمدية ،مرجع سابؽ، المعدؿ والمتمـ . 11/10،مف القانوف رقـ186،  183المواد   3
 المعدؿ والمتمـ .، المتعمؽ بالبمدية ،المرجع نفسو  11/10،مف القانوف رقـ188،  185المواد   4
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 المطمب الثاني : تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية
يتـ تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية بعد التصويت عمييا مف قبؿ المجالس الشعبية الولائية 

مف  ،والبمدية  والمصادقة عمييا مف طرؼ الوزير المكمؼ بالداخميةبالنسبة لميزانية الولاية 
 طرؼ الوالي بالنسبة لميزانية البمدية ،مف ناحية أخرى فإف تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية

. وطبقا 1المتعمؽ بقواعد المحاسبة العامة و التسيير المالي   23/07 رقـ : يخضع لمقانوف
يكوف مف خلبؿ تنفيذ الإيرادات  لأحكاـ ىذا القانوف فإف تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية

 مرحمتيف أساسيتيف وىما : المرحمة الإدارية والمرحمة المحاسبية . ضمف والنفقات
 إجراءات تنفيذ الإيراداتالفرع الأول : 

تمثؿ ،ت2يقصد بالإيراد "المبمغ الكمي لمحصائؿ دوف إجراء المقاصة بيف الإيرادات والنفقات " 
 إجراءات تنفيذه وفؽ مرحمتيف أساسيتيف وىما:

 وأممثلب ا في رئيس المجمس الشعبي البمدي 3يتولى الآمر بالصرؼ  ــ المرحمة الإدارية  : 1
 : 4الوالي ، مختمؼ العمميات المالية  المرتبطة بالمرحمة الإدارية ،وتتـ وفؽ الإجراءات  الآتية 

الذي ينشأ عنو  وىو الإجراء الذي يتـ بموجبو تكريس حؽ الدائف العمومي ػالإثبات :  ــ 1ــ 1
 إلتزاـ مالي لفائدة الجماعات المحمية .

يسمح بتحديد المبمغ الدقيؽ لمديف لفائدة الدائف العمومي الذي  وىو الإجراء التصفية  : ــ0ــ 1
 ػوالمتمثؿ في الجماعات المحمية .

إف كؿ ديف مصفى بموجبو يصدر الآ مر بالصرؼ أمر بالإيراد   إصدار أمر بالإيراد  : ــ3ــ 1
وبيانات  جميع العناصر الضرورية المتعمقة بأسس تصفية الإيرادبياف والذي يجب أف يتضمف 

قتطاع الديف وذلؾ يكوف بصورة دقيقة ،  في حالة وجود خطأ  ( 05)ممحؽ تعريؼ المديف وا 

                                                           
 ػ 42 ع، رالمالي ج  المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير، 2023جواف  21المؤرخ في، ٍ  23/07القانوف رقـ   1
 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ، المرجع نفسو . 23/07القانوف رقـ  ،مف37المادة   2
بأنو :كؿ شخص معيف أومنتخب أو مكمؼ يخوؿ السالؼ الذكر الآمر بالصرؼ  23/07 مف القانوف رقـ 4عرفت المادة   2

،  23/07بتنفيذ العمميات الميزانياتية والمالية والممتمكات للؤشخاص المعنوية المذكورة في المادة الأولى مف القانوف رقـ 
 يف .فإف الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي يعتبروف آمريف بالصرؼ رئيسي 23/07مف القانوف  5وطبؽ لأحكاـ المادة 

 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ، المرجع نفسو. 23/07،مف  القانوف رقـ   42إلى  38المواد مف  3
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الذي قد يتضمف حسب الخطأ إما إلغاء أو تخفيض  و أمرا يصدر الأمر بالصرؼ في التصفية
 (06)ممحؽ زيادة في المبمغ الناتج عف التصفية.و أ

يتولى ىذه المرحمة المحاسب العمومي ، حيث تقوـ ىذه المرحمة  المرحمة المحاسبية: ـ 0
عمى أساس تحصيؿ  الإيرادات وبالتالي إبراء الديف العمومي ، إف أوامر الإيراد الصادرة 

تكوف بطريقة ودية أو جبرية ، فالتحصيؿ الودي  يتـ مف خلبلو الدفع  بغرض التحصيؿ ، قد
ماعات المحمية ،أما التحصيؿ الجبري لديوف جائدة الالطوعي مف المديف لممحاسب العمومي لف

بعد إستنفاذ جميع إجراءات التحصيؿ الودي ، يصدر الآمر بالصرؼ  وفالجماعات المحمية يك
لمجماعات المحمية سندات تنفيذية لمتحصيؿ الجبري لمديوف الخارجة عف الضرائب وأملبؾ 

إستنفاذ إجراءات التحصيؿ الودي والجبري  الدولة ، إف أوامر الإيراد التي تعذر تحصيميا بعد
 .2، تأخذ أوامر الإيراد صفة الأمر التنفيذي1تعتبر منعدمة القيمة

ؼ الذي يسعى إليو المشرع مف وراء جعؿ أوامر الإيراد منعدمة ىو إخلبء مسؤولية دإف الي
بمثابة حماية  يعتبر ىذا التصرؼ القانوني أف نستنتج مماسبؽ ، 3المحاسب العمومي 

وضمانة لممحاسب العمومي أثناء ممارستو لميامو ، إلا أف قبوؿ  القيـ المنعدمة لا يؤدي إلى 
،حيث يتـ إستئناؼ التحصىؿ الجبري مباشرة بعد تحسف الوضعية المالية إلغاء ديف المديف

 4.لممديف 
 إجراءات تنفيذ النفقات الفرع الثاني :

تتمثؿ نفقات الجماعات المحمية في الإعتمادات المالية المصادؽ عميا مف طرؼ السمطات   
 : 6ويتـ تنفيذىا وفؽ المراحؿ التالية 5الوالي أو ممثمة في الوزير المكمؼ بالداخمية ، المختصة

 : وتضـ المراحؿ الآتية : المرحمة الإدارية ــ 1
                                                           

 المرجع نفسو.المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، 23/07مف القانوف رقـ  ،53، 43المواد  1
المتعمؽ بتحديد آجاؿ دفع النفقات وكيفيات تحصيؿ الإيراد وشروط قبوؿ  24/358،مف  المرسوـ التنفيذي رقـ 15المادة   2

 . 74 ع، ر ، ج2024نوفمبر  7المؤرخ في ،القيـ المنعدمة 
المتعمؽ بتحديد آجاؿ دفع النفقات وكيغيات تحصيؿ الإيراد  24/358المرسوـ التنفيذي رقـ  ،مف1/ 22أنظر المادة  3

 .المرجع نفسووشروط قبوؿ القيـ المنعدمة ، 
المتعمؽ ببتحديد آجاؿ دفع النفقات وكيفغيات تحصيؿ الإيراد وشروط  24/358، مف  المرسوـ التنفيذي رقـ 2/ 22المادة   4

 قبوؿ القيـ المنعدمة ، المرجع نفسو .
 .مرجع سابؽالمتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ،  23/07، مف  القانوف رقـ 54/2المادة   5
 المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ، المرجع نفسو . 23/07، مف  القانوف رقـ  60إلى 57المواد مف   6



 الفصل الأول                                                                مٍزانٍة  الجماعات المحلٍـة

 

 
   

 

قبؿ دفع النفقة فإنو يجب القياـ بإجراء الإلتزاـ بيا مف قبؿ الآمر  الإلتزام بالنفقة : ـ1ــ 1
، حيث أف ىذا الإلتزاـ ينشأ عنو ديف  (08، 07)ممحؽ رقـ ضمف بطاقة الإلتزاـ  بالصرؼ ،

ثبات ديف تنشأ عنو نفقة ، يتـ إرسالي ، بيا إلى المراقب الميزانياتي مف أجؿ التكفؿا  أوا 
 ( 09)ممحؽ  . جدوؿ إرساؿ بواسطة

وىو الإجراء الذي يتـ مف خلبلو التأكد مف وجود الديف وتحديد المبمغ  التصفية :  ــ0ــ  1
الدقيؽ لمنفقة  والتي تتضمف الوثائؽ المثبتة  لمحقوؽ المكتسبة مف قبؿ الدائنيف ، وشيادة أداء 

الخدمة مر بالصرؼ عمى مطابقة الإنجاز أو التسميـ أو الآالخدمة  التي يشيد مف خلبلو 
 للئلتزاـ ػ

يتـ بموجب ىذا الإجراءإعطاء  الأمر بصرف النفقات أو إصدار حوالات بشأنيا :  ــ 3ــ 1
الأمر بالصرؼ لممحاسب العمومي لتنفيذ عمميات دفع النفقة وذلؾ مباشرة بعد تصفية حقوؽ 

الباب يجب أف يتضمف الأمر بالصرؼ : السنة المالية التي تطبؽ عمييا ، رقـ ،1الدائنيف
 (10)ممحؽ . 2والباب الفرعي المعني بالنفقة رقـ المادة أو المواد الفرعية المقيدة

 المرحمة المحاسبية:  ــ 0
بعد تأكده مف   ، يتولى ىذه المرحمة المحاسب العمومي  وذلؾ عف طريؽ القياـ بعممية الدفع

 (11)ممحؽ.3يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي حيث ، مشروعية النفقة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .المرجع نفسوالمالي،ر العمومية والتسييالمتعمؽ بقواعد المحاسبة  23/07،مف القانوف رقـ 58المادة   1
 "،مرجع سابؽ . 3التعميمة الوزارية المشتركة المتعمقة بالعمميات المالية والمحاسبية لمبمديات "ب 2
 . ؽالمتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،المرجع الساب 07 /23، مف القانوف رقـ 59المادة   3
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 المحمية ضمف الماؿ العاـ وحفاظا عمى ىذه الأمواؿ مف الفساد، فإف لجماعاتتندرج أمواؿ ا
 .المشرع أخضع تنفيذ ميزانيتيا لمرقابة

المحمية بالماؿ العاـ ، فإنيا حظيت  بإىتماـ كبير مف قبؿ  جماعاتنظرا لإرتباط ميزانية ال
إصدار العديد صؿ عمى اجميا  مف خلبؿ  قيامو المستمر والمتو  ذلؾ يظير ،المشرع الجزائري 

العمؿ عمى تعديميا بالإضافة إلى  التنظيمية المتعمقة بالمجاؿ المالي، مف النصوص القانونية و
مف حيف لآخر تماشيا مع المستجدات والتطورات الميدانية والمرتبطة بالعمميات المالية ، وعميو 

ختمؼ عمميات ومف أجؿ المحافظة عمى الماؿ العاـ فإف المشرع سخر عدة أعواف لمقياـ بم
المحمية، يمارسوف مياميـ المنوطة بيـ بناء عمى عدة  الجماعاتالرقابة عمى تنفيذ ميزانية 

قوانيف وتنظيمات تؤطر وتنظـ وتضبط مف خلبليا ممارستيـ  لمياميـ الرقابية عمى أحسف 
 فتوافر الإعتمادات المالية والإمتثاؿ لمقوانيضماف  ؼ ضماف قانونية الإجراءات ودبي وجو

 .و محاربة الفساد
المحاسب  و (المبحث الأوؿ( المراقب الميزانياتي في وىـتـ التطرؽ إلى أعواف الرقابة  لقد

 .العمومي في  )المبحث الثاني(
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 المبحث الأول: المراقب الميزانياتي
المحمية، وبالتحديد عمى النفقات  الجماعاتتطبؽ الرقابة الميزانياتية  عمى تنفيذ  ميزانية 

تمارس ىذه الرقابة مف قبؿ المراقب الميزانياتي ، يباشر المراقب الميزانياتي  ، 1الممتزـ بيا
وظائفو الرقابية وذلؾ مف خلبؿ مجموعة مف الإجراءات والعمميات طبقا لمتشريع والتنظيـ 

ـ تغيير مصطمح الرقابة المالية المعموؿ بيما في ىذا المجاؿ، وما تجدر الإشارة إليو أنو ت
ذلؾ بموجب القانوف  و السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا بمصطمح المراقبة الميزانياتية

تسمية  23/07ذات السياؽ إستبدؿ القانوف  "وفي 2ليةيف المالمتعمؽ بقوانا 18/15العضوي 
" 3المراقب المالي بالمراقب الميزانياتي مراقب لمالنظاـ القانوني وعميو سوؼ نتطرؽ إلى .

المطمب )، وكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية في  (المطمب الأوؿ)الميزانياتي مف خلبؿ 
 ػ (الثاني

 المطمب الأول: النظام القانوني لممراقب الميزانياتي
أخضع المشرع الجزائري المراقب الميزانياتي إلى إطار تنظيمي  حماية الماؿ العاـ ، يدؼب

الجيد  حتى  يتمكف مف الأداء ،التنظيمية  و يضـ مجموعة مف الأحكاـ والضوابط القانونية
 . لميامو الرقابية عمى النفقات الممتزـ  بيا

 الفرع الأول: مفيوم  المراقب الميزانياتي
جممة مف العناصر نوردىا كمايمي :يتضمف مفيوـ المراقب الميزانياتي   

         أولا :تعريف المراقب الميزانياتي

                                                           
 المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  2009نوفمبر  16،المؤرخ في 374/ 09،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1

 ػ 67،ج ر، ع  الممغى والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92رقـ 
عمى الصفقات العمومية قراءة في المستجدات التشريعية  شافية حفار وسياـ رحاؿ، دور المراقب الميزانياتي في الرقابة  2

،الجزائر،  02ع ،  08الأخيرة، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، جامعة الشاذلي بف جديد ،الطارؼ ،المجمد 
 ػ498، ص  2024

مجمة دفاتر  347-24سوـ التنفيذي رقـ حمزة شعيب، مياـ المراقب الميزانياتي في التشريع الجزائري، دراسة تحميمية لممر   3
 ػ382،ص  2025. الجزائر، 02 ع، 13البحوث العممية جامعة البميدة، المجمد 
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ستنتاجو مف إلـ يتـ التطرؽ إلى تعريؼ المراقب الميزانياتي بشكؿ مباشر ، ولكف تـ  
النصوص التنظيمية التي تحكـ الرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا وكذا النصوص 

 ومنو يمكف  تعريفو كمايمي : .1الميزانياتيفي تحكـ سمؾ المراقبيف لتا
ىو عوف معيف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالميزانية، يقوـ بمياـ الرقابة المسبقة عمى النفقات 

وفقا  ةالممتزـ بيا، وذلؾ بمساعدة مراقبيف ميزانياتييف مساعديف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالميزاني
 يامو الرقابية عمى مستوى الإدارة المركزية،الولايةيمارس م، 2لمقوانيف الأساسية التي تحكميـ

 .3البمديةو 
  ثانيا :تعيين المراقب الميزانياتي

يتـ تعييف المراقب الميزانياتي بموجب  قرار صادر عف الوزير المكمؼ بالمالية، وذلؾ وفقا   
لشروط يجب توفرىا في المترشحيف الذيف يرغبوف في شغؿ ىذا المنصب وىي محددة كما 

 4يمي:
 يعيف المراقب الميزانياتي  مف بيف:

رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية، أو المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف  -
( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية، أو المفتشيف المحمميف الرئيسييف 05يثبتوف خمس )

 الخدمة الفعمية، أو المفتشيف.( سنوات مف 07لمميزانية الذيف يثبتوف سبع )
 وكذلؾ يعيف المراقب الميزانية مف بيف:

( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف خمس ) -
( سنوات 08(سنوات ، أوثمانية )05الميزانية، أو المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف خمس )

( سنوات مف الخدمة الفعمية 10و المتصرفيف الذيف يثبتوف عشر)مف الأقدمية بإدارة الميزانية، أ
 بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

                                                           
 ػ 8،ص  2023كنزة بمحسيف ،الرقابة المالية عمى النفقات العمومية، الماىر لمطباعة والنشر والتوزيع،ب ج ،ب ط،الجزائر  1
نوفمبر 14المؤرخ في ،المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا 92/414،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 04المادة  2

 ػ  )ممغى ( معدؿ ومتمـ ، ، 82،ع رج ، 1992
 ،رالمتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ج  ،2011نوفمبر  21المؤرخ في  ، 381/ 11مف المرسوـ التنفيذي  ،03المادة  3

  .64ع  
 .، المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ،المرجع نفسو 11/381،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  4
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ة الذكر، يمكف لمموظفيف الحائزيف عمى الأقؿ شيادة ليسانس في فزيادة عمى الشروط السال
 التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا ،أف يخصص ليـ منصب مراقب ميزانياتي.

، أما بالنسبة لممتصرفيف  1ف عمى إختلبؼ رتبيـ ضمف الأسلبؾ الخاصةيصنؼ المفتشو 
 .2فإنيـ يصنفوف ضمف الأسلبؾ المشتركة

 الفرع الثاني : ميام المراقب الميزانياتي 
يمارس المراقب الميزانياتي ميامو الرقابية بمساعدة مراقب ميزانياتي مساعد ،ومنو سوؼ 

 نتطرؽ إلى :  
 الميزانياتيميام المراقب أولا : 

متعمؽ بمصالح الرقابة المالية ،فإف  11/381مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  10حسب المادة 
 :3المراقب الميزانياتي كمؼ بيذه الصفة عمى الخصوص بما يمي

دارتيا وتنشيطيا ،وتنفيذ الأحكاـ القانونية  - تنظيـ مصمحة المراقبة الميزانياتية، وا 
 بة النفقات الممتزـ بيا.والتنظيمية فيما يتعمؽ بمراق

تمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية لدى لجاف الصفقات العموميةولدى المجالس الإدارية  -
المؤسسات الأخرى وكذا إعداد ، ومجالس توجيو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

المكمؼ  تقارير سنوية عف النشاطات وعروض الأحواؿ الدورية الوافية التي توجو إلى الوزير
 بالمالية.
تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف  -

بالمالية العمومية بناء عمى قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، بالإضافة إلى ممارسة السمطة 
 السممية عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفو وتأطيره.

تشريع والتنظيـ المرتبط بالنفقات العمومية والمشاركة في دراسة المشاركة في تعميـ ال -
وتحميؿ النصوص التشريعية والتنظيمية المبادر بيا مف المديرية العامة لمميزانية والتي ليا أثر 

 عمى ميزانية الدولة، أو عمى ميزانية الجماعات المحمية والييئات العمومية.
                                                           

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتمييف ، 2010نوفمبر  29،المؤرخ في  10/297المرسوـ التنفيذي رقـ   1
 ػ 74،ج ر ،ع   للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالميزانية

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتمييف  ، 2008يناير  19، المؤرخ في  08/04لمرسوـ التنفيذي رقـ ا 2
 ، المعدؿ والمتمـ. 03،ج ر،عات العمومية، للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات والادار 

 جع سابؽ ػمر  ، المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية 11/381،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10المادة  3
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الرقابة الميزانية ومساعده أي ميمة رقابية، أو تقييـ سنوي  ودوري حوؿ نشاط  إعداد -
تقييـ لمصالحو في إطار البرنامج المسطر مف المديرية العامة لمميزانية، بالإضافة إلى تقديـ 
نصائح للآمر بالصرؼ عمى المستوى المالي، قصد ضماف نجاعة النفقات العمومية 

 وفعاليتياو المساىمة في الأعماؿ التحضيرية.
 :1المياـ، فإف المراقب الميزانياتي يتكمؼ بػػػػػػػػػػػ فضلب عف ىذه

مسؾ سجؿ لتدويف التأشيرات والآراء بالنسبة لموثائؽ الميزانياتية و سجلبت التأشيرات  -
بالنسبة لمشاريع الإلتزاـ بالنفقات ومذكرات الرفض ،سجؿ تدويف مقرارات الموافقة عمى 
ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري والمؤسسات العمومية المماثمة الموضوعة 

 ػ  تحت الوصاية
 محاسبة لمتابعة مناصب الشغؿ المالية ومحاسبة الإلتزاـ بالنفقات ػ -

 المراقب الميزانياتي المساعد: ثانيا :
يساعد المراقب الميزانياتي في تأدية لميامو مراقبيف ميزانيتيف مساعديف وذلؾ قصد تمكينو 

ما ىو منصوص عميو مف القياـ بميامو التي أسندىا إليو المشرع في الآجاؿ القانونية، وفؽ 
 2في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.

 تعيين المراقب الميزانياتي المساعد:-1
بناء عمى قرار صادر مف وزير المالية، فإنو يتـ تعييف المراقب الميزانياتي المساعد مف  
 :3بيف

ذيف رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية، أو المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية ال -
( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية، أو المفتشيف المحمميف الرئيسييف 03يثبتوف ثلبثة) 

( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية، أو المفتشيف 05لمميزانية الذيف يثبتوف خمسة )
فة بإدارة ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الص08المحمميف لمميزانية الذيف يثبتوف ثماني)

 .الميزانية 

                                                           
 كيفيات ممارسة الرقابة الميزانيةالذي يحدد  ،2024رأكتوب 14في  المؤرخ 24/347،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 36المادة  1

 . 72ج  ر،ع 
 .سابؽالمرجع ال المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ،381 /11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ، 1مطة 13المادة  2
 . المرجع نفسو المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ، 11/381، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14المادة  3
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 ويتـ تعيينيـ أيضا مف بيف:
(سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية 03المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف ثلبثة) -

( سنوات مف الخدمة 06( سنوات،أو ست )03أوالمتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف ثلبثة)
( سنوات مف 08المتصرفيف الذيف يثبتوف ثماني )الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية، ،أو 

 الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية ويتـ تعيينيـ أيضا مف بيف:
 المتصرفيف الذيف يثبتوف ثماني سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

 ميام المراقب الميزانياتي المساعد:  -0
ىذه ي و تحت سمطة المراقب الميزانيات ، الميزانياتي المساعد ميامو الرقابيةيمارس المراقب 
 :1المياـ تتمثؿ فيما يمي

المراقب  ةالحرص عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية، مساعد -
  المرسوـ التنفيذيمف  10الميزانياتي في ممارسة المياـ المنصوص عمييا في المادة 

 .في حدود المياـ المسندة إليوو  381-11رقـ: 
إعداد تقرير لممراقب الميزانياتي عف  نشاطاتو، وظروؼ ممارسة الصلبحيات المسندة  -
 .إليو

إنابة المراقب الميزانياتي في حالو غيابو، أو حصوؿ مانع لو، حسب الشروط والكيفيات  -
 التي تحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية ػ

إف إنابة المراقب الميزانياتي مف قبؿ مساعده، يكوف بموجب مقرر صادر عف المدير العاـ 
لمميزانية عندما يتعمؽ الأمر بمصالح المراقبة الميزانياتية لدى الإدارة المركزية، وعندما يتعمؽ 

صادر الأمر بمصالح المراقب الميزانياتي لدى الولاية والبمدية، فإف الإنابة تكوف بموجب مقرر 
 .2عف المدير الجيوي لمميزانية المؤىؿ إقميميا

 :3وتكوف الإنابة بتوافر الشروط التالية
 .في حالة الشغور المؤقت لمنصب المراقب الميزانياتي -

                                                           
 المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية ،المرجع نفسو ػ 11/381،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13المادة   1
 مف القرار الوزاري الذي يضبط كيفية تحديد مياـ المراقب المالي المساعدوكذا شروط كيفية ممارسة النيابة ، 03المادة   2

 . 42ع   ر،، ج 2012أبريؿ  02عف المراقب المالي، المؤرخ في 
ممارسة النيابة ، مف القرار الوزاري الذي يضبط كيفية تحديد مياـ المراقب المالي المساعد وكذا شروط كيفية  04المادة    3

 .عف المراقب المالي ،المرجع نفسو 
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 في حالة الغياب المتوقع لممراقب الميزانياتي بإقتراح مف ىذا الأخير. -
الميزانياتي والمراقب الميزانياتي المساعد ضمف لقد أدرج المشرع الجزائري وظيفتي المراقب 

 .1المناصب العميا التابعة لإدارة الميزانية
شروط التعييف لمنصبي المراقب الميزانياتي والمراقب الميزانياتي  نستنتج مما سبؽ أف

المساعد، تعتبر بمثابة مرآة عاكسة لمستوى الكفاءة التي تحظى بيا الرقابة المسبقة عمى 
الفساد ةمف جية ،الحد مف ظاىر  مي إلى المحافظة عمى الماؿ العاـالنفقات الممتزـ بيا والتي تر 
 ى ػالذي قد يطالو مف جية أخر 

 اتيةكيفيات ممارسة الرقابة الميزاني المطمب الثاني :
المحمية ضمف  الجماعاتيمارس المراقب الميزانياتي ميامو الرقابية عمى تنفيذ ميزانية 

مجموعة مف القواعد والتشريعات ،"فلب تتـ عممية صرؼ النفقة إلا بعد إذنو ويكوف قد 
 .2المبمغ "عتماد في الميزانية ليذا إتحقؽ مف ورود 

 الفرع الأول : أحكام وضوابط الرقابة الميزانياتية
يتقيد المراقب الميزانياتي عند ممارستو لمرقابة عمى النفقات الممتزـ بيا ضمف ميزانيو 

والضوابط التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا والتي  المحمية، بمجموعة مف الأحكاـ جماعاتال
 نوردىا فيما يمي: 

 صور الرقابة المسبقة لممراقب الميزانياتي: أولا :
 :3تأخذ الرقابة المسبقة لممراقب الميزانياتي  عدة صور ويمكف تمييزىا كما يمي

 بالنسبة لمشاريع الإلتزام بالنفقات وقرارات التسيير: ــ  1   
 . يرة، أو إبداء رأي، أو تبميغ رفضفالرقابة عمييا تختـ بمنح التأش 

 لوثائق البرمجة الميزانياتية وكذا مشاريع تخصيص الموارد:بالنسبة  ــ 0

                                                           
راه العموـ في العموـ القانونية احمد سويقات، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمومية في الجزائر ،أطروحة لنيؿ شيادة الدكتو   1

 ػ168،ص  2015/  2014فرع القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ،
 ػ  206،ص  2017، الأردف ، 1محمد إبراىيـ عبد اللبوي ، المالية العامة،دار الحامد لمنشر والتوزيع ، ب ج ، ط  2
 يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،مرجع سابؽ ػ 24/347،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 13المادة  3
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ختتاـ الرقابة المسبقة عمييا تقتصر عمى رخصة الإلتزاـ، وعمى التناسؽ العاـ إف إف 
وتضاؼ إلييا الترحيلبات والتعديلبت  للئعتمادات المالية التي تتضمنيا ىذه الوثائؽ ،

 بيا ػالمرخصة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ 
يتضح مف خلبؿ ما سبؽ أف حصر مجاؿ الرقابة المسبقة التي يقوـ بيا المراقب 

يظير مف خلبلو مدى حرص المشرع الجزائري عمى إبقاء دور المراقب ، الميزانياتي 
 ضمف مياـ الرقابة فقط. الميزانياتي 
 العمميات التي تخضع إلى التأشيرة: ثانيا :

 1في يد المراقب الميزانياتي،يمارس مف خلبليا الرقابة المسبقةتعتبر التأشيرة وسيمو قانونية 
 توجد عدة عمميات تتطمب التأشيرة عمييا قبؿ دخوليا لمرحمة التنفيذ، ىذه العمميات تتمثؿ في:

 العمميات التي تخضع لتأشيرة المراقب الميزانياتي قبل التوقيع عمييا: -1
 :2التالية تتمثؿ في مشاريع الإلتزاـ. وقرارات التسيير

 التفويض أو وضع تحت التصرؼ للئعتمادات ومناصب الشغؿ المالية وسحبيا. -
 منح الإعانات والمخصصات والمساىمات لفائدة المؤسسات والييئات العمومية الأخرى-    
 التخصيصات الميزانياتية، وتعديؿ الإعتمادات الميزانية المصادؽ عمييا. -    

 اص والجمعيات والجماعات المحمية والمنظمات الدولية.التحويلبت لفائدة الأشخ -
تفاقيات تفويض  -     كؿ إلتزاـ مدعـ بسندات الطمب ،ومشاريع العقود والصفقات العمومية ،وا 

 المرفؽ العاـ وعقود الشراكة والملبحؽ المرتبطة بيا.
 المتعمقة بتسديد المصاريؼ. -
العمومييف بإستثناء الترقية في الدرجة، ومشاريع والأعواف 3قرارات تسيير المستخدميف  -

 الجداوؿ الأصمية الأولية، التكميمية أو التعديمية.

                                                           
لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة  مزيتي فاتح ،الرقابة عمى ميزانية البمدية ،مذكرة مكممة  1

 ػ95، ص 2014/ 2013العامة كميو الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة العربي بف مييدي ،أـ البواقي ، 
 . الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،المرجع السابؽ347/ 24،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14/1المادة    2
يمكف لممراقب الميزانياتي وىو بصدد مراقبة القرارات والمقررات المتعمقة بتسيير المستخدميف التأكد مف توفر المناصب    3

شريعية المالية الشاغرةػػػػػػ والإعىتمادات المالية التي توفرىا لمتكفؿ بعممية التوظيؼ أو الترقية المعنية ػػػػػػ مدى إحتراـ الاحكاـ الت
قوانيف الأساسية الخاصة المطبقة عمى الرتبة أو الرتب المعنية بقرارات أومقررات التسيير ، ولو أف يطمع عمى والتنظيمية وال

كافة الإجراءات  الخاصة بالترقية ،لاسيما فيمايخص توفر إبداء الرأي بالمطابقة لممصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية 
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 العمميات التي تخضع لتأشيرة المراقب الميزانياتي عمى سبيل التسوية: -0
 :1ىذه العممية تتضمف

بؽ ،دوف أمر النفقات المنجزة بعنواف وكالات النفقات وكذا النفقات المتخذة بدوف إلتزاـ مس
 بالصرؼ مسبؽ، أو دوف أمربالصرؼ تطبيؽ للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسييرىا.

 الرقابة المسبقة في مجال الصفقات العمومية: ــ 3
إف الرقابة المسبقة في مجاؿ الصفقات العمومية تقوـ عمى أساس "التأكد مف وجود تأشيرة 

 2المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية" لجاف الصفقة المختصة وىي تأشيرة المجاف
نما  وبالتالي فإف الرقابة في مجاؿ الصفقات العمومية لا تتطمب تأشيرة المراقب الميزانياتي، وا 
تستدعي الرقابة عمى تأشيرة لجاف الصفقات العمومية، فمشاريع الإلتزاـ بالنفقات المتعمقة 

خارج نطاؽ صلبحيات المراقب الميزانياتي،  ةبالصفقات العمومية، تقتضي أف تكوف التأشير 
 .3التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما شأنيا شأف الآراء المسبقة المنصوص عمييا في أحكاـ

الذي يحدد كيفيات ممارسة  24/347مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  16ولقد حددت المادة 
 المسائؿ التي يجب اف يتأكد منيا وىي:،  4 ةالرقابة الميزاني

 التأشيرة الممنوحة مف ىيئو الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية المختصة.- 1
 التقييد الميزانياتي لمنفقة.- 2
 توفير الإعتمادات المالية ػ- 3
 صفة الآمر بالصرؼ - 4
 ػ

                                                                                                                                                                                        

ـ التأىيؿ في حالة الترقية عمى سبيؿ الإختيار ، توفر شرط الأقدمية المطموبة ، للئمتحانات المينية،الإعلبف ،إعداد قوائ
 ........الخ .

 . سابؽالمرجع الالذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية ، 24/347، مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3/ 14المادة   1
تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ ،تخصص قانوف،   2

 ػ169، ص 2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعو مولود معمري، تيزي وزو، 
ت المحمية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات عبد الصديؽ شيخ، الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا عمى ميزانية الجماعا  3

 ػ 467،ص ،  2018،الجزائر،  10،العدد  02القانونية السياسية ،جامعة يحيى فارس ،المدية ،المجمد 
 .مرجع سابؽالذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،24/347،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 16المادة   4
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إذا تبيف لممراقب الميزانياتي بعد عممية الرقابة التي يجرييا ،عدـ موافقة مشاريع الصفقات 
ة لمقوانيف وبعد منح التأشيرة ،إعداد مذكرة ملبحظة لموزير المكمؼ بالمالية والتي تعتبر العمومي

 بمثابة إعلبـ لو.
تحقيؽ النزاىة والفعالية في الرقابة عمى الإلتزامات المالية، وتطبيقا لأحكاـ المادة   دؼوبي

، فإف مشاريع الإلتزاـ بالنفقات ، وكذا قرارات  24/347مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  14
التسيير ترفؽ ببطاقة إلتزاـ يعدىا الآمر بالصرؼ ،تحدد وزارة المالية نموذجيا وكيفية التأشيرة 

 ػ 1ياعمي
 الرأي المسبق لممراقب الميزانياتي: ثالثا:

 العمميات التي تخضع لمرأي المسبق : -1
في إطار الرقابة المسبقة لممراقب الميزانياتي، فإنو توجد عمميات تخضع لمرأي المسبؽ 

 :2لممراقب الميزانياتي تتمثؿ ىذه العمميات فيما يمي
التي لا تعدؿ التوزيع الكمي للئعتمادات الخاصة حركة الإعتمادات المالية داخؿ البرنامج -

 بالبرنامج الفرعي او حسب الباب ،فيما يخص ميزانية الدولة.
التعديؿ الذي يطرأ عمى التوزيع الأولي لإعتمادات ميزانيات المؤسسات العمومية ذات -

 ات.الطابع الإداري والمؤسسات العمومية المماثمة، داخؿ نفس النشاط ونفس عنواف النفق
 أوجو الرأي المسبق لممراقب الميزانياتي:-0

 :3يأخذ الرأي المسبؽ لممراقب الميزانياتي  الأوجو الثلبثة الآتية
 رأي بالموافقة ػ 
 رأي بالموافقة مع تحفظات يمكف رفعيا ػ 
 رأي بعدـ الموافقة ػ 

                                                           
مجمة أبحاث قانونية وسياسية  24/347،الرقابة الميزانية في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ مراحي عبد الله وريـ مراحي   1

 .313ص ،  2025الجزائر  02العدد  10جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، المجمد 
  . المرجع السابؽالذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،  24/347،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1/ 18المادة   2
 المرجع نفسو .الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،  24/347ي رقـ المرسوـ التنفيذمف  ،18/2المادة   3
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بتبميغ في حاؿ عدـ أخذ الآمر بالصرؼ لمرأي بعدـ الموافقة ،يقوـ المراقب الميزانياتي 
الآمر بالصرؼ المعني كتابيا بأسباب قراره، وترسؿ نسخة مف ىذه الإرسالية مف طرؼ 

 1المراقب الميزانياتي المختص إلى الوزير المكمؼ بالمالية.

 
 نتائج الرقابة المسبقة لممراقب الميزانياتي : خامسا :

 ،أو رفض منحيا ػ تتوج الرقابة التي يقوـ بيا المراقب الميزانياتي إما بمنح التأشيرة
 منح التأشيرة: -1

الذي يحدد كيفيات 24/347الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ:  افي فقرتي 13وفؽ المادة 
،حيث أنو تختـ  أعماؿ الرقابة لممراقب الميزانياتي ،بوضع تأشيرة 2ممارسة الرقابة الميزانياتية

 .عمى بطاقة الإلتزاـ المرتبطة بمشاريع بالنفقات وقرارات التسيير 
 شروط منح التأشيرة :ـــ 1ــ 1

 :3قبؿ منحو التأشيرة فإف المراقب الميزانياتي يقوـ بفحص العناصر التالية
 صفة الآمر بالصرؼ ػ -
الإعتمادات والمناصب المالية بالنسبة لمشاريع القرارات المتعمقة بتسيير توفر  -

المستخدميف ومطابقتيا التامة لمقوانيف والتنظيمات  المعموؿ بيا والقوانيف الخاصة المطبقة 
 عمييا ػ
توفر الإعتمادات المالية بالنسبة لمشاريع الإلتزاـ بالنفقات وقرارات التسييروكذا التقييد  -
 انياتي ، ومدى مطابقتيا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ػالميز 
وجود التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ  -
 .بيا

 
 
 

                                                           
 .يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية،المرجع نفسو الذي 347 /24 رقـ المرسوـ التنفيذيمف ،18/3المادة   1
 .المرجع نفسو ، يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية الذي 24/347رقـ  المرسوـ التنفيذيمف  ، 13/1المادة  1
 .المرجع نفسو  ، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية 24/347رقـ المرسوـ التنفيذي مف  ، 15المادة  3
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 آجال منح التأشيرة: ــ  0ــ  1
أياـ  10إف أجؿ تفحص مشاريع قرارات التسيير ومشاريع الإلتزاـ بالنفقات، يكوف خلبؿ  

كحد أقصى إبتداء مف اليوـ الموالي لتاريخ إيداع قرارات التسيير ومشاريع الإلتزاـ بالنفقات التي 
 .1يقدميا الآمر بالصرؼ، مقابؿ وصؿ إستلبـ

( مف 20ت التسيير حدد بتاريخ العشريف  )تاريخ إختتاـ مشاريع الإلتزاـ بالنفقات وقرارا
شير ديسمبر كآخر أجؿ ،إلا أنو يمكف تمديد ىذا التاريخ في حالو الضرورة المبررة ،بناء عمى 

،أما بالنسبة إلى تواريخ إختتاـ  2قرار مف الوزير المكمؼ بالميزانية وفي حدود السنة المدنية
 نسبة لمجماعات المحمية فيي كالتالي:مشاريع الإلتزاـ بالنفقات وقرارات التسيير بال

  :بالنسبة لميزانيو الولاية 
 :3تمتد فتره تنفيذ ميزانية الولاية كالتالي

 النفقات ودفع لعمميات التصفية  مف السنة الموالية بالنسبة مارس 15إلى غاية ػػ    
 ودفع النفقات.مارس بالنسبة لعمميات التصفية وتحصيؿ الإيرادات  31إلى غاية   ػػ ػ      
  بالنسبة لميزانية البمدية: 

 :4تمتد فترة تنفيذ ميزانية البمدية كالتالي
 مارس مف السنة الموالية بالنسبة إلى عمميات التصفية ودفع النفقات ػ 15إلى غاية  -
 مارس بالنسبة الى عمميات تصفية المداخيؿ وتحصيميا ودفع النفقات. 31إلى غاية  -

ىو أنو تـ إخضاع ميزانية البمدية لرقابو المراقب الميزانياتي بموجب وما يمكف الإشارة إليو 
،بعدما كانت خاضعة لرقابة أميف الخزينة وذلؾ وفقا لثلبثة  09/347المرسوـ التنفيذي رقـ: 

 5مراحؿ وىي:
 المرحمة الأولى: رقابة المراقب الميزانياتي شممت البمديات مقر الولايةػ 
 راقب الميزانياتي شممت البمديات مقر الدائرةػالمرحمة الثانية: رقابة الم 
 ػ المرحمة الثالثة: وفي ىذه المرحمة فإف رقابة المراقب الميزانياتي شممت البمديات 

                                                           
 المرجع نفسو . ، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية 24/347 رقـ المرسوـ التنفيذيمف  ، 30المادة  1
 و .المرجع نفس ، يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية الذي 24/347 رقـ المرسوـ التنفيذي، مف  2و 1/ 29المادة   2
 ؽ .مرجع ساب المتعمؽ بالولاية ، 07/ 12مف القانوف رقـ   ، 172المادة   3
 معدؿ ومتمـ ػ،  سابؽ، مرجع  المتعمؽ بالبمدية 11/10مف القانوف رقـ  ، 187المادة   4
 ػ141ص  بوجلبؿ أحمد ، مرجع سابؽ ، جقيدؿ يحيى و  5
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 رفض منح التأشيرة: - 0
قد يمتنع  المراقب الميزانياتي عف منح التأشيرة بعد التفحص الذي يجريو مف خلبؿ عمميو 

عف ىذا الإمتناع بالرفض إلا أف ىذا الرفض قد يكوف مؤقتا أو الرقابة التي يقوـ بيا، ويعبر 
نيائي، إف الرفض الصادر مف المراقب الميزانياتي يؤدي بدوره إلى عدـ تنفيذ النفقة الممتزـ بيا 

 (12.)ممحؽ  مف قبؿ الآمر بالصرؼ
 :1يكوف في الحالات التالية و الرفض المؤقت: ــ 1ــ  0
نعداـ أو نقص الوثائؽ الثبوتية.  -  عدـ توافؽ مشروع الالتزاـ مع البرمجة الميزانية وا 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               غياب بياف ىاـ في الوثائؽ المرفقة.                                                                                             -
 مشروع إلتزاـ مشوب بمخالفات لمتنظيـ قابمة لمتصحيح. -
 :2: يكوف الرفض نيائي  في الحالاات التاليةالرفض النيائيــ 0ــ  0
 إنعداـ صفة الآمر بالصرؼ. -
 لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما.عدـ مطابقة مشروع الإلتزاـ    -
 عدـ توفر الإعتمادات المالية أو مناصب الشغؿ.  -
 عدـ رفع الامر بالصرؼ لمتحفظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت. -

يمكف للآمر بالصرؼ أف يتجاوز الرفض النيائي الصادر مف المراقب الميزانياتي، وذلؾ 
 عف طريؽ المجوء إلى إجراء التغاضي.

 إجراء التغاضي:ــ 3ـــ  0
يعرؼ إجراء التغاضي بأنو :"الإجراء القانوني الذي يقوـ بو الآمر بالصرؼ وبموجبو لا 
يوقؼ الرفض النيائي لممراقب الميزانياتي مسار صرؼ النفقة، عمى أف يتحمؿ الآمر بالصرؼ 

 .3المسؤولية الكاممة"
 
 

                                                           
 .مرجع سابؽ ، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية 347/ 24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،21المادة    1
 ػ المرجع نفسو ، الميزانيةالذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة  347/ 24مف المرسوـ التنفيذي رقـ  ،22المادة   2
أوناىي ىاني وحشلبفي جعفر، إجراء التغاضي وسيمة لتجاوز قرار الرفض النيائي لتأشيرة المراقب المالي، مجمة الدراسات   3

نقلب عف يزيد محمد أميف، الرقابة   238، ص  2019، 02 ع، 03حوؿ فعالية القاعدة القانونية، جامعة بجاية ،المجمد 
 ػ 64، ص 2015النفقات الممتزـ بيا في الجزائر،المراقب المالي نموذجا،دار بمقيس لمنش،ب ط،ب ج،الجزائر،  السابقة عمى



 الفصل  الثانً                                   أعىان الزقابة على تنفٍذ مٍزانٍة الجماعات المحلٍة

 

 
   

 

 : القيود الواردة عمى إجراء التغاضيــ 1ــ 3ـــ  0
لقد أورد المشرع مجموعة مف القيود فيما يتعمؽ بإجراء التغاضي ،إذ لا يجوز للآمر 

مف المرسوـ التنفيذي رقـ :  32بالصرؼ إتخاذ ىذا الإجراء ،وذلؾ وفؽ ما نصت عميو المادة 
 :1والتي تنص عمى 24/347

 إنعداـ صفةالآمر بالصرؼ.  -
 الشغؿ المالية.عدـ توفر أو إنعداـ الإعتمادات ،أو مناصب   -
 التقييد الميزانية غير القانوني لمنفقة. -
غياب  التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ  -
 بيما.
 غياب الوثائؽ الثبوتية ػ -

إف السبب الرئيسي لعدـ إمكانيو إتخاذ إجراء التغاضي، يعود إلى أف ىذه القيود السالفة 
درج ضمف القواعد المالية ، والتي لا يمكف فييا للآمر بالصرؼ، مخالفتيا أو القياس الذكر تن

 .2عمييا ولا تفسيرىا
 الإجراءات المتبعة لطمب التغاضي :ــ 0ــ  3ـــ  0

بعد صدور مذكرة الرفض النيائي مف قبؿ المراقب الميزانياتي، فإف الامر بالصرؼ 
والذي يحدد كيفية ممارسة الرقابة الميزانية  24/347:وبالإعتماد عمى المرسوـ التنفيذي رقـ 

 :3،فإنو يقوـ بمباشرة إجراءات التغاضي والمتمثمة فيما يمي
والذي يرفؽ بممؼ  (13)ممحؽ يعد الآمر بالصرؼ ، وتحت مسؤوليتة مقرر التغاضي

 .يتضمف النفقات التي تـ رفضيا
تغاضي أو رفضو يتوقؼ عمى يرسؿ ىذا الممؼ إلى المراقب الميزانياتي ،إف قبوؿ ال

 مطابقتو للؤحكاـ القانونية المطبقة في ىذا المجاؿ ،أو مخالفتيا ػ 

                                                           
 المرجع السابؽ . الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية، 24/347مف المرسوـ التنفيذي  ،32 المادة   1
ة لنيؿ شيادة الماجستير ،فرع الإدارة والمالية العامة ،كمية ،أطروحة  مقدم ربورطالة عمي، المراقب المالي في الجزائ   2

 ،122،ص  2014/ 2013الحقوؽ بف عكنوف جامعة الجزائر يوسؼ بف خدة ،الجزائر، 
 ػ المرجع السابؽالذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية، 24/347،المرسوـ التنفيذي رقـ 35، 31المواد    3
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في حاؿ قبوؿ التغاضي ، فإف المراقب الميزانياتي يضع تأشيرة الأخذ بالحسباف ، مع 
الإشارة إلى رقـ التغاضي وتاريخو ، والذي بدوره يقوـ بإرساؿ نسخة مف ىذا الممؼ مرفؽ 

زير المكمؼ بالميزانية ، والذي سبؽ وأف تـ إعلبمو مف قبؿ الآمر بالصرؼ بمقرر بتقرير الو 
معمؿ ، ليقوـ بدوره بإرساؿ نسخة مف الممؼ المتعمؽ بالتغاضي إلى الييئات المخصصة 

 والمكمفة بالرقابة البعدية عمى النفقات العمومية.
ولايترتب عنيا أية  تتميز تأشيرة الأخذ بالحسباف بالخصوصية ، و بأنيا غير عادية

 ػ 1مسؤولية عمى المراقب الميزانياتي
أف يبقى عمى دراية بمبالغ  وتعتبر أداة أو وسيمة يمكف مف خلبليا المراقب الميزانياتي ،

 .2الإنفاؽ الممتزـ بيا والأرصدة المتبقية في البطاقة المحاسبية
مف المرسوـ التنفيذي  32أما في حالة رفض التغاضي المبرر بعدـ مطابقتو لأحكاـ المادة 

والذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية ،فإف المراقب الميزانياتي يقوـ  24/347رقـ: 
 .3بإعلبـ الآمر بالصرؼ كتابيا

 مسؤولية المراقب الميزانياتي  :الفرع الثاني
 :4عمىممراقب الميزانياتي في إطار المياـ الموكمة إليو لمسؤولية الشخصية التقوـ  

 التأشيرات التي يمنحيا ػ -
 الآراء التي يمنحيا ػ -
 الرفض الذي يبمغو ػ -

 وما تجدر الإشارة إليو ىو أنو نفس المسؤولية تترتب عمى المراقب الميزانياتي المساعد.
وفي ذات السياؽ فإنو يعتبر مسؤوؿ عمى إحتراـ آجاؿ التنفيذوالآجاؿ القانونية المنصوص 

 .5عمييا في ىذا المرسوـ

                                                           
 ػ 123سابؽ ،ص المرجع البورطالة عمي،   1
صادقي عباس ،الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية مذكره لنيؿ الماجستير ،تخصص القانوف الإداري ،كمية    2

 ػ131، ص  2016/2017الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ،تممساف ،
 .ممارسة الرقابة الميزانية،مرجع سابؽ  الذي يحدد كيفيات347 /24، المرسوـ التنفيذي 2/ 33المادة   3
 . المرجع نفسو، الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية  24/347،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46/1، 43المواد   4
 نفسو .الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانية، المرجع 24/347المرسوـ التنفيذي ،46/3المادة   5
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مف خلبؿ الأحكاـ المتعمقة بالتغاضي وبالتحديد رفضو مف قبؿ المراقب الميزانياتي، فإننا 
نلبحظ بأف المشرع لـ يرتب أية مسؤولية عميو، إلا أف الرفض في ىذه الحالة سوؼ يؤدي إلى 

 عرقمة السير الحسف لممصالح عمى مستوى الييئات بما في ذلؾ الإدارة المحمية.
 المحاسب العمومي المبحث الثاني : 

لا يتـ تنفيذ النفقة الممتزـ بيا بمجرد التأشيرة عمييا مف قبؿ المراقب الميزانياتي، إذ لابد مف 
التي يقوـ بيا المحاسب ، إخضاعيا لمرقابة المحاسبية وىو مايعكس 1صدار أمر بالدفع لمنفقة إ

المطمب الأوؿ،أما  النظاـ القانوني لممحاسب العمومي فيومنو سوؼ نتطرؽ إلى  العمومي
 المطمب الثاني فقد تطرقنا فيو إلى أليات رقابة المحاسب العمومي .

 القانوني لممحاسب العمومي نظامالمطمب الأول : ال
يعتبر المحاسب العمومي أحد أعواف الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، حيث 

لو المشرع العديد مف المياـ المرتبطة بالعمميات المالية مف الجانب المحاسبي ، ويتضح  أسند
ذلؾ مف خلبلو إصداره لأوامر الدفع المرتبطة بالنفقة الممتزـ بيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ 

قياـ المحاسب العمومي بعمميات الرقابة والتأكد مف مشروعية النفقة الممتزـ حيث يتـ قبؿ ذلؾ 
 بيا .
 لفرع الأول : تعريف المحاسب العموميا

 القانوني والتعريؼ الفقيي . لقد تعددت تعريفات المحاسب العمومي بيف التعريؼ
 التعريف التشريعي :  أولا :

المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي تعريؼ  23/07حدد القانوف رقـ: 
عموميا كؿ عوف عمومي معيف ،أومعتمد قانونيا لممحاسب العمومي كمايمي : يعد محاسبا 

لمقياـ بمياـ تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات ،وحراسة وتداوؿ الأمواؿ ،ومسؾ المحاسبة 
يعيف المحاسب العمومي مف طرؼ الوزير المكمؼ  .2الميزانياتية والعامة ،وتقييدىا وحفظيا

 .3بالمالية ويخضع لسمطتو

                                                           
 ،دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانية ،مجمة الإجتياد لمدراسات القانونية والأقتصادية  خالد سكوتي   1

 . 91ص  ، 2020، الجزائر ، 03 ع،  09جامعة غرداية، المجمد 
 .يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،مرجع سابؽ 07 / 23،مف القانوف رقـ 15المادة    2
 .يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،المرجع نفسو 23/07مف القانوف رقـ  ،1/ 16المادة   3
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تعريفو لممحاسب العمومي مف خلبؿ الإعتماد عمى المياـ نستنتج أف المشرع إعتمد في   
 .ليو إالتي أسندىا 

 التعريف الفقيي :  ثانيا :
لقد عرفو بعض الفقياء عمى أنو:"الشخص الذي يشتغؿ في مؤسسة عمومية ويسمى 
محاسبا أو رئيس مصمحة المحاسبة أو مقتصد ،ويتـ تعيينو مف طرؼ وزير المالية 

إلا أنو في بعض الأحياف يتـ إعتماد بعض المحاسبيف العمومييف وتخضع أساسا لسمطتو 
وفقا لمتنظيـ أي أف المحاسب العمومي لو صفة الموظؼ العمومي ، فيو موظؼ لدى 
الدولة إما ممحؽ بوزارة المالية أولدى ىيئة عمومية أخرى ، وبمجرد تعيينو يصبح مرخص 

التصرؼ في الأمواؿ العمومية مف  المالية وىذا الترخيص يجيز لوقانونيامف طرؼ وزير 
 1تصيؿ الإيرادات ودفع النفقات  "

 وأصنافو صلاحيات المحاسب العموميالفرع الثاني :
 تتمثؿ أصناؼ وصلبحيات المحاسب العمومي فيمايمي :

 صلاحيات المحاسب العمومي ::  أولا
 :2يمارس المحاسب العمومي في إطار صلبحياتو المياـ التالية

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات.   -1
 حراسة وحفظ الأمواؿ والسندات والقيـ وحركة حسابات الموجودات ػ  -2
 مسؾ المحاسبة الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندوؽ.   -3
 مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقوؽ والإلتزامات المثبتة.   -4
 .التقييد المحاسبي لمقيـ الغير ثابتة   -5
 .اد القوائـ المالية وحساب التسييرإعد -6
 حفظ الوثائؽ الثبوتية ،والمستندات المحاسبية لمعمميات المنفذة عمى مستوى -7

 المركز المحاسبي الذي يسيره .

                                                           
، نقلب عف عزالديف فؤاد ،إستخداـ أدوات المحاسبة العمومية في الرقابة عمى  38بمحسيف كنزة ، مرجع سابؽ ، ص  -  1

لعموـ الإقتصادية والتجارية ،جامعة محمد تنفيذ النفقات ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير تخصص محاسبة ، كمية ا
 21،ص 2015خيضر ،بسكرة ،

 ػ المرجع السابؽيتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي ، 23/07،مف القانوف رقـ  24المادة    2
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 :أصناف المحاسب العمومي : ثانيا
 يصنؼ  المحاسب العمومي إلى :

الذي يقدـ وبصفة مباشرة حساباتو لمجمس ىو المحاسب :العمومي الرئيسيالمحاسب  ـــ 1
 .1المحاسبة 

 : 2والمحاسبوف الذيف يتصفوف بصفة المحاسب العمومي الرئيسي ىـ
 ػػػػ العوف المحاسب المركزي لمخزينة 

 ػػػ أميف الخزينة المركزي 
 ػػػ أميف الخزينة الرئيسي

 ػػػ أمناء الخزينة في الولاية 
 الممحقةالوكلبء المحاسبوف لمميزانيات 

:ىو المحاسب الذيف تكوف عممياتيـ ممركزة مف طرؼ ـــ المحاسب العمومي الثانوي  0
 . 3محاسب رئيسي، كما يقدموف حساباتيـ لمجمس المحاسبة

 : 4ػػػ المحاسبوف الثانويوف ىـ 2
 ػػػ أميف الخزينة في البمدية،

 الإستشفائيةالجامعية،ػػػ أمناء خزائف القطاعات الصحية والمراكز 
 ػػػ قابضو الضرائب 

 ػػػ قابضو أملبؾ الدولة
 ػػػ قابضو الجمارؾ
 ػػػ محافظو الرىوف

 :5ويصنؼ المحاسب العمومي كذلؾ إلى 
                                                           

 يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،المرجع نفسيػ 07 /23،مف القانوف 20/1المادة   1
يحدد الإجراءات المحاسبية التي ،   1991سبتمبر 07المؤرخ في ، 91/313،مف المرسوـ التنفيذي رقـ 31المادة   2

 .المعدؿ والمتمـ . 43 ع،  ر،ج اىايمسكياالآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتو 
 ػ المرجع السابؽلتسيير المالي،يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية وا 23/07،مف القانوف 20/2المادة   3
الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف  الإجراءات المحاسبية التي يمسكيايحدد  91/313، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 32المادة   4

 ، المعدؿ والمتمـ .المرجع السابؽالعموميوف وكيفياتيا ومحتواىا ، 
 .المرجع السابؽ العمومية والتسيير المالي،يتعمؽ بقواعد المحاسبة  07 /23، القانوف 21، 19المواد   5
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ػػػ المحاسب المختص :يقوـ بمياـ التقييد النيائيفي كتاباتيممعمميات التي يؤمر بياعمى  3
 مستوى صندوقو .

 العمميات لحساب المحاسبيف المختصيف.ينفذ المحاسب المفوض: ــ4
مكمؼ بتداوؿ الأمواؿ والقيـ والسندات التي يممكيا الأشخاص محاسب الأموال والقيم:ـــ  5

 المعنوية الخاضعة لمنظامالمحاسبي العمومي والحفاظ عمييا.
يقوـ بتركيز وتقييد العمميات المالية المنفذة مف طرؼ محاسب التركيز المحاسبي: -6

 محاسبيف آخريف في كتاباتيـ
 المطمب الثاني :آلية رقابة المحاسب العمومي

مف خلبؿ القياـ بعدة  ، يمارس المحاسب العمومي رقابتو عمى تنفيذ ميزانية الإدارة المحمية 
لية الرقابة  وذلؾ مف خلبؿ التحقؽ  مف صحة العمميات عمميات تمثؿ في مجمميا تجسيدا لآ

فيذ ميزانية الإدارة المحمية ، وتوافقيا مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا المالية المرتبطة  بتن
لية  وتمارس قبؿ صرؼ أي نفقة عمومية عمى المستوى المحمي ، ولقد تـ التطرؽ إلى  ىذه الآ

 كما يأتي:
 الفرع الأول : كيفية تنفيذ الرقابة المحاسبية

 تظير  عممية تنفيذ الرقابة المحاسبية مف خلبؿ :
 موضوع الرقابة الممارسة من قبل المحاسب العمومي :أولا: 

يشمؿ موضوع  الرقابة المحاسبية التي يمارسيا المحاسب العمومي عمى أوامر الإيرادات 
التي يصدرىا الآمر بالصرؼ ،و النفقات الممتزـ بيا مف قبؿ الآمر بالصرؼ ،ومنو فإنو يتعيف 

 :1الإيرادات، وقبوؿ أيو نفقة مراعاة ما يمي عمى المحاسب العمومي قبؿ التكفؿ بأوامر
: التأكد مف أف الآمر بالصرؼ مرخص لو بموجب بالنسبة لأوامر الإيرادات ـــــ  1

بإصدار الأمر بالإيراد ، وكذلؾ عميو إجراء المراقبة  القوانيف  والأنظمة المعموؿ بيا ،
، وكذا أوامر الإلغاء المادية في حدود العناصرالتي يمتمكيا لصحة أوامر الإيراد 

 والتخفيضات ومدى مطابقتيا لمتنظيـ ػ
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: التأكد مف إحتراـ مدونة الوثائؽ الثبوتية لمنفقة بالنسبة لمنفقات الممتزم بيا ــــــ  0
المحددة عف طريؽ التنظيـ،ومف صفة الآمر بالصرؼ ، التأكد مف توفر الإعتمادات 

نية الدولة ، ،تبرير أداء الخدمة، دقة حساب المالية وتوفر السيولة ماعدا بالنسبة لميزا
مبمغ الديف ودقة التقييد الميزانياتي، التأكد مف وجود تأشيرات ىيئات الرقابة المنصوص 
عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ، وكذا الطابع الإبرائي لمدفع،عدـ تقادـ النفقة 

 أو وجودىا محؿ معارضة ػ
 نتائج رقابة المحاسب العمومي : ثانيا :

 :1تظير نتائج مراقبة المحاسب العمومي مف خلبؿ حالتيف
الموافقة عمى تنفيذ النفقة الممتزـ بيا مف قبؿ الأمر بالصرؼ أوتحصيؿ الإيراد ،حيث  - 1

يقوـ المحاسب العمومي بإتماـ الاجراءات المتعمقة بالدفع، وذلؾ بتسديد المبمغ المشار إليو في 
 الة الدفع ،أو أمر بالدفع.حو 

رفض تنفيذ النفقة  أوتحصيؿ الإيراد،وفي ىذه الحالة يقوـ المحاسب العمومي بإعلبـ  - 2
 (14)ممحؽالآمر بالصرؼ بأسباب الرفض.

 ومنو فإف الآمر بالصرؼ يجد نفسو أماـ خياريف:
  إما يقوـ بتصحيح الأخطاءالمذكورة في قرار الرفض ليتـ بعدىا الدفع ػ   - 1
إما يرفض تصحيح الأخطاء المشار إلييا في قرار الرفض ،وىنا يمكف أف يمجأ  و – 2

الآمر بالصرؼ إلى إجراء التسخير المنصوص عميو في القانوف المتعمؽ بقواعد المحاسبة 
 العمومية، والنصوص التنظيمية المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ.

 إجراء التسخير ثالثا :
: الإجراءالقانوني الذي يقوـ بو الآمربالصرؼ مف خلبؿ وثيقة  يعرؼ إجراء التسخير بأنو

في شكؿ أمرطبقا لنموذج معد مسبقا ،تتضمف وجوب النفقة المرفوضة مف قبؿ المحاسب 

                                                           
كراليفة حسيف ،دور المحاسب العمومي في مراقبة المحاسبة العمومية دراسة حالة مؤسسة العمومية والاستشفائية للؤمومة   1

ذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في التدقيؽ المحاسبي ومراقبة التسيير ،كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ مستغانـ ،م
 ػ 65،ص  2016/2017التسيير جامعو عبد الحميد بف باديس ،مستغانـ ،
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العمومي، بالإضافة إلى الأسبابالمبررة بيذا الرفض، كذلؾ عبارة يسخر "المحاسب لدفع "يعتبر 
 .1فقةىذا الأمر بمثابة وثيقة إثبات لدفع الن

 حالاات عدم إعمال إجراء التسخير : ـــــــ  1
وىي حالات جاءت عمى سبيؿ الحصر،ألزـ مف خلبليا المشرع المحاسب العمومي، بعدـ 

 :2الإمتثاؿ لأمر التسخير الصادر مف الآمر بالصرؼ ، وىذه الحالات تتمثؿ في
 عدـ توفر الإعتمادات المالية ، -
 بالنسبة لميزانية الدولة ،عدـ توفر السيولة ،ما عدا  -
 إنعداـ إثبات الخدمة ، -
 الطابع غير إبرائي لمدفع ، -
عدـ وجود تأشيرة رقابة النفقات الممتزـ بيا، أو تأشيرة لجنةالصفقات المختصة عندما  - 

 .تكوف مثؿ ىذه التأشيرة منصوصا عمييا في التنظيـ المعموؿ بو
 التسخير:الإجراءات المتبعة في إجراء  - 0

 :3تتمثؿ ىذه الإجراءات في 
بعد صدور رفض المحاسب العمومي المتضمف عدـ القياـ بالدفع ،فإف للآمر بالصرؼ 
حؽ إمكانية تجاوز ىذا الرفض عف طريؽ إصداره  لأمر تسخير المحاسب العمومي ،يتحمؿ 

قا لمشروط مف خلبلو الآمر بالصرؼ كامؿ مسؤوليتو ،ويجب أف يكوف كتابيا و أف يكوف مطاب
المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية  07/ 23مف القانوف رقـ  62المنصوص عمييا في المادة 

 والتسيير المالي.
في حاؿ إمتثاؿ المحاسب العمومي لأمر التسخير، يقوـ المحاسب العمومي بإرساؿ عرض 

تنفيذ الأمر ( يوما إلى وزير المالية ومجمس المحاسبة، مف تاريخ 15حاؿ خلبؿ خمسة عشرة )
بالدفع مع توضيح أسباب الرفض السابؽ الذي أدى إلى المجوء لإجراء التسخير عبر نسخو 

                                                           
الآمريف بالصرؼ يحدد إجراء تسخير ،  2024اكتوبر  14المؤرخ في ، 24/344،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة    1

 . 71 علممحاسبيف العمومييف ،ج ر،
 يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،مرجع سابؽ ػ،  07 /23القانوف  ،3/ 62المادة    2
يحدد إجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف  344/ 24،مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05، 04، 03المواد    3
 .المرجع السابؽ ،
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مف كؿ وثيقة محاسبة توضح ذلؾ ،وتكوف مرفقة مع عرض حاؿ، يمكف لوزير المالية طمب 
 معمومات إضافية بخصوص الممؼ موضوع التسخير مف الآمر بالصرؼ.

التسخير صادر فيما يخالؼ أحكاـ القانوف ،لا سيما إف إمتثاؿ المحاسب العمومي لأمر 
فإنيا تقوـ  07- 23في فقرتيا التالثة  مف القانوف رقـ  62الحالاات التي نصت عمييا المادة 

 مسؤوليتو.
حاؿ عدـ إمتثاؿ المحاسب العمومي لأمر التسخير الصادر مف الآمربالصرؼ و  أما

 .1لا يترتب عميو قياـ أية مسؤولية المبرر بعدـ مطابقتو لمتشريع والتنظيـ فإنو
أما في حالة ما إذا كاف عدـ الامتثاؿ غير مبرر، بمعنى أف يكوف أمر التسخير صادر 
وفؽ مقتضيات التشريع والتنظيـ مف طرؼ الآمر بالصرؼ ،فإنو لا ينتج عنو أية مسؤولية 

نما قد يؤدي إلى الإخلبؿ  .2بتسيير المرفؽ العاـ وا 
 أثناء ممارستو لميامو المحاسب العمومي المترتبة عن مسؤوليةالالفرع الثاني :  

حرصا مف المشرع عمى حماية الماؿ العاـ وبإعتبار أف المحاسب العمومي مكمؼ بمختمؼ 
المياـ المرتبطة بالرقابة  ، فإنو رتب عدة مسؤوليات عمى المحاسب العمومي في حالة إرتكابو 

 ية في مواضع أخرى.وأعفاه مف المسؤوللأخطاء أو مخالفات .
 مسؤولية المحاسب العمومي أولا :

، فإف مسؤوليتو تتميز بطابع نظرا لطبيعة المياـ التي يقوـ بيا المحاسب العمومي 
 تنتج ىذه المسؤولية بسبب إرتكاب أخطاءأثناء ممارستو لميامو المكمؼ بيا، ىذه3خاص

طرؼ  مف تصفية بواقي الحسابات عف طريؽبموجبيا إصدار قرارات ناتجة يتـ الأخطاء 
 4. عف طريؽ الوزير المكمؼ بالماليةإصدار قرارات مجمس المحاسبة  أو 

فإف طبيعة المسؤولية التي تترتب   ، حيث أنو في حالة ماإذا تـ تسجيؿ عجز في الصندوؽ
أما في حالة تسجيؿ أخطاء ومخالفات تشكؿ خرقا ، تتمثؿ في المسؤولية الشخصية والمالية 

                                                           
 المرجع السابؽ.يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، 07 /23،مف القانوف رقـ 29المادة   1
،جامعة قسنطينة  07/ 23مزىود الياشمي، إجراء تسخير الآمر بالصرؼ لممحاسب العمومي في ظؿ أحكاـ القانوف رقـ   2

 .2025 ،الجزائر، 01 ع،  10اخوة منتوري المجمد 
عبد المطمب بيصار ،دور أعواف المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ،مجمة الدراسات المالية   3

 . 2021،الجزائر ، 01 ع، 12والمحاسبية،جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،المجمد 
 .مرجع سابؽ  ، المالي تسييرال تعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية وي 23/07، القانوف 112/2المادة  4



 الفصل  الثانً                                   أعىان الزقابة على تنفٍذ مٍزانٍة الجماعات المحلٍة

 

 
   

 

ستعماؿ الماؿ العاـ والتي تمحؽ ضررا ل لؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تحكـ تسيير وا 
فإنيا ترتب  بييئة عمومية بصفة عامة ، وبالإدارة المحمية بصفة خاصةأو بالخزينة العمومية 
 .1مسؤولية شخصية 

 من المسؤولية عفاءثانيا : الإ
لممحاسب العمومي و مختمؼ المحاسبيف والأعواف  الإبراء مف المسؤوليةمنح يمكف 

الموضوعيف تحت تصرفو أو الإعفاء منيا بصفة  كمية أو جزئية مف باقي الحساب المحكوـ 
في حالة  فالإبراء الكمي أو الجزئي لا يكوف إلابو ، يكوف مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية ،

 2حسف النية او القوة القاىرة  ثبات إ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسييرالمالي،المرجع نفسو 07 /23القانوف  ،112/4المادة   1
 ـفسو يتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي،المرجع ن 23/07القانوف  ،1/ 113المادة 2
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أعواف الرقابة في لقد سعينا مف خلبؿ ىذه الدراسة البحثية إلى التعرؼ عمى الدور الذي يمعبو 

تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، حيث تعتبر ىذه الأخيرة بمثابة أداة يمكف مف خلبليا 
التعرؼ عمى مختمؼ آليات تحصيؿ الإيرادات وصرؼ النفقات الممتزـ بيا ، إف الدور الرقابي 

ى التحقؽ مف الذي يمعبو أعواف الرقابة في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ييدؼ بالأساس إل
صحة تنفيذىا ومدى شرعيتيا ، يتـ ذلؾ مف خلبؿ التأكد مف أف جميع عمميات الإنفاؽ 
والتحصيؿ تمت وفؽ القوانيف و التنظيمات المرتبطة بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير 

 المالي ، دوف تجاوز الإعتمادات المالية المحددة في الميزانية .
ذ ميزانية الجماعات المحمية دورا ميما وأساسيا في كشؼ الأخطاء يمعب أعواف الرقابة في تنفي

والإنحرافات والعمؿ عمى تصحيحيا ، الأمر الذي يؤدي إلى حسف تسيير النفقة وتفادي حدوث 
 الأخطاء التي قد تؤدي إلى خمؽ عجز في الميزانية .

حمية ويظير ذلؾ مف لقد أولى المشرع أىمية كبيرة لمرقابة عمى تنفيذ ميزانية الجماعات الم
الذي يعتبر بمثابة إطار مرجعي  23/07خلبؿ قوانيف المحاسبة العمومية ،لاسيما القانوف رقـ 

جراءات عمؿ أعواف الرقابة وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة .  لياحيث حدد مجاؿ وا 
 توصمنا مف خلبؿ بحثنا إلى مجموعة مف النتائج منيا :

محمية ىي عبارة عف وثيقة  يتـ مف خلبليا تقدير النفقات والإيرادات ػػػػ ميزانية الجماعات ال
دارة مصالحيا عمى أكمؿ وجو .  السنوية لمجماعات المحمية ،الأمر الذي يساىـ في تسيير وا 

ػػػ تمعب وثائؽ ميزانية الجماعات المحمية دورا ميما حيث تبيف كيفية توظيؼ الإيرادات وصرؼ 
 النفقات .

أعواف الرقابة عمى تنفيذ  23/07نوف المحاسبة العمومية والتسيير المالي رقـ ػػػ لقد حدد قا
 ميزانية الجماعات المحمية 

ػػػ الرقابة في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية تساعد في الكشؼ عف الإنحرافات والأخطاء 
 والمخالفات والإختلبسات .

ا ميما في الرقابة عمى تنفيذ ميزانية ػػػ يمعب المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي دور 
صدر أمر بالدفع .  الجماعات المحمية ، حيث لاتنفذ أي نفقة دوف التأشيرة المسبقة وا 

ػػػ يمكف للآمر بالصرؼ أف يتجاوز قرار الرفض الذي يصدره المراقب الميزانياتي والمحاسب 
دره المراقب الميزانياتي العمومي ، عف طريؽ إجراء التغاضي بالنسبة لقرار الرفض الذي يص



 خاتمة

 

 
   

 

جراء التسخير بالنسبة لقرار الرفض الذي يصدره المحاسب العمومي ، وذلؾ بإعتبار أف  وا 
 النفقات الممتزـ بعا غير شرعية.

ػػػػ قد يترتب عمى القرارات التي يتخذىا أعواف الرقابة في إطار ممارسة مياميـ عمى تنفيذ 
 ية وشخصية .ميزانية الجماعات المحمية مسؤولية مال

ػػػػػ مف خلبؿ المياـ التي يمارسيا الآمر بالصرؼ فإنو يمكف تصنيفو ضمف أعواف الرقابة في 
 تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية .

 وىي : البحثية  إلى مجموعة مف الإقتراحات توصمنا مف خلبؿ ىذه الدراسة
المالي الأمر الذي يسيؿ عمؿ ػػػ العمؿ عمى تبسيط الإجراءات المتعمقة بالجانب الإداري و 

 أعواف الرقابة .
ػػػ ضرورة التركيز عمى الجانب التكويني لممراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي بصفة مستمرة 

 حتى يتمكنوا مف أداء مياميـ بفعالية وكفاءة عالية .
يرفع مف  ػػػ يجب تقديـ تحفيزات مادية و معنوية لأعواف الرقابة مف فترة لأخرى،الأمر الذي

 أدائيـ الرقابي .
ػػػ تعزيز الحماية القانونية لممحاسب العمومي والمراقب الميزانياتي في مجاؿ ممارستيـ لمياميـ 

 الرقابية .الأمر الدي يساىـ في إبعادىـ عف الضغوط التي قد يتعرضوف ليا.
مقوانيف ، وأداء ػػػ يجب عمى أعواف الرقابة التحمي بالنزاىة وذلؾ مف خلبؿ التطبيؽ الصارـ ل

 مياميـ بكؿ موضوعية وشفافية.
ػػػ إعتماد الرقمنة في رقابة  الإيرادات  و النفقات عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية ، 

 والتأكد مف مطابقتيا لمقوانيف .
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 مصادرـــالقائـــمة :  أولا 
 : القوانين ــ  1

 لجريدة الرسميةا، بالبمدية المتعمؽ ،2011جواف  22المؤرخ في ،11/2011القانوف رقـ  ػ 1
 المعدؿ والمتمـ .، 37العدد   
 الجريدة الرسمية،تعمؽ بالولايةالم،2012فبراير  21المؤرخ في ،12/07 القانوف رقـ ػ 3
 .12العدد  

                                  المتعمؽ بقواعد المحاسبة العمومية، 2023جواف 21خ في،المؤر  07 /23القانوف رقـ  ػ 4

  .42العدد  ،الجريدة الرسمية، المالي و   
 النصوص التنظيمية:ــ  0      

المحاسبية  تيحدد الإجراءا ،1991سبتمبر 07المؤرخ في ،91/313المرسوـ التنفيذي رقـ ػ 1
،الجريدة الرسمية الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا التي يمسكيا

معدؿ ومتمـ.. 43العدد   

 المتعمؽ بالرقابة السابقة ،1992نوفمبر  14المؤرخ في ، 92/414المرسوـ التنفيذي رقـ ػ  2
، معدؿ ومتمـ)ممغى(. 82،الجريدة الرسمية، العددنفقات التي يمتزـ بيالم  

يتضمف القانوف الأساسي ،  2008يناير 19المؤرخ في ، 08/04المرسوـ التنفيذي رقـ  ػ 3
الجريدة ،الخاص بالموظفيف المنتمييف للؤسلبؾ المشتركة في المؤسسات والادارات العمومية 

،معدؿ ومتمـ ػ03 العدد،الرسمية  

    المعدؿ والمتمـ 2009نوفمبر  16،المؤرخ في 374/ 09المرسوـ التنفيذي رقـ .  4
سابقة ال والمتعمؽ بالرقابة  1992بر نوفم 14المؤرخ في  414-92التنفيذي رقـ  مرسوـلم

.67 الجريدة الرسمية،العددلمنفقات التي يمتزـ بيا،  
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تضمف القانوف ي،2010نوفمبر  29،المؤرخ في  10/297المرسوـ التنفيذي رقـ   ػ 5
الجريدة الأساسي الخاص بالموظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالميزانية،

ػ 74دالعد الرسمية  

المتعمؽ بمصالح الرقابة  ، 201نوفمبر   21ي المؤرخ ف 381/ 11 رقـ المرسوـ التنفيذي ػ 6
 . 64 العدد ،، الجريدة الرسمية  المالية

يحدد إجراء تسخير  ،2024اكتوبر  14،المؤرخ في  344 /24المرسوـ التنفيذي رقـ  . 7
 .71، العدد  الجريدة الرسمية الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف،

الذي يحدد كيفيات ،2024أكتوبر  14المؤرخ في ،  24/347المرسوـ التنفيذي رقـ  ػ 8
 . 72العدد ،الجريدة الرسمية،ممارسة الرقابة الميزانية

المتعمؽ بتحديد آجاؿ دفع ،  2024نوفمبر  7،المؤرخ في  24/358المرسوـ التنفيذي رقـ ػ  9
 .74، العدد الجريدة الرسمية،وشروط قبوؿ القيـ المنعدمة،النفقات وكيفيات تحصيؿ الإيراد 

الذي يضبط كيفية تحديد مياـ المراقب  ، 2012أبريؿ  02، المؤرخ في القرار الوزاري ػ 10
 الجريدة الرسميةالمالي المساعد ،وكذا شروط كيفية ممارسة النيابة عف المراقب المالي،

 . 42العدد  
المتعمقة بالعمميات المالية  2026ماي  10المؤرخة  في ،  المشتركةلتعميمة الوزارية . ا11

 ". 3والمحاسبية لمبمديات "ب
 مراجعــال قائــمة ثانيا :

 الكــتب:ــ  1
بدوف رقابة السمطة المركزية عمى البمديات ، دار الراية لمنشر والتوزيع  بوطيب بف ناصر، ػ 1

رقابة السمطة المركزية عمى  بوطيب بف ناصر، ػ 2 . 2015،  الأردف ،دوف طبعة ب ،جزء
 . 2015،  الأردف ،دوف طبعة ب ،بدوف جزءالبمديات ، دار الراية لمنشر والتوزيع 

الطبعة الرابعة ، جزء دوفعمي زغدود ،المالية العامة ،ديواف المطبوعات الجامعية ،بػ  2
 . 2011الجزائر،

ات العمومية ، الماىر لمطباعة والنشر والتوزيع كنزة بمحسيف،الرقابة المالية عمى النفق ػ  3
 .  2023الجزائر، ، بعةط دوفب ،زءج دوفب
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زء ج دوفمحرزي عباس ،إقتصاديات المالية العامة ، دار المطبوعات الجامعية ، ب ػ  4 
 .2025الجزائر،  ،الطبعة الثانية 

 زء،ج دوفلمنشر والتوزيع، بدار الحامد  ، المالية العامة ، براىيـ عبد اللبويإمحمد  ػ  5
 . 2017، الأردف ، الطبعة الأولى

يزيد محمد أميف، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر ،المراقب المالي . ػ 6
 2015الجزائر،  ، دوف جزء ، بدوف طبعةب دار بمقيس لمنشر ، نموذجا ،
 الرسائل العمميةــ  0

 أطروحة دكتوراه:أ ــ 
احمد سويقات، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمومية في الجزائر ،أطروحة لنيؿ شيادة  ػ1

الدكتوراه العموـ في العموـ القانونية ،فرع القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة 
 . 2015/  2014محمد خيضر، بسكرة ،

 مذاكرات ماجستيرب ــ 
 أطروحة  مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير ، بورطالة عمي، المراقب المالي في الجزائر ، ػ 1 

الجزائر  ،كمية الحقوؽ بف عكنوف جامعة الجزائر يوسؼ بف خدة المالية العامة، فرع الإدارة و
2013 /2014 . 

قات ، إستخداـ أدوات المحاسبة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ النف فؤاد ،  الديف عزػ  2
 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير تخصص محاسبة ، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية ،

 .  2015بسكرة ، جامعة محمد خيضر ،
 صادقي عباس ،الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية مذكره لنيؿ الماجستير  ػ 3

جامعة أبو بكر بمقايد ،تممساف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  تخصص القانوف الإداري ،
2016/2017 . 

مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف  الرقابة عمى ميزانية البمدية ، مزيتي فاتح ، ػ 4
العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة كميو الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة العربي بف مييدي 

 .2014/ 2013أـ البواقي ، 
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 مذكرة ماستر ج ــ 
دور المحاسب العمومي في مراقبة المحاسبة العمومية دراسة حالة مؤسسة  كراليفة حسيف ، ػ 3

مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في التدقيؽ  ستشفائية للؤمومة مستغانـ ،العمومية والإ
بد الحميد المحاسبي ومراقبة التسيير ،كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير جامعو ع

 . 2016/2017مستغانـ ، بف باديس ،
 المقالات ــ  3

أوناىي ىاني وحشلبفي جعفر، إجراء التغاضي وسيمة لتجاوز قرار الرفض النيائي لتأشيرة  ػ 1
العدد  03المراقب المالي، مجمة الدراسات حوؿ فعالية القاعدة القانونية، جامعة بجاية ،المجمد 

 .2019الجزائر ،، 02
بف الشيخ عبد الباسط و يامة إبراىيـ ،النظاـ القانوني لمالية البمدية في التشريع الجزائري   ػ 2

 .2021،الجزائر، 01،العدد 13مجمة دفاتر السياسة والقانوف،جامعة أحمد دراية،أدرار،المجمد 
جقيدؿ يحى وبوجلبؿ أحمد،الرقابة المالية عمى تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية،مجمة  ػ 3 
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تعتمد التنمية المحلية على الموارد المالية المتوفرة وعلى مدى حسن إستعمالها وتسييرها ، إن الوسيلة المعتمد في 
إستعمال هذه الأموال تتمثل في ميزانية الجماعات المحلية  ، يتم تنفيذها بالإعتماد على عدة إجراءات ، حيث 

بإعتبارهم الأداة الأساسية في متابعة مختلف العمليات المالية ، نفقات والإيرادات من طرف عدة أعوان خلالها تنفذ ال
داخل الجماعات المحلية والرقابة عليها وذلك بغرض ضمان إحترام القوانين وحماية الأموال العمومية داخل الجماعات 

 . المحلية من التلاعب والتبذير
الأشخاص المكلفين بمراقبة تنفيذ الميزانية وهم المراقب الميزانياتي والمحاسب العمومي ، تتمثل يقصد بأعوان الرقابة 

مهامهم الأساسية في التأكد من مطابقة النفقات والإيرادات للقوانين والتنظيمات المطبقة عليها ،حيث أن دور 
ها ،أما المحاسب العمومي يمارس رقابة محاسبية قبل المراقب الميزانياتي يتمثل في التأشير على الإلتزام بالنفقة قبل صرف

 الدفع أو التحصيل.
 

Summary: 
Local development depends on available financial resources and their 
efficient use and management. The primary mechanism for utilizing 
these funds is the local authority budget, which is implemented through 
several procedures. Expenditures and revenues are managed by various 
agents who serve as the primary instruments for monitoring and 
overseeing all financial operations within local authorities. This oversight 
ensures compliance with laws and protects public funds from misuse and 
waste. 
These oversight agents are the individuals responsible for monitoring 
budget execution, namely the budget controller and the public 
accountant. Their main tasks include verifying that expenditures and 
revenues comply with applicable laws and regulations. The budget 
controller's role is to authorize expenditure before disbursement, while 
the public accountant conducts accounting audits prior to payment or 
collection. 

 


