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 الإهداء
الى مف كاف لو الفضؿ بعد الله في مسيرتي العممية إلى والدي الكريميف المذيف غرسوا في 

لى كؿ مف ساندني بالكممة الطيبة والنصيحة ا لصادقة، أىدي ثمرة روح الصبر والتضحية وا 
ىذا الجيد المتواضع، كما أىديو إلى أساتذتي الأفاضؿ الذيف أناروا دربي بالعمـ والمعرفة، 

لى كؿ مف يؤمف بأف الاجتياد ىو طريؽ النجاح  وا 
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 وعرفان شكر

 .الحمد لله الذي وفقنا وأعاننا عمى إتماـ ىذا العمؿ الذي يعد خطوة في مجاؿ التكويف العممي
ليدة التي تفضمت ادة خخقدـ بخالص عبارات الشكر والتقدير والامتناف إلى الأستاذة بف نت

بقبوؿ الإشراؼ عمى ىذا البحث العممي وما افادتنا بو مف توجييات و عمى تتبعيا ليذا 
ولا ننسى أف تخص بالشكر إلى  جميع مراحؿ انجاز البحث، يلتصويب فالبحث بالمراجعة وا
مة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية خاصة الذيف رافقونا طيمة مسارنا أساتذة جامعة النعا

كما نشكر المجنة الموقرة التي عممت عمى تقسيـ عممنا وتقديـ الملاحظات القيمة  .الجامعي
 .حولو والتي ستسيـ دوف شؾ في إضفاء قيمة عممية ليذه المذكرة
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ظيرت  سسات المالية الحديثة نسبياً تعد مكاتب الصرؼ في التشريع الجزائري مف المؤ       
خاصة مع  تدريجي لمسوؽ المالية في الجزائراستجابة لمتطورات الاقتصادية، والانفتاح ال

وقد  ،البنكي التقميدي بية خارج الإطارتنامي الحاجة إلى تنظيـ عممية صرؼ العملات الأجن
جاء الإطار القانوني المنظـ ليا بيدؼ ضبط نشاط تداوؿ العملات، ومحاربة السوؽ 

 الموازية، وتعزيز الشفافية في العمميات المالية المرتبطة بالصرؼ.
وتكمف أىمية ىذه المكاتب في كونيا وسيطاً مرخصاً يسيؿ عمى الأفراد والشركات      

السياسة و  ريقة قانونية وآمنة، بما ينسجـراء العملات الأجنبية بطإجراء عمميات بيع وش
كما ساىـ ظيور ىذه المكاتب في إدخاؿ ئر،  از دولة التي يشرؼ عمييا بنؾ الجالنقدية لم

غير مشروعة، ودعـ الاستقرار المالي والاقتصادي داخؿ المضاربة متنظيـ ووضع حد ل
   البلاد. 
ا النشاط عدة قوانيف وتنظيمات لتأطير ىذ ي ىذا الخصوص ف وأقر المشرع الجزائري      

بعض الصلاحيات لممارستيا مف طرؼ الأعواف أو المؤسسات التي  المصرفي، حيث فوض
 الذي بادر في تنظيـ نشاط الصرؼ 1 04 -92يفوضيا بنؾ الجزائر بموجب النظاـ رقـ 

التي 3 96/08 عميمة رقـالت و بموجب أحكام تالذي نظم 072 -96وجاء بعده النظاـ رقـ 
 07/01النظاـ يبيف فييا المشرع شروط تأسيس مكاتب الصرؼ، لكنو ألغي بموجب أحكاـ 

بيف  الذي ،014-16عدؿ بموجب النظاـ رقـ  اـوىذا النظ ،الذي حاوؿ تنظيـ سوؽ الصرؼ
  .مفيوـ مكاتب الصرؼ والعمميات التي تقوـ بيا

                                                           
، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائريةالمتعمؽ بمراقبة الصرؼ،  1992مارس  22المؤرخ في  04-92رقـ نظاـ   1
 .412، ص 1992، سنة 24
، يتضمف تنظيـ مركزية الميزانيات وسيرىا، الجريدة الرسمية 1996جويمية  03المؤرخ في  07-96النظاـ رقـ   2

 1996 أكتوبر 27رة بتاريخ ، الصاد64لمجميورية الجزائرية، العدد 
، تتضمف تحديد شروط إنشاء مكاتب الصرؼ 1996ديسمبر  18، صادرة عف بنؾ الجزائر بتاريخ 96/08تعميمة رقـ   3

 واعتمادىا وتنظيميا وسيرىا
، المتعمؽ 03/02/2007المؤرخ في  07/01، يعدؿ ويتمـ النظاـ رقـ 6/03/2016المؤرخ في  16/01النظاـ رقـ _ 4

 عد المطبقة عمى المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبةبالقوا
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نجد أف نشاط   1( )الممغىالخاص بالنقد والقرض 03-11أحكاـ القانوف وبالرجوع إلى       
  09-23رقـ  المالية، وبصدور قانوفمتعمقاً فقط بالبنوؾ والمؤسسات  مكاتب الصرؼ كاف

شروط فتح مكاتب الصرؼ كنشاط مصرفي بأقر  نجد أف المشرع. 2المتعمؽ بالصرؼ والنقد
  3 01_23رقـ نظاـ يحدد نشاط مكاتب الصرؼ وىو النظاـ  مف خلاؿ ذلؾأصدر و 

كاتب ف خلاؿ ىذه التطورات الحاصمة في المجاؿ الاقتصادي والرقمي نجد أف ممف       
؛ فيي باتت ضرورة حتمية مف خلاؿ دورىا الحيوي في انعاش الاقتصاد الوطنيالصرؼ 

تنظـ نشاط الصرؼ، وىي آلية قانونية وتنظيمية تيدؼ إلى تأطير عمميات تحويؿ العملات 
حد مف الممارسات غير النونية محددة بما يضمف الشفافية و طيا وفؽ قواعد قاالأجنبية وضب

 الشرعية. 
وتكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في كونو متعمقاً مع توجيات الدولة والاقتصاد      

العالمي في تحسيف الاقتصاد والاستثمار والقضاء عمى الجرائـ المتعمقة بالعملات، لاسيما 
 اصبح يشكؿ عائقاالتي  ومحاربو السوؽ السوداء  اؿ،الصرؼ وتبييض الأمو عمقة بعممية المت
 .ماـ تنفيذ سياسة الاقتصاديةأ

 ىذا الموضوع والتي تكوف محفزه لدراسة مف الدوافع  ىذا المنطمؽ تظير مجموعةومف     
الموضوع جديد نسبيا ولديو اىمية  فأوىي  ةمنيا دوافع ذاتي، لاختيار ىذا الموضوع

عف  ترغبتنا في اكتساب معموما التطور التكنولوجي وايضامع دية جد ميمة خاصة اقتصا
 مكاتب الصرؼ ة تكمف في ارتباط وعلاقةموضوعي، وأخرى النشاط المصرفي واليات عممو

                                                           
، الصادرة 52، المتعمؽ بالنقد والقرض)الممغى(، ج.ر، العدد 2003غشت/ 26المؤرخ في  03/11الأمر    1
  2003غشت/27
 
 27/06/2023رة ، الصاد43، المتعمؽ بالنقد والصرؼ، ج.ر، العدد 21/06/2023المؤرخ في  23/09القانوف   2
 
،المتعمؽ بشروط  الترخيص بتأسيس مكاتب الصرؼ واعتمادىا 21/09/2023المؤرخ في  23/01النظاـ رقـ   3

 ونشاطيا.
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مف جية، والقضاء عمى السوؽ  الوطنية العممةب ارتباطيلا  في تطوير الاقتصاد الوطني
 .لاقتصاد الجزائريبالنسبة لجدا  نقطة حساسة. وميمةكوف ىذه الالسوداء مف جية أخرى 

اجييا حيث مف فيـ مكاتب صرؼ ونشاطيا والعراقيؿ التي تو  وقد مكنتنا ىذه الدراسة     
 ما يمي: ةتستيدؼ الدراس

  .فيـ وتحميؿ مكاتب الصرؼ وعناصرىا -
 .تحميؿ نصوص القوانيف التي تنظـ ىذا النشاط -
 ىذه المكاتب. يستأستحميؿ شروط دراسة و   -
 .عمى نشاط مكاتب الصرؼ قابةالر  يفيةكمعرفة   -
 .بيذا النشاط ةفو الجرائـ المتعمقمعر  -
 ىذا النشاط.  دراسة مسؤولية -

 طرح الاشكالية ارتأينامكاتب الصرؼ الجزائر المتعمقة بتفاصيؿ  بجميع وللإحاطة      
 التالية:

 ؟مكاتب الصرف في الجزائر لتأسيسرع الجزائري تى به المشأما هو النظام القانوني الذي  
 ذكرىا عمى النحو الآتي ذكره: شكالية مجموعة مف التساؤلات يمكفكما تتفرع عف ىاتو الا   
 ؟ىو الإطار القانوني المنظـ لعمؿ مكاتب الصرؼ في الجزائر ما -
 ؟ ىو الشكؿ القانوني لمكاتب الصرؼ في الجزائر ما -
 ؟نونية لمرقابة عمى عمؿ مكاتب الصرؼماىي الأساليب القا -

المواد والنصوص ميؿ المنيج التحميمي لتح عتمدنا عمىا للإجابة عف ىذه الاشكاليةو     
 لتوضيح بعض المفاىيـ المبيمة.بالمنيج الوصفي و  مات، والمعمو 
لعدـ الكتب نظرا قمة واجيتنا بعض الصعوبات منيا  ليذا الموضوع  خلاؿ دراستناومف     

ىذا رغـ أف المشرع استحدث عمؿ مكاتب  نافعيؿ عمؿ مكاتب الصرؼ إلى غاية يومت
 .01 -23والنظاـ البنؾ  09 -23قانوف رقـ لالصرؼ بموجب  ا

اعتمدنا عمى التقسيـ الثنائي المحبذ في مجاؿ  عمى الاشكالية المطروحة وللإجابة       
النظاـ  الفصؿ الاوؿ، تناولنا في يفالى فصم موضوع بحثنا قمنا بتقسيـالعموـ القانونية و 

الاوؿ الاطار  المبحث، يفالقانوني لمكاتب الصرؼ حيث قسمنا ىذا الفصؿ الى مبحث
 ةمشروط القانونيل خصصناه الثاني المبحثأما  لمكاتب الصرؼ قانونيمي واليالمفاى
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الصرؼ عمى مكاتب  بعنواف الرقابةكاف الفصؿ الثاني أما  تاسيس مكاتب الصرؼ واجراءات
عمى مكاتب  الرقابة لى مبحثيف المبحث الاوؿإ خرىو الآ هوالجرائـ المرتبطو بيا وقسمنا

عنيا  بمكاتب الصرؼ والمسؤولية القانونية الناتجة ةالمتعمقالمبحث الثاني الجرائـ و  ،الصرؼ
 في بدايةالتي عرضناىا  الاجابة عف الاشكاليةفييا نا ناولت ةبخاتم بحثنا موضوع نيينا أو 

 .حوؿ الموضوعمجموعة مف التوصيات  توصمنا الى اىـ النتائج واقترحناو ، الموضوع
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 

 الفصل الاول : النظام القانوني لمكاتب الصرف
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 : تمهيد
 فيـ عمى ستساعدنا التي الأساسية المفاىيـ بعض إلى التطرؽ سنحاوؿ الفصؿ ىذا في      
 المكاتب ىذه خصوصية عمى وسنعرج ،تنظميا التي والقوانيف الصرؼ مكاتبل مبدئي

، إلا أف (الأوؿ المبحث)عامة حوؿ موضوع البحث فكرة ستعطينا والتي التزاماتياو  ومياميا
ىذه المكاتب تتطمب مجموعة مف التدابير اللازمة والشروط القانونية لتأسيسيا وىو ما نجد لو 

المتعمؽ بالنقد والصرؼ، ونظاـ البنؾ رقـ  23/09أساسو القانوني في كؿ مف القانوف 
 الصفة المكاتب ليذه تعطى التي الإدارية الإجراءات لىإ ضافةإسالفيف الذكر  23/01

وؿ  ليا قانونا بمنح اعتماد المخ الجيات وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى مف لمعمؿ الرسمية
 المبحث) وترخيص لعمؿ مكاتب الصرؼ لمزاولة نشاطيا بما يتماشى والسياسة النقدية

 .)الثاني
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 لمكاتب الصرف القانونيو  يالمبحث الأول: الإطار المفاهيم
مف خلاؿ التطورات الحاصمة في المجاؿ الاقتصادي نجد أف المشرع سعى جاىدا      

لؾ مف خلاؿ لمتأقمـ مع ىذه التطورات مف خلاؿ استحداثو لمكاتب الصرؼ وتعزيز عمميا وذ
، فمف خلاؿ ىذا الطرح سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى ضبط الاطار القانوني

مفيوـ مكاتب الصرؼ في)المطمب الأوؿ(، لنتطرؽ فيما بعد ذلؾ إلى الإطار القانوني 
 المنظـ لمكاتب الصرؼ في التشريع الجزائري)المطمب الثاني(.  

 الصرفمكاتب  : مفهومالمطمب الاول
رؼ، وذلؾ عمى النحو مكاتب الصالمتعمقة ب لدراسة كؿ جوانبفي ىذا المطمب سنتطرؽ 

 الآتي ذكره:
 .رع الاول: التعريف الفقهي والقانوني لمكاتب الصرفالف

  : اصطلاحي و التعريف الفقهي-أولا:
القانوني لا توجد تعاريؼ فقيية، وانطلاقاً مف دراستنا يمكننا أف  عمى المستوى الفقو      

نعرؼ مكاتب الصرؼ بأنيا: "جياز انشأه المشرع الجزائري يتولى خصوصاً ميمة الصرؼ 
مقابؿ العممة الأجنبية أو العكس  لاؿ القياـ بعممية بيع وشراء العممة الوطنيةاليدوي مف خ

  .1غير المقيميف بشروط و ضوابط محددة"للأشخاص المقيميف و 
مكاتب الصرؼ عمى أنيا مؤسسة تتخذ أما في الجانب الاصطلاحي، يمكف تعريؼ      

ر ذلؾ، أموالا تتخذىا لحسابيا أف تتمقى مف الجميور في شكؿ ودائع أو غيمينتيا المعتادة 
 .2الخاص في عمميات حسـ واعتماد، أو عمميات مالية، وعدـ الخمط مع المؤسسة المالية

 
 

                                                           
المركز الجامعي سي ، القانوف النقدي والمصرفي 09-23برابح منير، دراسة قانونية لمكاتب الصرؼ في ظؿ القانوف   1

 . 101، ص  1، العدد 8، المجمد 2025، 8جمد الم 1العدد  ، الحواس بريكة الجزائ
، 1977سات والنشر، لبناف،جيرار كورنو، ترجمة منصور القاضي، معجـ المصطمحات القانونية ، المؤسسة  الجامعية لدرا2

.17ػ  14ص   
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  :التعريف القانوني - 2
المتعمؽ بشروط  01-23رقـ البنؾ عرّؼ المشرع الجزائري مكاتب الصرؼ في النظاـ      

: يُقصد في مفيوـ ىذا لؼ الذكرترخيص وتأسيس مكاتب الصرؼ واعتمادىا ونشاطيا، سا
الأشكاؿ المنصوص عمييا في النظاـ بػ مكاتب الصرؼ كؿ شركة صرؼ تؤسس حسب 

 لمقياـ بعمميات الصرؼ اليدوية: ، 09-23مف القانوف رقـ 19المادة 
قابمة لمتحويؿ بصفة حرة لصالح الأشخاص  عمميات بيع العممة الوطنية لمعممة الأجنبية -أ 

 يميف في إطار حؽ أو منحة الصرؼ... إلخ. الطبيعييف المق
لأشخاص الطبيعييف عمميات بيع العممة الوطنية لمعملات الأجنبية بصفة حرة لصالح ا -ب 

 ي حدود الرصيد المتاح لدييـ بالدينار عند نياية إقامتيـ بالجزائر... إلخ. غير المقيميف، ف
قابمة لمتحويؿ بصفة حرة مف قِبَؿ عممية شراء مقابؿ العممة الوطنية لعملات أجنبية  -ج 
 .1اص طبيعييف مقيميف أو غير مقيميفأشخ
وتُعدّ مكاتب الصرؼ ذات نشاط مصرفي وميمتيا بيع وتحويؿ العملات الأجنبية        

، فإف الأعماؿ المصرفية سالؼ الذكر 01-23مف النظاـ  2بخلاؼ البنؾ، وحسب المادة 
مف مالية فقط فيما سبؽ، ولكف اليوـ تُعدّ أيضاً كانت حكراً عمى البنوؾ والمؤسسات ال

ذكر عرفت لنا مف النظاـ سالؼ ال 2وعميو فإف المادة  الأعماؿ التابعة لمكاتب الصرؼ،
تجارية تأسست وفؽ الأشكاؿ التي ينص عمييا قانوف النقد  شركةمكاتب الصرؼ بأنيا:)

ساىمة البسيطة، وشركة والصرؼ وتكوف مف عدة أشكاؿ مف الشركات التجارية كشركة الم
ذات اسيـ، وشركة ذات مسؤولية محدودة، وعكس البنوؾ و المؤسسات المالية التي تكوف 

 . (سيـى شكؿ شركات ذات أعم
الشراء بيع و الىي مؤسسات تقوـ بعممية التوسط بيف الافراد و  وعميو فإف ىذه المكاتب      

 اضعة لمقانوف التجاري في أعماليا خمعملات الاجنبية مقابؿ الدينار الجزائري وتكوف ل
الذي أضاؼ نوع شركة  ،09-22بموجب ؽ بعد تعديمو 544و  3بحسب الشكؿ في المواد 

 المساىمة البسيطة.

                                                           

، المتعمؽ بشروط الترخيص بتأسيس مكاتب الصرؼ واعتمادىا ونشاطيا 23/01مف نظاـ رقـ  2أنظر إلى المادة  1 
 الذكر. ؼسال
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  مكاتب الصرف الفرع الثاني: خصوصية 
تميز عمميا عف باقي المؤسسات الصرؼ بمجموعة مف الخصوصيات تتميز مكاتب         

 : يمكف ذكرىا بما يأتي المالية والبنوؾ والتي
 ،بحيث يقتصر دور مكاتب الصرؼ عمى البيع والشراء مقابؿ العممة  ذات نشاط مصرفي

 الأجنبية. 
  تعتبر عمميات الصرؼ سواء كانت جزئية أو كمية مف الأعماؿ التجارية.  تجاري،عمؿ 
 ،ًفي مجاؿ بيع  تريبحيث تقوـ بعممية التوسط بيف البائع والمش تعتبر وسيطاً مالياً معتمدا

 .1العملات للأفراد
  ممارسة جزء مف النشاط المصرفي والنقدي بحيث تـ توكيؿ مكاتب الصرؼ بميمة

تحويؿ العملات بيف الدينار والعملات الأجنبية، ولا يجوز ليا أف تقوـ بمياـ اخرى كفتح 
الحسابات، منح القروض فيذه صلاحيات منوطة بالبنوؾ والمؤسسات المالية، وعمى 

 عكس فإف ىذه الأخيرة تؤمف بعممية تحويؿ العملات. ال
  تتخذ ىذه المكاتب الشكؿ المحدد ليا قانوناً: فمكاتب الصرؼ ىي شركات تجارية، وىذا

 يعني أنيا تحتكـ في شكميا إلى القانوف التجاري وتتخذ أشكالًا معينة. 
 ؿ يدوي تقميدي، ولا تتعامؿ ىذه المكاتب تعاملًا يدوياً أي أنيا تتبادؿ صرؼ العممة بشك

يدخؿ في مياميا الصرؼ الإلكتروني الذي يعتمد عمى الوسائؿ الإلكترونية و تعالج 
الدينار النقدي و ىذا لاف ىذه المكاتب حديثة ولا يمكف منحيا ىذا النوع مف المياـ حتى  
يتـ انشاؤىا بشكؿ كامؿ واف تكتسب الخبرة فيذه  العممية الإلكترونية حديثة عمى 

  .2ائرالجز 
 
 

                                                           
بدراي محمد، الشروط المتعمقة بالترخيص لتأسيس مكاتب الصرؼ واعتمادىا ونشاطيا، في الجزائر، قراءة في نظاـ رقـ    1
 . 151، ص 2026، جواف 11المجمد  ،02، لمعدد ة افموشو ش.المركز الجامعي الشريؼ بو  23-01
 .173 - 171ص  ،المرجع السابؽ ،برابح منير   2
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  الفرع الثالث: مهام مكاتب الصرف وأهميتها
في ىذا الفرع نتطرؽ إلى مياـ مكاتب الصرؼ، وىي مياـ محدودة فقط في عمميات      
 لاليا استخلاص أىمية مكاتب الصرؼ.رؼ اليدوي، والتي يمكف مف خالص

 أولا: مهام مكاتب الصرف.
 ، وىي كالتالي: 01-23اـ مف النظ2عمييا المادة  وىي العمميات التي نصت 

 بيع العملات  لصالح الأشخاص الطبيعيين المقيمين:   -1
عمميات البيع مقابؿ العممة الوطنية لعملات أجنبية قابمة لمتحويؿ بصفة حرة لصالح 

لح الأشخاص الطبيعييف الأشخاص الطبيعييف المقيميف بحيث اف عمميات الصرؼ لصا
 ي: تالمقيميف لأغراض في اطار محدد كالآ

  .السفر إلى الخارج -
  .العلاج الطبي في الخارج -
 نفقات المياـ. -
 نفقات الدراسة والتدريب. -

  بيع العملات لصالح الأشخاص الطبيعيين الغير مقيمين -2
بالنسبة ليذه الفئة، تكوف عممية بيع العملات قابمة لمتحويؿ بصفة حرة لصالح الأشخاص 

 ـ بالجزائرباقي لدييـ بالدينار عند نياية إقامتيالطبيعييف غير المقيميف في حدود الرصيد ال
ف قبؿ في إطار حؽ أو منحة أو والناتجة عف عمميات تنازؿ مف العممة الأجنبية المنجزة م

 .1سفر
  عمميات الشراء من الأشخاص المقيمين وغير المقيمين -3

ة حرة مف قبؿ تقوـ ىذه الأخيرة بشراء العملات مقابؿ العملات الأجنبية القابمة لمتحويؿ بصف
يادة السياحة والاستثمار ىذه الفئة، أي أنيا تقبؿ بشراء عملات أجنبية، وىذا يزيد مف فرص ز 

 .2الأجنبي
 

                                                           
 . 152سابؽ، ص المرجع الري محمد، بدا   1
 171سابؽ ، ص المرجع البرابح منير،   2
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 أهمية مكاتب الصرف. ثانيا:
 فمن خلال هذا الطرح يمكن استخلاص أهمية مكاتب الصرف بما يأتي:

 : تعزيز الاستقرار النقدي .1
موازية، وىذا ما يدعـ رؤوس الأمواؿ وتتبع الامواؿ تكمف أىميتيا في محاربة السوؽ ال    

تمويؿ  -التزوير  -مواؿ بشكؿ دقيؽ، فيي أيضاً تحارب عدة جرائـ مثؿ: جرائـ تبييض الأ
لى الخارج حيث تقوـ بالتدابير اللازمة لضماف الأمف الارىاب،  حركة رؤوس الأمواؿ مف وا 

ف الترخيص، وأنو يأخذ بعيف التي تتحدث ع 09-23ؽ  3/99النقدي كما نصت المادة 
ير الحسف الاعتبار قدرة المؤسسة عمى تحقيؽ أىدافيا التنموية في ظؿ ظروؼ تتلائـ مع الس

كد طرحنا في ىذا العنصر مف خلاؿ اجتياد مكاتب الصرؼ لمنظاـ المصرفي وىذا ما يؤ 
 بتقديـ خدمة جيدة لمزبائف.

  تعزيز الاقتصاد الوطني  -2
يتيح  ايلات محمية ودولية، ممبالقياـ بعمميات صرؼ بسيولة وتحو  تساعد ىذه المكاتب      

وتمعب أيضاً دوراً ىاماً في تعزيز النشاط التجاري ، مواؿ وتمويؿ الأعماؿ التجاريةلأتحويؿ ا
والسياحي وذلؾ بتوفير عمميات صرؼ بأسعار تنافسية، وىذا ما يساعد عمى تطوير 

 . 1ةالسياح
  محاربة السوق الموازية: - 3

وىي  ي،السوؽ الموازية في مجاؿ البيع ىي  تحويؿ العملات خارج الإطار القانون      
شرع تنيب العممة الصعبة وتؤثر بشكؿ سمبي عمى الاقتصاد الوطني. ومع استحداث الم

السوؽ السوداء،  عمى الخناؽ نوعا ماىذا يضيؽ مكاتب الصرؼ نجد أف  09-23الجزائري 
حرية في صرؼ العملات ال ضنة لأمواؿ الأفراد وتمنح للأفرادف حاف مكاتب الصرؼ تكو لأ

تـ تعميـ مكاتب الصرؼ أف ي ، لكف نقترح 2دوف خوؼ مف السرقة أو ما شابييا مف الجرائـ
تعزيز النظاـ المصرفي في   عمى كامؿ التراب الوطني فذلؾ سيساىـ بشكؿ أفضؿ في

  الدولة.
                                                           

  جامعة البويرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة،، ،محمد نييي، النظاـ القانوني لمكاتب الصرؼ في التشريع الجزائري    1
 . 81-80، ص 2024جواف ،19المجمد ،1العدد 

 .178ص  ،سابؽالمرجع ال ،برابح منير   2
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 الأعباء عمى البنوك:  تخفيف - 4
تخفيؼ الضغط عمى البنوؾ في تقديـ  مكاتب الصرؼ في ىذه النقطة يتحدد في دور     

عند توكيؿ ىذه العممية لمكاتب الصرؼ  ةيت، ومنيا الصرؼ اليدوي لمعممالعديد مف النشاطا
بنوؾ ليا دور ميـ في الاستثمار والاقتصاد الوطني ستتفرغ البنوؾ الى النشاطات الاخرى فال

 .1ار بالنسبة للأشخاصفؼ عبئ الانتظيضا يخو أ
  الفرع الرابع: الالتزامات القانونية لمكاتب الصرف
 يمكف دراستيا بما يأتي:تمتزـ مكاتب الصرؼ بمجموعة مف الالتزامات 

  أولًا: إرسال التقارير التنظيمية
تقوـ مكاتب الصرؼ والبنوؾ والمؤسسات المالية بتقديـ توضيح مالي خاص بيا،       

التي يقوـ ذا التقرير واضحا وشفافاً وتقدّـ فيو المعمومات المتعمقة بالعمميات ويجب أف يكوف ى
 .2تيا جية رقابيةرسؿ ىذه البيانات إلى المجنة المصرفية بصف، وت مخاطره بيا المكتب و

  ثانياً: الالتزام بإرسال معمومات مالية سنوية
مف أصحاب رؤوس الأمواؿ رساؿ رسالة إلى المحافظ وىي رسالة الالتزاـ تمتز بإ      

يعيدوف فييا بالشرؼ عمى جميع المعمومات، ويمتزموف بالإفصاح عف كؿ تغير ميـ يخص 
، كما ألزمت مكاتب الصرؼ 07-11تعميمة مف  3المادة  ىذه المعمومات، وذلؾ استناداً إلى

كاتب الصرؼ ، وىذا ما يبرر أف م)الممغى(11-03مف الأمر  99بالخضوع لأحكاـ المادة 
ر الرقابة يوفيساعد عمى اعداد تقارير تخدـ أىداؼ المؤسسة وت ،تخضع لمنظاـ المحاسبي

 .الداخمية في النظاـ
 ثالثا: الالتزام بأخلاقيات العمل

ير التي تحكـ سموؾ الموظفيف مثؿ المعايخلاقيات المينة مجموعة المبادئ و المقصود بأ    
قة العملاء و وتعزيز ث ف جودة الأداء والعدالةولية لضما، الاحترافية والمسؤ النزاىة والسرية

 مف القانوف رقـ 64المادة  ، وىو مانجد لو أساسو القانوني في نص3حماية حقوؽ الجميع 
                                                           

 .180-179المرجع نفسو، صبرابح منير،  1
 المتعمؽ بالنقد والقرض سالؼ الذكر. 09-23 انوف رقـقمف ال 38/3المادة أنظر إلى    2
، ساعة التصفح  2024، المحور الثالث أخلاقيات المينة  https:// univ. Soukahras.dzجامعة سوؽ اىراس     3

18:32  
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منيا قواعد السير الحسف و التي تؤكد عمى صلاحيات المجمس  سالؼ الذكر، 09 – 23
  .ؼمنيا مكاتب الصر ة عمى البنوؾ المؤسسات المالية اخلاقيات محدد

 رابعا: الالتزام بالسر المهني 
نوني يفرض عمى الموظؼ أو الميني ونعني بالسر الميني ىو الالتزاـ الاخلاقي وقا     

ؽ التي يطمع عمييا بحكـ وظيفتو وحمايتيا مف الافشاء الوثائ وأالمعمومات  مثؿ عدـ افشاء
 .1اسي لأمف المعموماتامة او الخاصة و يعد ركف اسلتفادي الاضرار بالمصمحة الع لمغير 

 علام خامسا: الالتزام بالا
فبالرجوع الى التشريع الجزائري نجده فرض  والمصرفية البنكيةوىو التزاـ تابع لمعممية         

قوـ بيا مجميور وعمميات صرؼ العممة التي تعمى البنوؾ والمؤسسات المالية ميمة الاعلاـ ل
ساسية لمبنوؾ مف المياـ الاو ساسي ذا الالتزاـ أاتب الصرؼ، إذ نجد أف المشرع  جعؿ  ىمك

 .2والمؤسسات المالية ومكاتب الصرؼ
 

 لمكاتب الصرف : الأساس القانونيالمطمب الثاني
  90 -32الفرع الاول : القانون النقدي والمصرفي 

الإطار التشريعي الذي ينظـ بأنو  09-23يعرؼ القانوف النقدي والمصرفي رقـ       
يد القواعد المتعمقة بإصدار النقد وتنظيـ نشاط دي والمصرفي  في الجزائر  ويحالمجاؿ النق

وكذا ضبط  ،البنوؾ والمؤسسات المالية، بما في ذلؾ شروط إنشاءىا واعتمادىا ورقابتيا
استقرار النظاـ نوف إلى ضماف عمميات الصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ. كما ييدؼ ىذا القا

طني، عبر تكريس صلاحيات بنؾ الجزائر في الإشراؼ والرقابة المالي وحماية الاقتصاد الو 
ووضع آليات قانونية لموقاية مف المخاطر المالية والجرائـ المصرفية، مع تحديد المسؤوليات 

 والعقوبات المترتبة عف مخالفة أحكامو.
 . وفي ىذا الصدد سنقوـ بدراسة مواد ىذا القانوف لنتعرؼ عمى ما ذا أشارت إليو

                                                           
 . السر الميني . .arg  :https: har.wikipidiaموقع ويكيبيديا   1

حوماتس حسيبة، الالتزاـ بالإعلاـ في عممية البنوؾ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر القانونية ، تخصص قانوف الخاص   2
 .10-9، ص 2009-2008سوؽ الأىراس،  
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والتي تعرؼ لنا وحدة النقد الجزائري وىي حجر  09-23مف قانوف رقـ  02أ بالمادة وسنبد
الأساس لمنظاـ النقدي في البلاد، فيي تنص عمى أف الدينار الجزائري ىو الوحدة النقدية 

وتجسد ىذه  جزء متساوي يسمى السنتيـ. 100الأساسية لمجميورية الجزائرية، وينقسـ إلى 
حيث يفرض الدينار كعممة وحيدة لمتعاملات الرسمية والقانونية داخؿ  المادة سيادة الدولة

الجزائر ويكتسب الدينار قوتو في سداد الديوف والالتزامات المالية، فلا يمكف رفض التعامؿ 
 بو. وتعتبر ىذه المادة مدخؿ لمقانوف حيث تبنى عميو مواد:

 إصدار النقد. - أ
 نبية.تحديد قيمة العممة مقابؿ العملات الأج -ب
 جعؿ صلاحيات بنؾ الجزائر في حماية  قيمة ىذه الوحدة النقدية. -ج

دنا في فيـ نشاط مكاتب الصرؼ فمعرفة العممة وحمايتيا ىي أساس نشاط يوىذا ما يف
 مكاتب الصرؼ.

الأنظمة التي تنظـ مجمس النقدي والمصرفي صلاحيات واسعة لإصدار لم حيث تمنح       
لمجمس النقد الخاصة بمكاتب الصرؼ فيذه المادة  تعطي العمميات شروط الترخيص 

لى الخارج بما وال صرؼ صلاحيات بإصدار أنظمة تحدد القواعد المطبقة في العمميات مف وا 
خمؽ إطار و  بيدؼ القضاء عمى السوؽ السوداء ،في ذلؾ نشأة مكاتب الصرؼ اليدوي

ات مف المكاتب لتسييؿ عمميالسماح بفتح شبكة واسعة الصعبة و قانوني آمف لجذب العممة 
وتخضع ىذه المكاتب لرقابة صارمة مف بنؾ الجزائر والمجنة المصرفية ، الصرؼ لمجميور

 .1لأمواؿلضماف الامتثاؿ لقوانيف مكافحة تبييض ا
عمى آليات الطعف القضائي والقرارات والأنظمة الصادرة عف السمطة نص كما نجده        

تحدد ىذه المادة طرؽ الرقابة القضائية عمى و نقدي والمصرفي( النقدية )المحافظ والمجمس ال
 أعماؿ بنؾ الجزائر حيث تميز بيف نوعيف مف الطعف:

 الطعف في الأنظمة العامة التي يصدرىا المجمس النقدي والمصرفي. - أ
الطعف في القرارات الفردية التي يصدرىا المحافظ وتخص أشخاص معينيف  - ب

 كتب الصرؼ أو البنؾ(.)مثؿ: منح أو سحب الاعتماد لم
                                                           

 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 23/09مف القانوف رقـ  66أنظر إلى المادة   1 
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 وتحصر المادة الاختصاص القضائي في المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر.
 ولقد قسمت المادة الحؽ في التقاضي إلى فئتيف:

وزير المالية: لو الحؽ في رفع دعوى لإلغاء ضد الأنظمة الصادرة عف مجمس النقدي  - أ
ينظـ  توازف القوى بيف الحكومة والبنؾ وىذا  66والمصرفي المشار إلييا في المادة 

 الجزائري.
الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف: مثؿ أصحاب البنوؾ أو مكاتب الصرؼ الذيف ب_ 

استيدفوا بقرار مباشر مف المحافظ، يجب أف يكوف الشخص متضرر بشكؿ مباشر مف 
 القرار ليكوف لو الحؽ في الطعف.

يوماً لرفع الدعوى تبدأ مف تاريخ النشر للأنظمة  60اؿ الطعف بمدة آجوحددت          
 .1رات المتعمقة بالنشاطات المصرفيةالعامة أو تبميغ القرارات الفردية كما تمتزـ بنشر القرا

نص عمى تأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية في شكؿ شركة أضؼ إلى ذلؾ نجد أنو       
في شكؿ شركة ذات أسيـ أو  ذات أسيـ، ويتأسس الوسطاء المستقموف ومكاتب الصرؼ

 .2يطة، أو شركة ذات مسؤولية محدودةشركة مساىمة بس
لا يجوز لأي شخص طبيعي أو معنوي ممارسة نشاط الصرؼ لا سيما فتح و        

واستغلاؿ مكاتب الصرؼ إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف بنؾ الجزائر باعتباره 
، وييدؼ ىذا الترخيص لضماف خضوع نشاط الجية المختصة بتنظيـ ومراقبة ىذا المجاؿ

الصرؼ لرقابة الدولة وحماية الاقتصاد الوطني وتنظيـ تداوؿ العممة الصعبة ومكافحة 
الممارسات غير القانونية في السوؽ الموازية وتبييض الأمواؿ، مما يجعؿ مف ىذا الترخيص 

 .3شرطاً جوىرياً لمشروع النشاط
عتماد لممارسة نشاط الصرؼ، حيث لا يجوز لأي شخص مبدأ إلزامية الاكما أكد عمى    

طبيعي أو معنوي إنشاء أو استغلاؿ مكتب صرؼ إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف 
بنؾ الجزائر. ويمنح ىذا الاعتماد وفؽ شروط وضوابط يحددىا التنظيـ بما يضمف توفر 

 ي منظـ، وتيدؼ ىذه المادةالكفاءة والضمانات اللازمة لممارسة ىذا النشاط في إطار قانون
                                                           

 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23لقانوف رقـ ا 66المادة أنظر إلى    1
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23مف القانوف رقـ  21المادة  أنظر إلى  2
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23مف القانوف  رقـ  99المادة  أنظر إلى   3
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إلى إخضاع نشاط الصرؼ لرقابة السمطة النقدية بما يساىـ في تنظيـ سوؽ الصرؼ وحماية 
 .1الحد مف الممارسات غير المشروعةالنظاـ المالي و 

  90-32: نظام بنك الجزائر رقم  الثانيالفرع 
الجزائر في  بأنو نص تنظيمي صادر عف بنؾ 01-23يعرؼ نظاـ بنؾ الجزائر رقـ    

إطار تطبيؽ أحكاـ القانوف النقدي والمصرفي، وييدؼ إلى تحديد القواعد والإجراءات العممية 
التي تحكـ نشاطات البنوؾ والمؤسسات المالية، لا سيما ما يتعمؽ بشروط الترخيص 
والاعتماد وتنظيـ عمميات الصرؼ، وآليات الرقابة والإشراؼ عمى الفاعميف في القطاع 

سلامة وشفافية . كما يجسد ىذا النظاـ الدور التنظيمي لبنؾ الجزائر في ضماف المصرفي
 المعاملات المالية

والحفاظ عمى استقرار النظاـ النقدي، مف خلاؿ وضع ضوابط دقيقة تضمف الامتثاؿ     
مخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي، كما نجد أيضا يوضح ماىي لمتشريعات وتحد مف ال

، فيو ينص عمى الشروط نونية اللازمة لحصوؿ مكاتب الصرؼ عمى ترخيصالاجراءات القا
 .2ي تتعمؽ بالترخيص ومنح الاعتمادالت

المصطمحات المرتبطة بالنشاط مثؿ تعريؼ بعض كما تضمف أيضا ىذا النظاـ         
قانوني  إزالة أي غموض تب الصرؼ، وغيرىا، بيدؼاالعممة الصعبة وعمميات الصرؼ، ومك

مع تحديد الشروط الموضوعية والشكمية الواجب ، 3يـ موحد لمنصوص التنظيميةوضماف ف
توفرىا في طالب الاعتماد سواء تعمؽ الأمر بالشخص الطبيعي أو المعنوي، بما في ذلؾ 
الكفاءة المينية، النزاىة والقدرة المالية، كما تمزـ ىذه المواد أصحاب مكاتب الصرؼ باحتراـ 

لمتعمقة بالصرؼ، خاصة ما يرتبط بالشفافية وتتبع العمميات المالية مع القوانيف والتنظيمات ا
فرض مسؾ سجلات دقيقة لمعمميات المنجزة، وتمنح ىذه الأحكاـ لبنؾ الجزائر سمطة الرقابة 

أو ؾ إمكانية سحب أو تعميؽ الاعتماد، في حالة الإخلاؿ بالشروط والمتابعة بما في ذل
فة الى ذلؾ تحدد ىذه المواد نطاؽ النشاط المسموح بو مخالفة التشريع المعموؿ بو اضا

                                                           
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر 09-23 انوف رقـقالمف  100المادة أنظر إلى   1
 تأسيس واعتماد مكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر. المتعمؽ بترخيص و 01-23رقـ  مف نظاـ 1أنظر إلى المادة    2
  ترخيص واعتماد مكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر.المتعمؽ بتأسيس و  01-23مف النظاـ رقـ  2 أنظر إلى المادة    3
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لمكاتب الصرؼ، والقيود المفروضة عمييا بيدؼ ضماف استقرار النظاـ المالي، ومكافحة 
 .1صة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الارىابالجرائـ المالية، خا

 تأسيس مكاتب الصرفل القانونية جراءاتالإو  لمبحث الثاني: الشروطا

 في مكاتب الصرؼ  شروط التأسيس تطرؽ الى اللاؿ  ىذا المبحث خ مفسنحاوؿ   
والتدابير اللازمة لتأسيس مكاتب  الإجراءات الإدارية ، لنتطرؽ فيما بعد ذلؾ)المطمب الأوؿ(

الصرؼ ومف ىي الجيات المخوؿ ليا قانونا منح الاعتماد والترخيص لمباشرة ىذه الأخيرة 
 لمطمب الثاني( .)ا عمميا وفقا لمقانوف الجزائري في

 المطمب الأول: شروط تأسيس مكاتب الصرف
 مكاتب الصرؼ سالفيف الذكر، نجد أف 23/01والنظاـ  23/09رجوعا إلى القانوف رقـ     

تتخذ  شكؿ مف أشكاؿ الشركات التجارية، وأف ىذه الشركات تأخذ  رأس ماؿ محدد )الفرع 
يدوف ف تتوفر في المؤسسيف الذيف ير جب أالأوؿ(، لنتطرؽ فيما بعد ذلؾ إلى الشروط التي ي

  .)الفرع الثاني(انشاء ىذا النوع مف المكاتب
 الفرع الأول: الشروط المتعمقة بالشركة ورأس المال 

استنادا إلى القوانيف الناظمة لعمؿ مكاتب الصرؼ ووفقا لمقواعد العامة نجد أف ىذه     
 المكاتب يجب أف تتخذ شكؿ مف الأشكاؿ التالية:

 شركة ذات المسؤولية المحدودة. - ولاأ
تكوف مف تالى الشكؿ و  بالإضافة د العامةالشركة في إنشائيا الى القواع  تخضع      

المتضمف القانوف  75/59مف قانوف رقـ 566كما نصت المادة  ،2شريكيف عمى الاقؿ
الشركاء مف طرؼ  المحدودة " يحدد رأس ماؿ الشركة ذات المسؤولية عمى أنو: ،3التجاري

 في القانوف الاساسي لمشركة وينقسـ الى حصص ذات قيـ اسمية متساوية "  

                                                           
 ، سالؼ الذكر.بنظانـ البنؾ المتعمؽ 01-23مف نظاـ  12الى  3لى المواد مف أنظر إ 1
  .79ص  ،2023 -بف لطرش منى، محاضرة في مادة الشركات التجارية كمية الحقوؽ جامعة منتوري بقسنطينة  2
. 101المتضمف القانوف التجاري، ج.ر، العدد  75/59 رقـ الأمر  3  
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ىي مزيج  وىذا النوع مف الشركات ويجب أف يشار الى رأس الماؿ ىذا في وثائؽ الشركة   
مف شركة الاشخاص وشركة الأمواؿ كما لا يجوز الزيادة في راس ماليا و الاقتراض 

عاـ كما لا يمكف احالة حصص الاشخاص الى الاجانب و لحسابيا عف طريؽ الاكتتاب ال
تشبو شركة الامواؿ مف ناحية تحديد مسؤولية كؿ شريؾ فييا عف ديوف الشركة بمقدار 
حصتو. وعدـ الانقضاء بسبب الاعتبار الشخصي ويتماش ىذا النوع مع المشاريع الصغيرة 

ذات مسؤولية محدودة بػ  والمتوسطة ويكوف رأس ماؿ مكاتب الصرؼ التي تتخذ شكؿ شركة
 كميا عند التأسيس .دج نقديا و  100,000

 شركة ذات أسهم والمساهمة البسيطة:  -ثانيا 
شركاء يكوف رأس ماليا مف حصص في شكؿ أسيـ قابمة لمتداوؿ ومنو  7وىي تتكوف مف    

يمكف لمكاتب الصرؼ أف تتشكؿ في شركة مساىمة ولا يمكف لشريؾ فييا اكتساب صفة 
 .1ما يمتمؾ مف أسيـ جر وتكوف ديونو عمى حسبالتا
المعدؿ  09 – 22أما شركة المساىمة البسيطة فقد استحدثيا المشرع في  القانوف رقـ     

وىي شركة تجارية بحسب  شكميا وليا خاصيتيف تميزىا وتجعميا  75/59والمتمـ للأمر 
زيادة عمى رأس ماؿ وثانية مختمفة وىي خاصية التعاقدية حيث فتح المشرع مجاؿ التعاقدية 

والحد الأدنى لرأس ماؿ ىذه  ،2اممة عؿ علامة مؤسسات ناشئةتنشأ مف طرؼ المؤسسات الع
دج مميوف دينار جزائري أما رأس ماؿ شركات ذات أسيـ ىو  1,000,000الشركات ىو 
  .1,000,0003دج عند المجوء الى الادخار العمني و  5,000,000

 الواجب توافرها في المؤسسين الفرع الثاني: الشروط 
 : سنتطرؽ الى الشروط التي يجب أف تتوفر في المؤسسيف

 
 

                                                           
 .173، ص سابؽالمرجع المنى بف لطرش،   1
  .174ص  ،سابؽالمرجع البرابح منير،    2
 سالؼ الذكر. 23/01مف نظاـ  6، سالؼ الذكر، والمادة 59-75مف الأمر  رقـ  594المادة أنظر إلى    3
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 أهمية: - 1 
 عدـ وجود مانع مف موانع الأىمية كالعتو أو السفو والجنوف وأف يكوف مف يريد اونقصد بي

إذ لا يجوز أف يكوف مؤسسا ومسيرا أو بالأىمية  القانونية، ع متمتتأسيس  مكاتب الصرؼ 
 ائما بالإدارة كؿ شخص أديف بأحد الجرائـ التالية: ق
 الجناية  -أ 

 الجناية والجنحة متعمقة بالاختلاس أو سرقة أو نصب... الخ  -ب 
 مخالفة أحكاـ التشريعية والتنظيمية الخاصة بالصرؼ  -ج 
 تزوير المحررات  -د 
 .091 - 23ؽ  87مخالفة قوانيف الشركة حسب المادة  -ىػ 
 ن المسيران الاعمى رتبة مقيمان: أن يكو -3

داخؿ الوطف اقامة دائمة سواء  مقيميف 2ويجب أف يكوف عدد المسيريف لا يقؿ عف       
يـ مف ة ببالنسبة لممكاتب المنشأة في خارج الجزائر أو في الداخؿ وذلؾ مف أجؿ استعان

وجودىا داخؿ طرؼ الشركات وأيضا لسيولة مراقبتيا وتحميميا المسؤولية. وأيضا ضماف 
 .2افحدود الوطف وىذا يضمف فاعميتيما في الميد

 المطمب الثاني: الإجراءات الإدارية لفتح مكاتب الصرف 
وىو ما الأوؿ ىو طمب الترخيص  ، إجراءيفىـ في ىذا المطمب سنتطرؽ الى أ       

جراء لا يقؿ عتماد وىو إىو منح الا، أما الاجراء الثاني )الفرع الأوؿ( سنحاوؿ التفصيؿ فيو
 .زاولة ىذه النشاط )الفرع الثاني(سابقو إذ بدونو لا يمكف فتح ومأىمية عف 

 الفرع الأول: طمب الترخيص 
الوثائؽ المطموبة لطالب الترخيص ولكف تطرؽ لشكؿ  01 - 23لـ يحدد النظاـ رقـ      
ؼ يتكوف ج أف الممتمف خلاؿ ما سبؽ سنستنكات التي مف خلاليا طالب الترخيص،  و الشر 

مف عقد الشركة وتحديد رأس ماليا، زائد القواعد العامة المنصوص عمييا في القانوف النقدي 
                                                           

 .175ص  ،سابؽالمرجع ال ،برابح منير  1
  المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23مف القانوف رقـ  98المادة أنظر إلى   2
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البنوؾ والمؤسسات المالية مع الشروط المتعمقة بالمؤسسيف والتي مف  لا نشاءو المصرفي 
أف خلاليا تتبيف اىميتيـ  في قيادة ىذه المكاتب وىي الأىمية وخموىـ مف الموانع الجنائية و 

ف وثائؽ ممؼ التأسيس بكؿ ىذا يدخؿ ضمعمى رتبة مقيماف في داخؿ الوطف، و يكوف اثنا ا
 .1اختصاص

مجمس النقدي والمصرفي والذي يتكوف مف مجمس إدارة البنؾ ويتولى دراسة الممفات     
  داف الاقتصادي والنقدي واخرى في المي بكفاءتياالجزائر والمحافظ رئيسا وشخصية تمتاز  

 .رتبة مدير عاـ تابع لبنؾ الجزائراطار بو اؿ الصيرفة الاسلامية، في مج
ي مدة زمنية محددة ف الية وذلؾيقوـ المجمس بدراسة الممؼ مف كؿ نواحيو القانونية والمو     

 . 2أشير 3 لا تقؿ عف
ذا تـ رفض طمب الترخيص مف طرؼ المجمس النقدي والمصرفي يتـ الطعف في        وا 

 مف 95ىذا بموجب المادة للاستئنافات في مدينة الجزائر و  لمحكمة الإداريةالقرارات أماـ ا
)يمكف الطعف أماـ المحكمة الإدارية سالؼ الذكر، التي تنص عمى أنو: 09-23 انوفقال

ويكوف أجؿ  ،اعلاه( 93 - 92و  89للاستئناؼ لمدينة الجزائر في القرارات  بموجب المواد 
 مف التبميغ. يوـ 60رفع دعوة الإلغاء لمدة 

 الفرع الثاني: منح الاعتماد 
المتعمؽ بالنقد والصرؼ نجد أف المشرع أوجب أف يتـ تقديـ  23/09بالرجوع إلى القانوف     

طمب الاعتماد في الآجاؿ المحددة بموجب مقرر إلى محافظ البنؾ وينشر ذلؾ في الجريدة 
، ويرفؽ ىذا الطمب بممؼ 4خيصشير مف تاريخ تبميغ التر  12، في أجؿ لايتجاوز 3الرسمية

 الاعتماد .

                                                           
لو. جامعة الشيخ ي مكتب الصرؼ، ترخيصا واعتمادا في ظؿ القانوف النقدي والمصرفي والقوانيف المكممة احكيـ زاو   1

 .661_555 ، ص2024،  7المجمد ،2العدد ، الشييد العربي تبسي
المتعمؽ بترخيص وتأسيس واعتماد مكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر. 23/01مف النظاـ  4أنظر إلى المادة   2  
المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 23/09مف القانوف  99نظر إلى المادة أ 3  
.المتعمؽ بترخيص وتأسيس واعتماد مكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر 23/01مف النظاـ  5أنظر إلى المادة  

4
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دد عمى ملائمة المحؿ لنشاط الصرؼ  شومف خلاؿ ىذا الطرح يمكف القوؿ أف المشرع     
لضماف  عمؿ متباينة ماكفقع لائؽ مع مراعات السلامة، وأف يكوف في أو يجب اف يكوف مو 

و القانوني في نجد لو أساس ، وىذا ماجودة الخدمة في المحؿ المخصص لمكاتب الصرؼ
تنص عمى أنو:)تقوـ المصالح المعنية لبنؾ بمعاينة  التي  23/01مف النظاـ  7ادة نص الم

ويُقترح برأيئنا أف يتـ تقنييف  المسبقة لممحؿ الموجو لنشاط مكاتب الصرؼ...........(، 
 المواقع الإلكترونية الخاصة بمكاتب الصرؼ وذلؾ لتسييؿ التعامؿ مع الأفراد. 

بتأسيس البنوؾ والمؤسسات المالية  ةالخاص 07 – 11مف التعميمة  12نص المادة وت   
 نسخ نذكرىا:  7عمى أف ممؼ طمب الاعتماد كاملًا يجب أف يكوف مكوناً مف 

رسالة التزاـ معتمدة مف طرؼ الجمعية العامة لممساىميف موقع عمييا مف طرؽ رئيس  -
ليذه   VIلنموذجيا ممحؽ رقـ  المعدة المالية ىيئة المداولة عمى مستوى البنؾ أو المؤسس

 التعميمة .
 نسخة مف القانوف الأساسي لمشركة  -
 نسخة مف السجؿ التجاري  -
 نسخة مف التصريح بالوجود الجبائي  -
 شيادة تحرير حصة مف رأس الماؿ الادنى  -
 شيادة تحويؿ العممة الصعبة لممساىميف الغير مقيميف  -
 لتقرير المتضمف قيمة الحصص العينية نسخة أصمية مف ا -
 محرض مؤقت لاجتماع الجمعية العامة التأسيسية والمتضمنة انتخاب رئيس الجمعية  -
 محضر موثؽ لاجتماع الجمعية العامة العادية  -
 مصادقة محافظ البنؾ الجزائري عمى أعضاء ىيئة المداولة  -
 محظر ىيئة المداولة  -
مش مف سند الممكية أو عقد الإيجار لممقر الذي يأوي مقر نسخة مصادؽ عمييا باليا -

 رئيس البنؾ. 
وبعد ذلؾ يتـ تقديـ دراسة مفصمة لممشروع ويتـ تقديـ فييا معمومات دقيقة كالتعريؼ         

الاعلاـ  شروط التكفؿ بمخطط الحسابات و شروط الاقامة اداةبالإطارات المسيرة و مياميا و 
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لمراقبة الداخمية... إلخ، وعمى أساس ىذه العناصر تتـ دراسة منح شروط التكفؿ باالالي و 
  .1وينظميا مفتشي مستوى بنؾ الجزائرالاعتماد 

سالؼ  01 - 23نظاـ مف ال 4وبعدى دراسة  الممؼ كاملًا فإنو عمى حسب المادة      
ذا تـ قبوؿ المأشير مف تقديـ الممؼ كاملًا و  3فإنو يمنح الاعتماد بعد الذكر،  مؼ فيسري  ا 

 مفعوؿ الترخيص  مف يوـ التبميغ. 
ذا تـ تجاوز  12ثـ يتـ طمب الاعتماد مف المحافظ في مدة            شير مف يوـ التبميغ وا 

. 01 - 23مف نظاـ  5حسب المادة  الممؼ تحت طائمة البطلاف  المدة مف المسيريف يكوف
مف يوـ اخذه و ذلؾ اف الشروع شير  12وبعد أخد الاعتماد يتـ مزاولة النشاط خلاؿ مدة 

الفعمي في مزاولة الانشطة الخاصة بالسجؿ التجاري تكوف مرىونة بالترخيص او الاعتماد 
          النيائي و 

كما يجدر الإشارة أف أي تعديؿ يطرأ عمى القانوف الأساسي لمكاتب الصرؼ و خاصة       
خيص مسبؽ مف طرؼ المجمس المتعمقة بتعديلات براسماؿ والمساىمات يخضع الى تر 

النقدي والصرفي، وعند طمب الترخيص مرة ثانية يعيف عرض المشروع عمى المجمس وىذا 
ما يضيع استثمارات ويؤدي أف عدـ نشوء مكاتب الصرؼ كثيرا وىذا لأف ىذا الإجراء يعرقؿ 

 .2الزمف ويجعؿ عممية الإنشاء طويمة نوعا ما
 وعة مف البيانات نذكر منيا: ويحتوي مقرر الاعتماد عمى مجم      

 تاريخ الحصوؿ عمى الترخيص  -
 تاريخ طمب الاعتماد  -
 الاسـ التجاري  -
 بياف العمميات المرخص بيا... إلخ  -

                                                           
، 2023/2024وف الاعماؿ ، قانتخصص  ماستر حقوؽ، القانوني لمكاتب الصرؼ مذكرة النظاـ  -اسمياف صميدة    1

 .24-23ص 
 المتعمؽ بالتأسيس والاعتماد والترخيص لمكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر. 01 – 23مف نظاـ  8المادة أنظر إلى    2
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ويجب عمى كؿ مؤسسة حاممة للاعتماد أف تبمغ بنؾ الجزائر بأي تغييرات. وبما اف قرار 
ىذا ما ذىب لو المدرسة ضائية الإدارية و المحافظة قرار إداري فيمكف الطعف أماـ الجيات الق

 . 1الموضوعية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .26-25ص  ، ميدة، المرجع السابؽصاسمياف    1
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 ممخص الفصل الاول :

لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ الى مجموعة مف التعاريؼ والخصائص والمياـ والالتزامات      
التي تكوف مكاتب الصرؼ منوطة بيا وناقشنا كؿ ىذه المعمومات في المبحث الاوؿ واعطينا 

يا وشاملا لمثؿ ىاتو المكاتب وفي المبحث الثاني عرجنا عمى شروط التي يجب تعريفا اول
توافرىا لي مزاولة نشاط مكاتب الصرؼ وفيو قمنا بمعرفة طمب الترخيص ومنح الاعتماد 

ونظاـ  09-23وايضا الاساس القانوني الذي ينظـ مكاتب الصرؼ كقانوف النقد و الصرؼ 
 01-23البنؾ 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 

 

الرقابة عمى مكاتب الصرف والجرائم الفصل الثاني : 
 المرتبطة بها
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 : تمهيد
مف خلاؿ اطلاعنا عمى السياسة المتبعة مف طرؼ المشرع الجزائري بخصوص مكاتب      

الصرؼ نجد أنو فرض رقابة صارمة عمييا حماية للاقتصاد الوطني والحفاظ عمى العممة 
جرـ كؿ نشاطات متعمقة بمخالفة الوطنية واستقرارىا ىذا مف جية، ومف جية أخرى نجد أنو 

  تنظيـ الصرؼ.
مى ىذا الأساس سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ بدراسة الييئات المكمفة بالرقابة عمى وع      

المتعمقة بالنشاط الجرائـ ، لتطرؽ فيما بعد ذلؾ إلى )المبحث الأوؿ( مكاتب الصرؼ في
 .)المبحث الثاني( المسؤولية الناتجة عنيا فيو المصرؼ 
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 لصرفالمبحث الأول: الرقابة عمى مكاتب ا
مف خلاؿ بحثنا في موضوع مكاتب الصرؼ وجدنا أف المشرع الجزائري فرض تدابير      

قانونية صارمة عمى كؿ مف يرغب في الاستثمار في النظاـ المصرفي، وذلؾ مف خلاؿ 
إعطاء مجمس النقدي الرقابة السابقة عمى تأسيس مكاتب الصرؼ)المطمب الأوؿ(، لتأتي بعد 

وتمارس في إطار الصلاحيات المخولة ليا بموجب ىذا القانوف الرقابة ذلؾ المجنة المصرفية 
  تتعمؽ بنشاط وعمؿ مكاتب الصرؼ)المطمب الثاني(.اللاحقة 

 المطمب الأول: الرقابة السابقة لمجمس النقد والصرف
سنحاوؿ  ، وىو مايمثؿ مجمس النقد والصرؼ الجياز التشريعي في المجاؿ المصرفي

  ؿ ىذا المطمب، بما يأتي:التفصيؿ فيو مف خلا
 مجمس النقد والصرف الفرع الأول:

اصؿ بالمجاؿ لمواكبة التطور الح طة إدارية تيدؼسم جمس النقد والصرؼيعتبر م         
، وتتجمى 09-23ف مف القانو  64ىو سمطة نقدية كما أشار المشرع في المادة المصرفي. و 

عمميات في ممارسة كؿ الوالصرؼ، وكذا لًا عف عممية النقد كونو مسؤو  صفتو النقدية 
الصلاحيات المخولة لو مف طرؼ السمطة التنفيذية،  المجاؿ المصرفي والماؿ، نجد أف لو 

؛ وعميو فإنو لا يخضع لرقابة ولا رئاسة، وىذا ما يفسر عمى أنو سمطة ديد وزارة الماليةوبالتح
 1.إدارية مستقمة

 مة مجمس النقد والقرض الذي كاف يتكوف مفعضواً، عمى خلاؼ تشكي 11مف  كوفيت     
بزيادة ثلاثة أعضاء يتسموف  و القانوفمن 61المادة  ثمانية أعضاء. فقد قاـ المشرع بموجب 

 :بالخبرة في المياديف التالية
 .الميداف الاقتصادي والنقدي -
 .ميداف الصيرفة الإسلامية -
 .رتبة مدير عاـ عمى الأقؿ في بنؾ الجزائر -

                                                           
 دولة تخصص ،الماسترمذكرة  ، 23/09النظاـ القانوني لممجمس النقدي والمصرفي عمى ضوء القانوف  ا مسعود،ريم  1

 .78، ص 2024جواف ، ومؤسسات
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ا يفيد في مواكبة التطور الحاصؿ في المجاؿ المصرفي بالإضافة إلى الخبرة والكفاءة. وىذا م
 وبذلؾ تكوف تشكيمة ىذا المجمس متكونة مف:

 :/  أعضاء إدارة بنؾ الجزائر وىـ1
 .المحافظ ونوابو الثلاثة -
 .أربعة موظفيف ذوي درجة عميا في السمـ الوظيفي -
 .مجاؿ الاقتصادي والنقديشخصية تختار حسب كفاءتيا في ال -
 .شخصية تختار حسب كفاءتيا في مجاؿ الصيرفة الإسلامية -
 .إطار مف بنؾ الجزائر برتبة مدير عاـ عمى الأقؿ -

فيذه التشكيمة تعتبر عاملًا ميماً لإجراء مداولات ناجحة في المواضيع المعقدة، وىذا ليضمف 
 1.الجدية ويجعؿ المجمس يعمؿ بكؿ كفاءة

 .النقدي والمصرفي )الرقابة السابقة( ثاني: رقابة المجمسالفرع ال
مف أىـ ىيئات الضبط القطاعي، لو العديد مف الصلاحيات بصفتو سمطة يعتبر       

نقدية، كما يعتبر ىيئة استشارية كمما تداولت الحكومة في المسائؿ المتعمقة بالنقد والقرض، 
مف  64المادة  عمى نصدارية. وبناءا ويمارس ميامو مف خلاؿ اصدار أنظمة وقرارات إ

سالؼ الذكر، نستشؼ أف صلاحية مجمس النقد والصرؼ واسعة في مجاؿ  09-23القانوف 
الصرؼ، حيث يكمؼ دوف غيره بتنظيـ نشاط مكاتب الصرؼ، وأف جؿ الأنظمة التي 

 يصدرىا خاضعة لمرقابة الوزير المالية.
ردية، والتي تكوف في شكؿ منح ترخيص أضؼ إلى ذلؾ سمطة إصدار القرارات الف      

وتكمف قيمة ىذه القواعد في عتماد إحدى المؤسسات الخاضعة ليا،بممارسة نشاط أو سحب ا
التي  09-23مف القانوف  66أنيا قواعد يتـ نشرىا في الجريدة الرسمية بناءً عمى المادة 

وينشر في الجريدة الرسمية  يصدر المحافظ النظاـ الذي اصبح نافذ  تنص عمى أنو:
 .لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

والمؤسسات المالية  مبنوؾوالمصرفي في مقاـ برلماف وتشريع ليكوف المجمس النقدي و      

                                                           
 مقاربة جديدة لضبط النشاط المصرفي، جامعة 09-23المجمس النقدي والمصرفي في ظؿ ؽ عبد المجيد وعراب،    1

 . 321_320، ص 2025 -، الجزائر1الجزائر
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ة المرسوـ التنفيذي في الأصؿ، لا تخضع أعماؿ المجمس في ، ولقراراتو قيمومكاتب الصرؼ
مجاؿ الصلاحيات التنظيمية لأية رقابة، لكف في الواقع توجد أشكاؿ مف الرقابة، وذلؾ في 
المجاؿ التنظيمي عبر الرقابة القبمية لموزير المكمؼ بالمالية؛ أي يتـ طمب الاطلاع عمى 

بداء وجية نظر السمطة التنفيذية في مجاؿ القرار مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية لإ
  .صلاحيات المجمس

 23/09مف القانوف  65 بإبداء رايو في الأنظمة حسب نص  المادةويقوـ الوزير       
وزير المالية وذلؾ بالطعف بإلغاء يضا عف طريؽ ة البعدية عمى أعماؿ المجمس تتـ أوالرقاب

، ليذا يمكف القوؿ 671الجزائر حسب مفيوـ المادة اماـ المحكمة الادارية للاستئناؼ لمدينو 
 تي يصدرىا المجمس لرقابة القضاء القرارات الأف المشرع الجزائري أحسف عملا عندما أخضع 

 التبميغ.يوـ مف  60 لا يتجاوز جؿنييف، وذلؾ  في ألضماف عدـ تجاوز الحقوؽ المع
 .المطمب الثاني. الرقابة اللاحقة لمجنة المصرفية

سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى التعريؼ بالمجنة المصرفية باعتبارىا ىيئة       
 مف ىيئات الادارية المستقمة خوليا المشرع الجزائري سمطة الرقابة عمى عمؿ مكاتب الصرؼ

 وصلاحيات المخولة ليا في ىذا الإطار، وذلؾ عمى النحو الآتي ذكره:
  الفرع الأول : المجنة المصرفية 
 وتقوـ بمرافقة البنوؾ والمؤسسة المالية سمطة ضبط قطاعيتعد المجنة المصرفية        

التشريعية والتنظيمية و تسير عمى  للأحكاـمدى احتراميا ومكاتب الصرؼ، وتعمؿ عمى 
مؿ باسـ والحساب الدولة وىي ىيئة وتعتبر سمطة إدارية مستقمة تع ،احتراـ قواعد سير المينة

 أعضاء:    8مف  بنؾ الجزائر. تتكوف اؿ وظيفياً عفعضوياً و مستقمة 
 المحافظ الذي يكوف رئيسا لمجنة-
 ثلاثة أعضاء يختاروف حسب كفاءتيـ في المجاؿ المحاسبي  -

                                                           
 2سطيؼ  دباغيفميف لحمد م جامة ،أولى ماستر مؤسسات مالية ،محاضرات في مقياس القانوف البنكي ،ىلاؿ نادية  1

 . .31_29ص، 2023-2024



 .انفصم انثاني  : انرقابة عهى مكاتب انصرف وانجرائم انمرتبطة بها
 

 30 

ياف يكوف أحدىما مف المحكمة العميا و الثاني مف مجمس الدولة يختارىـ رئيس فاض-
 المجمس يعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء

 مجمس المحاسبة ممثؿ مف-
 ممثؿ وزير المكمؼ بالمالية-

 1. 09-23ؽ  117ىذه التشكيمة حسب نص المادة 
 دور المجنة المصرفية في المجال المصرفي: الفرع الثاني

سالؼ الذكر نجد أف المجنة المصرفية تتولى  23/09لرجوعا إلى نصوص أحكاـ القانوف 
يعية والتنظيمية، كـ تسير عمى ضرورة مراقبة مدى اختراـ مكاتب الصرؼ بالأحكاـ التشر 

 احتراـ الحسف لسير المينة، وفي ىذا الإطار يمكف لمجنة المصرفية ما يمي:
_ أف توجو لمكاتب الصرؼ تحذيرا بعد السماح لمسيري المكتب بتقديـ تفسيراتيـ، كما تعاقب 

 .2عمى مختمؼ الاخلالات التي يتـ معاينتيا
 ._ رقابة الوثائؽ في عيف المكاف

 _ سمطة توقيع عقوبات، الانذار، التوبيخ، المنع مف ممارسة بعض الأعماؿ
ومنفصمة عف  مة إدارياً ف المجنة المصرفية ىي لجنة مستقوفي الأخير يمكف القوؿ أ       

السمطة التنفيذية أي أنيا لا تخضع لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية وتتمتع بالتصرؼ 
ليا فيي تتولى مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية بناء عمى الوثائؽ في في السمطة الممنوحة 

 عيف المكاف .
السير  بة عنيا بيدؼويمكف لمجنة أف تكمؼ أي شخص تختاره بتنفيذ ميمة المراقبة نيا    
 .3مى عدـ عرقمة السير الحسف لعمؿ مكاتب الصرؼع
 
 

                                                           

  1 .44نبيي، المرجع السابؽ، ص  محمد   
الصرؼ ، سالؼ الذكر. المتعمؽ بالنقد و 23/09مف القانوف  116و 12   أنظر إلى المادة  2  
عة ، جام 09-23المجنة المصرفية لمنشاط المصرفي في الجزائر عمى ضوء القانوف ط حميمة فمداسي، ضب رحمة بريؽ، 3

 .136/158، ص 2025جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي الجزائر،  -محمد الشريؼ مساعدية سوؽ اىراس
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سؤولية القانونية الناتجة المبحث الثاني: الجرائم المتعمقة بمكاتب الصرف والم
 .عنها
)المطمب في س مكاتب الصرؼعمى بعض الجرائـ التي تم في ىذا المبحث سنعرج       

 .) المطمب الثاني(رتبة عنيا في المتالجزائية الأوؿ( والمسؤولية 
 : الجرائم المتعمقة بمكاتب الصرف المطمب الأول

لوطني مف جية أخرى كما مف شأنيا ا والاقتصاد مف جية، نشاط الصرؼبىي جرائـ تمس 
 ، وىذا ما سنحاوؿ التفصيؿ فيو بما يأتي:خسائر مادية للأفراد وحتى لمدولة  إحداث 
  ول:  الجرائم السمبية المتعمقة بالصرفالفرع الا 

 جريمة مزاولة العمميات المصرفية دون ترخيص -أولا 
 :ومف ىذه الأنشطة نذكر 
 ارج: تحويل رؤوس الأموال إلى الخ -0
   البيع بالعممة الصعبة داخل الجزائر: -3
: يمكف للأشخاص المستثمريف وغير المقيميف ترحيل أموال المستثمرين الأجانب -3

ويتـ ذلؾ بطمب الاذف  ،بالجزائر ترحيؿ ونقؿ رؤوس أمواليـ نحو الجزائر لتمويؿ نشاطاتيـ
 .1ستثمارات الاجنبيةيدعـ الاما اما مف مجمس النقد والصرؼ او بنؾ الجزائر وىذا 

 .ثانيا. جريمة عرقمة أعمال الرقابة
، أو كؿ شخص أعضاء مجمس الإدارة إذ عمد مسير البنؾ أويعاقب بعقوبة جزائية         

بعرقمة سير أعماؿ التدقيؽ والرقابة التي يقوـ بيا محافظ  سسةيكوف في خدمة المؤ 
تندات لاسيما العقود والدفاتر والوثائؽ الحسابات، أو قاـ بالرفض بعد الإنذار بتبميغ المس

عمؿ ىيئات المراقبة والسير الحسف  ة وسجلات المحاضر، مف شأنيا أف  تعرقؿ المحاسبي
، وأيضا تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عمى الخاضعيف الذيف زودوا بنؾ الجزائر عمداً  لممينة

                                                           
، حادي فاطمة، جرائـ الصرؼ    1 اعماؿ المركز  -ؽ–الماستر ، حقوؽ  في التشريع الجزائري، مذكرةيماني اـ كمثوـ

 . 21/24، ص 2023-2022 ،قانوف خاصالقسـ  –معيد الحقوؽ  –الجامعي صالحي احمد 



 .انفصم انثاني  : انرقابة عهى مكاتب انصرف وانجرائم انمرتبطة بها
 

 32 

 1.بمعمومات خاطئة
 قارير تنظيميةثالثا. مخالفة قواعد التصريح وقواعد إرسال ت

وىذه مف مياـ بنؾ وىي التزاـ قانوني يقع عمى ومكاتب الصرؼ بمجرد عمميا،       
الجزائر بصفتو بنكاً مركزياً يستمـ كؿ الممفات والتقارير والتصريحات مف الييئات التابعة لو، 

ذا خالفت ىذه اليي ارساؿ  ئات ىذه التعميمات أو لـ تقـ  باحتراـ القواعد التصريح وقواعدوا 
 2.التقارير تطبؽ عمييا غرامات مالية
 الفرع الثاني: الجرائم الاقتصادية

 : جريمة تبييض الاموال  -أولا
ىي جريمة تحويؿ أصوؿ الأمواؿ أو نقؿ الممتمكات والتي كاف أصميا أموالًا قذرة،         

 .وذلؾ بيدؼ إخفائيا عف طريؽ تحويميا
كؿ فعؿ ييدؼ إلى إخفاء أو عقوبات الجزائري بأنيا:)مف قانوف ال 389المادة تعرفيا      

تمويو أو تحويؿ المصدر غير المشروع للأمواؿ المتحصمة مف جناية أو جنحة، وتحويميا أو 
اليدؼ منيا يمة تبعية مستقمة وىي جر  .(نقميا أو استخداميا لإضفاء صفة المشروعية عمييا

 .تمويو العائدات الإجرامية
ريمة بعدة خصائص فيي تعد جريمة تبعية أي أنيا مكممة لنشاط وتتميز ىذه الج     

سريعة التغيير وذلؾ لتغير الظروؼ الاقتصادية،   كما أنيا جريمة اقتصادية، إجرامي
 .وتساعد عمى انتشار الجريمة بمعدؿ كبير محمياً ودولياً 

 التزوير: -ثانيا
تقميد أو تصنيع أو تعديؿ يقصد بتزوير العممة كؿ فعؿ غير مشروع يتمثؿ في          

النقود سواء كانت ورقية أو معدنية، ونحو يجعميا تبدو كأنيا صادرة عف جية رسمية 
وذلؾ بقصد طرحيا لمتداوؿ واستعماليا كعممة قانونية، ويشمؿ ، مختصة مثؿ بنؾ الجزائر

مة ىذا الفعؿ مختمؼ الصور كالتقميد الكمي أو الجزئي لمعممة أو إدخاؿ تغييرات عمى عم
 .صحيحة لتغيير قيمتيا

                                                           
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23مف القانوف رقـ  153أنظر إلى المادة    1
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23مف القانوف رقـ 38، والمادة 5/7فقرة  37مادة أنظر إلى ال  2
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ويعد ىذا السموؾ مف أخطر الجرائـ الماسة بالاقتصاد الوطني والثقة العامة في النظاـ       
النقدي، لما ينطوي عميو مف مساس باستقرار المعاملات المالية، الأمر الذي يستوجب 

 1.ساريمواجيتو بعقوبات جزائية صارمة تتمثؿ في الحبس والغرامة وفقاً لمتشريع ال
 الجرائم المالية الإلكترونية :  -ثالثا

ىناؾ العديد مف الجرائـ الإلكترونية التي تقوـ بإدانة الأفراد والجماعات وتتسبب ليـ بالأذى 
 .المالي، وذلؾ عف طريؽ الإنترنت والوسائؿ التي يتـ بيا نقؿ الأمواؿ الإلكترونية

لى آخره  .مثؿ الاختراؽ، القرصنة، الاحتياؿ، وا 
 400وحسب الإحصائيات العالمية، فقد قدرت الخسائر المالية بسبب ىذه الجرائـ بػ      

وىذه الجرائـ كمفت العديد مف الدوؿ خسائر مالية كبيرة كالدوؿ الآسيوية .مميار دولار سنوياً 
 .2016مميار دولار بحموؿ  81حيث بمغت خسائرىا 

 لأمواؿ الطائمة ىي: ومف الأسباب التي جعمت الدوؿ الآسيوية تخسر ىذه ا
 نقص الوعي عف ىذه الجرائـ   -
 2.عدـ تطور نظاـ الأمف الإلكتروني -

 المطمب الثاني: المسؤولية القانونية لمكاتب الصرف
وقعتيا أجيزة ضبط النشاط وىي العقوبات التي تترتب عف ىذه الجرائـ والتي أ       

 المصرفي، وىذا ما سنحاوؿ التفصيؿ فيو بما يأتي:
 لفرع الأول: المسؤولية الإداريةا

 ية كالمجنة المصرفية تنقسـ الى:ىي نوع مف المسؤولية التي تقرىا جيات ادار 
 
 

                                                           
قوؽ، كمية ر تخصص دولة ومؤسسات حماستشريع الجزائري ، مذكرة اليدري يونس، الجريمة الاقتصادية في التو ق  1

 . 25/26، ص 2020/2021، جامعة زياف عاشور جمفة سنة سيةالحقوؽ والعموـ السيا
مخاطر جرائـ المالية الالكترونية واثارىا عمى نظـ  –امانة مجمس محافظي المصارؼ المركزية ومؤسسات النقد العربية   2

 . 6/7ص  مارات العربية المتحدةدولة الا -ؽ النقد العربي ابوظبيويؽ صندو المجنة العربية لنظاـ الدفع والتس -الدفع
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 التدابير الاحترازية -أولاً 
 :التحذير -1

بالنسبة لممسؤوليف أو المسيريف المشرفيف عمى مسؤولية المؤسسة المصرفية، والذيف يقوموف 
ة تقوـ المجنة المصرفية بصفتيا ىيئة رقابة بعدية بإرساؿ بخرؽ القانوف أو أخلاقيات المين

ذا أخمت  ،1تحذير وىو بمثابة إنذار وذلؾ لتنبيو المسؤوليف عف الخطأ الواقع في المؤسسة  وا 
إحدى المؤسسات الخاضعة لرقابة المجنة بقواعد حسف سير المينة يمكف لمجنة أف توجو ليا 

مع إعطاء إمكانية إصدار ـ تفسيراتيـ، المؤسسة لتقديتحذيراً بعد إتاحة الفرصة لمسيري ىذه 
 2.التوصية وذلؾ لاتخاذ التدابير اللازمة لتدعيـ الوضعية المالية

وعميو فإف قواعد سير المينة غير محددة وىنا المشرع لـ يكمؼ المجنة المصرفية وضع   
 .3ة لسير المينة ىذه القواعد لذا فيي تتمتع بسمطة تقديرية واسعة لقمع الأفعاؿ المخالف

 :دعوى اتخاذ التدابير -2
فالمجنة المصرفية عند  ، سالؼ الذكر 09-23 مف القانوف رقـ 124حسب نص المادة و 

 -توزيع القروض  -سياسة جمع المصادر  -تسجيميا لعدة اختلالات كإخلاؿ في الميزانية 
لتدابير اللازمة التي تعدؿ سياسة المادة التمويؿ.. إلخ، فيي تقوـ بدعوة المسؤوليف لمقياـ با

  .الوضعية المالية وتصحيح أساليب التسيير
كما تقوـ المجنة المصرفية بطمب شروط تصحيحية في حالة الخطأ مف طرؼ       

المؤسسة المعنية ووجود بيانات غير صحيحة وذلؾ في عكس الالتزاـ الواقع عمى اشتراكات 
لمدائنيف القانونية فسمطة المجنة المصرفية تتعدى  وـ بنشر حساباتيا السنويةالمساىمة التي تق

 .4لتزاـ التي تمتزـ بو ىذه الأخيرةىذا الا
 

                                                           
دور المجنة المصرفية في الرقابة عمى النشاط المصرفي في ظؿ القانوف المتعمؽ  ،  خديجة عمراوي -أسماء حقاص  1

 .233ص ، خنشمة الجزائر -جامعة عباس لغرور  17/10المعدؿ والمتمـ بالأمر  11 - 03بالنقد والقرض 
 .، المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر09 - 23 مف القانوف رقـ 123 أنظر إلى المادة  2
الطبعة الأولى  ،عماف دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيع -المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي  - عجرود وفاء  3

 .116ص  .2014

-2013تخصص قانوف أعماؿ  ،الماستر ؿ.ـ.د في الحقوؽة ذكر ، مالصرؼانوني لمكاتب النظاـ الق اسمياف حميدة،  4
 .43ص  ، مرجع سابؽ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ -الوادي  -، جامعة الشييد حمو لخضر 2014



 .انفصم انثاني  : انرقابة عهى مكاتب انصرف وانجرائم انمرتبطة بها
 

 35 

 :تعيين قائم بالإدارة -3
ىنا تقوـ المجنة المصرفية بتعييف مدير لمقياـ بأعماؿ المؤسسة المعنية وىذا يشكؿ ذاتو      

لمالية لحقوقو مذكورة في موضوع نزاع لدى إدارات المؤسسة المالية أو تعرض المؤسسة ا
أو بناء عمى طمب المسير المؤسسة إدارياً وأنيـ لـ  .09-23ؽ  126المادة  5و  4الفقرة 

   . 09-03ؽ  125يعد بإمكانيـ تسيير المؤسسة حسب نص المادة 
وىنا يتـ تعييف القائـ بالإدارة مف طرؼ المجنة المصرفية وذلؾ بالتصويت وفي حالة     

يرجح صوت الرئيس ويمكف الطعف في ىذا القرار فقط أماـ المحكمة  تساوي الأصوات
 09.1-03ؽ  119الإدارية للاستئناؼ لمدينة الجزائر خلاؿ الآجاؿ المحددة مادة 

 :العقوبات التأديبية -ثانياً 
  :الإنذار والتوبيخ -1
ية وتمجأ نلمؤسسة المعالتأديبية، فيما عبارة عف تحذير مف ا وىما نوع مف العقوبات     

وتعود  ،2كمما كاف الخطأ يسير يستمزـ الإنذار والتوبيخ  الييئة المكمفة إلى ىذه العقوبات
مف  126، وبالرجوع إلى المادة  3السمطة التقديرية في ىذا الأمر إلى المجنة المصرفية 

يمكف لمجنة المصرفية أف تقضي بإحدى العقوبات نجد أنيا تنص عمى أنو  09-23 القانوف 
 :تيةالآ

 الإنذار 
 التوبيخ 
 :المنع من ممارسة بعض الأنشطة -2
مؤسسة مالية قامت بمخالفة القواعد القانونية في مجاؿ نشاطيا وتقرر كؿ  وىو منع      

المجنة المصرفية منعيا مف ممارسة نشاط مف نشاطاتيا لكف إذا سحبت المجنة المصرفية مف 
الأمواؿ مف الجميور، فيذا يبدو عيباً في توقيع مؤسسة مالية ومنعتيا مف مزاولة نشاط تمقي 

العقوبة، وأنو عند المنع مف مزاولة النشاط المصرفي لـ يحدد المشرع مدة ىذا المنع، وىذا 

                                                           
 .43ص  نفسو،مرجع الاسمياف صميدة ، 1
 .126 -125ص ، سابؽالمرجع ، الوفاء عجرود  2
 .45ص ،ؽسابالمرجع ، الميدةصاسمياف    3
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 1.يوسع سمطة التقدير لمجنة المصرفية عمى حساب المؤسسات المالية
مزاولة  ة كمكاتب الصرؼ مفومف باب المنطؽ كيؼ لمجنة المصرفية تمنع مؤسسة مالي

صلا ضيقة ، فنشاط مكاتب الصرؼ محصورة في ىذه الأنشطة الثلاث ، وىي أ 2النشاط
إذ يجب سحب حؽ أو حرية كاف القانوف ، 01-23النظاـ  2المنصوص عمييا في المادة 

وىذه العقوبة مف العقوبات التي يستعاف بيا  3ا، وذلؾ لعدـ تقديـ عمؿ المؤسسات،يسمح بي
 .الية وتقضي بيا المجنة المصرفية بصفتيا سمطة قضائية إداريةفي رفع المؤسسات الم

منو التي نجدىا تنص 126في المادة  09-23قانوف الولقد نص عمى ىذه العقوبة       
وزيادة عمى ذلؾ، يمكف لمجنة أف تقضي إما بدلًا عف ىذه العقوبات المذكورة عمى أنو:

ما إضافة إلييا عقوبة ما لية تكوف مساوية عمى الأكثر لرأس الماؿ الأدنى الذي يمزـ أعلاه وا 
 4.، ويذىب ىذا الماؿ إلى الخزينةالخاضع بتوفيره.. 

وىذه العقوبة المالية رغـ أنيا تعد كالغرامة الجزائية إلا أنيا مختمفة عنيا بعض الشيء    
قررىا المجنة لصالح خزينة الدولة فالغرامة الإدارية تقررىا سمطة إدارية، فيذه العقوبات ت

 5.وليس لصالح المجني عميو، وليذا ليست مف الجرائـ المدنية
 سحب الاعتماد: -3
ىي العقوبة التي تنيي حياة المؤسسة الاقتصادية وتستعمؿ ىذه العقوبة كحؿ نيائي إذا أبت  

وىذا يؤثر  ،6اً جداً المؤسسة الرضوخ إلى الأوامر والقوانيف الصادرة، ويعد ىذا الإجراء خطير 
آخر حؿ، ومثاؿ ذلؾ بنؾ الخميج المتوسطي حيث تـ  الاقتصاد الوطني وليذا يعتبر  عمى

 .مف طرؼ المجنة المصرفية ووضعو تحت التصفية 2006سحب الاعتماد منو سنة 
 
 

                                                           
  .128_126ص  ،نفسومرجع العجرود وفاء،   1
  46.ص  ،نفسومرجع ال ،ميدةصاسمياف   2
 المتعمؽ بالترخيص واعتماد مكاتب الصرؼ، سالؼ الذكر. 01-23نظاـ  2أنظر إلى المادة    3
 .47ص السابؽ، مرجع ال ميدة.صاسمياف   4
 .129ص  ،سابؽالمرجع ال ،عجرود وفاء  5
 .46ص  ،، المرجع نفسودةميصاسمياف   6
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  التوقيف المؤقت لممسير: -4
ث سنوات وذلؾ لتعديؿ وىو إجراء يتخذ ضد المسير، وىو إيقافو لمدة ثلاثة أشير إلى ثلا

ذا تـ توقيؼ أحد المسيريف  علاف القرار، كما يمكف طرده إذا أعاد ارتكاب الخطأ، وا  الخطأ وا 
 .يتـ تعييف القائـ بالإدارة وىذا ما بيناه فيما سبؽ

 الفرع الثاني: المسؤولية الجزائية
ىذا المجاؿ ة في شددبيف العقوبات المالية والسالبة لمحرية وىي موىي العقوبات التي تكوف 
 ويمكف دراستيا بما يأتي:

سنوات بغرامة 3في جريمة عرقمة أعماؿ الرقابة العقوبة فييا ىي الحبس مف سنة إلى _ 
دج إلى خمسة ملاييف دينار 2.500.000مالية مف مميونيف و خمسة مائة دينار جزائري 

معمومات خاطئة ، وحتى الأعضاء والمسيريف الذيف زودوا البنؾ ب5.000.000جزائري دج
 .1دج6.000.000دج اؿ  3000.000مف  وتكوف العقوبة ىي:  غرامة مالية

يترتب عمى عدـ احتراـ تنظيمية، أما بالنسبة لمخالفة قواعد التصريح وقواعد إرساؿ تقارير _
قواعد التصريح وقواعد إرساؿ تقارير تنظيمية مف طرؼ البنؾ أو مؤسسة مالية أو وسيط 

ؼ وكذا مقدـ خدمات الدفع عقوبات مالية مف عشرة الاؼ دينار  مستقؿ أو مكتب صر 
وىذه عقوبات مالية ردعية تكوف  دج،1.000.000مميوف دينار جزائري  إلى 100000

 2.لجرائـ مخالفة قواعد التصريح وقواعد إرساؿ التقارير
أو مصرفية العقوبات المقررة لممزوريف في محررات تجارية ف زوير،وأما بالنسبة لجريمة الت_ 

دج الى 500.000قدر مف سنوات وبغرامة مالية ت 10سنوات إلى  5أو مالية بالحبس مف 
ويعاقب قانوف النقد والصرؼ عمى جريمة التزويد بمعمومات خاطئة ، 3دج 1000.000

لمبنؾ فيما يخص الحسابات والوثائؽ، وذلؾ بغية تمفيؽ الحقيقة والتي تكوف نتيجتيا 
 4..السرقة

                                                           
   المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09 -23مف القانوف رقـ  153مادة الأنظر إلى   1
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 23/09مف القانوف  38أنظر إلى المادة   2
 . ، سالؼ الذكرلمزورالمتعمؽ بمكافحة التزوير واستعماؿ ا 02-24 مف القانوف رقـ35مادة أنظر إلى ال   3
 المتعمؽ بالنقد والصرؼ، سالؼ الذكر. 09-23 مف القانوف رقـ 153مادة ال أنظر إلى  4
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آلية رقابة عمى مكاتب يعتبر  المجمس النقدي والمصرفيالأخير يمكف القوؿ أف وفي       
والمجنة المصرفية ىي بمثابة  قابة تنظيمية، وىو بمثابة المشرع،الصرؼ لديو رقابة قبمية ور 

 قضاء إداري مستقؿ ميمتو رقابة لاحقة ويوقع العقاب عمى الخطأ. 
ائـ سمبية تكوف خاصة بيا تقريباً وىناؾ نيا جر ولدى مكاتب الصرؼ جرائـ متعمقة بيا، م    

قتصادية التي تضر بالاقتصاد ككؿ ولردع ىذه الجرائـ رتب جرائـ عامة وىي الجرائـ الا
وىي تنظيمات وجيات كالمجنة المصرفية، مسؤولية قانونية أقرتيا القوانيف وال المشرع الجزائري

 .مسؤولية إدارية ومسؤولية جزائية
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 ممخص الفصل الثاني :
 

في ىذا الفصؿ تعرفنا عمى دور مجمس النقد والصرؼ الذي كاف بمثابة رقابة سابقة و       
مصدر للاحكاـ التي تضبط النشاط المصرفي وايضا الرقابة اللاحقة التي تقوـ بيا المجنة 

يضا عرجنا المصرفية وىي توقيع العقوبة عمى المخالفات التي تصدر في مجاؿ الصرؼ وا
عمى بعض الجرائـ التي تمس النشاط الاقتصادي بصفة عامة والنشاط المصرفي بصفة 

خاصة وتطرقنا بعدىا الى المسؤوليات الادارية والجزائية التي تكوف بمثابة دواء وعلاج لمثؿ 
 ىذه الجرائـ
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 خــاتمـــــــــة  :
إذ  09-23القانونية لمقانوف رقـ في ختاـ دراستنا يتبيف لنا مف خلاؿ دراسة النصوص    

باعتبارىا محوراً أساسياً في المعاملات الصرؼ، مكاتب نرى أف المشرع أعطى أىمية ل
إجراءات الترخيص المسبؽ إلى  د سن، كما أالمالية وجمب الاستثمار والعممة الصعبة

وضع المجمس النقدي والمصرفي ابتداءً مف المحافظ وأيضاً منح الاعتماد، كما قاـ ب
جوانب جميع الذي كاف أكثر مرونة وفعالية، والذي ضبط  ،01-23النظاـ البنكي رقـ 
  .ىذا القطاع الحيوي

ومف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية المرتبطة بمكاتب الصرؼ تـ التوصؿ إلى مجموعة 
 :مف النتائج تتمخص فيما يمي

بمثابة جية  01-23بنكي والنظاـ ال 09-23أف المشرع الجزائري جعؿ القانوف رقـ  _1 
 تشريع وقضاء لمكاتب الصرؼ

  .إخضاع مكاتب الصرؼ إلى متطمبات الترخيص والاعتماد في آف واحد _2 
  .تكوف مياـ مكاتب الصرؼ محدودة ومتعمقة بالصرؼ اليدوي _3
فإف ميمة إصدار الترخيص تمتد  01-23مف النظاـ رقـ  04المادة  لأحكاـ اوفق_ 4

 .داءً مف تاريخ تقديمولثلاثة أشير ابت
 مدينة يمكف لممؤسسيف المتضرريف الطعف أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ في _5 

 الجزائر
شركة ذات مسؤولية  :أشكاؿ لتكوف عمى شكؿ شركة، وىي 3لمكاتب الصرؼ  _6 

  .مساىمةالمحدودة، وشركة مساىمة بسيطة، أو شركة 
 ماد ىو مجمس النقد والصرؼص والاعتالجية الرئيسية لمنح الترخي _7
التزامات يجب أف يتقيد بيا،  تب الصرؼ باعتبارىا شخصاً معنوييترتب عمى مكا _8

 .وأيضاً ىو محور النشاط حيث يقوـ بعمميات بيع وشراء العممة واستبداؿ العملات فقط
ف بتسميط العقوبة عمى المخالفي بإيقاع و تعتبر المجنة المصرفية سمطة رقابية تقوـ _9 

 .صرؼلممواد والقوانيف التي نص عمييا مجمس النقد وال
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  :توصيات
نشاط مكاتب الصرؼ محصور جداً في نشاط بيع وشراء العممة، حيث أف الواقع  -

  . نشاطات، ويجب أف تكوف إلكترونية يتطمب إضافة عدة
ض تبياف ممؼ الترخيص والاعتماد الخاص بفتح مكاتب الصرؼ، وذلؾ لنزع الغمو  -

ضافة وتسي  . ذلؾ، في نظاـ البنؾيؿ إجراءات الفتح. وا 
ترؾ الحرية لمشركاء في تحديد رأس ماؿ الشركة ذات المسؤولية المحدودة، في حيف   -

اشترط حداً أدنى لرأس ماؿ ىذه الشركة، بحيث أف يتماشى القانوف  01-23النظاـ 
  .01-23التجاري مع نظاـ 

كافة ولايات الوطف، وأيضاً إنشاء مواقع  يجب إنشاء مكاتب الصرؼ وتعميميا عمى -
وتطبيقات إلكترونية تسيؿ عمى المواطف التعامؿ مع ىذه المكاتب، وىذا يساىـ في 

 ...الخ(المضاربة غير المشروعة )محاربة الجرائـ كتبييض الأمواؿ 
 

ماؿ وفي الأخير لا يسعنا إلا القوؿ: الحمد لله والشكر لله عز وجؿ الذي وفقنا في إك      
كماؿ مسيرة الجامعية، ونتمنى أف نكوف قد وفقنا في عرض ىذا الموضوع.  ىذه الدراسة وا 

 .نسأؿ الله عز وجؿ أف يكوف ىذا العمؿ في صحيفتنا وصحيفة مف عممنا وأف ينفعنا بو

 

 

.
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 قائمة المصادر والمراجع
المصادر :

 :القوانين والأنظمة  -
- 
، 1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18مؤرخ في ال 156-66الأمر رقـ  -

المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
ـ، المعدؿ  1966يونيو سنة  11ىػ الموافؽ  1386صفر عاـ  21، الصادرة بتاريخ 49

 .والمتمـ

سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395عاـ  رمضاف 20المؤرخ في  59-75الأمر رقـ  -
، المتضمف القانوف التجاري، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 1975

ديسمبر سنة  9ىػ الموافؽ  1395ذي القعدة عاـ  27، الصادرة بتاريخ 101الشعبية، العدد 
 ـ، المعدؿ والمتمـ 1975

 

، 2011أكتوبر سنة  19الموافؽ  1432ـ ذي القعدة عا 21مؤرخ في  07-11نظاـ رقـ  -
المتعمؽ بترتيبات الوقاية مف إصدار الشيكات بدوف رصيد  01-08يعدؿ ويتمـ النظاـ رقـ 

، الصادرة 64ومكافحتيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .ـ 2011نوفمبر سنة  28ىػ الموافؽ  1433محرـ عاـ  3بتاريخ 

، 2023سبتمبر سنة  21الموافؽ  1445ربيع الأوؿ عاـ  5مؤرخ في  01-23نظاـ رقـ  -
يتعمؽ بشروط الترخيص بتأسيس مكاتب الصرؼ، واعتمادىا ونشاطيا، الجريدة الرسمية 

ربيع الثاني عاـ  15، الصادرة بتاريخ 69لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .ـ 2023كتوبر سنة أ 30ػ الموافؽ ى 1445

المتعمؽ بمراقبة الصرؼ، الجريدة  1992مارس  22المؤرخ في  04-92نظاـ رقـ  -
 .412، ص 1992، سنة 24الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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، يتضمف تنظيـ مركزية الميزانيات 1996جويمية  03المؤرخ في  07-96النظاـ رقـ  -
 1996 أكتوبر 27، الصادرة بتاريخ 64جزائرية، العدد وسيرىا، الجريدة الرسمية لمجميورية ال

، 2023يونيو سنة  21الموافؽ  1444ذي الحجة عاـ  3مؤرخ في  09-23قانوف رقـ  -
يتضمف القانوف النقدي والمصرفي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

 .ـ 2023يونيو سنة  27ػ الموافؽ ى 1444ذي الحجة عاـ  9، الصادرة بتاريخ 43العدد 
، 2023سبتمبر سنة  21الموافؽ  1445ربيع الأوؿ عاـ  5مؤرخ في  01-23نظاـ رقـ -

يتعمؽ بشروط الترخيص بتأسيس مكاتب الصرؼ، واعتمادىا ونشاطيا، الجريدة الرسمية 
ثاني عاـ ربيع ال 15، الصادرة بتاريخ 69لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 ـ،  2023أكتوبر سنة  30ىػ الموافؽ  1445
، 2024فبراير سنة  26الموافؽ  1445شعباف عاـ  16مؤرخ في  02-24قانوف رقـ  -

يتعمؽ بمكافحة التزوير واستعماؿ المزور، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
فبراير سنة  29ىػ الموافؽ  1445شعباف عاـ  19، الصادرة بتاريخ 15الشعبية، العدد 

 .ـ 2024
، تتضمف تحديد 1996ديسمبر  18، صادرة عف بنؾ الجزائر بتاريخ 96/08تعميمة رقـ  -

 .شروط إنشاء مكاتب الصرؼ واعتمادىا وتنظيميا وسيرىا
 المراجع :

 الكتب:
 _ جيرار كورنو، ترجمة منصور القاضي، معجـ المصطمحات القانونية، المؤسسة الجامعية

 1977لدراسات والنشر، لبناف، 
عجرود وفاء، المجنة المصرفية وضبط النشاط المصرفي، دار مكتبة الحامد لمنشر  -

 .2014والتوزيع، عماف، الطبعة الأولى، 
 المقالات العممية : 

دور المجنة المصرفية في الرقابة عمى النشاط "أسماء حقاص وخديجة عمراوي،   -
  .لدراسات القانونية، جامعة خنشمة، الجزائرالمصرفي"، مجمة البحوث وا
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المتضمف القانوف  09-23دراسة قانونية لمكاتب الصرؼ في ظؿ القانوف "برايح منير،  -
، 1، العدد 8النقدي والمصرفي"، مجمة المفكر، المركز الجامعي بريكة، الجزائر، المجمد 

2025.  
مكاتب الصرؼ واعتمادىا ونشاطاتيا الشروط المتعمقة بالترخيص لتأسيس "بداري محمد،   -

"، مجمة الدراسات القانونية، المركز الجامعي أفمو، 01-23في الجزائر: قراءة في النظاـ رقـ 
  .2026، جواف 2، العدد 11المجمد 

حكيـ زواي، مكاتب الصرؼ ترخيصا واعتمادا  في ظؿ القانوف النقدي والمصرفي  -
 والقوانيف المكممة لو.

ضبط المجنة المصرفية لمنشاط المصرفي في الجزائر عمى "وحميمة فمداسي، رحمة بريؽ  -
  ."، جامعة سوؽ أىراس09-23ضوء القانوف 

: مقاربة 09-23المجمس النقدي والمصرفي في ظؿ القانوف "عبد المجيد وعراب،  - -
 2025، 1جديدة لضبط النشاط المصرفي"، مجمة الدراسات الحقوقية، جامعة الجزائر 

النظاـ القانوني لمكاتب الصرؼ في التشريع الجزائري"، مجمة دفاتر "حمد نبيي، م  -
  .2024، جواف 1، العدد 19السياسة والقانوف، جامعة البويرة، المجمد 

 محاضرات :
 ف لطرش منى، محاضرات في مادة الشركات التجارية، كمية الحقوؽ، جامعة ب

  .2023قسنطينة، 
 2اس القانوف البنكي، جامعة سطيؼ ىلاؿ نادية، محاضرات في مقي ،

2023/2024.  
 مذكرات : 

سمياف حميدة، النظاـ القانوني لمكاتب الصرؼ، مذكرة ماستر، تخصص قانوف ا   -
  .2023/2024أعماؿ، جامعة الوادي، 

جعيجع ىشاـ، مكتب الصرؼ في القانوف الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانوف  -
  .2024/2025أعماؿ، 

  .2008/2009ت حسيبة، الالتزاـ بالإعلاـ في عممية البنوؾ، مذكرة ماجستير، حوما  -
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، 09-23ريما مسعود، النظاـ القانوني لممجمس النقدي والمصرفي عمى ضوء قانوف  -
  .2024، 2مذكرة ماستر، تخصص دولة ومؤسسات، جامعة سطيؼ 

رة ماستر، جامعة الجمفة، قويدري يونس، الجريمة الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذك -
2020/2021.  

يماني أـ كمثوـ وحادي فاطمة، جرائـ الصرؼ في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر،   -
  .2022/2023المركز الجامعي تيسمسيمت، 

 
 مجلات :

مخاطر الجرائـ المالية الإلكترونية "أمانة مجمس محافظي المصارؼ المركزية العربية،   -
 .الدفع"، صندوؽ النقد العربي، أبو ظبي وآثارىا عمى نظـ

 أركاف جناية تقميد العممة أو تزويرىا أو تزييفيا مف منظور القانوف الجزائري -برارة وىيبة  -
 مخاطر الجرائـ المالية الالكترونية وآثارىا عمى نظاـ الدفع -
 :مواقع إلكترونية 

  جامعة سوؽ أىراس soukahras.dz-https://univ  
    18:32ساعة التصفح  23/12/2021المحور الثالث أخلاقيات المينة 
  موقع ويكيبيدياhttps://ar.wikipedia.org - فح السر المصرفي ساعة التص

10:13 

https://univ-soukahras.dz/
https://www.google.com/search?q=https://ar.wikipedia.org
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 1 المقدمة

 الاطار المفاىيمي والقانوني لمكاتب الصرؼ الفص الأوؿ :
 2 تمييد

 7 المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي والقانوني لمكاتب الصرؼ

 7 المطمب الأوؿ: مفيوـ مكاتب الصرؼ

 7 الأوؿ: التعريؼ الفقيي والقانوني لمكاتب الصرؼالفرع 
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 الممخص 
الصرؼ في الاقتصاد الوطني وتقميص عمؿ السوؽ السوداء تـ  نظراً لأىمية مكاتب    

تعريؼ مكاتب الصرؼ بأنيا مؤسسات تؤسس عمى شكؿ شركات تجارية يحكيا القانوف 
   . 09-22بعد تعديمو بموجب ؽ  344و  3التجاري في أعماليا بحسب الشكؿ في المواد 

قتصر دورىا بيع وشراء وتتمتع ببعض الخصوصيات منيا: انيا نشاطيا مصرفيا وي     
 مقابؿ العممة الأجنبية، أنيا دات أعماؿ تجارية، تتعامؿ تعاملًا يدوياً و تقتصر مياميا عمى:

 بيع العملات لصالح الأشخاص الطبيعييف المقيميف ػ -1
 بيع العملات لصالح الأشخاص الطبيعييف الغير المقيميف ػ -2
 . شراء مف الأشخاص المقيميف وغير المقيميف -3

وتكمف أىمية ىذه المكاتب في: تعزيز الاستقرار النقدي، تعزيز الاقتصاد الوطني،       
 محاربة السوؽ الموازية

وتتمتع بمجموعة مف الالتزامات ىي: ارساؿ التقارير التمخيصية، الالتزاـ بإرساؿ      
 معمومات مالية سنوية، الالتزاـ بأخلاقيات العمؿ، الالتزاـ بالسر الميني. 

ونظاـ البنؾ  09-23ويحكـ وينظـ نشاط ىذه المكاتب القانوف النقدي والمصرفي رقـ       
ولتأسيس ىذه المكاتب يجب احتراـ شروط تأسيس وطمب الترخيص ثـ بعض  01-23رقـ 

النظرفي شروط المفروضة عمييا مف طرؼ مجمس النقد والصرؼ يتـ منح الاعتماد او رفض 
ويقوـ بالرقابة عمى ىذه المكاتب كؿ مف مجمس النقد والصرؼ منح الاعتماد حسب الحالة. 

والمجنة المصرفية وذلؾ لتنظيـ عمميا وضبط نشاطيا، وفي الاخير ىناؾ مجموعة مف 
الجرائـ التي تخص ىذا القطاع نذكر منيا: التزوير، عرقمة اعماؿ الرقابة، تبييض الأمواؿ 

 ... إلخ
الاعتماد، ومسؤولية جزائية: كالغرامة المالية و  واقر القانوف ليا مسؤلية مدنية: كسحب 

 الحبس.
 
 
 

 



 
 

 
 

ABSTRACT 

Given the importance of exchange bureaus in the national economy and 

reducing black market activities, exchange bureaus have been defined as 

institutions established in the form of commercial companies governed by 

commercial law in their operations according to the form in Articles 3 and 344, 

as amended by Law 22-09. 

And they enjoy certain specific characteristics, including: their activity is 

banking-oriented and their role is limited to buying and selling against foreign 

currency, they have commercial operations, they deal manually, and their tasks 

are limited to: 1- Selling currencies for the benefit of resident natural persons. 2- 

Selling currencies for the benefit of non-resident natural persons. 3- Purchasing 

from resident and non-resident persons. 

The importance of these bureaus lies in: enhancing monetary stability, 

strengthening the national economy, and fighting the parallel market. 

And they have a set of obligations, which are: sending summary reports, the 

obligation to send annual financial information, commitment to work ethics, and 

commitment to professional secrecy. 

The activity of these bureaus is governed and regulated by the Monetary and 

Banking Law No. 23-09 and Bank Regulation No. 23-01. To establish these 

bureaus, the conditions of establishment and the license application must be 

respected, then after some consideration of the conditions imposed on them by 

the Monetary and Credit Council, accreditation is granted or denied depending 

on the case. Oversight of these bureaus is carried out by both the Monetary and 

Credit Council and the Banking Commission in order to organize their work and 

regulate their activity. Finally, there is a set of crimes related to this sector, 

among which we mention: forgery, obstructing oversight work, money 

laundering... etc. 

And the law has established civil liability for them: such as the withdrawal of 

accreditation, and criminal liability: such as financial fines and imprisonment. 

 
 
 
 
 
 


