
 

  وزارة التعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ

 - النعامة

 -د.م.ل -مذكرة تخرج لنيل شɺادة الماس؅ف

 :تحت إشـراف כستاذ

            درȋال محمد زɸ؈ف

2025  

  الصفة

   رئʋسا 

 مشرفا ومقررا

  مناقشا

ʏتأط؈ف العمل المصرࡩ ʏي لبنك اݍݨزائر  ودوره ࡩɲالنظام القانو  

 

وزارة التعليم العاڲʏ والبحث العل׿ܣ

النعامة –المركز اݍݨامڥʏ صالڍʏ أحمد 

  معɺد اݍݰقوق 

 قسم القانون اݍݵاص

  

  

مذكرة تخرج لنيل شɺادة الماس؅ف
  כعمالتخصص قانون 

  تحت عنوان

تحت إشـراف כستاذ                                                                      :الب؈ن

درȋال محمد زɸ؈ف. د                                           حشلاࢭʏ محمد

 بوʉڧʏ رحمة

 ݍݨنة المناقشةأعضاء 

2024/2025: السنة اݍݨامعية

  الرتبة  טسم و اللقب

 "ب"أستاذ محاضر قسم 

"ب"أستاذ محاضر قسم  درȋال محمد زɸ؈ف            

"ب"أستاذ محاضر قسم   حشيفة مجدوب  

ʏتأط؈ف العمل المصرࡩ ʏي لبنك اݍݨزائر  ودوره ࡩɲالنظام القانو

 

مذكرة تخرج لنيل شɺادة الماس؅ف

 

الب؈نإعدد الطمن 

حشلاࢭʏ محمد -  

بوʉڧʏ رحمة -  

טسم و اللقب

  عليوة عالية

درȋال محمد زɸ؈ف          

حشيفة مجدوب

ʏتأط؈ف العمل المصرࡩ ʏي لبنك اݍݨزائر  ودوره ࡩɲالنظام القانو



 

  

  

 



 



 

  با من الشيطان الرجيمأعوذ 

ȖȕȔȓ﷽  

  :قال تعالى

 ﴿ 

  )11الآية (سورة اادلة ﴾ 

  صدق ا العظيم

اركِ على سيدنا محمد 
َ
لمِ وب

َ
 وس

ِّ
 صل

َّ
م

ُ
ه
َ
 )صلى الله عليه وسلم(الل

 



 

ــــــداء ــــــــ  إهـــــ
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وفقني لإتمام هذا العمل المتواضع، فما كان لشيء أن يجري في ملكه إلا بمشيئته جل شأنه، 
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ونموɸا وʈمكن إعتباره اݝݰرك  إقتصاديات الدول ࢭʏ  احيوʈدورا القطاع المصرࢭʏ  يلعب        

وتوجٕڈɺا  ئتمان وأدوات اسȘثمارʈة،إلفاعليته ࢭȖ ʏعبئة المدخرات ࢭʏ شɢل  اݍݵفي للإقتصاد، وذلك نظرا

نحو القطاعات טقتصادية כك؆ف كفاءة ومردودية، وࢭʏ ٮڈيئة المناخ المناسب لتحقيق النمو טقتصادي 

؈ف وسائل يوفضلا عن ذلك ʇسɺر عڴȖ ʄس عɸذا القطايتم دون تدخل  أنɲشاط اقتصادي  لأيفلا يمكن 

  .الدفع وʈوفر العديد من اݍݵدمات المالية والمصرفية المتم؈قة 

       ʄالبلد وعڴ ʏمن مجموع البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭ ʏاز المصرࢭɺون اݍݨɢايتɺرأس 

ɸذا כخ؈ف توɠل له مɺمة  منح ال؅فخيص لإɲشاء  البنوك والمؤسسات المالية ومنح לعتماد  ،البنك المركزي 

علٕڈا ومراقبة وتوجيه أɲشطْڈا وʉسڥʄ دائما لتنفيذ السياسات النقدية  بالإشراف لɺا ، كما يقوم

 ʏو السلطة النقدية العامة الۘܣ تحتل مركز الصدارة ࢭɺوטئتمانية حسب السياسة טقتصادية العامة، ف

 ʄيئة الۘܣ تتوڲɺوال ʏاز المصرࢭɺوتضمن بوسائل مختلفة وخاصة  سلامة ) البنكنوت(النقد إصداراݍݨ

  .نظام المصرࢭʏأسس ال

ɠانت بنوك تجارʈة وتضطلع بمɺام  باعتبارɸاتارʈخيا Ȗعت؄ف البنوك المركزʈة حديثة الوجود         

الفوعۜܢ وخلق أزمات مالية أثرت  إڲʄإصدار النقود وتلقي الوداǿع ومنح القروض والسلفيات وɸو ما أدى 

 ʄشاء  علدول، وما اقتصادعڴɲذه التداعيات تدخلت الدول لإɸ لɠ مة إصدارɺل له مɠبنك متخصص تو

زاد من حاجْڈا لإɲشاء بنوك مركزʈة  טقتصاديةجانب آخر فإن تدخل الدول ࢭʏ الɴشاطات  نالنقد، وم

وكذلك للسيطرة عڴʄ القطاع المصرࢭʏ بما يتماءۜܢ والسياسة النقدية المنتݤݨة ࢭʏ البلاد، إضافة لرغبة 

وذلك بمنحه مɢانة سامية ࢭʏ النظام  טق؅فاض الدول ࢭʏ التعامل مع بنك وحيد خاصة ࢭʏ ما يخص

ʏالمصرࢭ.  

بنك مركزي تم تأسʋسه ɸو بنك السوʈد  أول وȋالرجوع إڲɲ ʄشأة البنوك المركزʈة ࢭʏ العالم فإن  

إعادة تنظيمه وȖعديل وظيفته ليصبح بنɢا  1668مرسوم ملɢي، والذي شɺد ࢭʏ سنة ب 1656المركزي عام 

   1694.1القروض اݍݰɢومية، ثم تأسس بنك إنجل؅فا سنة لݏݰɢومة توɠل له مɺمة منح 

                                                           
ن مليكة غمام جرʈدي، المركزي القانوɲي لبنك اݍݨزائر ودوره الرقاȌي عڴʄ البنوك التجارʈة، مذكرة مقدمة لنيل شɺادة الماجست؈ف ࢭʏ القانو  1

 . 19، ص ɠ ،2013-2014لية اݍݰقوق، 1العام، فرع قانون التنظيم לقتصادي ، جامعة قسنطينة 
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وȋنك اليابان سنة  1860، ثم أɲآۜܡ البنك اݍݰɢومي الرو؟ۜܣ سنة 1800ثم بنك فرɲسا سنة 

" الفيدراڲʏنظام לحتياطي "تحت مس׿ܢ ٭ڈا س أول بنكʋتأستم الولايات المتحدة כمرʈكية ࢭʏ ، أما  1882

المركزʈة بمعظم البلدان وازداد טɸتمام ٭ڈا باɲعقاد مؤتمر بروكسل ، ثم استمر ظɺور البنوك 1913عام 

بɢل دولة بنك مركزي قصد توحيد  تأسʋستوصيات بضرورة  ɠان من أبرز مخرجاته الذي1920سنة 

ɠأول  1949التعامل الدوڲʏ ࢭʏ الɴشاط المصرࢭʏ، وعڴʄ المستوى العرȌي تم تأسʋس بنك العراق المركزي سنة 

 . 19211أ بنɢا مركزʈا، وعڴʄ الصعيد לفرʈقي تم إɲشاء بنك לحتياطي ݍݨنوب إفرʈقيا عام دولة عرȋية تɴش

عدة محاولات لإɲشاء بنك مركزي، ɸناك ɠانت  טستعمارʈةبالرجوع لݏݨزائر ففي اݍݰقبة       

Ȋعد  وأغراضɺا، لكن טستعمارʈةلكن ɠل ɸذه اݝݰاولات ɠانت وفق منظور واحد وɸو أن يخدم السياسة 

عڴʄ مواصلة العمل  صينصوالذي  1962دʇسم؄ف  31المؤرخ ࢭʏ  57-62وȌعد صدور القانون  טستقلال

تɴشأ  أنالدولة اݍݨزائرʈة  لذلك ɠان لزاما عڴʄبالȘشرʉع الفرɲؠۜܣ إلا ما Ȗعارض منه مع السيادة الوطنية، 

  . مؤسسة سيادية وʈتعارض مع القوان؈ن الفرɲسية باعتبارهبنɢا مركزʈا 

تقلة بموجب القانون رقم قامت اݍݨزائر بإɲشاء بنك اݍݨزائر ɠأول بنك مركزي لݏݨزائر المس     

،الصندوق 3 165-63البنك اݍݨزائري للتنمية بموجب قانون رقم  اɲشأ،ولْڈيئة البʋئة المصرفية 2 144 -62

الفرɲسية باݍݨزائر  فروع البنوك أممت 1966، ࢭʏ 4 277-64الوطۚܣ للتوف؈ف وטحتياط بموجب قانون رقم 

 כمر،القرض الشعۗܣ اݍݨزائري بموجب 5 178-66رقم  כمرفحل محلɺا البنك الوطۚܣ اݍݨزائري بموجب 

  .2047-67رقم  כمر، بنك اݍݨزائر اݍݵارڊʏ بموجب 6 366- 66رقم 

 إطارالمتعلق بنظام البنوك والقرض ࢭʏ 12 -86إن أول تدخل Ȗشرʉڥɠ ʏان بموجب القانون   

المنظومة المصرفية اس؅فجع من خلالɺا البنك المركزي دوره كبنك البنوك وتم الفصل ب؈ن وظيفته  إصلاح

                                                           
شعبان محمد عڴʏ، اɲعɢاسات المتغ؈فات المعاصرة عڴʄ القطاع المصرࢭʏ ودور البنوك المركزʈة، دراسة تحليلية وتطبيقية حالات مختارة ࢭʏ  احمد 1

   . 04، ص  2004،  1البلدان العرȋية ، ط 
وتحديد قانونه כسا؟ۜܣ، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية يتضمن إɲشاء البنك المركزي  1962دʇسم؄ف  13المؤرخ ࢭʏ 144- 62القانون رقم  2

 .دʇسم؄ف 28،الصادرة بتارʈخ  10الشعبية ، العدد 
 .1963- 05-10،المؤرخة ࢭ29ʏ عالبنك اݍݨزائري للتنمية،ج،ر، بتأسʋسيتعلق 1963- 05-10ࢭʏ  ،المؤرخ165- 63رقم  القانون  3
غشت  25،الصادرة ࢭʏ  26 ۚܣ للتوف؈ف وטحتياط ،ج،ر،عالصندوق الوط بتأسʋس ،يتعلق 1964غشت10،المؤرخ ࢭʏ 277- 64القانون رقم  4

1964.  
  .1966يونيو14،الصادرة ࢭʏ 51البنك الوطۚܣ اݍݨزائري ،ج،ر،عدد تأسʋس،المتضمن 1966يونيو  13،مؤرخ ࢭʏ 178-66رقم  כمر 5
  .1966دʇسم؄ف-30،الصادرة ࢭʏ 110ئري ،ج،ر،عددالبنك الشعۗܣ اݍݨزا إحداث،المتضمن 1966،المؤرخ ࢭʏ دʇسم؄ف66-366 כمر 6
  .1967اكتوȋر - 06،الصادرة ࢭʏ 82بنك اݍݨزائر اݍݵارڊʏ،ج،ر،عدد إحداثالمتضمن 1967- أكتوȋر-01مؤرخ ࢭʏ  204-67رقم  כمر 7
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والذي بموجبه تبɴت اݍݨزائر التحول اڲʄ  1989أخ؈ف للإقراض وȋ؈ن ɲشاطات البنوك، Ȋعد دستور  كمݏݨأ

قطاع عدة السوق اݍݰرة ومواكبة لذلك عرفت المنظومة الȘشرʉعية وخاصة ࢭɸ ʏذا ال اقتصادنظام  

المتعلق بالنقد والقرض احدث Ȗغ؈فات عڴʄ مستوى النظام المصرࢭʏ من خلال  10-90قانون  أولهقوان؈ن 

  .عن وزارة المالية للبنك المركزي دوره ࢭʏ ضبط سوق النقد والقرض ومنحه טستقلالية أعادمبادئه 

عصفت  أحداثعڴʄ خلفيات  والذي جاء102 -90القانون  ألڧʄالذي  111- 03טمرثم صدر 

 ʏي وزعزعت ثقة المتعامل؈ن معه تمثلت ࢭɢإفلاسبالقطاع البن  ʏواٰڈيار بنك اݍݵليفة والبنك الصناڤ

ʏغرات القانون السابق خاصة ࢭȜ اݍݵاصة والرقابة علٕڈا،  كاعتماد البنو مجال  والتجاري اݍݨزائري ولسد

ݍݨديدة وتحديات العولمة وللاندماج ࢭʏ المالية والمصرفية العالمية ا للأنظمةولتدارك النقائص ومسايرة 

دوره ࢭʏ عصرنة القطاع من  لأداءטقتصاد العال׿ܣ سڥʄ المشرع بتعزʈز مɺام وصلاحيات البنك المركزي 

  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  2023يونيو  21المؤرخ ࢭʏ  09-23خلال القانون رقم 

ࢭʏ أنه يتعلق بقطاع حيوي ته تكمن أɸمية دراسيكȘؠۜܣ ɸذا الموضوع درجة كب؈فة من כɸمية، و 

وɸو القطاع المصرࢭʏ،  טقتصاديةوالمساɸم الفعال ࢭʏ تحقيق التنمية  טقتصاديوʉعت؄ف عصب الɴشاط 

 ʄصلاحه حفاظا عڴ୒تنظيمه وتأط؈فه و ʄوالنقدي، خاصة  טستقرارلذلك حرص المشرع اݍݨزائري عڴ ʏالماڲ

بموجبه عدة إصلاحات مواكبة للتحولات  استحدثوالذي 3 09-23صرࢭȊ ʏعد إصدار القانون النقدي والم

 .العالمية والتكنولوجية، والۘܣ ʇسɺر بنك اݍݨزائر عڴʄ تنفيذɸا

، ونظرا للمɢانة السامية فبنك اݍݨزائر يمثل السلطة النقدية والعليا للنظام المصرࢭʏ ࢭʏ البلاد

الواسعة ࢭʏ اݝݨال الماڲʏ  الصلاحيات ه المشرع جملة منخول الۘܣ يتمتع ٭ڈا والدور اݝݰوري الذي يقوم به، 

ࢭʏ اݝݨال اݝݵصص له  כنظمةصدار ذلك بإو التنظيمية ، ومٔڈا  الȘشرʉعية  مٔڈا وטقتصاديوالنقدي 

أك؆ف القطاعات  باعتبارɸا، خاصة البنوك التجارʈة والسɺر عڴʄ مراقبة مدى تطبيقɺا للمخاطب؈ن ٭ڈا

 ʏات الماليةالوطۚܣ وعرضة للم טقتصادالمؤثرة ࢭȋخاطر وכزمات والصعو.  

                                                           
 22،الصادرة بتارʈخ  52العدد ، ج ر ج )10-90الڧʄ القانون رقم ( ، يتعلق بالنقد و القرض ، 2003غشت  26المؤرخ ࢭʏ  03-11כمر رقم  1

  )المتضمن القانون النقدي والمصرࡩʏ 09-23الملڧʄ بموجب القانون ( ، 2003غشت سنة 
الصادرة  18، المتعلق بالنقد و القرض، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، ج ر العدد 14/04/1990،الصادر بتارʈخ  10- 90قانون  2

  ) ʄ03-11 بموجب כمر رقم الملڧ(، 14/04/1990بتارʈخ 
 43، يتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، العدد 2023يونيو  21المؤرخ ࢭʏ  09- 23القانون رقم  3

  )المتعلق بالنقد والقرض ɸ03 -11ذا القانون ألڧʄ כمر رقم ( ،  2023يونيو  27الصادرة بتارʈخ 
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ࢭʏ  أنه مسȘشار الدولة إڲʄبالإضافة عڴʄ السياسة النقدية للدولة، بنك اݍݨزائر كما ʇشرف   

دوره ࢭʏ الوقاية من  إبرازࢭʏ  כɸميةتكمن كما ، الۘܣ Ȗعزم القيام ٭ڈاטقتصادية المرتقبة  לصلاحات

 2023يونيو  سنة  21مؤرخ ࢭʏ   09 – 23כزمات والصدمات المالية الفجائية حسب مستجدات القانون 

ʏالقانون  ،المـتــضــمــن الــقــانــون الــنــقــدي والمصرࢭ ʄالمتعلق بالنقد والقرض 11-03والذي ألڧ.  

  :ʈة التالية و معاݍݨْڈااݝݰور  לشɢالية ارتأينا طرح ومن خلال ما سبق  

للتأث؈ف والتحكم ࡩʏ العمل المصرࡩʏ وȌسط تمثل سلطاته فيما تو ،ماɸية النظام القانوɲي لبنك اݍݨزائر 

  09-23اݝݵولة له بموجب القانون النقدي والمصرࡩʏ  وכدوات وما ۂʏ ךليات وضبطهرقابته عليه 

  وما مدى فعاليْڈا؟

المكتبة القانونية ٭ڈذه الدراسة الۘܣ نحاول من خلالɺا Ȗسليط  إثراء  إڲʄ الدراسة ٮڈدف ɸذه

الضوء عڴʄ النظام القانوɲي لبنك اݍݨزائر والدور المنوط به كمɺندس للسياسة النقدية ࢭʏ البلاد و كذا 

  :المتعلق بالقانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23إبراز أɸم أدواره ࢭʏ تأط؈ف العمل المصرࢭʏ وفق القانون 

الناظمة للبنك المركزي ࢭʏ ظل صدور القانون النقدي  وכحɢامحليل النصوص القانونية دراسة وت -

 ʏ09-23والمصرࢭ  .  

  .تحديد مفɺوم شامل عن البنك المركزي و إبراز طبيعته و୒طاره القانوɲي  -

تضمن الم 09-23ࢭʏ ظل القانون  المستجدات من أجɺزة وݍݨانالɺيɢل التنظي׿ܣ لبنك اݍݨزائر وأɸم  إبراز -

ʏللأمر  القانون النقدي والمصرࢭ ʏالمتعلق بالنقد والقرض  11-03الملڧ.  

-  ʏم ךليات المستحدثة بموجب القانون النقدي والمصرࢭɸ23دراسة الصلاحيات العامة لبنك اݍݨزائر وأ-

09 ʏر العمل المصرࢭʈا لتطوɸنفيذȘعۚܢ بنك اݍݨزائر بʇ الۘܣ.  

الۘܣ تقوم ٭ڈا البنوك  وכعمال المصرفية כɲشطة مختلف  عڴʄ ةيالرقابالسلطة לشرافية و دراسة  -

  .التجارʈة والمؤسسات المالية 

دوره ࢭʏ تطوʈر وتأط؈ف العمل المصرࢭʏ وȖسي؈فه ࢭʏ ظل التأɸيل القانوɲي لعصرنة القطاع المصرࢭʏ  إبراز -

  .مواكبة للتحولات العالمية ومسايرة للنظام الماڲʏ  العال׿ܣ 
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أثناء إنجازنا لɺذه الدراسة إڲȊ ʄعض الصعوȋات من بئڈا قلة المراجع القانونية ࢭȖ ʏعرضنا  ولقد

ɸذا الموضوع قليل الدراسة نظرا ݍݰداثة الȘشرʉع وɸذا ما صعب من مɺمتنا ࢭʏ استحضار المعلومات 

 11-03الملڧʏ للأمر  المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23القانونية، خاصة ࢭʏ ظل صدور القانون 

، والذي حمل ࢭʏ طياته عدة إصلاحات للنظام المصرࢭʏ رسم معالمɺا المشرع المتعلق بالنقد والقرض 

  .اݍݨزائري والۘܣ ʇعت؄ف بنك اݍݨزائر اليد المنفذة واݝݨسدة لɺا

موضوعية ، أما الذاتية ف؅فجع إڲʄ   أخرى لɺذا الموضوع لعدة أسباب ذاتية و  اختيارناوʉعود 

بحث ࢭʏ المواضيع ذات الصلة بالاقتصاد، وخاصة القانون النقدي والمصرࢭʏ،  الرغبة والفضول ࢭʏ ال

وارتباطه بالتخصص ɠون Ћذا العنوان يندرج ضمن فرع القانون اݍݵاص وȋالتحدید تخصص قانون 

وɸو التخصص الذي ندرسه، إضافة لإعتقادنا أننا يمكن أن نقدم לضافة من خلال دراسȘنا  כعمال

 .فيد ɠل من يطلع عڴɸ ʄذا العمل بإذن الله لɺذا الموضوع، ون

وأما الدوافع الموضوعية فتɴبع من أɸمية النظام المصرࢭʏ الذي ʇعت؄ف اݝݰرك כسا؟ۜܣ للإقتصاد 

ࢭɠ ʏل الدول، وʉعت؄ف البنك المركزي اليد المنفذة لسياسات النظام المصرࢭʏ، ونظرا لموقعه السامي ضمن 

سامية ضمن اݍݨɺاز المصرࢭʏ، وأيضا تتجڴʄ الدوافع الموضوعية من النظام المصرࢭʏ فɺو يتمتع بمɢانة 

الۘܣ تȎنْڈا اݍݨزائر ɠإستجابة للتحولات العالمية واݍݰركية السرʉعة الۘܣ  טقتصاديةخلال  التوجɺات 

ʇشɺدɸا العالم ، والۘܣ Ȗعت؄ف أحد Ȗعɺدات رئʋس اݍݨمɺورʈة السيد عبد اݝݨيد تبون، وɸو ما تجسد 

المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ،  ولا يمكن تطبيق ɸذه التوجɺات  09-23بالفعل بصدور القانون 

ية دون تدخل بنك اݍݨزائر بإعتباره مɺندس السياسة النقدية ࢭʏ الدولة ومسȘشارɸا ࢭɸ ʏذا לقتصاد

  .اݝݨال، وɸو ما دفعنا للبحث ࢭʏ دور بنك اݍݨزائر ࢭʏ تأط؈ف العمل المصرࢭʏ ࢭʏ ظل التغ؈فات الراɸنة

 ʏالتحليڴ والمنݤݮ  المنݤݮ الوصفي وȌغية الوصول إڲʄ نتائج الدراسة Ȋشɢل ܵݰيح تم اعتماد

 التنظيمية النصوص القانونية ، وتحليل ستقراءخاصة ما Ȗعلق بإ ،ɸذا النوع من الدراساتمع  مالتناسّڈ

 استعراضمن خلال ࢭʏ الفصل כول  ʈتجڴʄ دور المنݤݮ الوصفيو  والȘشرʉعية المتعلقة ٭ڈذا الموضوع،

 استعراضإڲʄ غاية  نونيةوخصائصه و طبيعته القا ماɸية البنك المركزي إنطلاقا من التعرʈف به وɲشأته

إضافة إڲʄ تحليل النصوص القانونية والۘܣ يظɺر من خلالɺا دور المنݤݮ  ،يɢل التنظي׿ܣ لبنك اݍݨزائر ɺال

 ʏأما ،  التحليڴ ʏدور ࢭ ʄي يتجڴɲالمنݤݮ  الفصل الثاʏل كب؈ف التحليڴɢشȊ بنك  تحليل وتقييم آليات من خلال
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، وكذلك تحليل כنظمة ابة عڴʄ العمل المصرࢭʏقالر أساليب  و وלشراف اݍݨزائر ࢭʏ مجال التأط؈ف

  .وȋالتاڲʏ فإن ɸذا المنݤݮ ʇعت؄ف כɲسب لموضوع ɸذه الدراسةوالتعليمات الصادرة عن بنك اݍݨزائر، 

  : ومٔڈا الدراسات السابقةومن خلال بحثنا عن المادة العلمية لموضوعنا وجمعɺا تطرقنا لبعض 

دراسة حالة –،المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر ودوره الرقاȌي عڴʄ اداء البنوك التجارʈة مليكة غمام جرʈدي  -

مقدمة لنيل شɺـادة الـماجست؈ف ࢭʏ القانون العــام ،فـــرع قـانون التنظيم לقتصادي،ɠلية  مذكرة،-اݍݨزائر

  2013/2014اݍݰقوق ،جامعة قسنطينة،

ɠلية أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق ، قسم القانون اݍݵاص ، ،ضوʈفي محمد، المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر -

  .2014/2015اݍݰقوق جامعة اݍݨزائر،

-   ،ʏي وماڲɢاݍݰقوق،تخصص قانون بن ʏي لبنك اݍݨزائر،أطروحة دكتوراه ࢭɲعيط عطاء الله ،المركز القانوȊ

 ʏلية اݍݰقوق والعلوم السياسية ، قسم اݍݰقوق،مخ؄ف البحث ࢭɠ،السياحة ، לقيم جامعة غرداية

  .2024- 2023والمؤسسات، السنة اݍݨامعية 

مسؤولية البنك المركزي ࢭʏ "ايت وازو زاينة، قدمت الدراسة لنيل شɺادة الدكتوراه ، الموسومة Ȋعنوان -

  .2012مواجɺة כخطار المصرفية ࢭʏ ظل القانون اݍݨزائري، سنة 

، بحث مقدم لنيل شɺادة الماجست؈ف ، جامعة "التجارʈةعلاقة البنك المركزي بالبنوك " ضوʈفي محمد ، 

  . 1999اݍݨزائر ، ɠلية اݍݰقوق، بن عكنون،

 ʄذا الموضوع الملاحظ عڴɸ ʏل مٔڈا تناولت أن  الدراسات السابقة المتخصصة ࢭɠ من الموضوع

وضوع  تكȘؠۜܣ أما دراسȘنا لɺذا الم ،ࢭʏ ظل القوان؈ن السابقة الملغاة مع؈ن ، إضافة إڲʄ أٰڈا أنجزت جانب 

 ʏظل صدور القانون النقدي والمصرࢭ ʏع اݍݨدية، خاصة ࢭȊإطار לصلاحات   09 – 23طا ʏوالذي جاء ࢭ

لات العالمية ، والذي حمل ࢭʏ طياته عدة مستجدات مواكبة للتحو الدولة طرف المصرفية المتȎناة من

لنقائص عڴʄ مستوى اݍݨɺاز المصرࢭʏ جاء تدارɠا للسلبيات وا وأيضا، والتطور التكنولوڊʏ الماڲʏ المȘسارع

بنك اݍݨزائر כداة الرئʋسية المنفذة لɢل ɸاته   وȋاعتبار، والۘܣ فرضت عڴʄ المشرع الت݀ݨيل ࢭʏ معاݍݨْڈا

  .ۘܣ يحظى ٭ڈا ضمن النظام المصرࢭʏלصلاحات، والمɢانة السامية ال
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الوصول للإجابة  إڲʄࢭʏ عرض ɸذه الدراسة مسلɢا يقودنا  اعتمدناللإجابة عڴʄ לشɢالية المطروحة 

لدراسة כول خصصنا الفصل  حيث اثن؈ن،الوافية والɢافية ، وذلك من خلال تقسيم دراسȘنا إڲʄ فصل؈ن 

 إڲʄࢭʏ المبحث כول  سɴتطرق ماɸية البنك المركزي اݍݨزائري ، والذي قسمناه بدوره إڲʄ مبحث؈ن، حيث 

، وذلك بتȎيان Ȗعرʈف البنك المركزي وɲشأته وخصائصه، إضافة اڲʄ اݍݨزائري  مفɺوم البنك المركزي 

، أما ࢭʏ المبحث الثاɲي تطرقنا إڲʄ الɺيɢل التنظي׿ܣ لبنك  طبيعته القانونية ، وسنȘناول مدى استقلاليته

 ، والذي يتضمن  Ȗشكيلة مجلس לدارة واݝݨلس النقدي ، إضافة إڲɸ  ʄيئات المراقبة وأطراݍݨزائر

  .التنظيم טح؅فازي 

أما الفصل الثاɲي الذي جاء تحت عنوان دور بنك اݍݨزائر ࢭʏ تأط؈ف العمل المصرࢭʏ، يتضمن 

السلطة לشرافية لبنك اݍݨزائر عڴʄ العمل المصرࢭʏ ، تناولنا خلاله  إڲʄمبحث؈ن ، خصصنا المبحث כول 

، 09-23ࢭʏ ظل القانون النقدي والمصرࢭʏ  سلطات بنك اݍݨزائر إڲʄوظائف البنوك المركزʈة Ȋشɢل عام ، ثم 

واɸم عملياته المصرفية الۘܣ يقوم ٭ڈا،وتدخلاته ࢭʏ السوق النقدي، وȖسي؈فه للعمليات المالية المرتبطة 

أما ࢭʏ المبحث الثاɲي فسɴناقش فيه السلطة الرقابية لبنك اݍݨزائر عڴʄ البنوك التجارʈة من باݍݵارج،

و  לسلاميةالمصرفية عڴʄ البنوك التجارʈة خاصة الرقابة عڴʄ البنوك  خلال التطرق إڲʄ آليات الرقابة

دور بنك اݍݨزائر ࢭʏ تفعيل اݍݰوكمة المصرفية ɠآلية رقابية عڴʄ  وأيضاالرقابة عڴʄ البنوك الرقمية ، 

المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ، وكذا   09- 23البنوك التجارʈة  وɸذا من أɸم مستجدات القانون 

، ودور بنك טئتمانرقابة بنك اݍݨزائر عڴɲ ʄشاطات البنوك التجارʈة، والۘܣ تتمثل ࢭʏ الرقابة عڴʄ عمليات 

  .الرقابة عڴʄ الوداǿع أيضاࢭʏ إدارة اݝݵاطر المصرفية، و  اݍݨزائر

من خلال معاݍݨة לشɢالية  ، وذلكأما خاتمة الدراسة فسنذكر فٕڈا أɸم النتائج المتوصل إلٕڈا

  . טق؅فاحاتإلٕڈا سنقوم بوضع Ȋعض المطروحة ، ومن خلال النتائج المتوصل 
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 فقد تم إɲشاءه ،ضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ اݍݨزائري يحظى بنك اݍݨزائر بمركز سامي      

ليɢون بداية لأول بنك مركزي يمثل الدولة اݍݨزائرʈة المستقلة، لكنه ، 144-62بموجب القانون رقم 

 تنظيمهاكȘسب ܧݵصʋته و استقلاليته مع ɠل التغ؈فات الۘܣ حصلت ࢭʏ الȘشرʉعات اݍݨزائرʈة، و حۘܢ 

 ʏيكڴɺغي؈فات عديدةالȖ ʄعرض إڲȖ ر صلاحيات البنك، و حسب حاجʈللتحولات جعله مواكبا ة المشرع لتطو

  .1تمرةالعالمية المس

    ʏمة تنظيم اݍݨانب النقدي و المصرࢭɺم ʄو يتوڲɺاوكذ، توجٕڈه والرقابة و לشراف عليه، و ف 

، ܣ عڴʄ وجود بنك مركزي ࢭɠ ʏل دول العالم مساɸمته ࢭʏ عمل ɸذا النظام ، لقد  أكد المؤتمر الماڲʏ العال׿

العمل ومع توسع  النقدي والمصرࢭʏ،ࢭʏ النظام به والدور الذي يضطلع  ،ɸمية اݍݰاجة لوجودهنظرا لأ 

ʏرت اݍݰاجة  المصرࢭɺظʄعملية  إڲ ʄيئة تتوڲɸלشراف  ʄشطةو الرقابة عڴɲتنظيم العمل البنوك، و  أ

من خلال   مراحل و تطوراتȖغي؈فات ومر Ȋعدة عدة  شɺدالمصرࢭʏ ، فتم إɲشاء بنك اݍݨزائر و الذي 

الفصل الذي قسمناه إڲʄ مبحث؈ن سɴتطرق إڲʄ مفɺوم ، ومن خلال ɸذا  المتعاقبة الناظمة لهالقوان؈ن 

  .البنك المركزي اݍݨزائري ࢭʏ المبحث כول، وسɴتطرق إڲʄ الɺيɢل التنظي׿ܣ لبنك اݍݨزائر ࢭʏ المبحث الثاɲي

  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
    
  
  
  

                                                           
 .، مرجع سابق144-62القانون رقم  1

Loi n=°62-144 du 13 décembre 1962 portant création et fixant les statuts de la Banque centrale d’Algérie , JO du 28 

décembre 1962 , p 110 . 
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  مفɺوم البنك المركزي اݍݨزائري : المبحث כول  

،لأن وجوده ضروري لتنفيذ السياسة بɴشاطات ذات أɸمية كب؈فة بنك اݍݨزائر يضطلع    

و يحتل الصدارة ࢭʏ اݍݨɺاز المصرࢭʏ و ٭ڈذا نجد ان للبنك  ،وטستقلاليةفɺو  يتمتع بالسيادة  טقتصادية

كما يقوم  ،النقدي و المصرࢭʏالذي يلعبه ࢭʏ النظام  اݍݨوɸري دور المركزي أɸمية كب؈فة لɢل دولة و ذلك لل

شرافية و ל  مɺامه إڲʄلبنوك و بنك اݍݰɢومة ومسȘشارɸا ، بالإضافة و بنك ا النقدي לصدار بوظيفة

تحقق  محورʈةࢭʏ الدولة لɢونه يرتكز عڴʄ أɸداف من خلال ɠل ɸاته כدوار تتجڴʄ مɢانته البارزة رقابية، ال

  .المصݏݰة العامة 

  .Ȗعرʈف وɲشأة و خصائص البنك المركزي اݍݨزائري  : المطلب כول 

 أومفɺومɺا من حيث  سواء،  כخرى تختلف البنوك المركزʈة عن البنوك و المؤسسات المالية      

تحقيقɺا ، فالبنك المركزي مؤسسة عامة Ȗسڥʄ  إڲʄالۘܣ Ȗسڥʄ  כغراضالۘܣ تقوم ٭ڈا و  כدوارلطبيعة 

لذا منحɺا المشرع טستقلالية لتحقيق الصاݍݳ العام  ،السياسة النقدية و טقتصادية للدولة نفيذلت

   .טقتصادي

  Ȗعرʈف البنك المركزي : الفرع כول 

 ʄعرف بنك اݍݨزائر عڴʇ ناك منɸنه المؤسسة المسؤولة عن الوظيفة السيادية لإصدار כموال،أ 

 ʏعرفه بأنه مؤسسة  ،091-23وأنه بنك مركزي بمعناه الواسع، ينظمه القانون النقدي والمصرࢭʇ والذي

التعارʈف ب؈ن الفقɺاء، ومن خلال ɸذا  اختلفتالماڲʏ، وقد  وטستقلالوطنية تتمتع بالܨݵصية القانونية 

ثم  ،ʈف الفقࢼܣ للبنك المركزي التعر و  داية بالتعرʈف اللغوي مختلف التعارʈف ب إڲʄالفرع سɴتطرق 

ʈالتعرʏڥʉشرȘله  ف ال.   

  للبنك المركزي التعرʈف اللغوي : أولا 

فɢلمة بنك ۂɠ ʏلمة  ،"مركزي "و "بنك"من ɠلمت؈ن،  مركبة عبارة أو مصطݏݳ البنك المركزي 

وȖعۚܣ المصطبة وɠان يقصد بالمصطبة الۘܣ يجلس علٕڈا الصرافون لتحوʈل  Banco"بانɢو"إيطالية כصل

 ʏا عد وتبادل العملات، ثم أصبحت ࢭɺالعملة، ثم تطور المعۚܢ وأصبح يقصد به المنضدة الۘܣ يتم فوق

  2.الٔڈاية Ȗعۚܣ المɢان الذي يوجد فيه تلك المنضدة 

، وɸو وصف مشتق  Trapeziteلق علٕڈم كما أن الصيارفة לغرʈق ࢭʏ العصر القديم ɠان يط    

 Argentarius.3اللاتɴي؈ن فɢان يطلق علٕڈم  الصيارفة أمامن ɠلمة Ȗعۚܣ منضدة، 

                                                           
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ، مرجع سابق 09-23القانون رقم  1
،عمان 2006البنوك المركزʈة والسياسات النقدية ،دار اليازوري العلمية للɴشر والتوزʉع ،الطبعة العرȋية ،زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي،  2

 . 25،ص  -כردن -
3 ،ʏموسوعة البنوك وלئتمان  السياسة לئتمانية للبنوك ،دار التعليم اݍݨامڥ ، ʏ34،ص 2019أحمد شعبان محمد عڴ . 
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وقد تم استعمال ɠلمة بنك كث؈فا Ȗعب؈فا عن مɺنة إسȘبدال النقود، ثم أطلقت عڴʄ כܧݵاص 

بنك Ȗعب؈فا دوليا مɺما إختلفت والɺيئات الۘܣ تزاول أعمال الص؈ففة وأعمال البنوك ، فقد أصبحت ɠلمة 

  .اللغات وتطلق عڴʄ المؤسسات الۘܣ تقوم Ȋعمليات البنوك

فيقال صرف وصارف و  )الراء(ࢭʏ العرȋية فيقابل مصطݏݳ بنك مصطݏݳ المصرف بكسر  أما

 ʏا و الصراف و الصرف والص؈فࢭɸم او دنان؈ف سواɸا بدراɺا صيارفة–إصطراف الدنان؈ف بدلɺو بياع - جمعɸ

الص؈ففة ۂʏ حرفة الصراف، والمصرف وۂɠ ʏلمة محدثة و جمعɺا  أوالنقود بنقود غ؈فɸا، والصرافة 

  1.مصارف Ȗعۚܣ المؤسسة المالية الۘܣ تتعاطى טق؅فاض وלقراض

   للبنك المركزي  التعرʈف الفقࢼܣ: ثانيا 

لا Ȗعرʈفا جامعا للبنك المركزي، وȋالتاڲʏ  جدوجمɺور الفقɺاء ࢭʏ أن ي اختلفرغم إجْڈادɸم ،    

، لقد Ȗعددت טقتصادي؈نمتفق عليه ب؈ن الكتاب والباحث؈ن  للبنك المركزي  ودقيق يوجد Ȗعرʈف محدد

حɢومية تتوڲʄ  مؤسسة:"عرفوه عڴʄ أنه טقتصادفقɺاء فبالنظر لتعدد وظائفه،  التعارʈف الفقɺية

العمليات التموʈلية الɺامة لݏݰɢومة، بحيث يؤثر عڴʄ المؤسسات النقدية Ȋغرض مساندة السياسة 

  .2"لݏݰɢومة טقتصادية

عڴʄ أن البنك  1984לحصاءات النقدية المصرفية لصندوق النقد الدوڲʏ سنة  نص دليلكما     

، وȋالرغم "المؤسسة المالية الوحيدة الۘܣ Ȗشبه بقدر كب؈ف السلطة النقدية المعرفة وظيفْڈا:"المركزي ɸو 

من לختلافات ب؈ن البلدان ࢭʏ الȘسميات والشɢل القانوɲي، نادرا ما توجد أي شɢوك Ȋشأن المؤسسة 

  . 3البنك المركزي  اعتبارɸاالمالية المستوجب 

مالية وطنية مɢونة ࢭȊ ʏعض כحيان من عدة مؤسسة ":عرفه عڴʄ أنه 1995غ؈ف أن دليل 

ʏم اݍݨوانب المرتبطة بالنظام الماڲɸأ ʄومية عڴɢأما 4"مؤسسات منفصلة تمارس رقابة ذات صفة ح ،

البنك المركزي ɸو المؤسسة المالية الوطنية الۘܣ تمارس ":فعرفه عڴʄ أنه 2000اݍݨديد لسنة  الدليل

وتقوم بأɲشطة ɠإصدار العملة الوطنية و୒دارة לحتياطات  م الماڲʏ،الرقابة عڴʄ اݍݨوانب الرئʋسية ࢭʏ النظا

  . 5כخرى لɴشر לيداعات  טئتمانالدولية و୒جراء المعاملات مع صندوق النقد الدوڲʏ وتوف؈ف 

                                                           
،ابن النديم للɴشر والتوزʉع، مؤسسة الكتاب القانوɲي 2025،الطبعة טوڲʄ)التنظيم ووسائل الدفع(لبنɢي بلعʋساوي محمد الطاɸر،القانون ا 1

 .19، ص2024للɴشر والتوزʉع ،وɸران ،טيداع القانوɲي 
ع،الطبعة ،الɢوʈت،شركة ɠاظمة للɴشر وال؅فجمة والتوزʉ"النقود والبنوك"سامي خليل، إقتصاديات النقود والبنوك، الكتاب כول، 2

،ʄ157،ص2006טوڲ. 
 .42،ص  1988دʇسم؄ف –לحصاءات المالية الدولية : صندوق النقد الدوڲʏ،دليل לحصاءات النقدية و المصرفية 3

4   Fond, monétaire international: – Manuel des st atistiques monétaires, et financiéres, 1995,p03,21. 
5  ،ʏر صندوق النقد الدوڲȋ17، ص 2000دليل לحصاءات النقدية والمالية ، أكتو . 
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  ʏة يمكننا ذكر مايڴʈعة للمصارف المركزǿفات الشاʈم التعرɸومن أ:  

جزء من اݍݰɢومة الذي يأخذ عڴʄ عاتقه  أوالبنك المركزي ɸو عضو " :بأنه seyrsيقول سايرز 

وسائل أخرى يȘبعɺا ʇستطيع  إڲʄ، إضافة ɢومة،وȋواسطة أدارة ɸذه العملياتإدارة العمليات اݍݵاصة لݏݰ

، كما 1أن يؤثر ࢭʏ سلوك المؤسسات المالية بحيث ʇعضد ɸذا السلوك السياسة לقتصادية للدولة

الص؈ففة المركزʈة ɸو نظام ص؈فࢭʏ يتوڲʄ فيه بنك واحد إما إحتɢار ɠامل أو جزǿي  ": Vera  Smithيقول 

ɸو مؤسسة حɢومية تدير ":كما يرى الدكتور نȎيل العرȌي أن البنك المركزي  ،"כوراق النقدية لإصدار

 A.Dayكما عرفه الفقيه داي  ،"טقتصادي טستقرارالنظام النقدي و المصرࢭʏ ࢭʏ الدولة ٭ڈدف ضمان 

    . 2"النظام المصرࢭʏ استقراروʉعمل عڴʄ  لبنك الذي ينظم السياسة النقدية،ا" :بأنه 

  ":البنك المركزي عڴʄ أنه DEKOKكما عرف دي ɠوك    
َ
د الɺيɢل النقدي ن و يحدَ البنك الذي يق؇

 الوطۚܣ من خلال قيامه بوظائف متعددة كتقن؈ن العملة، للاقتصادك؄ف منفعة أوالمصرࢭʏ، بحيث يحقق 

من خلال إعادة  ،للبنوك التجارʈة بالاحتياطات احتفاظاوالقيام بإدارة العمليات المالية اݍݵاصة باݍݰɢومة 

اݍݵصم للأوراق التجارʈة، وقيامه بدور المقرض כخ؈ف للبنوك التجارʈة، و୒نجاز أعمال المقايضة ب؈ن 

وتحقيق  الوطۚܣ، טقتصادمتطلبات بما يتلائم و  טئتمانʈة، والقيام بالتنظيم والتحكم ࢭʏ وك التجار البن

دي كوك أن التعرʈف الذي قدمه  يظɺر جليا، من خلال التعارʈف السابقة 3"أɸداف السياسة النقدية

DEKOK املا جاءɢل  متɠ ف السابقة الۘܣحيث شملʈاقصةجاءت ن وظائف البنك المركزي، عكس التعار 

  .للبنك المركزي  عڴʄ כك؆ف وظيفة او وظيفت؈ن ولم Ȗشمل إلا

 ʄفه عڴʈعرȖ يمكن ʏالتاڲȋف للبنك المركزي مشتق من وظائفه، وʈعرȖ لɠ من الملاحظ أن

مؤسسة مركزʈة تمثل السلطة النقدية ࢭʏ أي دولة،وʈأȖي عڴʄ قمة اݍݨɺاز المصرࢭʏ، وٱڈدف أساسا إڲʄ :"انه

  . 4ل مختلف النظم النقدية و المصرفيةخدمة الصاݍݳ العام ࢭʏ ظ

  

  

  

  

  

                                                           
  .25،ص 2014،  1يوسف حسن يوسف ، البنوك المركزʈة ودورɸا ࢭʏ إقتصاديات الدول ،دار التعليم اݍݨامڥʏ ، לسكندرʈة ، مصر،ط  1
 . 264، ص  1970محمد زɠي الشفڥʏ ،مقدمة ࢭʏ النقود والبنوك ، دار الٔڈضة ، ب؈فوت ، لبنان ،  2
 . 25زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي ، مرجع سابق ، ص  3
 .242- 241، ص 1983مدحت صاݍݳ محمد العقاد، النقود والبنوك والعلاقات לقتصادية الدولية، دار الٔڈضة العرȋية،ب؈فوت،  4
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  التعرʈف الȘشرʉڥʏ للبنك المركزي :ثالثا

السياسة  عڴʄ وʉعت؄ف المتحكم و المشرفʇعت؄ف البنك المركزي ɸيɢل إداري تاȊع للدولة،       

         . 1العمليات المصرفيةوȖسي؈ف من خلال إصدار النقد وتنظيم  ،و المصمم لɺا النقدية للدولة

لقد عرف المشرع اݍݨزائري بنك اݍݨزائر من خلال مجموعة من القوان؈ن المنظمة له منذ      

والذي ʇعت؄ف اݍݱݨر כساس الذي يبۚܢ عليه تأسʋس النظام المصرࢭʏ  144-62بموجب القانون  טستقلال

  .1963ࢭʏ اݍݨزائر، رغم أن ɸذا القانون صدر قبل دستور 

   144-62القانون  البنك المركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل -1

المصادق عليه من قبل  ،ʇعت؄ف أول قانون عرف البنك المركزي اݍݨزائري  144-62القانون    

البنك المركزي ɸو ": أن عڴʄ منه المادة כوڲʄ ، حيث نصت 19632دʇسم؄ف  13ࢭʏ  التأسʋؠۜܣاݝݨلس 

يتܸݳ ان المشرع اعت؈ف  من خلال نص المادة، "مؤسسة وطنية عامة تتمتع Ȋܨݵصية مدنية وحكم ذاȖي 

البنك المركزي مؤسسة عمومية ،كما منحه الܨݵصية القانونية و الۘܣ ي؅فتب عٔڈا مجموعة من ךثار 

 إڲʄبالرجوع كحق التقاعۜܣ، والملاحظ أن المشرع نص عڴʄ الܨݵصية المدنية والذي ʇعد مصطݏݰا غرʈبا ،

تنطبق عڴʄ الܨݵص الطبيڥʏ و المعنوي  م القانون المدɲي حيث نص عڴʄ الܨݵصية القانونية الۘܣأحɢا

كما استعمل المشرع عبارة اݍݰكم الذاȖي، وۂʏ عبارة سياسية أك؆ف مٔڈا قانونية والۘܣ Ȗع؄ف عن  معا،

المادة الثانية من نفس القانون نصت  לستقلال الماڲʏ للبنك المركزي، وטستقلالية ࢭʏ الȘسي؈ف وלدارة، أما

اجرا ࡩʏ علاقاته مع الغ؈ف،وʈحكمه أحɢام الȘشرʉعات التجارʈة الۘܣ لا ينفصل البنك المركزي ت"  عڴʄ انه

المشرع لم ʇعرف البنك المركزي بل ب؈ن طبيعته التجارʈة أثناء Ȗعامله مع  أنالملاحظ ɸنا ، "عٔڈا القانون 

  .3الغ؈ف من دون تحديد وصفه كܨݵص طبيڥʏ أو معنوي 

  12-86البنك المركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل القانون  -2

البنك المركزي و " :عڴʄ انه "15"ࢭʏ المادة  12- 86القانون رقم  تم Ȗعرʈف البنك المركزي بموجب

الماڲʏ وتقوم بمقتغۜܢ وظيفْڈا  وטستقلالمؤسسة القرض مؤسسة عمومية تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة 

أو لأحد  ،לعتيادية بالعمليات المصرفية، وɢʈون رأسمال البنك المركزي و مؤسسات القرض ملك للدولة

أعطى نفس الدرجة المشرع اݍݨزائري  أن، الملاحظ 4"ؤسسات حسب مفɺوم المتعلق بالأملاك الوطنيةالم

                                                           
  . 18، ص 2024،  -اݍݨزائر-دار البيضاء ، الطبعة טوڲʄ  ،بʋت טفɢار ، ال 09-23عين؈ن فضيلة ، القانون البنɢي  وفق القانون  1
  مرجع سابقيتضمن إɲشاء البنك المركزي وتحديد قانونه כسا؟ۜܣ، ، 144-62م القانون رق 2
 .18، ص  نفسهعين؈ن فضيلة ،  3
، 34الشعبية ، العدد المتعلق بنظام البنوك و القروض ، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية  1986غشت  19المؤرخ ࢭʏ  12-86قانون رقم  4

  . 1986غشت  20الصادرة بتارʈخ 
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كيان واحد يتمتع بالܨݵصية المعنوʈة و  عتبارɸمابا وساوى بئڈما، لبنك المركزي و مؤسسة القرضل

الۘܣ تنحصر ࢭʏ القيام بالعمليات المصرفية، كما حدد  טعتياديةمɺامɺا  حيث عددالماڲʏ ،  טستقلال

  .ملكية رأسمالɺا الذي ʇعود للدولة أو لأحد المؤسسات لكن دون تحديدɸا

  06-88البنك المركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل القانون  - 3

، وذلك عڴʄ خلفية إٰڈيار טقتصاديࢭʏ اݝݨال باشرت السلطات العمومية جملة من לصلاحات 

ࢭʏ اݝݨال المصرࢭʏ، والذي عرف  06-88صدر القانون رقم  وȌسȎب ɸذه כزمة ،1986أسعار الب؅فول عام 

ة عمومية البنك المركزي و مؤسسة القرض مؤسس" :البنك المركزي ࢭʏ مادته الثانية حيث نصت عڴʄ أن

، تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة وלستقلال الماڲʏ وتقوم بمقتغۜܢ وظيفْڈا לعتيادية بالعمليات اقتصادية

، عندما إعت؄ف البنك المركزي اݍݨزائري مؤسسة عمومية لم يوفق، الملاحظ ɸنا ان المشرع  1"المصرفية

 ه قانونا، مما يث؈ف نوعا من اݍݵلطة بإقتصادية، لأن ɸذا الوصف لا يȘناسب إطلاقا مع الوظائف المنوط

، كما أن ɸذا النص حدد طبيعة البنك المركزي من خلال טقتصاديةمع المؤسسات العمومية  والغموض

المؤسسات المصرفية، وقد يتم تفس؈ف ذلك  وجعله ࢭʏ نفس الكفة مع اقتصاديةمؤسسة عمومية  اعتباره

اڲʄ نفس القانون اݍݵاص بالمؤسسات العمومية לقتصادية، والۘܣ Ȗعت؄ف شرɠات  إڲʄ خضوع البنك المركزي 

والذي  ،وɸو نص خاص 144- 62ده القانون البنك المركزي لʋس شركة و ɸو ما أك إلا أن ذات أسɺم،

  .لم يتم إلغاؤه 144- 62القانون  أناعت؄فه مؤسسة وطنية عمومية، وɸو ما يطرح الȘساؤلات خاصة 

  10-90ركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل القانون البنك الم -4

 أحد أبرز ، 2والمتعلق بالنقد والقرض 1990/  14/04الصادر ࢭʇ90-10  ʏعت؄ف القانون رقم 

البنك :"أن الملڧʏ عڴʄ 10-90من القانون  11ࢭʏ اݍݨزائر، حيث نصت المادة  טقتصاديةלصلاحات 

، نلاحظ من خلال استقراء المادة أنه "الماڲʏ وטستقلالالمركزي مؤسسة وطنية تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة 

 144-62بالمقارنة مع القانون " عمومية"عن مصطݏݳ טستغناءو " مؤسسة وطنية"Ȋعبارة  טحتفاظتم 

  12.3-86والقانون رقم 

  

  

  

                                                           
المتعلق بنظام البنوك  1986غشت  19المؤرخ ࢭʇ ،86 -12  ʏعدل وʈتمم القانون رقم  1988يناير  12المؤرخ ࢭʏ  06-88القانون رقم  1

 . 55ص ، 1988يناير  13، الصادرة بتارʈخ  02والقرض،اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية ،العدد 
 .مرجع سابق القرض،  ، المتعلق بالنقد و 10-90قانون  2
  . 16،ص  ɠ ،2014-2015لية اݍݰقوق ، قسم اݍݰقوق، 1محمد ضوʈفي، المركز القانوɲي للبنك المركزي ، أطروحة دكتوراه ، جامعة اݍݨزائر  3
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  المتعلق بالنقد والقرض 11-03البنك المركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل כمر  -5

بنك اݍݨزائر مؤسسة وطنية تتمتع " أنالمعدل والمتمم عڴʄ  03-11 כمرمن  09نصت المادة 

، ʏة و לستقلال الماڲʈعلاقاته مع الغ؈ف،  بالܨݵصية المعنو ʏعد تاجرا ࢭʉع التجاري ما لم وʉشرȘحكمه الʈو

  .כمريخالف ذلك أحɢام ɸذا 

ابة مجلس وȘмبع قواعد اݝݰاسبة التجارмة ولا یخضع لإجراءات اݝݰاسبة العمومیة ورق

  1"كما لا یخضع إڲʄ ال؅قامات الȘܦݨیل ࢭʏ الܦݨل التجاري ، اݝݰاسبة

لإجراءات بنك اݍݨزائر يȘبع قواعد اݝݰاسبة التجارʈة ، فɺو لا يخضع  أعلاهبإستقراء نص المادة 

القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري، كما ʇعفى من اݍݵضوع اڲʄ  إڲʄ، ولا اݝݰاسبة العمومیة ورقابة مجلس اݝݰاسبة

  2.جميع الضرائب واݍݰقوق و الرسوم و כعباء المتصلة بɴشاطه، و Ȗعود ملكية رأسماله بالɢامل للدولة

  : 09-23البنك المركزي اݍݨزائري ࡩʏ ظل القانون  -6

و ما تتطلبه  والتحولات العالمية والتطور التكنولوڊʏ مسايرة للنظام الماڲʏ العال׿ܣ اݍݨديد      

 ʏدٮڈا المنظومة المالية ࢭɺة تحديات العولمة، إضافة للتحولات الۘܣ شɺمواج ʏي ࢭɢشاط البنɴمقتضيات ال

 לصلاحل؈فسم معالم  2023يونيو  21الصادر بتارʈخ  09-23خارجيا جاء القانون  أوداخليا  سواءاݍݨزائر 

،  المتعلق بالنقد والقرض 11-03والذي تم بموجبه ألغاء כمر  ، اتنفيذɸاݍݨزائر المصرࢭʏ والۘܣ يباشر بنك 

بنك  ":أن أي 11-03عرʈف الذي جاء به القانون عڴʄ نفس الت 093-23من القانون  09أبقت المادة وقد 

،ʏة وלستقلال الماڲʈعلاقاته مع الغ؈ف،  اݍݨزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالܨݵصية المعنو ʏعد تاجرا ࢭʉو

  .ךمروʈحكمه الȘشرʉع التجاري ما لم يخالف ذلك أحɢام ɸذا 

وȘмبع قواعد اݝݰاسبة التجارмة ولا یخضع لإجراءات اݝݰاسبة العمومیة ورقابة مجلس 

  . "كما لا یخضع إڲʄ ال؅قامات الȘܦݨیل ࢭʏ الܦݨل التجاري ، اݝݰاسبة

مؤسسة مالية " :Ȗعرʈف قانوɲي جامع لبنك اݍݨزائر بأنه ɲستخلصأن من خلال ما سبق يمكن    

 ʄعة للدولة ، يتوڲȊشطة إدارةتاɲصلاحيات  أ ʄة לدارةالبنوك يحوز عڴʈيحظى بالܨݵصية  المركز ،

السلطة العامة و معاملة تفضيلية Ȋغية تحقيق المصݏݰة  امتيازاتالماڲʏ ، يحوز عڴʄ  טستقلالالمعنوʈة و 

                                                           
 .بقمرجع سا، )09-23ملڧʄ بالقانون  (، يتعلق بالنقد و القرض ، 03-11כمر رقم  1
حديوش سعدية ،محاضرات ࢭʏ مقياس قانون النقد والقرض ، سنة ثالثة ، تخصص إقتصاد نقدي و بنɢي ، ɠلية العلوم לقتصادية  2

 . 06والتجارʈة  و علوم الȘسي؈ف ، جامعة البوʈرة ، ص 
  .مرجع سابقالقانون النقدي و المصرࢭʏ ، ، يتضمن  09-23القانون رقم  3
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للوسائل القانونية والȎشرʈة و المادية الضرورʈة، و ʇعد بذلك مسȘشار الدولة  امتلاكهجانب  إڲʄالعامة ،

 ʄسڥʇ السياسة النقدية كما لا ʏࢭʄح إڲȋ1تحقيق الر.  

  ɲشأة البنك المركزي اݍݨزائري :الفرع الثاɲي 

بنك مركزي  أول ، وɸو  144-62تم إɲشاء البنك المركزي اݍݨزائري بموجب القانون رقم     

لݏݨزائر المستقلة ، و الذي عرف عدة Ȗعديلات ࢭʏ السبعينات و كذا ࢭʏ الثمانʋنات و ذلك رغبة من المشرع 

 ʏر صلاحيات البنك المركزي لمواكبة التغ؈فات טقتصادية و التكيف مع السياق טجتماڤʈتطو ʏاݍݨزائري ࢭ

  . 2اݍݨزائري 

اݍݵاص بالنظام المصرࢭʏ بداية לصلاح الشامل للنظام المصرࢭʇ86 -12  ʏعت؄ف القانون رقم       

قانون يؤطر بنك اݍݨزائر و النظام  أول اݍݵاص بالنقد و القرض  10- 90اݍݨزائري ، كما يمثل القانون رقم 

أكيدا عڴʄ سڥʏ المشرع ࢭʏ تالمتعلق بالنقد والقرض  11-03رقم  כمرجاء Ȋعد ذلك المصرࢭʏ اݍݨزائري ، ثم 

التنظيم السابق لا يتفاعل مع المتغ؈فات الۘܣ Ȗسيطر عڴʄ  أصبح أنتقوʈم المنظومة المالية والمصرفية Ȋعد 

والذي ألڧʄ  09 -23القانون النقدي و المصرࢭʏ   إصدارتم  לصلاحالساحة العالمية ، و مواصلة لعملية 

  .القانون السابق ونقائص إخفاقاتʏ ومعاݍݨة وذلك لعصرنة النظام المصرࢭ ، 03-11כمر 

   טستعمارʈةɲشأة و تطور البنك المركزي اݍݨزائري خلال اݍݰقبة :  أولا

وجزءا مٔڈا،  العثمانية للإم؄فاطورʈة تاȊعة عبارة عن أيالة ɠانت اݍݨزائر قبل טحتلال الفرɲؠۜܣ     

بنظام معدن الذɸب والفضة ࢭʏ العملة، أما تتم ࢭʏ المبادلات و ɠانت التعاملات  الۘܣ تتم؈ق بقلة دور النقودو 

 19م فلم يتقرر الفرنك الفرɲؠۜܣ كعملة للبلاد إلا Ȋعد مغۜܣ  1830لݏݨزائر سنة  عند טحتلال الفرɲؠۜܣ

   .سنة 

 ،مؤسسة مصرفية ࢭʏ اݍݨزائر أول  أعلن ميلاد 07/1843/  19القانون الصادر بتارʈخ  لكن     

، ولكن لم  1848لتɢون بمثابة فرع لبنك فرɲسا حيث بدأ ɸذا البنك فعلا بإصدار النقود ࢭʏ بداية سنة 

ثاɲي مؤسسة تمثلت ࢭʏ المصرف الوطۚܣ لݏݵصم  أمابفرɲسا ،  1848فيفري  ʇ28عمر طوʈلا ȊسȎب ثورة  

، حيث  إليهلموجɺة فقط دون حق إصدار النقود ، ومع قلة الوداǿع ا טئتمانمɺمته عڴʄ  اقتصرتحيث 

واɸتمت به السلطات الفرɲسية،  1851، وثالث مؤسسة تمثلت ࢭʏ بنك اݍݨزائر  Ȗ3عذر عليه القيام بمɺمته

،لكن نȘيجة للإسراف ࢭʏ منح القروض  احتياطيبمنحه إعتماد مع رȋطه بقيود مصرفية معينة كمقدار 

نقل  والۘܣ ɠانت سȎبا ࢭʏ 4، 1900-1880خصوصا الزراعية مٔڈا وقع البنك ࢭʏ أزمة شديدة ࢭʏ الف؅فة ما ب؈ن 

                                                           
  .20سابق ، ص عين؈ن فضيلة ، مرجع  1
 .17- 16، ص  سابقعين؈ن فضيلة ، المرجع  2
 .08ايمن بن عبد الرحمان ، تطور النظام الممصرࢭʏ ࢭʏ اݍݨزائر ،ديوان المطبوعات اݍݨامعية ،دار بلقʋس ،الدار البيضاء،اݍݨزائر،ص 3
صادية  ،تخصص نقود ومالية ، جامعة حسʋبة جازʈة حسيۚܣ ، خوصصة البنوك ࢭʏ اݍݨزائر واقع و آفات ، رسالة ماجس؅ف ࢭʏ العلوم לقت  4

 ʏ03، ص  2008-2007،  - الشلف–بن بوعڴ .  
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فقد ɸذا البنك حق  19/09/1958وȋتارʈخ ، "وتوɲسبنك اݍݨزائر "إڲʄبارʉس مع Ȗغي؈ف إسمه  إڲʄمقره 

לستقرار السيا؟ۜܣ لتصبح Ȗسميته مرة اخرى بنك  ɺʄا عڴݍݰصولלصدار بالɴسبة إڲʄ توɲس و ɸذا 

  . 31/12/1961غاية  إڲʄاݍݨزائر،حيث ظل يمارس صلاحياته تحت ɸذا טسم 

  ɲشأة و تطور البنك المركزي اݍݨزائري Ȋعد לستقلال  : ثانيا 

نظاما مصرفيا واسعا مبɴيا عڴʄ القواعد الۘܣ تحكم السوق البنكية  اݍݨزائر ورثت استقلالعند 

اڲʏ، لا ʇساير عڴʄ לقتصاد اللي؄ف  مبɴيا، كما أنه ɠان نظاما  טستعمارʈة כقليةالفرɲسية وعڴʄ خدمة 

  1.المتمثلة ࢭʏ بناء مجتمع ʇس؈ف عڴʄ طرʈق الرفاɸية والعدالة טجتماعيةو  טستقلالطموحات دولة حديثة 

البحث عن نظام ماڲʏ ونقدي ɸدفه التحكم ࢭȖ ʏسي؈ف النظام الذي  إڲʄاݍݨزائر لذلك سعت     

وɠل ما ɠان ٱڈم ، سȘثمارࢭʏ تموʈل ט  ال؄فنامج المسطر و المتمثلمع  يتماءۜܢورثته من טستعمار و جعله 

 اتخذتري، ولذلك وضع قاعدة أساسية للنظام المصرࢭʏ اݍݨزائالسلطات اݍݨزائرʈة ࢭɸ ʏذه المرحلة، ɸو 

، واݍݵزʈنة العمومية، سمحت بتموʈل الɴشاط الزراڤʏ من طرف البنك المركزي  مست݀ݨلة وتداب؈ف جراءاتإ

حقوقɺا عڴȖ ʄسي؈ف اݍݨزائر לدارة النقدية جميع  لاس؅فجاعوذلك  مراقبة البنوك الموجودة ࢭʏ البلاد،و 

ʏاز المصرࢭɺشاء ،اݍݨɲا إɺو ما خولɸاݍݨزائر المستقلة ، ،البنك المركزي  و ʏأول مؤسسة نقدية ࢭɠ  بموجب

مليون فرنك والذي  40برأسمال قدره  حيث تم تموʈله ،1962دʇسم؄ف 13المؤرخ ࢭʏ  144-62القانون 

، فقد جاء البنك المركزي اݍݨزائري لتمارس اݍݨزائر من כساسيةوتحديد قوانʋنه يضمن كيفية إɲشائه 

  2.وɠلت له ɠل المɺام الۘܣ تختص ٭ڈا ɠل البنوك المركزʈة ࢭʏ العالمأ، و ااستقلالɺخلاله سيادٮڈا وȖع؄ف عن 

إلغاء  ،مɺمة مٔڈا والذي حمل عدة تداب؈ف ،1966صدر قانون المالية لسنة أثناء ɸذه المرحلة و  

وتحديد أنماط تموʈل  اݍݰد כقظۜܢ لمساɸمات المصرف المركزي ࢭʏ تموʈل اݍݵزʈنة العمومية،

دور المصارف  و୒نحصار، اݍݵصم ךڲʏ للقروض متوسطة כجل لدى البنك المركزي  دةɠإعا ،טسȘثمارات

وفقا لقائمة Ȗعدɸا وزارة المالية  ،ة عڴʄ المؤسسة العمومية الموجودةعڴʄ توزʉع الموارد المالية المتاح

  3.تداب؈ف أخرى  إڲʄ بالإضافة

ك وطنية تملكɺا الدولة بنو تم تأميم البنوك כجنȎية، مما مɺد لإɲشاء  1966سنة  وȋحلول 

جموعة من قطاعات לقتصاد وتكرس ɲشاطɺا لتموʈل التنمية الوطنية، حيث يقوم ɠل بنك مٔڈا بتموʈل م

وطنية ممثلة ࢭʏ الدينار السلطات اݍݨزائرʈة سيادٮڈا الوطنية بإصدارɸا للعملة ال استكملت ، ولقدالوطۚܣ

يلات و إصلاحات عڴʄ السياسة النقدية عرفت ɸذه المرحلة عدة Ȗعد 1971وࢭʏ سنة  ،اݍݨزائري 
                                                           

  .279، ص  2001طاɸر لطرش ، تقنيات البنوك ،الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات اݍݨزائرʈة  ، اݍݨزائر ،  1
 .23ايمن بن عبد الرحمان ،مرجع سابق ، ص  2
  .58،ص 1989ك ،ديوان المطبوعات اݍݨامعية ،اݍݨزائر ،شاكر الفزوɲي ،محاضرات ࢭʏ إقتصاد البنو  3
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، بالإضافة إڲʄ القوميوالمصرفية، تماشيا مع السياسة العامة للدولة وكذا ما تتطلبه مصݏݰة לقتصاد 

إɲشاء الɺيئة الفنية للمؤسسات المصرفية والɺيئة العامة للنقد والقرض و୒عادة ɸيɢلة Ȋعض المصارف 

تحت  وضع 1971-06-30المؤرخ ࢭʏ  47- 71بمقتغۜܢ כمر رقم فقد تم إɲشاء مجلس القرض  الوطنية،

وɠان ينحصر دوره ࢭʏ تقديم التوصيات والملاحظات المتعلقة بالنقود والقرض و୒جراء  وصاية وزارة المالية،

 تمɸذه المرحلة خلال ، 1الدراسات المتعلقة ٭ڈا والبحث ࢭʏ المسائل المتعلقة بطبيعة وݯݨم ɠلفة القرض

قدية، ووضع للبنك المركزي و୒عطاءه دورا ثانوʈا إنحصر ࢭʏ عمليات السوق الن כساسية إɸمال الوظائف

لتنفيذ مقررات وزارة  ، وȋذلك أصبح البنك المركزي أداةɴܦݨم ومتطلبات לقتصادالسياسة النقدية بما ي

أو الرقابة عڴʄ  ، وɸذا ما ي؄فر أنه لم ʇعتمد عڴʄ معاي؈ف الرȋحية و الفعالية ࢭʏ توجيه القروض2المالية

 01-88ثم جاء القانون  عڴʄ לدخار ورفع לكتناز، إɲعكس سلباتداولɺا، ȊسȎب التحديد לداري لɺا، مما 

 ʏوالمعدل والمتمم  3والمتضمن القانون التوجيࢼܣ للمؤسسة العمومية לقتصادية 12/01/1988المؤرخ ࢭ

  .124-86للقانون رقم 

לستقلالية للبنوك ࢭʏ إطار التنظيم اݍݨديد للإقتصاد لإعطاء  01-88جاء القانون حيث  

ليتماءۜܢ مع متطلبات לصلاحات وجاء تدعيما للقانون السابق و  06-88والمؤسسات، ثم صدر القانون 

 ʏع التجاري  06-88و01-88القانون  أكدوقد  ،5المؤسسات استقلاليةاݍݨديدة المتمثلة ࢭȊالطا ʄعڴ

تقوم بȘسي؈فɸا مجموعة  ،يتɢون رأسمالɺا من أسɺم ،شɢل شركة مساɸمةوʈتخذ البنك قانونا  للبنوك،

  .ترجع ملكيْڈا للدولة من صناديق المساɸمة،

من القوان؈ن  ،والقرض بالنقدالمتعلق  1990افرʈل 14المؤرخ ࢭʇ90-10 ʏعت؄ف القانون       

 أنبأɸمية المɢانة الۘܣ يجب  اݍݰقيقي والصرʈح לع؅فاف والذي جسدالȘشرʉعية כساسية للإصلاحات، 

لإɲعاش النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري لم تنعكس إيجابا  الۘܣ بذلتيɢون علٕڈا النظام البنɢي، فɢل اݍݨɺود 

وʈركز  ،عڴʄ לقتصاد اݍݨزائري، فقد جاء ɸذا القانون ليحرر تماما البنوك التجارʈة من قيودɸا לدارʈة

، خصوصا وأن 6لإɲشاء بنوك خاصة وʉعطي الضوء כخضر السلطة ࢭʏ يد البنك المركزي اݍݨزائري،

اݍݨزائر متوجɺة نحو إقتصاد السوق، فقد ساعد ɸذا القانون عڴʄ تɴشيط وظيفة الوساطة المالية، 

                                                           
 .1971يوليو 06 ، الصادرة بتارʈخ  55،يتضمن تنظيم مؤسسات القرض ،ج ر ،العدد  1971يونيو 30المؤرخ ࢭʏ  47-71رقم  مرכ  1
  .31/12/1970،الصادرة بتارʈخ  109 ،ج ر ، العدد 1971، المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1970،المؤرخ ࢭʏ  70-93כمر رقم  2
  .1988جانفي  13، الصادرة ࢭʏ  02،والمتضمن القانون التوجيࢼܣ للمؤسسة العمومية לقتصادية،ج ر العدد  01-88قانون  3
  .، مرجع سابق ،المتعلق بنظام البنك والقرض 12-86قانون  4
  .مرجع سابق  ، 06-88قانون رقم  5
ور ،دراسة لتقييم إɲعɢاس לصلاحات לقتصادية عڴʄ السياسات النقدية ،الملتقى الدوڲʏ حول السياسات بلعزوز بن عڴʏ ،كتوش عاش 6

  .186לقتصادية ࢭʏ اݍݨزائر ،الواقع وךفاق ،جامعة تلمسان ،ص 
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كما تم بموجب  ،قانية الدولة عن الدائرة النقديةفصل م؈ إڲʄدور النقد والسياسة النقدية ،إضافة  و୒براز

العمليات البنكية ࢭɠ ʏل  أنواعلتخصص وأصبح بإمɢان البنوك القيام بɢل لغاء مبدأ اإɸذا القانون 

 27المؤرخ ࢭʏ  01-01تم Ȗعديله بموجب טمر 10-90القانون  أن إڲʄ לشارة، تجدر טقتصاديةالقطاعات 

  .    לدارةمجلس النقد والقرض ومجلس  حيث تم بموجبه الفصل ب؈ن 2001،فيفري 

إستمر وɸو ما تفطن له المشرع  ضعف כداء المصرࢭʏ و ɸشاشتهرغم ɠل לصلاحات إلا أن         

بة والتحكم من طرف آليات الرقا خاصة، ɠانت م؅قامنة مع فضائح البنوك اݍݵاصة أٰڈاخاصة  اݍݨزائري،

 1لنقد و القرضالمتعلق با 2003غشت  23المؤرخ ࢭʏ  11-03صدار כمر رقم بإ وɸو ما ܿݨل، البنك المركزي 

بنفس المبادئ  احتفظرغم أنه  ɠ90 -10امل و شامل للقانون  ، وɸو Ȗعديل204- 10 بالأمرالمعدل و المتمم 

الۘܣ قام علٕڈا القانون الملڧʏ، حيث جدد القانون العلاقة ب؈ن بنك اݍݨزائر مع اݍݰɢومة، حيث منح 

טستقلالية כساسية الۘܣ Ȗسمح له برسم السياسة النقدية و تنفيذɸا ࢭʏ إطار رقابة وزارة المالية التاȊعة 

   3ه بنك اݍݨزائر فيما يتعلق بالسياسة النقديةلݏݰɢومة، مع منح ɸذه כخ؈فة سلطة Ȗعديل ما يخلص إلي

ما تتطلبه والتحولات العالمية، والتطور التكنولوڊʏ و  للنظام الماڲʏ العال׿ܣ اݍݨديد واكبةوم        

، واɸم ما 11-03الملڧʏ للأمر  09- 23مقتضيات الɴشاط البنɢي ࢭʏ مواجɺة تحديات العولمة جاء القانون 

يتوڲʄ تجسيدɸا بنك اݍݨزائر، كما سمح  عڴʄ المعاملات المالية الشرعية والۘܣ تضمنه العمل عڴʄ טنفتاح

إعتماد اݍݰوكمة و الۘܣ  إڲʄ بالإضافةالبنوك الرقمية و عملْڈا לلك؅فونية،  بإɲشاءالبنك المركزي ال؅فخيص 

ɸم اݍݨوانب لتحقيق טستقرار الماڲʏ، وȋالتاڲʏ جاء ɸذا القانون لتغطية أ כساسيةȖعد أحد ךليات 

و  ،القابلة للتطوʈر، الۘܣ Ȗسمح أحɢامه Ȋعصرنة المنظومة البنكية وȖعزʈز مɺامɺا التنظيمية والرقابية

ʏوالدوڲ ʏالمستوى اݝݰڴ ʄة عڴʈ4تمكئڈا من التماءۜܣ مع ممارسات البنوك المركز.  

  خصائص البنك المركزي : الفرع الثالث

والوظائف من دولة لأخرى، لكن ɸناك مم؈قات يث الشɢل قد يختلف البنك المركزي من ح   

فقد توجد Ȋعض المم؈قات لا  استȞناءاتتوفر ࢭʏ معظم البنوك المركزʈة ࢭʏ العالم، إلا  وخصائص أساسية

  :ومٔڈا تتوفر ࢭȊ ʏعض البنوك المركزʈة وȋالتاڲʏ تتصف البنوك المركزʈة بمجموعة من اݍݵصائص 

  

                                                           
 .مرجع سابق ، ، يتعلق بالنقد و القرض   03-11כمر رقم  1
  .2010لسنة  Ȗ50عديل قانون النقد و القرض ، ج ر ج العدد ، المتضمن 2010اوت  26المؤرخ ࢭʏ  10-04טمر  2
 .16بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ، ص  3
 .مرجع سابق ، يتضمن القانون النقدي و المصرࢭʏ ،  09-23القانون رقم  4
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  مؤسسات نقدية ذات ملكية عامةالبنوك المركزʈة ࡩʏ الغالب ۂʏ : أولا

فالدولة ۂʏ الۘܣ تتوڲʄ إدارٮڈا وלشراف علٕڈا، من خلال القوان؈ن الۘܣ Ȗسندɸا وتحدد بموجّڈا   

، وɸو 1أغراضɺا و واجباٮڈا وȖش؅فك مع اݍݰɢومة ࢭʏ رسم السياسة النقدية عن طرʈق التوجيه والمراقبة

العالم و ɸذا ʇعۚܣ أن يɢون البنك المركزي مملوɠا للدولة، لأن إدارة البنوك  اقتصادياتʇسود ɠل  اتجاه

إڲʄ خطورة الوظائف الۘܣ  وʈرجع ذلكالمركزʈة تتم من قبل أفراد لɺم صلة مباشرة بالɺيئات اݍݰɢومية، 

ع وما أو من حيث تأث؈فɸا ࢭʏ خلق الوداǿ ،النقود القانونية إصدارɠان ذلك من حيث  سواءتقوم بتأديْڈا، 

ي؅فتب عڴʄ ذلك من نتائج متعلقة بالسياسة النقدية Ȋشɢل خاص والسياسة לقتصادية للدولة Ȋشɢل 

  .2عام

  وحدة البنك المركزي : ثانيا

بمعۚܢ وجود بنك مركزي وحيد مخول له سلطة إصدار النقد القانوɲي، كما يختص وحده       

، 3دور ࢭʏ לصدار ࢭʏ جميع دول العالم أيبȘنظيم التداول النقدي وלئتمان ولم ʇعد للبنوك التجارʈة 

ʏالتاڲȋل  وɠ ʏة وحيدة تصدر النقود وتنظم التداول النقدي  اقتصادࢭʈلا توجد إلا وحدة مركز ʄشرف عڴȖو

 ، حۘܢ و୒ن وجدت بنوك مركزʈة ࢭʏ المقاطعات واݝݰافظات فࢼܣ مجرد فروع للبنك المركزي כمטئتمان

  .09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  11وɸو ما نصت عليه المادة  4المتواجد عڴʄ مستوى العاصمة

ف לستȞناء الوحيد عڴɸ ʄذا رغم Ȗعدد البنوك المركزʈة بالولايات المتحدة כمرʈكية والۘܣ Ȗعت؄   

 ʏذا  12المبدأ، حيث يوجد ٭ڈا حواڲɸ ناءبنك مركزي و مؤسسة للإصدار النقدي، إلا أنȞس إلا  טستʋل

تقسيما للعمل فجميع ɸذه البنوك تخضع لسلطة مركزʈة واحدة ۂʏ إتحاد ɸذه البنوك ضمن ما ʇس׿ܢ 

:"ʏا إتخاذ القرارات ورسم السياسة "بنظام לحتياطي الفيدراڲɺعت؄ف السلطة اݝݵولة لʇ ذا לتحادɸو ،

  .والمل؅قمة به ɠل وحدات إصدار النقد وטئتمانלقتصادية المتعلقة Ȋشؤون النقد 

  

                                                           
 .70بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ، ص  1
الوداǿع وتقديم לئتمان، مؤسسة الوراق للɴشر والتوزʉع، טردن،الطبعة כوڲʄ ،  حمزة محمود زȋيدي، إدارة المصارف، إس؅فاتيجية Ȗعبئة 2

 . 22، ص 2000
  . 09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ   2انظر المادة  3
ضاء ، اݍݨزائر ، سليمان ناصر، علاقة البنوك المركزʈة بالبنوك לسلامية ࢭʏ ظل المتغ؈فات الدولية اݍݰديثة، الطبعة טوڲʄ، الدار البي 4

 .103، ص 2006
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  البنك المركزي يحتل مركز الصدارة وقمة اݍݨɺاز المصرࡩʏ: ثالثا

 وله القدرة عڴʄ خلق النقود القانونيةفɺو يتمتع Ȋسلطة رقابية عليا عڴʄ جميع البنوك،       

، بالإضافة اڲʄ 1دون سواه وجعل جميع البنوك Ȗستجيب للسياسة النقدية الۘܣ يرغب ࢭʏ تنفيذɸا تدم؈فɸاو 

أنه مؤسسة تحتل مɢانا رئʋسيا ࢭʏ سوق النقد وɸو الذي يقف عڴʄ قمة النظام المصرࢭʏ وʉشرف عليه 

   .وʈوجɺه بما يخدم مصݏݰة לقتصاد الوطۚܣ

، فɺو المɺيمن 2نقدية والعكس أصول  إڲʄانه قادر عڴʄ تحوʈل כصول اݍݰقيقية  إڲʄبالإضافة    

ࢭʏ לقتصاد الوطۚܣ، كما انه يمارس العمليات البنكية العادية وʈقتصر  טئتمانعڴʄ شؤون النقد و 

للإقتصاد  טئتمانيةɲشاطه عڴʄ العمليات و الشؤون المتعلقة بالإصدار وלشراف عڴʄ الشؤون النقدية و 

  3الوطۚܣ

  يق اك؄ف قدر من الرȋح ولا يتعامل مع اݍݨمɺور قتحلا ʇسڥʄ لالبنك المركزي : راȊعا 

و تنظيم الɴشاط المصرࢭʏ و טقتصادي للدولة، و  ،ɸدفه ɸو المصݏݰة العامة أنبمعۚܢ      

، و୒ن حصل الرȋح فيɢون من قبيل כعمال العارضة 4مراقبة البنوك التجارʈة، و حماية לدخار العام

ȋح لأصبح وȋالتاڲʏ إن تركز ɸدفه حول تحقيق الر  ،ɲ5شأ البنك المركزي من أجلɺاأولʋست כساسية الۘܣ 

 ʄלقتصاد الوطۚܣ، وقد يؤدي به اڲ ʄل خطورة كب؈فة عڴɢشʇمن أ ʏل مؤسسات النظام المصرࢭɠ لʈن يز

 . العمليات المصرفية، لɺذا يرتكز ɸدفه حول المصݏݰة العامة للدولة وלقتصاد Ȋشɢل عام

  البنك المركزي بنك الدولة و مسȘشارɸا الماڲʏ: خامسا 

للدولة، وȋالتاڲʏ لا  والمالية النقدية ࢭʏ وضع وتنفيذ السياسة مع البنك المركزي  اݍݰɢومةȖش؅فك    

يمكن أن يدار إدارة مستقلة عن السياسة الۘܣ ترسمɺا الدولة لتحقيق الصاݍݳ לقتصادي العام، وɸذا ما 

ݳ النقدية سائل البنك المركزي وكيل الدولة و مسȘشارɸا ࢭʏ المʇعت؈ف كما  ملكية الدولة للبنك المركزي  يوܷ

                                                           
 . 26زكرʈاء الدوري ، مرجع سابق ، ص  1
هي الاصول الملموسة التي لها قيمة مادية والتي تلعب دورا مهما في توليد الإيرادات العامة والأرباح للشركات وخاصة : الأصول الحقيقية  -  2

مل العقارات والمعدات والآلات والمخزون كالمنتجات الجاهزة للبيع والموارد الأصول الحقيقة المرتبطة بالصناعات الإنتاجية أو الزراعية وتش
  .الطبيعية كالنفط والغاز والمعادن

هي الأصول التي يمكن تحويلها بسرعة إلى نقد دون فقدان قيمتها وتشمل الأموال النقدية المتاحة فورا والأموال المودعة في : الأصول النقدية  - 
يمكن سحبها عند الطلب والمبالغ المالية التي يدين بها العملاء للشركة والتي يتوقع تحصيلها في فترة قصيرة والإستثمارات حسابات بنكية والتي 

 . قصيرة الأجل مثل سندات الخزينة وشهادات الإيداع التي تستحق  في أجل سنة
  .71-70بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ، ص  3
 .70ص  ، نفسهجع بلعʋساوي محمد الطاɸر، مر  4
 . 93،ص1992سليمان  بوذياب ، إقتصاديات النقود والبنوك، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والɴشر والتوزʉع، ب؈فوت،  5
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، بإعتباره بنك اݍݰɢومة فɺو يحتفظ بحسابات المصاݍݳ والمؤسسات اݍݰɢومية، بحيث أٰڈا لا تضع الماليةو 

أموالɺا ࢭʏ البنوك التجارʈة، كما يقوم بإصدار القروض اݍݰɢومية وʈتوڲʄ إصدار و دفع فوائد و سداد 

  .1قيمة القروض نيابة عن اݍݰɢومة

كما يقوم أحيانا بالتدخل ࢭʏ أسواق العملات כجنȎية بتوجيه من اݍݰɢومة لغرض ممارسة    

التأث؈ف عڴʄ القيمة التبادلية للعملة اݝݰلية، فقيامه بالعمليات المصرفية لݏݰɢومة ʇساعده عڴʄ تقدير 

لتحس؈ن م؈قان  مالية ونقدية لݏݰɢومة اسȘشاراتالوضع الماڲʏ بصفة دائمة، وȋالتاڲʏ يȘسۚܢ له تقديم 

  .2وʈطلع اݍݰɢومة بأي طارىء يمس بإستقرار النقد ،وتنمية לقتصاد المدفوعات وحركة כسعار

  ومدى استقلاليته الطبيعة القانونية للبنك المركزي اݍݨزائري : المطلب الثاɲي 

للسياسة ʇعت؄ف البنك المركزي صاحب טختصاص دون سواه بإصدار النقد و اݍݨɺاز الواضع      

يɢون متمتعا بإستقلالية ɠافية  أنࢭʏ الدولة و تنفيذɸا، ولɢي يقوم ٭ڈذه الوظائف لا بد  ومɺندسɺا النقدية

ڈايɢون مؤسسة قائمة بذاٮڈا  أن أيعن السلطة التنفيذية  كما إع؅فف المشرع  ،Ȗعمل بموجب قانوٰ

، إذ إعت؄فه مؤسسة 093-23قانون من ال 09اݍݨزائري بالصفة القانونية لبنك اݍݨزائر من خلال المادة 

ك المركزي وطنية أي أعطاɸا الطاȊع العمومي، وسنȘناول من خلال ɸذا المطلب اڲʄ الطبيعة القانونية للبن

  .ʄ مدى إستقلاليته ،واڲاݍݨزائري 

  الطبيعة القانونية للبنك المركزي اݍݨزائري : الفرع כول 

تتمتع بالܨݵصية  وطنية بنك اݍݨزائر مؤسسة:"أنعڴʄ  09-23من القانون  09المادة  صتنص     

،ʏة وלستقلال الماڲʈعلاقاته مع الغ؈ف و  المعنو ʏعد تاجرا ࢭʉ" ، تضمن النص عدة مصطݏݰات

ʏتحديد الطبيعة القانونية للبنك المركزي "تاجرا"،"وطنية"،"مؤسسة:"ۂ ʏة ࢭȋو ما يخلق صعوɸو،

  .اݍݨزائري 

  الصفة القانونية من حيث الشɢل: أولا

  مؤسسة وطنية عمومية اعتبارهواڲʄ  والبحث فٕڈا Ȗسمية بنك اݍݨزائر إڲʄ ࢭɸ ʏذا العنصر  سɴتطرق 

  

                                                           
Ȋعيط عطاء الله ،المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر،أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق،تخصص قانون بنɢي وماڲʏ، جامعة غرداية،ɠلية اݍݰقوق  1

 .101ص .2024-2023السياسية ، قسم اݍݰقوق،مخ؄ف البحث ࢭʏ السياحة ، לقيم والمؤسسات، السنة اݍݨامعية والعلوم 
  . 101، ص Ȋعيط عطاء الله ،المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر 2
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09 -23القانون من  09انظر المادة  3
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  Ȗسمية بنك اݍݨزائر – 1

قامت اݍݨزائر بإɲشاء اول مؤسسة مصرفية، اطلق علٕڈا البنك المركزي اݍݨزائري لتمي؈قه عن      

، و ذلك ࢭʏ إطار اس؅فجاع مقومات السيادة الوطنية، لكن قانون النقد والقرض لعام "بنك اݍݨزائر"Ȗسمية

  .1ملة قبل טستقلال، عاد مجددا لإستعمال Ȗسمية بنك اݍݨزائر، متأثرا بالȘسمية الفرɲسة المستع1990

،  10-90والقانون  12-86المركزي اݍݨزائري ࢭʏ القانون البنك ࢭʏ ح؈ن حافظ المشرع عڴȖ ʄسمية 

لسنة  01- 01ࢭʏ علاقاته مع الغ؈ف، ثم بموجب טمر" بنك اݍݨزائر"مصطݏݰا جديدا وۂʏ  أضافلكن ɸذا 

2001  ʄيئة منفصلة عن مجلس النقد والقرض، ومحافظا عڴɺشاء مجلس إدارة بنك اݍݨزائر كɲتم إ

  .وȋالتاڲɲ ʏܦݨل ɸنا تناقض عندما تم دمج بنك اݍݨزائر مع مجلس לدارة Ȗسمية البنك المركزي،

ࢭʏ المواد  مرات )03(ثلاث، فتارة ذكر Ȗسمية البنك المركزي حواڲʏ 11-03ع للأمر رقم وȋالرجو 

 09- 23أما القانون رقم  ، ومرات أخرى يذكر بنك اݍݨزائر عندما يدخل ࢭʏ علاقات مع الغ؈ف،)02،41،46(

 ʏسمية البنك المركزي حواڲȖ المواد) 05(خمس فقد ذكر ʏݍݨزائر وأخرى يذكر بنك ا 04و03و 02 مرات ࢭ

البنك المركزي اݍݨزائري و توحيد "وعليه يجب اݝݰافظة عڴȖ ʄسمية ، عندما يدخل ࢭʏ علاقات مع الغ؈ف

والذي ʇعت؄ف نصا خاصا ٭ڈذه المؤسسة، وفق  144- 62اسم لɺذه المؤسسة، وɸو ما نص عليه القانون رقم 

  .2ن باࢮʏ المؤسسات المصرفية، ومن ناحية أخرى لتمي؈قه عأوڲʄمبدأ اݍݵاص يقيد العام، ɸذا من ناحية 

  )وطنية( بنك اݍݨزائر مؤسسة عمومية  – 2

ɸم ما ي؄فز ذلك ɸو أن رأسماله مملوك أܧݵصا معنوʈا ذو طاȊع عمومي، و  اݍݨزائر ʇعت؄ف بنك    

، كما يظɺر طاȊع العمومية لبنك اݍݨزائر من خلال طرʈقة Ȗعي؈ن ɠ23 -09لية للدولة حسب القانون 

، والذين ʇعينون بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ 09-23من القانون  13والۘܣ نصت علٕڈا المادة  اݝݰافظ ونوابه،

نصت عڴȖ ʄعي؈ن محافظ بنك اݍݨزائر الذي ʇعت؄ف أحد  2020من دستور  92المادة  واݍݨدير بالذكر أن

من  المشرع بنك اݍݨزائر ، كما مكنأɸم الصلاحيات الۘܣ يمارسɺا رئʋس اݍݨمɺورʈة ࢭʏ اݝݨال לقتصادي

) أنظمة (إستعمال إمتيازات السلطة العامة، خاصة أنه أصبح يتمتع Ȋسلطة إصدار قرارات تنظيمية 

إڲʄ ذلك تم  ونȘيجة، 093- 23من القانون  66بط الɴشاط المصرࢭʏ حسب المادة وقرارات فردية لتنظيم و ض

فية عڴʄ مستوى اݍݨزائر إخضاع ɸذه القرارات لرقابة القضاء לداري أمام اݝݰكمة לدارʈة לستȁنا

                                                           
  . 17محمد ضوʈفي ، مرجع سابق ، ص  1
  09- 23من القانون النقدي والمصرفي  03و02المتعلق بالنقد والقرض ،والمادتين  11-03من القانون )02،41،46(أنظرالمواد  2
يصدر اݝݰافظ النظام الذي يصبح نافذا وɴʈشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة :"عڴʄ أنه 09-23من القانون  66تنص المادة  3

وتɴشر כنظمة ࢭʏ حالة לست݀ݨال ࢭʏ يوميت؈ن باللغت؈ن الوطنية وכجنȎية، .الشعبية،يحتج بالأنظمة اتجاه الغ؈ف بمجر ɲشرɸاالديمقراطية 

  ".وعڴʄ الموقع לلك؅فوɲي اݍݵاص بȎنك اݍݨزائر وʈمكن حيɴئذ לحتجاج ٭ڈا تجاه الغ؈ف بمجرد إتمام ɸذا לجراء
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، والۘܣ لا يɢون 1من نفس القانون  67المالية حسب المادة يقدمɺا وزʈر عن طرʈق دعوى לلغاء  ،العاصمة

  .لɺا أثر موقف

  ة القانونية لبنك اݍݨزائر من حيث الɴشاطفالص: ثانيا 

عرف المشرع بنك اݍݨزائر تبعا للقواعد القانونية الۘܣ يخضع لɺا، غ؈ف أن طبيعته القانونية     

عڴʄ تنظيمه لم  الۘܣ Ȗعاقبت، كما أن القوان؈ن والغ؈ف دقيقة تبقى غامضة ȊسȎب المصطݏݰات المستعملة

  .Ȗستقر عڴȖ ʄسمية موحدة له

  نوʈةالبنك المركزي مؤسسة وطنية تتمتع بالܨݵصية المع  -1

بنك اݍݨزائر مؤسسة وطنية  :"والۘܣ نصت عڴʄ أن 209-23من القانون  09بإستقراء نص المادة 

الܨݵصية المعنوʈة لبنك اݍݨزائر،  يتܸݳ جليا أن المشرع قد أقر، ....."تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة

منه، حيث  50و 49نجد أن المشرع نص عڴʄ الܨݵصية المعنوʈة ࢭʏ المادت؈ن  ،3وȋالرجوع للقانون المدɲي

الدولة، الولاية، البلدية، المؤسسات العمومية : כܧݵاص לعتبارʈة ۂʏ:"عڴʄمن ق م ج  49نصت المادة 

ذات الطاȊع לداري، الشرɠات المدنية والتجارʈة، اݍݨمعيات والمؤسسات، الوقف، ɠل مجموعة من 

:" من نفس القانون عڴʄ أنه 50، كما نصت المادة ."يمنحɺا القانون ܧݵصية قانونية أموالو أܧݵاص أ

يتمتع الܨݵص לعتباري بجميع اݍݰقوق إلا ما ɠان مٔڈا ملازما لصفة לɲسان وذلك ࢭʏ اݍݰدود الۘܣ 

  ".يقررɸا القانون 

ڈا أو الۘܣ يقررɸا القانون، ذمة مالية، أɸلية ࡩʏ اݍݰدود الۘܣ ʇعئڈا عقد إɲشا٬ :ع خاصة بـ توتتم

موطن وɸو المɢان الذي يوجد فيه مركز أدارٮڈا، الشرɠات الۘܣ يكون مركزɸا الرئʋؠۜܣ ࡩʏ اݍݵارج و لɺا 

ɲشاط ࡩʏ اݍݨزائر ʇعت؄ف مركزɸا ࡩʏ نظر القانون الداخڴʏ ࡩʏ اݍݨزائر، نائب ʇع؄ف عن إرادٮڈا، حق 

                                                           
اعلاه،موضوع  66يɢون النظام الصادر والمɴشور كما ɸو مب؈ن ࢭʏ المادة :"عڴʄ أنه 09-23لمصرࡩʏ من القانون النقدي وا 67تنص المادة  1

يجب أن تقدم الدعوى .دعوى إلغاء يقدمɺا وزʈر المالية أمام اݝݰكمة לدارʈة للأستȁناف لمدينة اݍݨزائر،ولا يɢون لɺذه الدعوى أثر موقف

ɲشره ، يصدر اݝݰافظ القرارات ࢭʏ مجال الɴشاطات المصرفية وتɴشر القرارات المتخذة  يوما إبتداءا من تارʈخ 60القضائية خلال اجل 

اعلاه، ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية،وتبلغ القرارات כخرى طبقا  64من المادة ) وج) و ب)بموجب الفقرات أ

وى القضائية أمام اݝݰكمة לدارʈة للإستȁناف لمدينة اݍݨزائر، لإلغاء القرارات المتخذة لقانون טجراءات المدنية وלدارʈة ، ترفع الدع

لا ʇسمح برفع ɸذه الدعوى القضائية إلا للأܧݵاص الطبيعية او المعنوʈة المسْڈدفة . أعلاه بخصوص الɴشاطات المصرفية 64بموجب المادة 

إبتداءا من ɲشر القرار أو تبليغه، حسب اݍݰالة، مع مراعاة . يوما) 60(ل الست؈ن يجب أن  تقدم الدعوى القضائية خلا. من القرار مباشرة

 ."أدناه 95أحɢام المادة 
بنك اݍݨزائر مؤسسة وطنية تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة وלستقلال الماڲʏ،  :"عڴʄ أنه 09-23من القانون النقدي والمصرࡩʏ  09تنص المادة  2

،وʈحكمه الȘشرʉع التجاري مالم يخالف ذلك أحɢام ɸذا القانون وȘʈبع قواعد اݝݰاسبة التجارʈة ولا يخضع وʉعد تاجرا ࢭʏ علاقاته مع الغ؈ف

  ".لإجراءات اݝݰاسبة العمومية ومراقبة مجلس اݝݰاسبة
، الصادرة ࢭʏ 78ج ر ع  ، المتضمن القانون المدɲي اݍݨزائري،1975سȎتم؄ف  ɸ26ـ الموافق لـ  1395رمضان عام  20، المؤرخ ࢭʏ 75-58כمر رقم  3

 .، المعدل والمتمم 1975سȎتم؄ف  30
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ق م ،  49؈ن بالܨݵصية المعنوʈة من خلال المادة وȋالتاڲʏ فالمشرع حدد כܧݵاص المتمتع، " التقاعۜܣ

الدولة، الولاية، البلدية،الشرɠات بنوعٕڈا، اݍݨمعيات والمؤسسات، الوقف، : عڴʄ سȎيل اݍݰصر وɸم

عا توأبقى المشرع اݍݨزائري الباب مفتوحا حول إعتبار أي ܧݵص آخر غ؈ف ɸؤلاء כܧݵاص متم

من نفس المادة، وȋالتاڲʏ فإن البنك المركزي  כخ؈فةبالܨݵصية المعنوʈة، وɸو ما ع؄فت عنه الفقرة 

اݍݨزائري ɸو عبارة عن ܧݵص معنوي يندرج ضمن ɸذه الفئة، فɺو بذلك مجموعة من أܧݵاص وأموال 

 اكȘسابنونية عڴʄ منحɺا القانون الܨݵصية المعنوʈة، كما رتب المشرع اݍݨزائري مجموعة من ךثار القا

  . 1من ق م ج  50الܨݵصية المعنوʈة والۘܣ عددٮڈا المادة 

  بنك اݍݨزائر تاجر ࡩʏ علاقاته مع الغ؈ف – 2

، وȋالتاڲʏ كنȘيجة وصف التاجر لبنك اݍݨزائر 09- 23ن من القانو  09لقد أعطت المادة       

٭ڈا بإعتباره ܧݵص إعتباري من طبيعية ʇعت؄ف بنك اݍݨزائر مشمولا بأحɢام القانون التجاري ومعۚܣ 

 ʄذا وفق الفقرة الثانية من نفس المادة، والۘܣ نصت عڴɸع التجاري ما :"القانون اݍݵاص، وʉشرȘحكمه الʈو

، وȋإستقراء ɸذه الفقرة يتܸݳ أن الȘشرʉع التجاري يطبق عڴʄ بنك "لم يخالف ذلك أحɢام ɸذا القانون 

كما نصت الفقرة الثالثة من نفس  ،09-23م القانون رقم اݍݨزائر ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ لا تتعارض مع أحɢا

 ʄة ولا يخضع لإجراءات اݝݰاسبة العمومية ومراقبة  أنالمادة عڴʈبع قواعد اݝݰاسبة التجارȘبنك اݍݨزائر ي

ائر من الȘܦݨيل ࢭʏ بنك اݍݨز  نجدɸا أعفت من نفس المادة  כخ؈فةمجلس اݝݰاسبة، وȋإستقراء الفقرة 

صفة  اكȘسابوتم إستȞناء ɸذا البنك من تطبيق أحد أɸم לل؅قامات الناتجة عن  ،الܦݨل التجاري 

وۂʏ القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري، وعليه ɠان عڴʄ المشرع أن يم؈ق ب؈ن صفة التاجر الۘܣ أطلقɺا عڴʄ  ،2التاجر

ه ܨݵص مع؈ن ʇعۚܣ تحملشرʉع التجاري عليه، علما أن إعطاء صفة التاجر لوتطبيق الȘ ،بنك اݍݨزائر

   .تطبيق نظام לفلاسومثال ذلك ، عن إكȘساب ɸذه الصفةت؅فتب לل؅قامات وךثار الۘܣ 

      ȋالرجوع وʄبعدتدائما والۘܣ  ،09-23من القانون  09 المادة الفقرة الثانية من إڲȘتطبيق  اس

من القانون  12قواعد الȘشرʉع التجاري عند وجود نص صرʈح يقرر خلاف ذلك، كمثال عڴʄ ذلك المادة 

، وȋالتاڲʏ 3يحدد كيفيات تصفيته حيث نصت عڴʄ عدم جواز حل بنك اݍݨزائر إلا بموجب قانون  23-09

  . عڴʄ بنك اݍݨزائر לفلاسإسȘبعاد تطبيق نظام 

                                                           
  .مرجع سابق ، يتضمن التقن؈ن المدɲي اݍݨزائري،   58-75مر رقم כ  1
 .من القانون التجاري، فإن القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري ɸو الذي يضفي عڴʄ الܨݵص صفة التاجر 21حسب نص المادة  2
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نوع؈ن من القواعد المتداخلة و  إڲʄࢭʏ تنظيمه وعليه يمكن القول أن بنك اݍݨزائر يخضع       

بدليل أعمال رقابة  ،قواعد القانون اݍݵاص من جɺة وقواعد القانون العام من جɺة أخرى  وۂʏ الممزوجة،

ʇسɺر عڴʄ  باعتبارهالسلطة العامة  امتيازاتالقضاء לداري عڴʄ القرارات الۘܣ قد يصدرɸا ࢭʏ إطار 

  .1السياسة النقدية وتحقيق المصݏݰة العامة وتنظيم السيولة

بنك اݍݨزائر تاجرا ࢭʏ علاقاته مع الغ؈ف، وࢭʏ المقابل  09- 23من القانون  09المادة  اعت؄فتلقد       

ة بنك اݍݨزائر ɸو المؤسسة المالية للدولة بالɴسب:" من نفس القانون عڴʄ 51من المادة  כوڲʄنصت الفقرة 

، وȋمقارنة ɸذين النص؈ن ɲسȘشف أن بنك "وטئتمانيةݍݨميع عمليات صندوقɺا وعملياٮڈا المصرفية 

، وȋالتاڲʏ 2وغ؈ف منفصل عٔڈا بل ɸو مؤسسة مالية للدولة اݍݨزائر لʋس تاجرا ࢭʏ علاقاته مع الدولة،

  .قواعد القانون العام ولʋس اڲʄ الȘشرʉع التجاري  إڲʄتخضع ɸذه العلاقات 

  إستقلالية البنك المركزي  مدى:  الثاɲيالفرع 

 أن اعتبارلبناء إقتصاد قوي، عڴʄ  غۚܢ عٔڈاȖعت؄ف إستقلالية البنك المركزي ضرورة حتمية لا      

البنك المركزي صاحب לختصاص دون سواه بإصدار النقد وɸو من يضع السياسة النقدية للدولة و 

ʇسɺر عڴʄ تنفيذɸا، وȋالتاڲʏ لا يمكن للبنك القيام بالمɺام و الوظائف المنوطة به دون تمتعه بإستقلالية 

  .ɠافية

  مفɺوم טستقلالية: أولا

يقصد بإستقلالية البنك تحرر متخذو القرارات النقدية من النفوذ السيا؟ۜܣ  واݍݰɢومي       

 السلطة التنفيذية، أوالمباشر عڴʄ مزاولْڈم السياسة النقدية، وعدم إرتباط البنك المركزي بوزارة المالية 

ڈا،وذلك حۘܢ  بما ࢭʏ دية بالɢامل، وتتوڲʄ السياسة النق يɢون مؤسسة قائمة بذاٮڈا Ȗعمل بموجب قانوٰ

  3.وكيفية إدارة العمليات لتحقيق כɸداف والوسائل المناسبة، ذلك إختيار כدوات

  مظاɸر استقلالية البنك المركزي : ثانيا

 عڴʄ تتجڴʄ استقلالية البنك المركزي ࢭʏ ان تɢون له الصلاحيات والسلطات الɢاملة للعمل

  .والسياسية وלقتصادية ةو المالي ةالعضوʈ قلاليةלست تحقيق أɸداف السياسة النقدية وأɸمɺا 

  

                                                           
 .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09- 23من القانون  67-66-65أنظر المواد  1
 1992مارس سنة  31المتضمن الموافقة عڴʄ إتفاق القرض الموقع بطوكيو ࢭʏ  1992أكتوȋر  20المؤرخ ࢭʏ  384-92راجع المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2

سسات العمومية و القطاع الماڲʏ، ج ر ج ع الياباɲي و اݝݵصص لتطɺ؈ف و୒عادة ɸيɢلة المؤ "إكزʈم بنك" ب؈ن اݍݨمɺورʈة اݍݨزائري الديمقراطية و 

  ".بنك اݍݨزائر ʇعد عونا ماليا للدولة"من ɸذا المرسوم عڴʄ أن  02ولقد نصت المادة .  1992اكتوȋر سنة  21، الصادرة بتارʈخ 76
  .291محمد زɠي الشافڥʏ، مرجع سابق ،  3
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  )المؤسساȖي( לستقلالية عڴʄ المستوى العضوي  – 1

يجب إȊعاد  سلطة ࢭʏ اختصاصات البنك المركزي، إذ أوɸيئة  أيعدم تدخل  والمقصود ɸنا

ɠلما تمتع  أنهسي؈ن والۘܣ تضر بالنقد وלقتصاد، كما غوط السياشؤون والمسائل النقدية عن نفوذ وضال

وʉعت؄ف البنك  ،ɠلما زادت مصداقية السياسة النقدية ،البنك المركزي بالإستقلالية عن باࢮʏ السلطات

ية من طرف اݍݰɢومة أو ال؄فلمان، لأن تم تحديد السياسة النقد إذا المركزي غ؈ف متمتع بالإستقلالية،

، كما أن تفوʈض الذي منحه المشرع لɺاالسياسة النقدية بمقتغۜܢ ال تتوڲʄ رسم المستقلة ۂʏ من البنوك

يɢون مستقلا ࢭʏ قراراته المتعلقة  أنالمركزي لا تتعارض مع ɠونه بنك عمومي، لذا يجب  إستقلالية البنك

  .Șناسق ɸذه السياسة مع السياسة לقتصادية للدولةشرʈطة أن ت، وטئتمانيةبالسياسة النقدية 

، 1ڴʄ مستوى أعضائه من خلال مسائل التعي؈ن وלقالةكما تظɺر إستقلالية البنك المركزي ع   

تزوʈدɸم بوسائل  ومدة الولاية، والتمثيل اݍݰɢومي ࢭʏ إدارة البنك لɢل من اݝݰافظ ونوابه اڲʄ جانب

  .تمكٔڈم من الصمود أمام الضغوط اݍݵارجية

2 – ʏالمستوى الماڲ ʄלستقلالية عڴ  

، وʈتܸݳ ذلك من خلال إعداده لم؈قانʋته السنوʈة 2الماڲʏ للبنك المركزي  טستقلالالمشرع  أعطى    

وتحديد كيفية ضبط حساباته ، بحيث يتوڲʄ مجلس לدارة مɺمة الȘسي؈ف الماڲʏ للبنك المركزي، وعليه 

فالسلطة التنفيذية لا تتدخل بصفة مباشرة ࢭʏ اݍݨانب المتعلق بالȘسي؈ف الماڲʏ لɺذة المؤسسة ، كما نص 

عڴʄ أن بنك اݍݨزائر لا يخضع لمراقبة مجلس اݝݰاسبة والمفȘشية  09-23من القانون  09شرع ࢭʏ المادة الم

  .العامة للمالية، بل أخضعه لɺيئة رقابية غ؈ف مستقلة

السلطة السياسية تدخل  عدم نقصد بالإستقلالية السياسية :לستقلالية السياسية وלقتصادية -3

ستقلالية לقتصادية أما ל ࢭʏ القرارات المتخذة من قبل البنك المركزي والتأث؈ف علٕڈا من طرف اݍݰɢومة، 

ɲعۚܣ ٭ڈا حرʈة إختيار כɸداف وכدوات المستخدمة من طرف البنك المركزي وȊ୒عاده عن تموʈل ܿݨز 

    .3اݍݵزʈنة العمومية دون قيود و୒جراءات مستقلة

  

 

                                                           
رفية ࢭʏ ظل القانون اݍݨزائري، رسالة لنيل شɺادة الدكتوراه ࢭʏ القانون، ايت وازو زاينة، مسؤولية البنك المركزي ࢭʏ مواجɺة כخطار المص 1

  .24، ص ɠ2012لية اݍݰقوق جامعة مولود معمري، ت؈قي وزو ، اݍݨزائر،
 .، مرجع سابق09- 23من القانون  09المادة  2
بنɢي وماڲʏ، جامعة غرداية،ɠلية اݍݰقوق Ȋعيط عطاء الله ،المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر،أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق،تخصص قانون  3

  .97ص .2024-2023والعلوم السياسية ، قسم اݍݰقوق،مخ؄ف البحث ࢭʏ السياحة ، לقيم والمؤسسات، السنة اݍݨامعية 
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الɺيɢل التنظي׿ܣ لبنك المركزي اݍݨزائري  :المبحث الثاɲي  

، يتɢون من العديد من المستوʈات  الɺرم التنظي׿ܣ للبنك المركزي اݍݨزائري  يمكن القول أن     

اڲȖ ʄشكيلة مجلس לدارة  כول أن نقسم ɸذا المبحث اڲʄ مطلب؈ن، بحيث سɴتطرق ࢭʏ المطلب  ارتأينالذلك 

  .ɸيئات المراقبة وأطر التنظيم לح؅فازي  إڲɴʄتطرق س، وࢭʏ المطلب الثاɲي  والمصرࢭʏالنقدي  وكذا اݝݨلس

  دراة و اݝݨلس النقديȖشكيلة مجلس ל : المطلب כول 

، كما يتضمن التنظيم الɺيكڴʏ ائر و ثلاث نواب له يȘشɢل بنك اݍݨزائر من محافظ بنك اݍݨز 

بالإضافة اڲʄ اݝݨلس النقدي و  ،وجɺاز حراسة وفحص لأعمال بنك اݍݨزائر 1إدارةلبنك اݍݨزائر مجلس 

  .ه ɸيئة نقدية وسلطة ضبط إقتصادي المصرࢭʏ بإعتبار 

  اݝݰافظ ونوابه: الفرع טول 

 ʄعي؈ن اݝݰافظ ونوابه و كيفية إقالْڈم، بالإضافة إڲȖ قةʈطر ʄتطرق إڲɴذا الفرع سɸ من خلال

  .وكذا לمتيازات الممنوحة لɺم صلاحيات محافظ بنك اݍݨزائر،

୒قالْڈم: أولا   Ȗعي؈ن اݝݰافظ و نوابه و

يتوڲʄ إدارة بنك اݍݨزائر محافظ  09-23من القانون النقدي و المصرࢭʏ رقم  13حسب المادة        

سنوات، قابلة للتجديد مرة ) ʇ)05ساعده ثلاث نواب ʇع؈ن جميعɺم بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ لمدة خمس 

الة ال݀ݨز المثȎت ، وࢭʏ حخطأ فادح تنࢼܢ مɺامɺم بنفس כشɢال أولة ܿݨز مثȎت قانونا واحدة، وࢭʏ حا

حد نوابه مɺام اݝݰافظ اڲʄ غاية Ȗعي؈ن محافظ أإرتɢابه خطأ فادحا، يتوڲʄ  أوقانونا ݝݰافظ بنك اݍݨزائر 

  .جديد وɸو ما نصت عليه نفس المادة المذɠورة سالفا

نه يتم بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ ومن غ؈ف اق؅فاح أن الملاحظ عڴȖ ʄعي؈ن اݝݰافظ و نوابه ɸو إ       

عڴʄ  2020دʇسم؄ف  30المؤرخ ࢭʏ  2020من دستور  92المادة  إضافة لذلك نصتجɺة ɠانت،  أيمن 

اء صلاحيات رئʋس اݍݨمɺورʈة بالتعي؈ن ࢭʏ الوظائف والمɺام من بئڈا Ȗعي؈ن محافظ بنك اݍݨزائر والۘܣ  ج

  .2"محافظ بنك اݍݨزائر:....ʇع؈ن رئʋس اݍݨمɺورʈة لا سيما ࡩʏ الوظائف و المɺام ךتية " : فٕڈا 

                                                           
  .71بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ،ص  1
 .26عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق ، ص  2
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قبل التعديل اݝݰافظ و نوابه ʇعينون لف؅فة محددة مدٮڈا  10-90القانون  لقد ɠان ࢭʏ ظل     

ࢭʏ  وأيضا، 10-90من القانون  22الذي ألڧʄ المادة  01- 01 כمرسنوات، لكن وȋمقتغۜܢ Ȗعديل ) 06(ست

لم ʇعد ɸناك تحديد لمدة Ȗعي؈ن اݝݰافظ إذ أصبح يمكن رئʋس  11-03ظل قانون النقد والقرض 

 ʏنه ࢭʋعيȖ ة بمقتغۜܢ مرسوم رئا؟ۜܣ عزله أوʈورɺوقت  أياݍݨم.  

لضمان الولاء  ،1وʉش؅فط ࢭʏ محافظ بنك اݍݨزائر التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا     

 أمامبالنظر اڲʄ حساسية المنصب، و يؤدي ɠل مٔڈم اليم؈ن القانونية  للدولة و رعاية المصاݍݳ العامة

، كما 09-23من القانون 14مقر بنك اݍݨزائر حسب المادة   إختصاصɺا اݍݨɺات القضائية الۘܣ يقع بدائرة 

وظيفة  أي أوع ɠل عɺدة انتخابية مɺنة او ɲشاط آخر، وʈتعارض منصّڈم م أييمنع علٕڈم ممارسة 

تولٕڈم لمɺامɺم، و يمتد ɸذا اݍݰظر حۘܢ Ȋعد ٰڈاية عɺدة عملɺم  أثناءوظيفة عمومية  أي أوحɢومية 

، لضمان ال؇قاɸة و اݍݰيادية و المصداقية ࢭʏ توڲʏ مɺامه و 09-23من القانون  16،حسب المادة )02(لسɴت؈ن

د عن ɠل التأث؈فات اݍݵارجية أثناء مدة عملɺم و Ȋعدɸا، والۘܣ ترقية القطاع الماڲʏ والمصرࢭʏ، و לبتعا

، بݲݨة منح )الملڧʏ 03-11 כمر( محددة Ȋعد לنتقادات الۘܣ طالت التنظيم المصرࢭʏ כسبق أصبحت

 ʏالوظائف السامية، والمتناࢭ ʏتوڲ ʏالسلطة أيضاالمرونة وלستقلالية ࢭ ʄ2مع مبدأ التداول عڴ.  

  محافظ بنك اݍݨزائرصلاحيات : ثانيا 

  :بنك اݍݨزائر ما يڴʏ  إدارةȖشمل صلاحيات اݝݰافظ ࢭʏ مجال 

من خلال לنابة عنه وכشراف عڴʄ مجمل العمليات الۘܣ ٮڈم الɴشاط المصرࢭʏ : تمثيل بنك اݍݨزائر  -1

ʏا و تتمثل ࢭɸس؈فʉ3و :  

المتعلقة بالسنوات المالية و اݍݰصائل التوقيع بإسم بنك اݍݨزائر عڴʄ جميع טتفاقيات واݝݰاضر أ ــ 

  .وحسابات النتائج

و الɺيئات المالية  כجنȎيةتمثيل بنك اݍݨزائر لدى السلطات العمومية ࢭʏ اݍݨزائر، و البنوك المركزʈة ب ــ 

  .الدولية و لدى الغ؈ف Ȋشɢل عام

                                                           
، يحدد قائمة المسؤوليات العليا ࢭʏ 2017يناير سنة  ɸ10ـ ، الموافق لـ  1438رȋيع الثاɲي عام  11ࢭʏ ، المؤرخ 01-17من القانون رقم  02المادة  1

 .2017يناير  11الصادرة ࢭʏ  02الدولة والوظائف السياسية الۘܣ ʇش؅فط لتولٕڈا التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا، ج ر ع 
 .27عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق ، ص  2
 .، السابق ذكره 09-23من القانون النقدي و المصرࢭʏ رقم  20اڲʄ  17المواد من  3
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دعاوى المدنية أمام اݝݰاكم، متاȊعة الدعاوى القضائية وʈدافع عٔڈا، و تمثيل بنك اݍݨزائر ࢭʏ جميع الج ــ 

  .التحفظية الۘܣ يراɸا ضرورʈة לجراءاتو୒تخاذ 

و يحدد مɺامɺا، وɸذا ينظم اݝݰافظ مصاݍݳ بنك اݍݨزائر : الموارد الȎشرʈة لبنك اݍݨزائر إدارةينظم  – 2

، اڲʄ جانب לدارة לس؅فاتيجية للقوى العاملة، من خلال Ȗعي؈ن وترقية כعوان فيه وعزلɺم وفصلɺم Ȋغية

ݳ سلطاٮڈم، كما يمكنه تفوʈض  Ȗعي؈ن ممثليه ࢭʏ مجالس المؤسسات כخرى، وʈحدد صلاحيات نوابه وʈوܷ

  .1إمضاءه اڲʄ أعوان من البنك وعند ضرورة اݍݵدمة إختيار وكلاء خاص؈ن له

לحتياطي فاظ عڴʄ قيمة Ȋغية اݍݰ :شراء כملاك العقارʈة المرخص ٭ڈا قانونا و التصرف فٕڈا -3

  .לلزامي

يدعو محافظ بنك اݍݨزائر المساɸم؈ن : اݍݰث عڴʄ الدعم الماڲʏ و حماية مصاݍݳ المودع؈ن و الغ؈ف -4

الرئʋسي؈ن للبنوك والمؤسسات المالية الۘܣ تحتاج اڲʄ دعم ماڲʏ م؄فر، لتقديم الدعم لɺا، و تنظيم مساɸمة 

اللازمة ݍݰماية مصاݍݳ المودع؈ن والغ؈ف، وحسن س؈ف جميع البنوك و المؤسسات المالية لإتخاذ التداب؈ف 

  .النظام المصرࢭʏ و كذا اݝݰافظة عڴʄ سمعة الساحة المالية

  إمتيازات اݝݰافظ ونوابه: ثالثا 

  :2، بمجموعة من לمتيازات للمحافظ ونوابه مٔڈا09-23من القانون  16خص المشرع حسب المادة 

  .رئا؟ۜܣ وʈتحملɺا بنك اݍݨزائرــ يحدد مرتب اݝݰافظ و نوابه بمرسوم 

ــ يتقاعۜܢ اݝݰافظ و نوابه أو ورثْڈم عند לقتضاء إلا ࢭʏ حالة العزل ȊسȎب خطأ فادح Ȗعوʈضا عند إنْڈاء 

يتحمله بنك اݍݨزائر، وذلك بإستȞناء اي مبلغ آخر يدفعه ɸذا ) 02(ممارسة وظيفْڈم ʇساوي مرتب سɴت؈ن

  .البنك

ݨزائر ɠلما وجب علٕڈا مناقشة مسائل تخص النقد والقرض أو مسائل ــ ȖسȘش؈ف اݍݰɢومة محافظ بنك اݍ

  .3قد تɢون لɺا إɲعɢاسات عڴʄ الوضع النقدي

  

                                                           
 .27عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق ، ص  1
 .أحمد بلودن؈ن ، الوج؈ق ࢭʏ القانون البنɢي اݍݨزائري ، دار بلقʋس للɴشر، اݍݨزائر ، ب د سنة  2
 . 55، ص مرجع سابق  مليكة غمام جرʈدي،  3
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  مجلس إدارة بنك اݍݨزائر : الفرع الثاɲي 

 27/02/2001الملڧʏ المؤرخ ࢭʏ  01/01تم إɲشاء مجلس إدارة بنك اݍݨزائر بموجب כمر       

تعلق بالنقد والقرض، حيث ɠانت الوظيفة לدارʈة والنقدية ࢭʏ ظل الم 90/10المعدل والمتمم للقانون 

تمارس من طرف مجلس النقد والقرض، وȋموجب التعديل أصبحت الوظيفة לدارʈة  90/10القانون 

لبنك اݍݨزائر من إختصاص مجلس לدارة بʋنما الوظيفة النقدية من اختصاص مجلس النقد والقرض، 

واصل عڴʄ مبدأ الفصل ب؈ن مجلس  90/10المتعلق بالنقد والقرض الملڧʏ للقانون  03/11مرכ  أيضا

الملڧʏ  09-23بموجب القانون النقدي والمصرࢭʏ رقم  כمرومجلس النقد والقرض، ولم يتغ؈ف  לدارة

  .03/11للامر

  Ȗشكيلة مجلس טدارة و Ȗسي؈فه : اولا 

المتضمن القانون النقدي و  09-23من القانون  22بنك اݍݨزائر طبقا لنص المادة  إدارةيتɢون مجلس      

  :المصرࢭʏ من 

  ــ اݝݰافظ رئʋسا ، 

  ــ نواب اݝݰافظ ،

درجة معين؈ن بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ بحكم كفاءٮڈم ࢭʏ اݝݨال؈ن טقتصادي  أعڴʄموظف؈ن من  أرȌعةــ  

ʏم ".والماڲɺستخلفʇ ،حالة غيا٭ڈم  أعضاء ʏعينون بنفس الشروط ࢭʉ1.و  

) 04(بناءا عڴʄ طلب ارȌعة أو) اݝݰافظ( اجتماعاته بناء عڴʄ طلب الرئʋس לدارةʇعقد مجلس      

من ) 05(تنعقد جلسات اݝݨلس إلا بحضور خمسة أنɠلما دعت الضرورة اڲʄ ذلك ولا يمكن  أعضائهمن 

وʈرأس  ظ بتحديد جدول أعمال اݝݨلس،يɴتدب من يمثله، وʈقوم اݝݰاف أنعضو  لأيولا يجوز  أعضائه

اݝݨلس، وࢭʏ حالة غيابه يرأس اݝݨلس نائبه الذي يتوڲʄ نيابته، و تتخذ القرارات ࢭʏ مجلس לدارة 

  2.بالأغلبية الȎسيطة لأصوات כعضاء اݍݰاضرʈن و ࢭʏ حالة Ȗساوي כصوات يɢون صوت الرئʋس مرݦݰا

ʈة المداولات الۘܣ ʇشارɠون فٕڈا ولا يمكٔڈم إفشاؤɸا ملزمون Ȋسر  לدارةمجلس  أعضاءوɢʈون      

سواء بصفة مباشرة أو غ؈ف مباشرة من غ؈ف المساس بالإل؅قامات المفروضة علٕڈم قانونا ما عدا اݍݰالات 

                                                           
  .، السالف ذكره09-23النقدي والمصرࢭʏ من القانون  22انظر المادة  1
  .، السالف ذكره09-23،من القانون النقدي والمصرࢭʏ  28،  27،  26،  25انظر المواد  2
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، وʈمتد ɸذا الواجب اڲɠ ʄل من يݏݨأ الٕڈم مجلس לدارة 1الۘܣ يدعون فٕڈا للإدلاء Ȋشɺادة ࢭʏ دعوى جزائية

 ʏأو לقتصادي والذي يدخل ࢭ ʏموضوع مع؈ن ٱڈم القطاع الماڲ ʏن ࢭʈشارȘاݍݵ؄فاء المسɠ امهɺأداء م ʏࢭ

  . صلاحيات اݝݨلس

  صلاحيات مجلس לدارة :ثانيا 

من القانون النقدي  22بنك اݍݨزائر بصلاحيات واسعة حددٮڈا المادة  إدارةيتمتع مجلس 

 ʏذه الصلاحيات ۂɸو ʏ2والمصرࢭ:  

  .ــ يتداول Ȋشأن التنظيم العام لبنك اݍݨزائر وكذا فتح وɠالات وفروع او إلغا٬ڈا

  .ــ يضبط اللوائح المطبقة ࢭʏ بنك اݍݨزائر

  .واتب أعوان بنك اݍݨزائرللمستخدم؈ن ونظام ر  כسا؟ۜܣــ يوافق عڴʄ القانون 

  .ــ يتداول بمبادرة من اݝݰافظ  Ȋشأن جميع לتفاقيات

  .ــ يفصل ࢭʏ شراء العقارات وࢭʏ التصرف فٕڈا

  .ــ يȎت ࢭʏ جدوى الدعاوى القضائية الۘܣ ترفع بإسم بنك اݍݨزائر وʈرخص بإجراء المصاݍݰات والمعاملات

  .ــ يحدد م؈قانية بنك اݍݨزائر لɢل سنة

  .الشروط والشɢل اللذين ʇعد بنك اݍݨزائر بموجّڈما حساباته وʈضبطɺاـ يحدد 

 ʏر الثلاثة الۘܣ تڴɺر الذي يرفعه اݝݰافظ، خلال כشʈمشروع التقر ʄوافق عڴʈاح وȋع כرʉــ يضبط توز

  إختتام ɠل سنة مالية، إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة

  3ــ يضطلع بجميع الشؤون الۘܣ تخص Ȗسي؈ف بنك اݍݨزائر

  

  

                                                           
  .76بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ،ص  1
 .75ص  ، نفسهبلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع  2
  .ذكره ، السالف09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  21انظر المادة  3
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  بنك اݍݨزائر  أعمالحراسة وفحص :  ثالثا

 ɺوɸم ɸياɠل بنك اݍݨزائر وأجɺزته، فجɺاز اݍݰراسة والرقابة عڴʄ البنوك المركزʈة ʇعت؄ف من أ 

  .يقوم Ȋعمليات التدقيق والمراقبة عڴʄ جميع مصاݍݳ بنك اݍݨزائر

  ــ כܧݵاص المɢلفون بالرقابة عڴʄ بنك اݍݨزائر 1

يقوم بحراسة و مرافقة و فحص أعمال بنك اݍݨزائر ɸيئة تتألف من مراقب؈ن من ذوي اݍݵ؄فة     

ࢭʏ مجال اݝݰاسبة المتصلة بالبنوك المركزʈة، يتم Ȗعيئڈما بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ من قبل رئʋس اݍݨمɺورʈة 

دون انتخاب ومن اي بنفس طرʈقة Ȗعي؈ن محافظ البنك ومن  أخرى إش؅فاط الزامية إسȘشارة اي جɺة  دون 

  .1دون تحديد لمدة العɺدة

اقب؈ن 2   ــ صلاحيات ومɺام المر

 ʄاز اݍݰراسة والرقابة عڴɺج ʄة والمادية  أعماليتوڲʈشرȎل الɠياɺبنك اݍݨزائر وذلك بمساعدة ال

ʏا القيام بما يڴɺامɺغية إنجاز مȊ ،ا من طرف مجلس לدارةɺ2المܦݵرة ل :  

  .بنك اݍݨزائرــ مراقبة عامة Ȗشمل جميع مصاݍݳ 

  .ــ مراقبة العمليات المصرفية الۘܣ يقوم ٭ڈا بنك اݍݨزائر

  .ــ حراسة مركزʈة اݝݵاطر ومركزʈة المستحقات غ؈ف المدفوعة وتنظيم السوق النقدية وس؈فɸا

، و يطلعان اݝݨلس عڴʄ نتائج الرقابة الۘܣ أجرʈاɸا اسȘشاري ــ حضور دورات مجلس לدارة وتقديم رأي 

، وعند رفضɺا يطلبان تدوʈن ملاحظاٮڈما ࢭʏ ܥݨل כمرتطلب  إذاق؅فاحات والملاحظات الملائمة وتقديم ל

  .بذلك الماليةالمداولات مع اطلاع وزʈر 

ــ رفع تقرʈر ݝݨلس לدارة حول عمليات تدقيق حسابات ٰڈاية السنة المالية والتعديلات اݝݰتملة الۘܣ 

  .يق؅فحاٰڈا

المالية،  الۘܣ تڴʏ اختتام السنة أشɺر) 04(כرȌعةوزʈر المالية خلال  إڲʄالمراقبة ــ تقديم تقرʈر حول نتائج 

  .اݝݰافظ  إڲɲʄܦݵة منه  و୒بلاغ

                                                           
 .32 - 31عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق، ص   1
 .، المذɠور سابقا09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  30و  29انظر المواد  2
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  . ــ تقديم تقارʈر خاصة بطلب من وزʈر المالية حول مسألة معينة تدخل ضمن اختصاصɺما

  ɠل عڴʄ حدة عمليات التدقيق والرقابة الۘܣ يرʈاٰڈا مجدية أوــ يمكن أن يجري المراقبان معا 

  اݝݨلس النقدي والمصرࡩʏ:  لثالفرع الثا

، وɸو من ب؈ن أجɺزة بنك اقتصاديʇعت؄ف مجلس النقد والقرض ɸيئة نقدية وسلطة ضبط    

السياسة إدارʈة والثانية تتعلق ب כوڲʄ 90/10اݍݨزائر أيضا حيث ɠان يمارس وظيفت؈ن بموجب القانون 

 90/10المعدل والمتمم للقانون رقم  01/01بموجب כمر  2001النقدية، غ؈ف أن الوضع Ȗغ؈ف منذ سنة 

ݝݨلس إدارة بنك  לدارʈة، وȋالتاڲʏ منح الوظيفة 1الذي فصل ب؈ن الوظيفة לدارʈة والوظيفة النقدية

 03/11، وتم تكرʉس مبدأ الفصل ٰڈائيا بموجب القانون اݍݨزائر والوظيفة النقدية ݝݨلس النقد والقرض

الملڧʏ  09-23، وكذلك القانون النقدي والمصرࢭʏ رقم 90/102القانون  ألڧʄالمتعلق بالنقد والقرض  والذي 

الوظيفة  أما לدارةمن طرف مجلس  לدارʈةتمارس الوظيفة  أينحافظ عڴɸ ʄذا المبدأ  03/11للقانون 

يدڤʄ اݝݨلس النقدي و المصرࢭʏ بموجب  أصبحطرف مجلس النقد والقرض الذي  النقدية تمارس من

  .09-23القانون 

  Ȗشكيلة اݝݨلس النقدي والمصرࡩʏ: أولا

توسعت Ȗشكيلة مجلس النقد  09-23الملڧʏ بموجب القانون  03/11ࢭʏ ظل صدور القانون     

ܧݵصيات يختارون من طرف رئʋس ) 03(مجلس לدارة و ثلاث  أعضاءوالقرض ليصبح متɢونا من 

  .3اݍݨمɺورʈة  بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ Ȋعدما ɠانو يختارون بمرسوم من طرف رئʋس اݍݰɢومة

 כول Ȗعديلات فيما يتعلق ٭ڈذه الܨݵصيات بحيث ʇع؈ن  إدخالتم  09-23بصدور القانون     

ʉع؈ن الثاɲي بحكم كفاءته ࢭʏ مجال الص؈ففة לسلامية، بحكم كفاءته ࢭʏ المسائل טقتصادية والنقدية و 

 ʄون الܨݵصية الثالثة إطار من إطارات بنك اݍݨزائر برتبة مدير عام عڴɢليه وفقا لما نصت ع כقلفيما ت

يتɢون اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ الذي يدڤʄ ࢭʏ : " ، والۘܣ ورد فٕڈا عڴʄ انه09- 23من القانون  61المادة 

  :،من"ݨلساݝ"صلب النص 

  ــ أعضاء مجلس إدارة بنك اݍݨزائر

                                                           
 . 63مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص  1
  .26حورʈة ممۚܣ ، مرجع سابق ، ص  2
 .81و  80بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع سابق ،ص  3
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  .ــ ܧݵصية تختار بحكم كفاءٮڈا ࢭʏ المسائل טقتصادية والنقدية

  .לسلاميةــ ܧݵصية تختار بحكم كفاءٮڈا ࢭʏ مجال الص؈ففة 

  .من بنك اݍݨزائر، برتبة مدير عام عڴʄ כقل إطارــ 

،أعضاء ࢭʏ اݝݨلس بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ،  כخ؈فةالمذɠورʈن ࢭʏ البنود الثلاثة ) ʇ)3ع؈ن כعضاء الثلاثة

  .وʈتداول أعضاء اݝݨلس ɸؤلاء وʉشارɠون ࢭʏ التصوʈت داخل اݝݨلس

  س؈ف أعمال اݝݨلس النقدي والمصرࡩʏ: ثانيا 

نون النقدي والمصرࢭʏ، فإن المتضمن القا 09-23من القانون  63حسب ما جاء ࢭʏ المادة       

ذلك  إڲʄלɲعقاد ɠلما دعت الضرورة  إڲʄعڴʄ כقل وʈمكن أن ʇستدڤʏ  أشɺر) 3(اݝݨلس يجتمع ɠل ثلاثة 

كما ɠان ينص ) 4( أرȌعةمن أعضائه ولʋس ) 2(بطلب من عضوʈن  أوبناء عڴʄ إستدعاء من اݝݰافظ 

ʏون اجتماع اݝݨلس ܵݰيحا اذا حضر 1القانون الملڧɢʈأعضاء) 5(ه خمسة ، و  ʄولا يجوز لأي כقلعڴ ،

عضو أن يɴتدب من يمثله، وʈتم التصوʈت بالأغلبية الȎسيطة للأصوات، وࢭʏ حالة Ȗساوي כصوات يɢون 

  .2صوت الرئʋس مرݯݨا

رئاسة اݝݨلس فتعود ݝݰافظ بنك اݍݨزائر، الذي ʇستدعيه للإجتماع وʈحدد جدول أعماله،  أما

اݝݨلس بالسر الم۶ܣ، وɸم ملزمون بإل؅قام عدم إفشاء  أعضاءداخڴʏ ، كما يل؅قم وʈحدد اݝݨلس نظامه ال

المادة  لأحɢامغ؈ف مباشرة وفقا  أوعɺدٮڈم ، سواء بصفة مباشرة  إطارعلٕڈا ࢭʏ  اطلعواوقاǿع أو معلومات 
  .السالف ذكره 09-23من القانون  428الۘܣ تحيل اڲʄ المادة  363

  النقدي والمصرࡩʏصلاحيات اݝݨلس : ثالثا

الثانية  أمابصفته سلطة نقدية  כوڲʄصلاحيات اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ تتمثل ࢭʏ نوع؈ن،  إن

  .البنكية والقرارات المصرفية بالأنظمةتتعلق 

                                                           
1 ɸساوي محمد الطاʋ80ر، مرجع سابق ،ص بلع.  
  .32عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق، ص   2
اعلاه، كما يلزم ٭ڈا ɠل ܧݵص يمكن  28يلزم أعضاء اݝݨلس بالواجبات المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة :"عڴʄ 09-23من القانون  63تنص المادة  3

  "أن يݏݨأ إليه اݝݨلس لأي سȎب
لأعضاء مجلس לدارة أن يفشو بصفة مباشرة أو غ؈ف مباشرة وقاǿع أو معلومات اطلعو لا يجوز :" عڴʄ 09-23من القانون  28تنص المادة  4

ࢭʏ  علٕڈا ࢭʏ إطار عɺدٮڈم، وذلك دون المساس بالإل؅قامات المفروضة علٕڈم بموجب القانون وما عدا اݍݰالات الۘܣ يدعون فٕڈا للإدلاء Ȋشɺادة

  ".س לدارة ࢭʏ سȎيل تأدية مɺامهدعوى جزائية، يلزم بنفس الواجب ɠل ܧݵص يݏݨأ اليه مجل
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  :وتتمثل فيما يڴʏ : صلاحيات اݝݨلس بصفته سلطة نقديةــ  1

  أــ إصدار النقد

اݍݨزائر، لا سيما فيما يخص اݍݵصم والسندات تحت نظام ب ــ تحديد معاي؈ف وشروط عمليات بنك 

  .واݍݵاصة والعمليات المتصلة بالمعادن الثمينة والعملات כمانة ورɸن السندات العامة

 כɸدافعلٕڈا ومتاȊعْڈا وتقييمɺا، ولɺذا الغرض يحدد اݝݨلس  وלشرافت ــ تحديد السياسة النقدية 

ʈتأكد  أدواتر اݝݨاميع النقدية والقرضية و يحدد النقدية لا سيما فيما يتصل بتطوʈالسياسة النقدية، و

  1.تفادي مخاطر לختلال إڲʄمن ɲشر معلومات عن السوق ترمي 

  .ث ــ منتجات التوف؈ف والقرض اݍݨديدة، وكذا اݍݵدمات المصرفية

  .المعاي؈ف وس؈ف وسائل الدفع وسلامْڈا إعدادج ــ 

والمؤسسات المالية وفتحɺا، وكذا شروط إقامة شبɢاٮڈا، لا سيما تحديد  ح ــ تحديد شروط اعتماد البنوك

  .من رأسمال البنوك والمؤسسات المالية، وكذا كيفيات إبرائه כدɲىاݍݰد 

  .خ ــ شروط فتح مɢاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية כجنȎية ࢭʏ اݍݨزائر

ؤسسات المالية، وكذا المعاي؈ف والقواعد المطبقة عڴʄ د ــ المعاي؈ف לح؅فازʈة الۘܣ تطبق عڴʄ البنوك والم

  2.البنوك الرقمية ومزودي خدمات الدفع 

  .ذ ــ حماية زȋائن البنوك والمؤسسات المالية، لا سيما ࢭʏ مجال العمليات مع ɸؤلاء الزȋائن

التطور اݍݰاصل عڴʄ ر ــ المعاي؈ف والقواعد اݝݰاسȎية الۘܣ تطبق عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية مع مراعاة 

الصعيد الدوڲʏ، وكذا كيفيات وآجال تبليغ اݍݰسابات و البيانات اݝݰاسȎية לحصائية والوضعيات لɢل 

  3.ذوي اݍݰقوق لا سيما بنك اݍݨزائر

ʏوالماڲ ʏاݝݨال المصرࢭ ʏشارة والوساطة ࢭȘنۘܣ טسɺنة المصرفية ومɺزــ الشروط التقنية لممارسة الم.  

  .سياسة سعر الصرف وكيفية ضبط الصرف أɸدافس ــ تحديد 

                                                           
  .57- 56، ص   2008محفوظ لعشب، الوج؈ق ࢭʏ القانون المصرࢭʏ، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، المطبعة اݍݨɺوʈة بوɸران، الطبعة الثالثة،  1
  .32عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق، ص   2
  .، السابق ذكره09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  64انظر المادة  3
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  .ش ــ التنظيم القانوɲي للصرف وتنظيم سوق الصرف

  ص ــ Ȗسي؈ف احتياطات الصرف

المɺنة المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية والوسطاء المستقل؈ن  وأخلاقياتض ــ قواعد الس؈ف اݍݰسن 

  .ومɢاتب الصرف، إضافة اڲʄ مزودي خدمات الدفع

إعتماد الوسطاء المستقل؈ن ومɢاتب الصرف،ـ ولا سيما تحديد اݍݰد כدɲى من رأس المال وكذا ط ــ شروط 

  1.كيفيات إبرائه

ظ ــ شروط إعتماد وɲ୒شاء مزودي خدمات الدفع، ولا سيما مٔڈا تحديد اݍݰد כدɲى لرأس المال وكذا 

  . ۘܣ تطبق علٕڈمكيفيات إبرائه وحماية زȋائٔڈم وكذا المعاي؈ف والقواعد اݝݰاسȎية ال

  2: إصدار القرارات الفردية – 2

  :ɸذه القرارات يصدرɸا اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ وتɴشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية مٔڈا        

  .وܥݰب לعتماد כساسيةال؅فخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية وȖعديل قوانئڈا  -أ

  כجنȎيةال؅فخيص بفتح مɢاتب تمثيل للبنوك  -ب

  .تفوʈض الصلاحيات ࢭʏ مجال تطبيق التنظيم اݍݵاص بالصرف –ت 

  .القرارات المتعلقة بتطبيق כنظمة الۘܣ ʇسٔڈا اݝݨلس –ث 

  ال؅فخيص بفتح مزودي خدمات الدفع  –ج 

  .ال؅فخيص بفتح الوسطاء المستقل؈ن ومɢاتب الصرف –ح 

3 –   ʏي لصلاحيات اݝݨلس النقدي والمصرࡩǿלطار לجرا  

يبلغ اݝݰافظ مشارʉع כنظمة اڲʄ الوزʈر المɢلف  09-23رجوع للقانون النقدي والمصرࢭʏ بال     

، Ȋعدɸا يتوڲʄ اݝݰافظ استدعاء 3ايام10بالمالية، الذي يتاح له تقييمɺا ومن ثم طلب Ȗعديلɺا ࢭʏ غضون 

                                                           
 .86-85بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق  ، ص  1
  .، السابق ذكره09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  64انظر المادة  2
  .34عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق، ص   3
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قرار اݍݨديد وعرض التعديل الذي اق؅فحه وزʈر المالية، وɢʈون ال أيام 05اݝݨلس للإجتماع خلال اجل 

عڴʄ الموقع الرس׿ܣ לلك؅فوɲي لبنك اݍݨزائر و يوميت؈ن  أوالمتخذ نافذا Ȋعد ɲشره ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية 

باللغة العرȋية و כجنȎية ࢭʏ حالة לست݀ݨال، ولم يحدد المشرع حالات לست݀ݨال الۘܣ تتطلب إتخاذ ɸذه 

 ʏق واحد للطعن ࢭʈر المالية طرʈبقى لوزʈذا النظام برفع دعوى إلغاء قرارا اݝݰافظ المتضمن לجراءات، وɸ

يوما من تارʈخ ɲشره،  60الموقع לلك؅فوɲي و الܶݰيفت؈ن ࢭʏ خلال  أوɲشر النظام عڴʄ اݍݨرʈدة الرسمية 

  1.اݝݰكمة לدارʈة للإستȁناف لمدينة اݍݨزائر، ولا يɢون لɺذه الدعوى اثر موقف أمام

 64وࢭʏ حالة قيام اݝݰافظ بإصدار قرارات تتعلق بمجال الɴشاطات المصرفية بموجب المادة      

من القانون النقدي والمصرࢭʏ، الۘܣ يتم ɲشرɸا ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية، والمبلغة طبقا لقانون לجراءات 

 ʏة، فإن للܨݵص الطبيڥʈذا القرار رفع د أوالمدنية وלدارɸ أمامعوى قضائية المعنوي المتضرر من 

يوما من تارʈخ ɲشر القرار أو تبليغه، حسب  60اݝݰكمة לدارʈة للإستȁناف لمدينة اݍݨزائر، لإلغائه خلال 

  .اݍݰالة

اقبة وأطر التنظيم לح؅فازي : المطلب الثاɲي    ɸيئات المر

بية رقا آليات إيجادضرورة حماية טدخار العام وفعالية טقتصاد الوطۚܣ، Ȗستوجب  إن   

الرقابة  כساسيةوɸيئات خاصة مɺمْڈا  أجɺزةفعالة عڴʄ النظام المصرࢭʏ، وɸو ما جعل المشرع يضع 

يتع؈ن عڴʄ البنوك  أساسيةمركزʈات  إɲشاء إڲʄ، كما عمدت السلطات اݍݨزائرʈة ائمة للɴشاط المصرࢭʏالد

  .دعت اݍݰاجة إڲʄ ذلكوالمؤسسات المالية الݏݨوء إلٕڈا ɠلما 

اقبة : الفرع כول    ɸيئات المر

المصارف المركزʈة عن التجارʈة ɠون ملكيْڈا عامة ولا ٮڈدف إڲʄ تحقيق כرȋاح، أن  تتم؈ق     

البنوك التجارʈة تخضع لرقابْڈا، رقابة خارجية تكفلɺا سلطة إدارʈة مستقلة نظمɺا القانون النقدي 

ة يكفلɺا أܧݵاص طبيعي؈ن أو معنوʈ؈ن وʉعملون والمصرࢭʏ ممثلة ࢭʏ الݏݨنة المصرفية، ورقابة داخلي

  .ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص ممثل؈ن  ࢭɸ ʏيئة محافظي اݍݰسابات، إضافة لغرفة المقاصة

  

  

                                                           
  . 69محمد ضوʈفي، المركز القانوɲي للبنك المركزي ، مرجع سابق، ص  1
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   09-23ࡩʏ ظل القانون  الݏݨنة المصرفية : أولا

للمؤسسات المصرفية، المستحدثة بموجب כمر  التقنيةȖعت؄ف الݏݨنة المصرفية ورʈثة الݏݨنة    

المتضمن تنظيم مؤسسات القرض، إلا أن دورɸا לسȘشاري جعل المشرع ʇعيد النظر وʈلغٕڈا ، 71/471

  .122-86وʉعوضɺا Ȋعد ذلك بجɺاز ʇس׿ܢ ݍݨنة الرقابة عڴʄ المؤسسات المصرفية بموجب القانون 

  Ȗشكيلة الݏݨنة المصرفية -1

  :من  09-23 من القانون النقدي والمصرࢭʏ 117تتɢون الݏݨنة المصرفية طبقا للمادة 

رئʋس  إڲʄتقرʈر سنوي حول לشراف البنɢي  إرسالمحافظ بنك اݍݨزائر رئʋسا، من ب؈ن مɺامه  –أ 

  .من القانون النقدي والمصرࢭʏ 132اݍݨمɺورʈة، حسب المادة 

  .ثلاثة أعضاء آخرʈن يتم إختيارɸم بحكم كفاءٮڈم ࢭʏ اݝݨال المصرࢭʏ والماڲʏ واݝݰاسۗܣ -ب

ول من اݝݰكمة العليا يختاره الرئʋس כول للمحكمة العليا والثاɲي من مجلس قاضي؈ن يɴتدبان، כ  -ت

  .3اݝݨلس כعڴʄ للقضاء، مراعاة للȘساوي ࢭʏ التمثيل ب؈ن القضاء العادي وלداري  اسȘشارةالدولة، Ȋعد 

  .ممثل عن الوزʈر المɢلف بالمالية برتبة مدير عڴʄ כقل -ث

ممثل عن مجلس اݝݰاسبة يختاره رئʋس مجلس اݝݰاسبة من ب؈ن المسȘشارʈن כول؈ن، وȋالتاڲɸ ʏذا  -ج

بنك  استȞنتالسابق ذكره، الۘܣ  09-23من القانون  03الفقرة  09التمثيل يكرس التوازن الوارد ࢭʏ المادة 

  .4اݍݨزائر من اݍݵضوع لمراقبة مجلس اݝݰاسبة

-23من القانون  28سنوات، بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ، وتطبق المادة  ʇ 05ع؈ن أعضاء الݏݨنة لمدة    

، كما لا يمكن لأعضاء الݏݨنة أثناء عɺدٮڈم، ممارسة أي وظيفة أو عɺدة 5عڴʄ رئʋس الݏݨنة وأعضا٬ڈا 09

                                                           
  ..ع سابقمرج، يتضمن تنظيم مؤسسات القرض، 71/47כمر رقم  1
2  ʏاݍݰقوق، تخصص قانون عام إقتصادي، صلاحيات البنك المركزي ࢭ ʏادة ماس؅ف ࢭɺم بن عاشور، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شʈمر

  .59، ص 2020- 2019الȘشرʉع اݍݨزائري، السنة اݍݨامعية 
  .37عين؈ن فضيلة ، مرجع سابق، ص  3
  .السابق ذكره 09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  09انظر المادة  4
لا يجوز لأعضاء مجلس לدارة أن يفشو بصفة مباشرة أو غ؈ف مباشرة وقاǿع أو :" عڴʄ 09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  28تنص المادة  5

ۘܣ يدعون فٕڈا معلومات اطلعو علٕڈا ࢭʏ إطار عɺدٮڈم، وذلك دون المساس بالإل؅قامات المفروضة علٕڈم بموجب القانون وما عدا اݍݰالات ال

  ".للإدلاء Ȋشɺادة ࢭʏ دعوى جزائية ، يلزم بنفس الواجب ɠل ܧݵص يݏݨأ إليه مجلس לدارة ࢭʏ سȎيل تأدية مɺامه



ȑʜ الʜʳائȑʛ                                              الفʸل الأول  ʛؗʺال ʥʻʰة الॽʂما  

39 
 

البنك صلاحياٮڈا وكيفيات تنظيمɺا  إدارةأخرى بأجر أو بدون أجر، وتزود بأمانة عامة يحدد مجلس 

  .عڴʄ اق؅فاح من الݏݨنةوعملɺا بناءا 

رقابية، (  ثلاث مجالات وتمارس الݏݨنة المصرفية صلاحياٮڈا من خلال : صلاحيات الݏݨنة المصرفية -2

  .)وقائية، تأديȎية

المصرفية السلطة المɢلفة بالرقابة بمساعدة بنك اݍݨزائر، الذي يɢلف  Ȗعت؄ف الݏݨنة: صلاحيات رقابية -أ 

من القانون النقدي والمصرࢭʏ  120أعوانه بȘنظيم المراقبة ݍݰساب الݏݨنة المصرفية ومن خلال المادة 

  :نوع؈ن  إڲʄ ةالرقابيمكن تقسيم 

، وجميع المسȘندات اݝݰاسȎية والمالية وɠل التقارʈر  الوثائق رقابة عڴʄ כول النوع  ينحصر دور 

مراجڥʏ اݍݰسابات المرسلة من قبل المصارف والمؤسسات المالية بحيث تقوم الݏݨنة بمعاݍݨْڈا ومراقبْڈا 

طلب التوضيح وטستعلام والتفس؈ف الذي ʇساعد عڴʄ عملية المراقبة، مع جواز  إڲʄوفحصɺا بالإضافة 

   .ؤسسة المالية بمحام عند قيام الݏݨنة المصرفية بالتحقيقالم أواستعانة المصرف 

مطابقة مدى  من شرعية العمليات المصرفية المنجزة ووالتأكد بالتحقق  أما النوع الثاɲي ʇسمح

، مع المعطيات المرقمة واݝݰصل علٕڈا وتمت مراقبْڈا سابقا ࢭʏ ع؈ن المɢان، كما 1محتوى المسȘندات المرسلة

المساɸم؈ن والعلاقات  إڲʄسن לح؅فام الصارم للقواعد وכعراف المɺنية، الۘܣ تمتد تكرس الشفافية وح

 ʄا، اڲɺعة لȊالفروع التا ʄالمصرف أو المؤسسة المالية واڲ ʄسيطر عڴȖ ة الۘܣʈالمالية ب؈ن כܧݵاص المعنو

  .اݍݵارج ࢭʏ إطار לتفاقيات الدولية الۘܣ تقيم ࢭʏجانب فروع الشرɠات اݍݨزائرʈة 

  :حلول لل؇قاع وȖشمل ما يڴʏ إيجادتتخذ قصد  לجراءاتوۂʏ مجموعة من  :ــ صلاحيات وقائيةب 

المادة  أضافت، كما 09-23من القانون  1232حسب المادة : التحذير وכمر بإتخاذ تداب؈ف معينة -1-ب

خاضع، عندما ت؄فر وضعيته ذلك، ليتخذ ࢭʏ  أيتدعو  أنيمكن الݏݨنة :" من نفس القانون عڴʄ انه 1243

  ".أو تܶݱݳ أساليب Ȗسي؈فه ،أو تدعم توازنه الماڲȖ، ʏعيد أناجل محدد ɠل التداب؈ف الۘܣ من شأٰڈا 

                                                           
يɢلف بنك اݍݨزائر بȘنظيم ɸذه الرقابة ݍݰساب :" والۘܣ تنص عڴʄ أن  09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  120من المادة   2انظر الفقرة  1

  .وɸو ما يؤكد استقلالية الݏݨنة عن بنك اݍݨزائر" عوانه الݏݨنة بواسطة ا
إذا أخلت إحدى المؤسسات اݍݵاضعة لرقابة الݏݨنة بقواعد حسن س؈ف :"عڴʄ أنه 09-23من القانون النقدي والمصرࡩʏ  123تنص المادة  2

  ".تفس؈فاٮڈمالمɺنة ، يمكن الݏݨنة أن توجه لɺا تحذيرا  Ȋعد إتاحة الفرصة لمس؈في ɸذه المؤسسة لتقديم 
يمكن لݏݨنة أن تدعو أي خاضع عندما ت؄فر وضعيته ذلك، ليتخذ ࢭʏ  :"عڴʄ أنه 09-23من القانون النقدي والمصرࡩʏ  124تنص المادة  3

  ".أجل محدد ɠل التداب؈ف الۘܣ من شأٰڈا أن Ȗعيد أو تدعم توازنه الماڲʏ أو تܶݱݳ أساليب Ȗسي؈فه
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  : تتمثل ɸذه اݍݰالة ࢭʏ : إتخاذ التداب؈ف ࡩʏ حالة أزمة الȘسي؈ف  - 2-ب 

  المؤسسة المالية ࢭʏ ظروف عادية  أوالبنك  إدارةاستحالة  -

  .إٰڈاء مɺام مس؈ف أو أك؆ف أوالتوقيف المؤقت  -

Ȗعي؈ن قائم بالإدارة مؤقتا، حيث Ȗع؈ن الݏݨنة المصرفية قائم بالإدارة مؤقتا تنقل له ɠل السلطات اللازمة   -

المؤسسة المعنية وʈحق له التوقف عن الدفع، وɢʈون بناء عڴʄ اق؅فاح من مس؈في المؤسسة  أعماللإدارة 

بمبادرة من الݏݨنة نفسɺا، ࢭʏ حالة لم ʇعد بالإمɢان  أوممارسة مɺامɺم Ȋشɢل اعتيادي، المعنية، إذا Ȗعذر 

العقوȋات المتمثلة ࢭʏ توقيف أو إٰڈاء  إحدىإدارة المؤسسة المعنية ࢭʏ ظروف عادية، أو عندما تقرر ذلك 

  .مɺام مس؈ف أو أك؆ف

  :ࢭʏ مايڴʈ  ʏمكن إجمالɺا و : صلاحيات تأديȎية -ت 

يȘبادر ࢭʏ الذɸن من خلال الȘسمية أٰڈا العقوȋة السالبة لݏݰرʈة لكٔڈا مختلفة :العقوȋات غ؈ف المالية - 1-ت

تماما عٔڈا لأننا نتحدث عن ܧݵص معنوي، فتتخذ الصفة العكسية للعقوȋة المالية ࢭʏ حدود ما يتلاءم مع 

  :1شɢال التالية المؤسسة المالية لتتخذ احد כ  أوالمصرف 

إذا أخلت المؤسسة المعنية بأحد כحɢام : المؤسسة المالية أو وȋات المقررة للمصرف العق -أ -1-ت

فية أو لم لم تطبق כوامر الموجɺة لɺا من قبل الݏݨنة المصر  أوالتنظيمية المتعلقة بɴشاطɺا  أوالȘشرʉعية 

لمنع من ممارسة ا לنذار، التوȋيخ،: ךتيةتطبق علٕڈا العقوȋات  أنتأخذ ࢭʏ اݍݰسبان التحذير، يمكن 

اݍݰد من ممارسة الɴشاط، ܥݰب לعتماد، وضع المؤسسة المعنية قيد  أنواعɸا من Ȋعض العمليات وغ؈ف 

  2.التصفية Ȋعد ܥݰب לعتماد مٔڈا، كما تل؅قم الݏݨنة بتعي؈ن مصفي محايد

، أك؆ف أوتتمثل ࢭʏ التوقيف المؤقت لمس؈ف  :المؤسسة المالية أو العقوȋات المقررة لممثڴʏ المصرف  ب-1-ت

أك؆ف،  أوجانب إٰڈاء مɺام ܧݵص  إڲʄعدم Ȗعيʋنه،  أويق؅فن بتعي؈ن قائم بالإدارة مؤقتا  أنوالذي يمكن 

  .3يق؅فن بتعي؈ن قائم بالإدارة مؤقتا او عدم Ȗعيʋنه أنوالذي يمكن 

                                                           
  .107، ص بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق   1
، ضد الݏݨنة  bcia، قضية مساɸ׿ܣ البنك التجاري الصناڤʏ اݍݨزائري 2003دʇسم؄ف 30، المؤرخ ࢭʏ 19081قرار مجلس الدولة رقم  2

  .72، ص  2005، سنة 06المصرفية، الغرفة الثالثة ، مجلة مجلس الدولة ، ع 
3  ، ʏاز المصرࢭɺاݍݨ ʄيئة رقابة عڴɺك؇قة سعودي، الݏݨنة المصرفية ك،ʏ38، ص 2019-2018مذكرة ماس؅ف، جامعة أم البواࢮ.  
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محافظي حسابات البنوك  إخلالتتأكد ࢭʏ حالة :ݝݰافظي اݍݰسابات العقوȋات المقررة -ج-1-ت

 ʏم، حيث يمكن لݏݨنة المصرفية القيام بما يڴɺامɺوالمؤسسات المالية لم:  

  اݝݨلس الوطۚܣ للمحاسبة بصفته الɺيئة اݝݵولة بتطبيق לجراءات التأديȎية  إخطار

  .1سنوات 03المنع من ممارسة مɺام محافظي اݍݰسابات لمدة 

استمرار ɲشاطه حسب  إمɢانيةتطال الܨݵص المعنوي ࢭʏ ذمته المالية، مع والۘܣ :العقوȋات المالية -2 -ت 

لݏݨنة المصرفية ان  نيمك إذمن القانون النقدي والمصرࢭʏ،  126طبيعة التجاوز، وقد نصت علٕڈا المادة 

تقغۜܣ Ȋعقوȋة مالية مساوʈة عڴʄ כقل للرأسمال כدɲى الذي يلزم اݍݵاضع بتوف؈فه، وتقوم اݍݵزʈنة 

  .2العمومية بتحصيل المبالغ الموافقة

عڴʄ أعضاء الݏݨنة المصرفية، والملاحظ  09-23القانون  نص :الطبيعة  القانونية لݏݨنة المصرفية -3

،حيث ʇع؈ن رئʋس الݏݨنة بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ أي Șشɢل من مختلف القطاعاتعلٕڈا أٰڈا متنوعة وت

الطبيعة  د،وتتحدالتبعية للسلطة التنفيذية، وكذلك כعضاء يتم Ȗعيئڈم بمقتغۜܢ بمرسوم رئا؟ۜܣ 

ݳ طبيعْڈا، وɸو כمر الذي لم يرد ࢭʏ القانون  مما يث؈ف إشɢالا  09-23القانونية لأي ɸيئة بنص قانوɲي يوܷ

 ʏذا العنصر من خلال عدة معاي؈فࢭɸ ʏيانه ࢭȎو ما سنحاول تɸذا اݍݨانب وɸ3.  

إعت؄ف مجلس الدولة الݏݨنة المصرفية سلطة : تصɴيف الݏݨنة المصرفية كسلطة إدارʈة مستقلة –أ 

مسȘندا عڴʄ جملة من المعاي؈ف المرتبطة بال؇قاع، مٔڈا غياب المنازعة  ، 4ولʋست جɺاز قضاǿي إدارʈة مستقلة

وࢭɸ ʏذا ،5والذي ʇعت؄ف طعن بالإلغاء القضاǿي، وكذا طبيعة الطعن ࢭʏ قرارات الݏݨنة  לجراءعد وقوا

الشأن اعت؄ف مجلس الدولة  أن Ȗعي؈ن قائم بالإدارة مؤقتا قرار ذا طاȊع إداري ولʋس تأديۗܣ حيث جاء 

لدى البنك اݍݨزائري القرار المتخذ من الݏݨنة المصرفية، المتضمن Ȗعي؈ن متصرف إداري مؤقت " ɠالآȖي 

   . 6...."الدوڲʏ لا ʇشɢل تدب؈ف ذا طاȊع تأديۗܣ و୒نما ɸو تدب؈ف إداري 

                                                           
  .42عينين فضيلة، مرجع سابق ، ص  1
  .المتضمن القانون النقدي والمصرفي 09-23من القانون  126انظر المادة  2
 .38عينين فضيلة، مرجع سابق ، ص  3
ظ بنك الجزائر، الغرفة الخامسة، مجلة مجلس الدولة،ع ، قضية يونين بنك ضد محاف2000- 05- 08، المؤرخ في 111200قرار مجلس الدولة رقم  4

  .68،ص 2005، سنة 06
، المحلل القانوني ، مخبر الدولة والإجرام المنظم، مقاربة قانونية وحقوقية بأبعاد اقتصادية 09- 23محمد نبهي، اللجنة المصرفية في ظل قانون  5

 .80،ص 2024- 06- 30الجزائر،  ، جامعة البويرة،2024، العدد جوان 06واجتماعية، المجلد 
ضد محافظ البنك المركزي، ) AIB شركة (، قضية ألجيريان أنتر ناسيونال بنك 2003- 04- 01، المؤرخ في 12101قرار مجلس الدولة رقم  6

  .64، ص 2005، 06الغرفة الثالثة، مجلة مجلس الدولة، ع 
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وʈتجڴʄ ذلك ࢭʏ أٰڈا تȘشɢل من قاضيان و غ؈ف  : ذات طاȊع مزدوجتصɴيف الݏݨنة المصرفية كسلطة  -ب 

المدنية وלدارʈة، كما أن الكث؈ف من قراراٮڈا تأخذ  לجراءاتالقضاة أيضا، وʈتم تبليغ قراراٮڈا وفقا لقانون 

للمؤسسة المعنية وȖعي؈ن مصفي لɺا، بالإضافة الوصف العقاȌي، كܦݰب לعتماد أو إٰڈاء مس؈ف أو أك؆ف 

، والقرارات الۘܣ 1إڲʄ  أٰڈا Ȗعت؄ف سلطة إدارʈة مستقلة وʈتجڴʄ ذلك ࢭʏ כوامر والتحذيرات الۘܣ تصدر عٔڈا

  .2بلة للطعن לداري أمام اݝݰكمة לدارʈة للإستȁناف باݍݨزائر العاصمةتتخذɸا والقا

والملاحظ مما سبق ذكره أن الݏݨنة المصرفية تحتوي عڴȖ ʄشكيلة متنوعة، تضم قضاة 

ومختص؈ن ࢭʏ الشؤون المالية وممثل عن مجلس اݝݰاسبة، ɸذا التنوع ʇعكس رغبة المشرع ࢭʏ حماية 

ɸدفɺا  Ȗعسف ࢭʏ السلطة، وɸذا ما يجعلɺا ɸيئة إدارʈة مستقلة وقائمة بذاٮڈا؈ن والبنوك من اي المودع

، وɢʈلف بنك اݍݨزائر بȘنظيم الرقابة ݍݰساب الݏݨنة المصرفية بواسطة 3ضبط الɴشاط טقتصادي

كما يلاحظ أن الݏݨنة يرأسɺا محافظ بنك  ،4ܧݵص بمɺمة يقع عليه إختيارɸا أيوʈمكٔڈا أن تɢلف  أعوانه

ما ʇعكس دور سلطة محافظ بنك اݍݨزائر وأɸميْڈا ࢭʏ مجال الȘسي؈ف وלشراف عڴʄ أعمال بنك اݍݨزائر 

بنك اݍݨزائر ، وɸو ما يفɺم منه أن الݏݨنة ۂʏ جɺاز داخڴʏ يخضع للسلطة السلمية وللرئʋس לداري أي 

عض عڴʄ تمتع الݏݨنة بالܨݵصية المعنوʈة عڴʄ خلاف Ȋ 09- 23ولم ʇشر القانون  محافظ بنك اݍݨزائر

  .5التقاعۜܣ) أɸلية(السلطات לدارʈة المستقلة כخرى كما لم يمنحɺا صلاحيات

  محافظو اݍݰسابات: ثانيا 

مؤسسة مالية أجنȎية Ȗعي؈ن  أوالمشرع اݍݨزائري المصارف والمؤسسات المالية وعڴɠ ʄل فرع مصرف  ألزم

لݏݰسابات عڴʄ כقل مܦݨل؈ن ࢭʏ الغرفة الوطنية ݝݰافظي اݍݰسابات Ȋعد رأي الݏݨنة  )02(محافظ؈ن

  :للقيام بمɺام رقابية و الۘܣ Ȗشمل ما يڴʏ 6المصرفية

  .اݝݰافظ بɢل مخالفة ترتكّڈا المؤسسة اݍݵاضعة لمراقبْڈم إعلام -1

أشɺر ابتداءا من تارʈخ قفل  أرȌعةتقديم تقرʈر حول المراقبة المنجزة اڲʄ الݏݨنة المصرفية خلال مدة  – 2

  .ɠل سنة مالية

                                                           
  .80، ص ، مرجع سابق09- 23محمد نبهي، اللجنة المصرفية في ظل قانون  1
، جامعة قسنطينة، 01، العدد  04بغدادي إيمان، الإطار القانوني للجنة المصرفية بالتشريع الجزائري، مجلة إيليزا للبحوث والدراسات،المجلد  2

  .17، ص 2019الجزائر ، 
،مجلة الباحث )القانون النقدي والمصرفيالمتضمن  09- 23قراءة في القانون رقم ( قروي سميرة، النظام القانوني للجنة المصرفية في الجزائر 3

  .630، ص 2024، الجزائر، 2، مخبر الحوكمة والقانون الإقتصادي، جامعة سطيف 02، العدد  11للدراسات الأكاديمية، المجلد 
  . 09-23من القانون النقدي والمصرفي  120ينظر المادة  4
،مرجع )المتضمن القانون النقدي والمصرفي 09- 23قراءة في القانون رقم ( رقروي سميرة، النظام القانوني للجنة المصرفية في الجزائ 5

 .630نفسه،ص
 .، السالف ذكره09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  112و  111انظر المادة  6
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ممثل  أواݍݨمعية العامة  إڲʄالمعنوʈة  أوتقديم تقرʈر حول الȘسɺيلات الممنوحة للأܧݵاص الطبيعية  – 3

  .المؤسسة المالية כجنȎية أوفرع المصرف 

  .محافظ بنك اݍݨزائر إڲʄتقديم ɲܦݵة من التقرʈر الموجه اڲʄ اݍݨمعية العامة للمؤسسة  – 4

  . تزوʈد الݏݨنة المصرفية بأية وثيقة تراɸا مفيدة – 5

  أطر التنظيم לح؅فازي : الفرع الثاɲي 

 ʏمراقبة وضبط العمليات وۂ ʏساعده ࢭȖ زة  وݍݨان داخلية لبنك اݍݨزائر ، والۘܣɺعبارة عن أج

ستعلام المصرࢭʏ، وذلك بمراقبة المصرفية الۘܣ تباشرɸا البنوك  والمؤسسات المالية ،وɸو ما يمثل ט 

  .وضمان إنتقال المعلومات ب؈ن البنوك والمؤسسات المالية والزȋائن 

  مركزʈة اݝݵاطر: أولا

استحدث ɸذا اݍݨɺاز اݍݨديد Ȋغرض محاولة تجميع ɠل المعلومات الۘܣ تحسن من قدرة بنك    

ɸو ما جاء ࢭʏ المادة ، 1الوضع טقتصادي اݍݨزائر عڴʄ القضاء والتقليص من اݝݵاطر الم؅قايدة المنȎثقة عن

110 ʄوالۘܣ نصت عڴ ʏس؈ف مصݏݰة مخاطر : " من القانون النقدي والمصرࢭʉينظم بنك اݍݨزائر و

المؤسسات ومركزʈة مخاطر العائلات ومركزʈة المستحقات غ؈ف المدفوعة، Ȗعد مركزʈة اݝݵاطر مصݏݰة 

القروض وطبيعة القروض الممنوحة وسقفɺا والمبالغ  المستفيدين من أسماءلمركزة اݝݵاطر وتɢلف بجمع 

ن جميع البنوك والمؤسسات المܦݰوȋة ومبالغ القروض غ؈ف المسددة والضمانات المعطاة لɢل قرض، م

  2".المالية

الɺيئات الۘܣ تمنح القروض المصغرة  أويتع؈ن عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية وكذا المؤسسات     

ݵاطر، وتزوʈدɸا بالمعلومات الضرورʈة لس؈فɸا اݍݰسن ، كما تضع مركزʈة اݝݵاطر לنخراط ࢭʏ مركزʈة اݝ

تحت تصرف البنوك والمؤسسات المالية وكذا المؤسسات أو الɺيئات الۘܣ تمنح القروض المصغرة، 

  3.المعلومات المالية الضرورʈة لȘسي؈ف اݝݵاطر المتعلقة بزȋائٔڈا الۘܣ قد يتعرضون لɺا من المؤسسات وכسر

                                                           
 .109بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق  ، ص  1
  .110، ص   نفسهɸر ، مرجع بلعʋساوي محمد الطا 2
 .من القانون النقدي والمصرࢭʏ ، السالف ذكره 110انظر المادة  3
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Ȗسمح بتحقيق عدة غايات، كمراقبة ومتاȊعة ɲشاطات  إذلمركزʈة اݝݵاطر دور كب؈ف     

ࢭʏ مجال إح؅فام ومطابقة الȘشرʉعات  כخ؈فةالمؤسسات المالية ومعرفة مدى العمل الذي تقوم به ɸذه 

، ومنح 1اݍݨزائر المعمول ٭ڈا واݍݵضوع لمعاي؈ف وقواعد العمل والقواعد לح؅فازʈة اݍݵاصة الۘܣ يحددɸا بنك

البنوك والمؤسسات المالية فرصة القيام بمقارنات ب؈ن القروض المتاحة بناءا عڴʄ معلومات دقيقة وسليمة 

تمكن من اݍݰساب الدقيق للمخاطر اݝݰتملة للقروض المراد منحɺا من غ؈ف تأث؈ف عڴʄ القواعد לح؅فازʈة 

لتاڲȖ ʏشɢل مركزʈة اݝݵاطر بنك معلومات ، وȋا2المش؅فطة، كما ʇسمح بȘسي؈ف أفضل لسياسة القرض

بطرʈقة آلية قبل الموافقة عڴʄ منح  إليهموثوق، ودقيق عن زȋائن البنوك والمؤسسات المالية يتم الݏݨوء 

  .قرض للأفراد أو العائلات أي

  المستحقات غ؈ف المدفوعةمركزʈة  : ثانيا

       ʏشاط المصرࢭɴالوقاية من اݝݵاطر اݝݰيطة بال ʄعمل عڴʇ ع لبنك اݍݨزائرȊل تاɢيɸ عبارة عن

مصارف ومؤسسات ( بالأخص نظم الدفع والقروض، حيث يلزم جميع الوسطاء المالي؈ن بالانضمام إليه 

رى تضع تحت تصرف مالية واݍݵزʈنة العامة والمصاݍݳ المالية التاȊعة لل؄فيد والمواصلات وأية مؤسسة أخ

 أو،وذلك لإعلامه Ȋعوائق الدفع الۘܣ تطرأ عڴʄ القروض الممنوحة )الزȋائن وسائل الدفع وتتوڲȖ ʄسي؈فɸا

المصارف والɺيئات المالية قبل Ȗسليم دفاتر  أيضاوسائل الدفع الموضوعة تحت تصرف الزȋائن، وتلزم 

  .زȋائٔڈا أن تطلع فورا عڴʄ فɺرس مركزʈة المستحقات غ؈ف المدفوعة لبنك اݍݨزائر إڲʄالشيɢات 

جانب  إڲʄيتوڲɸ ʄذا المركز تنظيم فɺرس مركزي لعوائق الدفع وما قد ي؅فتب علٕڈا من متاȊعات، 

Ȗسي؈ف ɸذا الفرس وتنظيمه، وتبليغ الوسطاء المالي؈ن وɠل سلطة أخرى معنية دورʈا بقائمة عوائق الدفع 

  3.وما قد ي؅فتب علٕڈا من متاȊعات

  مركزة المعلومات: ثالثا 

الشيɢات بدون رصيد  إصدارالمتعلق ب؅فتʋبات الوقاية من  01-08النظام رقم  بموجب    

نص عڴʄ إعتماد ɸذا לجراء عڴʄ نظام مركزة المعلومات المتعلقة Ȋعوارض دفع ال ، تم4ومɢافحْڈا

ȊسȎب إɲعدام أو نقص ࢭʏ الرصيد وɲشرɸا عڴʄ مستوى المصارف واݍݵزʈنة العمومية والمصاݍݳ  ،الشيɢات

                                                           
، يتضمن تنظيم مركزʈة مخاطر المؤسسات وכسر 2012ف؄فاير سنة  ɸ20ـ ، الموافق لـ  1433عام  כول رȋيع  27، المؤرخ ࢭʏ 01-12نظام رقم  1

 .2012يونيو سنة  13، الصادرة ࢭʏ  45وعملɺا، ج ر ع 
، ص  11לح؅فازʈة وأثرɸا عڴʄ العمل المصرࢭʏ باݍݨزائر ، مجلة المفكر، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة، العدد بوحفص جلاب ɲعناعة، الرقابة  2

123 -124.  
 05شɺر الۘܣ تڴʏ العارض טول يقرر المܦݰوب عليه مباشر ضد الساحب المنع من اصدار شيɢات لمدة  12ࢭʏ حالة تكرار العارض ࢭʏ الف؅فة :"3

سال טشعار لغرض Ȗسوʈة الشيك المستحق غ؈ف المدفوع، وʈجب ان ʇشار ࢭʏ טشعار بانه يقع عڴʄ عاتق مصدر سنوات ابتداءا من تارʈخ ار 

  .من القانون التجاري  05مكرر  526الشيك المستحق غ؈ف المدفوع غلرامة Ȗساوي ضعف غرامة الت؄فئة المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 
، يتعلق ب؅فتʋبات الوقاية من اصدار الشيɢات بدون رصيد 2008يناير سنة  29الموافق لـ ɸـ ، 1429محرم عام 12المؤرخ ࢭʏ  01-08نظام رقم 4

 .2008يونيو سنة  22، الصادرة ࢭʏ 33ومɢافحْڈا، ج ر ع 



ȑʜ الʜʳائȑʛ                                              الفʸل الأول  ʛؗʺال ʥʻʰة الॽʂما  

45 
 

لا سيما عند Ȗسليم دف؅ف الشيɢات כول لزȋائٔڈا،  ،المالية ل؄فيد اݍݨزائر قصد לطلاع علٕڈا و୒ستغلالɺا

بمجرد  :"س النظاممن نف 04بالإطلاع عڴʄ بطاقية مركزʈة عوارض الدفع لبنك اݍݨزائر، وقد نصت الماد 

نقص ࢭʏ الرصيد يتع؈ن عڴʄ المܦݰوب عليه وفقا لأحɢام القانون  أوحدوث عارض دفع ȊسȎب اɲعدام 

عمل الموالية لتارʈخ تقديم  أيام 04التجاري أن يصرح بذلك لمركزʈة عوارض الدفع لبنك اݍݨزائر ࢭʏ اجل 

لشيك المستحق غ؈ف المدفوع وفق نموذج الشيك، وȋناء علٕڈا يتم Ȗسليم شɺادة عدم الدفع للمستفيد من ا

  .محدد من طرف المصارف المعنية

 526ࢭʏ المادت؈ن  نصوص عليهكما ɸو م Ȗ1عت؄ف حالة تكرار عارض الدفع او حالة عودحيث      

، عند حدوث عارض دفع متتال Ȋعد تقديم شيك بدون رصيد ࢭʏ ق ت ج من  05مكرر  526و  03مكرر 

محل Ȗسوʈة، يبلغ  כخ؈فȖعقب عارض الدفع כول حۘܢ ولو ɠان ɸذا  شɺر الموالية الۘܣ 12غضون 

الشيɢات يتخذه ضد احد  إصدارالمܦݰوب عليه فورا مركزʈة المستحقات غ؈ف المدفوعة بɢل منع من 

كما يقوم بنك اݍݨزائر بȘبليغ المصارف والɺيئات المالية  2ق ت جمن  7مكرر  526زȋائنه حسب المادة 

  .3ق ت ج من  08مكرر  526الشيɢات حسب المادة  إصدارنوع؈ن من مللم بالقائمة اݝݰينة

  مركزʈة الم؈قانيات :راȊعا 

، 4، المتضمن تنظيم مركزʈة الم؈قانيات وس؈فɸا07- 96مركزʈة الم؈قانيات بموجب النظام  أɲشȁت    

ما نصت عليه المادة  وتل؅قم البنوك والمؤسسات المالية بالإنضمام الٕڈا واح؅فام قواعد س؈فɸا وعملɺا حسب

من ɸذا النظام، وۂɸ ʏيɢل تاȊع لبنك اݍݨزائر تلزم المصارف والمؤسسات المالية وشرɠات לعتماد  03

לيجاري أن تنظم إلٕڈا ل؅قوʈدɸا بالمعلومات اݝݰاسȎية والمالية الۘܣ تتعلق بالسنوات الثلاث כخ؈فة لزȋائٔڈا 

ضمن المعلومات اݝݰاسȎية الم؈قانياتية وجدول حسابات ، تت5وفقا لنموذج موحد يضعه بنك اݍݨزائر

، والɺدف مٔڈا فرض رقابة شاملة واخذ اݍݰيطة ࢭʏ مجال الɴشاط المصرࢭʏ و النتائج والبيانات المݏݰقة

                                                           
ࢭʏ غياب Ȗسوʈة عارض الدفع ࢭʏ ךجال اݝݨموعة والمنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون :" ، السالف ذكره01-12نظام رقم من ال 10حسب الماد  1

  .ري ، تباشر المتاȊعات اݍݨزائية طبقا لاحɢام قانون العقوȋاتالتجا
والمتضمن القانون  1975سȎتم؄ف  26الموافق لـ  1395رمضان عام  20المؤرخ ࢭʏ  75-59، טمر  16مكرر  526مكرر اڲʄ 526انظر المواد من  2

 .التجاري المعدل والمتمم
بمجرد حدوث أول عارض دفع ȊسȎب اɲعدام او نقص ࢭʏ الرصيد تمت معايɴته قانونا، " :، المذɠور اعلاه 01-08من النظام  05تنص المادة  3

حسب  أمرا بالإʇعازيجب عڴʄ المܦݰوب عليه أن يرسل لݏݨɺة المصدرة للشيك ࢭʏ حدودטجل المنصوص عليه ࢭʏ الȘشرʉع المعمول به 

 ).المݏݰق טول (النموذج المرفق ٭ڈذا النظام 
، يتضمن 1996يوليو سنة  ɸ03ـ الموافق لـ  1417صفر عام  17، المؤرخ ࢭʏ 07-96من نظام بنك اݍݨزائر رقم  12 حۘܢ 01انظر المواد من  4

 .1996اكتوȋر سنة  27، الصادرة ࢭʏ 64تنظيم الم؈قانيات وس؈فɸا، ج ر ع 
  . 133عين؈ن فضيلة، مرجع سابق ، ص  5
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، ݍݰماية לدخار العام ومحافظة عڴʄ טستقرار الماڲʏ وحسن 1טطلاع عڴɠ ʄل كب؈فة وصغ؈فة ࢭɸ ʏذا اݝݨال

   .2لمالية والنقديةتنفيذ السياسة ا

  ݍݨنة לستقرار الماڲʏ : خامسا

     ʏتم استحداٯڈا بموجب القانون النقدي والمصرࢭ ʏقصد 09-23ݍݨنة לستقرار الماڲʈو ،

من نفس القانون، טستقرار المش؅فك للمؤسسات المالية الرئʋسية  155بالاستقرار الماڲʏ حسب المادة 

المالية الۘܣ Ȗعمل فٕڈا، وۂʏ سلطة مɢلفة بالمراقبة לح؅فازʈة الɢلية وȘȋسي؈ف כزمات ي؅فأسɺا  وכسواق

تȘشɢل من ممثلان من درجة عليا مانْڈا، ممثله من ب؈ن نوابه وʈتوڲʄ بنك اݍݨزائر أ أومحافظ بنك اݍݨزائر 

 ʄممثلان من درجة عليا عن وزاכقلعن بنك اݍݨزائر برتبة مدير عام عڴ ،ʄرة المالية برتبة مدير عام عڴ 

، ممثل من درجة عليا عن وزارة الشؤون الديɴية و כوقاف ومختص ࢭʏ الص؈ففة לسلامية، رئʋس כقل

 عڴʄ التأمينات، כم؈ن العام لݏݨنة לشرافݍݨنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبْڈا، رئʋس ݍݨنة 

ʏم المصرفية، כم؈ن العام للمجلس النقدي والمصرࢭɸؤلاء כعضاء بموجب مرسوم رئا؟ۜܣ وɸ عي؈نȖ يتم ،

  :وتتمثل مɺامɺا ࢭʏ حالت؈ن وɸما  من نفس القانون  158ملزمون بالسر الم۶ܣ حسب المادة 

اقبة טح؅فازʈة الɢلية  – 1   : 09-23من القانون  161حددٮڈا المادة :مɺامɺا المتعلقة بالمر

 ʏمجمله، و تحديد وتقييم اݝݵاطر الۘܣ يحتمل ان تضر تتمثل ࢭ ʏࢭ ʏاݍݰرص بإستقرار النظام الماڲ

 وɲشر المعلومات وלحصائيات المفيدة للمراقبة إنتاجعڴȖ ʄعزʈز شفافية النظام الماڲʏ من خلال Ȗܨݨيع 

  .زʈة الɢلية من طرف الفاعل؈ن ࢭʏ النظام الماڲʏاטح؅ف 

ه ليمات الكفيلة بضمان الس؈ف اݍݰسن للنظام الماڲʏ وفعاليتإصدار ɠل القرارات او التع وكذا

اطر السɺر عڴʄ تنفيذ جميع التداب؈ف الۘܣ من شأٰڈا الوقاية من اݝݵمالية،  أزماتوتقليل مخاطر حدوث 

وضع לجراءات اللازمة لمعاݍݨة نقاط الضعف الۘܣ تم تحديدɸا وضمان النظامية والتخفيف من آثارɸا، و 

  .ْڈاتناسقɺا ومتاȊع

  

  

                                                           
  .329כخطار المصرفية ࢭʏ ظل القانون اݍݨزائري، ص ايت وازو زاينة، مسؤولية البنك المركزي ࢭʏ مواجɺة  1
  .117بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق  ، ص  2
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  : 09-23من القانون  161من المادة  02حددٮڈا الفقرة : مɺامɺا ࡩʏ حالة حدوث أزمة مالية -2

 ʏمختلف قطاعات  تقديم تقييم للتأث؈فتتمثل ࢭ ʄوكذا عڴ ʏالنظام الماڲ ʄاݝݰتمل للأزمة عڴ

واق؅فاح خطة لإدارٮڈا من خلال تحديد رزنامة للإجراءات  כزمةلݏݵروج من  إس؅فاتيجيةوضع ، و לقتصاد

تɴسيق לجراءات الۘܣ ، كما تقوم بالواجب إتخاذɸا وכدوات الواجب استخدامɺا للتخفيف من اثر כزمة

ʏسمح بإستعادة לستقرار الماڲȖ.  

  .2طرʈقة عمل الݏݨنة وطرʈقة استدعاؤɸا 09-23من القانون  160و 1159نظمت المواد 

  الݏݨنة الوطنية للدفع: سادسا 

     ʏالݏݨنة الوطنية للدفع،  09-23لقد إستحدث المشرع بموجب القانون النقدي والمصرࢭ

وتؤسس لدى بنك اݍݨزائر، وتتمثل مɺمْڈا الرئʋسية ࢭʏ وضع مشروع לس؅فاتيجية الوطنية لتطوʈر وسائل 

ʈتم تقديم ɸذا الدفع الكتابية والذي ٱڈدف إڲȖ ʄعزʈز المعاملات المصرفية، وكذا تقوʈة الشمول الماڲʏ، و 

  .3المشروع للمصادقة عليه من قبل السلطات العمومية

ممثليه  أومن محافظ بنك اݍݨزائر كرئʋس  09-23من القانون  164تȘشɢل الݏݨنة وفق المادة  

  :من ب؈ن نوابه כرȌعة ومن כعضاء ךتي؈ن 

سلكية والرقمنة واقتصاد المعرفة ممثلو وزارات المالية والعدل والتجارة وال؄فيد والمواصلات السلكية واللا 

ݍݨزائر برتبة مدير ممثلان عن بنك ا، والمؤسسات الناشئة والمؤسسات المصغرة برتبة مدير عام عڴʄ כقل

ممثل واحد عن عيئڈما بحكم كفاءٮڈما ࢭʏ اݝݨال، خب؈فان يتم Ȗ، المدير العام ل؄فيد اݍݨزائرعام عڴʄ כقل، 

                                                           
Ȗستدڤʄ ݍݨنة לستقرار الماڲʏ من طرف رئʋسɺا الذي يحدد جدول أعمالɺا ، تتخذ :"من القانون النقدي والمصرࡩʏ 159تنص المادة  1

Ȗساوي عدد כصوات، يون صوت الرئʋس مرݦݰا، تجتمع الݏݨنة مرة واحدة ɠل ثلاȜي عڴʄ القرارات بالأعلبية الȎسيطة للأصوات، وࢭʏ حالة 

טعضاء ، تصادق الݏݨة عڴʄ نظامɺا  2/3כقل وɠلما دعت اݍݰاجة اڲʄ ذلك بناء عڴʄ استدعاء من رئʋسɺا، بمبادرة منه او بطلب ثلۙܣ 

  "لشروط الۘܣ تم بموجّڈا Ȗسديد المصارʈف الۘܣ قد يقوم ٭ڈا أعضاؤɸاالداخڴʏ،تحدد ݍݨنة טستقرار الماڲʏ بدل حضور أعضا٬ڈا وكذا ا
يحضر اعضاء ݍݨنة טستقرار الماڲʏ טجتماعات ܧݵصيا، ولا يجوز لɺم بأي حال من :"من القانون النقدي والمصرࡩʏ 159تنص المادة  2

ل לسȘشارة، نظرا لكفاءٮڈم وخ؄فٮڈم المɺنية، وʈلزم ɸؤلاء כحوال ان يɴتدبو من يمثلɺم، يجوز טستعانة بأܧݵاص من خارج الݏݨنة عڴʄ سȎي

כܧݵاص بواجب السرʈة، تبلغ المؤسسات כعضاء ࢭʏ الݏݨنة، כعضاء ךخرʈن بقائمة موظفٕڈا اݝݵول؈ن بإصدار وتلقي المعلومات الۘܣ 

 "يحتمل تبادلɺا
 . 120بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق  ، ص  3
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، 1العامة للأمن الداخڴʏ، قيادة الدرك الوطۚܣ، المديرʈة العامة للأمن الوطۚܣ المديرʈة: ɠل الɺيئات التالية

ʏلفة بالنقد ךڲɢيئة ما ب؈ن المصارف المɺنية للبنوك والمؤسسات المالية، الɺ2.اݍݨمعية الم  

متاȊعة تنفيذ : ࢭʏ 09-23من القانون  163تتمثل مɺام الݏݨنة الوطنية للدفع طبقا لنص المادة 

التوجɺات לس؅فاتيجية المتعلقة بوسائل الدفع الكتابية من طرف مختلف الفاعل؈ن المعني؈ن، وكذا مراقبة 

فع الدولية و୒عداد مشروع استخدام وسائل الدفع الدولية ࢭʏ اݍݨزائر، متاȊعة לبتɢار ࢭʏ مجال وسائل الد

 ʏا ࢭɺذه לس؅فاتيجية، ولɸ ة،تحي؈نʈشرȌا وضع مجموعة أليات مادية وɺامɺيل إتمام مȎل  سɸوלستعانة بأ

وʈتمم  أعضاءاݍݵ؄فة، وɢʈون جميع أعضاء الݏݨنة ملزمون بالسر الم۶ܣ بما فٕڈم כܧݵاص الذين لʋسو 

  .3للدفع وتɴشر تقرʈرɸا السنوي  دعوٮڈم ݍݰضور اجتماعاٮڈا وȖعد الݏݨنة الوطنية

  أرȌعة من نوابه، من يمثله أوتجتمع الݏݨنة الوطنية للدفع برئاسة محافظ بنك اݍݨزائر و     

و بدعوة من أعڴʄ طلب الرئʋس  ابناءوɸذا ɠل ثلاȜي ، ࢭʏ واحدة  اجتماعات ࢭʏ السنة، و مرة ) 04 (

 تصادق  أن الݏݨنة الݏݨنة قبل اجتماعɺا، كما أعمال، وʈقوم الرئʋس بإعداد جدول أعضا٬ڈامن ) 4( أرȌعة

    .4الۘܣ تم إتخاذɸا خلال לجتماععڴʄ القرارات 

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .46-45مرجع سابق، ص عين؈ن فضيلة ،  1
  .، المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  163انظر المادة  2
 .، المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  164انظر المادة  3
للدفع وʈحدد جدول اعمالɺا، يرأس محافظ بنك اݍݨزائر او ممثله من ب؈ن نوابه الݏݨنة الوطنية :" 09-23من القانون  165تنص المادة  4

من اعضا٬ڈا، تصادق الݏݨنة ) 4(وتجتمع ɸذه الݏݨنة بناء عڴʄ استدعاء من رئʋسɺا مرة واحدة ɠل ثلاȜي عڴʄ כقل او بناء عڴʄ طلب ارȌعة 

تابية، يتوڲʄ بنك اݍݨزائر بȘنفيذ לس؅فاتيجية الوطنية لوسائل الدفع الك الوطنية للدفع عڴʄ القرارات و تصدر توجٕڈات للفاعل؈ن المعني؈ن 

ʏا الداخڴɺنظام ʄأمانة الݏݨنة الوطنية للدفع ، تصادق الݏݨنة الوطنية للدفع عڴ."  
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ومصمم قمة اݍݨɺاز المصرࢭʏ ࢭʏ الدولة ومɺندس  Ȗعلوʇعت؄ف البنك المركزي المؤسسة النقدية الۘܣ 

ومن خلال المركز السامي الذي يحتله أسندت إليه القيام بوظائف كث؈فة السياسة النقدية ࢭʏ أي دولة، 

،  ɠإصدار النقد و التحكم ࢭʏ السياسة النقدية للدولة حسب כوضاع לقتصادية السائدة عديدة ومɺام

كما أنه يقوم بالإشراف عڴɲ ʄشاطات البنوك التجارʈة ، والرقابة عڴʄ לئتمان والتحكم ࢭʏ عرض النقد 

وتنظيم إصداره، و୒دارة النقد כجنۗܣ والمديونية اݍݵارجية وȖسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج، 

ل آليات رقابية و୒شرافية تكفل وȌشɢل عام البنك المركزي يقوم Ȋعملية تأط؈ف العمل المصرࢭʏ من خلا

حماية و୒ستمرارʈة مؤسسات اݍݨɺاز المصرࢭʏ و୒ستقرار إقتصاد الدولة، وʈمارس البنك المركزي عملية 

Ȗشمل عمليات الصرف الۘܣ تقوم ٭ڈا التأط؈ف المصرࢭʏ بإستخدام وسائل وآليات قانونية ومؤسساتية 

روض وغ؈فɸا من العمليات لتجارة اݍݵارجية والقالبنوك التجارʈة والمؤسسات المالية و أɲشطْڈا، و ا

، وɸو ما سɴتطرق إليه من خلال تقسيم ɸذا الفصل إڲʄ مبحث؈ن، حيث خصصنا  المبحث כول المصرفية

لدراسة سلطة לشراف المصرࢭʏ للبنك المركزي عڴɲ ʄشاطات البنوك التجارʈة ، وخصصنا المبحث الثاɲي 

  .عڴʄ البنوك التجارʈة لدراسة سلطة بنك اݍݨزائر الرقابية
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  البنوك التجارʈة اتɲشاطعڴʄ لبنك المركزي לشراف المصرࡩʏ لسلطة  :المبحث כول 

إن أɸم أدوار البنك المركزي ɸو اݍݰفاظ عڴʄ לستقرار النقدي والمساɸمة ࢭʏ تحقيق     

לستقرار المصرࢭʏ والماڲʏ، وࢭʏ المقابل Ȗعت؄ف البنوك التجارʈة دعامة أساسية لݏݨɺاز المصرࢭʏ، فالبنك 

المركزʈة والۘܣ Ȗعت؄ف  المركزي بإعتباره يمثل بنك البنوك تناط به مɺمة לشراف و التأط؈ف لɴشاطات البنوك

  .  ࢭʏ الɴشاط לقتصادي لأي بلد أساسيةرك؈قة 

  مɺام البنوك المركزʈة ࡩʏ اݝݨال المصرࡩʏ :المطلب כول 

Ȗش؅فك البنوك المركزʈة منذ ɲشأٮڈا ࢭʏ مجموعة من المɺام والۘܣ Ȗعت؄ف وظائف تقليدية، والۘܣ 

  .الوطۚܣ و كذلك البنوك  بالاقتصادترتبط 

  إصدار النقود : الفرع כول 

البنك المركزي ɸو من يقوم بإصدار النقود الۘܣ Ȗستعمل كعملة ࢭʏ التداول، وࢭʏ לحتياطات     

 ʏعت؄ف وظيفة إصدار  טستخداماتوࢭȖسية، وʋالغالب כوراق النقدية كنقود رئ ʏࢭ ʏاݝݵتلفة والۘܣ ۂ

فقد ɠان ࢭʏ السابق اك؆ف من بنك تناط به مɺمة إصدار ، 1النقود أول وأɸم وظيفة يقوم ٭ڈا البنك المركزي 

إقتصر إصدار النقود عڴʄ البنك المركزي دون غ؈فه من البنوك  19النقود إلا أنه منذ منتصف القرن 

، وȋالتاڲʏ أصبحت مɺمة إصدار 1844وȋنك انجل؅فا  1811وɠان أول ɸذه البنوك بنك ɸولندا  التجارʈة

  .ركزʈة ࢭʏ معظم دول العالم Ȋعد اݍݰرب العالمية כوڲʄالنقد من مسؤولية البنوك الم

، مقيدة نوعا ما إلا أن ɸذه السلطة  ي له سلطة إصدار כوراق النقدية،البنك المركز  ܵݰيح أن

صدار ك أن توفر الغطاء اللازم لɺذا ל فحۘܢ يتمكن البنك المركزي من إصدار عملة جديدة عڴʄ إدارة البن

للعملة قبل القيام Ȋعملية לصدار، ففي ظل نظام الذɸب ɠان  احتياطياݍݨديد، أي اݍݰصول عڴʄ رصيد 

ح الغطاء يتɢون من عدة أصول مختلفة عند التخڴʏ عن ɸذا النظام أصبذɸبيا، ولكن يɢون الغطاء 

وثيقة ب؈ن البنك المركزي ، وȋالتاڲɸ ʏناك علاقة ɠ2الذɸب والعملة כجنȎية، כوراق المالية والتجارʈة

المرسومة، وذلك بوضع عدة قيود   כɸدافواݍݰɢومة تتمثل ࢭʏ إشراف الدولة عڴʄ عمليات البنك لتحقيق 

 التوازن الداخڴʏ  كميات المصدرة من النقود بما يؤثر عڴʄعڴʄ عمليات לصدار تضمن عدم לسراف ࢭʏ ال

  :دار، ومن أɸم ɸذه النظم مايڴʏواݍݵارڊʏ، وتختلف ɸذه القيود بإختلاف نظم לص

  

  
                                                           

 .79، ص مرجع سابق مليكة غمام جرʈدي،  1
 .141، ص 1994الدار اݍݨامعية، ب؈فوت ، زɴʈب حس؈ن عوض الله، إقتصاديات النقود والمال،  2
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  نظام الغطاء الذɸۗܣ الɢامل:  أولا

وɸنا ،  % 100يتم Ȗغطية כوراق النقدية الۘܣ يصدرɸا البنك المركزي برصيد ذɸۗܣ  أنوȖعۚܣ    

  .تم تقييد مقدرة البنك المركزي ࢭʏ إصدار النقود بݲݨم الذɸب الموجود لديه

  نظام לصدار اݍݨزǿي : ثانيا

לصدار من طرف البنك المركزي وفق حد مع؈ن وʈتم غطاء ɸذا اݍݨزء من לصدار بالأوراق يتم 

المالية وما زاد عن ɸذا اݍݰد المع؈ن يتم إصداره Ȋغطاء ذɸۗܣ، وɸذا النظام يوفر لسلطة לصدار مرونة 

  .أك؄ف ࢭʏ عملية לصدار وذلك Ȋعدم تقييدɸا Ȋغطاء مع؈ن

  نظام الغطاء الɴسۗܣ : ثالثا

ɸ ونɢأن ي ʄۗܣ عڴɸإحتياطي ذɠ سبة معينة من النقود الورقيةɴذا النظام يكتفي بالإحتفاظ ب

  .التجارʈة وכوراقغطاء الɴسبة الباقية من عناصر الغطاء ךخر ɠالسندات اݍݰɢومية 

  نظام اݍݰد כقظۜܢ للإصدار : راȊعا

قظۜܢ الذي ʇعينه القانون ࢭɸ ʏذا النظام يتم לصدار من طرف البنك المركزي وفقا لݏݰد כ   

ɸذا  أنوالتخڴʏ تماما عن العلاقة الثابتة ب؈ن أوراق النقد المصدرة، وȋ؈ن לحتياطات الذɸبية، ولا شك 

  .1النظام يتم؈ق بمرونة أك؆ف من כنظمة כخرى 

  نظام לصدار اݍݰر : خامسا 

حقق أقظۜܢ يمثل ɸذا النظام לتجاه اݍݰديث ࢭʏ نظام לصدار ࢭʏ مختلف الدول، لأنه ي     

לصدار من تأدية دوره وممارسة مسؤولياته ࢭʏ توجيه الɴشاط לقتصادي،  درجات المرونة وʈمكن بنك

دون ود يȘيح للبنك المركزي إصدار النقود حسب إحتياجات الɴشاط לقتصادي لأي كمية من النق فɺو

ʏعدة مجالات وۂ ʏعمليات إصدار النقود الورقية ࢭȊ ۗܣ، حيث يقوم البنك المركزيɸعند : التقيد برصيد ذ

شراء الذɸب، عند شراء العملات כجنȎية، عند לق؅فاض من اݍݵارج، عند شراء כوراق المالية، عند 

خصم כوراق التجارʈة المقدمة  تقديم مساعدات أو سلفيات ، عند إقراض البنوك التجارʈة، عند إعادة

  2.من البنوك التجارʈة

  

  

  

                                                           
 .39مرجع سابق ، ص زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي،  1
 .90و89،ص  2003محمود ܥݰنون،  לقتصاد النقدي والمصرࢭʏ، دار ٭ڈاء الدين للɴشر والتوزʉع، الطبعة الثانية، قسنطينة ، 2
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  לشراف والرقابة عڴʄ البنوك التجارʈة: الفرع الثاɲي 

      ʄة للمحافظة عڴʈالبنوك التجار ʄالنظام  استقراريقوم البنك المركزي بمراقبة وלشراف عڴ

المصرࢭʏ وحماية المودع؈ن والمساɸم؈ن، حيث يمارس البنك المركزي رقابة توجٕڈية عڴʄ أعمال البنوك 

التجارʈة الۘܣ تȘنوع أɸدافɺا ووظائفɺا بȘنوع כعمال לقتصادية داخل الدولة، وʈتحقق ذلك عن طرʈق 

اية رأس المال وכموال اݍݵاصة، وʈقوم المراقبة الدورʈة و المفاجئة ومتاȊعة أعمال לدارة والتحقق من كف

  :ومن أɸمɺا 1البنك المركزي ٭ڈذه الوظيفة بإتباع عدة أساليب وآليات

البنوك التجارʈة، بالإحتفاظ بɴسبة معينة من وداǿعɺا ɠإحتياطات نقدية  بإلزام البنك المركزي قيام  – 1

مع السياسة  متماشيانك المركزي حسب ما يراه الب وغ؈ف ثابتة قانونية لديه، وɸذه الɴسبة متغ؈فة

  .لتحقيقɺاالۘܣ ʇسڥʄ  טئتمانية

Ȗعي؈ن شɢل الموجودات الۘܣ تؤلف לحتياطي النقدي القانوɲي، إڲʄ أن ʇش؅فط البنك المركزي يجب  – 2

حوטت (البنوك التجارʈة بɴسبة من وداǿعɺا Ȋشɢل نقد سائل أو ɲسبة من الموجودات المالية  احتفاظ

  ).سندات اݍݰɢومية طوʈلة כجل اݍݵزʈنة، وال

تحديد ɲسبة التأمينات النقدية الۘܣ ستوفٕڈا البنوك التجارʈة من عملا٬ڈا مقابل فتح عن طرʈق  -3

  .לعتمادات المسȘندية ، لفرض تنظيم وȖسɺيل التجارة اݍݵارجية

  .احȘسا٭ڈاȖعي؈ن مɢونات السيولة  وكيفية إلزامية  -4

التوسعية الۘܣ إنتݤݨْڈا الكث؈ف من البنوك التجارʈة ࢭʏ  טئتمانيةاݍݨدير بالذكر أن السياسة     

سس المصرفية المتعارف علٕڈا عند منح من عقد السبعينات، ودون إتباع כ الثمانʋنات والنصف الثاɲي 

لɺا وȖع؆فɸا، ولم يكن بنك ࢭʏ اٰڈيار الكث؈ف من البنوك و حدوث أزمات مالية  أساسياɠان سȎبا  ،טئتمان

اݍݨزائر ࢭʏ مأمن من ɸذه כزمات خاصة تلك الۘܣ Ȗعرضت لɺا ࢭʏ بداية الȘسعينات، حالة الرɠود التܸݵ׿ܣ 

وۂʏ الف؅فة  ،و୒رتفاع معدلات التܸݵم وتدɸور כوضاع לقتصادية ،معدلات البطالة ارتفاع إڲʄالذي أدى 

و قضية البنك التجاري والصناڤʏ  ،قضية بنك اݍݵليفة إڲʄ ، بالإضافة)ة السوداءالعشرʈ(الۘܣ سميت بـ 

الرقابة  آلياتלقتصادي والسياسة النقدية، حيث ظɺر ضعف  טستقراراݍݨزائري، ما أدى اڲʄ زعزعة 

والتحكم من طرف البنك المركزي عڴʄ البنوك التجارʈة، مما جعل المشرع اݍݨزائري ʇعيد النظر ࢭʏ القوان؈ن 

  .2ࢭʏ اݝݨال؈ن النقدي والمصرࢭʏ المفعول السارʈة 

  

                                                           
 .66زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي، مرجع سابق ، ص  1
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  تنظيم التداول النقدي و تموʈل مشارʉع التنمية לقتصادية: الفرع الثالث

ودوره ࢭʏ تموʈل  زي ࢭʏ تنظيم التداول النقديسلطة البنك المرك إڲʄالفرع سɴتطرق ࢭɸ ʏذا 

.مشارʉع التنمية לقتصادية  

النقديسلطة البنك المركزي ࡩʏ تنظيم التداول : أولا  

ɠل دول العالم بنك مركزي خاصا ٭ڈا، توɠل له عملية לصدار النقدي دون  اتخذتȊعد أن     

سواه وذلك من أجل توحيد النقد و تحقيق الثقة ࢭʏ النقد المتداول عڴʄ إعتبار أنه صادر من السلطة 

تنفيذɸا، وتمك؈ن البنك التنفيذية ࢭʏ البلاد ووحدة السياسة النقدية وسɺولة إتخاذ القرارات المناسبة و 

 ʄعملية לشراف عڴȊ أصبح البنك المركزي دون سواه يقوم ʏالتاڲȋالبنوك، و ʄالمركزي من الرقابة عڴ

التداول النقدي وتنظيمه، حيث ʇعمل عڴʄ تنظيم التداول النقدي بحكم أنه بنك البنوك، وتبدأ عملية 

 وʈتوافق العملة بالكمية واݍݱݨم الذي يتلائمالتأط؈ف و التنظيم من عملية לصدار حيث يقوم بإصدار 

.مع الɴشاط לقتصادي ࢭʏ الدولة  

سلطة البنك المركزي ࡩʏ تموʈل مشارʉع التنمية לقتصادية : ثانيا  

باشرة الم هتدخلات وʈتجڴʄ ذلك من خلاليلعب البنك المركزي دورا محورʈا ࢭʏ التنمية לقتصادية 

 ʄإڲ ʄسڥʇ وɺل إيجاد المؤسسات ، فʈا نحو تموɺحشد المدخرات وتوجٕڈ ʄالمالية والنقدية القادرة عڴ

مشارʉع التنمية ࢭʏ البلاد، وذلك بمنح ترخيص للمؤسسات المالية والمصرفية وȖܨݨيعɺا عڴʄ فتح فروع 

والمساɸمة ࢭʏ رؤوس أموال ɸذه  عديدة لɺا من اجل توف؈ف اݍݵدمات المصرفية ع؄ف ɠل أنحاء البلاد،

  .1تطوʈر سوق رأس المال أو لضمان الوداǿع المؤسسات من أجل

تقديم السلف للبنوك التجارʈة وللبنوك المتخصصة لتعزʈز قدرٮڈا عڴʄ إضافة إڲʄ ذلك يقوم ب

 ،تموʈل مشارʉع التنمية، حيث يؤدي البنك المركزي دور المقرض כخ؈ف، وʈقدم القروض المباشرة للبنوك

   2.ك من Ȗعزʈز مراكزɸا المالية و السيولة لدٱڈاوتقديم خدمة إعادة اݍݵصم الۘܣ تمكن البنو 

وتوجٕڈه تماشيا مع برنامج  טئتمانࢭʏ وضع خطط التنمية לقتصادية وكذا تنظيم  كما ʇساɸم

التنمية المسطر، و୒دارة العملة כجنȎية بما يخدم إس؅فاتيجية البلاد التنموʈة، بالإضافة اڲʄ دعم العملة 

ما يدعم البنك المركزي الصادرات ، כجنȎية وذلك لزʈادة المدخرات اݝݰلية، كالوطنية ࢭʏ مواجɺة العملة 

يقوم البنك المركزي بإدارة כمور المالية لݏݰɢومة مثل إصدارات الدين العام، و୒دارة موجوداٮڈا من و 

                                                           
1  ʏر، إصلاحات النظام المصرࢭɸبطا ʏلية العلوم לقتصادية، جامعة اݍݨزائر، عڴɠ ،ل التنميةʈعبئة المدخرات وتموȖ ʄا عڴɸاݍݨزائري وآثار

  ..245، اݍݨزائر، ص 2006
 .90زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي، مرجع سابق ، ص  2
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البنك  الذɸب والعملات כجنȎية بصورة تحقق عائدا ɸاما لݏݰɢومة، وعادة ما تݏݨأ الدولة للإق؅فاض من

المركزي لتغطية نفقاٮڈا לعتيادية نȘيجة لل݀ݨز الذي تتعرض له إيراداٮڈا كما تݏݨأ البنوك إليه للإق؅فاض 

 .  1لتموʈل عملياٮڈا לسȘثمارʈة وɢʈون ذلك Ȋشɢل غ؈ف مباشر من خلال عملية إعادة التموʈل

  البنك المركزي مسؤول عڴʄ السياسة النقدية :  الفرع الراȊع

اݍݨزائر السياسة النقدية بإستخدام أدوات مختلفة بإعتبارɸا رك؈قة محورʈة تقوم علٕڈا  يدير بنك

من السياسة לقتصادية ، فࢼܣ ٮڈدف اڲʄ تحقيق לستقرار الماڲʏ و مراعاة النمو לقتصادي والتنمية، و 

  .خلال ɸذا الفرع سɴتɢلم عن دور البنك المركزي ࢭʏ تأط؈ف السياسة النقدية 

  وتنفيذɸا نك المركزي مسؤول عڴʄ السياسة النقديةالب :أولا

  : مفɺوم السياسة النقدية  – 1  

לجراءات وכدوات والسياسات الۘܣ  من يمكن Ȗعرʈف السياسة النقدية عڴʄ أٰڈا مجموعة    

للتحكم Ȋعملية عرض النقود من أجل تحقيق أɸداف  ،تنفذɸا السلطات النقدية ࢭʏ إدارة النظام النقدي

، وȋالتاڲʏ ۂɠ ʏل ما Ȗستخدمه السلطة النقدية من 2وכسعارعلقة بالتأث؈ف عڴʄ الناتج الكڴʏ إقتصادية مت

  .3آليات وضوابط للتحكم والتأث؈ف ࢭʏ الوضع النقدي تحقيقا ݝݨموعة من כɸداف לقتصادية

والمتعلق Ȋعمليات السياسة  2009ماي  26المؤرخ ࢭʏ  02- 2009النظام رقم  أن إڲʄتجدر לشارة  

تɢون  أنمنه والۘܣ يجب  )02(عدة شروط والۘܣ عددٮڈا المادة الثانيةنص عڴʄ  و୒جراءاٮڈا وأدواٮڈاالنقدية  

  . 4متوافرة ࢭʏ البنوك الۘܣ Ȗشملɺا السياسة النقدية

  

                                                           
، )رسالة دكتوراه(رنة لبعض الدول دراسة مقا -فايزة بن يخلف، تقييم سياسات טصلاح المصرࢭʏ اݍݨزائري ࢭʏ ظل לصلاحات טقتصادية 1

 .175، ص  2013، اݍݨزائر، ɠ3لية العلوم לقتصادية والعلوم التجارʈة وعلوم الȘسي؈ف، جامعة اݍݨزائر 
 .481، ص   2017محمد  احمد כفندي، לقتصاد النقدي والمصرࢭʏ ، مركز الكتاب כɠادي׿ܣ ، عمان،  2
 -2000(وتحقيق לستقرار النقدي باݍݨزائر ࢭʏ إطار تلاحق כزمات النفطية دراسة تحليلية للف؅فة جميعة فاطمة ، السياسة النقدية  3

 .395، ص 2023، اݍݨزائر ، –כغواط –،جامعة عمار ثليڋʏ )2023( 02، العدد 06، مجلة البحوث القانونية وלقتصادية، اݝݨلد )2021
يتعلق Ȋعمليات 2009ماي  26الموافق ل1430سياسة النقدية المؤرخ ࢭʏ اول جمادى الثانية عام المتعلق Ȋعمليات ال 02-09من النظام  2المادة 4

السياسة النقدية وادواٮڈا واجراءٮڈا نصت عڴʄ مقابلات السياسة النقدية ًيمكن ان تɢون مقابلات لعمليات السياسة النقدية لبنك 

  :اݍݨزائر،البنوك

الۘܣ لʋست مقصاةمن نظام -التيلاʇشوب حالْڈا الماليةاي تحفظ من طرف الݏݨنة المصرفيةالۘܣ تخضع اڲʄ تɢوʈن احتياطات اجبارʈة،-

الۘܣ لا تɢون تحت طائلة טقصاء من –او من نظام Ȗسليم السندات "ارȖس"الȘسوʈة טجمالية الفورʈة للمبالغ الكب؈فة والدفع المست݀ݨل 

  الݏݨوء اڲʄ عمليات السياسة النقدية
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   :أدوات السياسة النقدية - 2

          ʏستخدم البنك المركزي ࢭʇإطار صلاحياته اݝݵولة  أدواتالنقدية  السياسة إدارة ʏمختلفة ࢭ

  :وتتمثل ࢭʏ عٔڈا ࢭʏ الدولةلتحقيق כɸداف المسطرة بإعتباره المؤسسة المسؤولة  له بموجب القانون 

ࢭʏ ݯݨم  تؤثر الۘܣ يمارسɺا البنك المركزي  وتتمثل ࢭʏ عدة آليات ):الغ؈ف مباشرة(دوات الكميةכ  -أ 

النقدية الفائضة، أو المتاحة بحوزة البنوك، حيث تȘناسب ɸذه الموارد المتاحة، مع القدرة  טحتياطات

  .لɺاته البنوك وטسȘثمارʈة، وלقراضية טئتمانية

من  כجلالتجارʈة والمالية  قص؈فة  כوراقخصم  وۂʏ عبارة عن عملية :اݍݵصم والقرض  إعادةلية آ - 1-أ

عملية تقديمه قروض للبنوك التجارʈة مقابل  الۘܣ يحددɸا كما Ȗشمل طرف البنك المركزي Ȋسعر العمولة

رɸٔڈا لسندات مقبولة لديه
1ɸخصم سندات :"من القانون السابق  43المادة من  )ز(وردته الفقرة أذا ما ، و

  ".ة الوطنيةمحررة بالعمل خصم سندات خاصة ممثلة للقروض الموزعة ، و୒عادةعمومية 

معدل  ʇعمد إڲʄ تخفيضفانه  ،لنقدية التوسعيةالسياسة ا و୒نْڈاجه تبۚܢ البنك المركزي  ࢭʏ حالة

טق؅فاض منه للتوسع ࢭʏ منح  و أو المالية أالتجارʈة  כوراقحۘܢ يȘيح للبنوك خصم  ،عادة اݍݵصمإ

فيقبل المسȘثمرون عڴʄ البنوك لݏݰصول عڴʄ المزʈد من القروض بتɢلفة منخفضة  لعملا٬ڈا، تمانטئ

السياسة  إنْڈاجࢭʏ حالة  ماأ، 2وانخفاض البطالة לنتاجلتموʈل المشارʉع טقتصادية وȋالتاڲʄ زʈادة 

ذلك ࢭʏ ݯݨم טئتمان المتاح للبنوك و  للتأث؈ف عادة اݍݵصمإטنكماشية يقوم البنك المركزي برفع معدل 

  .المالية כسواقاڲʄ טسȘثمار ࢭʈ  ʏتجɺون فيݲݨم العملاء عن טق؅فاض و  برفع تɢلفة القروض

 ʄذه الوسيلة القانونية للمحافظة عڴɸ ʄعتمد البنك المركزي عڴʇ ʄالوحدة النقدية وللرقابة عڴ

ليات الۘܣ ך أقدمكما Ȗعت؄ف ɸذه ךلية من السيولة اللازمة للبنوك وللمجتمع،  ولتوف؈ف ،טئتمان

أسعار الفائدة ونظرا خفض  أووذلك برفع  ،ࢭʏ ݯݨم القروض البنكية للتأث؈ف استخدمْڈا البنوك المركزʈة

                                                           
ة النقدية ࢭʏ ظل טصلاحات טقتصادية دراسة حالة טقتصاد اݍݨزائري ،تخصص مالية المؤسسة،ɠلية العلوم طɺاري انور،السياس 1

  .14، ص2015/2016טقتصادية التجارʈة وعلوم الȘسي؈ف ،جامعة اكڴʏ محمد اوݍݰاج ،البوʈرة،
وان المبوعات اݍݨامعية، الساحة المركزʈة، بن عكنون، بلعزوز بن عڴʏ ، محاضرات ࢭʏ النظرʈات والسياسات النقدية، الطبعة الثالثة، دي 2

  .122، ص  2008اݍݨزائر ،
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داة صبحت ɸذه כ أ التجارʈة، بالأوراقل وكذا نقص التعام ،عتماد التموʈل الذاȖي  للكث؈ف من المشارʉعلإ 

  .1التأث؈فقليلة الفاعلية من حيث 

  :לجباري للاحتياطي النقدي  כدɲىاݍݰد  - 2 -أ

و ɲسبة أال؅قام ɠل بنك تجاري بالاحتفاظ بجزء :"ʇعرف טحتياطي النقدي القانوɲي عڴʄ انه   

لوسيلة وتقتغۜܣ ɸذه ا ،"ɢل رصيد دائم لدى البنك المركزي ووداǿعه ࢭʏ ش ،صوله النقديةأمعينة من 

لبنوك التجارʈة بحساب جاري لدى البنك جماڲʏ الوداǿع الموجودة باإالقانونية وضع ɲسبة محددة من 

  .المركزي 

Ȗسْڈدف سياسة לحتياطي לجباري التأث؈ف المباشر عڴʄ سيولة البنوك التجارʈة ࢭʏ לتجاه 

  .2والعكس ܵݰيح טئتمانالمرغوب فيه، ف؈ففعه ليقلل من قدرة البنوك عڴʄ توليد 

وȖعۚܣ قيام البنك المركزي Ȋشراء أو بيع כوراق المالية من כسɺم  :عمليات السوق المفتوحة -3-أ 

وذلك بخفضɺا أو  والسندات المالية ࢭʏ السوق النقدي، يمارس ɸذه السياسة للتأث؈ف عڴʄ كمية النقود

زʈادٮڈا
  .טئتماɲيࢭʏ الɴشاط  3

عمد إڲʄ  إذاࢭʏ أنه  כوڲʄيؤطر البنك المركزي عمليات السوق المفتوحة ࢭʏ صورت؈ن تتمثل       

والسندات ࢭʏ السوق المالية وȋذلك تقل السيولة لدى  כسɺممن ݯݨم טئتمان ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يȎيع  تقليل

مارس عملية الشراء  إذاوالعكس  تمان وȋالتاڲʏ خلق الوداǿع ،טئ ࢭʏ خلق إمɢانيْڈاالبنوك التجارʈة وتقل 

 تأث؈فالسياسة النقدية الۘܣ لɺا   أدوات أɸممان، وȖعت؄ف من فيطرح السيولة اللازمة للبنوك لȘܨݨيع טئت

، تمكن السلطات النقدية من استخدامɺا بالقدر والوقت المناسب ونصت مباشر عڴʄ المعروض النقدي

انون النقدي والمصرࢭʏ عڴɸ ʄذه כداة وتتم ɸذه المتعلق بالق 09-23للقانون  434من المادة  )أ(الفقرة 

المتعلق Ȋعمليات السياسة  02- 09من النظام 14و 13ن المادة أصدار التعليمات اللازمة لɺا كما العملية بإ

، تتوقف فعاليْڈا عڴʄ مدى تطور وتنظيم ؈ن تنفيذɸا من طرف البنك المركزي النقدية وأدواٮڈا و୒جراءاٮڈا يب

.المالية واݍݨɺاز المصرࢭʏ כسواق  

                                                           
1 ، ʏ124المرجع نفسه ، ص  بلعزوز بن عڴ. 
 .397جميعة فاطمة، مرجع سابق ، ص  2
  .125بلعزوز بن عڴʏ، مرجع سابق، ص  3
ان يتدخل عڴʄ  مستوى السوق النقدية،من خلال الشراء او البيع الٔڈائي؈ن،او "عڴʄ 09-23امن القانون النقدي والمصرࢭʏ/43تنص المادة  4

  ".وضع او اخذ تحت نظام טمانة ،او اقراض او اق؅فاض مستحقات وسندات قابلة للتفاوض محلررة بالدينار
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وتتمثل ࢭʏ  2002وشرع ࢭʏ العمل ٭ڈا ࢭʏ  اݍݨزائرحدٯڈا بنك ستإɸذه التقنية   :اس؅فجاع السيولة -4-أ

ع يحدد ǿه للبنوك التجارʈة  المشɢلة لݏݨɺاز المصرࢭʏ ووضعɺا لسيولة عڴʄ بياض ࢭʏ شɢل ودااستدعائ

 أساستحسب عڴʄ  فائدةجل مقابل ɲسبة و لأ أساعة 24من طرف البنوك المعنية لمدة  اختيارʈاݯݨمɺا 

  . 2  09-23النقدي والمصرࢭʏ لقانون من ا 43المادة  من" د"عليه الفقرة وقد نصت  1ف؅فة טستحقاق

و الكيفيةأالنوعية  כدوات - ب  

نواع معينة من أدوات المباشرة للسياسة النقدية Ȗستخدم ࢭʏ التحكم ࢭʏ כ  المقصود ٭ڈاو     

القروض طوʈلة جل واݍݰد من أو القص؈فة כ دون  טسْڈلاكية  לنتاجيةالقروض مثل Ȗܨݨيع  القروض 

جراءات ୒ساليب و أوتتطلب  كتدخل البنك المركزي ࢭʏ قطاعات معينة Ȗعاɲي من عدم טستقرار جل،כ 

  .3وۂɠ ʏالتاڲʏ نوعية علاجية

ʇسڥʄ البنك المركزي بتطبيق ɸذه כداة إڲȖ ʄسقيف مباشر ): السقوف التموʈلية(تأط؈ف القروض  -1-ب

حيث يحدد البنك المركزي مقدار مع؈ن للقروض ʇسمح للبنوك التجارʈة  للقروض المتاحة للإقتصاد،

بمنحه مقابل ضمانات معينة وتحديد مدد مختلفة لإستحقاقɺا حسب כغراض الموجɺة لɺا، وما زاد عن 

  . 4ذلك لا بد من الرجوع اڲʄ البنك المركزي لأخذ رأيه

الۘܣ  موالللأ  أقظۜܢعڴʄ البنوك التجارʈة حد  يفرض البنك المركزي  :القروض טسْڈلاكية تنظيم -2-ب

إڲʄ و يحدد مدة زمنية قصوى لȘسديد قيم المبيعات وɸو ما يؤدي أسْڈلاكية Ȗستخدمɺا ࢭʏ شراء السلع ל 

  .قساط مع رفع قيمة القسط تخفيض عدد כ

الۘܣ  טسȘثماراتوجه أوذلك بتوجيه البنك المركزي توزʉع البنوك للتموʈل ࢭʏ : تخصيص التموʈل -3-ب

موال المقرضة اڲʄ قطاعات كتوجيه כ  ،من خلال تحديد أسعار فائدة محفزة تحقق الرفاɸية  טقتصادية

  .5و Ȗܨݨيع الدولة لɴشاطات معينة ولوʈات اݝݨتمعأمعينة حسب 

                                                           
1 -https://jiamcs.centre-univ-mila.dzخ الدخول تʈالساعة22/04/2025ار ʄ1:40عڴ . 

يمكن بنك اݍݨزائر ضمن اݍݰدود ووفق الشروط اݝݰددة من طرف اݝݨلس النقدي :" عڴʄ 09- 23من القانون " د"الفقرة  43تنص المادة  2

 .إستلام سيولة ࢭʏ شɢل وداǿع لأجل عڴʄ بياض -د: والمصرࢭʏ من أجل تنفيذ سياسته النقدية
3 ، ʏ128مرجع سابق ، ص  بلعزوز بن عڴ. 
رسالة (دراسة مقارنة لبعض الدول  -فايزة بن يخلف، تقييم سياسات טصلاح المصرࢭʏ اݍݨزائري ࢭʏ ظل לصلاحات טقتصادية 4

 .398،مرجع سابق ، ص )دكتوراه
 .398جميعة فاطمة، مرجع سابق ، ص  5
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بنك اݍݨزائر ودوره ࡩʏ تأط؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج و  عمليات: المطلب الثاɲي

  09-23ࡩʏ ظل القانون  ته ࡩʏ السوق النقديتدخلا

نظام المصرࢭʏ مركزا حيوʈا ضمن الɺيɢل الماڲʏ لأي دولة، كما ʇعت؄ف محرك לقتصاد اݍݰقيقي لɺا، يحتل ال

 ʄسڥʇ لذلكʄظل التحولات العالمية  إڲ ʏق לصلاحات الۘܣ يقوم ٭ڈا، وࢭʈمواكبة التغ؈فات العالمية عن طر

 ʏنة قام المشرع اݍݨزائري  بإصدار القانون النقدي والمصرࢭɸو 09-23والتغ؈فات الرا ، ʄمة تجسيد  يتوڲɺم

، ومسȘشارɸا السياسة النقدية للدولة ومصمم البنك المركزي ، بإعتباره مɺندس  ɸاته לصلاحات

 ،ʏرم النظام المصرࢭɸ ʄأعڴ ʏقع ࢭʈي، وɲعدة عمليات مصرفيةالقانوȊ وذلك بقيامه.  

   09-23عمليات بنك اݍݨزائر ࡩʏ ظل القانون : כول الفرع 

، طار التوجɺات اݍݰديثة الۘܣ إنتݤݨɺا بنك اݍݨزائرإو ࢭʏ  09-23من خلال לصلاحات الۘܣ جاء ٭ڈا القانون 

  :ࢭʏ ךȖي  وʈمكن إجمالɺاأصبح يمارس عدة مɺام 

  לصدار النقديعمليات :  أولا

ʇعت؄ف البنك المركزي المسؤول عن إصدار النقود وتدم؈فɸا، وتحديد معدل إعادة اݍݵصم  

من القانون  40وȖعد وظيفة إصدار النقد من صلاحياته الۘܣ نص علٕڈا المشرع ࢭʏ المادة ، استعمالهوكيفية 

  .ࢭʏ الفصل الثاɲي تحت عنوان إصدار النقد 23-09

إن بنك اݍݨزائر يصدر مجانا النقود الورقية والۘܣ Ȗعت؄ف إلزاما عليه، غ؈ف أن إصدار النقود لا 

، السبائك الذɸبية والنقود الذɸبيةوتتمثل ࢭʏ  1يتم إلا Ȋشروط Ȗغطية والۘܣ ۂʏ عڴʄ سȎيل اݍݰصر

سندات مقبولة تحت نظام إعادة اݍݵصم أو لضمان أو لرɸن، وࢭʏ سندات اݍݵزʈنة،  ، العملات כجنȎية

ݯݨم לصدار النقدي يتم ࢭʏ الٔڈاية وفق النظرʈة التقديرʈة للبنك المركزي، حسب الوضع  إناݍݰقيقة 

، كما يأخذ Ȋع؈ن לعتبار ࢭɸ ʏذا اݝݨال ɠل العناصر الۘܣ يمكن أن تؤثر عڴʄ 2العام לقتصادي والنقدي

العامة مثل سرعة التداول وقدرة البنوك التجارʈة عڴʄ توسيع ɸذه السيولة من خلال وضع السيولة 

  .3إصدارɸا للنقود الكتابية

                                                           
 .ي والمصرࢭʏالمتضمن القانون النقد 09-23من القانون  64و  40أنظر المواد  1
 .212الطاɸر لطرش، مرجع سابق ، ص  2
 .93مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص  3
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والۘܣ تتɢون من من القانون النقدي والمصرࢭʏ عڴʄ أنواع العملة النقدية  02المادة  صوتنص

لدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري وɸو ، إضافة إڲʄ العملة الرقمية وȖس׿ܢ اق النقدية والقطع النقدية معدنيةכورا

والذي سيɢون دعما للشɢل المادي للعملة النقدية ࢭʏ ظل לعمال  09-23اݍݨديد الذي جاء به القانون 

الرقمية و مواكبة التجارة לلك؅فونية ونȘيجة للتحول الرق׿ܣ  والۘܣ تتطلب وسائل دفع حديثة وحلول 

 )02(الثانية إمتياز إصدار العملة حسب المادة اݍݨزائر  رقمية تكنولوجية لإبراء المعاملات، وʉعود لبنك

  . 109-23 النقدي والمصرࢭʏ من القانون 

أن بنك اݍݨزائر تبۚܢ مشروع إصدار الدينار الرق׿ܣ والعملة الرقمية الوطنية  إڲʄتجدر לشارة 

الدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري، عن طرʈق ورشات مفتوحة أمام بنك " تحت مس׿ܢ  2022وذلك منذ دʇسم؄ف 

اݍݨزائر للسڥʏ لإعتماد الشɢل الرق׿ܣ للعملة النقدية وذلك Ȗعزʈزا للشɢل المادي للعملة النقدية والۘܣ 

  . 2قوم بتطوʈرɸا و୒صدارɸا وȖسي؈فɸا وضبطɺاي

تنظيم اǿي الوطۚܣ وتطبيقه متاȊعة ࢭʏ إطار إعداد اݝݵطط לنم يɢلف البنك المركزي كما 

حتياطات تأم؈ن مركزʈة إتقديم المساعدة لݏݵزʈنة العمومية، و مراقبة توزʉع القروض לسْڈلاكية، و و 

לنفراد بجميع العمليات اݍݵارجية المتعلقة بالذɸب وال؅فخيص وלست؈فاد الصرف وȖسي؈فɸا وتوظيفɺا، و 

توف؈ف الشروط المناسبة لإستقرار  إڲʄالصناعية، إضافة وتصدير المواد والمعادن غ؈ف المدمجة ࢭʏ المنتوجات 

  .وحةالعملة اݝݰلية، وكذا تطبيق أدوات السياسة النقدية بما ࢭʏ ذلك Ȗعي؈ن حدود إعادة اݍݵصم المفت

مٔڈا أنيطت به  بتفوʈض، و اطي من الذɸب الذي ɸو ملك للدولةيتوفر بنك اݍݨزائر عڴʄ إحتي

  .3مɺمة القيام بɢل العمليات عڴʄ الذɸب لا سيما بالشراء والبيع والرɸن وלق؅فاض وذلك نقدا أو لأجل

  

  

                                                           
تتɢون العملة النقدية ࢭʏ شɢلɺا المادي من أوراق نقدية وقطع نقدية معدنية،  :"عڴʄ 09-23من القانون النقدي والمصرࡩʏ  02تنص المادة  1

وʉعود للدولة أمتياز إصدار العملة النقدية ع؄ف ) الدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري ( وʈمكن أن تأخذ شكلا رقميا، وȖس׿ܢ العملة الرقمية للبنك المركزي 

، "بنك اݍݨزائر"زي دون سواه الذي يدڤʄ ࢭʏ صلب النص ضمن علاقاته مع الغ؈ف ال؅فاب الوطۚܣ، وʈفوض ممارسة ɸذا לمتياز للبنك المرك

  .وʈخضع لأحɢام ɸذا القانون 
، مجلة 09-23ࢭʏ ظل القانون النقدي والمصرࢭʏ رقم " E-DZD "قسوري إنصاف ، عبة فرʈد، تداعيات إصدار الدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري  2

، 01، العدد 13، جامعة محمد خيضر Ȋسكرة، اݍݨزائر، مخ؄ف مالية، بنوك و୒دارة أعمال،اݝݨلد לقتصاديات المالية البنكية و୒دارة כعمال

  162و161و 160، ص  2024
  .96مليكة غمام جرʈدي، المرجع نفسه، ص  3
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  عمليات البنك المركزي مع اݍݵزʈنة العمومية: ثانيا

أɸداف السياسة وȖغي؈ف  ،النظام المصرࢭʏ عڴʄ المتعاقبة والتغي؈فات نȘيجة للإصلاحات

عرفت  مع לصلاحات المنتݤݨة، وتناقض مɺام اݍݵزʈنة العمومية ،ونمط تنظيم לقتصاد ،לقتصادية

العلاقة ب؈ن البنك المركزي و اݍݵزʈنة العمومية عدة Ȗغي؈فات بداية من إȊعاد اݍݵزʈنة العمومية عن مركز 

تم تحديد القروض الۘܣ يمكن  وȋالتاڲʏ المصرࢭɸ،ʏرم النظام  قمة لتموʈل و୒عادة البنك المركزي عڴʄنظام ا

عڴʄ أنه يمكن لبنك اݍݨزائر أن ،  09-23من القانون  148المادة  حيث جاء ࢭʏ ،ن Ȗستفيد مٔڈا اݍݵزʈنةأ

أو غ؈ف  يوما متتاليا 240يمنح اݍݵزʈنة مكشوفات باݍݰساب اݍݨاري لا يمكن أن تتجاوز مدٮڈا الɢاملة 

) % 10(متتال أثناء سنة تقوʈمية، وذلك عڴʄ أساس Ȗعاقدي، وࢭʏ حدود حد أقظۜܢ ʇعادل عشرة ࢭʏ المائة 

 ʄتة خلال السنة الم؈قانية السابقة، تقغۜܣ المكشوفات المرخص ٭ڈا إڲȎمن לيرادات العادية للدولة، المث

اق مع وزʈر المالية وʈجب Ȗسديد ɸذه الȘسȎيقات قبل تقاعۜܣ عمولة إدارة تحدد ɲسبْڈا وكيفياٮڈا بالإتف

  .ٰڈاية ɠل سنة مالية

غ؈ف  استȞنائيةكما يمكن للبنك المركزي ان يمنح ȖسȎيقا لݏݵزʈنة العمومية ࢭʏ حالة أزمة      

ʏوت؄فم اتفاقية متوقعة ومعلن عٔڈا طبقا للشروط والكيفيات اݝݰددة من طرف اݝݨلس النقدي والمصرࢭ ،

اݍݨزائر و وزارة المالية تحدد الشروط المالية و كيفيات الȘسديد وʈتم إخطار رئʋس اݍݨمɺورʈة ب؈ن بنك 

  .بذلك

يأخذ تحت نظام כمانة  أومن نفس القانون أن يخصم  492وʈمكن لبنك اݍݨزائر  حسب المادة 

يبقي  أن أيضاأشɺر، وʈمكن له  03السندات المكفولة المكتȘبة لصاݍݳ محاسۗܣ اݍݵزʈنة والمستحقة خلال 

 ʏوك ال؄فيدية ࢭɢطبيعة اݍݰال  أيلدى مركز الصȋة حاجاته المتوقعة، وʈسوȘا لʈوقت اي مبلغ يراه ضرور

  .تɢون جاɸزة ح؈ن طلّڈا أنɸذه כموال عڴʄ  استعماليجوز لݏݵزʈنة 

  التأم؈ن عڴʄ الوداǿع: ثالثا

المالية و୒تخاذ ما يلزم حفاظا عڴʇ ʄعت؄ف البنك المركزي مسؤولا عن تفادي כزمات و التع؆فات    

ʏלقتصاد 3إستقرار النظام المصرࢭ ʏا اݝݰوري ࢭɸالقيام بدور ʏخاصة أن قدرة البنوك ࢭ ،ʄتوافر  مبۚܣ عڴ

                                                           
  .09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  48انظر لمادة  1
  09-23من القانون النقدي والمصرࢭʏ  49انظر لمادة  2
  المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  18المادة انظر  3
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 ʄقدرٮڈا عڴ ʏا، الوفاء بإل؅ق الثقة ࢭɺالتعامل مع ʏלستمرار ࢭ ʄܨݨع المودع؈ن عڴʇ اماٮڈا כمر الذي

  .ࢭʏ شɢل وداǿع لدى ɸذه البنوك وعدم التقدم لܦݰّڈا إلا عن اݍݰاجة وלحتفاظ بأرصدٮڈم و مدخراٮڈم 

لبنك المركزي والݏݨنة امن محافظ  لɢلفإنه بإستȞناء الدور الممنوح  09-23وȋالرجوع للقانون     

לستحواذ من طرف  أو، أو إمɢانية ال؅فخيص بالإندماج 1الوضع الماڲʏ للبنك ذلك استدڤʄالمصرفية مۘܢ 

ركزي اݍݨزائري، لم يتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ الوسائل الكفيلة بإنقاذ البنوك بإعادة البنك الم

  .2التقوʈم وלصلاح

  العمليات اݍݵاصة بالبنوك و المؤسسات المالية: راȊعا

  :البنك المركزي العمليات المصرفية اݍݵاصة بالبنوك والمؤسسات المالية وتتمثل ࢭʏ ينظم

  البنك المركزي ينظم غرفة المقاصة ــ 1

النقدية لدى البنك المركزي، وȋالتاڲʏ يقوم البنك المركزي  باحتياطاٮڈاتحتفظ البنوك التجارʈة   

وʈتوڲʄ  ،بوظيفة Ȗسوʈة حسابات المصارف التجارʈة بواسطة غرفة المقاصة الۘܣ يɴشِڈا البنك المركزي 

 ʏا وأمٔڈا وفقا  لنظام اݝݨلس النقدي والمصرࢭɸسي؈فȖالورقية أو غ؈ف الورقية أو לلك؅فونية،  سواء

  3.البنوك والمؤسسات المالية ومصارʈفɺا تɢون عڴʄ عاتق

  الأعمال اݍݵاصة بالعمليات כجنȎيةتأط؈ف و القيام ب – 2

بالعملة  כرصدةبالعملة כجنȎية وɠل المركزي بالتعامل Ȋسندات الدفع اݝݰررة يقوم البنك 

يȎيع أو يخصم  أوʇش؅في  أنانه يجوز لبنك اݍݨزائر  09- 23من القانون  42כجنȎية، حسب جاء ࢭʏ المادة 

يضع أو يأخذ تحت نظام כمانة وʈرɸن او يرٮڈن أو يودع وʈأخذ ɠودʇعة ɠل سندات  أوأو ʇعيد اݍݵصم 

بالعملات כجنȎية، كما يقوم بإدارة وتوظيف  כرصدةوكذا ɠل  כجنȎيةبالعملات  ةالدفع اݝݰرر 

ق؅فاض وלكتتاب والمساɸمة ࢭʏ سندات مالية محررة Ȋعملات الصرف وʈوظفɺا وʈجوز له ל احتياطات

  .4أجنȎية ومسعرة ࢭʏ כسواق المالية الدولية

  

                                                           
  المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09- 23من القانون  126و  125انظر المواد  1
 دراسة ࢭʏ القانون؈ن المصري (يڍʏ عبد اݍݰكيم ، أزوا عبد القادر، دور البنك المركزي ࢭʏ الوقاية ومعاݍݨة الصعوȋات المالية للبنوك  2

  .140،ص2024، 01، العدد08،اݝݨلة טفرʈقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة احمد دراية، أدرار، اݍݨزائر، اݝݨلد )واݍݨزائري 
شɺادة ماجست؈ف ࢭʏ علوم الȘسي؈ف  -دراسة حالة اݍݨزائر-راشدي سماح، آلية رقابة البنك المركزي عڴʄ اعمال البنوك ࢭʏ ظل المعاي؈ف الدولية 3

  .15، ص 2011- 2010،  3صص نقود ومالية ، ɠلية العلوم טقتصادية وعلوم الȘسي؈ف والعلوم التجارʈة، جامعة اݍݨزائر ،تخ
  .المتصمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  42انظر المادة  4
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  يضع النظم اݍݵاصة بالبنوك والمؤسسات المالية - 3

والۘܣ ʇسمح بموجّڈا للبنوك والمؤسسات المالية  العامةيقوم بنك اݍݨزائر بوضع الشروط 

بممارسة ɲشاطاٮڈا، وʈصدر المعاي؈ف الۘܣ يجب عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية إح؅فامɺا والمتعلقة ببعض 

  .1الɴسب ولا سيما المتعلقة برؤوس כموال اݍݵاصة والقروض الممنوحة

  جنȎيةحتياطات الدولة من العملات כ ୒و  ينظم عمليات الصرف اݍݵارجيةبنك اݍݨزائر  -4

وذلك ضمن إح؅فام يؤطر بنك اݍݨزائر سوق الصرف،  تماشيا مع السياسة النقدية المنتݤݨة    

للمجلس  يم ومراقبة الصرف وʈمنح ال؅فخيصوتناط به مɺمة تنظ לل؅قامات الدولية الۘܣ تل؅قم ٭ڈا البلاد،

قدي والمصرࢭʏ بوضع المعاي؈ف الۘܣ تنظم عمليات الصرف، وحركة رؤوس כموال من اݍݨزائر و୒لٕڈا كما نال

 ʏام ࢭɺو ما يتܸݳ من نص  سعر الصرف כجنۗܣ استقراريقوم بمراقبة التجارة اݍݵارجية وذلك للإسɸو

  .07/012من النظام رقم  07المادة 

كما يتوڲʄ بنك اݍݨزائر مɺمة التدخل لمراقبة و تنظيم إحتياطات الدولة من العملات כجنȎية 

 ،ʏل اݍݵارڊʈيةوذلك لأن العملة وعمليات التحوȎכجن  ʄاݍݰفاظ عڴ ʏا دور فعال ࢭɺأسعار  استقرارل

  .ڲʄ حماية العملة الوطنية من أي مخاطر محتملةإالصرف و زʈادٮڈا تؤدي 

يخول بنك اݍݨزائر بإعادة اݍݵصم أو القيام Ȋعمليات الرɸن اݍݵاصة عڴʄ  ذلك إڲʄإضافة 

، كما أن إعادة اݍݵصم يمكن أن تمس قروض سندات مضمونة تɢون مܦݰوȋة عڴʄ اݍݨزائر أو عڴʄ اݍݵارج

لعملات وسبائك موسمية و قص؈فة כجل، وʈمكن بنك اݍݨزائر أن يمنح ȖسȎيقات لمدة سنة، متمثلة ࢭʏ ا

جنȎية ومن السندات العمومية واݍݵاصة ومنح قروض باݍݰساب اݍݨاري لمدة سنة والعملات כ الذɸب 

أو عڴʄ כك؆ف، مع وجوب أن تɢون ɸذه القروض مكفولة بضمانات من سندات اݍݵزʈنة أو بالذɸب 

بلغ ࢭʏ جنȎية أو Ȋسندات قابلة لݏݵصم وأن يتعɺد البنك المق؅فض أو المؤسسة المالية Ȗسديد المالعملات כ 

   .3ستحقاقهإاجل 

  العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج يؤطر البنك المركزي :الثاɲيالفرع 

 ʄحماية العملة الوطنية داخليا و خارجيا، وذلك بالعمل عڴ ʏا ࢭʈيلعب البنك المركزي دورا محور

رف כجنۗܣ ، و ذلك بتدخله ࢭʏ سوق الص إستقرار כسعار الداخلية و୒ستقرار أسعار الصرف خارجيا

                                                           
  . 97مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  1
،يتعلق بالقواعد المطبقة عڴʄ المعاملات اݍݨارʈة مع اݍݵارج و اݍݰسابات 2007ف؄فاير  3الموافق لـ  1428محرم  15مؤرخ ࢭʏ  01-07نظام  2

 .2021مارس  28المؤرخ ࢭʏ 01-21والمعدل والمتمم بالنظام .16، ص 31بالعملة الصعبة، ج ر ع 
 .ن النقدي والمصرࢭʏ المتصمن القانو  09-23من القانون  43 أنظر المادة 3
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وʈتاȊع לل؅قامات المالية للدولة و مديونيْڈا اݍݵارجية وȖسي؈ف وتنفيذ  ،مش؅فيا للعملة أو باǿعا لɺا سواء

العقود وלتفاقيات المتعلقة بالإستدانة، كما يتدخل ࢭʏ إدارة לحتياطيات من العملة כجنȎية القابلة 

  .1للتحوʈل إضافة للذɸب، كما ʇعمل عڴʄ توف؈ف العملات כجنȎية لݏݰɢومة لأɸداف تجارʈة

  خل بنك اݍݨزائر ࡩʏ سوق الصرفتد -أولا

من خلال  ،يتدخل البنك المركزي ࢭʏ سوق الصرف لتدعيم العملة الوطنية وضمان إستقرارɸا

شراء أو بيع أو خصم الية تجاه اݍݵارج وضبط سوق الصرف، وʈقوم Ȋعڴʄ حسن Ȗسي؈ف التعɺدات الم هسɺر 

  .כجنȎيةأو إعادة خصم سندات الدفع اݝݰررة بالعملات 

لدى ɸيئات  أمɢانية رɸن و୒س؅فɸان ɸذه السندات وكذا قبولɺا ɠودʇعة أو إيداعɺا إڲʄإضافة 

לكتتاب Ȋسندات مالية محررة Ȋعملات أجنȎية ومسعرة بإنتظام ضمن الفئة  أوלق؅فاض مالية أجنȎية، و 

رف، تحديد أɸداف سياسة سعر الصرف وكيفية ضبط الصكذلك  والمالية الدولية،  כسواقوڲʄ لدى כ 

   *.الصرف احتياطاتوالتنظيم القانوɲي للصرف وتنظيم سوق الصرف و୒دارة وتوظيف 

  ستخدام לحتياطي من الصرفإ – ثانيا

 ʏيع عملته ࢭȎش؅في البنك أو يʋتم ذلك لتجنب  تخفيض قيمة العملة أو إرتفاع قيمْڈا فʈو

السوق مقابل عملات أجنȎية معدلا بذلك توازن السوق، وʉستخدم البنك المركزي ɸذه כداة نظرا للدور 

م؈قان المدفوعات  لɺا، وʈمكٔڈا من سد ال݀ݨز اݍݰادث ࢭʏالكب؈ف لɺا بالɴسبة للدولة بحيث يمثل جɺاز כمان 

، وɸذا لتجنب تخفيض سعر صرف عملْڈا أو أجنȎيةذɸبا أو عملات  טحتياطاتسواءا ɠانت ɸذه 

כمن  أɸمɺاوȋالتاڲȖ ʏسي؈ف לحتياطي من العملة ئڈض عڴʄ عدة معاي؈ف *לق؅فاض بتɢلفة باɸظة،

بنوك دولية أو לكتتاب ࢭʏ الɺيئات والۘܣ يتم توظيفɺا عڴʄ شɢل وداǿع مصرفية ࢭʏ والسيولة و المردودية، 

المالية الدولية المتعددة כطراف، وʈتم ذلك مقابل معدلات فائدة مرتفعة تحقق مردودية ملائمة ࢭʏ ظل 

  .2أدɲى حد من اݝݵاطر

  

                                                           
 .109، ص 08/2010بوحنيك ɸدى، دور بنك اݍݨزائر ࢭȖ ʏسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج،مجلة الباحث، جامعة تȎسة، اݍݨزائر، 1
وحيدة الۘܣ تباع ɸو السوق الذي تباع وȖش؅فى  فيه العملات כجنȎية، وȋالتاڲʏ فأن العملات טجنȎية ۂʏ السلعة ال :سوق الصرف כجنۗܣ - *

 .وȖش؅فى ࢭɸ ʏذا السوق وɸو أحد כسواق الۘܣ Ȗسودɸا المنافسة الɢاملة
ɸو عبارة عن כصول اݍݵارجية الموجودة تحت تصرف السلطات النقدية، واݍݵاضعة لسيطرٮڈا لتلبية إحتياجات  :إحتياطي الصرف - *

ف عڴʄ سعر صرف العملة، وʈجب ان تɢون כصول לحتياطية، أصولا م؈قان المدفوعات التموʈلية، أو التدخل ࢭʏ أسواق الصرف للتأث؈

  .بالعملة טجنȎية وان تɢون موجودة فعليا لا إحتماليا
 .105مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  2
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  לختصاص الرقاȌي لبنك اݍݨزائر عڴʄ الصرف כجنۗܣ - ثالثا

ࢭʏ بيع نقود وطنية مقابل أخرى  أɸمɺابمختلف عمليات الصرف وتتمثل  يقوم بنك اݍݨزائر

 ʏنظم بنك اݍݨزائر سوق الصرف כجنۗܣ ࢭʈية أخرى، وȎيع نقود أجنȋية للبنوك غ؈ف اݝݰلية وشراء وȎأجن

إطار سياسة الصرف الۘܣ يقررɸا اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ مع إح؅فام לل؅قامات الدولية الۘܣ Ȗعɺدت ٭ڈا 

والمصرࢭʏ يقوم بوضع القواعد المنظمة لعمليات الصرف وحركة اݍݨزائر، وȋالتاڲʏ فإن اݝݨلس النقدي 

رؤوس כموال من واڲʄ اݍݨزائر، حيث تتم مراقبة الصرف من خلال وضع مجموعة من التعليمات 

ضرورة أن تتم  أɸمɺا، ومن وךليات الۘܣ ٮڈدف للتحكم ࢭʏ جميع التدفقات المالية ب؈ن اݍݨزائر واݍݵارج

بالعمل  اݍݨزائر عن طرʈق إحدى الوسائط المالية المعتمدة أو المرخص لɺا ୒ڲʄو من  כموالعملية تحوʈل 

شروط وقواعد تنفيذ ɸذه المراقبة  1992مارس  22المؤرخ ࢭʏ  92/04ࢭʏ اݍݨزائر،  وقد حدد النظام رقم 

، وʈمكن تفوʈض حق Ȗسي؈ف الصرف إڲʄ الوسائل المالية المعتمدة قانونا خاصة فيما يتعلق 1و୒نجازɸا

Șيةسي؈ف وسائل الدفع بالعملات بȎݰروقات الناتجة عن إيرادات اݝ כجنʄالمالية المعتمدة،  الوسائط إڲ

عملة الصعبة لدى وداǿع الزȋائن من حسابات المٔڈا  تدخل ࢭɸ ʏذا التفوʈض وɸناك عدة عناصر مɺمة

المبالغ الناتجة ، وكذا ميةعوائد الصادرات من غ؈ف المتعلقة باݝݰروقات والعوائد المنجالوسائط المعنية، و 

الناتجة عن לق؅فاض بالعملة الصعبة المتعاقد علٕڈا من  وכموال، عن عمليات الشراء ࢭʏ سوق الصرف

  .قبل الوسائط المالية المعتمدة سواء ݍݰاجْڈا اݍݵاصة أو لزȋائٔڈا

  المديونية اݍݵارجية بنك اݍݨزائر ʇس؈ف وʈنفذ  – راȊعا

ʄتجڴʈذلك من خلال مشاركة عضو من بنك اݍݨزائر  و ʄلفة بالإشراف عڴɢالݏݨنة المصرفية الم ʏࢭ

من عبء  ت ɸدفɺا التܶݰيح Ȗساɸم ࢭʏ التقليلɸذه العملية، كما يقوم عڴʄ المستوى الداخڴʏ بإجراءا

لمصرࢭʏ له بموجب القانون النقدي وا إسنادɸاȊعدة إجراءات تم ، وʈقوم بنك اݍݨزائر 2المديونية اݍݵارجية

، كما 3الداخڴʏ واݍݵارڊʏ للنقد טستقرارعڴʄ  والصرف والقرض ʇسɺر ࢭʏ ميادين النقد، فɺو 23-09

يتعلق بالمسائل المالية والنقدية، وأيضا ȖسȘش؈ف اݍݰɢومة بنك اݍݨزائر ࢭɠ ʏل مشروع قانوɲي ونص تنظي׿ܣ 

من اݍݵارج وʈجمع ɠل المعلومات المفيدة لمراقبة ومتاȊعة לل؅قامات المالية  טق؅فاضيحدد كيفية  ɸو من

ʉعد م؈قان المدفوعات وʉعرض الوضعية المالية اݍݵارجية ، و نحو اݍݵارج وʈبلغɺا للوزارة المɢلفة بالمالية

                                                           
  .112بوحنيك ɸدى، دور بنك اݍݨزائر ࢭȖ ʏسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج،مرجع سابق، ص  1
 .المرجع نفسه، نفس الصفحةبوحنيك ɸدى، 2
  .المتصمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  35المادة  انظر 3
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 ʇسɺر عڴʄ حسن Ȗسي؈ف التعɺدات المالية تجاه اݍݵارج وضبط سوق الصرف، إضافة إڲʄ ذلك 1لݏݨزائر

  .2والتأكد من سلامة النظام المصرࢭʏ وصلابته

  دور البنك المركزي ࡩʏ السوق النقدي: الفرع الثالث

أين تتفاوض فيما بئڈا عڴʄ السوق ما ب؈ن البنوك " :Ȗعرف السوق النقدي بالمفɺوم الضيق بأٰڈا

السوق الۘܣ يلتقي فٕڈا  :"، وȖعرف حسب المفɺوم الواسع بأٰڈا"حتاجه من رؤوس כموال لأجل قص؈فما ت

متمثلة ࢭʏ البنك المركزي  טقتصادي؈نأمام ɠل כعوان  כجلعڴʄ رؤوس כموال قص؈فة العرض والطلب 

جانب Ȋعض المؤسسات المالية غ؈ف البنكية وشرɠات التأم؈ن ومؤسسات التوف؈ف  إڲʄوالبنوك التجارʈة 

  .3"اݍݵزʈنة العمومية إڲʄوלحتياط بالإضافة 

  تدخلات بنك اݍݨزائر ࡩʏ السوق النقدي –أولا

  :وۂʏ من خلال عدة عمليات يقوم بنك اݍݨزائر بالتدخل لتنظيم السوق النقدي وȖسي؈فه  

أو مقابل   ،أو مالية مقابل اݍݰصول عڴʄ قرض ورقة تجارʈة أيوȖعۚܣ عدم Ȗسليم : العمليات البيضاء -1

ʇܦݨل دينه ࢭʏ جɺة اݍݵصوم وʈلزم المقرض بفتح حساب للمدين  أنفعليه  ،اݍݰصول عڴʄ النقود المركزʈة

ɸ ،ذه العمليات ثنائية تتم ب؈ن مس؈في بما يوافق مقدار الدين  ʏل ترحيلات ࢭɢحسابات البنوك وتأخذ ش

 ʄبۚܣ عڴɴستمد وجود أساسدفاتر البنك المركزي بدون مبادلة כوراق وتȖ ا الثقة ب؈ن المقرض والمق؅فض وɸ

والسرعة ࢭʏ التعامل وقصر  לجراءاتوتتم؈ق ɸذه العمليات بȎساطة ، طيات ب؈ن الطرف؈نبناءا عڴʄ مع

  4.آجال المعاملات

بنك اݍݨزائر ʇسمح للبنوك والمؤسسات المالية الۘܣ Ȗعمل ࢭʏ  :نداءات العروضمزايدات القروض أو  – 2

) مزايدة القروض(  تبليغ نداءاتأشɺر وʈتم  03السوق النقدي بالمشاركة ࢭɸ ʏذه المزايدة لف؅فة لا تتعدى 

والمؤسسات  من طرف بنك اݍݨزائر للبنوك والمؤسسات المالية، وࢭʏ اليوم اݝݰدد للمزاد تقدم ɠل البنوك

، ɸ5ذا القرض لغ مع؈ن بمعدل فائدة معينة مرفوقة بلائحة ضمانات الۘܣ Ȗغطيالمالية طلب إق؅فاض مب

رفع أو تخفيض مبلغ بɠل من ݯݨم السيولة البنكية إما  وȋناءا عڴʄ عروض البنوك يحدد البنك المركزي 

                                                           
 .المتصمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  37المادة  انظر 1
  .المتصمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  35المادة  انظر 2
السوق النقدي ࢭʏ اݍݨزائر، مجلة לصلاحات وלندماج ࢭʏ לقتصاد العال׿ܣ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس، دردر نص؈فة، سبل تفعيل  3

 .83، ص  2014-14اݍݨزائر، العدد
راʇس حدة، دور السوق النقدية ࢭʏ تأم؈ن سيولة النظام المصرࢭɠ،ʏلية العلوم לقتصادية، جامعة محمد خيضر،Ȋسكرة، مجلة العلوم  4

 .16و15،ص 2006ية، العدد التاسع، مارس טɲسان
 .102مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  5
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، وʉشɢل معدل الفائدة عڴʄ المزايدات السقف כدɲى لمعدلات السوق النقدي، المزايدات أو معدل الفائدة

ففي حالة وجود معدل فائدة ࢭʏ السوق النقدي أقل من معدل المزايدات ʇشل السوق، فالبنك الذي لديه 

البنك المركزي  إڲʄلبنوك أخرى لأنه إذا حدث وܥݨل ܿݨز ࢭʏ السيولة سيݏݨأ  فائض يمتنع عن إقراضه

  .1ليق؅فض منه مقابل معدل فائدة أك؄ف من معدل السوق النقدي

٭ڈذه כداة تتم عمليات إعادة التموʈل بمبادرة من البنوك الۘܣ Ȗعمل عڴʄ التنازل المؤقت : כمانات –3

لأوراقɺا المالية القص؈فة כجل لصاݍݳ البنك المركزي، والذي يحدد معدل الفائدة اݍݵاص بالأمانات، 

لسوق النقدي ما وʉشɢل السقف כعڴʄ لمعدلات الفائدة ࢭʏ السوق النقدي ففي حالة ما إذا تجاوز معدل ا

ب؈ن البنوك معدل כمانات فإن البنوك المق؅فضة تتخڴʄ عن ɸذا السوق وتݏݨأ للإق؅فاض من البنك المركزي 

  2بآلية כمانات

يأخذ عدة  أشɢال ɠأن  أن ،كما يمكن لتدخل البنك المركزي ࢭʏ السوق النقدي ما ب؈ن البنوك

سعɺا أو ʀࢭʏ السوق النقدي لضبطɺا إما بتو يقوم بضبط السيولة المصرفية وذلك بالتدخل يوميا 

    .3تقليصɺا، إضافة لعمليات السوق المفتوحة

  أدوات بنك اݍݨزائر المستحدثة للتحكم ࡩʏ السوق النقدي - ثانيا

 أووأصبحت عمليات تبادلɺا يومية عرفت أوضاع البنوك تحسنا كب؈فا من حيث السيولة 

ليتحول اڲʄ مɢان توظيف כموال وɸذا ما أعت؄ف وضع  ، وɸو ما شɢل وجود فائض السيولةلأجلعمليات 

جديد للسيولة النقدية، و ذلك ما جعل بنك اݍݨزائر يتدخل بإستحداث آليات جديدة للتحكم ࢭʏ الفائض 

  :النقدي للبنوك وۂɠ ʏالآȖي

بنك اݍݨزائر ɠأسلوب  أستحدٯڈاȖعت؄ف ɸذه ךلية إحدى التقنيات الۘܣ  : السيولة آلية اس؅فجاع -1

والۘܣ يقوم بمقتضاɸا بنك اݍݨزائر بإستدعاء البنوك التجارʈة  ، واس؅فجاعهلܦݰب فائض السيولة 

 ʏاز المصرࢭɺلة لݏݨɢالتضع لديه المشʈاساعة أو لأجل مقابل  24جزء من سيولْڈا لمدة  اختيارɺاستحقاق 

، أما التعليمة رقم 2002افرʈل من سنة  11 الصادرة ࢭʏ 02/02لمعدل فائدة ثابت، وɸو جاءت به التعليمة 

04/05  ʏيلة دائمة  2005جوان  14المؤرخة ࢭɺسȘتعلق כمر بʈع المغلة للفائدة، وǿيلة الوداɺسȘالمتعلقة ب

يتم القيام ٭ڈا عڴʄ بياض وʈخصصɺا بنك اݍݨزائر لصاݍݳ المصارف Ȋشɢل حصري حيث يمكن لɺذه כخ؈فة 

                                                           
  .89دردر نص؈فة، سبل تفعيل السوق النقدي ࢭʏ اݍݨزائر، مرجع سابق، ص  1
  .90دردر نص؈فة،المرجع نفسه، ص   2
 .103مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  3
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ساعة، يتم مɢافأة ɸذه  24ق Ȗشكيل وداǿع لدى بنك اݍݨزائر لمدة الȘسɺيلة عن طرʈأن تݏݨأ لɺذه 

  .1الȘسɺيلة بمعدل ثابت ʇعلن عنه بنك اݍݨزائر مسبقا، وʈمكن Ȗغي؈فه حسب تقلبات السوق 

وتم الشروع ࢭʏ تطبيقɺا ، 2005عام כداة ɠان  هظɺور لɺذ أول : Ȗسɺيلة الودʇعة المغلة للفائدة – 2

 ،09/16التعليمة رقم  ثم صدرت Ȋعد ذلك  ،2005جوان  14المؤرخة ࢭʏ  04/05بموجب التعليمة رقم 

وحددت سعر الفائدة عند المستوى صفر، والفارق اݍݨوɸري  ،والۘܣ عدلت مستوى الفائدة لɺذه כداة

بمبادرة من البنك، والذي يقوم بالإتصال  تأȖي Ȗسɺيلة الودʇعةالسيولة ɸو أن  اس؅فجاعبئڈا وȋ؈ن أداة 

ائر و يحدد ما ɸو المبلغ الذي يودعه لدى بنك اݍݨزائر، وۂȖ ʏسمح للمصارف بأن تنجز وداǿع بȎنك اݍݨز 

السيولة أن تقلل من مشɢلة تراكم  امتصاص،وȋالتاڲʏ يمكن لإجراءات ساعة لدى بنك اݍݨزائر 24لمدة 

  .2السيولة النقدية المفرط والغ؈ف مستغلة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، مجلة العلوم 2016-2000:النقدية ࢭʏ تخفيض معدل التܸݵم ࢭʏ اݍݨزائر خلال الف؅فةمحمود جمام،عمر سعيدان، فعالية السياسة  1

،ʏيدي ام البواࢮɺي بن مȌع عشر، جامعة العرȊسانية، العدد الراɲ103، ص 2016טجتماعية وט. 
 .105محمود جمام،عمر سعيدان،مرجع سابق ، ص  2
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  عڴʄ البنوك التجارʈة  يةالرقاب بنك اݍݨزائر  سلطة: المبحث الثاɲي 

الكب؈ف ࢭʏ مختلف القطاعات טقتصادية، ࢭʏ ودورɸا  وتوسعه، ɲشاط البنوك التجارʈة تزايد أدى

ݍݨنة بازل  إɲشاءمع  أɸميْڈاالرقابة وزادت  آلياتبمختلف  أɲشطْڈاالȘشرʉعات اݍݰديثة اڲʄ ضبط ظل 

ʄ تزوʈد الɺيئة النقدية عمل المشرع  اݍݨزائري عڴ، وعڴʄ غرار ɸذه الȘشرʉعات 11974للرقابة المصرفية 

  .الرقابية أساليّڈاجɺزة لتحس؈ن بɢافة ךليات وכ 

  آليات الرقابة المصرفية عڴʄ البنوك التجارʈة: المطلب כول 

 ʄوسلامته وحماية ݍݰقوق المودع؈ن، استقرارحفاظا عڴ ʏاز المصرࢭɺنيطت بالبنك المركزي أ اݍݨ

والسلطات و ךليات الۘܣ تمكنه من فرض رقابته عڴɲ ʄشاطات البنوك  مجموعة من الصلاحيات

  .ومتاȊعْڈا

  مفɺوم الرقابة المصرفية: الفرع כول 

لأٰڈا تتعلق بقطاع حيوي وɸو قطاع Ȗعت؄ف الرقابة المصرفية من المɺام البارزة للبنك المركزي، 

 ʄاية، قتصاد الدول وسياسْڈا النقدية والمالإالبنوك والذي يوثر عڴɸوלقتصادي، ولأن  واستقرار ʏالماڲ

ɸذه البنوك معرضة للمخاطر وכزمات والصدمات المالية الفجائية، لذلك يلعب البنك المركزي دورا 

ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ לستقرار النقدي والماڲʏ  وتحقيق التوازن לقتصادي  من خلال مراقبة البنوك  محورʈا

  .   التجارʈة والمؤسسات المالية

  Ȗعرʈف الرقابة المصرفية: ولاأ

الرقابة ۂʏ ذلك السلوك الذي يقصد منه معرفة مواقع قوة و ضعف المؤسسة والۘܣ تقوم 

، وȋالتاڲʏ ۂʏ 2بوضع نظام يوجه السلوكيات نحو לيجاب والتأكد من ܵݰة ودقة الوثائق والمسȘندات

ة سارʈة المفعول والقواعد والتنظيميالȘشرʉعية  للأحɢامعملية إدارʈة ٮڈدف اڲʄ التأكد من إح؅فام البنوك 

اݝݰاسȎية و الوقائية والتحقق من العمليات الۘܣ تقوم ٭ڈا البنوك تح؅فم القواعد والمعاي؈ف اݝݰددة 

تتمثل ࢭʏ التحقق فيما إذا ɠان  "، وʉعرفɺا فايول عڴʄ أٰڈاوالتعرف عڴʄ مواطن اݍݵطأ وלɸمال وتܶݰيحɺا

                                                           
، تحت إشراف بنك الȘسوʈات 1974ٰڈاية عام ، ) G-10( موعة الدول العشر الصناعية ݍݨنة بازل للأنظمة البنكية والممارسات الرقابية، مج 1

  . Bank of International Settlementࢭʏ سوʉسرا  

- ʏولندا، ال" :مجموعة العشر ۂɸ ،سا، ألمانيا לتحادية، إيطالياɲا، كندا، فرɢد، المملكة المتحدة، الو م أبݏݨيʈسو" 
 .60،ص 2009احمد بلودن؈ن، الوج؈ق ࢭʏ القانون البنɢي، دار بلقʋس، اݍݨزائر،  2
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الۘܣ تم إعدادɸا، ومن أɸدافɺا توضيح  وللمبادئة المتȎناة وللتعليمات الصادرة ɠل ءۜܣء يحدث وفقا لݏݵط

  .1نقاط الضعف وכخطاء Ȋغرض منع تكرارɸا

  أɸدافɺاالرقابة المصرفية و  أɸمية:ثانيا

للرقابة المصرفية أɸمية كب؈فة ࢭʏ اݝݨال المصرࢭʏ بإعتبارɸا تمثل  جزءا من حسن إدارة وȖسي؈ف 

اݍݨɺاز المصرࢭʏ، كما Ȗسڥʄ اڲʄ التطبيق السليم للقوان؈ن وכنظمة السارʈة المفعول، كما أن ممارسْڈا من 

   . طرف البنك المركزي تحقق الكث؈ف من כɸداف

تتمثل أɸمية الرقابة ࢭʏ اݍݰرص عڴʄ حقوق المودع؈ن و୒مɢان Ȗسديد  :الرقابة المصرفية  أɸمية -1

 ʏعملية المدفوعات وخلق النقود وقدرٮڈا ࢭ ʏا فضلا عن الدور اݍݰيوي الذي تلعبه ࢭɸלل؅قامات بمواعيد

  .2م ٭ڈا البنوكالتأث؈ف عڴʄ القدرة الشرائية للعملة الوطنية، والسɺر عڴʄ توجيه טسȘثمارات الۘܣ تقو 

إمɢانية الوقوف عڴʄ نوعية موجودات البنك وتقييمɺا ومعرفة درجة اݝݵاطر الۘܣ  إڲʄإضافة 

به ࢭʏ عملية المدفوعات  تتحملɺا، كما Ȗعت؄ف رقابة النظام المصرࢭɸ ʏامة نظرا للدور اݍݰيوي الذي يقوم

  .3ࢭʏ التأث؈ف عڴʄ القوة الشرائية للعملة الوطنية دو قوخلق الن

الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ استقرار النظام  כɸدافالرقابة المصرفية جملة من  تحقق: أɸداف الرقابة المصرفية – 2

ʏا واحمٔڈا  المصرࢭɺعة ومراقبة البنوك والمؤسسات المالية ومدى تطبيقȊا ݝݵتلف القوان؈ن متاɺ؅فام

المصارف لݏݰفاظ عڴʄ دعم للمصارف، و حماية الزȋائن والدائن؈ن من التصرفات السلبية المصرفية، و 

ى اݍݵدمات الوظيفي ومستو  כداءتحس؈ن النظام المصرࢭʏ وذلك برفع مراكزɸا المالية، ومن أɸدافɺا 

اݍݰد من المنافسة الضارة ب؈ن المصارف وذلك من خلال توحيد سعر الفائدة المقدمة للزȋائن، وكذا 

  .4صدار التعليماتإوالعملات عن طرʈق 

  

  

                                                           
، جامعة 2018،السنة 3، العدد 5بن بوعزʈز آسية، رقابة البنك المركزي عڴʄ البنوك التجارʈة، مجلة الباحث للدراسات טɠاديمية،اݝݨلد  1

 .310ص اݍݰاج ݍݵضر،  – 1باتنة
 . 311، ص مرجع سابق  بن بوعزʈز آسية،  2
إٱڈاب غازي زʈدان، مدى تطبيق معاي؈ف بازل عڴʄ قطاع المصرف اݍݵاصة، بحث مقدم إستكمالا لمتطلبات اݍݰصول عڴʄ درجة دكتوراه  3

 .24، ص 2009الفلسفة ࢭʏ العلوم المالية والمصرفية، سورʈا، 
  59،ص 2019،عمان،טردن،محمد سلمان شك؈ف،رقابة البنك المركزي عڴʄ المصارف،دار صفاء للɴشر والتوزʉع 4
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  المصرفيةأشɢال الرقابة : ثالثا

تتخذ الرقابة المصرفية عدة أشɢال عڴʄ حسب وظيفْڈا أو توقيْڈا فمٔڈا السابقة عڴʄ العمل 

 ،ʏأداءتنفيذه، ومٔڈا الرقابة اللاحقة للتأكد من حسن  أثناء وأخرى المصرࢭ ʏالعمل المصرࢭ.  

طرف البنوك و وȖعت؄ف رقابة وقائية، ɸدفɺا ضمان حسن أداء العمل المصرࢭʏ من  :الرقابة السابقة – 1

التأكد من ܵݰة לل؅قام بالقوان؈ن و التعليمات ࢭʏ إتخاذ و୒صدار القرارات و مقتغۜܢ ذلك ɸو توف؈ف 

متطلبات إنجاز العمل المصرࢭʏ قبل البدء ࢭʏ التنفيذ والتأكد من ذلك وعڴɸ ʄذا يتم تحديد לجراءات الۘܣ 

؈ف مرغوب فٕڈا، و تحقيق نوع من التوافق ب؈ن تفادي النتائج الغ تكفل سلامة ɸذا التنفيذ، وɴʈتج عن ذلك

  . 1والۘܣ Ȗع؄ف بدورɸا عن כداء  أرقامالمتوفرة و تجسيدɸا عڴʄ شɢل  לمɢانياتو  כɸداف

2 – ʏالرقابة أثناء تنفيذ العمل المصرࡩ:  ʏعۚܢ بمراقبة العمل المصرࢭȖ ال الرقابة والۘܣɢل من أشɢش ʏۂ

وɸري ࢭʏ العمل المصرࢭʏ بإعتبار أن لɺا دور رقاȌي جأثناء التنفيذ وتتم؈ق بالإستمرارʈة وتتم ࢭɠ ʏل כوقات 

تقوم بتحديد טنحرافات وכخطاء اݍݰاصلة والعمل عڴʄ القضاء علٕڈا و معاݍݨْڈا وتܶݰيحɺا  للبنوك، إذ

  .2العمل المصرࢭʇ ʏس؈ف وفق ال؄فامج المسطرة أنرا، والتحقق من فو 

وۂʏ تنصب عڴʄ فحص ومراجعة النتائج تأȖي Ȋعد تنفيذ العمل المصرࢭʏ،  وۂʏ: الرقابة اللاحقة – 3

اݝݰققة وقياسɺا وتقييمɺا واطلاع לدارة بذلك، وȋالتاڲɸ ʏذه الرقابة تركز عڴʄ כعمال الۘܣ تم تنفيذɸا من 

بنك والنتائج الفعلية اݝݰققة، إضافة اڲʄ التأكد من مدى تقيد البنوك بɴشاطاٮڈا وفقا للقوان؈ن طرف ال

   .3البنكية وقوانئڈا כساسية وכنظمة

  כطر القانونية الكفيلة بالرقابة عڴʄ البنوك التجارʈة: الفرع الثاɲي 

تختلف الرقابة الۘܣ يمارسɺا البنك المركزي، بإختلاف المواضيع الۘܣ ترتبط ٭ڈا فقد تɢون رقابة 

  .  مؤسساتية أو متعلقة بتأسʋس البنوك أو رقابة متعلقة بالȘسي؈ف

  

                                                           
، مبارك بن الطيۗܣ، الرقابة المصرفية عڴʄ البنوك التجارʈة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري،مجلة الباحث כɠادي׿ܣ ࢭʏ العلوم القانونية والسياسية 1

 .109، ص 2020،سȎتم؄ف )5(טغواط،العدد اݍݵامس/ المركز اݍݨامڥʏ بأفلو
لتجارʈة، رسالة ماجست؈ف ࢭʏ القانون، فرع قانون כعمال، ɠلية اݍݰقوق، جامعة أحمد بوقرة، الشيخ عبد اݍݰق، الرقابة عڴʄ البنوك ا 2

  . 01، ص 2010- 2009بومرداس، 
 .109مبارك بن الطيۗܣ، مرجع سابق ، ص  3
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  الرقابة المؤسساتية للبنوك التجارʈة:أولا

وۂʏ الرقابة الۘܣ تمارسɺا الݏݨنة المصرفية ࢭʏ حدود الصلاحيات والسلطات القانونية الۘܣ   

سابقا ،وتتمثل ࢭʏ الرقابة  إلٕڈاكما اشرنا  09-23من القانون 122و121خولْڈا إياɸا صراحة المواد

  المسȘندية والرقابة الميدانية 

وثائق اݝݰاسȎية المقدمة من طرف البنوك تتم من خلال المسȘندات وال : رقابة وفحص المسȘندات -1

التجارʈة للبنك  كما ترتكز عڴʄ فحصɺا و دراسة التقارʈر الرقابة الداخلية للبنوك وɠل المعلومات 

والتوضيحات الضرورʈة  وטعتماد عڴʄ البيانات المتعلقة بالبنوك التجارʈة من الɺيىات المساعدة للبنك 

ملة وɠاملة وتɢون لݏݨنة المصرفية السلطة المطلقة ࢭʏ تحديد قائمة الوثائق شا بأٰڈالممارسة الرقابة وتتم؈ق 

  .1المطلوȋة وآجال تبليغ الوثائق والمعلومات الۘܣ تراɸا مفيدة

مع البنك المركزي من خلال  بالتɴسيق تتم، كما وتتم؈ق الرقابة المسȘندية بالدوام وלستمرار

رف الɺياɠل المساعدة له، كما يمتلك ɸيɢل الرقابة المسȘندية طاد محتوى Ȋعض قواعد البيانات من إعد

وثائق وܥݨلات ودراسات وسلاسل إحصائية خاصة به، كما يمكن لɺيɢل الرقابة المسȘندية أن ʇستكمل 

إجراء المقابلات لݏݰصول عڴʄ توضيحات حول التغي؈فات  عن طرʈقالمعلومات الضرورʈة لɴشاطه 

مɺمة الرقابة  إڲʄات وʈمكنه التدقيق عن طرʈق خب؈ف خارڊʏ أو الݏݨوء لتقييم Ȋعض الملف أواݍݰاصلة، 

  .الميدانية لقسم التفتʋش

 والعلاقات المالية ب؈ن المساɸمات  إڲʄحيث تمتد أي ࢭʏ ع؈ن المɢان  :الميدانية المɢانية أو  الرقابة -2

لɺا، فروع الشرɠات المصرف والمؤسسات المالية واڲʄ الفروع التاȊعة الذين ʇسيطرون عڴʄ  כܧݵاص

والتحقق من مطابقة المسȘندات وɠل البيانات  اݍݨزائرʈة المقيمة ࢭʏ اݍݵارج  ࢭʏ اطار לتفاقيات الدولية،

للɺيئات الرقابية بالبنك المركزي  وتمكن من معرفة اح؅فام البنوك للقواعد المطبقة والقوان؈ن  أرسلتالۘܣ 

ٮڈدف ɸذه الرقابة اڲʄ ضمان الȘسي؈ف اݍݨيد وלح؅فام   ي؈فالمصرفية وتحديد نقاط القوة والضعف ࢭʏ الȘس

  .2عراف المɺنة ألقواعد و 

اڲʄ تقييم مدى تنظيم البنك أو المؤسسة المالية والɺياɠل المɢلفة باݝݰاسبة وלعلام ךڲʏ  أيضاوٮڈدف 

فحص و تحليل والتدقيق لݏݰسابات ارة اݍݵارجية، وتحليل ɲشاط القرض، و واݍݵزʈنة وكذا Ȗسي؈ف التج

                                                           
  .154ص  ،مرجع سابق  مليكة غمام جرʈدي،  1
 .40، مرجع سابق ، ص ) النقدي والمصرفيالمتضمن القانون  09- 23وفق القانون (عينين فضيلة ، القانون البنكي  2
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 متاȊعة اݍݰالة اݝݰاسȎية والتنظيم לعلاميإح؅فام القوان؈ن التنظيمية للصرف، و اݝݵتلفة، ومدى 

  1اݝݰاسۗܣ وלداري 

  כطر القانونية المتعلقة بتأسʋس البنوك التجارʈة: ثانيا

Ȗعت؄ف ɸذه الرقابة أول خطوة تتعلق بالنظام المصرࢭʏ فࢼܣ تنصب عڴʄ مرحلة לɲشاء، بالرجوع 

فرض رقابة خاصة تɢون ࢭʏ مستوى  نجدهونظرا إڲʄ أɸمية العمل المصرࢭʏ وحساسʋته،  09-23للقانون 

ترغب ࢭʏ ، حيث ألزم ɠل بنك أو مؤسسة مالية أشار اڲʄ شروط  الطاȊع الذي يȘسم به ɸذا القطاع، فقد

، واݍݰصول عڴʄ ترخيص من رئʋس 2ممارسة العمل المصرࢭʏ أن تتخذ شɢل شركة تجارʈة ذات أسɺم

  .من محافظ بنك اݍݨزائر اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ واݍݰصول عڴʄ إعتماد قانوɲي

يقوم به ɠل من يرʈد ان  إداري  إجراءɸو ʇعت؄ف مقرر ال؅فخيص شرط جوɸري، و : ال؅فخيص منح  – 1 

  .לجراءɸذا عڴʄ 3 89، نصت المادة الɴشاط المصرࢭʏيؤسس مɴشأة مالية لممارسة 

عڴʄ التواڲʏ عڴʄ نزاɸة المؤسس؈ن والمساɸم؈ن  496و 91و 87أما شروطه فقد نصت علٕڈا المواد

شركة شɢل  ࢭʏ البنوكتؤسس ، كما يجب أن כعمالوالمس؈فين وعدم Ȗعرضɺم ݍݨرائم الموصوفة بجرائم 

ʇعادل عڴʄ כقل المبلغ الذي يحدده نظام من طرف اݝݨلس  محرر ɠليا ونقدا، رأسمالɺاوɢʈون ، أسɺمذات 

النقدي والمصرࢭʏ، كما يلزم ɠل بنك ومؤسسة مالية أن يثȎت دورʈا أن أصوله تفوق فعليا خصومه والۘܣ 

   5المذɠورة أعلاه 96ل כدɲى المذɠور ࢭʏ المادة يɢون ملزما ٭ڈا أمام الغ؈ف بمبلغ ʇعادل عڴʄ כقل رأس الما

الملف من طرف الملتمس يحتوي عڴʄ نتائج تحقيق  عن طرʈق تقديم جراء ال؅فخيصيتمثل إ  

من  64اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ ࢭʏ حدود صلاحياته باݝݨالات حددٮڈا المادة  إڲʄ 87تتعلق بمراعاة المادة 

ʏالذي يحدد شروط  01-24مٔڈا النظام  الصادرة عنه כنظمةومختلف  6القانون النقدي والمصرࢭ

                                                           
حمري ʇسرى ،اليات الرقابة اݍݵارجية عڴʄ البنوك التجارʈة وفعاليْڈاࢭʏ ظل טصلاحات المصرفية ࢭʏ اݍݨزائر،مذكرة ماس؅ف،تخصص  1

، ʏيدي ،ام البواࢮɺي بن مȌي ـجامعة العرɢنȋ41،ص 2019/2020اقتصاد نقدي و.  
يجب أن تؤسس البنوك والمؤسسات المالية ࡩʏ شɢل :" المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ عڴʄ أنه  09-23من القانون  91تنص المادة  2

شرɠات ذات أسɺم، وʈقدر اݝݨلس جدوى إتخاذ بنك أو مؤسسة مالية شɢل Ȗعاضدية، يتأسس مزودو خدمات الدفع والوسطاء 

 "طة أو شركة ذات مسؤولية محدودةالمستقلون ومɢاتب الصرف ࡩʏ شɢل شركة ذات أسɺم أو شركة مساɸمة Ȋسي
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09- 23من القانون  89انظر المادة - 3

  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  96، 91، 87انظر المواد  4
 .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ  09-23من القانون  97المادة  أنظر  5
 .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  64انظر المادة   6
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متعلق باݍݰد טدɲى لراسمال البنوك  02- 24بنك ومؤسسة مالية واعتمادɸا، والنظام  بتأسʋسال؅فخيص 

يحدد  04- 24العاملة ࢭʏ اݍݨزائر، وكذا النظام  כجنȎيةوالمؤسسات المالية وفروع البنوك والمؤسسات 

 أمام وלدارʈةالمدنية  לجراءاتيتم التبليغ والطعن حسب قانون  ،د بنك رق׿ܣشروط ال؅فخيص واعتما

  .1للاستȁناف باݍݨزائر לدارʈةاݝݰكمة 

، ɸو إجراء إداري وʈأȖي Ȋعد منح ال؅فخيص وتقييد المؤسسة المالية ࢭʏ الܦݨل التجاري : טعتمادمنح  – 2

وȌعد اݍݰصول عڴʄ ال؅فخيص يمكن لاي بنك او مؤسسة خاضعة للقانون اݍݨزائري ان تطلب اعتمادɸا 

جميع الشروط  اسȘيفاءو  اݝݰافظ وʈمنح آليا Ȋعد منح ال؅فخيص بمقرر  إڲʄطلب טعتماد  بتقديموذلك 

ݍݵاصة الۘܣ عتماد و كذلك Ȋعض الشروط االمتخذة لتطبيق ל  כنظمةو  09- 23الۘܣ حددɸا القانون 

المؤسسات أو للبنوك  التأسʋسيةوʈتضمن بيانات من قبل اݍݨمعية  يتطلّڈا ال؅فخيص عن לقتضاء،

  .2شɺرا من تارʈخ التبليغ بال؅فخيص وɴʈشر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية 12 أقصاهالمالية ࢭʏ اجل 

  כطر القانونية المتعلقة بالȘسي؈ف: ثالثا

البنوك التجارʈة والمؤسسات المالية عن طرʈق  Ȗسي؈فالقواعد الۘܣ تحكم ينظم البنك المركزي 

כنظمة الۘܣ تصدر من اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ واش؅فط التقيد ٭ڈذه القواعد والتنظيمات لضمان 

ʏذه כطر نذكر مايڴɸ وحوكمته ومن ʏحسن س؈ف العمل المصرࢭ:  

ات المالية לل؅قام ٭ڈذه القواعد حۘܢ تɢون قادرة يجب عڴʄ البنوك والمؤسس :قواعد السيولةتنظيم  -1

عڴʄ تلبية طلبات عملا٬ڈا عند ܥݰب وداǿعɺم أو منحɺم الȘسɺيلات اللازمة ࢭʏ توف؈ف السيولة ࢭɠ ʏل ح؈ن، 

لأجل قص؈ف ولɢي تتفادى البنوك والمؤسسات المالية عدم إمɢانية مقابلة حركة الܦݰوȋات عڴʄ أموال 

ɠاف من כموال السائلة أو المȘشɢلة Ȋسرعة ɠون مقدار سيولة أي مال  المدى يجب לحتفاظ بݲݨم

متوقف عڴʄ سɺولة تحوʈله إڲʄ نقود، وȋالتاڲʏ فإن أرصدة البنك النقدية السائلة الۘܣ يحتفظ ٭ڈا من 

صندوقه أو عن طرʈق تحوʈل أصول يمتلكɺا اڲʄ نقود سائلة تمكنه من مجا٭ڈة ɠل לل؅قامات الۘܣ تقع 

  .3عليه

                                                           
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  95المادة  أنظر 1
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  100المادة  أنظر 2
 . 315بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  3
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والۘܣ تحسب  041-08، وɸو ما نصت عليه التعليمة %20قد تم تحديد سقف ɲسبة  السيولة بـ ل

وعڴʄ البنوك ࢭʏ نفس الوقت 2، وɸدف التعليمة Ȋسط الرقابة عڴʄ לئتمان ɠل شɺر دʇسم؄ف من ɠل سنة

ܥݰب أن Ȗسڥʄ لتحقيق أك؄ف قدر من الرȋح واݝݰافظة عڴʄ السيولة لتلبية طلبات الزȋائن وذلك ح؈ن 

  .3وداǿعɺم

يȎسط البنك المركزي رقابته عڴʄ حسابات البنوك والمؤسسات المالية وذلك بأن : تنظيم اݍݰسابات -2

، وتنصب ɸذه الرقابة عڴʄ مدى تحقيق التوازن الماڲʏ للبنوك ب؈ن 4يفرض علٕڈا وʈلزمɺا بȘنظيم حساباٮڈا

وخصومɺا وكذا القروض الۘܣ يقوم بالإسȘثمار فٕڈا والۘܣ تقتغۜܣ عدة متطلبات مٔڈا مراعاة ɲسبة  أصولɺا

  .5الفائدة و اݝݵاطر לئتمانية و ɲسبة السيولة

اقبة مدى اح؅فام القواعد اݝݰاسȎية – 3 يجب عڴɠ ʄل بنك و مؤسسة مالية بموجب القانون  :مر

 ʏشر حساباٮڈ 609-23النقدي والمصرࢭɴة خلال ست أن تʈية المالية 06ا السنوȎر لٔڈاية السنة اݝݰاسɺأش 

ʏا اݝݨلس النقدي والمصرࢭɸشر وفقا للشروط الۘܣ يحددɴ7وت.  

وʈتجڴʄ أثر לل؅قام بالقواعد اݝݰاسȎية من قبل البنوك والمؤسسات المالية وɲشر حساباٮڈا بالسماح 

  .اݝݰاسȎية اݍݵاصة ٭ڈمللɺيئات الرقابية وكذا العملاء بمتاȊعة الوضعية 

  

  

                                                           
  .2008دʇسم؄ف  24، المؤرخة ࢭʏ 72المتعلقة باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر، ج ر ع  04-08التعليمة  1
 .315بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  2
 .63الشيخ عبد اݍݰق، مرجع سابق، ص  3
لقواعد اݝݰاسȎية المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات م، يتضمن مخطط اݍݰسابات البنكية وا2009يوليو  23مؤرخ ࢭʏ  04-09نظام رقم  4

  .12م ، ص  2009دʇسم؄ف  29، المؤرخة ࢭʏ 79المالية، ج ر ع 

، والمتضمن النظام اݝݰاسۗܣ الماڲʏ  2007نوفم؄ف  23المؤرخ ࢭʏ  11-07المشار اعلاه والۘܣ تحيل اڲʄ القانون  04- 09من القانون  03انظر المادة  -

  .تخذة لتطبيقهوالنصوص التنظيمية الم

، يتعلق بإعداد اݍݰسابات الفردية السنوʈة للبنوك والمؤسسات المالية 1992نوفم؄ف  17المؤرخ ࢭʏ   09-92من النظام رقم  15انظر المادة  -

  .1993مارس  07المؤرخة ࢭʏ  15وɲشرɸا ، ج ر ع 

، المؤرخة 79الية للبنوك والمؤسسات المالية وɲشرɸا، ج ر ع ،يتظمن اعداد الكشوف الم2009اكتوȋر  18المؤرخ ࢭʏ  05-09انظر النظام رقم  -

 ʏسم؄ف  29ࢭʇ16م ، ص  2009د.  
 .315بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  5
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09- 23القانون  6
  .، المرجع نفسه04- 09انظر النظام رقم  7
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ࡩʏ ظل  سȘثمارʈةوالبنوك ל   للص؈ففة לسلامية والبنوك الرقمية بنك اݍݨزائر رقابة : الفرع الثالث

  09- 23القانون 

الص؈ففة לسلامية  وترسيخ ࢭʏ تقن؈نتمثلت أɸمɺا  Ȋعدة إصلاحات  09-23جاء القانون 

Ȗعزʈزا للشمول  مواكبة للتطور التكنولوڊʏ وȋنوك اسȘثمارʈة وتأط؈فɸا، وال؅فخيص بفتح بنوك رقمية

  .109-23في ظل القانون المالي

  09-23والرقابة علٕڈا ࡩʏ ظل القانون  לسلاميةالص؈ففة وتقن؈ن ترسيخ : أولا

Ȗعت؄ف الص؈ففة לسلامية نظام ماڲʇ ʏعمل وفق مبادىء الشرʉعة לسلامية، والۘܣ Ȗعزز العدل 

والمساواة، كما أن ɲشاطاٮڈا وخدماٮڈا لا تتعامل مع כɲشطة القائمة عڴʄ الفائدة، وࢭʏ المقابل تقدم أدوات 

  . إقȘسام כرȋاح واݍݵسائرتموʈل واسȘثمار لا تتعارض مع الشرʉعة לسلامية والۘܣ ترتكز عڴʄ مبادىء 

مؤسسات مالية مصرفية واقتصادية  לسلاميةȖعت؄ف المصارف : Ȗعرʈف الص؈ففة לسلامية – 1

تحت رقابة  לسلاميمن المتعامل؈ن للقيام بأعمال تتماءۜܢ مع الفكر  כموالواجتماعية و تنموʈة تتلقى 

متاȊعة وفحص " وʈقصد ٭ڈا  فارق بئڈا وȋ؈ن الص؈ففة التقليدية أɸمشرعية محكمة وɸذه الرقابة تمثل 

العمليات المصرفية לسلامية  إطاروכعمال والتصرفات الۘܣ تقوم ٭ڈا المصارف ࢭʏ  כɲشطةوتحليل 

واݝݵالفات وتصوʈّڈا ووضع  כخطاءالشرʉعة לسلامية مع بيان  ومبادئتتم وفقا لأحɢام  أٰڈاللتأكد من 

  .2"المشروعة لɺاالبدائل 

اݝݰدد للعمليات  2020-03-15الصادر عن بنك اݍݨزائر المؤرخ ࢭʏ  302-20بالرجوع للنظام رقم 

البنكية المتعلقة بالص؈ففة לسلامية وقواعد ممارسْڈا من طرف البنوك والمؤسسات المالية وȋالتحديد 

Ȗسديد الفوائد وʈجب عڴʄ  أوɠل عملية بنكية لا ي؅فتب عٔڈا تحصيل " المادة الثانية والۘܣ نصت عڴʄ اٰڈا

الملڧʏ  11-03من القانون  69إڲʄ  66المشار إلٕڈا ࢭʏ المواد من  للأحɢامɸذه العمليات ان تɢون مطابقة 

 לسلاميةمنه، وتتمثل عمليات الص؈ففة  60اڲʄ  35والذي نص علٕڈا ࢭʏ المواد من  09-23بموجب القانون 

تخص العمليات البنكية المتعلقة بالص؈ففة " الۘܣ نصت عڴʄ  02-20المادة الراȊعة من النظام رقم حسب 

                                                           
  .والمصرࢭʏالمتضمن القانون النقدي  09- 23القانون  1
 .125بلعʋساوي محمد الطاɸر ، مرجع سابق ، ص  2
، المحدد للعمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستها من طرف البنوك 2020- 03- 15، مؤرخ في  02- 20نظام رقم  3

  .والمؤسسات المالية
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المرابحة، المشاركة، المضارȋة، לجارة، السلم، לستصناع و حسابات الوداǿع : לسلامية المنتجات التالية

  .1"و الوداǿع ࢭʏ حسابات לسȘثمار

  والرقابة علٕڈا לسلاميةشروط الص؈ففة  – 2

لممارسة خدمات الص؈ففة לسلامية لا بد من توفر شروط حسب الȘشرʉع ساري المفعول، وȌعد 

  .توفر الشروط تمارس علٕڈا رقابة تتمثل ࢭʏ عدة أشɢال

للزȋائن وفق اطر  לسلاميةمنتجات الص؈ففة  لممارسة مɺام تقديم: לسلاميةشروط ممارسة الص؈ففة  -أ

من 72منه حسب المادة بنك اݍݨزائر البنوك والمؤسسات المالية اݍݰصول عڴʄ ترخيص قانونية، يلزم 

  . 2منح ال؅فخيص المنصوص علٕڈا إجراءاتوفق  09-23القانون 

ۂʏ الرقابة اݍݵارجية والثانية  כوڲʄوتتمثل ࢭʏ صورت؈ن : לسلاميةالرقابة الشرعية عڴʄ الص؈ففة  -ب 

  :رقابة ذاتية 

تمارس ɸذه الرقابة عن طرʈق الɺيئة الشرعية الوطنية للإفتاء للصناعة المالية : الرقابة اݍݵارجية -1-ب

من طرف اݝݨلس כعڴʄ לسلامي وذلك بالتɴسيق مع بنك اݍݨزائر وتتɢون  أɲشأتלسلامية، ɸذه الɺيئة 

  .من عدة دɠاترة

وتمارسɺا ɸيئة الرقابة الشرعية، والمنصبة ࢭɠ ʏل مصرف او مؤسسة مالية تقوم  :الرقابة الذاتية -2 -ب 

عڴʄ טقل والذين ʇعينون بواسطة  أعضاء 03، والۘܣ تضم بممارسة الص؈ففة לسلامية وتقديم منتجاٮڈا

    3.اݍݨمعية العامة للبنك او المؤسسة المالية

وذلك عن طرʈق وضع أطر :وفق خصوصية ɲشاطɺا לسلاميةتكييف بنك اݍݨزائر رقابته للبنوك  -3

قانونية تحدد العلاقة ب؈ن بنك اݍݨزائر والبنوك לسلامية ࢭʏ ميادين الرقابة وלشراف والتأط؈ف، يتحقق 

  .والمؤسسات المالية وɲشاطɺا לسلاميةذلك بوضع أدوات جديدة لتتوافق مع خصوصية البنوك 

المطبق عڴʄ الوداǿع اݍݨارʈة بإعتبارɸا أمانة لدى البنك إضافة اڲȖ ʄعديل לحتياطي القانوɲي 

לسلامي يتع؈ن عليه اݍݰفاظ علٕڈا مثل البنوك العادية، وتخفيض الɴسبة عڴʄ الوداǿع לسȘثمارʈة الۘܣ 

                                                           
 .129و128بلعʋساوي محمد الطاɸر، مرجع نفسه، ص  1
  .80رجع سابق، ص عين؈ن فضيلة، م 2
  .123و122، ص نفسهعين؈ن فضيلة، مرجع  3
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من  بإعفا٬ڈافيوطۜܢ يȘيح بالܦݰب مٔڈا، والوداǿع לسȘثمارʈة طوʈلة כجل والۘܣ لا يȘيح الܦݰب مٔڈا، 

طي القانوɲي، كما سڥʄ بنك اݍݨزائر اڲʄ تطوʈر أدوات السوق المفتوحة بما يتوافق مع معدل לحتيا

خاصة فيما يتعلق بالأوراق المالية القائمة عڴʄ الملكية كصɢوك  לسلاميةالشرعية والمعاملات  כسس

  .1عو القائمة عڴʄ المديونية كسندات المرابحة وלستصنا،  לجارة واسɺم المشاركة والمضارȋة

 ʏى وטقظۜܢ ࢭɲر اݍݰد כدʈإطار سلطة التوجيه أن يصدر نظام تقر ʏكما يمكن لبنك اݍݨزائر ࢭ

 ʏسبة المشاركة ࢭɲاحȋثمارات الۘܣ تقوم ٭ڈا البنوك  أرȘة  وأيضا לسلاميةלسʈة وלدخارʈثمارȘع לسǿالودا

  .2وɸذا بدلا من نظام اݍݰد כدɲى وכقظۜܢ لمعدلات الفائدة

   09-23 ࡩʏ ظل القانون  البنوك الرقمية  ورقابة  دور بنك اݍݨزائر ࡩʏ تأط؈ف:  ثانيا

وتبدأ ɸذه العملية بداية من ال؅فخيص بالتأسʋس  واݍݰصول عڴʄ לعتماد، حيث أصدر بنك 

الموقع من طرف محافظ بنك اݍݨزائر، والذي عرف البنك الرق׿ܣ بأنه ɠل  043-24اݍݨزائر النظام رقم 

بنك يقدم خدمات ومنتوجات مصرفية حصرʈا ع؄ف قنوات أو منصات أو دعائم رقمية وذلك بالإعتماد 

، حيث نص عڴʄ أنه تطبق عڴʄ البنوك الرقمية 4عڴʄ التكنولوجيات اݍݰديثة ࢭʏ إطار ممارسة أɲشطته

بتأسʋس البنوك  والمؤسسات المالية غ؈ف أنه لا يجوز تأسʋس البنك الرق׿ܣ ࢭʏ  نفس الشروط اݍݵاصة

شɢل فرع لبنك أجنۗܣ حسب نفس النظام، كما يجب أن يɢون ضمن مساɸ׿ܣ البنك الرق׿ܣ بنك خاضع 

للقانون اݍݨزائري يتمتع بخ؄فة ࢭʏ مجال اݍݵدمات البنكية ع؄ف כن؅فنت، وʈجب أن يملك ɸذا البنك ما لا 

من رأس المال، دون أن تبلغ اݍݰصة الفردية لɢل مساɸم من المساɸم؈ن ךخرʈن وأطرافɺم  %30عن يقل 

  .  5من نفس النظام 05المرتبطة ɸذه الɴسبة حسب المادة 

                                                           
حمو محمد ، تطوʉع الرقابة المصرفية لبنك اݍݨزائر لدعم الɴشاط المصرࢭʏ للبنوك לسلامية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر،مخ؄ف البحوث والدراسات  1

  .227،ص 2023اݍݨزائر،، جامعة حسʋبة بن بوعڴʏ الشلف،  32، العدد 19לقتصادية כورومتوسطية، اݝݨلد 
 .227حمو محمد ، مرجع سابق، ص  2
 77، يتعلق بالشروط اݍݵاصة لل؅فخيص بتأسʋس و୒عتماد وممارسة ɲشاط البنك الرق׿ܣ، ج ر ع 2024أكتوȋر  13المؤرخ ࢭʏ  04-24نظام رقم  3

  .30، ص 2024نوفم؄ف  19الصادرة بتارʈخ 
 .نفسه ، المرجع 04- 24من نظام رقم  02أنظر المادة    4
، يتعلق بالشروط اݍݵاصة لل؅فخيص بتأسʋس و୒عتماد وممارسة ɲشاط البنك الرق׿ܣ، ج ر ع 2024أكتوȋر  13المؤرخ ࢭʏ  04-24نظام رقم  5

 .30، ص 2024نوفم؄ف  19الصادرة بتارʈخ  77
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كما يجب أن يؤسس البنك الرق׿ܣ مقرا إجتماعيا ࢭʏ اݍݨزائر لأغراض إدارʈة وكذا معاݍݨة 

لعملياتية وɲܦݵɺا ࢭʏ اݍݨزائر، ولا يمنع عڴʄ البنك الرق׿ܣ من شɢاوى الزȋائن، وʈلزم بأن يؤوي منصته ا

  .1المشتغلة ɠلية آليا" بالرقمية"فتح وɠالات من غ؈ف تلك المسماة 

رئʋس اݝݨلس النقدي  إڲʄبنك رق׿ܣ  بتأسʋسيقدم طلب ال؅فخيص : منح ال؅فخيص بتأسʋس بنك رق׿ܣ -أ

تقديم ملف تكميڴʏ خاص  إڲʄإضافة  01-24والمصرࢭʏ، مرفوقا Ȋعناصر الملف المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون 

٭ڈذا الصنف من البنوك، وʈجب أن يتضمن الملف معلومات تمكن من تقدير معارف المس؈فين ࢭʏ مجال 

  .2إلمامɺم باݝݵاطر المتعلقة بنموذج الɴشاط الرق׿ܣ المعتمد

يقدم ملف طلب اݍݰصول عڴʄ לعتماد اڲʄ محافظ بنك : شروط طلب اݍݰصول عڴʄ לعتماد -ب 

 ʄكما يجب إضافة اڲ ،ʏس من قبل اݝݨلس النقدي والمصرࢭʋال؅فخيص بالتأس ʄعد اݍݰصول عڴȊ اݍݨزائر

، يجب تقديم تقرʈر يتضمن تقييم 01- 24ࢭʏ النظام رقم  إلٕڈاالوثائق والمعلومات الۘܣ يتطلّڈا الملف المشار 

من المعلومات ودرجة فعالية تلك النظم أɠل عناصر البɴية التحتية כساسية والنظم التكنولوجية و 

  .3وقدرٮڈا عڴʄ دعم ɲشاط البنك Ȋشɢل آمن و يحقق استمرار معاملات وɲشاطات البنك

من القانون  75 إڲʄ 68لمنصوص علٕڈا ࢭʏ المواد من تمارس البنوك الرقمية ممارسة ɠل العمليات ا

، خاصة تلقي כموال من اݍݨمɺور وعمليات القرض، والعمليات المصرفية المتعلقة بالص؈ففة 23-09

לسلامية ووضع جميع وسائل الدفع تحت تصرف الزȋائن و୒دارة ɸذه الوسائل، إضافة إڲʄ توظيف القيم 

  .4ا٭ڈا وشراؤɸا وȖسي؈فɸا وحفظɺا وȋيعɺاالمنقولة وɠل منتوج ماڲʏ، و୒كتت

  تأسʋس البنوك לسȘثمارʈة: ثالثا

السماح بتأسʋس البنوك לسȘثمارʈة Ȋعد اݍݰصول عڴʄ ال؅فخيص  09-23القانون من أɸم مستجدات 

تضطلع بمɺام التموʈل وלسȘثمار،بالإضافة إڲʄ أٰڈا وלعتماد من بنك اݍݨزائر وتخضع لرقابتة واشرافه، 

  .دورا حيوʈا و محورʈا ࢭʏ أدارة العمليات المالية الك؄فى وɸيɢلْڈا  تلعب

                                                           
 .، مرجع سابق04-24من النظام رقم  07و06انظر المادت؈ن  1
  .، مرجع نفسه04-24 من النظام رقم 09و08انظر المادت؈ن  2
  .، مرجع نفسه04- 24من النظام رقم  10انظر المادة  3
  .، مرجع سابق04- 24من النظام رقم  11انظر المادة  4
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حيث جاء  09- 23من القانون  90نص علٕڈا المشرع ࢭʏ المادة : المقصود بالبنوك לسȘثمارʈة -1

يرخص اݝݨلس بإɲشاء بنوك إسȘثمارʈة وȋنوك رقمية، تحدد كيفيات وشروط ممارسة أɲشطْڈا وكذا :"فٕڈا

،وȖعرف كذلك بȎنوك כعمال والۘܣ يرتكز ɲشاطɺا الرئʋؠۜܣ ࢭʏ منح "تجرٱڈا عن طرʈق نظامالعمليات الۘܣ 

القروض و୒صدار السندات والمشاركة ࢭʏ المشروعات واݍݰصول عڴɲ ʄسبة فٕڈا،وȖعمل عڴʄ تقديم خدمات 

 كعمليات לندماج وלستحواذ وجمع כموال عن طرʈق آلية إصدار כسɺم و كذامتنوعة ومتجددة 

  . 1، فࢼܣ تجمع ب؈ن خصائص البنوك التجارʈة والمؤسسات المالية غ؈ف المصرفية وتتم؈ق بالشمول السندات

وʈتطلب ذلك اݍݰصول عڴʄ ترخيص من اݝݨلس النقدي  :شروط تأسʋس البنوك לسȘثمارʈة -2

ية للبنك والمصرࢭʏ مرفوقا بملف يتضمن تفاصيل حول المشروع بما ࢭʏ ذلك الرؤʈة وכɸداف לس؅فاتيج

المق؅فح، وȌعد اݍݰصول عڴʄ ال؅فخيص يتم تقديم ملف طلب اݍݰصول عڴʄ לعتماد من محافظ بنك 

كما تخضع البنوك לسȘثمارʈة للرقابة من قبل بنك  ،2اݍݨزائر،  وʈجب أن تأخذ شɢل شرɠات ذات أسɺم

  .اݍݨزائر بواسطة الݏݨنة المصرفية وفقا لصلاحياٮڈا السالف ذكرɸا

رأس مال ɠاࢭʏ لتغطية عملياته والوفاء بإل؅قاماته والذي قدره عشرون مليار دينار جزائري بالإضافة ل 

يتعلق باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية  02-24حسب النظام رقم ) دج20.000.000.000(

  .3العاملة ࢭʏ اݍݨزائر 

  المؤسسات المساعدة: الفرع الراȊع 

وتتماءۜܢ  تخدم الساحة المالية 09-23النقدي والمصرࢭʏ   بموجب القانون  وۂʏ عبارة عن ɸيئات مستحدثة

  :والۘܣ يتوڲʄ بنك اݍݨزائر تأط؈فɸا ومراقبْڈا وتتمثل فيمايڴʏ  مع أوضاع السوق النقدي المتغ؈فة

  مɢاتب الصرف دور بنك اݍݨزائر ࡩʏ تأط؈ف والرقابة عڴʄ - أولا

وأعطاɸا الوصف الȘشرʉڥȊ ʏعدما  النوع من المɢاتببإɲشاء ɸذا  09-23بموجب القانون المشرع  سمح

عڴʄ شɢل شرɠات تدڤʄ مɢاتب الصرف  مɢاتب الصرف تؤسسو  ،ɠ16-401انت منظمة بموجب نظام رقم 

                                                           
،جامعة محمد لمين دباغين، 02، العدد 09بلعزام مبروك، الشمول المالي في القانون النقدي والمصرفي، مجلة الدراسات والبحوث القانونية،المجلد  1

  .105، ص 2024، الجزائر، 2سطيف جامعة
 .المتضمن القانون النقدي والمصرفي 09- 23من القانون رقم  91المادة  2
  .، يتعلق في الحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة في الجزائر2024فبراير  06مؤرخ في  02- 24نظام رقم  3
، المتعلق بالقواعد المطبقة على 2007فيفري  03مؤرخ في  01- 07،المعدل والمتمم للنظام رقم  2016مارس  06مؤرخ في  01- 16نظام رقم  4

  المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعملة الصعبة، 



  دور بنك اݍݨزائر ࢭʏ تأط؈ف العمل المصرࢭʏ                                                                                    الفصل الثاɲي 

 

80 
 

القضاء عڴʄ السوق السوداء و التحكم ࢭʏ عملية خلق سوق رس׿ܣ منظم وʈحدد فيه السعر،و ɸدفɺا 

   .1تداول العملة الصعبة

المتعلق  21/09/2023المؤرخ ࢭʏ  01- 23عرفɺا النظام رقم : وعملياٮڈا صرفالمقصود بمɢاتب ال -1

" ،حيث نصت المادة טوڲʄ منه عڴʄ أن مكتب الصرف وɲشاطɺا Ȋشروط تأسʋس مɢاتب الصرف و୒عتمادɸا

، للقيام Ȋعمليات  09-23من القانون  ɠ91ل شركة صرف تؤسس حسب כشɢال المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

مقابل العملة الوطنية لعملات أجنȎية قابلة للتحوʈل بصفة حرة، عمليات بيع  - 2:الصرف اليدوي ךتية

السفر إڲʄ اݍݵارج، العلاج  : لمقيم؈ن ࢭʏ إطار حق أو منحة الصرف لغرضلصاݍݳ כܧݵاص الطبيعي؈ن ا

  .3الطۗܣ ࢭʏ اݍݵارج، نفقات المɺمة، نفقات الدراسة والتدرʈب

عمليات بيع مقابل العملة الوطنية لعملات أجنȎية قابلة للتحوʈل بصفة حرة، لصاݍݳ כܧݵاص  -

م بالدينار عند ٰڈاية إقامْڈم باݍݨزائر، والناتجة عن الطبيعي؈ن غ؈ف المقيم؈ن ࢭʏ حدود الرصيد الباࢮʏ لدٱڈ

  .عملية تنازل عن العملة כجنȎية المنجزة من قبل

عمليات بيع مقابل العملة الوطنية لعملات أجنȎية قابلة للتحوʈل بصفة حرة من قبل أܧݵاص  -.

  .طبيعي؈ن مقيم؈ن أو غ؈ف مقيم؈ن

يتم تقديم طلب ال؅فخيص  01- 23من النظام رقم  03حسب المادة  :شروط تأسʋس مɢاتب الصرف – 2

 ʏس اݝݨلس النقدي والمصرࢭʋرئ ʄس مكتب الصرف إڲʋعد ذلك بتأسȊ ؠۜܣ، ليقومʋمرفوقا بالملف التأس ،

أشɺر من تارʈخ إستلام الملف، وȌعد ) 03(اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ بȘبليغ قراره لمقدم الطلب ࢭʏ أجل ثلاثة

 ʄمكتب الصرف أن يطلب לعتماد  يتع؈ن من النظام ذاته، 05حسب المادة  ال؅فخيصاݍݰصول عڴ ʄعڴ

شɺرا من تارʈخ לستلام، كما يجب أن يحرر رأس مال ) 12(من محافظ بنك اݍݨزائر ࢭʏ أجل إثۚܣ عشر 

ࢭʏ حال ) دج 5.000.000(مكتب الصرف نقدا وɠليا عن تأسʋسه، وʈجب أن لا يقل عن خمسة مليون 

ࢭʏ حال إتخذ شɢل ) دج 1.000.000( كتب الصرف شɢل شركة ذات اسɺم، ولا يقل عن مليون إتخذ م

، Ȋعد اسȘيفاء شروط التأسʋس يتم منح לعتماد  سركة ذات المسؤولية اݝݰدودة وذات المساɸمة الȎسيطة

                                                           
 .55، مرجع سابق، ص 09à- 23وفق القانون (عينين فضيلة، القانون البنكي  1
، الصادرة بتاريخ 69، ج رج ج ع 21/09/2023المؤرخ ࢭʏ  ونشاطها، المتعلق Ȋشروط تأسʋس مɢاتب الصرف و୒عتمادɸا، 01-23 النظام رقم 2

  . 24م ، ص  2023اكتوبر سنة  30
 .108بلعزام مبروك، الشمول المالي في القانون النقدي والمصرفي، ص  3
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ࢭʏ  بقرار من محافظ بنك اݍݨزائر ، وʈجب عڴʄ مكتب الصرف Ȋعد حصوله عڴʄ לعتماد ممارسة الɴشاط

  .1شɺرا من تارʈخ Ȗسلم לعتماد تحت طائلة البطلان) 12(أجل إثۚܣ عشر

  مزودي خدمات الدفع: ثانيا

وتجڴʄ مواكبة للتطور التكنولوڊʏ والتحول العال׿ܣ كرس المشرع اݍݨزائري آلية الدفع לلك؅فوɲي، 

  .09-23القانون ذلك من خلال استحداث آلية مصرفية جديدة تمثلت ࢭʏ مزود خدمات الدفع بموجب 

عڴʄ مزودي خدمات الدفع حيث  09-23من القانون  76نصت المادة : المقصود بمزودي خدمات الدفع -1

ڈا أعلاه، يمكن أن يقوم مزودي خدمات الدفع المعتمدون  75دون المساس بأحɢام المادة :"جاء ࢭʏ مضموٰ

الذي  02-25النظام رقم  من  02ة ت المادكما نص، "قانونا ب؅قوʈد خدمات الدفع الۘܣ تقوم ٭ڈا البنوك

والۘܣ تحيلنا اڲʄ  يحدد شروط ال؅فخيص بتأسʋس مزودي خدمات الدفع واعتمادɸم وممارسة ɲشاطɺم

، عڴʄ أن المقصود بمزودي خدمات الدفع ɠل شركة تقدم برسم مɺنْڈا לعتيادية خدمات منه 07المادة 

الدفع، تنفيذ عمليات تحوʈل أو إقتطاعات فردية أو بإيداع وܥݰب النقود وعمليات Ȗسي؈ف حساب "تتعلق

دائمة ، تنفيذ عمليات ع؄ف بطاقة الدفع أو أية وسيلة مماثلة، تحصيل عمليات الدفع إضافة إڲʄ عمليات 

  .2"تحوʈل כموال

حسب نفس النظام يتوجب عڴʄ مزود خدمات الدفع إɲشاء  :شروط تأسʋس مزودي خدمات الدفع -2

୒و ʏا داخل ال؅فاب الوطۚܣ ، كما يتخذ مزودي خدمات مقره לجتماڤɺܦݵɲيواء منصة الدفع اݍݵاصة به و

 91الدفع شɢل شركة ذات اسɺم او شركة مساɸمة Ȋسيطة او شركة ذات مسؤولية محدودة حسب المادة 

وʈتع؈ن عڴʄ أܵݰاب الشركة تقديم طلب بال؅فخيص لرئʋس اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ ،09-23من القانون 

بملف يحتوي عڴʄ مشروع القانون כسا؟ۜܣ خصوصا، ودراسة فنية و୒قتصادية للمشروع وكذا  مرفوقا

مصدر כموال وقائمة المس؈فين، وȌعد اݍݰصول عڴʄ ال؅فخيص يتم تقديم ملف طلب לعتماد إڲʄ محافظ 

ڴʄ حتوي عمعد من طرف مكتب خارڊʏ مستقل له مراجع ࢭɸ ʏذا اݝݨال، ي تقرʈرب مرفوقابنك اݍݨزائر 

تقييم جميع مɢونات البɴية التحتية כساسية والنظم التكنولوجية وأمن المعلومات ودرجة فعالية ɸذه 

  .3النظم وقدرٮڈا عڴʄ دعم أɲشطة مزود خدمات الدفع Ȋشɢل آمن وضمان استمرارʈة الɴشاط

                                                           
 .ونشاطها تأسʋس مɢاتب الصرف و୒عتمادɸاالمتعلق Ȋشروط ، 01-23النظام رقم  من،03انظر المادة  1
، يحدد شروط الترخيص بتأسيس مزودي خدمات الدفع واعتمادهم 2025أبريل سنة  14مؤرخ في  02-25من النظام رقم  07والمادة  02المادة  2

 .23،  ص 2025مايو  07، الصادرة بتاريخ 28وممارسة نشاطهم، ج رج ج، ع 
 .، يحدد شروط الترخيص بتأسيس مزودي خدمات الدف عواعتمادهم وممارسة نشاطهم 02- 25م رقم من النظا 11و  10و  09المواد  3
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مليون دج  160كما يجب عڴʄ مزود خدمات الدفع أن يتوفر عڴʄ حد أدɲى من رأس المال قدره 

عليه ، كما يجب 1محرر ɠليا ونقدا Ȋعد اݍݰصول عڴʄ ال؅فخيص بالتأسʋس وقبل تقديم طلب לعتماد

أداء وظيفة خدمات الدفع ، وʈتع؈ن عليه ضمان حماية مستمرة وضع منصات دفع مخصصة لضمان 

   . 2٭ڈملɢافة כموال الۘܣ يتلقاɸا من قبل مستخدمي ɸذه اݍݵدمات والمقيدة ࢭʏ حسابات الدفع اݍݵاصة 

  الوسطاء المستقلون  : ثالثا

رغبة من المشرع ࢭʏ تȎسيط التعاملات المالية سمح بإɲشاء ما ʇعرف بالوسطاء المستقلون خدمة 

ʇعت؄ف الوسيط المستقل ɠل ܧݵص لمالية و Ȗعاملات السوق، للزȋائن وما تتطلبه خصوصية المنتجات ا

منظور السوق بأكمله، وʈقوم بتقديم خيار الدفع مرخص له بتقديم المشورة فيما يخص לسȘثمارات من 

 09-23من القانون  100، أما المادة للعملاء لݏݰصول عڴʄ المشورة بواسطة الرسوم أو عن طرʈق العمولة

مكن أن تتأسس وʈرخص لɺا Ȋعد ي القانون اݍݨزائري  إڲʄاعت؄فت الوسيط المستقل بأنه ɠل شركة خاضعة 

اعتمادɸا ɠوسيط مستقل، وʈتم ɲشر مقرر לعتماد ࢭʏ اݍݨرʈدة  اسȘيفاء الشروط المطلوȋة وتطلب

الرسمية ، والملاحظ أن المشرع قد حرم الܨݵص الطبيڥʏ من القيام بالوساطة المالية والۘܣ تأخذ حصرا 

  .3شɢل شركة، ࢭʏ إنتظار صدور نظام  يحدد شروط وصلاحيات الوسطاء المستقلون Ȋشɢل دقيق 

  ɲ ʄشاطات البنوك التجارʈةالرقابة عڴ: المطلب الثاɲي

عڴʄ أɸم العمليات المصرفية الۘܣ تباشرɸا البنوك  يمارس البنك المركزي دوره الرقاȌي

  . والمؤسسات المالية، ومدى إح؅فامɺا للقوان؈ن وכنظمة سارʈة المفعول 

  .رقابة البنك المركزي عڴʄ عمليات לئتمان : الفرع כول 

 ʄستطيع البنوك  טئتمانالمقصود بالرقابة عڴȖ ݯݨم كمية النقود الۘܣ ʏأٰڈا تحكم البنك ࢭ ʄعڴ

المرغوب فيه لتجنب التܸݵم ومنعه  טقتصاديالتجارʈة أن تخلقɺا بما يتماءۜܢ مع مستوى الɴشاط 

المتعلق بنظام البنوك و القرض بأنه  12-86، وكما ʇعرف القرض حسب القانون 4טنكماشتفادي  وأيضا

وɠل تصرف تضع  ائتمانؤسسة مؤɸلة لɺذا الغرض، وȋالتاڲʇ ʏعت؄ف قرضا ɠل عملية ɠل عملية تقوم ٭ڈا م

                                                           
 .،يحدد شروط الترخيص بتأسيس مزودي خدمات الدفع واعتمادهم وممارسة نشاطهم 02- 25من النظام رقم  14المادة  1
  
  .الدفع واعتمادهم وممارسة نشاطهم،يحدد شروط الترخيص بتأسيس مزودي خدمات  02- 25من النظام رقم  19المادة  2
 .57، ص )المتضمن القانون النقدي والمصرفي 09- 23وفق القانون (عينين فضيلة ، القانون البنكي 3
 .178مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  4
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بمقتضاه مؤسسة مح؅ففة أو متخصصة ولو مؤقتا أموט تحت تصرف أܧݵاص طبيعية أو معنوʈة أو 

ولتنفيذ ɸذه  منه 70عليه القانون النقدي والمصرࢭʏ ࢭʏ المادة  فائدٮڈا بإل؅قام موقع، وɸو ما نصتتعاقد ل

  .والتحكم به טئتمانلرقابة يݏݨأ البنك المركزي لعدة أساليب لضبط ɲشاط ا

  الرقابة الكمية: أولا

التأث؈ف عڴʄ اݍݱݨم الكڴʏ للقروض الممنوحة من طرف البنوك، وذلك من خلال  والغرض مٔڈا

ʏجملة לحتياطات النقدية المتواترة لدى النظام المصرࢭ ʄالتأث؈ف عڴ.  

  .1وأدوات ساليبأكمية ʇستخدم البنك المركزي عدة طرق و ولممارسة الرقابة ال 

وɸو سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك المركزي من البنوك التجارʈة : سياسة سعر إعادة اݍݵصم – 1

مقابل إعادة خصم ما تحوزه من قروض وسلفيات مضمونة بمثل ɸذه כوراق وغ؈فɸا، وɸذه الفائدة الۘܣ 

  .2يɢون نظ؈ف تقديم قروض قص؈فة כجليتقاضاɸا البنك المركزي 

رفع سعر إعادة اݍݵصم فذلك تمليه כوضاع و المعطيات ࢭʏ السوق  أوأما بخصوص خفض 

  :النقدي، أو ما ʇعرف بف؅فة الرواج أو الكساد وذلك بإستخدام آليت؈ن

وذلك  )الرɠودحالة (قد يɴتݤݮ البنك المركزي سياسة إنكماشية :أو تخفيضه زʈادة سعر إعادة اݍݵصم -أ

، والتقليل من ݯݨم النقود المتداولة و ذلك عن طرʈق رفع سعر טئتمانࢭʏ أوقات الرواج بحيث يقلل من 

 ʏالتاڲȋلما إرتفع سعر أسعار الفائدة  ارتفاعإعادة اݍݵصم، وɠ ة، ومقتغۜܢ ذلك أنهʈلدى البنوك التجار

ض כموال للعملاء وتحقيق ɸامش رȋح إعادة اݍݵصم إرتفع سعر الفائدة عڴʄ القروض ح؈ن تقوم بإقرا

، وȋالتاڲʏ إذا ɠان לقتصاد ʇعاɲي من حالة رɠود يتم تخفيض معدل يȘناسب مع إرتفاع سعر إعادة اݍݵصم

إعادة اݍݵصم والذي يؤدي إڲʄ تخفيض معدل اݍݵصم، وɸو ما يمنح البنوك التجارʈة القدرة عڴʄ التوسع 

فيقوم البنك المركزي بتخفيض سعر إعادة اݍݵصم وȋالتاڲʏ ، أما ࢭʏ أوقات الكساد טئتمانࢭʏ منح 

تخفيض أسعار الفائدة من القروض الۘܣ تمنحɺا البنوك التجارʈة لعملا٬ڈا مما يؤدي إڲʄ زʈادة ݯݨم 

  .3الوداǿع المصرفية

  

                                                           
  .314بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  1
 .179مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق، ص  2
 .180جع نفسه، صمليكة غمام جرʈدي، مر  3
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والمقصود ٭ڈا العمليات الۘܣ يتحكم بواسطْڈا البنك المركزي ࢭʏ ݯݨم : سياسة السوق المفتوحة –ب 

الكتلة النقدية من خلال شراء أو بيع Ȋعض أصوله مثل اݍݵزʈنة او السندات اݍݰɢومية أو כوراق المالية 

ݸ السيولة أو إمتصاصɺاوالتجارʈة، ٭ڈدف تحوʈلɺا اڲʄ أصول نقدية  وȋالتاڲʏ إذا ɠان לقتصاد ʇعاɲي ، 1وܷ

النقدية وɸو ʇعطي  טحتياطاتيقوم البنك المركزي Ȋشراء السندات ، مما يؤدي إڲʄ إرتفاع من حالة رɠود 

ʇعاɲي من حالة تܸݵم يقوم  טقتصاد، والعكس إذا ɠان للبنوك القدرة عڴʄ التوسع ࢭʏ منح לئتمان 

النقدية، وɸو ما يحد من قدرة البنوك  טحتياطاتڲʄ إنخفاض البنك المركزي بȎيع السندات مما يؤدي إ

التجارʈة عڴʄ منح לئتمان فيɴتقل לقتصاد اڲʄ حالة לنكماش الۘܣ Ȗسɺم ࢭʏ معاݍݨة التܸݵم وɸو ما 

  .ʇ2عرف بالسياسة التوسعية 

 ࢭʏ شɢل رصيد دائم عبارة عن ɲسبة قانونية من وداǿع اݍݨمɺور  وɸو :سياسة לحتياطي القانوɲي – 2

٭ڈا ࢭʏ حساب بإسم ɸذه البنوك  وטحتفاظ استلامɺاوالۘܣ يتم  يفرضɺا بنك اݍݨزائر عڴʄ البنوك التجارʈة،

كما يحق لبنك اݍݨزائر Ȗغي؈ف ، 3بدون فائدة، والɺدف مٔڈا Ȗغطية ال݀ݨز ࢭʏ السيولة لدى البنوك التجارʈة

سة לحتياطي القانوɲي ɸو حماية المودع؈ن من سوء ɸذه الɴسبة بالزʈادة أو النقصان، والɺدف من سيا

Ȗسي؈ف البنوك التجارʈة و التع؆فات المالية الۘܣ يمكن أن Ȗع؅فضɺا، فࢼܣ أداة للرقابة ʇستخدمɺا البنك 

  .ʏ التܸݵم أو الرɠود ࢭʏ לقتصادࢭ טئتمانالمركزي للتأث؈ف ࢭʏ قدرة البنوك التجارʈة عڴʄ خلق 

ة بنك المركزي إڲʄ رفع ɲسبة לحتياطي القانوɲي وȋالتاڲʏ تقل ɲسبففي أوقات التܸݵم يݏݨأ ال

البنوك التجارʈة وتنخفض قدرٮڈا عڴʄ לقراض، أما ࢭʏ حالة الرɠود לقتصادي وعندما ينخفض  سيولة

عرض النقود يقوم البنك المركزي بإنْڈاج سياسة توسعية وذلك عن طرʈق تخفيض ɲسبة לحتياطي 

ʏالتاڲȋي، وɲيجة لذلك ترتفع قدرٮڈا  القانوȘة ونʈمستوى م؈قانيات البنوك التجار ʄادة تطرأ عڴʈناك زɸ ونɢت

  .4 טئتمانعڴʄ خلق 

 ʄاݍݨدير بالذكر أن بنك اݍݨزائر أصدر بيان ذكر أن ݍݨنة عمليات السياسة النقدية عڴ

 2023افرʈل  15إبتداءا من  % 03إڲʄ  % 01مستواه، قررت الرفع من ɲسبة לحتياطات לلزامية من 

                                                           
 12/05/2025، تارʈخ الدخول للموقع يوم دليل مصطݏݰات ɸارفارد بزɲس رʈفيو | ( Re-discount Rate ) "معدل إعادة اݍݵصم  "شرح معۚܢ  1

 . 08:30عڴʄ الساعة 
 .، مرجع سابق دليل مصطݏݰات ɸارفارد بزɲس رʈفيو | ( Re-discount Rate ) "معدل إعادة اݍݵصم  "شرح معۚܢ  2
 .319بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  3
 .185مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص 4
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مليار  600لتصبح  Ȗ2020عزʈز عمليات ܥݰب السيولة الثنائية الۘܣ تم إدراجɺا ࢭʏ شɺر سȎتم؄ف  وأيضا

  .1دينار

للرقابة عڴʄ לئتمان  כسلوبɸذا  إڲʄقد يݏݨأ البنك المركزي ࢭɠ ʏل دول العالم  :السقوف לئتمانية – 3

عندما يɢون לقتصاد ʇعاɲي من درجة عالية  כسلوبركزʈة ɸذا المصرࢭʏ وضبطه، وȖستعمل البنوك الم

من التܸݵم لتحديد سقوف لتطور القروض الممنوحة من طرف البنوك التجارʈة، و٭ڈذه الوسيلة يقوم 

البنك المركزي بتحديد حد أقظۜܢ لا ʇسمح بتجاوزه خلال ف؅فة زمنية محددة فيما يخص محفظة 

  . 2القروض

  النوعيةالرقابة : ثانيا

وʈمكن إعتبارɸا الرقابة الۘܣ Ȗشمل ضمان כوجه المثڴʄ  ࢭʏ إستعمالɺا أو ما يطلق عليه 

بالإنتقائية ࢭʏ منح القروض، وذلك بإتخاذ جملة من التداب؈ف وלجراءات من طرف بنك اݍݨزائر وتɢون لɺا 

  .3صفة الرقابة غ؈ف المباشرة

  :ة آليات مٔڈاوʉستخدم البنك المركزي لتنفيذ ɸذه الرقابة عد

مقتغۜܢ ɸذا לجراء تقوم البنوك المركزʈة بتحديد السقوف التموʈلية لتطور ȋو : טئتمانآلية تأط؈ف  -1

مباشرة بɴسب محددة خلال العام ٭ڈدف  إدارʈةالقروض الممنوحة من قبل البنوك التجارʈة، بإجراءات 

 تلك ه القطاعات اݍݰيوʈة التنموʈة أواتجا، وكذا توزʉع القروض ࢭʏ לجماڲʏاݍݰد من التوسع ࢭʏ التموʈل 

عدة أشɢال من طرف  بنك اݍݨزائر ɠالتحكم ࢭʏ  טئتمانتأط؈ف  أسلوبتتطلب مواد مالية كب؈فة وʈتخذ  الۘܣ

، الممنوح لبعض الɴشاطات לقتصادية טئتمانۚܢ إذا أراد البنك المركزي زʈادة عɸامش الضمان، بم

الضمان المقدم، و ࢭʏ اݍݰالة العكسية إذا أراد  إڲʄ טئتمانɲسبة يطلب من البنوك التجارʈة تخفيض 

وɸو ما يؤدي إڲʄ عزوف כفراد  % 50يطلب رفع ɸامش الضمان إڲʄ  טئتمانالبنك المركزي اݍݰد من ݯݨم 

  .4والمشروعات عڴʄ طلب לئتمان

                                                           
عڴʄ  12/05/2025، تارʈخ الدخول للموقع  المؤسسة العمومية للتلفزʈون اݍݨزائري  –%  3טحتياطي לلزامي اڲʄ ارتفاع ɲسبة : بنك اݍݨزائر 1

 .13:30الساعة 
 .186، ص نفسهمليكة غمام جرʈدي، مرجع  2
 .312بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  3
 .187مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص 4
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وقد يݏݨأ البنك المركزي إڲʄ أسلوب تخصيص التموʈل وɸو إتجاه السلطات النقدية اڲʄ التأث؈ف 

ࢭʏ اتجاه القطاعات اݍݰيوʈة أو الۘܣ Ȗستدڤʏ موارد مالية ܷݵمة، والۘܣ يجب أن ٮڈدف  القروضعڴʄ توزʉع 

ʄل الصادرات وكذا إنجاز السكن إڲʈر وسائل לنتاج و تموʈتطو.  

ركزʈة ࢭɸ ʏذا לطار منافسة البنوك التجارʈة ࢭȊ ʏعض العمليات المصرفية كما يمكن للبنوك الم

بصفة عارضة أو بصفة دائمة كمنح القروض لبعض القطاعات اݍݰساسة والۘܣ قد تمتنع البنوك 

     . 1التجارʈة أو Ȗ݀ݨز عن تقديم مثل ɸذه القروض

ائد عڴʄ أصول ذات كمية كب؈فة من تفرض البنوك التجارʈة فو  :تحديد اݍݰد כقظۜܢ لسعر الفائدة – 2

 إنࢭʏ ح؈ن أٰڈا لا تدفع فوائد عڴʄ اݍݰساب اݍݨاري لدى بنك اݍݨزائر، وȋالتاڲʏ السيولة ɠأذونات اݍݵزانة، 

زʈادة ما لدى البنوك التجارʈة من الوداǿع يزʈد من أرȋاحɺا مما يدفع البنوك التجارʈة اڲʄ الȘسابق من أجل 

و يمكن أن تɢون ɲسبة الفوائد  منح الفوائد عڴʄ الوداǿع اݍݨارʈة لدٱڈا إڲʄالمزʈد من الوداǿع، وȋالتاڲʏ تݏݨأ 

ر الفائدة الممنوح للوداǿع اݍݨارʈة وʈمنع مرتفعة لذلك يتدخل البنك المركزي ليضع حدا أقظۜܢ عڴʄ سع

  .تجاوزه من البنوك التجارʈة

  الرقابة المباشرة عڴʄ לئتمان المصرࡩʏ: ثالثا 

بالرجوع للقانون النقدي والمصرࢭʏ نجده نص عڴʄ أنه يتع؈ن عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية  

إح؅فام ضوابط الȘسي؈ف الɺادفة إڲʄ ضمان سيولْڈا وقدرٮڈا عڴʄ الوفاء تجاه المودع؈ن والغ؈ف وكذا ضمان 

ڈا الماڲʏ، وʈمكن    :حصر وسائل الرقابة المباشرة فيمايڴʏتوازٰ

يصدرɸا بنك اݍݨزائر فيما يتعلق بالإئتمان : وجٕڈات مباشرة للبنوك التجارʈةإصدار Ȗعليمات وت -1

الذي تمنحه البنوك التجارʈة لعملا٬ڈا، وعن طرʈق ɸذه التعليمات والتوجٕڈات يمكن للبنك  وأنواعه

مثل المضارȋة ࢭʏ  לقتصاد القومي الۘܣ تضرالمركزي أن ينظم وʈؤطر عمليات לئتمان وʈقيد البعض مٔڈا 

ʏالسوق الماڲ ، ʏمة ࢭɸأو شراء سلع إسْڈلاكية، كما يوجه البنك المركزي توجٕڈات لتحف؈ق לئتمان للمسا

  . 2حل المشاɠل לقتصادية

لضمان  ٭ڈا ۂʏ مجموعة المعاي؈ف والضوابط الۘܣ يل؅قم ٭ڈا البنوك والمؤسسات المالية: قواعد اݍݰذر -2

ڈا وتضر بوداǿع כفراد،السيولة لتجنب اݝݵاطر ال يقوم البنك المركزي بتحديد القواعد  ۘܣ تخل بتوازٰ

الواجبة לتباع ࢭʏ مجال اݝݵاطر وȖغطيْڈا و Ȗسي؈ف الديون وتصɴيفɺا حسب درجة اݝݵاطر الۘܣ يتعرض 

                                                           
 .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09- 23من القانون  39اڲʄ 35انظر المواد من  1
כردن،  -، عمان 2010سعد سامي اݍݰلاق، محمد محمود ال݀ݨلوɲي،النقد والبنوك والمصارف المركزʈة، دار اليازوري للɴشر والتوزʉع، ط  2

  .164، ص 2010
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 ، ɲسب السيولة،لɺا البنوك وتɢوʈن לحتياطات والۘܣ تتمثل ࢭʏ الɴسب ب؈ن כموال اݍݵاصة والتعɺدات

الɴسب ب؈ن כموال اݍݵاصة والȘسɺيلات الممنوحة لɢل مدين، الɴسب ب؈ن الوداǿع وלستعمالات، 

  .1إستعمال כموال اݍݵاصة، توظيفات اݍݵزʈنة

  إدارة اݝݵاطر المصرفية: الفرع الثاɲي

عڴʄ إدارة اݝݵاطر من خلال إتباع أساليب وقواعد مدروسة لتجنّڈا أو التخفيف Ȗعمل البنوك 

  .ومن خلال ɸذا الفرع سɴتطرق إڲʄ مفɺومɺا وأنواعɺا، و إڲʄ أنظمة قياس اݝݵاطر مٔڈا،

  المقصود بإدارة اݝݵاطر البنكية: أولا

Ȗعت؄ف إدارة اݝݵاطر ɠافة לجراءات الۘܣ تقوم ٭ڈا לدارة لݏݰد من ךثار السلبية الناتجة عن 

 إڲʄعڴʄ تحقيق العائد من خلال تقليل اݝݵاطر  اݝݵاطر و୒بقا٬ڈا ࢭʏ حدودɸا الدنيا، كما يقصد ٭ڈا العمل

أدɲى حد ممكن مع اݝݰافظة عڴʄ متطلبات السيولة ، وʈقصد ٭ڈا وفقا للمفɺوم الماڲʏ تقلب العوائد وعدم 

إستقرارɸا او التقلبات ࢭʏ القيمة السوقية للمصرف، وعدم وضوح الرؤʈة Ȋشأن التدفقات النقدية 

  .2المستقبلية والتأكد مٔڈا فࢼܣ غ؈ف مؤكدة

عبارة عن مجموعة  :"بنكية فإٰڈا Ȗعرف إدارة اݝݵاطر بأٰڈاوȋالرجوع إڲʄ ݍݨنة بازل للرقابة ال

לجراءات الۘܣ يضعɺا البنك للتأكد من أن جميع اݝݵاطر اݍݨوɸرʈة يتم تحديدɸا، وقياسɺا و تقييمɺا 

  . 3"وضبطɺا، ٭ڈدف التخفيف من حدٮڈا، عڴʄ أساس شامل، وࢭʏ الوقت المناسب

من القانون النقدي والمصرࢭʏ  97لɺا المادة  أشارت اݝݵاطر والۘܣ إدارة إجراءاتفيما يخص  أما

  .المراقبة والتحكم ࢭʏ اݝݵاطر أنظمةفتتمثل ࢭʏ وضع أنظمة قياس اݝݵاطر و كذا  23-09

  :   وتقسم حسب عدة طرق وۂʏ : أنواع اݝݵاطر البنكية :ثانيا

وʈقصد ٭ڈا تلك اݝݵاطر اݍݰالية والمستقبلية الۘܣ يحتمل أن يتعرض لɺا البنك : اݝݵاطر לس؅فاتيجية - 1

وعدم  اݍݵاطئوالۘܣ يɢون لɺا تأث؈ف عڴʄ إيراداته وعڴʄ رأس ماله نȘيجة لإتخاذ قرارات خاطئة أو تنفيذɸا 

عود اڲʄ للتغ؈فات اݍݰاصلة ࢭʏ القطاع البنɢي، فوجود إدارة مخاطر إس؅فاتيجية مناسب للبنك ʇ טستجابة

مجلس إدارة البنك و إدارة البنك العليا،و؅ʈفتب عن عدم وجودɸا المسؤولية عن ɠل اݝݵاطر לس؅فاتيجية، 

وذلك نظرا لدورɸا اݝݰوري ࢭʏ معرفة القطاعات الۘܣ سيقوم البنك بال؅فك؈ق علٕڈا، ࢭʏ المدى القص؈ف والمدى 

                                                           
  .317بن بوعزʈز آسية ، مرجع سابق، ص  1
 .128فضيلة، مرجع سابق، ص  عين؈ن 2

3 Basel committee on banking supervision." Guidelines corporate governance principles for banks ."  
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بة Ȗسمح للبنك بالتɴبؤ ومراقبة  כوضاع ذلك يجب توف؈ف أنظمة معلومات مناس إڲʄالطوʈل، وللوصول 

לقتصادية ࢭʏ المستقبل مثل النمو לقتصادي وتقلبات כسعار، وسعر الصرف والتܸݵم وغ؈فɸا من 

  .1الظروف לقتصادية لتفادي مثل ɸذه اݝݵاطر

  :وتتمثل فيمايڴʏ : اݝݵاطر المالية – 2

وۂʏ اݝݵاطر اݍݰالية والمستقبلية الۘܣ تɴشأ عن عدم قيام العميل بالوفاء بإل؅قاماته  :اݝݵاطر לئتمانية -أ

  .تجاه البنك ࢭʏ الوقت اݝݰدد

وɸو خطر الܨݳ ࢭʏ الموارد المالية للبنك وعدم توفر السيولة وعدم القدرة عڴʄ : مخاطر السيولة -ب

عڴʄ לقراض، ومن أɸم اسباب مواجɺة طلب الܦݰب للأموال، سواء ܥݰب الوداǿع أو عدم القدرة 

البنك من شأنه أن يجعل الزȋون يقوم Ȋܦݰب وداǿعه، حالة  اتجاهأن فقدان الثقة : مخاطر السيولة نجد 

وجود أزمة عامة للسيولة ࢭʏ السوق، وضعية البنك اتجاه أسواق التموʈل ɠالسوق النقدية، حالة إفلاس 

  .  2مق؅فض أو عدة مق؅فض؈ن

وɸو اݍݵطر اݍݰاڲʏ والمستقبڴʏ الذي له تأث؈ف سلۗܣ عڴʄ إيرادات البنك ورأس ماله  :خطر سعر الفائدة -ج

الناتج عن التقلبات المعاكسة ࢭʏ سعر الفائدة، فخطر سعر الفائدة الكب؈ف يمكن أن ʇشɢل ٮڈديد كب؈ف 

  .لقاعدة כرȋاح ورأس المال بالɴسبة إڲʄ البنك

ݵاطر اݍݰالية والمستقبلية الۘܣ قد تتأثر ٭ڈا إيرادات و يقصد ٭ڈا اݝ: مخاطر تقلبات أسعار الصرف -د 

البنك ورأسماله والناتجة عن اݍݰرɠات المعاكسة ࢭʏ سعر الصرف، وتظɺر إحتمالية اݍݵسارة ࢭʏ حالات 

  .3إعادة التقييم للعملة اݝݰلية مقابل العملات כجنȎية

وۂʏ اݝݵاطر الناجمة عن الفشل ࢭʏ الɴشاط الداخڴʏ و୒جراءات الرقابة الداخلية  : اݝݵاطر الȘشغيلية -ه 

للبنك وȋالتاڲʏ ترتب اݍݵسارة الغ؈ف متوقعة له، ومن أɸم أشɢال ɸذا النوع من اݝݵاطر، לختلاس 

  .4وال؅قوʈر، تزʈيف العملات، السرقة واݍݨرائم לلك؅فونية

                                                           
إبراɸيم الكراسنة،أطر أساسية ومعاصرة ࢭʏ الرقابة عڴʄ البنوك و୒دارة اݝݵاطر، معɺد السياسات לقتصادية، صندوق النقد العرȌي، ط  1

  .36، ص  2010،ابو ظۗܣ، مارس الثانية 
عز الدين ɲشاد، نȎيل ٭ڈوري، أيوب صكري، اݝݵاطر البنكية و୒شɢالية Ȗسي؈فɸا وطرق علاجɺا واݍݰد مٔڈا، مجلة التحولات  2

 .82، ص  2023،  02، العدد  03לقتصادية،اݝݨلد 
 .177مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص 3
  .37ص إبراɸيم الكراسنة، مرجع سابق ،  4
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نوك التجارʈة يصدر البنك المركزي مجموعة  أنظمة تلزم ونظرا ݍݱݨم اݝݵاطر الۘܣ تتعرض لɺا الب

  .ɸذه البنوك بوضع أنظمة قياس وتحليل اݝݵاطر

  قياس اݝݵاطر أنظمةوضع : ثالثا 

  :تصدر عن بنك اݍݨزائر وتتمثل ࢭʏ مايڴʏ  כنظمةɸذه 

البنوك والمؤسسات المالية ملزمة بوضع نظام لتجنب مخاطر القرض وقياسɺا  :إدارة مخاطر القرض -1

من خلال تقييمɺا بالنظر إڲʄ الوضعية المالية للمستفيد وقدرته عڴʄ السداد والضمانات اݝݰصل علٕڈا، 

وقياس مخاطر القرض بتحديدɸا من مجموع عمليات الم؈قانية وخارج الم؈قانية الۘܣ بفعلɺا يتعرض البنك 

و المؤسسة المالية لݏݵطر الم؅فتب عن ܿݨز طرف مقابل، كما ʇشمل اݍݨɺاز مجموعة من اݍݰدود ونظام أ

Ȗܦݨيل ومعاݍݨة المعلومات ʇسمح باݍݰصول عڴʄ القروض الممنوحة وלق؅فاضات المتحصل علٕڈا 

  . 1و୒جراءات المتاȊعة ورقابة اݍݰدود الموضوعة

ولة ࢭʏ عدم القدرة عڴʄ مواجɺة إل؅قامات أو عدم القدرة وتتمثل مخاطر السي:إدارة مخاطر السيولة -2

عڴʄ فك أو Ȗعوʈض وضعية Ȗسبّڈا حالة السوق ࢭʏ أجل محدد وȋتɢلفة معقولة ولذلك يجب عڴʄ البنوك 

والمؤسسات المالية القيام بتعرʈف وقياس وتحليل اݍݵطر المنȎثق عن السيولة، بالإضافة اڲʄ وجوب 

ة لمواجɺة إل؅قاماٮڈا وضمان تنوʉع مصادر تموʈلɺا، لذا تقوم بالإختبار كمية ɠافية من السيول امتلاك

المتواتر حول إمɢانيات לق؅فاض المؤكدة وغ؈ف المؤكدة، وأيضا آليات لإعادة التموʈل لدى بنك اݍݨزائر 

وكذا إجراءات לنذار، ووضع مخططات عمل ࢭʏ حال تجاوزات اݍݰدود، ومخططات إست݀ݨالية الۘܣ 

  .2لتحض؈ف ومواجɺة כزمات الماليةتمكن من ا

كما يلزم بنك اݍݨزائر البنوك والمؤسسات المالية بوضع جɺاز لتحديد وقياس وȖسي؈ف السيولة 

  .3٭ڈدف تحديد سياسة عامة لȘسي؈ف السيولة ودرجة تحمل خطر السيولة

 حسب النظام رقم :نظام بنك اݍݨزائر يحدد ɲسبة الملاءة المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية – 3

14-01 ʏالوفاء بإل؅قاماٮڈا والمتمثلة ࢭ ʄيل  تلزم البنوك والمؤسسات المالية بضمان قدرٮڈا عڴȎس ʄإح؅فام عڴ

مجموع أموالɺا اݍݵاصة القانونية من  من % 9.5טستمرار وعڴʄ اساس فردي أو مجمع معدل أدɲى قدره 

Ȗغطية כصول ، وأيضا السوق المرݦݰة جɺة ومجموع مخاطر القرض، اݝݵاطر العملياتية ومخاطر

                                                           
  .134عين؈ن فضيلة، مرجع سابق، ص  1
، يتضمن Ȗعرʈف وقياس وȖسي؈ف خطر السيولة، ج ر ع 2011مايو  24، المؤرخ ࢭʏ 04- 11،من النظام رقم 24و 21و 20، والمواد 02و01المواد  2

 . 2011اكتوȋر  02، الصادرة بتارʈخ  54
 .135عين؈ن فضيلة، مرجع نفسه، ص  3
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، عڴʄ כقل % 07اݍݵاصة، القاعدية لɢل مخاطر القرض ومخاطر العمليات، ومخاطر السوق بواقع

  .1من مخاطرɸا المرݦݰة % Ȗ2.5شكيل وسادة כمان تتɢون من أموال خاصة قاعدية Ȗغطي و 

 022-14يحدد نظام بنك اݍݨزائر رقم  :نظام متعلق بتقسيم اݝݵاطر الك؄فى والمساɸمات ࡩʏ البنوك -4

 ʏمات القواعد الۘܣ يجب أن تتقيد ٭ڈا البنوك والمؤسسات المالية، ࢭɸالمساȋالمتعلق باݝݵاطر الك؄فى و

ʄمات حيث يجب عڴɸل بنك أن يح؅فم بإنتظام  مجال تقسيم اݝݵاطر وأخذ المساɠ سبة قصوى لا تفوقɲ

اله اݍݵاصة الۘܣ يتعرض لɺا عڴʄ نفس المستفيد ومبلغ أمو ب؈ن مجموع اݝݵاطر الصافية المرݦݰة  %  25

ثمانية أضعاف مبلغ أمواله اݍݵاصة، أن لا يتجاوز مجموع اݝݵاطر الك؄فى الۘܣ يتعرض لɺا بنك المرݦݰة، و 

  .ݝݨموع المساɸمات %  60من כموال اݍݵاصة لɢل مساɸمة و  % 15أن لا تتجاوز المساɸمات وأيضا 

  :تصɴيف المستحقات وלل؅قامات بالتوقيع للبنوك وتكوʈن المؤونات علٕڈا نظام - 5

كيفية ع للبنوك وتɢوʈن المؤونات علٕڈا، و تصɴيف المستحقات وלل؅قامات بالتوقي 033-14يحدد نظام رقم

Ȗܦݨيلɺا اݝݰاسۗܣ، والمقصود ٭ڈا القروض الممنوحة للأܧݵاص الطبيعي؈ن و المعنوʈ؈ن المܦݨلة ࢭʏ م؈قانية 

 ʏࢭ ʏا الكڴɺون تحصيلɢة يʈل مستحقات جارɢش ʏذه المستحقات ࢭɸ البنك أو المؤسسة المالية، وتصنف

ن ɸذه المؤونة خارج الفوائد ךجال التعاقدية محققا، وʈجب تɢوʈن مؤونات عڴɸ ʄذه المستحقات، وتɢو 

سنوات، إبتداءا من أول تخفيض ࢭʏ  05غ؈ف اݝݰصلة وȌعد طرح الضمانات غ؈ف المقبولة، وȌعد إنقضاء 

تصɴيف المستحقات المصنفة والمغطاة بضمانات عيɴية يجب تɢوʈن مؤونات ɠليا عڴʄ المستحقات دون 

وكفاية الضمانات اݝݰصل علٕڈا  أشɺرثلاثة  طرح الضمانات التاȊعة لɺا، ومراجعة تصɴيف مستحقاٮڈا ɠل

المتضمن مخطط اݍݰسابات البنكية والقواعد  044-09سنوʈا، وȖܦݨل محاسȎيا وفق أحɢام النظام رقم 

  .اݝݰاسȎية المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية

عدم المطابقة مٔڈا إدارة مخاطر  ɸناك العديد من أنظمة قياس اݝݵاطر: أنظمة قياس اݝݵاطر أخرى  -6

والۘܣ تتضمن Ȗعي؈ن مسؤول مɢلف بالسɺر عڴʄ تناسق وفعالية رقابة خطر عدم المطابقة يمنع عليه 

ممارسة أية عملية تجارʈة أو مالية أو محاسȎية، بالإضافة اڲʄ العمل عڴʄ وضع ɠل الوسائل الموضوعة 

  .الɢافية والملائمة لɴشاطɺم المشتمل عڴʄ رقابة المطابقة

                                                           
، المتضمن ɲسبة الملاءة المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية، مɴشور عڴʄ موقع 2014فيفري  16المؤرخ ࢭʏ  01- 14نظام بنك اݍݨزائر رقم  1

 .33و32و 4و  2المواد رقم  2025ماي 18بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه بتارʈخ 
، يتعلق باݝݵاطر الك؄فى والمساɸمات، مɴشور عڴʄ موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم 2014فيفري  16المؤرخ ࢭʏ  02 - 14نظام بنك اݍݨزائر رقم  2

  .  01المادة  2025ماي 18לطلاع عليه بتارʈخ 
، يتعلق بتصɴيف وتخصيص المستحقات و୒ل؅قامات بالتوقيع للبنوك والمؤسسات المالية وتɢوʈن 2014فيفري  16المؤرخ ࢭʏ  03-14نظام رقم  3

  .2025ماي18ڈا، مɴشور عڴʄ موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه بتارʈخ المؤونات علٕ
  .المتضمن مخطط اݍݰسابات البنكية والقواعد اݝݰاسȎية المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية، مرجع سابق 04- 09النظام رقم  4
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دارة مخاطر السوق يجب أن يتم يوميا Ȗܦݨيل عمليات الصرف وفقا للأحɢام وࢭʏ إطار إ

 ʏعة ورقابة عملياٮڈا ࢭȊالتنظيمية المتعلقة بمحفظة التفاوض، و أن تضع أنظمة خاصة لضمان قياس ومتا

  .כسواق المالية

ولإدارة مخاطر التوقف عن الدفع يوضع نظام خاص لقياس Ȗعرضɺا ݝݵاطر الدفع وخاصة 

، إضافة إڲʄ تفعيل نظام قواعد 1يتعلق Ȋعمليات الصرف، والوقوف عڴʄ مختلف مراحل عملية الدفع فيما

اݍݰذر وȖسي؈ف اݝݵاطر البنكية وحسب منظور البنك المركزي، فإن تنظيم اݍݰذر وضع أساسا ٭ڈدف 

ومردودية ɠافية تدعيم إستقرار النظام المصرࢭʏ، لذلك حرص عڴʄ إيجاد تنظيمات موافقة لرقابة فعالة 

الذي يحدد قواعد اݍݰذر  ʇ ،91-09عدل وʈتمم النظام رقم 04-95، وɸو ما أكد عليه  النظام رقم للبنوك

  .2ࢭȖ ʏسي؈ف المصارف والمؤسسات المالية

، المتعلقة بإدارة مخاطر توط؈ن 2022جوʈلية  28المؤرخة ࢭʏ  32022-02كما نصت التعليمة رقم 

مٔڈا عڴʄ وجوب إح؅فام לجراءات وכنظمة الداخلية للبنوك  03و02عمليات التجارة اݍݵارجية ࢭʏ المادت؈ن 

ما المتعلق بالرقابة الداخلية، لا سي 085- 11والنظام  401- 07ࢭʏ النظام رقم  إلٕڈاالوسيطة المعتمدة المشار 

فيما يتعلق بإدارة اݝݵاطر، وفيما يخص توط؈ن عمليات التجارة اݍݵارجية يتع؈ن عڴʄ البنوك الوسيطة 

المعتمدة تقييم اݝݵاطر ذات الصلة مع כخذ Ȋع؈ن לعتبار بصفة خاصة نوعية כطراف التجارʈة وتحديد 

  .التداب؈ف الكفيلة لتخفيف ɸذه اݝݵاطر

  

  

  

  

                                                           
  .135عين؈ن فضيلة، مرجع سابق، ص  1
المؤرخ ࢭʇ ،91 -09  ʏعدل وʈتمم النظام رقم 1995ابرʈل  ɸ20ـ الموافق لـ 1415ذي القعدة عام  20مؤرخ ࢭʏ  04-95انظر نظام بنك اݍݨزائر رقم  2

الذي يحدد قواعد اݍݰذر ࢭȖ ʏسي؈ف المصارف والمؤسسات المالية، مɴشور عڴʄ موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه  1991غشت  14

 .2025ماي 18بتارʈخ 
، المتعلقة بإدارة مخاطر توط؈ن عمليات التجارة اݍݵارجية، الموقع الرس׿ܣ لبنك 2022جوʈلية  28المؤرخة ࢭʏ  2022-02التعليمة رقم  3

  .19/05/2025اݍݨزائر، تم לطلاع علٕڈا يوم 
  . ، مرجع سابق 01- 07النظام رقم  4
، يتعلق بالرقابة الداخلية للبنوك 2011سنة  نوفم؄ف 28الموافق لـ  1433محرم عام  3مؤرخ ࢭʏ  08-11أنظر نظام بنك اݍݨزائر رقم  5

  19/05/2025والمؤسسات المالية، تم לطلاع علٕڈا يوم 
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        عڴʄ الوداǿعالرقابة : الفرع الثالث 

باطɺا بالإقتصاد القومي أɸم وظائف البنك المركزي لإرت الرقابة عڴʄ الوداǿع المصرفيةتمثل      

  . الغ؈فو لمودع؈ن وعرض النقد و كذلك حماية ݍݰقوق ا العملة الوطنيةللبلاد و 

Ȗعتمد البنوك ࢭʏ منح לئتمان وלقراض عڴʄ الوداǿع المصرفية تحت  :الرقابة عڴʄ الوداǿع مفɺوم  :أولا   

، وɸذه الرقابة تمثل أبرز أدوار البنك 1وتأط؈ف البنك المركزي الذي يراقّڈا بنظام قانوɲي خاص إشراف

وخلق نوع من  واستقرار العملة الوطنية ،المركزي للتحكم ࢭʏ عرض النقد واݍݰفاظ عڴʄ حقوق المودع؈ن

 692، وحسب المادة  ب؈ن العرض النقدي والعرض السلڥʏ وزʈادة النتائج والدخل القومي اݍݰقيقي التوازن 

 ʄور بناءا عڴɺכموال المتلقاة من اݍݨم ʄع المصرفية او النقدية عڴǿترد الودا ʏمن القانون النقدي والمصرࢭ

، Ȋشرط إعادٮڈا ࢭʏ الموعد כموالعقد يتم ب؈ن العميل والبنك يمتلك بمقتضاه البنك حق استعمال ɸذه 

  .3المتفق عليه حسب الشروط المتفق علٕڈا 

ɸناك Ȋعض כموال مستȞناة  09-23من القانون 4 69الفقرة الثانية من المادة غ؈ف أنه وحسب 

من الوداǿع المصرفية وۂʏ כموال المتلقاة أو المتبقية ࢭʏ اݍݰساب والعائدة لمساɸم؈ن يملɢون عڴʄ כقل 

من رأس المال و لأعضاء مجلس לدارة وللمديرʈن ومحافظي اݍݰسابات، وכموال  % 05خمسة ࢭʏ المائة 

وض السندية أو عن الصɢوك أو عن سندات الدين المشا٭ڈة ، وɠل فئة أخرى المتأتية من إصدارات القر 

وɸو ما أكد عليه قرار اݝݰكمة العليا حيث نص عڴʄ أنه لا Ȗعد ، 5من כموال محددة بنظام لبنك اݍݨزائر

 ʏعدام عقد לيداع ، المقاصة ب؈ن مبلغ ماڲɲعة لإʇسندات الصندوق المودعة لدى البنك ضمانا لدين ود

حيث من الثابت " حيȞيات القرار نجده نص عڴʄ انه إڲȋʄ؈ن ɸذه السندات مقاصة ܵݰيحة، وȋالرجوع و 

من الملف وغ؈ف متنازع فيه ان سندات الصندوق قد تم إيداعɺا كضمان للدين يمكن للبنك التصرف فٕڈا 

اعت؄ف القضاة أن لإسȘيفاء دينه ولʋس ɠودʇعة وعليه ʇش؅فط تحرʈر عقد إيداع لتطبيق ذات الفقرة، ولما 

  .6المقاصة ܵݰيحة يɢونو قد طبقو ܵݰيح القانون 

  

                                                           
  .84، ص سابقعين؈ن فضيلة، مرجع  1
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09- 23من القانون  69انظر المادة  2
  .194مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص 3
  .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09- 23من القانون  69انظر المادة  4
  .85عين؈ن فضيلة، مرجع نفسه، ص  5
م العيادة المركزʈة خ  والبنك .م.، قضية الشركة ذات כسɺم آل خليفة بنك ضد ذ2008-11-05، المؤرخ ࢭʏ 135646قرار اݝݰكمة رقم   6

 . 230، ص 2012،  01ية الرʈفية، الغرفة التجارʈة و البحرʈة، مجلة اݝݰكمة العليا، ع اݍݵارڊʏ اݍݨزائري وȋنك الفلاحة والتنم
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  أدوات الرقابة عڴʄ الوداǿع: ثانيا

لتنفيذ ɸذه الرقابة ʇستخدم البنك المركزي وسيلت؈ن وɸما الرقابة الكمية والرقابة النوعية وذلك 

  .وفقا لأطر محددة و قوان؈ن خاصة

  .לحتياطي وɲسبة رأس المال عڴʄ الوداǿعوتتمثل ࢭʏ تحديد ɲسبة : כدوات الكمية  -1

وذلك عن طرʈق إحتفاظ البنوك التجارʈة بɴسبة معينة  :تحديد ɲسبة לحتياطي للوداǿع المصرفية -أ 

من وداǿعɺا لدى البنك المركزي والۘܣ يحددɸا ɸذا כخ؈ف بموجب Ȗعليمات يصدرɸا للبنوك التجارʈة، 

عڴʄ أنه يحدد معدل  20231-02حيث نصت التعليمة رقم  وذلك حسب כوضاع לقتصادية للبلاد،

 07المؤرخة ࢭʏ  20212-02أما التعليمة رقم  ،من وعاء לحتياطات לجبارʈة % 03לحتياطات לجبارʈة بـ 

، وȋالتاڲʏ فبنك לجبارʈةمن وعاء לحتياطات  %02حددت معدل לحتياطات לجبارʈة بـ  2021فيفري 

  .الɴسبة عڴʄ البنوك التجارʈة Ȋغرض التحكم ࢭʏ سيولْڈا حسب Ȗغ؈فات לقتصاد الراɸنةاݍݨزائر يفرض 

يلزم بنك اݍݨزائر البنوك التجارʈة Ȋعدم إنخفاض رأس مال  :تحديد ɲسبة اݍݰد כدɲى من رأس المال -ب

ك البنوك عن ɲسبة محددة من الوداǿع عن طرʈق Ȗعليمات صادرة من طرفه، وȋالتاڲʏ يجب عڴʄ البن

وࢭɸ ʏذا  التوقف عڴʄ قبول الوداǿع أو زʈادة رأسماله عند وصول ɲسبة الوداǿع اڲɲ ʄسبة معينة،

من القانون النقدي والمصرࢭʏ عڴʄ أنه يجب عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية أن  97اݍݵصوص نصت المادة 

غ ʇعادل عڴʄ כقل رأس تثȎت ࢭɠ ʏل ح؈ن أن أصولɺا تفوق فعلا خصومɺا الۘܣ ۂʏ ملزمة ٭ڈا تجاه الغ؈ف بمبل

المتعلق باݍݰد כدɲى  02-24مال כدɲى الذي يحدده نظام يتخذه اݝݨلس، وࢭʏ المقابل نص النظام رقم 

  :3لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر والذي حدده ɠالآȖي

  .دج 20.000.000.000عشرون مليار دينار جزائري : بنك  *

   .دج 20.000.000.000عشرون مليار دينار جزائري : بنك أعمال*

  .دج 10.000.000.000عشرة ملاي؈ف دينار جزائري : بنك رق׿ܣ*

                                                           
المتعلقة بنظام  2004ماي  13المؤرخة ࢭʏ  2004-02المعدلة والمتممة للتعليمة رقم  2023افرʈل  13المؤرخة ࢭʏ  2023-02التعليمة رقم  1

  .לحتياطات לجبارʈة
المتعلقة بنظام  2004ماي  13المؤرخة ࢭʏ  2004- 02المعدلة والمتممة للتعليمة رقم   2021فيفري  07ة ࢭʏ المؤرخ 2021-02التعليمة رقم  2

  .לجبارʈة טحتياطات
، يتعلق باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة 2024ف؄فاير 06ه الموافق لـ  1445رجب عام  25مؤرخ ࢭʏ  02-24نظام رقم  3

 ʏاݍݨزائرࢭ.  
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  .1دج 6.500.000.000ستة ملاي؈ف وخمسمائة مليون دينار جزائري : مؤسسة مالية*

وۂʏ مكملة لأعمال الرقابة الكمية وتتمثل ࢭʏ مجموعة التداب؈ف الۘܣ تضمن سلامة : כساليب الكيفية -2

לجراءات المتعلقة بالوداǿع وȖسي؈فɸا، وتندرج أساسا ࢭʏ تحديد أنواع כموال السائلة الۘܣ ʇعۚܢ البنك 

موال الۘܣ التجاري بالإحتفاظ ٭ڈا والۘܣ تطبق عڴʄ مجمل الوداǿع مɺما ɠانت طبيعْڈا ، وكذلك تحديد כ 

وȖشتمل تدخل ࢭɲ ʏسبة السيولة والۘܣ تȘشɢل من כرصدة الدائنة اݝݰققة خلال ف؅فة تɢوʈن לحتياطات 

 ʄدفاتر بنك اݍݨزائرعڴ ʏة مفتوحة ࢭʈستخرج  حسابات جارȖ حساب לحتياطات ʏوالعناصر الداخلة ࢭ ،

  .2ات לسȘثمارمن محاسبة البنوك والمؤسسات المالية، و الوداǿع تحت الطلب وشɺاد

  دور بنك اݍݨزائر ࡩʏ ضمان الوداǿع المصرفية: ثالثا

لمودع؈ن وتكرʉسا للدور ضمان اݍݰماية لنظام ضمان الوداǿع آلية Ȗعكس سڥʏ المشرع ل ʇعت؄ف 

قيق ذلك تل؅قم البنوك المعتمدة بالمشاركة ࢭʏ الرقاȌي وלشراࢭʏ لبنك اݍݨزائر عڴʄ البنوك التجارʈة، ولتح

مɺمته رد الوداǿع لأܵݰا٭ڈا  ضمان الوداǿع المصرفية بالعملة الوطنية يɴشئه بنك اݍݨزائر تموʈل صندوق 

عڴʄ כك؆ف من مبلغ ) % 01(، وذلك بدفع علاوة ضمان سنوʈة ɲسبْڈا 09-23من القاتون  134حسب المادة 

   3وداǿع البنك

ʇسɺر بنك اݍݨزائر عڴʄ ضمان الوداǿع المصرفية ،  :نطاق الوداǿع الۘܣ ʇشملɺا نظام الضمان  -1

لدى البنك ࢭʏ حال  4والمبالغ כخرى الشبٕڈة بالوداǿع القابلة للإس؅فداد لتعوʈض المودع؈ن عن وداǿعɺم 

وȖشمل أيضا وداǿع الضمان عندما تصبح مستحقة و الوداǿع  Ȗعرض البنك لأزمة مالية Ȗ݀ݨزه عن ردɸا

، وذلك من خلال صندوق ضمان الوداǿع المصرفية والذي Ȗس؈فه شركة سنداتالمرتبطة بالعمليات عڴʄ ال

ۂʏ شركة ضمان الوداǿع المصرفية ، والۘܣ تتخذ شɢل شركة مساɸمة وتتوڲȖ ʄسي؈ف صندوق الوداǿع 

                                                           
 .، مرجع سايق، يتعلق باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر 02-24نظام رقم  1
  .198مليكة غمام جرʈدي، مرجع سابق ، ص 2
ضمان الودائع المصرفية يجب على البنوك المعتمدة طبقا لهذا القانون أن تشارك في تمويل صندوق : "على 09- 23من القانون  134نصت المادة  3

على الأكثر  )% 01(بالعملة الوطنية ينشئه بنك الجزائر، يتعين على كل بنك أن يدفع إلى صندوق الضمان علاوة ضمان سنوية نسبتها واحد في المائة

أن من مبلغ ودائعه تحسب وتدفع بشكل منفصل العلاوات المتعلقة بودائع العمليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية، يجب على الصندوق 
خلال من " شبابيك الصيرفة الإسلامية"و"البنوك التي تقوم حصريا بالعمليات المصرفية المتعلقة بالصيرفة الإسلامية "يراعي خصوصيات

اعلاه ويحدد مبلغ الضمان الأقصى الممنوح إياه كل مودع،  02تخصيص حساب خاص بها، يحدد المجلس كل سنة مبلغ العلاوة المذكور في الفقرة 
حالة  تعتبر ودائع شخص ما لدى نفس البنك ولحاجات هذه المادة وديعة وحيدة حتى وإن كانت بعملات مختلفة، لا يمكن إستعمال هذا الضمان إلا في

   "توقف البنك عن الدفع، لا يغطي هذا الضمان المبالغ التي تسبقها البنوك فيما بينها
هي كل رصيد دائن ناجم عن الأموال المتبقية في حساب أو أموال متواجدة في وضعية إنتقالية ناتجة عن عمليات " الودائع القابلة للإسترداد 4

 القانونية والتعاقدية المطبقة لا سيما في مجال المقاصة مصرفية عادية ينبغي إستردادها طبقا للشروط
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، كمانص 1متعلق بنظام ضمان الوداǿع المصرفية 03- 04النظام رقم من  06المصرفية حسب المادة 

تعلق بنظام ضمان الوداǿع المصرفية عڴʄ الوداǿع الۘܣ ʇشملɺا نظام ضمان الوداǿع الم2 03-20النظام رقم 

وتتمثل ࢭʏ الوداǿع المتلقاة من البنوك والمؤسسات المالية כخرى، כموال المتلقاة أوالم؅فوكة  ࢭʏ اݍݰساب 

من رأس المال ولأعضاء مجلس לدارة والمس؈فين وݝݰافظي  % 05والعائدة لمساɸم؈ن يملɢون عڴʄ כقل 

اݍݰسابات، الوداǿع לسȘثمارʈة للبنوك المرخص لɺا بممارسة ɸذه العمليات، وداǿع الموظف؈ن المساɸم؈ن ، 

المركزʈة واݝݰلية وصناديق التأمينات לجتماعية وصناديق التقاعد ومؤسسات التوظيف وداǿع לدارة 

م المنقولة، الوداǿع غ؈ف לسمية من غ؈ف المبالغ المستحقة الدفع الممثلة لوسائل الدفع الۘܣ اݍݨماڤʏ للقي

يصدرɸا البنوك ، الوداǿع بالعملة الصعبة المعاد بيعɺا لبنك اݍݨزائر، الوداǿع الۘܣ تحصل فٕڈا المودع 

للبنك، وداǿع الشركة  بصفة فردية عڴʄ شروط معدلات فوائد امتيازʈة ساɸمت ࢭʏ تدɸور الوضعية المالية

  .3المس؈فة لصندوق صمان الوداǿع المصرفية

الوطنية حصرا و୒ذا ɠانت عملة أجنȎية فلا  التعوʈض بالعملة تقدر قيمة :إجراءت نظام التعوʈض  – 2

من تحوʈلɺا بالسعر المعمول به بتارʈخ إعلا ن الݏݨنة المصرفية ʇعدم توفر الوداǿع ، أو من تارʈخ صدور 

القاعۜܣ بالȘسوʈة القضائية أو بإفلاس البنك، وقد حددت قيمة التعوʈض ࢭʏ حدود مبلغ اݍݰكم 

دج كحد أقصىممنوح لɢل مودع ، ɸذا التعوʈض شامل لɢل الوداǿع المودعة سواءا سواء  600.000

جعل اݍݰد  03- 04المعدل للنظام  03-18بالعملة الوطنية أو כجنȎية، غ؈ف أنه بصدور النظام رقم 

    .4حافظ عڴʄ نفس اݍݰد 03- 20الممنوح لɢل مودع مليوɲي دينار جزائري، وأيضا النظام  כقظۜܢ

  البنوك التجارʈة أɲشطة دور بنك اݍݨزائر ࡩʏ تفعيل اݍݰوكمة كوسيلة رقابية عڴʄ: الفرع الراȊع 

حضʋت بإɸتمام ࢭʏ مختلف اݝݰافل الوطنية و الدولية  כɸميةȖعت؄ف اݍݰوكمة قضية بالغة 

، وۂʏ أحد ךليات כساسية لتحقيق الثبات 5ومنظمة التعاون و التنمية و ݍݨنة بازل للرقابة المصرفية

  .6الماڲʏ ووسيلة لمواجɺة اݝݵاطر وכزمات المالية الۘܣ Ȗع؅فض البنوك

                                                           
 .2004فيفري  02، الصادرة بتاريخ  25، بتعلق بنظام الودائع المصرفية ، ج ر ج ج ع  2004مارس  04المؤرخ في  03-04النظام رقم  1
  .2020مارس  24الصادرة بتاريخ  ، 16، يتعلق بنظام الودائع المصرفية ، ج ر ، ع 2020مارس  15مؤرخ في  03- 20نظام رقم  2
، 01المتعلق بنظام ضمان الودائع المصرفية، مجلة نوميروس الأكاديمية، المجلد  03-20بوزيدي إلياس، قراءة في أحكام نظام رقم  3

 . 242، ص 2020،المركز الجامعي مغنية، الجزائر ، سنة 02العدد
 .243تعلق بنظام ضمان الودائع المصرفية،مرجع نفسه، ص الم 03-20بوزيدي إلياس، قراءة في أحكام نظام رقم  4
Ȋعيط عطا الله، المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر، أطروحة دكتوراه ࢭʏ اݍݰقوق، تخصص، قانون بنɢي وماڲɠ ،ʏلية اݍݰقوق والعلوم السياسية،  5

 .199، ص 2024-2023مخ؄ف البحث ࢭʏ السياحة ،לقليم والمؤسسات، جامعة غرداية، 
، مجلة الدراسات القانونية 09-23جمال بوستة، التوجɺات اݍݰديثة لبنك اݍݨزائر ࢭʏ إصلاح النظام المصرࢭʏ عڴʄ ضوء القانون  6

 .422، ص ɠ ،2024لية اݍݰقوق جامعة ام البواࢮʏ، اݍݨزائر، السنة 01، العدد 07وלقتصادية، ، اݝݨلد 
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ة الۘܣ تدار ٭ڈا شؤون البنك من خلال الدور المنوط Ȗعرف اݍݰوكمة عڴʄ أٰڈا الطرʈق:Ȗعرʈف اݍݰوكمة -1

به لɢل من مجلس לدارة وלدارة العليا بما يؤثر ࢭʏ تحديد أɸداف البنك مع مراعاة حقوق المستفيدين 

، كما Ȗعرف عڴʄ أٰڈا النظام الذي تتم بموجبه إدارة البنوك ومراقبْڈا إبتغاء 1وحماية حقوق المودع؈ن

، والۘܣ تقوم عڴʄ 2فɺا، فɺو النظام الذي يتعاملون بموجبه مع مصادر رؤوس כموالتحقيق غاياٮڈا وأɸدا

التجاوب أو  إڲʄمبادىء عدة ومٔڈا الرقابة والمساءلة و୒مɢانية التɴبؤ بتوجɺات السياسة العامة بالإضافة 

  . 3إدارة اݝݵاطرحسن לستجابة والفعالية والكفاءة بالإضافة للعمل المتناسق ب؈ن الɺيئات الفاعلة وكذا 

ࢭʏ إطار לصلاحات الۘܣ تȎناɸا المشرع اݍݨزائري بموجب القانون  :اݍݰوكمة المصرفية لبنك اݍݨزائر – 2

والۘܣ تندرج ࢭʏ مواكبة أȊعاده وتحصʋنا لنظامه من כزمات والصدمات المالية، ومن ضمن ɸذه  23-09

شرع عڴʄ آليت؈ن ألزم ٭ڈما البنوك بموجب לصلاحات ال؅فك؈ق عڴʄ اݍݰوكمة ɠآلية وقائية، حيث نص الم

  .نفس القانون  1074المادة 

 الناݦݰةنجدɸا نصت عڴʄ قواعد לدارة  2006ݍݨنة بازل  إڲʄوȋالرجوع : قواعد اݍݰوكمة الداخلية -أ 

مبادىء وۂʏ التأكد من ) 8(وۂʏ ثمانية" بالممارسات السليمة لݏݰكم اݍݨيد" حيث أصدرت وثيقة Ȗعرف

مجلس לدارة وقدرٮڈم عڴʄ إصدار القرارات المناسبة لȘسي؈ف البنك وتنظيم شؤونه،  كفاءة أعضاء

وتحديد أɸداف إس؅فاتيجية من طرف مجلس לدارة ومتاȊعْڈا، لتوجيه ɲشاط البنك، إضافة اڲʄ التوزʉع 

ʄ السليم للمسؤوليات من طرف مجلس לدارة ووضع قواعد وحدود واܷݰة لɺا والمساءلة واݝݰاسبة عڴ

وجود نظام فعال للرقابة الداخلية و୒دراك المراقب؈ن لأɸمية الدور المنوط ٭ڈم، وكذلك مستوى البنك، و 

توافر الشفافية  ، مع טستفادة المثڴʄ من العمل الذي يقوم به المدققون الداخليون واݍݵارجيون 

، لقد عمل المشرع عڴʄ تفعيل مصطݏݳ اݍݰوكمة وࢭʏ التقارʈر الصادرة عٔڈا לدارة أعمالࢭɠ ʏافة  وלفصاح

عڴʄ مستوى المؤسسات المصرفية لما لɺا من تأث؈ف مباشر عڴʄ ثبات واستقرار النظام المصرࢭʏ، وȋالتاڲʏ لɺا 

                                                           
  .200جع سابق، ص Ȋعيط عطا الله، المركز القانوɲي لبنك اݍݨزائر، مر  1
لة بن عڴʏ بلعزوز، عبد الرزاق جبار، اݍݰوكمة ࢭʏ المؤسسات المالية والمصرفية، مدخل للوقاية من כزمات المالية والمصرفية بالإشارة ݍݰا 2

ة وعلوم الȘسي؈ف،جامعة اݍݨزائر، الملتقى العل׿ܣ الدوڲʏ حول כزمة المالية وלقتصادية الدولية واݍݰوكمة العالمية، ɠلية العلوم לقتصادي

 .06، ص 2009أكتوȋر  21- 20سطيف،أيام 
 .جمال بوستة، المرجع نفسه، نفس الصفحة  3
تلزم البنوك والمؤسسات المالية بوضع قواعد حوكمة :"المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ عڴʄ 09-23من القانون  107نصت المادة  4

يجب عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية وضع . ت الɺيئة المداولة والɺيئة التنفيذيةداخلية تحدد عڴʄ وجه اݍݵصوص سلطات ومسؤوليا

  ".جɺاز فعال للرقابة الداخلية
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دور جوɸري ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ إح؅فام معاي؈ف الȘسي؈ف الموجɺة لضمان السيولة وقدرة البنوك عڴʄ الوفاء تجاه 

  .1المودع؈ن والغ؈ف

يجب أن يحتوي جɺاز  09-23من القانون  108حسب المادة : جɺاز الرقابة الداخلية لݏݰوكمة –ب 

الرقابة الداخلية عڴʄ לجراءات والتنظيم الداخڴʏ، الۘܣ تضمن المطابقة مع القوان؈ن وכنظمة المعمول 

موثوقية العمليات ٭ڈاو الضمانات الۘܣ تمنحɺا تتمثل ࢭʏ الس؈ف اݍݰسن والتحقيق כمثل للعمليات، و 

  .المالية، وكذا أمن כصول 

والتخفيف من اݝݵاطر الۘܣ تتعرض لɺا  والتقليلالموضوعة بالتعرف والقياس  כجɺزةتȘيح ɸذه 

البنوك والمؤسسات المالية، وذلك عن طرʈق تكييفɺا مع طبيعة الɴشاطات الۘܣ تمارسɺا البنوك 

ȋاٮڈا ايضا وɢا وشبɺا اݝݰوري وقائياوالمؤسسات المالية و ݯݨمɸون دورɢي ʏ2التاڲ.  

                                                           
  .425جمال بوستة، مرجع سابق ، ص  1
 .المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ 09-23من القانون  108انظر المادة  2
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أɸمية وجود بنك مركزي  إڲʄشɢل بنك اݍݨزائر قلب ɸذه الدراسة والۘܣ خلصنا من خلالɺا 

لإدارة النظام  النقدي والماڲʏ ، فɺو من أɸم المؤسسات المالية ࢭʏ الدولة، فإذا ɠان النظام المصرࢭɸ ʏو 

سا؟ۜܣ ل݀ݨلة לقتصاد والتنمية فإن البنك المركزي ɸو כداة الرئʋسية الۘܣ تتدخل اݝݰرك اݍݵفي وכ 

٭ڈا اݍݰɢومة للتأث؈ف ࢭʏ اݍݰياة לقتصادية، وʈرجع ذلك للمركز السامي والمɢانة اݝݰورʈة وכساسية الۘܣ 

تفيد כول من يحظى ٭ڈا ضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ، وتتجڴɸ ʄذه المɢانة السامية ࢭʏ إعتباره المس

إمتيازات السلطة العامة ، وت؄فز أيضا من خلال طبيعة الوظائف والمɺام المنوطة به والمتعلقة  بالنظام 

  .النقدي والماڲʏ وטقتصادي

وɸو ما لمسناه من خلال تطرقنا مختلف التعارʈف القانونية والفقɺية اݍݵاصة به، وȋيان  

، خاصة النظام اݝݵطط المركزي و ومرورا بالمرحلة לنتقالية  ɲشأته وذلك من خلال المراحل الۘܣ مر ٭ڈا

ࢭʏ محاولة للإنخراط ࢭʏ إقتصاد السوق وخصائصه والتعرض ݝݵتلف Ȗسميات بنك اݍݨزائر اݝݵتلفة 

الۘܣ أطلقت عليه وتحديد طبيعته القانونية له فɺو يتمتع بالسيادة و לستقلالية وʈلعب دورا جوɸرʈا 

  .النقدية والرقابة علٕڈاࢭʏ تنفيذ السياسة 

، والتعرʈج عڴʄ وظائفه وصلاحياته ɸيɢل بنك اݍݨزائر التنظي׿ܣوتم من خلال دراسȘنا إبراز  

 ʏالنظام المصرࢭ ʄا بإعتباره القائد والمشرف כول عڴɺشاطات לشرافية والرقابية الۘܣ يمارسɴو ال

ظيم التداول النقدي وتموʈل مشارʉع والماڲʏ والنقدي وלقتصادي عڴʄ مستوى دولة ، ودوره ࢭʏ تن

التنمية לقتصادية، وȖسي؈ف ومراقبة منح לئتمان ودوره ࢭȖ ʏسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج ، 

و آلياته ࢭʏ تنظيم وȖسي؈ف عمليات سوق الصرف، وكما يضطلع بمɺام رقابية عڴʄ البنوك والمؤسسات 

  .وכطر القانونية الۘܣ تتعلق بالرقابة عڴʄ تأسʋسɺا وȖسي؈فɸاالمالية تتجڴʄ ࢭʏ الرقابة المؤسساتية 

والۘܣ Ȗعت؄ف اليات رقابية تتماءۜܢ وعصرنة  09-23وكذا ךليات المستحدثة بموجب القانون  

ن Ȗعزʈز دور اݍݰوكمة المصرفية وتفعيلɺا والسɺر عڴʄ تنفيذɸا م إڲʄالقطاع المصرࢭʏ المɴشود، إضافة 

رار الماڲʏ بإعتبارɸا وسيلة وقائية ࢭʏ مواجɺة اݝݵاطر وכزمات قا للإستطرف بنك اݍݨزائر، تحقيق

الفجائية، وࢭʏ ظل ترسيخ وأقننة الص؈ففة לسلامية، جسد بنك اݍݨزائر ɸذا לصلاح من خلال تأط؈ف 

الص؈ففة לسلامية و୒خضاعɺا لرقابة مصرفية تتماءۜܢ مع طبيعة ɲشاطɺا وطرق Ȗسي؈فɸا وتتوافق مع 

 ْڈابتأسʋس البنوك الرقمية وعمل السماح الشرعية، وࢭʏ ظل إنȘشار الرقمنة إستحدث المشرعכسس 

  .رقمية والۘܣ ʇسɺر بنك اݍݨزائر عڴʄ تأط؈فɸا ومراقبْڈاال
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كما يقوم بمراقبة وȖسي؈ف לئتمان و الوداǿع بإستخدام عدة أدوات، بإعتباره اݝݵول  

ياطي القانوɲي للبنوك التجارʈة، وɲسب السيولة، إضافة بإصدار Ȗعليمات ࢭʏ يتعلق بȘنظيم ɲسب לحت

لدور بنك اݍݨزائر ࢭʏ إدارة اݝݵاطر الۘܣ يمكن أن تتعرض لɺا البنوك والمؤسسات المالية وذلك عن 

طرʈق مختلف לجراءات الۘܣ يقوم ٭ڈا و التعليمات الۘܣ يوجɺɺا لɺا، والتنظيمات الۘܣ يصدرɸا ٭ڈذا 

  .ات اݍݵاصة بالمعاي؈ف לح؅فازʈة اݍݵصوص، و إصدار التنظيم

وࢭʏ إطار לصلاحات البنكية الۘܣ تȎناɸا المشرع اݍݨزائري ومسايرة للعولمة والتطور  

المتضمن القانون النقدي والمصرࢭʏ، والذي ʇعت؄ف بنك اݍݨزائر  09-23التكنولوڊʏ تم إصدار قانون 

فقد أعطى ɸذا القانون لبنك اݍݨزائر اليد وכداة الفاعلة כساسية ࢭʏ تنفيذ ɸذه לصلاحات، 

صلاحيات واسعة ومنحه الضوء כخضر لمباشرة مɺامه اݍݰقيقية بما يتماءۜܢ وتطورات النظام 

المصرࢭʏ العال׿ܣ والسياسة לقتصادية الۘܣ تɴتݤݨɺا الدولة، منحه مɺام حقيقية للبنك المركزي 

المتضمن القانون  09-23ما أكده القانون  للاستجابة للمعطيات טقتصادية والمالية العالمية وɸذا

ʏالنقدي والمصرࢭ.  

  :ومن خلال ɸذه الدراسة توصلنا اڲʄ النتائج التالية

بنك اݍݨزائر يقع ࢭʏ أعڴɸ ʄرم اݍݨɺاز المصرࢭʏ وʈتمتع بمركز سامي ࢭʏ النظام المصرࢭʏ وכداة  -1

المɺندس لɺذه السياسة وʈمارس  כساسية ࢭʏ يد اݍݰɢومة لتنفيذ سياسْڈا النقدية والمالية وʉعت؄ف

سلطة לشراف والرقابة عڴʄ البنوك التجارʈة والمؤسسات المالية، ومر Ȋعدة Ȗغي؈فات منذ ɲشأته قبل 

ɸو علية اليوم بموجب القانون  اݍݰقبة לستعمارʈة ومرورا ٭ڈا ثم مرحلة לستقلال ووصولا إڲʄ ما

 ʏ09-23النقدي والمصرࢭ .  

عمومية، تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة وלستقلال الماڲʏ، وʉعت؄ف تاجرا ࢭʏ  بنك اݍݨزائر مؤسسة -2

علاقاته مع الغ؈ف، لا ʇسڥʄ لتحقيق الرȋح ولا يتعامل مع כفراد بل ɸدفه الصاݍݳ العام، وʉعت؄ف بنك 

  .للبنوك التجارʈة  כخ؈فاݍݰɢومة ومسȘشارɸا، والمݏݨأ 

مٔڈم أعضاء مجلس טدارة   اعضو  11صبح يضم توسيع Ȗشكيلة مجلس النقدي والمصرࢭʏ حيث أ -3

واݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ  לدارةوȋذلك يɢون الفصل ب؈ن مجلس ،؈ن سام؈ن موظف 03 إڲʄ إضافة

  .شكڴʏ، وȋالتاڲʏ لا يتحقق مبدأ الفصل ب؈ن اݍݨɺازʈن فالأغلبية ممثلة من أعضاء مجلس לدارة
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4- ʏࢭ ʏوالۘܣ أصبحت تمكنه من 09-23ظل القانون  إزدادت صلاحيات اݝݨلس النقدي والمصرࢭ ،

مواكبة التحولات الوطنية والعالمية الۘܣ Ȗشɺدɸا اݍݰياة المصرفية، مٔڈا إختصاص إعتماد البنوك 

לسȘثمارʈة، والبنوك الرقمية ومقدمي خدمات الدفع والوسطاء المستقلون، وال؅فخيص بفتح مɢاتب 

  .الصرف

 לدارةمجلس  أعضاءلتجنب ɸيمنة  وذلك  لس النقدي والمصرࢭʏتعديل تركيبة اݝݨقام المشرع ب -5

  .النقدي والمصرࢭʏ والتأث؈ف عڴʄ قراراته وتحقيق לستقلال العضوي  عڴɲ ʄشاط اݝݨلس

توسيع صلاحيات الݏݨنة المصرفية وتخوʈلɺا سلطة לشراف عڴʄ العمل المصرࢭʏ والبت ࢭʏ مخالفات  -6

 .والقوان؈ن البنوك والمؤسسات المالية للوائح

و୒ستحداث ݍݨنة טستقرار الماڲʏ لتعزʈز صلابة النظام الماڲʏ بما يضمن قدرته عڴʄ امتصاص  -7

، وذلك من خلال التɴسيق ب؈ن سياسة إدارة اݝݵاطر الɢلية  157الصدمات المالية نص المادة

لبنكية من حيث والسياسات לقتصادية כخرى، وȋالتاڲʇ ʏساɸم ɸذا التناسق ࢭʏ تفادي اݝݵاطر ا

 ʄا عڴɸڈا أو التخفيف من شدة تأث؈ف  . النظام الماڲʏ،وذلك بإتخاذ إجراءات وقائية إسȘباقية استقرارتɢوٰ

وترسيخɺا من أɸم المستجدات الۘܣ جاء ٭ڈا القانون  לسلاميةوضع לطار القانوɲي للص؈ففة  -8

 ʏز 73و  72و 71خاصة المواد  09-23النقدي والمصرࢭʈعزȖ ل ، وذلكʈا للمعاملات المالية الشرعية والتمو

ر القانوɲي للمنتجات واݍݵدمات المصرفية، بما لا اوالتموʈل כخضر، والذي حدد לطלسلامي 

يتعارص مع مبادىء الشرʉعة לسلامية والۘܣ تصادق علٕڈا الɺيئة الوطنية الشرعية، وكذا تكييف 

  .  الص؈ففة טسلامية، والتموʈل כخضرمع  يتلاءمأدوات التدخل ࢭʏ السوق النقدي، بما 

Ȗعزʈز اݍݰوكمة المصرفية من طرف بنك اݍݨزائر، ومنح اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ صلاحيات  – 9

جديدة مسايرة للتحولات العالمية، وذلك بوضع قواعد رقابية وʉسɺر عڴʄ مدى تطبيقɺا Ȋشɢل سليم 

  وذلك لدعم وسلامة اݍݨɺاز المصرࢭʏ ،  وتفعيلɺا 

إصدار العملة الرقمية، وضع לطار القانوɲي لɺا، والۘܣ يطورɸا بنك  09-23من جديد القانون  -10

  .اݍݨزائر وʈصدرɸا وʉس؈فɸا وʈراقّڈا، تحت مس׿ܢ الدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري 

بال؅فخيص  09-23لمواكبة التحولات العالمية والتطور التكنولوڊʏ قام المشرع بموجب القانون  -11

  .صدور النظام اݍݵاص بتأسʋس ɸذه البنوك  إڲʄوعملْڈا לلك؅فونية، إضافة ك الرقمية البنو بإɲشاء 
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تم إɲشاء الݏݨنة الوطنية للدفع، برئاسة محافظ بنك  09-23من القانون  163بموجب المادة  -12

اݍݨزائر، تضطلع Ȋعدة مɺام أبرزɸا وضع مشروع לس؅فاتيجية الوطنية لتطوʈر وسائل الدفع ومراقبة 

نفيذɸا، قصد Ȗعزʈز المعاملات المصرفية وكذا تقوʈة الشمول الماڲʏ، وذلك Ȋعد المصادقة عڴʄ المشروع ت

  .من قبل السلطات العمومية 

ʇعت؄ف بنك اݍݨزائر مɺندس السياسة النقدية والمسؤول عن إعدادɸا وتنفيذɸا والتحكم ٭ڈا،  -13

ة إس؅فجاع السيولة، والȘسɺيلة المغلة بإستخدام عدة آليات وأدوات تقليدية ومستحدثة مٔڈا أدا

  .للفائدة، والتحكم ࢭʏ معدل לحتياطي القانوɲي

يصدر بنك اݍݨزائر أنظمة وȖعليمات ɸدفɺا تنظيم العمل المصرࢭʏ، والۘܣ تل؅قم البنوك التجارʈة  -14

ر النقدي والمؤسسات المالية بتطبيقɺا، وذلك لتوف؈ف حماية لزȋائن ɸذه البنوك و حفاظا عڴʄ לستقرا

 ،ʏوالماڲ  

يتمثل الدور الرقاȌي لبنك اݍݨزائر عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية ࢭʏ الرقابة القانونية والرقابة  -15

المؤسساتية و الرقابة عڴʄ الȘسي؈ف والۘܣ تتجڴʄ ࢭʏ إتخاذ أي بنك أو مؤسسة مالية يرغب ࢭʏ ممارسة 

عڴʄ ال؅فخيص ومقرر לعتماد ، الɴشاط المصرࢭʏ أن يتخذ شɢل شركة ذات أسɺم، واݍݰصول 

بالإضافة إڲʄ الرقابة الميدانية والمسȘندية عڴɠ ʄل العمليات المصرفية الۘܣ تقوم ٭ڈا البنوك والمؤسسات 

   .المالية 

لتجسيد الدور الرقاȌي وלشراࢭʏ لبنك اݍݨزائر عڴʄ البنوك التجارʈة يقوم بإصدار أنظمة   -16

כدɲى لرأسمال البنوك المؤسسات المالية الۘܣ تɴشط داخل اݍݨزائر، وȖعليمات، مٔڈا اݍݵاصة باݍݰد 

واݍݵاصة بتحديد شروط تɢوʈن לحتياطي לجباري لدى دفاتر بنك اݍݨزائر، وكذلك تلك الۘܣ تخص 

ʏا لتنظيم العمل المصرࢭɸع المصرفية وغ؈فǿنظام ضمان الودا.  

للتأث؈ف عڴʄ ݯݨم الكتلة النقدية بإستخدام  يقوم بنك اݍݨزائر ࢭʏ إطار دوره الرقاȌي بالتدخل - 17

أدوات مناسبة حسب כɸداف المرسومة، وتنظيم وלشراف عڴʄ לئتمان، وضبط السيولة المصرفية، 

بالإضافة اڲʄ الرقابة عڴʄ الوداǿع وحماية المودع؈ن والغ؈ف، وكذلك القيام بالإجراءات اللازمة لإدارة 

ٮڈا اڲʄ أدɲى حد ممكن، إضافة اڲʄ دوره ࢭʏ مساعدة الۘܣ Ȗعاɲي من اݝݵاطر المصرفية والتقليل من حد

Ȗع؆فات مالية من خلال الوقاية من ɸذه الصعوȋات ومعاݍݨْڈا، كما يقوم بȘسي؈ف العمليات المالية 
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المرتبطة باݍݵارج سواءا تدخلاته ࢭʏ سوق الصرف כجنۗܣ أو Ȗسي؈ف المديونية اݍݵارجية أو Ȗسي؈ف 

  .ة من العملة כجنȎيةלحتياطات النقدي

  :לق؅فاحات

ݳ خاصة من ناحية تنظيمɺا לداري، ومن  – 1 ضرورة تحديد صلاحيات الݏݨنة المصرفية Ȋشɢل أوܷ

  . ناحية التحقيق ࢭʏ اݍݰيȞيات الۘܣ ترتبط بالتوȋيخ وלنذار ، وكذلك ܥݰب לعتماد

ستقلال الماڲʏ والܨݵصية المعنوʈة من المɺم منح اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ والݏݨنة المصرفية ל  – 2

  وذلك لمنحɺم استقلالية أك؄ف ࢭʏ أداء مɺامɺم خاصة أɸلية التقاعۜܣ

من الضروري إعادة النظر ࢭʏ النصوص القانونية الۘܣ تنظم اݍݨانب الȎشري ݝݵتلف أجɺزة بنك  -3

تقوʈضا للأستقلالية اݍݨزائر خاصة ما Ȗعلق مٔڈا برئاسة محافظ البنك لɢل ɸاته כجɺزة وɸو ما ʇعت؄ف 

وʈة لɺا، وʈؤثر ذلك عڴʄ قراراٮڈا، وʈمكن Ȗعي؈ن أعضاء مستقل؈ن وغ؈ف تنفيذي؈ن لتحقيق نوع من العض

  .التوازن العضوي 

4 –  ʏر اݝݨلس النقدي والمصرࢭʈمجال إصدار כنظمة، ضروري تحر ʏمن رقابة السلطة التنفيذية ࢭ

  .وذلك Ȗعزʈزا لاستقلاليته  خاصة دعوى לلغاء،

يجب تكييف כطر القانونية لبنك اݍݨزائر ࢭȖ ʏسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج، ࢭʏ ظل  -5

المرتكزة عڴʄ تنوʉع טقتصاد و المتȎناة من طرف رئʋس  وלنفتاح לقتصادي التوجɺات اݍݰديثة

، خاصة أن اݍݨزائر تبحث عن ئج المسطرةوذلك لتحقيق النتا ،اݍݨمɺورʈة السيد عبد اݝݨيد تبون 

  . לقتصاد الرʉڥʏ تنوʉع صادراٮڈا والتخڴʏ تدرʈجيا عن

ضرورة دس؅فة التنظيمات الۘܣ يصدرɸا اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ، ࢭʏ غياب التأسʋس الدستوري  – 6

ة للسلطة لɺا، أو ال؅فخيص للسلطة الȘشرʉعية بإمɢانية التعديل ࢭʏ לختصاصات التنظيمية الممنوح

اݝݨلس النقدي والمصرࢭʏ بإعتباره سلطة ضبط ( التنفيذية و تخوʈلɺا لسلطات مستقلة أخرى 

من الناحية   לدارʈة، خاصة أن ɸذه القرارات تأخذ Ȋعدين اولɺما أٰڈا تأخذ شɢل القرارات )إقتصادي

تصدر بإرادة سلطات إدارʈة تاȊعة للدولة والۘܣ تدخل ࢭʏ فئة القرارات التنظيمية  أٰڈاالشɢلية خاصة 

לدارʈة كدعوى לلغاء، والثاɲي أٰڈا من ناحية الموضوع  تأخذ طاȊع القانون  تالقراراوتأخذ أحɢام 
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ية، خاصة من حيث العمومية والتجرʈد، إضافة إڲʄ ݯݨيْڈا بالɴسبة للمخاطب؈ن ٭ڈا ɠالقواعد الȘشرʉع

  .لذلك ضرورة إعادة النظر ٭ڈذا اݍݵصوص من طرف المؤسس الدستوري

متخصصة توضع عڴʄ مستوى  أجɺزةضرورة Ȗعزʈز اݍݰوكمة المصرفية  عن طرʈق إستحداث  -7

البنوك ، ʇس؈فɸا وʉشرف علٕڈا بنك اݍݨزائر ، إضافة إڲʄ وجوب Ȗعزʈز أطر التنظيم לح؅فازي دعما 

  .بنوك من التع؆فات المالية الۘܣ قد تواجɺɺاللإستقرار الماڲʏ وحماية ال

8 – ʄافية للمودع؈ن من طرف بنك اݍݨزائر ، خاصة فيما يخص اݍݰصول عڴɢضرورة توف؈ف اݍݰماية ال

، الۘܣ لا تكفل اݍݰماية لكبار المودع؈ن " شركة ضمان الوداǿع المصرفية"التعوʈض من طرف الصندوق 

ف؈ف ɸذه اݍݰماية عن طرʈق Ȗعديل النظام المتعلق بنظام وɸو ما يوجب ضرورة تدخل بنك اݍݨزائر لتو 

  .والعمل بمعيار الɴسبة المئوʈة حسب ݯݨم مبلغ الودʇعة  ضمان الوداǿع المصرفية
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  القرآن الكريم 

 .رواية ورش ،11سورة اݝݨادلة، ךية  -1

 المصادر: 

  الوثائق الدولية

–לحصاءات المالية الدولية : صندوق النقد الدوڲʏ،دليل לحصاءات النقدية و المصرفية -  1

  .1988دʇسم؄ف 

  .2000صندوق النقد الدوڲʏ، دليل לحصاءات النقدية والمالية ، أكتوȋر  -  2

  

3 - Fond, monétaire international: – Manuel des st atistiques monétaires, et 

financiéres, 1995,p03,21. 

4- Fond, monétaire international: – Manuel des st atistiques monétaires, et 

financiéres, 1995,. 

Basel committee on banking supervision." Guidelines corporate governance 

principles for banks 

 

  الوثائق الداخلية

  :الدستور  - أولا

، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية 2020دʇسم؄ف  30المؤرخ ࢭʏ  2020الدستور اݍݨزائري لسنة 

  .2020دʇسم؄ف  30المؤرخة ࢭʏ ، 82الشعبية، ج ر ع 

  النصوص القانونية: ثانيا

  :כوامر – أ

،ج ر ، العدد  1971، المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1970،المؤرخ ࢭʏ  70-93כمر رقم  -  1

  .31/12/1970،الصادرة بتارʈخ  109

،  55،العدد ،يتضمن تنظيم مؤسسات القرض ،ج ر  1971يونيو 30المؤرخ ࢭʏ  47-71امر رقم  -2

  .1971يوليو 06الصادرة بتارʈخ 
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 78، يتضمن التقن؈ن المدɲي اݍݨزائري،ج ر ج ع 1975سȎتم؄ف  26، مؤرخ ࢭʏ  58-75أمر رقم  -  3

  .1975سȎتم؄ف  30،صادرة بتارʈخ 

-90الڧʄ القانون رقم ( ، يتعلق بالنقد و القرض ، 2003غشت  26المؤرخ ࢭʏ  03-11כمر رقم  -5

  .2003غشت سنة  22،الصادرة بتارʈخ  52العدد ، ج ر ج )10

الڧʄ القانون رقم ( ، يتعلق بالنقد و القرض ، 2003غشت  26المؤرخ ࢭʏ  03-11כمر رقم  - 11

  . 2003غشت سنة  22،الصادرة بتارʈخ  52، ج ر ج العدد )10- 90

رض ، ج ر ج العدد ، المتضمن Ȗعديل قانون النقد و الق2010اوت  26المؤرخ ࢭʏ  10-04טمر  - 12

  .2010لسنة  50

  :القوان؈ن -ب

يتضمن إɲشاء البنك المركزي وتحديد قانونه  1962دʇسم؄ف  13المؤرخ ࢭʏ 144- 62القانون رقم   -1

دʇسم؄ف  28،الصادرة بتارʈخ  10כسا؟ۜܣ، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية ، العدد 

1962.  

المتعلق بنظام البنوك و القروض ، اݍݨمɺورʈة  1986غشت  19المؤرخ ࢭʏ  12-86قانون رقم  -  2

  . 1986غشت  20، الصادرة بتارʈخ 34اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية ، العدد 

 19المؤرخ ࢭʇ ،86-12  ʏعدل وʈتمم القانون رقم  1988يناير  12المؤرخ ࢭʏ  06- 88القانون رقم  -  3

ʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية ،العدد المتعلق بنظام البنوك والقرض،اݍݨمɺور  1986غشت 

   .1988يناير  13، الصادرة بتارʈخ  02

،  02،والمتضمن القانون التوجيࢼܣ للمؤسسة العمومية לقتصادية،ج ر العدد  01-88قانون  -  4

 ʏ1988جانفي  13الصادرة ࢭ.  

 1986اوت 09بɴتارʈخ ، الصادرة  34،المتعلق بنظام البنك والقرض ، ج ر العدد  12-86قانون  -5

  .10- 90،ملڧʏ بموجب القانون رقم 

المتعلق  12- 86،المعدل والمتمم للقانون رقم  1988جانفي  12،الصادر ࢭʏ  06-88قانون رقم  -  6

  .1986غشت  19،الصادرة بتارʈخ  02بالبنك والقرض ،ج ر العدد 

القرض، اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة ، المتعلق بالنقد و 14/04/1990،الصادر بتارʈخ  10-90قانون  -7

  .14/04/1990الصادرة بتارʈخ  18الديمقراطية الشعبية، ج ر العدد 
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، يحدد قائمة المسؤوليات العليا ࢭʏ الدولة 2017يناير سنة  10، المؤرخ ࢭʏ 01-17القانون رقم  -8

 02ع والوظائف السياسية الۘܣ ʇش؅فط لتولٕڈا التمتع باݍݨɴسية اݍݨزائرʈة دون سواɸا، ج ر 

 ʏ2017يناير  11الصادرة ࢭ.  

  :المراسيم -ج

المتضمن الموافقة عڴʄ إتفاق  1992أكتوȋر  20المؤرخ ࢭʏ  384- 92المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  - 01

 ʏة اݍݨزائري الديمقراطية و  1992مارس سنة  31القرض الموقع بطوكيو ࢭʈورɺم " ب؈ن اݍݨمʈإكز

لمؤسسات العمومية و القطاع الماڲʏ، ج ر ج ع الياباɲي و اݝݵصص لتطɺ؈ف و୒عادة ɸيɢلة ا"بنك

  1992اكتوȋر سنة  21، الصادرة بتارʈخ 76

  :التنظيمات –د 

، يتعلق بإعداد اݍݰسابات الفردية السنوʈة 1992نوفم؄ف  17المؤرخ ࢭʏ   09- 92النظام رقم  -  1

  .1993مارس  07المؤرخة ࢭʏ  15للبنوك والمؤسسات المالية وɲشرɸا ، ج ر ع 

المؤرخ  ʇ ،91-09عدل وʈتمم النظام رقم 1995ابرʈل  20مؤرخ ࢭʏ  04-95نظام بنك اݍݨزائر رقم  -2

 ʏ1991غشت  14ࢭ  ʄشور عڴɴسي؈ف المصارف والمؤسسات المالية، مȖ ʏالذي يحدد قواعد اݍݰذر ࢭ

  .2025ماي 18موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه بتارʈخ 

، يتضمن تنظيم الم؈قانيات 1996يوليو سنة  03، المؤرخ ࢭʏ 07- 96نظام بنك اݍݨزائر رقم  -  3

  .1996اكتوȋر سنة  27، الصادرة ࢭʏ 64وس؈فɸا، ج ر ع 

، بتعلق بنظام الوداǿع المصرفية ، ج ر ج ج ع  2004مارس  04المؤرخ ࢭʏ  03- 04النظام رقم  -  4

  .2004فيفري  02، الصادرة بتارʈخ  25

،يتعلق بالقواعد المطبقة عڴʄ 2007ف؄فاير  3الموافق لـ  1428محرم  15مؤرخ ࢭʏ  01-07نظام  -  4

والمعدل والمتمم .16، ص 31المعاملات اݍݨارʈة مع اݍݵارج و اݍݰسابات بالعملة الصعبة، ج ر ع 

  .2021مارس  28المؤرخ ࢭʏ 01-21بالنظام 

من اصدار الشيɢات ، يتعلق ب؅فتʋبات الوقاية 2008يناير سنة  29المؤرخ ࢭʏ  01- 08نظام رقم -  5

  .2008يونيو سنة  22، الصادرة ࢭʏ 33بدون رصيد ومɢافحْڈا، ج ر ع 

يتعلق Ȋعمليات  2009 ماي  26 المتعلق Ȋعمليات السياسة النقدية المؤرخ ࢭʏ 02-09النظام  -6

  السياسة النقدية وادواٮڈا واجراءٮڈا
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ابات البنكية والقواعد م، يتضمن مخطط اݍݰس2009يوليو  23مؤرخ ࢭʏ  04-09نظام رقم  -  7

  م 2009دʇسم؄ف  29، المؤرخة ࢭʏ 79اݝݰاسȎية المطبقة عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية، ج ر ع 

،يتظمن اعداد الكشوف المالية للبنوك 2009اكتوȋر  18المؤرخ ࢭʏ  05- 09النظام رقم  -  8

  م 2009دʇسم؄ف  29، المؤرخة ࢭʏ 79والمؤسسات المالية وɲشرɸا، ج ر ع 

، يتعلق بالرقابة الداخلية 2011نوفم؄ف سنة  28مؤرخ ࢭʏ  08-11نظام بنك اݍݨزائر رقم  -9

  .19/05/2025للبنوك والمؤسسات المالية، تم לطلاع علٕڈا يوم 

، يتضمن تنظيم مركزʈة مخاطر 2012ف؄فاير سنة  20، المؤرخ ࢭʏ 01-12نظام رقم  - 10

  .2012يونيو سنة  13ࢭʏ  ، الصادرة 45المؤسسات وכسر وعملɺا، ج ر ع 

، المتضمن ɲسبة الملاءة المطبقة 2014فيفري  16المؤرخ ࢭʏ  01- 14نظام بنك اݍݨزائر رقم   - 11

عڴʄ البنوك والمؤسسات المالية، مɴشور عڴʄ موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه بتارʈخ 

 .2025ماي 18

، يتعلق باݝݵاطر الك؄فى 2014فيفري  16المؤرخ ࢭʏ  02 - 14نظام بنك اݍݨزائر رقم  - 12

  .2025ماي 18والمساɸمات، مɴشور عڴʄ موقع بنك اݍݨزائر الرس׿ܣ، تم לطلاع عليه بتارʈخ 

 03مؤرخ ࢭʏ  01- 07،المعدل والمتمم للنظام رقم  2016مارس  06مؤرخ ࢭʏ  01-16نظام رقم  - 13

اݍݵارج واݍݰسابات بالعملة لمتعلق بالقواعد المطبقة عڴʄ المعاملات اݍݨارʈة مع ، ا2007فيفري 

 .الصعبة

،  16، يتعلق بنظام الوداǿع المصرفية ، ج ر ، ع 2020مارس  15مؤرخ ࢭʏ  03-20نظام رقم  - 14 

  .2020مارس  24الصادرة بتارʈخ 

و୒عتمادɸا وɲشاطɺا، المؤرخ ࢭʏ ،المتعلق Ȋشروط تأسʋس مɢاتب الصرف  01-23النظام رقم  - 15

  .م 2023اكتوȋر سنة  30، الصادرة بتارʈخ 69، ج رج ج ع 21/09/2023

، يتعلق ࢭʏ اݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك 2024ف؄فاير  06مؤرخ ࢭʏ  02-24نظام رقم  - 16

  .والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر
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، يتعلق بالشروط اݍݵاصة لل؅فخيص بتأسʋس 2024أكتوȋر  13المؤرخ ࢭʏ  04-24نظام رقم  - 17

  ،2024نوفم؄ف  19الصادرة بتارʈخ  77و୒عتماد وممارسة ɲشاط البنك الرق׿ܣ، ج ر ع 

، يتعلق باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات 2024ف؄فاير 06 مؤرخ ࢭʏ  02- 24نظام رقم  - 18

  .ࢭʏ اݍݨزائرالمالية العاملة 

، يحدد شروط ال؅فخيص بتأسʋس مزودي 2025أبرʈل سنة  14مؤرخ ࢭʏ  02-25النظام رقم  - 19

  .2025مايو 07، الصادرة بتارʈخ 28خدمات الدفع واعتمادɸم وممارسة ɲشاطɺم، ج رج ج، ع 

  تعليمات ال -ɸـ 

المالية العاملة ࢭʏ المتعلقة باݍݰد כدɲى لرأسمال البنوك والمؤسسات  04-08التعليمة  -  1

  .2008دʇسم؄ف  24، المؤرخة ࢭʏ 72اݍݨزائر، ج ر ع 

 2004-02المعدلة والمتممة للتعليمة رقم  2023افرʈل  13المؤرخة ࢭʏ  2023-02التعليمة رقم  -  2

 ʏة 2004ماي  13المؤرخة ࢭʈالمتعلقة بنظام לحتياطات לجبار  

 2004-02المعدلة والمتممة للتعليمة رقم   2021فيفري  07المؤرخة ࢭʏ  2021-02التعليمة رقم  -  3

 ʏة 2004ماي  13المؤرخة ࢭʈالمتعلقة بنظام לحتياطات לجبار  

  כحɢام والقرارات القضائية - و

، قضية يون؈ن بنك ضد محافظ 2000-05-08، المؤرخ ࢭʏ 111200قرار مجلس الدولة رقم  -  1

  .2005، سنة 06الدولة،ع مجلة مجلس بنك اݍݨزائر، الغرفة اݍݵامسة، 

، قضية مساɸ׿ܣ البنك التجاري 2003دʇسم؄ف 30، المؤرخ ࢭʏ 19081قرار مجلس الدولة رقم  -  2

، 06، ضد الݏݨنة المصرفية، الغرفة الثالثة ، مجلة مجلس الدولة ، ع  bciaالصناڤʏ اݍݨزائري 

  . 2005سنة 

، قضية أݍݨ؈فيان أن؅ف ناسيونال بنك 2003- 04- 01، المؤرخ ࢭʏ 12101قرار مجلس الدولة رقم  -  3

  .2005، 06، مجلة مجلس الدولة، ع ضد محافظ البنك المركزي، الغرفة الثالثة) AIB شركة (

، قضية الشركة ذات כسɺم آل خليفة 2008-11-05، المؤرخ ࢭʏ 135646قرار اݝݰكمة رقم  -  4

م العيادة المركزʈة خ  والبنك اݍݵارڊʏ اݍݨزائري وȋنك الفلاحة والتنمية الرʈفية، .م.ذبنك ضد 

  .2012،  01الغرفة التجارʈة و البحرʈة، مجلة اݝݰكمة العليا، ع 
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 المراجع: 

  المراجع العامة -

التعليم أحمد شعبان محمد عڴʏ ، موسوعة البنوك وלئتمان  السياسة לئتمانية للبنوك ،دار  -  1

،ʏ2019اݍݨامڥ.  

،ابن 2025،الطبعة טوڲʄ)التنظيم ووسائل الدفع(بلعʋساوي محمد الطاɸر،القانون البنɢي  -  2

النديم للɴشر والتوزʉع، مؤسسة الكتاب القانوɲي للɴشر والتوزʉع ،وɸران ،טيداع القانوɲي 

2024.  

،الɢوʈت،شركة "قود والبنوكالن"سامي خليل، إقتصاديات النقود والبنوك، الكتاب כول، -  3

،ʄع،الطبعة טوڲʉشر وال؅فجمة والتوزɴاظمة للɠ2006.  

مدحت صاݍݳ محمد العقاد ، النقود والبنوك والعلاقات לقتصادية الدولية ، دار الٔڈضة  -4

  .1983العرȋية،ب؈فوت، 

اݍݨامڥʏ ، يوسف حسن يوسف ، البنوك المركزʈة ودورɸا ࢭʏ إقتصاديات الدول ،دار التعليم  -  5

  .2014،  1לسكندرʈة ، مضر،ط 

  1970محمد زɠي الشافڥʏ ،مقدمة ࢭʏ النقود والبنوك ، دار الٔڈضة ، ب؈فوت ، لبنان ،  -  6

، الطبعة טوڲʄ  ،بʋت טفɢار ، الدار  09- 23عين؈ن فضيلة ، القانون البنɢي  وفق القانون  -  7

  . -اݍݨزائر-البيضاء 

صرࢭʏ ࢭʏ اݍݨزائر ،ديوان المطبوعات اݍݨامعية ،دار تطور النظام الم ن عبد الرحمان ،ايمن ب -  8

  بلقʋس ،الدار البيضاء،اݍݨزائر

حمزة محمود زȋيدي، إدارة المصارف، إس؅فاتيجية Ȗعبئة الوداǿع وتقديم לئتمان، مؤسسة  -  9

  .2000،الطبعة כوڲʄ ، כردنالوراق للɴشر والتوزʉع، 

إقتصاديات النقود والبنوك، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والɴشر سليمان  بوذياب ،  - 10

  . والتوزʉع، ب؈فوت

محفوظ لعشب، الوج؈ق ࢭʏ القانون المصرࢭʏ، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، المطبعة اݍݨɺوʈة  - 11

  . 2008بوɸران، الطبعة الثالثة، 

  .عية، ب؈فوت، ب د س نزɴʈب حس؈ن عوض الله، إقتصاديات النقود والمال، الدار اݍݨام  - 12
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محمود ܥݰنون،  לقتصاد النقدي والمصرࢭʏ، دار ٭ڈاء الدين للɴشر والتوزʉع، الطبعة  - 13

    2003الثانية، قسنطينة ،

عڴʏ بطاɸر، إصلاحات النظام المصرࢭʏ اݍݨزائري وآثارɸا عڴȖ ʄعبئة المدخرات وتموʈل  - 14

  ، اݍݨزائر2006التنمية، ɠلية العلوم לقتصادية، جامعة اݍݨزائر، 

    2017محمد  احمد כفندي، לقتصاد النقدي والمصرࢭʏ ، مركز الكتاب כɠادي׿ܣ ، عمان،  - 15

ساسية ومعاصرة ࢭʏ الرقابة عڴʄ البنوك و୒دارة اݝݵاطر، معɺد إبراɸيم الكراسنة،أطر أ - 16

السياسات לقتصادية، صندوق النقد العرȌي، ط الثانية ،ابو ظۗܣ، לمارات العرȋية المتحدة ، 

 .2010مارس 

  المراجع المتخصصة -  

اليازوري العلمية زكرʈاء الدوري وʉسرى السمراǿي، البنوك المركزʈة والسياسات النقدية ،دار  - 1

       .-כردن -،عمان 2006للɴشر والتوزʉع ،الطبعة العرȋية ،

سليمان ناصر، علاقة البنوك المركزʈة بالبنوك לسلامية ࢭʏ ظل المتغ؈فات الدولية اݍݰديثة،  -  2

  .2006الطبعة טوڲʄ، الدار البيضاء ، اݍݨزائر ، 

لمصارف،دار صفاء للɴشر محمد سلمان شك؈ف،رقابة البنك المركزي عڴʄ ا -3

  2019،כردنوالتوزʉع،عمان،

سعد سامي اݍݰلاق، محمد محمود ال݀ݨلوɲي،النقد والبنوك والمصارف المركزʈة، دار اليازوري  -  4

 2010כردن،  - ، عمان 2010للɴشر والتوزʉع، ط 

  الاتـالمق

1  -  ʏالعمل المصرࢭ ʄا عڴɸة وأثرʈعناعة، الرقابة לح؅فازɲ باݍݨزائر ، مجلة المفكر، بوحفص جلاب

  .11جامعة محمد خيضر Ȋسكرة، العدد 

جميعة فاطمة ، السياسة النقدية وتحقيق לستقرار النقدي باݍݨزائر ࢭʏ إطار تلاحق כزمات  -  2

، مجلة البحوث القانونية وלقتصادية، اݝݨلد )2021 -2000(النفطية دراسة تحليلية للف؅فة 

  .2023، اݍݨزائر ، –כغواط –عمار ثليڋʏ  ،جامعة)2023( 02، العدد 06
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يڍʏ عبد اݍݰكيم ، أزوا عبد القادر، دور البنك المركزي ࢭʏ الوقاية ومعاݍݨة الصعوȋات المالية  -  3

،اݝݨلة טفرʈقية للدراسات القانونية )دراسة ࢭʏ القانون؈ن المصري واݍݨزائري (للبنوك 

  .01، العدد08، اݝݨلد والسياسية، جامعة احمد دراية، أدرار، اݍݨزائر

بوحنيك ɸدى، دور بنك اݍݨزائر ࢭȖ ʏسي؈ف العمليات المالية المرتبطة باݍݵارج،مجلة الباحث،  -  4

  .08/2010جامعة تȎسة، اݍݨزائر،

دردر نص؈فة، سبل تفعيل السوق النقدي ࢭʏ اݍݨزائر، مجلة לصلاحات وלندماج ࢭʏ לقتصاد  -  5

  2014-14بومرداس، اݍݨزائر، العددالعال׿ܣ، جامعة امحمد بوقرة ، 

راʇس حدة، دور السوق النقدية ࢭʏ تأم؈ن سيولة النظام المصرࢭɠ،ʏلية العلوم לقتصادية،  -  6

  .2006جامعة محمد خيضر،Ȋسكرة، مجلة العلوم טɲسانية، العدد التاسع، مارس 

ݵم ࢭʏ محمود جمام،عمر سعيدان، فعالية السياسة النقدية ࢭʏ تخفيض معدل التܸ -  7

، مجلة العلوم טجتماعية وטɲسانية، العدد الراȊع عشر، 2016-2000:اݍݨزائر خلال الف؅فة

،ʏيدي ام البواࢮɺي بن مȌ2016جامعة العر  

بن بوعزʈز آسية، رقابة البنك المركزي عڴʄ البنوك التجارʈة، مجلة الباحث للدراسات  -  8

  .اݍݰاج ݍݵضر – 1باتنة ، جامعة2018،السنة 3، العدد 5טɠاديمية،اݝݨلد 

مبارك بن الطيۗܣ، الرقابة المصرفية عڴʄ البنوك التجارʈة ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري،مجلة الباحث  -  9

טغواط،العدد / כɠادي׿ܣ ࢭʏ العلوم القانونية والسياسية، المركز اݍݨامڥʏ بأفلو

  2020،سȎتم؄ف )5(اݍݵامس

اݍݨزائر لدعم الɴشاط المصرࢭʏ للبنوك לسلامية حمو محمد ، تطوʉع الرقابة المصرفية لبنك  - 10

 32، العدد 19العاملة ࢭʏ اݍݨزائر،مخ؄ف البحوث والدراسات לقتصادية כورومتوسطية، اݝݨلد 

  .، جامعة حسʋبة بن بوعڴʏ الشلف، اݍݨزائر
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ن جمال بوستة، التوجɺات اݍݰديثة لبنك اݍݨزائر ࢭʏ إصلاح النظام المصرࢭʏ عڴʄ ضوء القانو  - 11

، ɠلية اݍݰقوق جامعة 01، العدد 07، مجلة الدراسات القانونية وלقتصادية، ، اݝݨلد 09- 23

  .2024البواࢮʏ، اݍݨزائر، السنة  أم

ࢭʏ ظل " E-DZD "قسوري إنصاف ، عبة فرʈد، تداعيات إصدار الدينار الرق׿ܣ اݍݨزائري  - 12

المالية البنكية و୒دارة כعمال، جامعة ، مجلة לقتصاديات 09-23القانون النقدي والمصرࢭʏ رقم 

  .2024، 01، العدد 13محمد خيضر Ȋسكرة، اݍݨزائر، مخ؄ف مالية، بنوك و୒دارة أعمال،اݝݨلد 

عز الدين ɲشاد، نȎيل ٭ڈوري، أيوب صكري، اݝݵاطر البنكية و୒شɢالية Ȗسي؈فɸا وطرق  - 13

  . 2023،  02العدد  ، 03علاجɺا واݍݰد مٔڈا، مجلة التحولات לقتصادية،اݝݨلد 

، اݝݰلل القانوɲي ، مخ؄ف الدولة وלجرام 09- 23حمد نبࢼܣ، الݏݨنة المصرفية ࢭʏ ظل قانون  - 14

، 2024، العدد جوان 06المنظم، مقارȋة قانونية وحقوقية بأȊعاد اقتصاديةواجتماعية، اݝݨلد 

  .2024-06- 30عة البوʈرة، اݍݨزائر، جام
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        ملʝʳ الʗراسة

ٮڈدف ɸذه الدراسة إڲʄ التعرف عڴʄ النظام القانوɲي لبنك اݍݨزائر ودوره ࢭʏ تأط؈ف العمل المصرࢭʏ، بإعتبار البنك المركزي يحظى 

ومن خلال الدراسة تم تȎيان ، المصرࢭʏ، وأحد أجɺزته כساسية، وʈمثل الɺيئة العليا عڴɸ ʄرم النظام المصرࢭʏبمɢانة سامية ضمن النظام 

بنك اݍݨزائر وɸياɠله وأɸم أدواره لتأط؈ف العمل المصرࢭʏ، وتȎيان مختلف כدوات وכساليب לشرافية والرقابية الۘܣ ʇستخدمɺا البنك 

النقد وȖسي؈ف وتأط؈ف مختلف العمليات المصرفية، وʈراقب وʉشرف عڴɲ ʄشاطات البنوك التجارʈة  المركزي، فɺو المسؤول عڴʄ إصدار

الۘܣ تتعرض  والمؤسسات المالية والۘܣ تتم بئڈا وȋ؈ن العملاء لتحقيق לستقرار النقدي، ومراقبة לئتمان، والرقابة عڴʄ الوداǿع و୒دارة اݝݵاطر

فة والۘܣ تواجه صعوȋات مالية ،والتحكم ࢭʏ عرض النقد وتنظيم إصداره، وʉس؈ف العمليات المالية ؆وك المتعلɺا البنوك التجارʈة، ومساعدة البن

المرتبطة باݍݵارج، بالإضافة إڲʄ تدخلاته ࢭʏ السوق النقدي، وʈمارس البنك المركزي وظائفه بإستخدام وسائل وآليات قانونية ومؤسساتية 

نوك والمؤسسات المالية، وكذا التجارة اݍݵارجية والقروض وغ؈فɸا من العمليات المصرفية، وࢭʏ ظل Ȗشمل عمليات الصرف الۘܣ تقوم ٭ڈا الب

 ʏليف بنك اݍݨزائر بتفعيل  09-23التحولات العالمية  جاء القانون النقدي والمصرࢭɢم إصلاحاته تɸاݍݨزائري، من أ ʏلعصرنة القطاع المصرࢭ

بنوك التجارʈة ومراقبة مدى تطبيقɺا حفاظا عڴʄ לستقرار الماڲʏ وال؅فخيص بإɲشاء البنوك نظام اݍݰوكمة المصرفية ɠآلية رقابية عڴʄ ال

وלنفتاح عڴʄ المعاملات المالية الشرعية  إسلاميةالرقمية وعملْڈا לلك؅فونية ، مواكبة لتطور العولمة المصرفية، وال؅فخيض بإɲشاء مصارف 

  .ا،خاصة أٰڈا أثبȘت صلابْڈا أمام כزمات المالية العالمية، وȖسي؈ف منتجاٮڈ09- 23وترسيخɺا ضمن القانون 

  .البنوك التجارʈة، البنك المركزي، أنظمة بنك اݍݨزائر النظام المصرࢭʏ، :الɢلمات المفتاحية

The summary  

This study aims to identify the legal system of the Bank of Algeria and its role in framing 
banking operations, considering that the Central Bank enjoys a high status within the banking 
system, and is one of its basic bodies, and represents the highest authority at the top of the 
banking system pyramid,Through the study identifies the Bank of Algeria, its structures, and 
its most important roles in regulating banking operations. It also highlights the various 
supervisory and oversight tools and methods used by the Central Bank, which is responsible 
for issuing currency and managing and regulating various banking operations, It controls and 
supervises the activities of commercial banks and financial institutions, which take place 
between them and customers, to achieve monetary stability, monitor credit, control deposits, 
and manage the risks to which commercial banks are exposed, It also assists troubled banks 
that face financial difficulties, controls the money supply and regulates its issuance, and 
manage financial operations related to abroad, in addition to its interventions in the money 
market. The Central Bank Practice its functions using legal and institutional means and 
mechanisms that include exchange operations that carries out by banks and financial 
institutions. As well as foreign trade, loans and other banking operations, in light of global 
transformations, the Monetary and Banking Law 23-09 came to modernize the Algerian 
banking sector. Among its most important reforms is the assignment of the Bank of Algeria to 
activate the banking governance system as a supervisory mechanism for commercial banks 
and monitor the extent of its implementation to preserve financial stability and authorize the 
establishment of digital banks and their electronic currency, keeping pace with the 
development of banking globalization, and authorizing the establishment of Islamic banks and 
openness to Sharia financial transactions and consolidating them within Law 23-09, and 
managing their products, especially since they have proven their hardness in the front of 
global financial crises. 

Key words: Banking system, Central bank, Algerian banking systems, Commercial banks.  


