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 شكر و عرفـان

 الحمد لله الذي سيل لنا السبل، ويسر لنا الأمور، ووفقنا لإنجاز ىذا البحث
 الشكر دائما وأبدافمو الشكر أولا وآخرا، ولو 

 وأصحابو أجمعين  الله عمى سيدنا محمد وعمى آلو ىصمو 
ثم الشكر إلى كل الشموع التي أضاءت لنا دروب العمم وأفاضت عمينا من ينابيع 

 المعرفة
أخص بالذكر الأستاذ المشرف الدكتور لعموي محمد الذي قبل الإشراف عمى ىذا 

 البحث، وعمى كل ما قدمو لنا من توجييات
اقشة، عمى تفضميم بقراءة كما نتقدم بجزيل الشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المن

 تصويب أخطائوالبحث و 
الذين رافقونا  -صالحي أحمد–جامعة النعامة  وأتوجو بعميق الشكر إلى كل أساتذة

 كل باسمو ومقاموطيمة مشوارنا الدراسي 
 .عملو إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد عمى اتمام ىذا ال
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   قدمــةم   
الضرائب أىـ المكارد التي تعتمد عمييا الدكؿ الحديثة في تمكيؿ الخزينة العمكمية حيث  تشكؿ

 لمبلبد. الاجتماعيةك  الاقتصاديةالحياة  انتعاشعاؿ في تمكيؿ النفقات العمكمية ك تساىـ بشكؿ ف
 عمى أنو : 82حيث تنص المادة  ،رالإلزاـ الضريبي مصدره مف الدستك كيستمد 

الضريبة كيحدد  إلا بمقتضى القانكف، كؿ المكمفيف بالضريبة متساككف أماـ لا تحدث أم ضريبة"
حيث لا ،"1كشركط الإعفاء الكمي أك الجزئي منيا، الضريبة مف كاجبات المكاطنة القانكف حالات

 يمكف لمضريبة أف تحقؽ الدكر المنكط بيا إلا إذا قامت عمى أساس مف العدالة كالمساكاة.

ظاـ قانكني يحكـ تسيير الضرائب كالرسكـ ـ السمطة العامة بتبني نمف ىذا المنطمؽ تقك ك 
كلتسييؿ عمميا تمتمؾ الجية المخكلة بتأسيس الضريبة  ،طرؽ استحقاقياكينظـ كيفية فرضيا ك 

كقد عرؼ النظاـ الجبائي الجزائرم العديد مف التعديلبت،  ، السمطة العامة امتيازاتكتحصيميا 
حيث عممت التقمبات الاقتصادية العالمية، سيما  المالية لمبلبد،الاقتصادية ك يا الاختيارات أممت

المعتمد عمى حرية  الاقتصادمكتبني العديد مف الدكؿ النظاـ  ،يبعد سقكط المعسكر الشرق
كضع ترسانة قانكنية تتماشى مع التكجو عمى كىك الأمر الذم جعؿ المشرع يعمؿ  السكؽ،

إلى جانب القياـ  ديؿ  النصكص المنظمة لمضرائب كالرسكـالجديد كذلؾ بتع الاقتصادم
ىيكمية. كقد عرفت ىذه الفترة صدكر العديد مف التشريعات الضريبية، مما جعؿ  بإصلبحات

 .دـ رضا مف قبؿ المكمفيف بالضريبةتطبيؽ أحكاـ ىذه التشريعات غالبا ما يككف محؿ ع

حيث يقتضي النظاـ الجبائي العادؿ، ضركرة تحمؿ كؿ مكاطف الضريبة عمى حسب مقدرتو  
التكميفية، عمى أف يتـ تقدير كعاء الضريبة كحسابيا كتحصيميا بطريقة صحيحة مطابقة لأحكاـ 

                                                           

جمادل  15 مؤرخ في 442-20 المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقــ ، 2020مف التعديؿ الدستكرم  82المادة  1
ـ(، ص 2020-12-30 جمادل الأكلى المكافؽ 15بتاريخ ، 82عدد ال ج.ر،)ـ،  2020-12-30المكافؽ  1442الأكلى عاـ 

19.  
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التشريع الجبائي المعمكؿ بو، أما إذا تبيف لممكمؼ بالضريبة أف ىناؾ تجاكز مف طرؼ الإدارة 
تحصيميا فإف ذلؾ يؤدم إلى نشكء بعض النزاعات مف حيث تقدير كعائيا ك  الضريبية،
 الضريبية.

الإدارة الجبائية، استحدث المشرع منازعات بيف المكمفيف بالضريبة ك غية التكفؿ بحؿ ىذه البك 
حيث تـ  ، قانكف ينظـ الإجراءات الجبائية،20021الجزائرم بمكجب قانكف المالية لسنة 

 نو لتسكية المنازعات الجبائية. تخصيص جزء كامؿ م

يتطمب التكصؿ لحؿ ىذه المنازعات الضريبية اتباع مجمكعة مف الإجراءات القانكنية مف 
أماـ الإدارة الضريبية  شكايةطرؼ المكمؼ بالضريبة، كمنيا الإجراء الإجبارم المتمثؿ في رفع 

، أجاز المشرع الجزائرم لممكمؼ الكمي أك الجزئيالأخيرة لقرارىا بالرفض بعد اصدار ىذه ك 
لتي أحدثيا المشرع اك  اختيارم، كإجراءبالضريبة امكانية المجكء إلى لجاف الطعف الضريبية 

، كالتي ييدؼ مف خلبليا ايجاد 1969المتضمف قانكف المالية لسنة 6542-68بمكجب الأمر
تعسؼ الإدارة كعدـ  منعلضريبية ك ا ، لتحقيؽ العدالةت محايدة لمفصؿ في تمؾ المنازعاتجيا

 إثقاؿ الجيات القضائية المختصة بيذه المنازعات.
في ككنو مف المكاضيع الحيكية التي تجمع بيف القانكف المكضكع دراستنا ليذا  أىمية تظير

 .الجبائي كالقانكف الإدارم كالذم ىك مجاؿ اختصاصنا

بيف الإدارة الضريبية العممي الذم تقكـ بو لجاف الطعف الضريبية في تسكية النزاعات  الدكر-
لمطعف الإدارم قبؿ المجكء إلى القضاء، ما ثانية  كالمكمفيف بالضريبة، كذلؾ عبر تكفير كسيمة

 يخفؼ العبء عمى الجيات القضائية كيساعد عمى سرعة الفصؿ في النزاعات.

                                                           
، يتضمف قانكف المالية لسنة ـ 2001ة ديسمبر سن 22 ق المكافؽ 1422شكاؿ عاـ  7مؤرخ في  21-01قانكف رقـ  1

 ـ(. 2001ديسمبر  23ق المكافؽ  1422شكاؿ عاـ  8بتاريخ  79العدد .ر)ج، ـ2002
 ،ـ1969نة تضمف قانكف المالية لسي ،1968ديسمبر  30ق المكافؽ 1388شكاؿ عاـ 11 مؤرخ في ،654 - 68أمر رقـ  2
 . 7ـ( ص1968ديسمبر  31ق المكافؽ 1388شكاؿ عاـ  12المؤخ في  ،106، عدد رج.)
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التي المستمرة لمقكانيف كالنصكص الدراسة لتجديد البحث فيو، نظرا لمتعديلبت حاجة مكضكع -
  تحكـ ىذا النكع مف المجاف.

البعض الآخر عضيا ذاتي ك سباب بالأأسباب اختيارنا ليذا المكضكع إلى جممة مف   تعكد
محاكلة تنكير المكمؼ بالضريبة بأىـ الضمانات الممنكحة  فمف أىـ الأسباب الذاتيةمكضكعي، 

دارة الضريبية التي تتمتع بامتيازات التي يمكنو اتباعيا في مكاجية الإالآليات القانكنية لو ك 
كصلبحيات كاسعة، في مقابؿ المكمؼ الذم يبقى الطرؼ الأضعؼ في العلبقة الضريبية، كىذا 

ي يمكف أف يشكؿ مرجعا رغبتنا في تقديـ عمؿ عمم، بسبب جيمو لحقكقو ككاجباتو الضريبية
 لإدارم.االميتميف بمجاؿ القانكف الجبائي ك لمباحثيف ك 

لضريبية كمعرفة في البحث في مجاؿ المنازعات ارغبتنا  أما الأسباب المكضكعية فتتمثؿ في
ي ىذا قمة الدراسات ف، بالإضافة إلى التعديلبت القانكنية في ىذا المجاؿأىـ الإصلبحات ك 

كثرة كذلؾ  الت محدكدة،ا ز جاف الطعف الضريبية مالمجاؿ، لأف الدراسات التي تناكلت ل
 .المجاف ىذه ، تدفع إلى ضركرة دراسة دكرالضريبية النزاعات بيف المكمفيف كالإدارة

صصة في ىذا مف الصعكبات التي كاجيتنا أثناء انجاز ىذه المذكرة، قمة الكتب المتخك 
تزامف دراستنا مع التعديلبت التي كذلؾ  ،المقالاتك  القكانيف جعمنا نعتمد عمى، مما المجاؿ

  طرأت عمى قانكف الإجراءات الجبائية.

تسميط  كترتيبا عمى ذلؾ فإف ىذه الدراسة تسعى لتحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ تتمثؿ في
الإطار القانكني مف خلبؿ ابراز الضكء عمى مرحمة ىامة مف مراحؿ تسكية النزاعات الضريبية، 

اجراءات عمميا، مع تحميؿ دكرىا في تسكية المنازعات الضريبية، كالتنظيمي الذم يحكميا ك 
كة ، كالكقكؼ عمى مكامف الق2026خاصة في ظؿ التعديلبت التي جاء بيا قانكف المالية لسنة 

كمفيف، ىذه المجاف كذلؾ مف خلبؿ تقييـ مدل فعاليتيا في حماية حقكؽ الم أداءالضعؼ في ك 
الإجرائية التي تنظـ لجاف لماـ بكافة الجكانب القانكنية ك الإ، ك كتحقيؽ التكازف مع الادارة الضريبية

  الطعف الضريبية.
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مف  ةالمجاف الضريبييعتبر ىذا البحث تكممة لمجمكعة مف الدراسات التي تناكلت مكضكع   
 خلبؿ كصفيا بآليات تسكية المنازعات الجبائية، نذكر منيا:

الطرق القانونية لإنياء المنازعات الضريبية في "لكحؿ عائشة" بعنكاف " لمباحثةرسالة دكتكراه 
تمحكرت إشكاليتيا في" مدل فعالية الطرؽ القانكنية التي أتاحيا المشرع الجزائرم مف الجزائر"، 

، كخمصت إلى أنو تتمثؿ الطرؽ 2019/2020أجؿ إنياء المنازعات الضريبية في ذلؾ"لسنة 
لقانكنية في الالتجاء إلى الجيات الإدارية كالقضائية المختصة كالتي اعتبرىا المشرع كضمانات ا

لممكمؼ بالضريبة مف أجؿ التأسيس الصحيح لمضريبة المفركضة عميو كضمانات للئدارة 
الضريبية لمحفاظ عمى أمكاؿ الخزينة، كمذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير لصاحبيا "بدايرية 

" لمسنة الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائريعنكاف:" يحي" ب
مدل كفاءة الاطار أك النظاـ  "حيث تناكلت ىذه الدراسة اشكالية  2011/2012الجامعية 

خمصت في  ،"القانكني الذم ينظـ أك يحكـ مادة الضرائب في الجزائر في تسكية النزاع الضريبي
جراءات المتبعة لتسكية النزاع أماـ الإدارة الضريبية تمر بمجمكعة مف إلى أف الإ الأخير

المراحؿ تتمثؿ في الطعف الإدارم المسبؽ كمرحمة إجبارية، ثـ الطعف أماـ المجاف الإدارية 
إلا أف ىذه  كفي خالة عدـ التكصؿ إلى حؿ لمنزاع يتـ المجكء إلى القضاء،  اختيارمكإجراء 

سيما كأف القانكف الجبائي عرؼ العديد مف التعديلبت بخصكص المجاف ، غير محينةالدراسات 
الضريبية بمكجب قكانيف المالية المتعاقبة، لذلؾ سيتـ الاعتماد في إعداد دراستنا عمى آخر 

 .2026التعديلبت الكاردة في قكانيف المالية إلى غاية 

ى كية الإدارية قبؿ المجكء إلإلى لجاف الطعف الضريبية مرحمة ىامة في مسار التسالمجكء  يعد
ؽ نكع مف التكازف بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ بالضريبة، يتحقالقضاء، ككسيمة لتعزيز الثقة ك 

تعمؿ  لمتعرؼ عمى النظاـ القانكني الذم أقره المشرع الجزائرم، مف خلبؿ إنشاء لجاف طعفك 
تساىم إلى أي مدى حكؿ ة استتمحكر اشكالية ىذه الدر تسكيتيا عمى فض النزاعات الضريبة ك 

 ؟الجبائيةفي تسوية المنازعات  الضريبية  لجان الطعن
 التساؤلات الفرعية الآتية: الإشكاليةك تندرج ضمف ىذه 

 ؟ كيؼ نظـ المشرع الجزائرم تشكيمة كاختصاصات ىذه المجاف -
 ماىي الاجراءات المتبعة أماـ لجاف الطعف الضريبية لمفصؿ في النزاعات؟ -
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 الآثار القانكنية لمطعف أماـ لجاف الطعف الضريبية؟ما ىي  -

في إطار معالجة ىذا المكضكع كالإجابة عمى الإشكالية المطركحة، اعتمدنا عمى المنيج 
مف خلبؿ التعرض إلى تشكيمتيا  تسميط الضكء عمى أىـ المجافالكصفي مف خلبؿ 

عطاء الكصؼ الدقيؽ ك  كاختصاصاتيا كالمنيج التحميمي مف خلبؿ  أماميا، الطعفلإجراءات ا 
حيث استندنا عمى قانكف تحميؿ مختمؼ النصكص القانكنية المنظمة لمجاف الطعف الضريبية، 

 تبر الإطار القانكني الذم ينظميا.الإجراءات الجبائية الذم يع

لدراسة  لأول()الفصل افصميف خصصنا  الدراسة إلىىذه معالجة الإشكالية تـ تقسيـ بيدؼ 
لدراسة  )الفصل الثاني(خصصنا ك  كاختصاصاتيا لمجاف الطعف الضريبية القانكنيةالتشكيمة 

ىذه الدراسة بخاتمة  كختمنا، كالطبيعة القانكنية لآرائيا مجاف الضريبيةالأماـ  الطعفجراءات إ
التي مف شأنيا أف  الاقتراحات تضمنت أبرز النتائج التي تـ التكصؿ إلييا، كما تـ تقديـ بعض

  تثرم المكضكع كتعزز مف أىميتو.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
 واختصاصاتيا لمجان الطعن الضريبية التشكيمة القانونية

 

 

 

 

 

 



ختصاصاتيا لمجان الطعن الضريبيةالتشكيمة القانونية الفصل الأول                         وا 

8 
 

 

 واختصاصاتيا مجان الطعن الضريبيةالتشكيمة القانونية ل :الفصل الأول

أف يقدـ  ألزـ المشرع الجزائرم المكمؼ بالضريبة في حالة عدـ رضاه بقرار فرض الضريبة،
لإيجاد حمكؿ ليا بطريقة كدية، كفي حالة عدـ رضاه بالقرار الصادر  شككاه أماـ الإدارة الجبائية

لإدارة ي قد تقع بيف المكمؼ بالضريبية كامف أجؿ الحد مف الإشكالات الت، ك 1بشأف شككاه
أنشأ المشرع لجاف الطعف الضريبية التي تعد طريؽ آخر يحؽ لممكمؼ بالضريبة أف  ،الجبائية

 يت ىذه المجاف بتنظيـ قانكني خاصكقد حظ يمجأ إليو قبؿ المجكء إلى الجيات القضائية،
، بما يضمف تحقيؽ التكازف بيف حماية حقكؽ الخزينة العمكمية كضماف تشكيمتيا كاختصاصاتياب

 .ريبةحقكؽ المكمفيف بالض

لجاف  جدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم قد تناكؿ عدة أنكاع مف المجاف الضريبية منياكت
)المجنة الكلائية، المجنة لرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿالطعف لمضرائب المباشرة كا
 الجيكية، المجنة المركزية(.

كما منح المشرع الجبائي الحؽ لممكمؼ بالضريبة في المجكء إلى لجاف إدارية أخرل، إذا تعمؽ 
بمادة حقكؽ التسجيؿ كىذا أماـ المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ، أك كاف في حالة  طعنومكضكع 

عكز أك ضيؽ مالي لا تسمح لو بتسديد ما عميو مف ديكف جبائية، كىذا أماـ لجاف الطعف 
 )التماس العفك(.ي الكلائ

 مجاف الطعف الضريبيةى التشكيمة القانكنية لسنحاكؿ التعرض إل ىذا الفصؿ مف خلبؿ
ختصاصاتيا التشكيمة  )المبحث الأول(حيث سنتناكؿ في  :مف خلبؿ تقسيمو إلى مبحثيف كا 

ات لجاف الطعف اختصاصسنتطرؽ إلى  )المبحث الثاني(القانكنية لمجاف الطعف الضريبية، كفي 
 الضريبية.

 

                                                           
 .1ؽ.إ.ج فقرة  مف  80المادة   1
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 التشكيمة القانونية لمجان الطعن الضريبية : لمبحث الأولا
كدكرىا الفعّاؿ في إيجاد الحمكؿ  ،لجاف الطعف الضريبية تقكـ بوم الذ العمؿنظرنا لأىمية 

، كمف فإف المشرع الجبائي الجزائرم، يةبالضريدارة الإبالضريبة ك  بيف المكمؼقائمة للمنزاعات ا
أطراؼ النزاع سكاء تعمؽ الأمر بالمكمؼ  بغرض إنصاؼة مثالية تشكيمأجؿ الكصكؿ إلى 

 كمف أجؿ .تدابير جديدة بشأنيا كاتخاذدارة الضريبية، قاـ بعدة تعديلبت الإبالضريبة أك ب
، لمجاف الطعف الضريبيةإلى دراسة التشكيمة القانكنية  في ىذا المبحث سنتعرض، تكضيح ذلؾ

 مطمبيف:كذلؾ مف خلبؿ تقسيمو إلى 
 ضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمةتشكيمة لجاف الطعف في ال )المطمب الأول(في  عرضستن 

المجنة الكلائية لحقكؽ  لدراسة تشكيمة )المطمب الثاني(كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، كنخصص 
 .لجاف الطعف الكلائيك  التسجيؿ

والرسوم عمى رقم  والرسوم المماثمةضرائب المباشرة لمتشكيمة لجان الطعن  :المطمب الأول
 .الأعمال

مضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، لتختمؼ تشكيمة لجاف الطعف  
-15بحسب نكع المجنة، كىي تتككف مف ثلبثة لجاف سكاء قبؿ التعديؿ الكارد في القانكف رقـ 

 1:مف كاف قبؿ صدكر ىذا القانكف تتككف أك بعده، فقد 2016 المتضمف قانكف المالية لسنة 18
 لجنة الدائرة لمضرائب المباشرة كالرسـ عمى القيمة المضافة -
 لجنة الكلاية لمضرائب المباشرة كالرسـ عمى القيمة المضافة -
 مضرائب المباشرة كالرسـ عمى القيمة المضافةلالمجنة المركزية لمطعف  -

ىدفيا  منو، اتخذت تدابير جديدة 27 المادة مكجبب 2016كبصدكر قانكف المالية لسنة 
مكرر مف قانكف  81كذلؾ مف خلبؿ تعديؿ المادة  الطعف الضريبية، لجافإعادة ىيكمة 

                                                           
 ،ـ2016لسنة  .ـيتضمف ؽ ،ـ2015ديسمبر  30المكافؽ لػ  ،1437ربيع الأكؿ عاـ  18مؤرخ في  ،18-15قانكف رقـ   1
 ـ(. 2015ديسمبر  31في  بتاريخ ،72ج.ر العدد )
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أبقى عمى المجنة ك  المجنة الجيكيةكاستحداث  2الدائرةلجنة  بإلغاء ، حيث قاـ1الإجراءات الجبائية
عبر ىذه المجاف فيما يمي مختمؼ التعديلبت التي طرأت عممى تشكيمة كسنكضح ، المركزية

 :مختمؼ قكانيف المالية المتعاقبة

والرسوم عمى  ،المماثمة ب المباشرة والرسوممضرائل تكوين المجنة الولائية لمطعن:ولالفرع الأ 
 .رقم الأعمال

لآراء الصادرة عف لجاف الطعف ، تـ تعديؿ تشكيمة لجنة الطعف مف أجؿ تحسيف نكعية ا
ذلؾ مف خلبؿ تعييف أعضاء مؤىميف ممف يمتمككف اعتمادا عمى معيار الاحترافية، ك الكلائية 

 كفاءات في عدة مجالات لاسيما المحاسبة، التجارة كالجباية.

 :تتشكؿ مف 2016لقد كانت ىذه المجنة قبؿ صدكر قانكف المالية لسنة ك 

 .رئيسان  –إقميميان  المتخصصقاضٍ يعيّنو رئيس المجمس القضائي  -

 .ممثؿ عف الكالي -

                                                           

المصدر السابؽ. ،18-15قانكف رقـ   1  
 . ـ2016مف قانكف المالية لسنة  27نشير أنو تـ إلغاء لجنة الدائرة بمكجب المادة   2

 ـ2017جانفي  02مؤرخ في  01كرد في المنشكر رقـ  مف أىـ الأسباب التي أدت إلى إلغاء لجنة الطعف لمدائرة حسب ما
غير مختصيف  ستثناء ممثؿ الإدارة الجبائية،بالنسبة لتشكيمة ىذه الييئة فإف أعضائيا با-أ صادر عف مديرية العامة لمضرائب:

في حيف يتعيف عمييا دراسة ممفات معقدة لاسيما تمؾ المتعمقة  ككذا المحاسبة، القانكف التجارم، في مكاد القانكف الجبائي،
 بالتحقيؽ المحاسبي.

ات المتعمقة بالضرائب جاؿ المنازعبالنسبة نكعية الآراء الصادرة عنيا فقد ثبت أف ىناؾ خمط بيف مجاؿ الطعف الكلائي ك م-ب
، كتجاىؿ جتماعيالاالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، ككذا ميكليا في معالجتيا لبعض الممفات لمجانب المباشرة كالرسكـ المماثمة ك 

 قكاعد القانكف الجبائي.
ذه ىعندما تعتبر  ،الإداريةة بالنسبة لعدـ تنفيذ المصالح الجبائية للآراء الصادرة عنيا كذلؾ قصد رفع الظعف أماـ المحكم-ج

 ف آراء ىاتو المجنة غير مؤسسة,أالمصالح 
 



ختصاصاتيا لمجان الطعن الضريبيةالتشكيمة القانونية الفصل الأول                         وا 

11 
 

 .عضك مف المجمس الشعبي الكلائي -

 .مسؤكؿ الإدارة الجبائية لمكلاية أك حسب الحالة، رئيس مركز الضرائب -

عف غرفة التجارة عمى مستكل الكلاية، كفي حالة غيابو ممثؿ غرفة التجارة التي يمتد  ممثؿ -
 اختصاصيا إقميميان ليذه الكلاية.

 .ممثؿ عف الغرفة الكلائية لمفلبحة -

 خمسة أعضاء دائمي العضكية كخمسة مستخمفيف تعينيـ الجمعيات أك الاتحادات المينية  -
أعضاء آخريف مف بيف أعضاء المجمس الشعبي الكلائي مف  كفي حالة غياب ىؤلاء يتـ اختيار

طرؼ رئيس المجمس الشعبي الكلائي، بشرط أف يككنكا حائزيف عمى الأقؿ معارؼ كافية لتنفيذ 
 .الأشغاؿ المسندة لمجنة

أحدثت تعديلبت جكىرية في تشكيمة ىذه المجنة بمكجب  2016كبصدكر قانكف المالية لسنة 
 1:فأصبحت تتككف مف 2فقرة  27نص المادة 

ف المعتمدك ف كالمحاسبك حسابات ال كمحافظكالخبراء المحاسبيف  مصؼمحافظ حسابات يعيّنو  -
بالكلاية يختار أعضاء المجنة الكلائية لمطعف  )رئيسان(، كفي حالة عدـ كجكد محافظ الحسابات

 مف بينيـ رئيسنا.
 .عضك مف المجمس الشعبي الكلائي -
 .الكلائية المكمفة بالتجارة برتبة نائب مديرممثؿ عف المديرية  -
 .ممثؿ عف المديرية الكلائية المكمفة بالصناعة برتبة نائب مدير -
 المعتمديف.ممثؿ عف مصؼ الخبراء المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف  -
 .ممثؿ عف الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعة الكائف مقرىا بالكلاية -

                                                           
  .11،صالسابؽالمصدر  ،2016يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،18 - 15قانكف رقـ  مف 1فقرة  27المادة   1
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الكلائي لمضرائب أك حسب الحالة رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم المدير  -
 .لمضرائب أك ممثمييـ الذيف ليـ عمى التكالي  رتبة نائب مدير أك رئيس مصمحة

ككؿ تكما  تعييف ممثؿ جديد،القياـ بكفي حالة كفاة أك استقالة أك إقالة أحد الأعضاء، يتـ 
 مياـ كؿ مف كاتب المجنة كالمقرر إلى عكف تككف لديو عمى الأقؿ رتبة مفتش مركزم لمضرائب 

 .دير الكلائي لمضرائبكيعينو الم

، تدارؾ المشرع الاستثناء الكارد في حالة عدـ كجكد 2017كبمكجب قانكف المالية لسنة 
ىذه الكلاية، حيث جعؿ رئاسة  حد أعضاء لجنةأبإسناد الرئاسة إلى محافظ الحسابات بالكلاية، 

المعيف مف طرؼ رئيس الغرفة الكطنية لمحافظي  الحسابات حافظمالمجنة محصكرة في 
الممثؿ لمصؼ الخبراء المحاسبيف بآخر مف الغرفة الكطنية الحسابات ، كما استبدؿ العضك 

 1.لمحافظي الحسابات

فقد قاـ المشرع  ،2018لسنة قانكف المالية ل عمى ىاتو المجنة تعديؿ آخر طبقا كقد طرأ
 :رتبة كؿ مفبتغيير منو  1فقرة 51بمكجب المادة 

 .ممثؿ المديرية الكلائية المكمفة بالتجارة: أصبح برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ -
 ممثؿ المديرية الكلائية المكمفة بالصناعة: أصبح برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ. -

ما تـ تغيير ممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعة، الكائف مقرىا بالكلاية، بممثؿ كاحد عف ك
كالمقرر عكف برتبة مفتش غرفة التجارة كالصناعة لمكلاية، بالإضافة إلى ذلؾ يتكلى مياـ الأميف 

 .2رئيسي لمضرائب، يعيف مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب 

 

                                                           
  لسنة  ؽ.ـتضمف ي ،ـ2016ديسمبر  28 ق المكافؽ1438ربيع الأكلى عاـ  28المؤرخ في 14-16القانكف رقـ  1

 .ـ(2016يسمبر د 29ق، المكافؽ 1438ربيع الأكؿ عاـ  29بتاريخ 77العدد  ج.ر)،ـ2017
لسنة  ؽ.ـيتضمف  ،ـ2017ديسمبر  27المكافؽ ؿ  ،ق1439 عاـ ربيع الثاني 8المؤرخ في  11-17قانكف رقـ  2

 .ـ( 2017ديسمبر  28ق المكافؽ 1439ربيع الثاني  9بتارخ 76العدد  .جج.ر.ج)،ـ2018
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منو، قاـ المشرع بإضافة 1فقرة  49كبمكجب المادة  ،2024لسنة أما بصدكر قانكف المالية 
 1.( عف الاتحاد العاـ لمتجار كالحرفييف الجزائرييف1ممثؿ )
منو، تـ إضافة مستشار  107، كضمف المادة 2025صدكر قانكف المالية لسنة مناسبة كب

، بيدؼ تحسيف  2الجمعية الكطنية لممستشاريف الجبائييف الجزائرييف جبائي يتـ تعيينو مف طرؼ
مما يضمف تمثيؿ أفضؿ لممكمؼ بالضريبة عند دراسة نكعية الآراء الصادرة عف ىذه المجنة 

 طعنو.

ف منح رئاسة المجنة لمحافظ الحسابات يكحي برغبة المشرع في جعؿ المجنة الملبحظ أ
ساس أف محافظ الحسابات يستطيع التأكد مف مدل قياـ أعمى  منصفة اتجاه المكمؼ بالضريبة ،

 3مخالفة القانكف.الإدارة الضريبية بعمميا عمى أحسف كجو ك دكف 

ى والرسوم عم المماثمة، مضرائب المباشرة والرسوملتكوين المجنة الجيوية لمطعن :الفرع الثاني
 رقم الأعمال

المؤرخ في  18-15مف القانكف رقـ  2فقرة  27أحدث المشرع المجنة الجيكية بمكجب المادة 
، حيث لـ تكف مكجكدة في السابؽ، 2016، المتضمف قانكف المالية لسنة 2015ديسمبر 30

كتنشأ لدل كؿ مديرية جيكية لجنة طعف في الضرائب المباشرة كالرسكـ  المماثمة كالرسكـ عمى 
  :4رقـ الأعماؿ، كتتككف مف الأعضاء التالية

                                                           
لسنة ؽ.ـ ،يتضمف ـ2023ديسمبر  24المكافؽ ؿ  ،ق1445عاـ  جمادم الثانية 11المؤرخ في  22-23قانكف رقـ  1

 .ـ(2023ديسمبر  31ق، المكافؽ 1445جمادل الثانية عاـ   18 بتاريخ 86ج.ر العدد )،ـ2024
لسنة ؽ.ـ المتضمف  ،ـ2024نكفمبر  24المكافؽ  ،ق1446جمادم الاكلى  22المؤرخ في  08-24قانكف رقـ  2

 .ـ(2024ديسمبر  26ق، المكافؽ 1446جمادل الثانية عاـ  24 بتاريخ 84ج.ر العدد )،ـ2025
المجمة الجزائرية لمخقوق و العموم كسمطانة أمينة،"ضمانات المكمؼ بالضريبة أماـ المجاف الكلائية لمطعف"،  زعبي عمار  3

، 01/12/2020، تاريخ النشر 02، العدد 05معيد الحقكؽ ك العمكـ الإدارية، جامعة تسمسيمت، المجمد  السياسية"،
 .40-28ص.ص

 .السابؽ المصدر 2016،يتضمف ؽ.ـ 18-15قانكف رقـ   4
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كالمحاسبكف  الحسابات كمحافظكؼ الخبراء المحاسبيف مصمحافظ حسابات يعينو  -
 .رئيسان  ،المعتمدكف

 .المدير الجيكم لمضرائب أك ممثمو برتبة نائب مدير -
 ممثؿ عف المديرية الجيكية لمخزينة، برتبة نائب مدير. -
  .برتبة نائب مدير ممثؿ عف المديرية الجيكية المكمفة بالتجارة -
ة الجيكية لمضرائب برتبة يفي الكلاية مكاف تكاجد المدير صناعة بال المديرية المكمفة ممثؿ عف  -

 نائب مدير.
 .ممثؿ عف الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعة -
 .مقرىا بالكلاية الكائف ممثؿ عف الغرفة الجزائرية لمفلبحة -
 .كالمحاسبيف المعتمديفي الحسابات كمحافظالخبراء المحاسبيف  مصؼممثؿ عف  -

كؿ مف  مياـ ؿكك كت ،كفي حالة كفاة أك استقالة أحد ىؤلاء الأعضاء، يتـ القياـ بتعيينات جديدة
المجنة كمقررىا إلى عكف إدارة الضرائب، تككف لديو عمى الأقؿ رتبة مفتش مركزم  كاتب

 .لمضرائب، حيث يعينو المدير الجيكم لمضرائب
 48، كبمكجب المادة 2017قانكف المالية لسنة تعديؿ آخر طبقا لكقد طرأ عمى ىاتو المجنة 

 الكطني المصؼىذه المجنة إلى خبير محاسب يعينو رئيس  ةسرئا تؤكؿ منو، حيث  2فقرة
بعضك مف  لخبراء المحاسبيفلمصؼ اممثؿ الكذلؾ استبداؿ العضك  تـ لخبراء المحاسبيف، كما ا

كبمكجب المادة  2018بصدكر قانكف المالية لسنة ، أما 1المصؼ الكطني لمخبراء المحاسبيف
 :  2أحدث المشرع الجزائرم تغييرات في رتبة كؿ مف فقد ،منو 2 فقرة 51
 .أصبح  برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ، بالتجارةالمكمفة  الجيكية ممثؿ المديرية-

                                                           
 السابؽ. ، المصدر2017يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،14-16رقـ قانكف   1
 السابؽ. ، المصدر2018يتضمف ؽ.ـ لسنة ،11-17 قانكف  رقـ  2
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الجيكية  المديرية كضعية مقر حتضفتممثؿ المديرية المكمفة بالصناعة في الكلاية التي -
 .برتبة رئيس مكتب عمى الأقؿ أصبح  لمضرائب،

كما تـ استبداؿ كؿ مف ممثؿ الغرفة الجزائرية لمتجارة كالصناعة كممثؿ الغرفة الجزائرية 
 تحتضفبممثؿ كاحد عف غرفة التجارة كالصناعة في الكلاية التي  ،مقرىا بالكلاية الكائف  لمفلبحة
كممثؿ آخر عف الغرفة الفلبحية لمكلاية التي تحتضف مقر ، ية الجيكية لمضرائبالمدير مقر 

 المديرية الجيكية لمضرائب.

 81منو، تـ تعديؿ أحكاـ المادة  2فقرة  49ككفقنا لممادة  ،2024قانكف المالية لسنة  أما
( عف الاتحاد العاـ لمتجار 1مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية، كذلؾ بإضافة ممثؿ )

 .  1رييفالجزائ كالحرفييف

مف قانكف المالية  107مكرر مف الجبائية بمكجب المادة  81كما تـ تعديؿ أحكاـ المادة 
حيث تـ إضافة مستشار جبائي يتـ تعيينو مف طرؼ الجمعية الكطنية لممستشاريف  ،2025لسنة 

 2.الجبائييف الجزائرييف

مف طرؼ المدير يعيف  عكف برتبة مفتش رئيسي لمضرائب، يتكلى مياـ الأميف كالمقررك 
بالسر الميني المنصكص عمييا بمكجب  للبلتزاـيخضع أعضاء المجنة كما ، الجيكم لمضرائب

، ، كيتـ تعييف أعضائيا لمدة ثلبث سنكات قابمة لمتجديدمف قانكف الإجراءات الجبائية 65 المادة
 .باستثناء ممثمي إدارة الضرائب

 
 
 

                                                           
 .24، ص السابؽ ، المصدر2024يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،22-23 رقـ قانكف مف 49المادة   1
 .33، ص السابؽ ، المصدر2025يتضمف ؽ.ـ لسنة،08-24 رقـ قانكف مف 107مادة   2
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الملبحظ في تشكيمة المجنة الجيكية أنيا تقريبا بنفس تشكيمة المجنة الكلائية، مع اضافة عضك 
 1.العمكمية ممثؿ عف المديرية الجيكية لمخزينة مما يضمف الدفاع عف مصالح الخزينةكاحد 

 تكوين المجنة المركزية لمطعن لمضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والرسوم عمى: الفرع الثالث
 رقم الأعمال.

( مف قانكف الإجراءات االجبائية، بحيث تنشأ عمى مستكل 03مكرر فقرة ) 81نظمتيا المادة 
منذ إنشائيا بعدة  لقد مرت المجنة المركزية لمطعف لمضرائب المباشرةالكزارة المكمفة بالمالية، ك 

 2016قد كانت تتشكؿ قبؿ صدكر قانكف المالية لسنة ف ،لبحقةمتالالقكانيف ب تعديلبت بمكج
 :2مف 

 .قانكننا رئيسنا المفكض الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو -
 .ممثؿ عف كزارة العدؿ تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير -
 .ممثؿ عف كزارة التجارة تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير -
 .لو عمى الأقؿ رتبة مديرتككف ممثؿ عنو المدير العاـ لمميزانية أك  -
 تككف لو عمى الأقؿ رتبة مدير. ممثؿ عنوالمدير المركزم لمخزينة أك  -
 لمفلبحة.كلاية المعنية، إذا تعذر الأمر ممثؿ عف الغرفة الكطنية لم الفلبحيةممثؿ كؿ غرفة  -
 .الميني المعنيممثؿ عف الاتحاد  -
 .ممثؿ يعينو مدير المؤسسات الكبرل -
ذا تعذر الأمر ممثؿ عف الغرفة الكطنية لمتجارة ممثؿ -  .عف الغرفة التجارية لمكلاية المعنية، كا 
 .ان مقرر نائب المدير المكمؼ بمجاف الطعف لدل المديرية العامة لمضرائب بصفتو  -

                                                           
 الجزائر،-البيضاءبمكؿ، المنازعات الضريبية في التشريع الجزائرم، طبعة محينة،  دار بمقيس لمنشر كالتكزيع، دار  فييمة 1

 .81،ص2026فبراير 
 ، المصدر السابؽ.2016يتضمف ؽ.ـ لسنة ،18-15قانكف رقـ  2
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، 20161 الفقرة الثالثة مف قانكف المالية لسنة 27كقد عُدّلت ىذه التشكيمة بمكجب المادة 
ضافة أعضاء آخريف، استثنتحيث تـ حذؼ   : أعضاء كا 

 المركزم لمخزينة أك ممثمو، ممثؿ الاتحاد الميني كالمديرالمدير العاـ لمميزانية أك ممثمو،  -
 .المعني
 :أعضاء آخريف التشكيمة كضمت

 عفممثؿ عف كزارة الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، برتبة مدير عمى الأقؿ، ممثؿ -
 .لممحاسبة، مدير كبريات المؤسساتمجمس الكطني ال

لـ يغير المشرع الجزائرم مف  ،2 2018ة مف قانكف المالية لسن 3فقرة 51كبمكجب المادة 
  عفرتبة مدير ، كما أضاؼ ممثلبذك ة بالصناعتشكيمة المجنة، لكنو اشترط أف يككف المكمؼ 

 .مدير كبريات المؤسسات، بحيث تككف لديو رتبة نائب مدير
منو التي عدلت أحكاـ المادة  46، بمكجب المادة 20233 صدكر قانكف المالية لسنةكعند 

( عف المصؼ الكطني لمخبراء 1مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية، أُضيؼ ممثؿ ) 81
 المحاسبيف، كما تـ إضافة مدير كبريات المؤسسات أك ممثمو، برتبة نائب مدير.

فإنيا تتمثؿ في استبداؿ المدير  ،2025المالية لسنة مف قانكف  107أما فيما يخص المادة 
( عف الكزارة المكمفة بالطاقة، تككف لو عمى الأقؿ رتبة 1المركزم لمخزينة أك ممثؿ عنو بممثؿ )

 .4مدير

                                                           
 .11،ص السابؽ ، المصدر2016 يتضمف ؽ.ـ لسنة،18-15 رقـ  قانكف مف  27لمادة ا 1

 .25، صالسابؽ المصدر ، 2018يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،11-17قانكف رقـ  مف 3فقرة  51المادة   2
 .18السابؽ،ص  ، المصدر2023يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،24-22قانكف رقـ  مف 46المادة   3
 .33،ص السابؽ ، المصدر2025يتضمف ؽ.ـ لسنة  ،08-24قانكف رقـ  مف 107المادة   4
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المركزية لمطعف، مف  ةتـ تحييف تركيبة المجن، 2026قانكف المالية لسنة  صدكر مناسبةبك 
بالمحركقات، بيدؼ تكسيع اختصاصيا استبداؿ ممثؿ كزارة الطاقة بممثؿ الكزارة المكمؼ  خلبؿ

 . 1ليشمؿ الجباية المرتبطة بالمحركقات

 قابمة لمتجديد، لعيدة ثلبث سنكات، يتـ تعيينيـ أعضاء لجاف الطعف كفيما يخص تعيف
تعيف مكظفا يككف لو الحاجة أف  اقتضت، كيمكف لمجنة إذا باستثناء ممثمي إدارة الضرائب

، كما يعيف المدير الفرعي المكمؼ بمجاف الطعف لممديرية العامة لمضرائب 2 صكت استشارم
كتتكفؿ بأمانة المجنة مصالح المديرية العامة لمضرائب، كما يقكـ المدير  بصفتو مقررا لمجنة،

 . العاـ لمضرائب بتعييف أعضائيا

التعديلبت في تشكيمة المجاف سالفة الذكر إلى تحسيف في الأخير نقكؿ أف اليدؼ مف ىذه ك 
فعالية النظاـ الضريبي في الجزائر مف خلبؿ تبسيط الإجراءات، كتعزيز الخبرة الفنية في معالجة 

زيادة الثقة في مما يساىـ في تحسيف الأعماؿ ك ة، ت الجبائيالطعكف كتسريع البث في المنازعا
 النظاـ الضريبي.

 لجان الطعن الولائيو  المجنة الولائية لحقوق التسجيل ةتشكيم:الثانيالمطمب 

الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، جاف بالإضافة إلى ل
المكمؼ بالضريبة المجكء إلييا في حالتيف، الأكلى إذا كاف  بإمكاففإنو تكجد لجاف أخرل 

الثانية ك  كالمتمثمة في المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ، احتجاجو يتعمؽ بحقكؽ التسجيؿمكضكع 
كبناء عمى  المكمؼ بالضريبة في حالة عكز أك ضيؽ مالي يتـ المجكء إلييا في حالة ما إذا كاف

 ،)الفرع الأول(في  التشكيمة القانكنية لمجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ ما سبؽ، سنتعرض إلى
 )الفرع الثاني(. في تشكيمة لجنة الطعف الكلائيك 

                                                           
، ـ2026لسنة ؽ.ـ ، يتضمف ـ2025ديسمبر  14ق، المكافؽ 1447جمادل الثانية عاـ  23مؤرخ في  17-25ف رقـ قانك   1
 .ـ(2025ديسمبر  31ق، المكافؽ 1447رجب عاـ  11الصادر  88العدد  ج.ر)

 .مف ؽ.إ.ج 3مكرر فقرة  81المادة   2
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 التشكيمة القانونية لمجنة الولائية لحقوق التسجيل :الأولالفرع 

حقكؽ التسجيؿ، ب بالاعتراضات المتعمقةاستحدث المشرع الجزائرم لجنة طعف كلائية مختصة 
 81، كالتي أضافت الفقرة الرابعة لممادة 20261 مف قانكف المالية لسنة 86كذلؾ بمكجب المادة 

كىذا بعد إلغاء  التي تنص عمى أنو تنشا لدل كؿ كلاية لجنة طعف لحقكؽ التسجيؿ مكرر،
 .2مجنة التكفيؽلالنص التشريعي المنظـ 

الإجراءات  د مف قانكف2مكرر 38مكرر ب،  38أ، 2مكرر 38حيث تـ إلغاء أحكاـ المكاد 
تشكيمتيا، ك كيفية  إخطار لجنة التكفيؽ، اختصاصاتيا الجبائية، كالتي كانت تحدد إجراءات

  3سيرىا.
 فيما يمي: ة المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿكسنتطرؽ إلى تشكيم

 :4جيؿ تتشكؿ مفتنشأ لدل كؿ كلاية لجنة طعف لحقكؽ التس
 المدير المكمؼ بالأملبؾ الكطنية رئيسا -
 المدير  الفرعي لمرقابة الجبائية. -

                                                           
 المصدر السابؽ. ،2026يتضمف ؽ.ـ لسنة ،17-25قانكف رقـ   1
  عبارة عف لجاف محدثة عمى مستكل المديريات الكلائية لمضرائب ،يكمف دكرىا في محاكلة التكفيؽ بيف  لجنة التوفيق* 2

لجاف  عرفيا المشرع الجزائرم باسـ  مصالح إدارة الضرائب كمصمحة المكمؼ بضريبة التسجيؿ ،قبؿ صدكر جدكؿ الضريبة،
 المادة  ضمف حكاميا إلى قانكف الإجراءات الجبائية،مف قانكف التسجيؿ ،قبؿ تحكيؿ أ 102التكفيؽ مف خلبؿ المادة 

   " commission de concilation"منو ،في حيف سماىا المشرع في النص المقابؿ بالمغة الفرنسية  2مكرر38
لفرعي المدير ا المدير الفرعي لمعمميات الجبائية، المدير الكلائي رئيسا، بمعنى لجنة المصالحة، كتتشكؿ مف الأعضاء الآتية: 

عكف عقارم يعينو  رئيس مصمحة الخبرات كالتقييمات العقارية للؤملبؾ الكطنية، مفتش مصمحة التسجيؿ، لمرقابة الجبائية،
ميندس عقارم يعيف مف طرؼ  مكثؽ يعينو رئيس الغرفة الجيكية لممكثقييف المعنية، لاتحاد العاـ لمتجار ك الحرفييف الجزائرييف،

 العقارييف.ئة الميندسيف الخبراء ىي
، المتضمف إلغاء لجنة التكفيؽ الكلائية الصادر عف المديرية العامة الضرائب، 2026مارس  04المؤرخ في  02منشكر رقـ  3

 .3ص 
جب ر  11بتاريخ  88العدد  ج.ر)، 2026ؽ.ـ لسنة ف م 86مف ؽ. إ.ج، المعدلة بمكجب المادة  4مكرر فقرة   81المادة  4

 .51(،ص 2025ديسمبر  31لمكافؽا 1447
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ممثؿ عف مصمحة الأملبؾ الكطنية لمكلاية مكمؼ بالخبرات كالتقييمات العقارية لديو عمى  -
 الأقؿ رتبة رئيس مصمحة.

 عكف عقارم يعينو الاتحاد العاـ لمتجار كالحرفييف الجزائرييف. -
  مكثؽ يعينو رئيس الغرفة الجيكية لممكثقيف المعنية. -
 الخبراء العقارييف. ميندس خبير عقارم يعيف مف طرؼ ىيئة الميندسيف -
 عمى الأقؿ رتبة رئيس مصمحة.ممثؿ عف مديرية السكف لديو  -
 ممثؿ عف مديرية المصالح الفلبحية لمكلاية لديو عمى الأقؿ رتبة رئيس مصمحة. -

 تسند، كما اقتضت الحاجة، خبيرا مكظفا يككف لو صكت استشارم إذا تضـيمكف لمجنة أف 
كيحضر  الفرعي لممنازعات أك ممثمو برتبة رئيس مكتبمياـ الأميف كالمقرر إلى المدير 
ي للبلتزاـ بالسر المين ، كما يجب أف يخضع أعضاء المجنةالجمسات كيككف لو صكت استشارم

في حالة كفاة أك استقالة أك ، أما مف قانكف الإجراءات الجبائية 65المنصكص عميو في المادة 
 ف عضك جديد.إقالة أحد أعضاء المجنة يتـ استبدالو بتعيي

ئب، عكس كالملبحظ مف خلبؿ ىذه التشكيمة أنيا لا تتضمف أم عضك تابع لمديرية الضرا
المقرر لممدير إلا أنو منح منصب أميف المجنة ك  ، كالجيكية، كالمركزية(،المجاف الثلبث )الكلائية

يتكفؿ بالمياـ الإدارية لمجنة  الفرعي لممنازعات أك ممثمو  برتبة رئيس مصمحة عمى الأقؿ، الذم
 .1يككف لو صكت استشارمكيحضر الجمسات ك 

 تشكيمة لجان الطعن الولائي )التماس العفو( :الثانيالفرع 

أحدث المشرع لجاف الطعف الكلائي أك التماس العفك، مف أجؿ طمب المكمؼ بالضريبة 
عميو أك التخفيؼ منيا، كذلؾ في حالة عكزه أك ضيؽ حالو  لإعفائو مف الضرائب الفركضة

 الزيادات.لتماس تخفيؼ الغرامات الجبائية ك ، أك االذم لا يسمح لو بتبرئة ذمتو المالية المالي

                                                           
 .85ص المرجع السابؽ،فييمة بمكؿ،   1
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مف قانكف الإجراءات الجبائية، كتتكاجد  173كالمادة  94 - 93 -92كقد نظمتيا المكاد 
 :، كىيلجاف الطعف الكلائي عمى ثلبث مستكيات

 لجنة الطعف الكلائي عمى مستكل المديرية الكلائية لمضرائب -
 لجنة الطعف الكلائي عمى مستكل المديرية الجيكية لمضرائب -
 لجنة الطعف الكلائي عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات -

 أولًا : لجنة الطعن الولائي عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب

، كالمعدؿ بمكجب 1991مام  28الصادر بتاريخ  16بمكجب القرار رقـ أُنشئت لأكؿ مرة 
 :1، الصادر عف المدير العاـ لمضرائب كتتشكؿ مف2010ديسمبر 15بتاريخ  748القرار 

 المدير الكلائي لمضرائب رئيسان  -
 المدير الفرعي لممنازعات عضكان مقررا -
 المدير الفرعي لمعمميات الجبائية، عضكان  -
 الفرعي لمتحصيؿ عضكان  المدير -
 المدير الفرعي لمرقابة الجبائية عضكان  -
رئيس مفتشية الضرائب كالقابض، يتـ تعيينيـ مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب لمدة سنة  -

 كعضكيف.
 .رئيس مركز الضرائب بالنسبة لمممفات التي تدخؿ في اختصاصو عضكنا -
 .مفات التي تدخؿ في اختصاصو عضكنارئيس المركز الجكارم لمضرائب بالنسبة لمم -

 .كيقكـ بمياـ كاتب المجنة، رئيس مكتب المنازعات الإدارية كالقضائية

 

 
                                                           

)صنؼ ج(،المجمد  مجمة الدراسات القانونية، "دكر الإعفاء الضريبي في الحد مف المنازعات الجبائية "عبد الصديؽ شيخ، 1
 .625-617.ص، ص2023 /10/06تاريخ نشر  ،جامعة يحي فارس بالمدية السياسية،ـ ، كمية الحقكؽ كالعمك 02العدد  09
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 ثانيًا: لجنة الطعن الولائي عمى مستوى المديرية الجيوية

، كالمعدؿ 1991مام  28الصادر بتاريخ  16لأكؿ مرة بمكجب القرار رقـ  تـ انشائيا
كىي تتشكؿ  ، الصادر عف المدير العاـ لمضرائب2010ديسمبر 15بتاريخ  748بمكجب القرار 

 :1مف خمسة أعضاء
 .المدير الجيكم لمضرائب رئيسنا -
الجيكية لمضرائب عضكنا المدير الفرعي لمرقابة الجبائية كالمنازعات عمى مستكل المديرية  -

 .كمقررنا
 .المدير الفرعي لمعمميات الجبائية كالتحصيؿ عمى مستكل المديرية الجيكية لمضرائب عضكنا -
 .ف لمضرائب، يعينيما المدير الجيكم لمضرائب لمدة سنة عضكيفيكلائي يفمدير  -

 .كيقكـ بمياـ كاتب المجنة، رئيس مكتب الطعكف بالمديرية الجيكية لمضرائب

 (DGE) ثالثاً: لجنة  الطعن الولائي عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات

الصادر عف المدير العاـ  2009جكاف  28، المؤرخ في 187أنشئت بمكجب القرار رقـ 
 :2لمضرائب  كتتككف مف

 .مدير مديرية كبريات المؤسسات رئيسنا -
 .المدير الفرعي لممنازعات، لده المديرية عضكنا - 
 .ر الفرعي لمجباية البتركلية، لدل المديرية عضكناالمدي -
 .المدير الفرعي لمتسيير، لدل المديرية عضكنا -
 .المدير الفرعي لمرقابة الجبائية ، لدل المديرية عضكنا -
 .قابض المديرية عضكنا -
 المدير الفرعي لمجاف الطعف  لدل مديرية المنازعات الجبائية عضكان. -

                                                           
 .625-617.ص ، صالسابؽ عبد الصديؽ شيخ، المرجع 1

، المتضمف تشكيمة لجنة الطعف الكلائي عمى مستكل كبريات المؤسسات، 2009جكاف  28، المؤرخ في 187القرار رقـ   2
 الصادر عف المديرية العامة لمضرائب. 
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 المدير الفرعي لمتقكيمات الجبائية لدل مديرية العمميات الجبائية كالتحصيؿ عضكان. -
تُسنَد كتابة المجنة لرئيس مكتب المنازعات  الإدارية كالقضائية عمى مستكل مديرية كبريات    

 المؤسسات.  
ديريات الملبحظ أف تشكيمة ىذه المجاف سكاء عمى مستكل المديريات الكلائية لمضرائب، أك م

المؤسسات ىي تشكيمة إدارية مطمقة ككذا جميع أعضائيا  الجيكية لمضرائب أك مديرية كبريات
ينتمكف للئدارة الجبائية، كلعؿ الأمر يرجع في ذلؾ لككف الطعكف التي يقدميا المكمفكف ىي  مف 

المكمؼ  زعأجؿ التماس العفك، كالتخفيؼ مف الضرائب كالغرامات كالزيارات مؤسسة قانكنان لا ينا
نما السبب ىك عجزىـ عمى التسديد كالكفاء بما تخفيضياقانكنياتيا مف أجؿ إلغائيا أك  في ، كا 

عمييـ مف ديف اتجاه الإدارة الضريبية، أك عدـ احتراميـ لأحكاـ كالقكانيف الضريبية فيما يتعمؽ 
 .1بالزيادات الجبائية

لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة،  لجاف الطعف الكلائي بالمقارنة مع تتميز
نما تتعمؽ  كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ بالطعف المكجو إلييا، إذ لا تتصؼ بالطابع النزاعي كا 
 بالتماس الإعفاء أك التخفيض لحصص مؤسسة قانكنا، كبالتالي آراء ىذه المجاف بناء عمى

ـ قدرتيـ عمى تسديد ديكنيـ الجبائية نظرا تككف مقترنة بعدالطمبات المقدمة ليا مف طرفيـ ك 
الغرامات ك  لعكزىـ كضيؽ حاليـ أك لعدـ مراعاة النصكص القانكنية التي ينجر عنيا الزيادات

  2الجبائية.
 اختصاصات لجان الطعن الضريبية المبحث الثاني:
الجبائي فرصة لحؿ المنازعات الضريبية عف طريؽ المجكء إلى لجاف  منح المشرع

الطعف الضريبية المشكمة خصيصا لمنظر في الطعكف المكمفيف بالضريبة لكف  
 لجاف بحسب أنكاعيا. ىذه يختمؼ اختصاص

                                                           
 .، المرجع السابؽ119ص  التشريع الجزائرم،لاطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ ايحي  بدايرية، 1
 مف ؽ.إ.ج، المصدر السابؽ. 93المادة  2
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كمما سبؽ نخصص ىذا المبحث لدراسة اختصاصات لجاف الطعف الضريبية كذلؾ 
 بتقسيمو إلى مطمبيف:

اختصاصات لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ  لدراسة( )المطمب الأول في نتطرؽ
لدراسة اختصاصات كؿ مف  )المطمب الثاني(كنخصص  المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ،

 )التماس العفك(  لجاف الطعف الكلائيك  المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ

والرسوم عمى  المباشرة والرسوم المماثمة، اختصاصات لجان الطعن لمضرائب:المطمب الأول
 رقم الأعمال

 تتحدد فعالية النظاـ القانكني لمجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى
عمى تحقيؽ التكازف بيف أطراؼ رقـ الأعماؿ، مف خلبؿ مدل قدرة تشكيلبتيا كاختصاصاتيا 

صلبحيات ميمة تتمثؿ في دراسة الطعكف، كلقد ركعي في النزاع، فقد منح المشرع ليذه المجاف 
 .1تحديد اختصاصاتيا تدعيـ ضمانات لممكمؼ بالضريبة

مف قانكف المالية لسنة  27كبالرجكع إلى مجاؿ اختصاص ىذه المجاف مف خلبؿ المادة 
نجد أف الأمر مرىكف بطبيعة الضريبة محؿ الطعف كبمكضكع الطعف، كمبمغ الضريبة ، 2016
 .2الطعف، إضافة لمييئة المختصة بتسيير الممؼ الجبائي لممكمؼ بالضريبةمحؿ 

لبختصاص كفؽ طبيعة الضريبة ل )الفرع الأول(تخصيص ذلؾ مف خلبؿ  ضيحكسيتـ تك 
 ( الاختصاص كفؽ مبمغ الضريبة )المعيار المالي()الفرع الثانيمحؿ الطعف كمكضكعيا ك

نخصصو لدراسة إلتزامات أعضاء لجاف  الثالث( )الفرعالييئة المسيرة لمممؼ الجبائي أما ك 

                                                           
الميدم صدكؽ، التسكية الكدية لمنازعات الكعاء الضريبي في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية   1

 .177، ص 2018/2019الجزائر، -الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة
 مجمة الباحث  ،"2018في المادة الضريبية عمى ضكء مستجدات قكانييف المالية لغاية  الاختيارمالطعف "  يحي بدايرية،  2
 .671-653ص  ،ص2019السنة  ،01د العد ،06د المجم، ألأكاديميةلمدراسات    
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الطعف ك شركط المجكء إلى لجاف الطعف لمضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى 
 .رقـ الأعماؿ

 الفرع الأول :الاختصاص وفق طبيعة الضريبة محل الطعن وموضوعيا

بخصكص طمبات  تشترؾ لجاف الطعف في ككف اختصاصيا منحصر أساسا في ابداء الرأم
المكمفيف بالضريبة التي تيدؼ إلى تصحيح الأخطاء المرتكبة في الكعاء أك حساب الضريبة، أك 
الاستفادة مف حؽ ناجـ عف حكـ تشريعي أك تنظيمي ، كذلؾ في مجاؿ الضرائب المباشرة 

 .1كالرسكـ المماثمة ككذا الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ

مكمفيف بالضريبة المتعمقة بالضرائب المباشرة كالرسكـ تبدم لجاف الطعف رأييا حكؿ طمبات ال
المرتكبة في المماثمة ككذا بالنسبة لمرسكـ عمى رقـ الأعماؿ ، كالرامية إما تصميح الأخطاء 

ما الاستفادة مف حؽ ناجـ عف حكـ تشريعي أك تنظيمي  .2الكعاء أك حساب الضريبة ، كا 
 والييئة المختصة بتسيير الممف الجبائيالاختصاص وفق مبمغ الضريبة  :الفرع الثاني

الييئة ك  اختصاص ىذه المجاف بالنظر في مبمغ الضريبة المطعكف فييا نتناكؿ في ىذا الفرع 
 كيتبيف ذلؾ فيما يمي: المختصة بتسيير

 الاختصاص وفق مبمغ الضريبة  لا:أو 

إضافة إلى معيار طبيعة الضرائب محؿ الطعف،  معيار آخر في اعتمد المشرع الجزائرم 
ك تكزيعو عمى لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ  الاختصاصتحديد 

مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية  81حيث المادة عمى رقـ الأعماؿ، كىك المعيار المالي 
                                                           

 .، المرجع السابؽمف ؽ.إ.ج ،1فقرة  81المادة   1
  النكعي لمجاف الطعف لمضرائب المباشرة الاختصاصمف ؽ.إ.ج التنصيص عمى ى في فقرتو الأكل 81تضمف نص المادة  2

بالضريبة  كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ بالقكؿ أنو:" يمكف أف تبدم لجاف الطعف رأيا حكؿ طمبات المكمفيف  كالرسكـ المماثمة
المرتكبة في   الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، كالرامية إما إلى تصميح الأخطاء  المماثمة ككذاالمتعمقة بالضرائب المباشرة ك الرسكـ 

ما  مف حؽ ناجـ عف حكـ تشريعي أك تنظيمي"  الاستفادة الكعاء أك حساب الضريبة، كا 
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الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى عمى العتبة المالية لكؿ لجنة مف لجاف 
 رقـ الأعماؿ ك نكضح ذلؾ فيما يأتي :

رأييا حكؿ الطمبات المتعمقة بالقضايا  تبدم لجنة الكلاية :اختصاص المجنة الولائية لمطعن-1
المماثمة مف الحقكؽ كالغرامات )الضرائب المباشرة كالرسكـ  لنزاعية التي يككف مجمكع مبالغياا

دج( كالتي سبؽ 20.000.000كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ( أقؿ أك يساكم عشريف مميكف دينار)
 .1كأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أك الجزئي

الطمبات  إبداء رأييا حكؿيتمثؿ مكضكع اختصاصيا في  :اختصاص المجنة الجيكية لمطعف -0
يفكؽ مجمكع مبالغيا مف الحقكؽ كالغرامات)الضرائب المباشرة  المتعمقة بالقضايا النزاعية التي

كيقؿ  ( دج 20.000.000) ريناد عشريف مميكف كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ
دج( كالتي سبؽ كأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرار 70.000.000دينار ) أك يساكم سبعيف مميكف
 .2بالرفض الكمي أك الجزئي

مف قانكف الإجراءات  3مكرر فقرة  81حسب نص المادة  اختصاص المجنة المركزية: -3
 :3يأتي ة المركزية لمطعف رأييا حكؿ ماجنالجبائية تبدم الم

ضرائب المباشرة القضايا التي يفكؽ مبمغيا الإجمالي مف الحقكؽ كالغرامات في مجاؿ ال-
كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ كالضرائب كالرسكـ كالأتاكل المتعمقة بالمحركقات،  ،كالرسكـ المماثمة

دج( كالتي سبؽ كأف أصدرت الإدارة بشأنيا قرار بالرفض 70.000.00سبعيف مميكف دينار )
 الكمي أك الجزئي.

الطعكف المتعمقة بالضرائب كالرسكـ التي يقدميا المكمفكف بالضريبة التابعكف لمديرية كبريات -
 المؤسسات، كالتي سبؽ كأف أصدرت ىذه الأخيرة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أك الجزئي.

                                                           
 .، المرجع السابؽمف ؽ.إ.ج ،1فقرة  مكرر، 81المادة  1
 .السابؽ ، المرجعمف ؽ.إ.ج 2فقرة  مكرر، 81لمادة  2
 مف ؽ.إ.ج. 3فقرة  مكرر، 81المادة  3
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 من حيث الييئة المختصة بتسيير الممف الجبائي :ثانيا

ذلؾ ك  بالنظر إلى احداث ىيئات جديدة ، تختص بتسيير كمتابعة ممفات المكمفيف بالضريبة
طبيعة ك  ككذا رقـ الأعماؿ المحقؽ بالنظر إلى نكع النظاـ الضريبي الخاضع لو المكمؼ،

الضرائب أساس ىذه المعطيات ممفات المكمفيف فيما بيف مراكز  عمىبحيث تتكزع  النشاط،
بحسب الاختصاص المنكط  (DGE)كمديريات كبريات المؤسسات رية لمضرائب،اكالمراكز الجك 

 .1ىذه الييئات مف بكؿ

المباشرة  كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى كالملبحظ عمى اختصاصات لجاف الطعف لمضرائب 
رقـ الأعماؿ عرفت تقميص في مجاليا، فبعد أف كانت كؿ لجنة يمكف الطعف في قراراتيا أماـ 

    .2المجنة الأعمى منيا نجد أف المشرع ألغى إمكانية ىذا الطعف التدرجي أماـ المجاف

باشرة والرسوم المماثمة، والرسوم لمضرائب الم شروط المجوء إلى لجان الطعن :الثالثالفرع 
 عمى رقم الأعمال

بإمكاف المكمؼ بالضريبة الذم  الفقرة الأكلى مف قانكف الإجراءات الجبائية 81نصت المادة 
 كبريات المؤسسات، مف مدير سكاء لـ يرضو القرار الصادر مف طرؼ مصالح إدارة الضرائب،

رئيس المركز الجكارم لمضرائب، المجكء إلى أك  أك رئيس مركز الضرائب، المدير الكلائي، أك
فمممكمؼ بالضريبة  ،رع المجكء إلى ىذا الإجراء جكازمقد جعؿ المشك  لمختصة،لجاف الطعف ا

 .3في المجكء إلييا مف عدمو الاختيارحرية 

                                                           
 . 55 ص ، 2008 ،رطبعة الثانية، دار اليدل الجزائ عزيز أمزياف ،المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، 1
 المرجع السابؽ. ،"2018في المادة الضريبية عمى ضكء مستجدات قكانييف المالية لغاية   الاختيارمالطعف "  يحي بدايرية، 2
 .، المرجع السابؽمف ؽ.إ.ج 1فقرة  81المادة  3
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ىذا الإجراء فإف المشرع قيده بجممة مف الشركط يترتب عمى عدـ احتراميا  كرغـ جكازية
 :1بطلبف ىذا النكع مف الطعكف ك تتمثؿ فيما يمي

 أمام إدارة الضرائب : شكوى أوليةلزامية تقديم إ أولا:
 ،المجكء إلى لجاف الطعف الضريبية سكاءمرحمة ىامة يتكقؼ عمييا  شككل أكليةيعتبر تقديـ 

ك لجاف الطعف ، بحيث يجب عمى المكمؼ قبؿ المجكء إلى القضاء أالمجكء إلى القضاءأك 
سكاء أماـ مدير كبريات  ىذا حسب الحالةإدارة الضرائب ك  أماـ يقدـ شكايتو أف الضريبية

 المؤسسات أك المدير الكلائي، أك رئيس مركز الضرائب، أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب
الشككل كسيمة فعالة لمحكار مف أجؿ التقميؿ مف طرح المنازعات الضريبية كيعتبر شرط تقديـ 

 أماـ القضاء.
 من طرف إدارة الضرائب الشكايةصدور قرار الفصل في  ثانيا:

أماـ إدارة الضرائب بحسب الحالة ،سكاء أماـ مدير كبريات  لمشكايتوبعد ايداع المكمؼ 
الضرائب، أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب، المؤسسات أك المدير الكلائي، أك رئيس مركز 

 تقكـ ىذه الجيات بإصدار قرارىا بشأف ىذه الشككل إما بالرفض الكمي أك الجزئي.

 بية أمام القضاءيدعوى ضر انتفاء رفع ال ثالثا:
المجكء إلى لجاف الطعف المختصة مف أجؿ الطعف في مف  مكف المشرع المكمؼ بالضريبة 

 80ادة لمكلكف المشرع كضع شرطا لذلؾ بمكجب اقرار الإدارة الضريبية الذم لـ يرض بقرارىا، 
عمى أنو: لا يمكف أف يرفع الطعف إلى نصت  مف قانكف الإجراءات الجبائية  2الثالثةالفقرة 

ز لو أماـ المحكمة الإدارية، فإذا اختار الطريؽ القضائي، فإنو لا يجك  الدعكل المجنة بعد رفع
 عف السالفة الذكر.طبعد ذلؾ الرجكع إلى لجاف ال

                                                           
شيادة    مذكرة لنيؿ  معمكـ خير الديف، تسكية النزاع الجبائي عمى مستكل لجاف الطعف المختصة في ظؿ التشريع الجزائرم، 1

قسـ القانكف    العمكـ السياسية،كمية الحقكؽ ك  الماستر في الحقكؽ  تخصص قانكف إدارم، جامعة أكمي محند أكلحاج البكيرة،
 .16، ص 2020العاـ،

مف ؽ.إ.ج. 3فقرة  80المادة   2  
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)التماس  لجان الطعن الولائيو  لحقوق التسجيل اختصاصات المجنة الولائية: يالمطمب الثان
 العفو( 

مف المجاف الجبائية مجمكعة لقد أقر المشرع الجبائي الجزائرم  ضمف قانكف الإجراءات 
كتمكينو مف الدفاع عف حقكقو في المتخصصة  بيدؼ تكفير ضمانات قانكنية لممكمؼ بالضريبة 

مكاجية الإدارة الضريبية، منيا ما ىك متعمؽ بالضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى 
الطعف الكلائي المتعمقة بطمبات لجاف ا ىك متعمؽ بمجاؿ حقكؽ التسجيؿ ك كمنيا م الأعماؿ،رقـ 

 العفك.
لمجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ با سنحاكؿ في ىذا المطمب أف نبيف أىـ صلبحيات المنكطة

 المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ )الفرع الأول(لجاف الطعف الكلائي، مف خلبؿ تخصيص  ككذا
 .لاختصاصات لجاف الطعف الكلائي )الفرع الثاني(ك

 اختصاصات المجنة الولائية لحقوق التسجيل:الأولالفرع 

بحيث  تختص في  لقد كانت ميمة تسكية منازعات حقكؽ التسجيؿ مسندة إلى لجنة التكفيؽ
، كالتي كاف تدخميا الأساس بنقصاف الثمف أك التقديرات المقدمة مف أطراؼ العقد المصرح بو

فيقيا كبمثابة فإف دكر ىذه المجنة كاف تك سابؽ عمى ربط الضريبة كتحديدىا النيائي، كبالتالي 
جبارم في مادة التسجيؿ بالضريبة ممزـ بتقديـ شكاية قبؿ  المكمؼ إذ لـ يعد ،تظمـ إدارم سابؽ كا 

 عرض نزاعو أماـ القضاء. 
 1التكفيؽ منو تـ إلغاء لجنة77كبمكجب المادة  2026كبصدكر قانكف المالية لسنة 

 كاستحداث المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ. 

 04فقرة  مكرر 81بمكجب المادة استحداث لجنة طعف كلائية خاصة بحقكؽ التسجيؿ،  تـ
حيث تختص ىذه المجنة بالفصؿ في  ،2026مف قانكف المالية لسنة  86لمادة ا بمكجبالمعدلة 

الطمبات المقدمة إلييا للبعتراض عمى حقكؽ التسجيؿ الناتجة عف التسكيات التي تقكـ بيا 

                                                           
 المصدر السابؽ. ،2026يتضمف ؽ.ـ لسنة ،17-25مف قانكف رقـ  77 المادة 1
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مصالح الإدارة الجبائية، أك الطمبات الرامية للبستفادة مف حؽ ناتج عف نص تشريعي أك 
 1تنظيمي

 :الطعن الولائي )التماس العفو( لجنةاختصاصات  الفرع الثاني:

لقد أحدث المشرع لجاف الطعف الكلائي مف أجؿ تخفيؼ العبء عف المكمؼ بالضريبة في 
تسمح لو بتبرئة ذمتو كتسديد  الحالات التي يككف فييا معكزا أك في حالة ضيؽ مالي، كالتي لا

ك ذلؾ مف خلبؿ  ،إلى ىذه المجاف يمتمس منيا مساعدتو ما عميو مف ديكف جبائية، فيمجأ
الطعف الكلائي ) :كيجب التمييز بيف الإعفاء أك التخفيض مف الضرائب المفركضة قانكنا،

مف حيث مجاليما كما يمي: ييدؼ الطعف النزاعي  إما  اختلبفيماكالطعف النزاعي ك يظير 
ما لتصحيح الأخطاء المرتكبة في كعاء الضريبة أك في حسابيا ف مف حؽ ناجـ ع الاستفادة، كا 

إلى التماس الإعفاء أك التخفيؼ مف  نص تشريعي أك تنظيمي، أما الطعف الكلائي فييدؼ
الضرائب المباشرة المفركضة قانكنا أك الزيادات في الضرائب أك الغرامات الجبائية، أك طمبات 

 .2(قابضي الضرائب لإقرار انعداـ قيمة الحصص غير القابمة لمتحصيؿ
كينحصر مجاؿ اختصاص ىذه المجاف في الطمبات المقدمة سكاء مف طرؼ المكمؼ 

  كسنكضح ذلؾ فيما يمي: ،3بالضريبة أك قابض الضرائب

 طمبات المكمفين بالضريبة أولا:

يجكز لممكمفيف بالضريبة أف يمتمسكا الإعفاء الضريبة المفركضة قانكنا أك التخفيؼ منيا في 
في حالة عكز أك ضيؽ حاؿ، ككما يمكنيـ أيضا أف يمتمسكا الإعفاء أك التخفيض مف الزيادات 

ف مجاؿ  الضرائب أك الغرامات الجبائية  التي يتعرضكف ليا لعدـ مراعاة النصكص القانكنية كا 
                                                           

 . 2026 مف ؽ.ـ لسنة  86، مف ؽ.إ.ج، المعدلة بمكجب المادة 01فقرة  81المادة  1
الجزائر، –حقكؽ تسجيؿ العقارات في التشريع الجزائرم بيف النظرية كالتطبيؽ، النشر الجامعي الجديد، تممساف بغني شريؼ، 2

 .300ص ،2021
    ، "دراسة نظرية ك تطبيقية المرحمة الإدارية لممنازعة الجبائية في النظاـ القانكني الجزائرم،"نابتي عبد الحؽ يكسؼ،  3

 .70،ص 2019، جكاف العدد الثامن مجمة أبحاث قانونية وسياسية،، الجزائر، 2ينة جامعة عبد الحميد ميرم، قسنط
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نكع  صاص لجاف العفك الضريبي يقكـ في الأساس عمى عدة معايير أىميا عمى معياراخت
الحقكؽ الضريبية ، ككما يتكزع الاختصاص فيما بيف المجاف اعتمادا عمى معيار عضكم كمالي 

  .1في نفس الكقت
 المعيار النوعي لانعقاد اختصاص لجان الطعن الولائي -1

الصادرة عف المديرية العامة ك  ،2010لإجراءات المنازعات لسنة  تضمنت التعميمة العامة
 العفك المتعمقة بطمبات الضرائب المباشرة بالماساتعمى أف تختص ىذه المجاف  لمضرائب،

مات الجبائية اكعقكبات الغر  الطمبات المتعمقة بالعقكبات في مادة الكعاء، كالرسكـ المماثمة،
مع  ككذلؾ الضرائب غير المباشرة كحقكؽ التسجيؿ، ضافة،المتعمقة بالرسـ عمى القيمة الم

كذلؾ لككف ىذه الأخيرة ذات طبيعة غير  استثنائيا لمطمبات المتعمقة بالغرامات القضائية،
 .2جبائية

  من حيث حدود المجال المالي للاختصاص -2
الطمبات يتكزع الاختصاص عمى لجاف الطعف الكلائي حسب المعيار المالي عمى أساس مبمغ 

 :3كما يمي

 لجنة الطعن الولائي عمى مستوى المديرية الولائية لمضرائب:-0-1

تختص ىذه المجنة بالنظر في طمبات المكمفيف التابعيف لاختصاص المديرية الكلائية بما فييا 
مف  طمبات المكمفيف التابعيف لمراكز الضرائب كالمراكز الجكارية لمضرائب المعركضة عمييا

  .دج( 5000.000طرؼ المدير الكلائي لأخذ رأييا كالتي يقؿ مبمغيا أك يساكم )

 

                                                           
 أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه لعمكـ في  الحماية القانكنية لممكمؼ بالضريبة في التشريع الجزائرم، ،بدايرية يحي 1

 .294 ص ،2019/2020إدارم ك إدارة عامة،  القانكف، تخصص قانكف    
 .295ص  ،نفسوالمرجع  ،الحماية القانكنية لممكمؼ بالضريبة في التشريع الجزائرم بدايرية يحي، 2
 .، مف ؽ.إ.ج3فقرة  93المادة  3
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 لجنة الطعن الولائي عمى مستوى المديرية الجيوية لمضرائب:-0-0

الجكارية لمضرائب المعركضة  في طمبات المكمفيف التابعيف لمراكز الضرائب كالمراكز تنظر 
الضرائب بالكلاية كتعتبر قرارات مدير  ،دج(5.000.000) التي تفكؽ مبالغياعمييا لأخذ رأييا ك 

في مجاؿ الطعكف مف أجؿ العفك قابمة لمطعف فييا أماـ المدير الجيكم لمضرائب المختص 
 اقميميا.

 لجنة الطعن الولائي عمى مستوى مديرية كبريات المؤسسات: -2-3
عمى أنو يمكف لممكمفيف بالضريبة  مف قانكف الاجراءات الجبائية 31فقرة  173نصت المادة 

لإجراءات  التابعيف ليذه الجية تقديـ طعكف كلائية إلى مديرىا كقد بينت فيما بعد التعميمة العامة
أف ىذه المجنة تختص بطمبات العفك لممكمفيف التابعيف ليا ميما كانت  2010المنازعات لسنة 
 مبالغ طمباتيـ.

 طمبات قابضي الضرائب ثانيا:

حيث أف ىؤلاء منطكف بتحصيؿ الضرائب المدرجة في  الأمر فيما يخص طمباتيـ،يختمؼ 
فمكؿ قابض ضرائب محاسبة خاصة بو تجعؿ مف ىذا الأخير مدينا لمخزينة العمكمية  حساباتيـ،

كعند عدـ إمكانية أك استحالة ىذا التحصيؿ فبإمكاف  بمبالغ الضرائب المكمؼ بتحصيميا،
ؤكلياتيـ اتجاه إدارتيـ كاتجاه الخزينة العمكمية طمب جعؿ قابضي الضرائب كلتخفيؼ مس

برائيـ مف المسؤكلية.    الحصص غير القابمة لمتحصيؿ في حكـ عديمة القيمة كا 

مف  قيمة الضرائب غير القابمة لمتحصيؿ، انعداـمكف لقابضي الضرائب أف يطمبكا إقرار يك 
المدير الجيكم لمضرائب أك مدير مديرية خلبؿ تكجيو طمباتيـ إلى المدير الكلائي لمضرائب أك 

كيشترط إف تقدـ ىذه الطمبات ابتداء مف السنة  بحسب درجة الاختصاص، المؤسسات الكبرل،
كحجج عدـ مع تحديد أسباب  الخامسة التي تمي سنة إدراج جداكؿ الضرائب في التحصيؿ،

                                                           
 مف ؽ.إ.ج. 3فقرة  173المادة  1
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قابمية باب كحجج عدـ قابميتيا لمتحصيؿ، كلـ يحدد المشرع بقانكف الإجراءات الجبائية أس
 .1التحصيؿ

 مارس 12بتاريخ  103رقـ  لمضرائب كقد بينت التعميمة الصادرة عف المديرية العامة  
تمثمت في كفاة المكمؼ  ، أسباب عدـ قابمية التحصيؿ مف خلبؿ جممة مف الأسباب،20012

يُخمؼ كراءه أمكالا  أك غيابو أك اختفائو دكف أف بالضريبة مف دكف أف يترؾ أمكالا قابمة لمحجز،
ككذلؾ في حالات المتابعة غير المجدية لممكمؼ مف طرؼ إدارة الضرائب بشرط  قابمة لمحجز،

ككذلؾ عند الحكـ  الكسائؿ القانكنية المتاحة في عممية التحصيؿ الضريبياستنفاد كؿ الطرؽ ك 
, لمحجز قابمة اؿكو لأمك مع عدـ امتلب ،( سنكات04السجف لأكثر مف أربع ) عمى المكمؼ بعقكبة

بكجكد ىذه  المقترنةكما أكجبت التعميمة المذككرة أعلبه عمى قابضي الضرائب إثبات طمباتيـ 
 ثباتية بحسب كؿ حالة.الكضعيات بالكثائؽ الإ

تعتبر الحصص  كعند انقضاء السنة العاشرة التي تمي تاريخ ادراج الجدكؿ في التحصيؿ،
.ك يصدر حكـ إلغائيا مف طرؼ مدير الضرائب بالكلاية ـ الممغاة،كالتي لـ يتـ تحصيميا في ح

                                                           
 .298ص  ،بدايرية يحي، الحماية القانكنية لممكمؼ بالضريبة في التشريع الجزائرم، المرجع السابؽ 1

2  Instruction N° :103,du12 Maras 2001,portant les modalités de mise en ouvre de l’admission en non-valeur 

    et en surséance des impots et taxes   p 03-04                                                                                                          
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 إجراءات الطعن أمام المجان الضريبية والطبيعة القانونية لآرائيا :الثانيالفصل 
مختمؼ القكاعد كالمراحؿ التي تنظـ سير الطعف أماـ المجاف الضريبية ، بإجراءاتيقصد 

أعماؿ ىذه المجاف ،ابتداء مف تقديـ طمب الطعف مف طرؼ المكمؼ بالضريبة إلى غاية اصدار 
الآراء أك القرارات المتعمقة بالنزاع المعركض عمييا، ك تختمؼ ىذه الإجراءات بحسب نكع المجنة 

جراءات المتبعة أماـ لجاف الطعف بحيث سنتطرؽ في ىذا الفصؿ للئكطبيعة الطمب المقدـ، 
 مبحثيف نخصص :الضريبية ك الطبيعة القانكنية لآرائيا مف خلبؿ 

الرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى لمضرائب المباشرة ك للئجراءات أماـ لجاف الطعف  )المبحث الأول(
المجنة الكلائية لحقكؽ لئجراءات أماـ ل )المبحث الثاني(ك رائياالطبيعة القانكنية لآ  رقـ الأعماؿ
 .طبيعة آرائياك جاف الطعف الكلائي كلالتسجيؿ 

اثمة، والرسوم عمى والرسوم المم الإجراءات أمام لجان الطعن لمضرائب المباشرة :المبحث الأول
 الطبيعة القانونية لأرائيارقم الأعمال و 

كالرسكـ عمى رقـ لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، إجراءات الطعف أماـ 
فقرة  801ىك كيفية تدخميا في النزاع الضريبي، حيث نصت الفقرة الأكلى مف المادة  الأعماؿ
المكمؼ بالضريبة الذم لـ يرضيو القرار  بإمكافمف قانكف الإجراءات الجبائية عمى أنو،  الأكلى

الكلائي، أك الصادر مف إدارة الضرائب سكاء مف طرؼ مدير كبريات المؤسسات، أك المدير 
رئيس مركز الضرائب، أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب، المجكء إلى لجنة الطعف المختصة، 

في المجكء إلى  المجكء إلى ىذه المجاف أمر جكازم، فمممكمؼ بالضريبة حرية الاختياركقد جعؿ 
 الطعف أماـ ىذه المجاف مف عدمو.

                                                           
مف ؽ.إ.ج عمى النحك التالي:" يمكف حسب الحالة لممكمؼ بالضريبة الذم لـ يرضى بالقرار  1فقرة  80المادة  صياغةكردت  1

ذ بشأف شككاه، مف طرؼ مدير المؤسسات الكبرل أك المدير الكلائي لمضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز المتخ
تصة المنصكص عمييا في المكاد أدناه، في أجؿ أربعة أشير مف تاريخ استلبـ الجكارم لمضرائب، المجكء إلى لجنة الطعف المخ

 قرار الإدارة.
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الطعف لمضرائب المباشرة ك الرسكـ لجاف الإجراءات أماـ في ىذا المبحث  حيث نتناكؿ
الإجراءات أماـ لجاف الطعف لمضرائب  دراسةلرسكـ عمى رقـ الأعماؿ، مف خلبؿ المماثمة، كا

الطبيعة   كنتطرؽ إلى ()المطمب الأولفي  كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ المباشرة
 .)المطمب الثاني(في  لآرائياالقانكنية 

والرسوم المماثمة، والرسوم عمى  لمضرائب المباشرة الإجراءات أمام لجان الطعن :المطمب الأول
 رقم الأعمال

كالرسكـ المماثمة  أماـ لجاف الطعف لمضرائب المباشرة الإجراءاتنتناكؿ في ىذا المطمب 
لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ  تدخؿكذلؾ بالتعرض لكيفية  كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ

 سير أعماليا كما يمي : ك المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ

لرسوم المماثمة، والرسوم عمى رقم الطعن لمضرائب المباشرة وا لجان تدخلكيفية  :الفرع الأول
 الأعمال

لمضرائب المباشرة  تكضيح كيفية تقديـ الطعكف أماـ لجاف الطعفب الفرعىذا في سنقكـ 
  :كما يمي اىامحتك ك  ياكشكم اآجاؿ تقديمي، كتبياف عماؿكالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأ

 الطعن تقديم أولا:
"ترسؿ الطعكف : في فقرتيا الرابعة مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى أنو 80تنص المادة 

مف طرؼ المكمفيف بالضريبة إلى رئيس لجنة الطعكف، كتخضع لمقكاعد المنصكص عمييا في 
 .1"مف قانكف الإجراءات الجبائية  75ك 73المادتيف 

 
 
 

                                                           
 ، مف ؽ.إ.ج.4فقرة  80المادة   1
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ف إلى رؤساء لجاف الطعف قبؿ المكمفيف بالضريبة م فإف الطعكف تكجو حسب الحالة،بالتالي ك 
مع إخضاعيا لذات الإجراءات  1كفقا لمعيار مبمغ الطعفك المعنية كؿ في نطاؽ صلبحياتو، 

مف قانكف الإجراءات  75ك73الشكمية المتعمقة بالشكاكل الأكلية المنصكص عمييا في المكاد 
 .الجبائية
 آجال تقديم الطعن ثانيا:

في الفقرة الأكلى،  مف قانكف الإجراءات الجبائية 80قد حدد المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
إلى لجاف الآجاؿ القانكنية التي يمكف لممكمؼ بالضريبة الذم لـ يرضو قرار الإدارة، أف يمجأ 

بالضريبة قرار  ( أشير ابتداء مف تاريخ استلبـ المكمؼ04الطعف المختصة، في أجؿ أربعة )
 .2الإدارة

كما ينبغي الإشارة إليو أف تقديـ الطعف أماـ المجاف المختصة لا يكقؼ الدفع، حيث يبقى 
الذم رفع النزاع المكمفيف بالضريبة مطالبيف بدفع مستحقاتيـ الضريبية، إلا أنو يمكف لمطاعف 
مف قانكف  74أماـ المجاف الاستفادة مف إجراء تأجيؿ الدفع المنصكص عميو بمكجب المادة 

 .3الغرامات محؿ النزاع% مف الحقكؽ ك 20سديد مبمغ يساكم ذلؾ بتك  ءات الجبائية،الإجرا

بطمب تأجيؿ الدفع أك إرجائو بمفيكـ المادة السالفة الذكر، تقديـ طمب ثانكم مرافؽ كيقصد 
الشركط القانكنية. كىذا  لمطمب الرئيسي، ك يتضمف إرجاء الدفع المقدار المتنازع فيو كىذا باحتراـ

الامتياز الذم تقدمو الإدارة الضريبية لممكمؼ بالضريبة ينتفي في حالة الشكاكل المثقمة 
   4الة الغش الضريبي.حبالزيادات المطبقة في 

                                                           
العمكـ ، كمية الحقكؽ ك ملبؿ إيماف، منازعات الكعاء الضريبي "المرحمة الإدارية"، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في قانكف الأعماؿ 1

 .62 ، ص2019/2020لدكتكر طاىر مكلام ،االسياسية ، جامعة سعيدة، 
 .السابؽ المصدر، ، مف ؽ.إ.ج1فقرة  80المادة  2
 السابؽ. المصدر، مف ؽ.إ.ج  2فقرة  80المادة   3
 .307ص المرجع السابؽ، بغني شريؼ، 4
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  شكل الطعن ومحتواه ثالثا:
لـ يحدد المشرع الجزائرم شكؿ خاص لمطعف أماـ لجاف الطعف الضريبية، رغـ التعديلبت 
المختمفة، بؿ أخضعيا لنفس الشركط الشكمية الخاصة بالشككل، كالمنصكص عمييا في المادتيف 

  .1ءات الجبائيةمف قانكف الإجرا 75ك 73
كما أنو كبالرجكع إلى التعميمات الصادرة عف إدارة الضرائب نجدىا تنص عمى أنو يكفي 

كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ  إخطار رئيس لجنة الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة،
مرفؽ بنسخة مف قرار الرفض أك التخفيض المتخذ مف طرؼ  بكاسطة طعف عادم المختصة،

 .2الإدارة الجبائية

 :3مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى أنو 73حيث نصت المادة 
غير أنو يمكف حيث لا ترفع إلا مف طرؼ المكمؼ بالضريبة، يجب أف تككف الشكاكل فردية -1

جماعيا، كأعضاء شركات الأشخاص الذيف  لممكمفيف الذيف تفرض عمييـ الضريبة استثنائيا
 يعترضكف عمى الضرائب المفركضة عمى الشركة، أف يقدمكا شككل جماعية.

مف  75ر غير المكمؼ بالضريبة، حيث نصت المادة خكقد تقدـ الشكاية مف قبؿ شخص آ
عمى أنو" يجب عمى كؿ شخص يقدـ أك يساند شككل لحساب الغير،  قانكف الإجراءات الجبائية

لجبائية كغير خاضعة لحؽ عمى مطبكعة تسمميا الإدارة اأف يستظير ككالة قانكنية محررة 
المحاميف المسجميف في نقابة  ىلا يشترط تقديـ الككالة عم ، غير أنولإجراءات التسجيؿالطابع ك 
 .4المحاميف

 صاحب طعف مقيـ بالخارج أف يتخذ مكطنا لو في الجزائركؿ مشتؾ أك  كيجب عمى
                                                           

العاـ،  لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف  الجزائر، أطركحةالطرؽ القانكنية لإنياء المنازعات الضريبية في عائشة لكحؿ، 1
 .134ص  ،2020-2019المؤسسات العمكمية ،تخصص الدكلة ك 

 .41معمكـ خير الديف، المرجع السابؽ، ص 2
 مف ؽ.إ.ج. 73المادة  3
 ، مف ؽ.إ.ج.75المادة  4
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   .الشكاكل لحقكؽ الطابع عدـ خضكع-2
 .يجب تقديـ شككل منفردة بالنسبة لكؿ محؿ خاضع لمضريبة-3
 يجب أف تتضمف كؿ شككل: تحت طائمة عدـ القبكؿ،-4
 .ذكر الضريبة المعترض عمييا-
في ك  ريبة إذا تعذر استظيار الإنذاىذه الضر بياف رقـ المادة مف الجدكؿ التي سجمت تحتيا -

الحالة التي لا تستكجب فييا الضريبة كضع جدكؿ، ترفع الشككل بكثيقة تثبت مبمغ الاقتطاع أك 
 .الدفع

كذلؾ بيدؼ تكضيح العناصر التي يعترض عمييا  عرض ممخص لكسائؿ كاستنتاجات الطرؼ-
 .المكمؼ كتقديـ الأدلة التي تفيد ما يدعيو

.صاحبيا باليد تكقيع-  

عمل لجان الطعن لمضرائب المباشرة، والرسوم المماثمة، والرسوم عمى رقم  سير: لفرع الثانيا
 الاعمال

 ة مفخيقكـ المكمؼ بالضريبة بالطعف أماـ لجاف الطعف عف طريؽ تقديمو لطمبو مرفؽ بنس
عمى مستكل مكتب يقدمو فؽ بكؿ الكثائؽ الداعمة لطمبو، ك مر قرار المدير الكلائي لمضرائب، ك 

 .1لجاف الطعف عمى مستكل المديرية الكلائية لمضرائب

لمضرائب المباشرة كالرسكـ سنقكـ مف خلبؿ ىذا الفرع التعرؼ عمى سير عمؿ لجاف الطعف 
 كذلؾ مف خلبؿ ما يمي: المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ

 أولا: الأعمال التحضيرية لاجتماع لجان الطعن
 في النقاط التالية:التحضيرية ىذه الأعماؿ يمكف ذكر 

 
                                                           

  .136، المرجع السابؽ، ص عائشة لكحؿ 1
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 وتكوين ممف الطعنتسجيل الطعون -1

بالإدارة الضريبية، بتسجيؿ الطعكف في فحص الطعكف يقكـ مكتب لجاف الطعف استقباؿ ك  بعد
سجؿ خاص حسب اختصاص كؿ لجنة، بعدىا مباشرة يشرع في اعداد ممفات الطعف حيث 
تككؿ ىذه العممية للؤعكاف التابعيف لمكتب لجاف الطعف بالمديرية الكلائية لمضرائب كمصالح 

، يتـ إعداد رية لمضرائبلجاف الطعف بمديرية كبريات المؤسسات كمراكز الضرائب كالمراكز الجكا
تقرير مفصؿ عف ممؼ الطعف،  يرسؿ إلى أمانة لجنة الطعف للئحتفاظ بو في ممؼ الطعف 

 . لعرضو أماـ المجنة يكـ الاجتماع

تـ إعداد قائمة بالطعكف المبرمجة لعرضيا عمى المجنة حسب تاريخ ي: برمجة الجمسة-2
دراستيا أماـ المجاف الممفات التي سيتـ كركدىا، كيتكجب عمى أمانة المجنة التأكد مف ككف 

تحتكم عمى كؿ الكثائؽ الضركرية حتى تتمكف المجنة مف الفصؿ فييا، كبعد تحضير كؿ 
 .1الممفات يتـ مراسمة السيد رئيس المجنة لتحديد مكعد عقد الجمسة

تستدعي المجاف المكمفيف بالضريبة أك : أعضاء المجنةو استدعاء المكمف بالضريبة  -3
( 20ممثمييـ لسماع أقكاليـ، كليذا الغرض يجب عمى المجنة أف تبمغيـ الاستدعاء قبؿ عشريف )

كتحرر  2ىي ذات المدة المقررة لاستدعاء أعضاء المجنةك ، ، يكما مف تاريخ انعقاد اجتماعيا
 .3(01الممحؽ رقـ  )الاستدعاءات طبقا لمنمكذج المعد ليذا الغرض المبيف في

 

 
                                                           

 .15:00عمى الساعة  2026/ 11/04مف مكتب المنازعات الضريبية، مديرية الضرائب يكـ تحصمنا عمى ىذه المعمكمات  1
 ،الصادر عف المديرية العامة لمضرائب، ك المتضمف تدابير متعمقة بمجاف  2017يناير  02المؤرخ في  01المنشكر رقـ  2

 .5الطعف، ص     
 .01ؽ رقـحأنظر المم  3
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 المجان اجتماع :اثاني

عمى الأقؿ بالنسبة لجميع لجاف الطعف سكاء الكلائية، أك الجيكية، أك المركزية، فإنيا تجتمع 
كلا يصح اجتماع ىذه المجاف إلا بحضكر ، ( في الشير بناء عمى استدعاء مف رؤسائيا2مرتيف)

 .لاحؽك إذا لـ يكتمؿ النصاب يتـ تأجيؿ اجتماع المجنة إلى تاريخ  1أغمبية أعضاء كؿ منيا

كيمكنو الاستعانة    يقكـ أميف المجنة باستدعاء المكمؼ بالضريبة :لمشاكيالاستماع -1
شرح كضعيتو، كبعد النقاش يتـ ة، كذلؾ لتقديـ أدلتو ك الجمس لحضكربمستشار مف اختياره 

 2التداكؿ في القضية كذلؾ دكف حضكر المكمؼ بالضريبة.

عمى تقارير المدير  اطلبعياك بعد دراسة الممفات المعركضة عمى المجنة،  مداولات المجنة:-0
القياـ بفحص الممفات مف كؿ ك  الاثباتية المقدمة مف الأطراؼ المتنازعة، الكلائي كعمى الكثائؽ

كمناقشة المكمؼ بالضريبة كالاستماع إلى مبرراتو، تقكـ  جكانبيا كالتأكد مف قابمية الفصؿ فييا،
بإبداء رأيو حكؿ  الاجتماعالمجنة بالتداكؿ في القضية المطركحة، حيث يقكـ كؿ عضك خلبؿ 

بعد ىذه المداكلة تصدر المجنة رأييا بأغمبية اع كتناقش المجنة جميع الآراء، ك مكضكع النز 
،تقكـ أمانة المجنة بتدكيف كت الرئيسأعضائيا، كفي حالة تساكم الأصكات يرجح ص

 .3(02الاستنتاجات في بطاقة المداكلات )الممحؽ رقـ 

يف المشاركة فظي الحسابات كالمستشاريف الجبائيفي حالة تعارض المصالح لا يمكف لمحاك 
ذا  في النقاشات كالمداكلات في الجمسة العامة، أثناء دراسة الطعكف المقدمة مف قبؿ بزبائنيـ كا 

تعمؽ الانسحاب مف المناقشات كالمداكلات برئيس المجنة، تخكؿ رئاسة المجنة لعضك يتـ تعيينو 

                                                           
 ، مف ؽ.إ.ج.1،2،3فقرة  مكرر، 81 المادة 1
 . 138، المرجع السابؽ، ص عائشة لكحؿ 2
 .02أنظر الممحؽ رقـ  3
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، كذلؾ تدعيما لمبدأ الحياد كاستقلبلية 1بالتصكيت بالأغمبية مف طرؼ أعضاء المجنة الحاضريف
 .أعماؿ ىذه المجاف

و كدعكتو مف جديد غياب المكمؼ بالضريبة عف الجمسة، يتـ تأجيؿ دراسة ممفكفي حالة 
، كفي حالة غيابو لممرة الثانية عمى التكالي يتـ دراسة ممفو مف لحضكر اجتماع أخر يحدد لاحقا
 قبؿ المجنة ك ابداء رأييا حكلو.

كفؽ النمكذج المعد لذلؾ  بعد الانتياء مف الاجتماع يقكـ أميف المجنة بتحرير محضر الجمسة 
أكلي ممضي مف طرؼ  برأمكتنتيي المجنة  المجنة،كيمضي فيو كؿ أعضاء  (03 الممحؽ رقـ)

 2رئيس المجنة كتسمـ نسخة منو لممكمؼ بالضريبة بمجرد اتخاذىا ليذا الرأم.

 ثالثا : آجال الفصل في الطعون 
لمضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ أكجب المشرع عمى لجاف الطعف 

المرفكعة أماميا بالقبكؿ أك بالرفض صراحة في أجؿ الأعماؿ، اصدار آرائيا حكؿ الطعكف 
 ( أشير ابتداء مف تاريخ ايداع الطمب أماـ المجنة.4أربعة )

ذا لـ تبد المجنة براييا خلبؿ ىذا الأجؿ، فإف ذلؾ يعد بمثابة الرفض الضمني لمطعف الأمر ك  ا 
أشير تحسب مف  (4الذم يجيز لممكمؼ بالضريبة أف يرفع دعكل أماـ القضاء في أجؿ أربعة )

 .3تاريخ انقضاء الأجؿ الممنكح لمجنة لكي تبت في الطعف

 رابعا: التعويض عن الحضور والمشاركة لأعضاء لجان الطعن
يتقاضى أعضاء ىذه المجاف تعكيضا لقاء الحضكر كالمشاركة تحدد قيمتو ككيفية منحو عف 

 طريؽ مقرر يصدره كزير المالية.

                                                           

.مف ؽ.إ.ج 3-2-1فقرة  مكرر 81المادة   1 
 .04ك  03أنظر الممحؽ رقـ 2
 .السابؽ المصدر، ، مف ؽ.إ.ج2فقرة  81المادة  3
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 الكلائية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ:بالنسبة لمجاف الطعف -
 16.000دج، لمرئيس. 
 15.000دج، للؤعضاء. 
 14.000.دج لمكاتب المقرر 

 بالنسبة لمجاف الطعف الجيكية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ:-
 18.000دج، لمرئيس. 
 16.000دج، للؤعضاء. 
 15.000.دج لمكاتب المقرر 

 بالنسبة لمجاف الطعف المركزية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ:-

 20.000دج، لمرئيس. 
 18.000دج، للؤعضاء. 
 17.0001دج لمكاتب المقرر. 
كيتـ دفع ىذه التعكيضات كؿ ثلبثة أشير، كتعتبر ىذه المراجعة خطكة ىامة لتحفيز لجاف  

الطعف  بالفصؿ في النزاعات القائمة بيف المكمؼ بالضريبة ك الإدارة الضريبية، كذلؾ لضماف 
 كتيرة أسرع في معالجة الممفات.

 

 

 

                                                           
، يحدد مبمغ التعكيض عف الحضكر كالمشاركة  2026 مارس 19 ق المكافؽ1447رمضاف عاـ  29قرار الكزارم مؤرخ في  1

 .2026أفريؿ  23الصادر في  30، ج.ر العدد الذم يمنح لأعضاء لجاف الطعف لمضرائب
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لمضرائب المباشرة، والرسوم المماثمة، والرسوم عمى  الطعن صدور آراء لجان: الفرع الثالث 
 تبميغياو   رقم الأعمال

آرائيا حكؿ الطعكف المرفكعة إلييا بالقبكؿ أك بالرفض في أجؿ  بإصدارتمتزـ لجاف الطعف  
( أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ الطعف إلى رئيس المجنة، كما يجب أف تعمؿ ىذه 04أربعة )

 الآراء ك تبمغ لأطراؼ النزاع.
 آراء المجانور صد أولا:

ية التي أصدرتو بما الطعف كثيقة متضمنة بيانات متعمقة بالج يعتبر الرأم الصادر عف لجنة
الأعضاء المشاركيف في المداكلة، كبيانات المكمؼ بالضريبة الرئيس ك  اسـفي ذلؾ ذكر 

تاريخ المصادقة كممخص عف الكقائع المتعمقة ، الاحتجاجب الطعف(، كالضريبة محؿ ح)صا
مبينا ك  2يككف مبررا، كىذا الرأم يجب أف أك الرفض لقبكؿ، كما يشمؿ رأم المجنة با1بالنزاع

، التي أدت إلى اصدار الرأم مع ذكر الأسانيد شكمت قناعة أغمبية أعضاء المجنة الأسباب التي
 .تككف آرائيا مطابقة لمقانكفعف ما ىك مقرر قانكنا ك ، كىذا لكي لا تخرج المجاف المؤسس عمييا

مدير في حالة صدكر رأم المجنة مخالفا صراحة لأحكاـ القانكف كغير مؤسس يتعيف عمى ك 
كبريات المؤسسات أك المدير الكلائي لمضرائب حسب الحالة أف يصدر قرار مسبب بالرفض 

 .3بشأف الرأم

 
                                                           

دكر المجاف المختصة في تسكية النزاع الضريبي،مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر تخصص بكيرم رزيقة، سفياف دييية،  1
 .37ص  تيزم كزكػ–ك العمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم  القانكف العاـ،كمية الحقكؽ

    ، مف ؽ.إ.ج، التي جاءت صياغتيا عمى النحك التالي : " يجب أف تعمؿ الآراء الصادرة عف المجاف، 3فقرة  81المادة  2
التخفيضات أك    لمشاكي، كتبمغدارة، أف تحدد مبالغ التخفيض أك الإعفاء الذم قد يمنح حالة عدـ المصادقة عمى تقرير الإ كفي

 الإعفاءات المقررة إلى المكمؼ بالضريبة إثر انتياء اجتماع المجنة مف طرؼ الرئيس.
 .السابؽ المصدر، ، مف ؽ.إ.ج4فقرة  81المادة  3
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 جان و تبميغيامإمضاء آراء ال ثانيا:

م المجاف إلى الإدارة الجبائية تبميغ رأبعد صدكر رأم المجنة يقكـ رئيسيا بإمضائو ، كيتـ 
لى المكمؼ طبقا لنص المادة مف قك   :1كما يميانكف الإجراءات الجبائية ا 

 تبميغ آراء المجان إلى الإدارة الجبائية:-أ
رائيا عف طريؽ كاتبيا إلى المدير الكلائي لمضرائب آالجيكية كالمجاف  ،تبمغ المجاف الكلائية

 ( أياـ ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة.10خلبؿ عشرة )
في حيف تبمغ المجنة المركزية رأييا إلى المدير الكلائي لمضرائب المختص إقميميا، أك إلى 

 ( يكما مف تاريخ اختتاـ أشغاليا.20مدير كبريات المؤسسات في أجؿ عشريف )

 تبميغ آراء المجان إلى المكمف بالضريبة: -ب

يقكـ المدير الكلائي لمضرائب أك مدير كبريات المؤسسات حسب الحالة بإبلبغ المكمؼ  
كالذم يجب أف يككف مطابقا لرأم لجنة الطعف ، كىذا خلبؿ بالضريبة بالقبكؿ الكمي أك الجزئي 

، كما أنو يتـ إعلبـ المكمؼ بالضريبة شير كاحد ابتداء مف تاريخ استلبـ رأم المجنة
 المجنة مف طرؼ رئيسيا. اجتماعإثر انتياء لإعفاءات المقررة بالتخفيضات أك ا

 الطعن لمضرائب المباشرة، والرسوم المماثمة راء لجانالطبيعة القانونية لآ: المطمب الثاني
 والرسوم عمى رقم الأعمال

 الرسكـ المماثمةرائب المباشرة ك لمض راء لجاف الطعفلآإف ما يثار حكؿ الطبيعة القانكنية  
كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ مف اشكالات تتمحكر حكؿ الماىية القانكنية ليذه الآراء كمدل 

                                                           
 .السابؽ المصدر، ، مف ؽ.إ.ج 1،2،3مكرر فقرة  81المادة  1
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إلزاميتيا لممخاطبيف بيا، إضافة إلى اضفاء المشرع رقابة إدارية عمى أرائيا مف طرؼ إدارة 
بالرغـ مف أف ىذه الأخيرة طرفا في تشكيمتيا عدا ككنيا طرفا  مكانية الطعف فييا،ا  الضرائب، ك 

 .1النزاع في

لمضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، والرسوم  تكييف طبيعة آراء لجان الطعن :الفرع الأول
 عمى رقم الأعمال

يعتبر ابداء الرأم في الممفات المعركضة عممى لجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ 
ممفات يث تجتمع لدراسة حالمماثمة في المنازعات الضريبية الإختصاص الأصيؿ ليذه المجاف، 

 الطعكف المعركضة أماميا ك بعد ذلؾ تقكـ بإصدار رأييا.

إلى التعديلبت المتعاقبة لقكانيف المالية ، نجد أف لجاف الطعف لمضرائب المباشرة  بالنظرك 
 الرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ تبدم رأيا بخصكص الطعكف المقدمة أماميا مفك 

 ،بالضريبة، مما يطرح تساؤؿ حكؿ اعتبار ىذه الآراء بمثابة قرارات إدارية أـ لاطرؼ المكمفيف 
فإذا اعتبرنا الآراء الصادرة عف لجاف الطعف قرارات إدارية، يجكز الطعف فييا أما القضاء 
ذلؾ لأنو مف شركط قبكؿ دعكل الإلغاء أماـ ىذا الأخير تكافر محؿ الطعف كالمتمثؿ في القرار 

 .2الإدارم
أما إذا اعتبرنيا مجرد آراء، فلب يمكف الطعف فييا أماـ القضاء، فمف الدكافع التي أدت إلى 

لجاف الطعف ىك كقكع المشرع في تناقض، فمرة اثارة الجدؿ حكؿ طبيعة الآراء التي تصدرىا 
 81مف خلبؿ ما تناكلو في المادة  ىذاك  ،الرأم" كمرة يستعمؿ مصطمح "قرار"يستعمؿ مصطمح "

 :3مف قانكف الإجراءات الجبائية 1،2،3،4في الفقرات 
 " يمكف أف تبدم لجاف الطعف رأيا حكؿ طمبات المكمفيف بالضريبة........".ففي الفقرة الأكلى

                                                           
 .120، المرجع السابؽ، ص "في المادة الضريبية الاختيارمالطعف  "بدايرية يحي، 1
  .56 ص ،2009عنابة،  التكزيع،، دار العمكـ لمنشر ك النظاـ القضائي الإدارم الجزائرممحمد الصغير بعمي،  2
 مف ؽ.إ.ج ، المرجع السابؽ. 81المادة  3
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 الثالثة "يجب أف تعمؿ الآراء الصادرة عف المجاف............."في الفقرة ك 

تمؾ الآراء المخالفة صراحة لأحكاـ الفقرة الرابعة " تعتبر آراء المجاف نافذة باستثناء  أما
 ".القانكف أك التنظيـ السارم المفعكؿ

.....كيبمغ القرار المكافؽ لممكمؼ بالضريبة حسب " الثالثةاستعممت لفظ قرار في الفقرة ك 
 ."الحالة......

لآراء لجان الطعن لمضرائب المباشرة، والرسوم المماثمة والرسوم  الآثار القانونية :لثانيالفرع ا
 عمى رقم الأعمال

لقد عرفت آراء لجاف الطعف لمضرائب المباشرة، كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 
 تغييرا مف حيث طبيعتيا كفؽ التعديلبت كالنصكص التشريعية المتلبحقة، حيث تبدم ىذه المجاف

النزاع المطركح أماميا ليككف لو أثر قانكني سكاء بالنسبة لممكمؼ بالضريبة أك  آراءىا في
 .1بالنسبة للئدارة الضريبية

  أولا: إلزامية الآراء بالنسبة لممكمف بالضريبة

المماثمة، كالرسكـ عمى  كالرسكـإف المجكء إلى الطعف أماـ لجاف الطعف لمضرائب المباشرة،  
ك ىذا ما يكحي بحقيقة ككف أف آراء لجاف رقـ الأعماؿ في المنازعات الضريبية، إجراء اختيارم 

المصطمحات التي  خلبؿ، كما يستشؼ ىذا مف الطعف غير ممزمة بالنسبة لممكمؼ بالضريبة
 .استعمميا المشرع

ما المجكء كمنو فإف المكمؼ بالضريبة لو إما المجكء مباشرة إلى ا لقضاء لمفصؿ في النزاع، كا 
في  بالضريبة إلى لجاف الطعف كالتي تبدم رأييا، كما يعتبر سككت المجنة عف طمب المكمؼ

                                                           
 ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، تخصص منازعات مالية، جامعة منازعات المادة الجبائية كتسكيتيا، خنفرم فدكل 1

 .192، ص 2019/2020قسـ الحقكؽ ،  العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،    
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 آراء تتخذ مف أجؿآجاؿ محددة قانكنا رفضا ضمنيا، كاعتبرت الآراء الصادرة عف لجاف الطعف 
فيي ليست ممزمة لممكمؼ الإدارة الضريبية كبالتالي المصالحة بيف المكمؼ بالضريبة ك 

 .1بالضريبة

  ثانيا :إلزامية الآراء بالنسبة للإدارة الضريبية

عمى تأجيؿ تنفيذ آراء المجاف  19972مف قانكف المالية لسنة  30إلى  29نصت المكاد مف 
إذا رأت إدارة الضرائب أنيا مخالفة لقانكف الضرائب أك غير مؤسسة، في حيف بعد تعديؿ الفقرة 

 2007مف قانكف الإجراءات الجبائية، بمكجب قانكف المالية لسنة  81الرابعة مف نص المادة 
إدارة الضرائب برفع طعف ضد  استعمؿ المشرع مصطمح تعميؽ التنفيذ، كفي كمتا الحالتيف تقكـ

 صدكر ىذه الآراء.الآراء الصادرة عف المجاف إلى القضاء في غضكف الشير المكالي لتاريخ 

مف  4فقرة  80كعمى إثر تعديؿ المادة  2016إلا أنو بمكجب أحكاـ قانكف المالية لسنة 
آراء المجاف نافذة باستثناء تمؾ الآراء   اعتبارعمى قانكف الإجراءات الجبائية كالتي نصت 

المخالفة صراحة لأحكاـ القانكف أك التنظيـ السارم المفعكؿ، كما أفادت أنو عندما يصدر رأم 
صراحة لأحد أحكاـ القانكف أك التنظيـ السارم المفعكؿ، فإف عمى مدير كبريات  مخالفاالمجنة 

يبمغ ار بالرفض بشأنو كالذم يجب أف المؤسسات أك المدير الكلائي لمضرائب، إصدار قر 
 .3لمشاكي

  

                                                           
 .53، ص200الجزائر،  عنابة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، د.ط، إجراءات المنازعات الجبائية في الجزائر، فريجة حسيبف، 1
العدد  ج.ر)، ـ1997، يتضمف ؽ.ـ لسنة ـ1996 ديسمبر سنة 30ق، المكافؽ 1417شعباف  19مؤرخ في  31-96الأمر  2

 . 10( ص ق1417شعباف عاـ  20الصادر  85
 .671-653 .صالمرجع السابؽ، ص "،في المادة الضريبية الاختيارمالطعف  "،بدايرية يحي  3
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 لجان الطعن الولائي و  المجنة الولائية لحقوق التسجيل إجراءات الطعن أمام :الثانيالمبحث  
 االطبيعة القانونية لآرائيو 

تمثؿ اجراءات الطعف أماـ المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ كلجاف الطعف الكلائي في التشريع 
،ك التي تيدؼ إلى حؿ الخلبؼ القائـ بيف ضمانة أساسية لحماية المكمؼ بالضريبة  ،الجزائرم

 المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبية.
كسنقكـ في ىذا المبحث لمتعرض لإجراءات المجكء إلى ىذه المجاف ك تسميط الضكء عؿ 

 الطبيعة القانكنية لآرائيا مف خلبؿ تقسيمو إلى مطمبيف :
الطبيعة ك  جراءات الطعف أماـ المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿنخصصو لإ الأول( )المطمب

 لجاف الطعف الكلائي ـجراءات الطعف أمالإ فنخصصو الثاني(المطمب )القانكنية لآرائيا أما 
   .الطبيعة القانكنية لآرائياك 

  القانونية لآرائياالطبيعة و المجنة الولائية لحقوق التسجيل  أمام إجراءات الطعن الأول:المطمب 
 إذا رأت إدارة الضرائب أف الثمف المصرح في إطار المعاملبت الخاضعة لحقكؽ التسجيؿ
ككذا لرسكـ الإشيار العقارم لا يعبر عف القيمة الحقيقية ليا، فإنيا تستطيع إعادة تقدير قيمة 

يرض بعممية إعادة الذم إذا لـ ، ك 1السكقية مع تبميغ المعني بذلؾىذه الأملبؾ كفقا لقيمتيا 
 إدارة بيفتسكية ىذا النزاع المثار بينو ك  التقدير، فبإمكانو اتباع جممة مف الاجراءات مف أجؿ
لزامية قبؿ إدارة الضرائب كمرحمة إجبارية ك  الضرائب، حيث يقكـ المكمؼ بتقديـ شكاية أكلية إلى ا 

  المجكء إلى القضاء.

                                                           
عيسى،"إجراءات تسكية منازعات الجباية العقارية المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كرسكـ الإشيار العقارم الناجمة عف سماعيف   1

عادة التقدير لمممتمكات)مع دراسة حالة عممية("،  ، ، جامعة حسيبة بف بكعميمجمة القانون العقاريمراقبة النقص في الثمف كا 
 .160، ص 2021، الجزائر،جكاف 14الشمؼ، عدد 



 إجراءات الطعن أمام المجان الضريبية والطبيعة القانونية لآرائيا           الفصل الثاني   

50 
 
 

شككاه مف طرؼ المدير الكلائي، المجكء إلى  كما يمكنو إذا لـ يرض بالقرار المتخذ بشأف
إلى اجراءات   )الفرع الأول(في  المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ، بناء عمى ما سبؽ سنتطرؽ

 .الطبيعة القانكنية لآرائيا  الفرع الثاني()في  كالمجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ المجكء إلى 

 المجنة الولائية لحقوق التسجيل المجوء إلىإجراءات  :الفرع الأول

مف قانكف الإجراءات الجبائية، بمكجب  1مكرر 81نظرا لمتعديلبت المدرجة عمى المادة  
الذم يطعف في حقكؽ  ، أصبح بإمكاف المكمؼ بالضريبة2026مف قانكف المالية  86المادة 

  .بعد إلغاء لجنة التكفيؽ التسجيؿ تقديـ طعنو أماـ المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ

 2026تعرؼ عمى أىـ التعديلبت التي جاء بيا قانكف المالية لسنة  سنحاكؿ في ىذا الفرعك  
 كسير عمميا كما يمي: إلى بعد ذلؾ نتعرضك 

 0206في مجال حقوق التسجيل بعد صدور قانون المالية لسنة  التعديلات أولا:

 2026/022لمضرائب لكزارة المالية، تحت رقـ الصادر عف المديرية العامة المنشكر كضح ي
المؤرخ في  25/17مف القانكف رقـ  83كبمكجب أحكاـ المادة  2026مارس  04مؤرخة في 

 703المادة أحكاـ التي عدلت بدكرىا  2026المتضمف قانكف المالية سنة  2025ديسمبر  14
الرسـ العقارم بحقكؽ التسجيؿ ك الطعكف المتعمقة مف قانكف إجراءات الجبائية التي كانت تستثني 

الناتجة عف مراقبة عدـ كفاية السعر أك التقييـ مف مرحمة الطعف الإدارم المسبؽ، كىك ما كاف 

                                                           
 مكرر مف ؽ.إ.ج. 81المادة  1
متعمؽ بالمنازعات، مراقبة التقييمات أك النقص في الثمف، اعادة ادراج ،2026مارس  04المؤرخ في  02/2026منشكر رقـ 2

 .2،ص المديرية العامة لمضرائب الطعف الأكلي، الصادر عف
    تدحؿ الشكاكل المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ أك الحقكؽ أك الغرامات  " التي نصتك  ،مف ؽ.إ.ج،01فقرة  70المادة  3

النقص     المفركضة نتيجة مراقبة  باستثناء حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاريالمعدة مف قبؿ مصمحة الضرائب، 
 في الثمف أك التقدير،......."
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المحكمة الإدارية في أجؿ أقصاه  إلى مباشرةبالتكجو  الاعتراضيمزـ المكمفيف بالضريبة في حاؿ 
 أربعة أشير ابتداء مف تاريخ كضع جدكؿ التحصيؿ قيد التنفيذ.

كذا تفادم المجكء المباشر لمقضاء إضافة ز الضمانات الممنكحة لممكمفيف، ك كمف أجؿ تعزي 
إلى تكحيد إجراءات المنازعات الجبائية بما يكرس مبدأ تعميـ الطعف المسبؽ عمى جميع 

مف قانكف المالية لسنة  83الغرامات دكف استثناء، أعادت المادة كالرسكـ كالحقكؽ ك  الضرائب
مف قانكف المالية لسنة  59إقرار ىذا المسار، الذم كاف قد ألغي سابقا بمكجب المادة  2026
مكرر مف  81بالرجكع إلى التعديلبت التي مست المادة ك ؿ بالنسبة لحقكؽ التسجي 20211

، أصبح بإمكاف 2026مف قانكف المالية لسنة  86الجبائية بمكجب المادة قانكف الإجراءات 
الذيف يطعنكف في حقكؽ التسجيؿ عرض نزاعاتيـ عمى لجنة الطعف  المكمفيف بالضريبة

بناء عمى ذلؾ لا ك ، )المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ( المختصة التي تـ استحداثيا ليذا الغرض
الطعف أك القضاء إلا بعد رفض شككاىـ كميا أك جزئيا مف  يمكف لممكمفيف المجكء إلى لجاف

 .2طرؼ الإدارة الضريبية

 قوق التسجيلحسير عمل المجنة الولائية ل :ثانيا

تقكـ المجنة بدراسة الطعف المقدـ إلييا مف طرؼ المكمفيف بالضريبة، كفؽ إجراءات محددة 
تبدأ مف تاريخ ايداعو لدل الجية المختصة ك تنتيي بالفصؿ فيو ك اصدار الرأم بشأنو، كىك ما 

 سنبينو فيمايمي:
 
 

                                                           
، 2021، يتضمف ؽ.ـ لسنة 2020ديسمبر سنة  31المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  16مؤرخ في  16-20قانكف رقـ  1

 (.2020ديسمبر سنة  31ق المكافؽ 1442جمادل الأكلى عاـ  16الصادر  83)ج.ر العدد 
 ، 618/03/202تاريخ الاطلبع  ،ؿايماف كيمكش،جديد الرسـ العقارم ك حقكؽ التسجي 2

https ://www .echoroukoneline.com,  
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 تقديم الطعن  -1
أنو ترسؿ الطعكف مف  1 في فقرتيا الرابعة مف قانكف الإجراءات الجبائية 80نصت المادة 

طرؼ المكمفيف بالضريبة إلى رئيس المجنة، ك لـ يحدد المشرع شكلب خاصا لمطعف أماـ المجنة 
الكلائية لحقكؽ التسجيؿ، بؿ أخضعو لنفس الشركط  المقررة لمشكاية، كالمنصكص عمييا  في 

الطعف تقديـ  ـ التطرؽ إلييا عند دراسةمف قانكف الإجراءات الجبائية، كالتي ت 75ك 73المكاد 
يجب عمى ك ، الرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿـ لجاف الطعف لمضرائب المباشرة ك أما

مف تمقيو قرار المدير الكلائي فيما يخص  ( أشير04المكمؼ أف يرفع الطعف خلبؿ أربعة)
 شككاه.

 اجتماع المجنة  -0

تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء مف رئيسيا مرة كاحدة عمى الأقؿ في الشير، كقد تـ تحديد 
( أعضاء عمى الأقؿ بما فييـ 5النصاب الذم ينعقد بمكجبو اجتماع المجنة بحضكر خمسة)

( يكما عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الاجتماع، 20الرئيس، كيتـ استدعاء المكمفيف المعنييف عشركف )
بمستشار مف  الاستعانةء بأقكاليـ أك إرساؿ ملبحظاتيـ مكتكبة، كما يمكنيـ كذلؾ للئدلا

 .     2اختيارىـ  أك يعينكا ككيلب مؤىلب قانكنا
رتبة رئيس مكتب كيحضر المقرر المدير الفرعي لممنازعات أك ممثمو بكيتكلى مياـ الكاتب ك 

 يككف لو صكت استشارم.الجمسات ك 
 جال الفصل في الطعون آ -3

بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية نجدىا تنص عمى أف آجاؿ فصؿ المجنة في 
( أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ الطعف إلى 04طعف المكمؼ المرفكع أماميا، قد حدد بأربعة )

                                                           
 .السابؽ  المصدر، 4فقرة  80المادة   1
 السابؽ. المصدر، 4فقرة  80المادة    2
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، فإف صمتيا يعتبر رحكؿ الطعف في الأجؿ المذكك رئيس المجنة، كفي حالة لـ تبد المجنة رأييا 
 .1يا، كفي ىذه الحالة يمكف لممكمؼ رفع دعكاه أماـ القضاءرفضا ضمن

 صدور آراء المجنة وتبميغيا -4

بعد قياـ لجاف الطعف بمياميا بالنظر في الطعكف المرفكعة أماميا كفقا للئجراءات القانكنية 
 رأييا حكؿ الطعكف المرفكعة أماميا كتبميغيا.  بإبداءفإف ىذه المجاف ممزمة 

بعد دراسة الطعكف المقدمة كمناقشتيا مف طرؼ المجنة، تنتقؿ إلى  المجنة:آراء  صدور-4-1
كالتي يجب  جميع الطعكف المرفكعة إلييا،لتصدر بعد ذلؾ الآراء المتعمقة ب ،مرحمة المداكلات

 .2الأعضاء الحاضريف، كفي حالة التساكم يرجح صكت الرئيس المكافقة عمييا بأغمبية
عميؿ الآراء الصادرة عف المجنة فيما يخص دراسة الطعكف ت كقد أكجب المشرع الجزائرم

المجنة لمفصؿ في الطعكف، كتزداد أىمية  اعتمدتياالمرفكعة أماميا، كذلؾ بتبياف الأسانيد التي 
لطمب المكمؼ بالضريبة سكاء بصفة كمية أك جزئية، لكي لا تخرج  الاستجابةالتبرير في حالة 

 .3المجنة عف ما ىك مقرر قانكنا، كتككف آرائيا مطابقة لمقانكف

مف الاجتماع، تبمغ الآراء التي يمضييا رئيس المجنة، بكاسطة  الانتياءإثر  تبميغ الآراء:-4-2
( أياـ مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ 10كاتبيا إلى المدير الكلائي لمضرائب خلبؿ أجؿ عشرة )

 .4المجنة
 
 

                                                           
  السابؽ. المصدر، 2فقرة  81المادة  1
 السابؽ. المصدر، 4مكرر فقرة  81المادة  2
 . 88فييمة بمكؿ، المرجع السابؽ، ص   3
 السابؽ. المصدر ، 4 مكرر فقرة 81المادة  4
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 التعويض عن الحضور والمشاركة-5

يمنح التعكيض عف الحضكر كالمشاركة لأعضاء لجاف الطعف الكلائية لحقكؽ التسجيؿ جسب -
 المبالغ التالية:

 16.000دج، لمرئيس. 
 15.000دج، للؤعضاء. 
 14.000دج لمكاتب المقرر. 

 القانونية لآراء المجنة الولائية لحقوق التسجيللطبيعة : الفرع الثانياا 
مف قانكف الإجراءات الجبائية، يعتبر رأم المجنة الكلائية لحقكؽ  81كفقا لنص المادة 

فإف  التسجيؿ نافذة باستثناء تمؾ الآراء المخالفة صراحة لأحكاـ القانكف أك التنظيـ المعمكؿ بو
 1لمضرائب، اصدار قرار مسبب بالرفض بشأنيا ك تبميغو لمشاكي. عمى المدير الكلائي

كىذا ما جعؿ رأم ىذه المجنة يتسـ بالطابع الإلزامي بالنسبة للئدارة الضريبية أما بالنسبة 
لممكمؼ بالضريبة فإف لـ يرضو الرام الصادر عف المجنة فمو الحؽ في المجكء إلى الجيات 

 القضائية.  

 والطبيعة القانونية لآرائيا لجان الطعن الولائي الطعن أمامإجراءات  :الثانيالمطمب 

يمكف لممكمفيف تقديـ طمباتيـ اماـ لجاف الطعف الكلائي، في حالة العكز التي تجعميـ عاجزيف 
، كما ك التخفيض مف الزيادات كالغراماتعف إبراء ذمتيـ تجاه الخزينة، مف أجؿ الإعفاء أ

تقديـ طمباتيـ الرامية إلى انعداـ قيمة الضريبة غير القابمة  يتكجب عمى قابضي الضرائب
   .لمتحصيؿ

                                                           
 السابؽ.، المصدر 4فقرة  81المادة  1
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لدراسة تقديـ الطمبات أماـ لجاف  )الفرع الأول( نخصص سنتناكؿ ذلؾ عمى النحك التالي :
 (الثالث)الفرع ك سير عمؿ لجاف الطعف الكلائي )الفرع الثاني(،ك ندرس في الطعف الكلائي

 لجاف الطعف الكلائي. القانكنية لآراءالطبيعة صصو لدراسة خن

 تقديم الطمبات أمام لجان الطعن الولائي :الفرع الأول

ظركؼ تمنعو مف تسديدىا لكف ىناؾ  قانكنا، يعترؼ المكمؼ بالضريبة المفركضة عميو قد 
، كما ينطكم تحت ىذا يا ىذا فيما يخص المكمؼ بالضريبةفيتقدـ بطمبو لالتماس الإعفاء من

الطمبات المقدمة مف طرؼ قابض الضرائب في جعؿ الحصص غير قابمة لمتحصيؿ في الإجراء 
 سنتطرؽ إلى ذلؾ فيما يمي: 1حكـ عديـ القيمة

    مف بالضريبةالطمبات المقدمة من طرف المك ولا:أ

فإف الطمبات ترسؿ إلى مدير الضرائب لمكلاية الذم  طبقا لأحكاـ قانكف الإجراءات الجبائية
يتبع لو مكاف فرض الضريبة، متى تبيف  لممكفيف كجكد عنصر مف العناصر التي يمكف أف 
تككف سببا في استفادتيـ مف التخفيض أك الإعفاء، كأف يككف  المكمؼ في حالة عكز أك ضيؽ 

 نة.مالي تجعمو في حالة عجز عف ابراء ذمتو اتجاه الخزي

كلـ يشترط المشرع في ىذه الطمبات أم إجراء شكمي معيف، غير أف تككف ممضاة مف طرؼ 
المكمؼ بالضريبة، حيث يتـ تحريرىا عمى كرؽ عادم مع ضركرة ارفاقيا بالإنذار الخاص 

في حالة عدـ امكانية تقديمو، يذكر رقـ المادة مف الجدكؿ التي سجمت تحتيا الضريبة ك  بالدفع،
 .2المعنية

                                                           
 .117ص ،2011العيد الصالحي، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الجبائية ، دار ىكمة الجزائر، د.ط،  1
 .السابؽ المرجع، مف ؽ.إ.ج، 1فقرة  93المادة  2
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أما بخصكص طمبات المكمفيف بالضريبة التابعيف لمديرية كبريات المؤسسات فقد نصت 
طعكف كلائية بناء عمى أحكاـ ىؤلاء تقديـ  بإمكافعمى أنو  ةأحكاـ قانكف الإجراءات الجبائي

 .1مف قانكف الإجراءات الجبائية 93المادة 

تقديـ المكمؼ لمدلائؿ التي  مف خلبؿ معممة،تككف طمبات التماس العفك مبررة ك يستمزـ أف ك 
حيث يختمؼ تبرير طمبات الإعفاء أك  ، التي تمكف الإدارة مف اتخاذ القرار، 2بني عمييا طمبو

، عف تمؾ  المتعمقة بالتماس  التخفيض المتعمقة بالضرائب المفركضة قانكنا )الحقكؽ الأصمية(
 ى يشترط فييا حالة العكز كالضيؽلالإعفاء أك التخفيض مف الزيادات كالغرامات الجبائية، فالأك 

، أما بالنسبة لمطمبات المتعمقة 3التي تجعؿ مف المكمفيف عاجزيف عف إبراء ذمتيـ اتجاه الخزينة
بالزيادات كالغرامات ، تتطمب مف المكمؼ تعميؿ كذكر الاسباب التي أدت بو إلى عدـ مراعاتو 

 احتراموت كالغرامات الجبائية، كعدـ لمنصكص القانكنية لمضريبة التي نتجت عنيا ىذه الزيادا
 .لآجاؿ التصريح، أك تسديد الحقكؽ الأصمية

 الطمبات المقدمة من طرف قابضي الضرائب ثانيا:
أجاز المشرع لقابضي الضرائب تكجيو في حالة انعداـ قيمة الضرائب غير القابمة لمتحصيؿ، 

ابتداء مف السنة  لمضرائب حسب الحالة المدير الكلائي إلى مدير كبريات المؤسسات، أكطمباتيـ 
سباب كحجج عدـ أالخامسة التي تمي سنة إدراج جداكؿ الضرائب في التحصيؿ، مع تحديد 

                                                           
 .، مف ؽ.إ.ج3فقرة  173المادة  1
 . 70الحؽ يكسؼ، المرجع السابؽ، ص نابتي عبد 2
يجكز لممكمفيف بالضريبة أف يمتمسكا الإعفاء مف الضريبة المفركضة قانكنا  أك التخفيؼ كالتي نصت "  مف ؽ.إ.ج، 93المادة  3

منيا في حالة العكز أك الضيؽ...........كيمكنيـ أيضا أف يمتمسكا الإعفاء أك التخفيض مف الزيادات في الضرائب أك 
 الغرامات الجبائية........"
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حسابات قابضي الضرائب  ، أما بالنسبة لمضرائب التي انقضت عمى مستكل1قابمية التحصيؿ
الجدكؿ في التحصيؿ، تعتبر  مدة عشرة سنكات، فبانقضاء السنة العاشرة التي تمي تاريخ إدراج

الحصص التي لـ يتـ تحصيميا في حكـ الممغاة، كيصدر حكـ الإلغاء مف طرؼ المدير الكلائي 
لا يشترط تسبيب أك تعميؿ طمبات قابضي الضرائب المقدمة بشأنيا، بؿ يكتفي ، ك 2لمضرائب

إلا أف ىذا  بذكر طبيعتيا كسنة إدراجيا في التحصيؿ كتحديد كشؼ كؿ بمدية عمى حدل،
 يبرئ  ذمة المكمفيف المدينيف بالضريبة الذيف يجب معاكدة اتخاذ الاجراءات القسرية  لاالإجراء 

 ضدىـ في حاؿ تيسر حاليـ طالما لـ يتـ التقادـ.

 سير عمل لجان الطعن الولائي:الفرع الثاني

 يمر الطعف أماـ لجاف الطعف الكلائي بعدة مراحؿ تتمثؿ فيما يمي:
 : الأعمال التحضيرية للإجتماعأولا

 بإعدادبعد استلبـ الطمبات يقكـ العكف المكمؼ بدراسة كتككيف الممفات المبرمجة لمدراسة، 
بطاقة تمخيصية لكؿ ممؼ عمى حدا، كما يتـ تكجيو دعكة لأعضاء الجنة لحضكر الاجتماع 

 قبؿ تاريخ انعقاد الجمسة.( 08)ثمانية أياـ 
 الطعن الولائياجتماع لجان  :ثانيا

عمى الأقؿ  الشيرعمى مستكل المديريات الكلائية مرة كاحدة في  تجتمع لجاف الطعف الكلائي
( 2/3كتككف مداكلتيا صحيحة شريطة حضكر ثمثي ) ، ،بناء عمى استدعاء مف رئيسيا

رئيس مكتب المنازعات  ، كيتكلى كتابة المجاف عمى مستكل المديرية الكلائية لمضرائب،أعضائيا
                                                           

ك التي جاءت صياغتيا كما يمي :" يجكز لقابضي الضرائب أف يطمبكا، ابتداء مف السنة  ، مف ؽ.إ.ج،1فقرة 94لمادة ا 1
الخامسة التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيؿ ، إقرار انعداـ القيمة لحصص الضرائب كالرسكـ الجبائية كشبو الجبائية غير 

 القابمة لمتحصيؿ"
 ، مف ؽ.إ.ج.2فقرة  94المادة  2
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، القضائية، كرئيس مكتب الطعف الكلائي عمى مستكل المديرية الجيكية لمضرائبالإدارية ك 
 1كذلؾ الأمر بالنسبة لمجنة الطعف الكلائي عمى مستكل مديرية كبريات المؤسسات.ك 

 : صدور آراء لجان الطعن الولائيثالثا

مف طرؼ المكمفيف تقكـ لجاف الطعف الكلائي بالتداكؿ لمفصؿ في الطمبات المقدمة إلييا 
 بشأف الممؼ بالضريبة أك قابضي الضرائب، كفي نياية المداكلات تقكـ المجنة باتخاذ قرارىا

، كذلؾ بأغمبية أعضائيا عمى أف يرجح صكت الرئيس في حالة تساكم المعركض أماميا
كيمضي ، الجمسة مداكلات ك قرارات المجاف في محضرالأصكات، حيث تعمؿ القرارات كتدكف 

 .2الأعضاء الحاضريف ىذا المحضر عمى
قراره حكؿ  بإصدارالكلائي أك الجيكم لمضرائب أك مدير كبريات المؤسسات،  ديرالمكيقكـ 

يجب أف يككف مطابقا لقرار المجنة، كيتـ إبلبغ طمبات المكمفيف أك قابضي الضرائب، كالذم 
مكصى عمييا مع اشعار  ، بكاسطة رسالةتاريخ الاجتماعمف يكما  15المكمؼ بالقرار في أجؿ 

 بالاستلبـ.
كالملبحظ أف المشرع لـ يحدد أجؿ لمفصؿ في طمبات المكمفيف بالنسبة لمجاف الطعف الكلائي 
كما ىك الأمر بالنسبة لمجاف الطعف لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كالرسكـ عمى رقـ 

 الأعماؿ السالفة الذكر.
 الطبيعة القانونية لآراء لجان الطعن الولائي الثالث:الفرع 

، في إطار الطعف النزاعي لارتباطيا لـ ينص المشرع عمى الطمبات المتعمقة بالطعف الكلائي
ممزمة للئدارة الضريبية  ىذه المجافتعتبر قرارات بضرائب كغرامات مفركضة قانكنا، لذا 

                                                           
   مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه،  ظاـ القانكني لممنازعة الضريبية،دريف زاقي، الن 1

الجامعية     (،بف يكسؼ بف خدة ،السنة1فرع الأغكاط، جامعة الجزائر )-تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ
 .  44، ص2016/2017

 .131يحي، المرجع السابؽ، ص  بدايرية 2
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إدارم أك قضائي عمييا، عدا ما قرره  المشرع قد حصنيا مف كؿ طعففالمكمؼ بالضريبة معا، ك 
 المدير الجيكم لمضرائببشأف امكانية الطعف في القرارات الصادرة عف لجاف العفك الكلائية أماـ 

 .1مف قانكف الإجراءات الجبائية 93، كىذا طبقا لنص المادة المختص إقميميا

قابمة لمطعف فييا بأم كسيمة غير بمثابة قرارات نيائية  الذلؾ تعتبر القرارات الصادرة عني 
  إدارية كانت أك قضائية.

                                                           
، عمى النحك التالي :" تخكؿ سمطة البث في شكاكل المكمفيف بالضرائب  ، مف ؽ.إ.ج3فقرة  93لمادة ا كردت بنص 1

 . .....تعتبر قرارات مدير الضرائب بالكلاية، قابمة لمطعف فييا أماـ المدير الجيكم لمضرائب المختص إقميميا..." 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 ةـــخاتم
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 خاتمـــة

الجزائرم مف خلبؿ دراستنا لمنظاـ القانكني لمجاف الطعف الضريبية، التي أنشأىا المشرع    
تسكية النزاعات القائمة بيف المكمؼ بالضريبة كالإدارة الجبائية، كذلؾ بتسميط الضكء عمى بيدؼ 

سكاء تعمؽ الأمر بمجاف الطعف النزاعي أك تمؾ المتعمقة بمجاف  تمؼ المجاف الضريبيةخم
تشكيلبتيا مع تكضيح إختصصاتيا،  إلى، حيث تعرضنا المساعدة )لجاف الطعف الكلائي (

 .ك الطبيعة القانكنية لآرائيا بالإضافة إلى كيفيات عمؿ ىذه المجاف

أف المشرع حاكؿ إعطائو أىمية،  ، إلاإجراء اختيارم الضريبيةلجاف الطعف كرغـ أف المجكء إلى 
كذلؾ مف خلبؿ تدارؾ بعض النقائص التي كانت تحيط بتشكيمتيا، حيث زكدىا بأعضاء 

كقد حرص عمى تنظيميا بما يضمف حقكؽ المكمؼ بالضريبة كتحقيؽ مصمحة مختصيف، 
 القضائية.الخزينة العمكمية، بالإضافة إلى تخفيؼ العبء عمى الجيات 

 لييا :إكمف النتائج التي تكصمنا 
، فالإدارة محدكدية استقلبلية لجاف الطعف الضريبية بحكـ ارتباطيا التنظيمي بالإدارة الجبائية-1

الجبائية لا تقتصر عمى أنيا طرفا في النزاع الضريبي، بؿ تشارؾ كذلؾ في بعض الجكانب 
لبؿ تمثيميا داخؿ ىذه المجاف أك مف خلبؿ المتعمقة بتنظيـ ك عمؿ ىذه المجاف، سكاء مف ح

 .اتكفير الكسائؿ اللبزمة لسير عممي

اجراءات بالرغـ مف سعي المشرع إلى استحداث ىذه المجاف لمتكفؿ بالطعكف بغرض تبسيط -2
، بالإضافة إلى طكؿ آجاؿ الفصؿ في بعض تتسـ بالتعقيديا الشكمية لتقديـ الطعكف أمام

  النزاعات الجبائية.الممفات مما يؤخر تسكية 

بالنسبة لآراء لجاف الطعف تفتقر إلى القكة التنفيذية، حيث يمكف لإدارة الضرائب إصدار قرار -3
بالرفض في حالة مخالفة ىذه الآراء لمقانكف ك التنظيـ المعمكؿ بو، مما يقمؿ مف أىمية المجكء 

 إلى ىذه المجاف كيضعؼ الضمانات المقرر لممكمؼ بالضمريبة .
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المجنة الكلائية لحقكؽ التسجيؿ عمى مستكل  كاستحداث،  إعادة إدراج إجراء الطعف الأكلي-4
كتكفير ىيئة مختصة  ضمانة إضافية لممكمؼ بالضريبة كؿ كلاية، خمفا لمجنة التكفيؽ الكلائية، 

 لمنظر في ىذا النكع مف النزاعات.
ي، فيي تنظر في طمبات تنصب بالنسبة لجاف العفك فيي تخرج عف نطاؽ الطعف النزاعأما -5

،ك تعتبر القرارات الصادرة عف الإدارة أساسا عمى التخفيؼ أك الإعفاء مف ضرائب مؤسسة قانكنا
 .الجبائية بخصكصيا محصنة مف كؿ طعف

 .لمجاف الطعف الضريبيةعدـ استقرار القكاعد القانكنية المنظمة  -6
 تتمثؿ فيما يمي:  كعميو كمف خلبؿ ىذه النتائج نقترح بعض التكصيات 

 حياد آرائيا.إلى جيات قضائية، لضماف نزاىة ك  اسناد رئاسة المجاف الضريبية -1
 تدعيـ تشكيلبت المجاف بالكفاءات المتخصصة في المجاؿ الجبائي. -2
تمكينيا مف إصدار قرارات نافذة بدؿ إبداء ية كبيرة لمجاف الطعف الضريبية ك إعطاء أىم -3

 آراء.
الحاصمة  لمكاكبة التعديلبت ، كلمكظفي إدارة الضرائب عضاء المجافتككينية لأ تنظيـ دكرات-4

 مجاؿ الجبائي.الفي  التنظيميعمى المستكل التشريعي ك 
 متابعتيا.ك  قديـ الطعكف تإنشاء منصة رقمية تسمح لممكمفيف بالضريبة ب -5
، مما المعاممة الحسنةتحسيف العلبقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ بالضريبة مف خلبؿ -6

 .يساىـ في تعزيز إلتزاـ المكمفيف بالضريبة بكاجباتيـ الضريبية كالحد مف المنازعات الجبائي
كيمكف القكؿ أف المشرع أحسف فعلب بأف أكجد ىذه المجاف الضريبية، رغـ بعض النقائص   

إلا أنيا عممت بدكف الاختصاصات الممنكحة ليا كآرائيا، جمة في التشكيلبت المككنة ليا، ك المس
 العبء عمى الجيات القضائية. ؼيخفشؾ عمى ت

نأمؿ في الأخير أف نككف قد أبرزنا بعض الجكانب الرئيسية لمكضكع لجاف الطعف الضريبية 
،،ك يمكف أف تفتح ىذه الدراسة المجاؿ كالاجتياد كالمؤكد أف ىذا البحث مازاؿ يحتاج لممكاصمة

 لدراسات كمكاضيع ىامة :
 مدل تأثير الإصلبحات الجبائية عمى دكر لجاف الطعف الضريبية. دراسة-
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تقييـ فعالية لجاف الطعف الضريبية مف خلبؿ التطبيقات العممية.-



  

  
 

 

 

 الملاحــــــق



الملاحـــــــــق            
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 (: استدعاء المكمف بالضريبة21الممحق رقم )

 



الملاحـــــــــق            
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 بطاقة مداولات(: 20الممحق رقم )



الملاحـــــــــق            
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 محضر الجمسة(: 23الممحق رقم )



الملاحـــــــــق            
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رأي صادر عن المجنة (: 24لممحق رقم )ا



 

 

 

 

 المراجعالمصادر و 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا : المصادر

 القرآن الكريم -1

 الدستور:-2

ي مؤرخ ف 442-20 ،المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ2020التعديؿ الدستكرم   -
، صادر في 82عدد  ،ج.ر2020نكفمبر  ، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ30-12-2020
30-12-2020. 
 :وانينــــالق-3
ـ  2001ديسمبر سنة  22ق المكافؽ  1422شكاؿ عاـ  7مؤرخ في  21-01قانكف رقـ -

ق المكافؽ  1422شكاؿ عاـ  8بتاريخ  79 ـ، ج.ر العدد2002يتضمف قانكف المالية لسنة 
 .ـ 2001ديسمبر  23
 ،2015ديسمبر  30المكافؽ لػ  ،1437ربيع الأكؿ عاـ  18مؤرخ في  ،18-15قانكف رقـ  -

 .2015ديسمبر  31الصادر في  ،72العدد  ،ج.ر2016يتضمف قانكف المالية لسنة 
 ،2016ديسمبر  28 ق المكافؽ1438ربيع الأكلى عاـ  28المؤرخ في 14-16قانكف رقـ  -
ق، 1438ربيع الأكؿ عاـ  29في  رالصاد ،77،ج.ر العدد 2017تضمف قانكف المالية لسنة ي

 .2016ديسمبر  29المكافؽ 
 ،2017ديسمبر  27المكافؽ ؿ  ،ق1439 عاـ ربيع الثاني 8المؤرخ في  11-17قانكف رقـ  -

ق المكافؽ 1439ربيع الثاني ،الصادر في 76،ج.ر العدد 2018يتضمف قانكف المالية لسنة 
 .2017ديسمبر  28
ديسمبر سنة  31المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ  16مؤرخ في  16-20قانكف رقـ  -

ق 1442جمادل الأكلى عاـ  16الصادر  83،ج.ر العدد 2021،يتضمف ؽ.ممسنة 2020
 .2020ديسمبر سنة  31المكافؽ 

ديسمبر  24المكافؽ ؿ  ،ق 1445عاـ  جمادم الثانية 11المؤرخ في  22-23قانكف رقـ  -
جمادل الثانية عاـ   18الصادر في  86،ج.ر العدد 2024المالية لسنة  ف قانكف،يتضم2023
 .2023ديسمبر  31ق، المكافؽ 1445
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 ،2024نكفمبر  24المكافؽ  ،ق1446جمادم الاكلى  22المؤرخ في   08-24قانكف رقـ  -
جمادل الثانية عاـ 24 ،الصادر في84،ج.ر العدد 2025المتضمف قانكف المالية لسنة 

 .2024ديسمبر  26ق،  المكافؽ 1446
 2025ديسمبر 14ق المكافؽ  1447جمادل الثانية عاـ23مؤرخ في  17-25قانكف رقـ -

ق المكافؽ 1447رجب عاـ  11الصادر في  88العدد  ،ج.ر2026لسنة  يتضمف قانكف المالية
 .2025ديسمبر  31
 ر:ـــالأوام-4
 1969،متضمف قانكف المالية لسنة 1968ديسمبر  30مؤرخ في  ،654 - 68أمر رقـ  -

 . 1968ديسمبر  31،الصادر في 106عدد الج.ر 
يتضمف  ـ1996 ديسمبر سنة 30ق، المكافؽ 1417شعباف  19مؤرخ في  31-96 رقـ أمر-

 .ق1417شعباف عاـ  20الصادر  85العدد  ،ج.رـ1997ؽ.ـ لسنة 
 :المناشير-5
 ، يحدد مبمغ2026 مارس 19المكافؽق 1447رمضاف عاـ  29قرار الكزارم مؤرخ في  -

 التعكيض عف الحضكر كالمشاركة الذم يمنح لأعضاء لجاف الطعف لمضرائب.
، المتضمف تشكيمة لجنة الطعف الكلائي عمى 2009جكاف  28المؤرخ في  187قرار رقـ  -

 مستكل كبريات المؤسسات، الصادر عف المديرية العامة لمضرائب.
 ،الصادر عف المديرية العامة لمضرائب 2017يناير  02المؤرخ في  01منشكر رقـ  -

 .كالمتضمف تدابير متعمقة بمجاف الطعف
، المتضمف إلغاء لجنة التكفيؽ الكلائية الصادر 2026مارس  04المؤرخ في  02منشكر رقـ  -

 .عف المديرية العامة لمضرائب
مراقبة التقييمات أك ،متعمؽ بالمنازعات، 2026مارس  04المؤرخ في  03/2026منشكر رقـ  -

 صادر عف المديرية العامة لمضرائب.النقص في الثمف، اعادة الطعف الأكلي، ال
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 ثانيا:المراجع
 الكتب-1

العيد الصالحي، الكجيز في شرح قانكف الإجراءات الجبائية ، دار ىكمة الجزائر، د.ط، -
2011. 

بغني شريؼ، . حقكؽ تسجيؿ العقارات في التشريع الجزائرم بيف النظرية كالتطبيؽ،النشر -
 .2021الجزائر، –الجامعي الجديد، تممساف 

 طبعة الثانية، دار اليدل عزيز أمزياف ،المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم،-
 .2008الجزائر،

 دار العمكـ لمنشر كالتكزيعد.ط، لجزائر،إجراءات المنازعات الجبائية في ا فريجة حسيف، -
 .2008الجزائر،  عنابة،

المنازعات الضريبية في التشريع الجزائرم )قراءة تحميمية كنقدية(،جامعة عبد  ،فييمة بمكؿ -
الجزائرطبعة –الرحماف ميرة، بجاية ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، دار بمقيس، دار البيضاء 

 .2026فبراير 

عنابة،  الصغير بعمي، النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشر ك التكزيعحمد م -
2009. 

 المقالات-2

في المادة الضريبية عمى ضكء مستجدات قكانييف المالية   الاختيارمالطعف  بدايرية يحي ، -
 .2019السنة  ،01دالعد ،06 دالمجم ألأكاديميةمجمة الباحث لمدراسات  ،2018لغاية 

سماعيف عيسى،"إجراءات تسكية منازعات الجباية العقارية المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ كرسكـ -
عادة التقدير لمممتمكات)مع دراسة حالة  الإشيار العقارم الناجمة عف مراقبة النقص في الثمف كا 

، الجزائر،جكاف 14، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، عدد مجمة القانون العقاريعممية("، 
2021. 
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المجمة زعبي عمار كسمطانة أمينة،"ضمانات المكمؼ بالضريبة أماـ المجاف الكلائية لمطعف"-
، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة تسمسيمت، المجمد الجزائرية لمخقوق والعموم السياسية"

 .01/12/2020، تاريخ النشر 02، العدد 05
مجمة الدراسات عبد الصديؽ شيخ، دكر الإعفاء الضريبي في الحد مف المنازعات الجبائية، -

ـ ،جامعة يحي فارس بالمدية كمية الحقكؽ كالعمك 02العدد  09،المجمد القانونية )صنف ج(
 .2023 - 06 - 10السياسية، تاريخ نشر 

 في النظاـ القانكني الجزائرم نابتي عبد الحؽ يكسؼ، المرحمة الإدارية لممنازعة الجبائية -
مجمة أبحاث قانونية ، الجزائر، 2دراسة نظرية ك تطبيقية، جامعة عبد الحميد ميرم، قسنطينة 

 .2019العدد الثامف، جكاف  ،وسياسية

 الرسائل الجامعية-3

 رسائل الدكتوراه3-1

أطركحة  الجزائرمالميدم صدكؽ، التسكية الكدية لمنازعات الكعاء الضريبي في التشريع -
دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، 

 .2018/2019الجزائر، -كرقمة
أطركحة مقدمة لنيؿ  الحماية القانكنية لممكمؼ بالضريبة في التشريع الجزائرم، ،بدايرية يحي-

 .2019/2020 نكف إدارم ك إدارة عامةشيادة الدكتكراه لعمكـ في القانكف، تخصص قا
تخصص  خنفرم فدكل، منازعات المادة الجبائية كتسكيتيا، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه-

قسـ  منازعات مالية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
 .2019/2020الحقكؽ ، 

لنيؿ شيادة  لإنياء المنازعات الضريبية في الجزائر، أطركحةعائشة لكحؿ، الطرؽ القانكنية -
 .2020-2019المؤسسات العمكمية ،دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ،  تخصص الدكلة ك 
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 الماجستير مذكرات-3-2
   مذكرة  الإطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الجزائرم، بدايرية يحي، -

 .2012/2013جامعة الحاج لخضر،باتنة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية،ماجستير، كمية 
مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير  دريف زاقي، النظاـ القانكني لممنازعة الضريبية، -

فرع الأغكاط، -الحقكؽ في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية
 .2016/2017خدة ،السنة الجامعية  (،بف يكسؼ بف1جامعة الجزائر )

 مذكرات الماستر -3-3

مذكرة  دور اللجان المتخصصة في تسوية النزاع الضريبي، رزيقة، سفيان دهية، بكير -

 تخرج لنيل شهادة الماستر، تخصص قانون عام، جامعة مولود معمري تيزي وزو،

0202/0202. 

الإدارية"، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في ملبؿ إيماف، منازعات الكعاء الضريبي "المرحمة  -
 العمكـ السياسية،دكتكر طاىر مكلام، كمية الحقكؽ ك قانكف الأعماؿ، جامعة سعيدة، ال

2019/2020. 
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 ملخص
من أىم الآليات القانونية، التي أوجدىا المشرع للحد من المنازعات الضريبية التي تقع بين  لجان الطعن الضريبية تعد  

المكلف بالضريبة والإدارة الضريبية، وتشكل مرحلة فاصلة بين مرحلة التظلم أمام الإدارة الضريبية ومرحلة الطعن أمام 
حاط عملها بجملة أو  واختصاصاتهالى تشكيلاتها العديد من التعديلات ع بإحداثوقد قام المشرع الجزائري  ،القضاء

 بهدف توفير ضمانات للمكلف بالضريبة وضمان حقوق الخزينة العمومية من جهة أخرى.من الإجراءات 
لهذه اللجان الضريبية، يكون قد عمل على تخفيف العبء على الجهات  باستحداثووقد خلصت دراستنا بأن المشرع 
باللجوء إلى ىذه اللجان بغرض تسوية نزاعاتهم بعيدا عن أسوار  ينمكانية للمكلفالقضائية، من خلال اتاحة الإ

 القضاء وىو ما يفسر أهمية الدور الذي تلعبو ىذه اللجان.
 .المكلف بالضريبة -المنازعة الضريبية-الإدارة الضربية-لجان الطعن الضربية كلمات المفتاحية:ال
 

Abstract 
Tax appeal committees are among the most important legal mechanisms 

established by the legislature to reduce tax disputes between taxpayers and the tax 
administration. 

They represent a crucial intermediary stage between appealing to the tax 
administration and appealing to the court . The Algerian legislature has introduced 
numerous amendments to their structure and jurisdictions, and has surrounded their 
work with a set of procedures aimed at providing  guarantees for taxpayers and 
safeguarding the rights of the public treasury. 

Our study concludes that by establishing these tax committees, the legislature has 
alleviated the burden on the judiciary by providing taxpayers with the option to 
resolve their disputes through these committees outside the formal court system. 

This underscores the significant role these committees play. 
 

Keywords: Tax appeals committees – Tax administration –Tax dispute –Taxpayer. 


