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 شكر وتقدير
بعد أف مفّ الله عمينا بإتماـ ىذا العمؿ، نتوجو بخالص الشكر والتقدير إلى كؿ مف 

 .ساىـ في إنجازه ومدّ لنا يد العوف خلاؿ مختمؼ مراحمو
بر عف بالغ امتناننا وعظيـ تقديرنا للأستاذ ويطيب لنا في المقاـ الأوؿ أف نع

الذي تفضؿ بالإشراؼ عمى ىذه المذكرة، ورافقنا  ،"خميفي محمد "المشرؼ
بتوجيياتو العممية القيمة وملاحظاتو الدقيقة، وكاف لحرصو ومتابعتو المستمرة الأثر 

 .يرالبالغ في إخراج ىذا العمؿ في صورتو الحالية، فمو منا كؿ الاحتراـ والتقد
المحترميف لتفضميـ بقبوؿ مناقشة  أعضاء لجنة المناقشةنتوجو بالشكر إلى  كما

 .ىذا العمؿ، وما سيقدمونو مف ملاحظات عممية قيمة مف شأنيا إثراء ىذه الدراسة
أساتذة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الذيف جميع كما نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى 

والمعرفي طواؿ سنوات الدراسة، وساىموا في كاف ليـ الفضؿ في تكويننا العممي 
 .إكسابنا المعارؼ القانونية التي اعتمدنا عمييا في إنجاز ىذه المذكرة

نعبر عف امتناننا لكؿ مف قدـ لنا المساعدة والدعـ، وساىـ بكممة أف ولا يفوتنا 
 .طيبة أو نصيحة نافعة أو تشجيع صادؽ خلاؿ مسيرتنا الجامعية

 
الله تعالى أف يجعؿ ىذا العمؿ خالصًا لوجيو الكريـ، وأف ينفع وفي الأخير نسأؿ 

 .بو كؿ باحث وطالب عمـ
 والحمد لله رب العالميف

 
 الإىداء

 .لحمد لله الذي وفقني لإتماـ ىذا العمؿا



 

 

أىدي ىذا الجيد إلى أغمى ما أممؾ في ىذه الحياة، إلى والديّ الكريميف، عرفانًا 
 .تضحيات لا تقدر بثمفبما قدماه لي مف حب ورعاية و 

 .إلى إخوتي وأخواتي، الذيف كانوا مصدر قوة وعوف في مختمؼ مراحؿ حياتي
 .إلى كؿ أفراد الأسرة الذيف أحاطوني بالمحبة والدعـ

 .إلى أستاذتي وأساتذتي الأفاضؿ الذيف غرسوا فينا حب العمـ والبحث
 .إلى كؿ زملائي وزميلاتي في الدراسة

لى كؿ مف يحمؿ في ق  .مبو أمنية النجاح ويسعى لتحقيقيا بالصبر والاجتيادوا 
 .أىدي ىذا العمؿ المتواضع راجيًا مف الله التوفيؽ والسداد

 
 

 عيساوي يحي
 
 
 

 
 
 

 الإىداء
 



 

 

إلى تمؾ المحظات الصعبة التي ظننت فييا أف الطريؽ قد طاؿ، فكانت سببًا في 
 .أف أتعمـ معنى الصبر والإصرار

لى كؿ خطوة قطعتيا أملًا في بموغ ىذا إلى كؿ حمـ رافقني من ذ أوؿ يوـ في الجامعة، وا 
 .اليوـ

إلى والديّ الكريميف، المذيف كانا النور الذي أستدؿ بو كمما تعثرت، والدعاء الذي رافقني في 
 .كؿ مراحؿ حياتي

 .إلى إخوتي وأخواتي، الذيف شاركوني فرحة النجاح قبؿ أف تتحقؽ
 .غرسوا فينا قيمة العمـ والبحث والاجتيادإلى أساتذتي الأفاضؿ الذيف 

لى كؿ مف ترؾ أثرا جميؿ في مسيرتي الدراسية  .إلى كؿ مف آمف بقدرتي عمى النجاح، وا 
لى نفسي، التي واجيت التعب والضغوط ولـ تستسمـ، واستمرت حتى وصمت إلى ىذه  وا 

 .المحطة
 .لتعمـ والمثابرةأىدي ىذا العمؿ المتواضع، راجي أف يكوف ثمرة جيد سنوات مف ا

 
 عرباوي سماعيؿ

 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 قائمة أىم مختصرات
 الجريدة الرسمية ج.ر:
 الصفحة ص: 
 ص :  مف الصفحة إلى الصفحة  .ص

 ط:  الطبعة 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 مقدمة
 

 أ‌
 

 مقدمة
 والاقتصادية الحديثةالاجتماعية  الأنظمة شيدتيا التحولات العميقة التيمختمؼ  إف

أصبحت الحماية الاجتماعية مف أىـ  في العالـ بشكؿ عاـ والجزائر بشكؿ خاص،
باعتبارىا أحد الأعمدة الأساسية لتحقيؽ  الانشغالات التي تولييا الدوؿ عناية متزايدة

ومف مسائؿ الحماية  ،الاستقرار الاجتماعي وضماف العدالة بيف مختمؼ فئات المجتمع
الأدوات القانونية والمالية التي تعتمدىا الذي يمثؿ أداة مف  نظاـ التقاعد ة ىوالإجتماعي

الدولة لضماف استمرارية الدخؿ لمفرد بعد انتياء حياتو المينية، وتوفير حد أدنى مف 
 .الاستقرار المعيشي الذي يقيو مخاطر الشيخوخة وفقداف القدرة عمى العمؿ

الية حساسة في حياة الإنساف، ينتقؿ فييا مف التقاعد في جوىره مرحمة انتق يعتبر
مف    النشاط الميني الفعمي إلى وضعية الاستفادة مف حقوؽ مكتسبة خلاؿ سنوات 

لاقتصادية تتداخؿ فيو الأبعاد القانونية والاجتماعية وا الخدمة، وىو ما يجعمو نظاـ مركب
 في تنظيمو. والمالية

مسار تاريخي  مرحمة واحدة، بؿ ىو نتيجةفي الجزائر، لـ يكف نظاـ التقاعد وليد 
بعدة تحولات ارتبطت بالظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا  طويؿ مر

منذ المرحمة الاستعمارية، تعددا كبيرا في  شيد نظاـ التقاعد في الجزائر ، حيثالبلاد
قوـ عمى قواعد مشتتة ا في أساليب التسيير والتمويؿ، حيث كاف يالأنظمة وتباينا واضح

تختمؼ باختلاؼ القطاعات والفئات المينية، الأمر الذي أدى إلى غياب التوحيد 
والانسجاـ في الاستفادة مف حقوؽ التقاعد، إضافة إلى تفاوت كبير في مستوى التغطية 
والحماية الاجتماعية بيف العماؿ. وقد استمر ىذا الوضع إلى غاية الاستقلاؿ، أيف ورثت 

مما فرض عمييا ضرورة التدخؿ العاجؿ لإعادة  الجزائرية منظومة معقدة ومجزأة ةالدول
 .تنظيـ قطاع الضماف الاجتماعي بصفة عامة، ونظاـ التقاعد بصفة خاصة

وفي ىذا السياؽ، أقدمت السمطات العمومية مباشرة بعد الاستقلاؿ عمى اتخاذ جممة 
ىيكمة ىذا القطاع الحيوي، حيث صدر  مف الإجراءات التشريعية والتنظيمية بيدؼ إعادة
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الذي نص عمى استمرار العمؿ بالتشريع السابؽ إلى حيف وضع  ،1 157-62القانوف رقـ 
غير أف ىذه  ،نصوص جديدة تتماشى مع السيادة الوطنية ومتطمبات الدولة الحديثة

خاصة بعد سنة  عمى مستوى تسيير صناديؽ التقاعدا اضطرابات المرحمة عرفت أيض
وىو ما زاد  وتحويؿ رؤوس الأمواؿ إلى الخارج، نتيجة سحب بعض الاعتمادات 1964

 .مف تعقيد الوضع وأبرز الحاجة الممحة إلى إصلاح جذري وشامؿ
دة، شممت مختمؼ وقد تميزت الفترة الموالية بوجود أنظمة تقاعد متعددة وغير موح

الفلاحيف،   لمناجـ، ونظاـمثؿ نظاـ تقاعد الموظفيف، ونظاـ عماؿ ا القطاعات المينية
إضافة إلى أنظمة خاصة ببعض المؤسسات الكبرى كالشركة الوطنية لمسكؾ الحديدية 

ؽ مف اختلاؿ التوازف في توزيع الحقوؽ طنية لمكيرباء والغاز، وىو ما عموالشركة الو 
الاجتماعية، وأدى إلى تفاوت واضح بيف الفئات العمالية. واستمر ىذا التعدد إلى غاية 
منتصؼ الثمانينيات، أيف برزت إرادة سياسية وتشريعية تيدؼ إلى توحيد ىذه الأنظمة 

 .ضمف إطار قانوني موحد
المتعمؽ بالتقاعد، الذي 2 12-83وجت ىذه الإصلاحات بصدور القانوف رقـ وقد ت

ا لحالة ونية الجزائرية، حيث جاء ليضع حدعد محطة أساسية في تاريخ المنظومة القاني
ف خلاؿ توحيد قواعد التقاعد، سواء مف حيث التمويؿ أو شروط الاستفادة أو التشتت م

 كيفية احتساب الحقوؽ. كما تضمف ىذا القانوف تحديد السف القانونية للإحالة عمى
التقاعد، وضبط مدة الخدمة المطموبة، إلى جانب وضع آليات أكثر وضوحًا لتسيير 

 .العدالة الاجتماعية بيف مختمؼ العماؿصناديؽ التقاعد، بما يضمف قدراً أكبر مف 
أثرت عمى  ائر،ومع تطور التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتيا الجز 

في  تيدؼ كانت ،قانونية وتنظيميةعرؼ عدة تعديلات  حيث، النظاـ القانوني لمتقاعد
كيؼ مع متتيا لتوازنات المالية لصناديؽ التقاعد وضماف استمراريمجمميا إلى تحسيف ال

                                                           
، المتضمف تمديد العمؿ بالتشريع السابؽ للاستقلاؿ إلى غاية 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62القانوف رقـ  1

 .1963، لسنة 02العدد ج.ر صدور نصوص جديدة تتماشى مع السيادة الوطنية، 
 .1983، لسنة 28العدد  ج.ر، المتعمؽ بالتقاعد، 1983يوليو  02المؤرخ في  12-83لقانوف رقـ ا 2
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المتغيرات الديمغرافية والاقتصادية. وقد أسيمت ىذه الإصلاحات في فتح نقاش واسع بيف 
المختصيف والفاعميف الاجتماعييف حوؿ مدى فعالية نظاـ التقاعد الحالي وقدرتو عمى 
مواجية التحديات المستقبمية، سواء مف حيث التمويؿ أو مف حيث ضماف الحقوؽ 

 .الاجتماعية لممتقاعديف
وانطلاقًا مف ىذا السياؽ، تبرز أىمية دراسة نظاـ التقاعد في الجزائر باعتباره أحد 

يعكس تطور السياسة الاجتماعية  الاجتماعية، وكذا باعتباره مجالاأىـ ركائز الحماية 
لمدولة ومدى قدرتيا عمى تحقيؽ التوازف بيف متطمبات التسيير المالي وضماف الحقوؽ 

 .والعماؿلمموظفيف الاجتماعية 
نظاـ التقاعد في كونو يمس شريحة واسعة مف الموظفيف،  ناتتجمى أىمية موضوع

ويضمف ليـ الحماية الاجتماعية بعد انتياء مسارىـ الميني، مما يجعمو أحد أىـ آليات 
الضماف الاجتماعي. كما تبرز أىميتو في كونو يعكس الإطار التشريعي المنظـ لمرحمة 

تطور النصوص القانونية عبر مختمؼ المراحؿ التي عرفيا النظاـ  ما بعد الخدمة، ويُظير
القانوني الجزائري. إضافة إلى ذلؾ، يرتبط موضوع التقاعد ارتباطًا مباشرًا بتوازف صناديؽ 
التقاعد واستمرارية منظومة الضماف الاجتماعي، الأمر الذي يجعمو عنصرًا أساسيًا في 

ادي. كما يسمح ىذا الموضوع بتقييـ مدى فعالية تحقيؽ الاستقرار الاجتماعي والاقتص
نظاـ التقاعد وقدرتو عمى مواكبة التحولات الاقتصادية والديمغرافية، ويعكس في الوقت 
ذاتو التوجيات الإصلاحية لمدولة في مجاؿ تعزيز الحماية الاجتماعية وتسيير الموارد 

 .المالية
لنظاـ التقاعد في الجزائر مف إلى تحميؿ الإطار القانوني  دراستناتيدؼ حيث  

خلاؿ دراسة النصوص التشريعية والتنظيمية المنظمة لو، مع تتبع تطور ىذا النظاـ عبر 
مختمؼ المراحؿ التشريعية التي مر بيا. كما تسعى إلى تقييـ مدى فعالية ىذا النظاـ في 

براز أىـ الإشكالات والتحديات ال قانونية والعممية تحقيؽ الحماية الاجتماعية لممتقاعد، وا 
 .التي تعترضو، وذلؾ بيدؼ الوصوؿ إلى فيـ شامؿ ودقيؽ لآليات اشتغالو
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إف اختيار ىذا الموضوع يعود إلى مجموعة مف الاعتبارات، مف بينيا الرغبة في        
التعمؽ في دراسة نظاـ التقاعد باعتباره مرحمة ميمة في المسار الميني لمموظؼ، 

وؽ التي يكتسبيا الموظؼ خصوصا في ظؿ التطورات والتغيرات وباعتباره مف أىـ الحق
 .2025جديد الذي صدر مؤخرا في سنة القانونية لاكتساب ىذا الحؽ مع التعديؿ ال
 لدراستنا حوؿ:وعميو تتمحور الإشكالية الرئيسية 

  ؟فيما يمثل  تطور النظام القانوني لمتقاعد  في التشريع الجزائري 
 وىي كالتالي: لات الفرعيةلية الرئيسية مجموعة مف التساؤ كايترتب عف ىذه الإش

 ما ىو المدلوؿ القانوني القانونية لنظاـ التقاعد؟-
 ماىي اجراءات القانونية للاستفادة مف حؽ التقاعد؟-

عمى المنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ وصؼ وتحميؿ مختمؼ  في دراستنا نااعتمد
تقاعد في التشريع الجزائري، بيدؼ إبراز خصائصو النصوص القانونية المنظمة لنظاـ ال

وبياف آلياتو القانونية. كما تـ الاعتماد عمى المنيج التاريخي لتتبع تطور ىذا النظاـ عبر 
مختمؼ المراحؿ التي مر بيا منذ الاستقلاؿ إلى غاية الإصلاحات التشريعية الحديثة، 

 .وذلؾ قصد فيـ السياؽ العاـ الذي نشأ وتطور فيو

  :ـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى فصميف أساسييفت

 الإطار المفاىيمي لمتقاعد وآليات تنظيمو :الفصل الأول 

 الإطار القانوني لمتقاعد في الجزائر :الفصل الثاني 

عمى مجموعة مف الدراسات السابقة ذات الصمة بموضوع التقاعد في دراستنا  نااعتمد
ؼ الاستفادة مف نتائجيا والوقوؼ عمى ونظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر، بيد

 مختمؼ الجوانب القانونية والتنظيمية والمالية المرتبطة بيذا النظاـ.
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نظاـ التقاعد لفئة العماؿ غير “ومف بيف ىذه الدراسات أطروحة دكتوراه بعنواف  
ا لمباحثة قويدر ميمونة، التي ىدفت إلى تحميؿ الإطار القانوني ليذ” الأجراء في الجزائر

النظاـ وبياف شروط الاستفادة وآليات تمويمو، وقد خمصت إلى أف فعاليتو ترتبط بالالتزاـ 
بشروط الاشتراؾ والتصريح وبقدرة الييئات المسيرة عمى مواجية التحديات المالية 

 والتنظيمية. 

النظاـ “كما تـ الاعتماد عمى رسالة ماجستير لمباحث حسيف جعيجع بعنواف 
، والتي تناولت فعالية النظاـ في تحقيؽ الحماية الاجتماعية، ”في الجزائر القانوني لمتقاعد

وأبرزت وجود عدة اختلالات، مف بينيا ضعؼ التوازف المالي لصندوؽ التقاعد، وضعؼ 
التحصيؿ، وانتشار العمؿ غير المصرح بو، مما يستدعي مراجعة بعض الأحكاـ القانونية 

 .رية النظاـوتعزيز آليات التمويؿ لضماف استمرا
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لدوره البارز  ا، نظر وظؼؿ نظاـ التقاعد أحد أىـ مظاىر الحماية الاجتماعية لمميشك
في تحقيؽ التنمية مف خلاؿ المساىمة في تكريس الأمف الاقتصادي والاجتماعي داخؿ 

، وذلؾ عبر ضماف استفادة المؤمف لو، الذي بمغ سنًا المجتمعات الديمقراطية الحديثة
 .معينة، مف منحة تقاعد تمكّنو مف تحمؿ الأعباء العائمية وتغطيتيا

ا لممكانة الميمة التي يكتسييا نظاـ التقاعد في إبراز مدى قوة أسس العدالة ونظر 
لمعديد  اإصلاح منظومة التقاعد تمثؿ تحديالاجتماعية داخؿ كؿ دولة، أصبحت مسألة 

مف الدوؿ، وذلؾ بيدؼ إعادة تكييفيا مع المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والتركيبة 
السكانية الخاصة بكؿ دولة، بما يضمف تحقيؽ التوازف المالي لمنظاـ واستمراريتو، مع 

 .الحفاظ عمى حقوؽ الأجياؿ القادمة
متشعبة التي تتداخؿ في التقاعد مف المواضيع المعقدة وال  يعتبرانطلاقًا مما سبؽ، 

دراستيا عدة تخصصات عممية، مف بينيا العموـ القانونية، الأمر الذي أدى إلى تعدد 
التعاريؼ واختلافيا تبعًا لتبايف المقاربات والزوايا التي يُعالج مف خلاليا ىذا الموضوع في 

صار عمى كؿ مجاؿ معرفي. ونظرًا لصعوبة الإحاطة بمختمؼ ىذه التعريفات، سيتـ الاقت
عرض أىميا، مع التركيز عمى أبرز المفاىيـ المرتبطة بموضوع التقاعد، إضافة إلى 

1التطرؽ إلى مختمؼ مراحؿ تطوره التاريخي
.  

ـ التقاعد ومراحؿ ومف ىذا المنطمؽ سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى معالجة نظا
سييره في المبحث تطوره في المبحث الأوؿ، وتمويؿ نظاـ التقاعد واليياكؿ المكمفة بت

 الثاني
 
 
 
 

                                                           
ػػػية حسػيف جعيجػػع ، النػػػػظاـ القانػوني لمتػقاعػػػػػد فػػػػػي الجػزائػػػػر،  بحث لنػيؿ شػيادة الماجستير في الإدارة والمالػية، كم 1

 .25، ص 2002/2003الجزائر، الحػػػػقوؽ، جامعة الجػزائر، بف عكنوف/
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 المبحث الأول 
 مراحل تطورهالتقاعد و  مفيوم

يكتسي قانوف الضماف الاجتماعي في الوقت الراىف أىمية بالغة في مختمؼ 
التشريعات المعاصرة، نظرًا لما يوفره مف حماية ضرورية لمختمؼ الفئات الاجتماعية ضد 

و، كالمرض، والعجز، والوفاة، وحوادث المخاطر المرتبطة بطبيعة الإنساف وظروؼ حيات
 1.العمؿ، والشيخوخة وغيرىا، وذلؾ انطلاقًا مف مبدأ التضامف بيف الأفراد والأجياؿ

وتبرز أىمية قانوف الضماف الاجتماعي كذلؾ مف خلاؿ تكريس الحؽ في الضماف 
ا الاجتماعي ضمف أبرز الحقوؽ المعترؼ بيا في مختمؼ المواثيؽ الدولية، وعمى رأسي

التي تنص عمى:"  الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الذي نص في مادتو الثانية والعشريف
وقد أدى ذلؾ "، الاجتماعي الضماف في الحؽ المجتمع في عضوًا باعتباره شخص لكؿ

إلى جعؿ الضماف الاجتماعي منظومة قانونية وىيكمية قائمة بذاتيا، تسير وفؽ قوانيف 
 2.صة بياوأنظمة وآليات مستقمة وخا
مف  مف ىذه المنظومة وحؽ اأساسي انظاـ التقاعد جزء يشكؿوفي ىذا الإطار، 

    الحقوؽ الاجتماعية المكفولة لمفرد، الأمر الذي استوجب تخصيص إطار قانوني مستقؿ 
وقد أفرزت ىذه الاستقلالية بالضرورة ظيور منظومة قانونية متميزة في مجاؿ  ،ينظمو

مف حيث الإجراءات المعتمدة لتسوية ىذه المنازعات، أو مف  منازعات التقاعد، سواء
 .3حيث الييئات والأجيزة المختصة بالفصؿ فييا ومعالجتيا

المطمب الأوؿ  وعميو سنتطرؽ إؿ دراسة ىذا المبحث مف خلاؿ مفيوـ التقاعد في
  .دراسة مراحؿ تطوره  في المطمب الثانيو 

                                                           
، 2015خميفي عبد الرحمف، نظاـ التقاعد و المعاشات في الجزائر، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر،  1
 .19ص

، المتضمف الإعلاف العالمي لحقوؽ 1948ديسمبر  10المؤرخ في  ،الجمعية العامة للأمـ المتحدة  ،217قرار  رقـ   2
 https://www.un.org/arوقع الرسمي لمنظمة الأمـ المتحدة مف الم الإنساف

، 2018، جانفي01، العدد04قادري إيماف،" نظاـ التقاعد في الجزائر"، مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف، المجمد 3
 .191ص 
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 المطمب الأول 

 التقاعد تعريف

الفقو لاختلاؼ الزاوية التي تناوؿ مف خلاليا  التعريفات القانونية لمتقاعد تبعت اتعدد     
نظر إليو باعتباره المرحمة التي تنتيي فييا العلاقة المينية بيف والتشريع ىذا النظاـ، إذ ي

مع  ط والضوابط التي يحددىا القانوفا لمشرو أو الموظؼ والجية المستخدمة وفقالعامؿ 
 فاء الشروط المطموبة. ا بعد استيستفادة مف الحقوؽ المقررة قانونإلى الا انتقاؿ المعني

ينظـ انتياء المسار الميني وآثاره المترتبة عنو  التقاعد نظاـ قانوني عتبروعميو، ي      
وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ  .في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

 الفرع الثاني تعريؼ الفقيي فيالأوؿ، في حيف الفروع في تعريؼ المغوي 

 الفرع الأول 

 تعريف المغويال

يرتبط مفيوـ التقاعد في المغة بمعاني الانسحاب والتوقؼ عف النشاط، حيث يقابمو        
الذي يفيد معنى  Retirer، المشتؽ مف الفعؿ Retraiteفي المغة الفرنسية مصطمح 

 1ف الحياة المينية بعد فترة مف العمؿ. الانسحاب، ويُقصد بو الانسحاب م

يعد التقاعد مصدرا لمفعؿ "قعد"، الذي يدؿ عمى التوقؼ والامتناع عف القياـ بالفعؿ        
  بعد ممارستو، كما يُقاؿ تقاعد الشخص عف العمؿ أي انصرؼ عنو ولـ يعد يزاولو. 

فو عف أداء عممو عند وقد ورد في المعاجـ المغوية أف تقاعد الموظؼ يعني توق       
 1.بموغ السف القانونية، مقابؿ حصولو عمى مبمغ مالي دوري يتمثؿ في المعاش

                                                           
1 Larousse, www.larousse.fr/dictionnaires/francais/retraite/68933, date d’accès au site 
24/03/2026 à 14h15. 

file:///C:/Users/Acer/Desktop/التقاعد/,%20www.larousse.fr/dictionnaires/francais/retraite/68933
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 الفرع الثاني 
 تعريف الفقييال

لمفيوـ التقاعد، نظراً لكونو لـ يكف  محددتجدر الإشارة إلى أنو لا يوجد تعريؼ        
لاجتيادات  فات واختلافيا تبعاى تعدد التعريفي مراحمو الأولى، الأمر الذي أدى إل فامعرو 

 الفقياء. 
عمى أنو نظاـ يخص الفرد الذي يشغؿ :" فو الأستاذ لعبيدي ر وفي ىذا السياؽ، ع      

وظيفة، لاسيما في القطاع الحكومي، ويخضع لنظاـ التقاعد مف خلاؿ اقتطاع نسبة 
عند  معينة مف راتبو الشيري طواؿ فترة خدمتو، بيدؼ الحصوؿ عمى معاش تقاعدي

انتياء علاقتو بالعمؿ، سواء كاف ذلؾ بصفة اختيارية أو إجبارية، أو نتيجة عجز كمي أو 
 2."جزئي يحوؿ دوف استمراره في أداء ميامو

بيعية لمحياة المينية أف التقاعد يمثؿ النياية الط :"كما يرى الأستاذ أحمية سميماف      
 3. "ة العمؿلانقضاء علاق قانونيا وشرعيا المعامؿ، ويعد سبب

 أنو قرار إداري يتـ اتخاذه بناء عمى:" فو الأستاذ عطاء الله بوحميػدةر في حيف يع     
عمى طمب الموظؼ وتحت إشراؼ الإدارة، عند بموغو سناً معينة واستيفائو لسنوات خدمة 
محددة، حيث تنتيي بموجبو علاقتو بالإدارة ابتداءً مف تاريخ تبميغو قرار الإحالة عمى 

 4.قاعدالت
عبد الحميد موسى ومحمد خالد السيد التقاعد في مؤلفيما المتعمؽ بشرح  وعرّف       

مرحمة مف مراحؿ حياة الإنساف، يصؿ فييا إلى  :"نظاـ التأمينات الاجتماعية عمى أنو
درجة مف التراجع في قدرتو البدنية والذىنية نتيجة التقدـ في السف، مما يجعمو غير قادر 

                                                                                                                                                                                

 15:30، الساعة 24/03/2026، تاريخ الإطلاع/https://www.almaany.com لساف العرب لإبف منظور ، 1 
 .21، ص  1992بف  ضنيتاف محمد ، التقاعد، دار النشر بالمركز العربي لدراسات الأمنية كالتدريب، الرياض، 2
، الجزائر، 2أحمية سميماف، التنظيمػ القانوني لمعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، ج  3

 340ص 1998
لله، الفصؿ غير التأديبي في قانوف الوظيفة العامة والقانوف الأساسي العاـ لمعماؿ ، دراسة مقارنة بوحميدة عطاء ا 4

 .82، ص 1989/1990ص،  82.جامعة 

https://www.almaany.com/
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العمؿ بنفس الكفاءة. ويرتبط ىذا المفيوـ ببموغ سف معينة يُطمؽ عمييا سف  عمى مواصمة
التقاعد، والتي تُحدد غالباً بستيف سنة كاممة، ويتوقؼ عندىا الشخص عف ممارسة أي 

 1."نشاط ميني خاضع لنظاـ التأمينات الاجتماعية
متى استوفى الشروط  بو لمعامؿ، يمكنو الاستفادة منو كما يعد التقاعد حقا معترفا       

القانونية المحددة. ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تقديـ طمب للإحالة عمى التقاعد قصد تسوية 
 .2معاشو التقاعدي، وذلؾ وفؽ إجراءات وشكميات يحددىا التشريع المعموؿ بو

لتقاعد ىو نظاـ قانوني إف ا :"القوؿ نامف التعاريؼ الفقيية السابقة، يمكن نطلاقاإ        
نيي بموجبو العامؿ حياتو المينية عند استيفاء شروط معينة، لاسيما بموغ سف يعي واجتما

محددة وقضاء مدة خدمة كافية، سواء كاف ذلؾ بصفة اختيارية أو إجبارية أو نتيجة 
عف ويترتب عف ىذا الإنياء حصوؿ المعني عمى معاش مالي دوري ناتج    عجز. 

نيي علاقة العمؿ، البا مف خلاؿ قرار إداري ياشتراكاتو خلاؿ فترة عممو، ويجسد ذلؾ غ
مما يجعؿ التقاعد في جوىره آلية لضماف الاستقرار المعيشي لمعامؿ بعد انتياء نشاطو 

 .الميني
التقاعد إحدى الحالات التي تؤدي إلى إنياء علاقة  مف الناحية القانونية، يعدأما         

 11-90مف القانوف رقـ  66و المادة ت عميبيف العامؿ والمستخدـ، وىو ما نصالعمؿ 
 .3والمتعمؽ بعلاقات العمؿ.

والأمر رقـ  4 12-83ع الجزائري نظاـ التقاعد بموجب القانوف رقـ المشر  عرؼوقد       
. حيث اعتبر التقاعد نياية قانونية لعلاقة 2 03 -99  ، وكذا القانوف رقـ 97-131

                                                           
عبد الحميد موسى، محمد خالد السيد، شرح نظاـ التأمينات الاجتماعية السعودي الجديد ولائحتو التنفيذية، الطبعة  1

 .185، ص 2014ف والاقتصاد، المممكة العربية السعودية، الأولى، الرياض: دار القانو 
ماجستير في الحقوؽ، كمية انوف الجزائري، مذكرة أماؿ بف رجاؿ، حماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ في الق 2

 .87، ص 2007/2008الحقوؽ، جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
سنة الأولى ماستر تخصص: قانوف التأمينات و الضماف بودية راضية، قانوف التقاعد، محاضرات مقدمة ل 3

 .07، ص 2024/2025الاجتماعي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة لونيسي عمي، البميدة/ الجزائر، 
المؤرخة في  28العدد ، ج. ر، والمتعمؽ بالتقاعد  1983جويمية  02المؤرخ في  12-83القانوف رقـ  4
 ،1996جويمية  06المؤرخ في  18-96لمعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ ، ا 1804، ص 05/07/1983



 الفصل الأول: الاطار المفاهيمي للتقاعد وآليات تنظيمه

 

12 
 

( سنة كاممة، مع استيفائو لمدة 60ف )العمؿ، تتحقؽ ببموغ العامؿ الأجير سف الستي
 .( سنة15اشتراؾ لا تقؿ عف خمس عشرة )

( 55ع سف التقاعد بالنسبة لممرأة العاممة إلى خمس وخمسيف )ض المشر كما خف       
( سنوات عف كؿ 3سنة، مع إمكانية الاستفادة مف تخفيض إضافي في حدود ثلاث )

 3.طفؿ، في إطار مراعاة الأبعاد الاجتماعية
أما التقاعد في التشريع الجزائري، فإنو يُعدّ مف الحقوؽ الاجتماعية التي يتمتع بيا 

 55العماؿ، والتي كرسيا الدستور ضمف منظومة الحماية الاجتماعية. حيث تنص المادة 
يضمف القانوف في أثناء العمؿ الحؽ في الحماية والأمف " :في فقرتيا الثانية عمى ما يمي

 ".حة مضمونة، ويحدد القانوف كيفية ممارستووالنظافة، والرا
ؼ ضمف الحقوؽ الاجتماعية التقاعد مف الناحية القانونية يصن وبالتالي، فإف      
       ع لفائدة جميع فئات العماؿ دوفسية ذات الطابع العاـ، والتي أقرىا المشر الأسا

ـ الحماية الاجتماعية في استثناء، سواء كانوا أجراء أو غير أجراء، بما يعكس شمولية نظا
 .الجزائر

 المطمب الثاني 
 مراحل تطور نظام التقاعد 

إلى تطور نظاـ التقاعد، مف خلاؿ تتبع مختمؼ  المطمبسيتـ التطرؽ في ىذا      
إلى المرحمة المعاصرة،  مف فترة ما قبؿ الاستقلاؿ وصولا المراحؿ التي مر بيا، بدءاً 

دة ارتبطت بالظروؼ السياسية والاقتصادية حيث شيد ىذا النظاـ تحولات متعد
 .والاجتماعية التي عرفتيا البلاد

                                                                                                                                                                                
 1983جويمية  2المؤرخ في  12-83لمعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقـ  1

 .1997، سنة 27، العدد ج. رالمتعمؽ بالتقاعد، 
 1983جويمية  2المؤرخ في  12-83قانوف رقـ المعدؿ والمتمـ لم1999مارس  22المؤرخ في  03-99  القانوف رقـ 2

 .1999، سنة 19، العدد  ج. رالمتعمؽ بالتقاعد، 
، ص 05/07/1983المؤرخة في  28العدد  ، ج. ر،  02/07/1983المتعمؽ بالتقاعد المؤرخ في  83/12القانوف  3

1804 
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 الفرع الأول 
 1962قبل الاستعمار إلى غاية  مرحمة ما

تمتد ىذه المرحمة إلى الفترة الاستعمارية، حيث كاف الشعب يعيش أوضاعاً صعبة،        
لمراوغة وعدـ الإنصاؼ، خاصة فئة العماؿ الذيف خضعوا لسياسات استعمارية اتسمت با

إذ سعت السمطات الاستعمارية إلى إيياميـ بضماف حقوقيـ وحرياتيـ، في حيف عممت 
فعمياً عمى الاستيلاء عمى ممتمكاتيـ العامة والخاصة. ويعود تاريخ نشأة نظاـ التقاعد في 

ماية المتعمؽ بإنشاء نظاـ الح 49045الجزائر إلى ىذه المرحمة، وذلؾ بموجب القرار رقـ 
، في ظؿ ظرفية تاريخية خضعت فييا  والذي دخؿ حيز النفاذ بموجب أمر الاجتماعية،

 1.الجزائر لمتشريع الفرنسي في ىذا المجاؿ
وقد تميزت ىذه المرحمة بغياب نظاـ موحد لمتقاعد، حيث اقتصرت الحماية        

دة التطبيؽ. كما الاجتماعية عمى بعض الفئات دوف غيرىا، مع وجود أنظمة تكميمية محدو 
ظيرت أنظمة خاصة بالتقاعد لفئات معينة، مثؿ عماؿ المناجـ وأصحاب الميف الحرة 
والمستقمة، الذيف طالبوا بأنظمة مستقمة خاصة بيـ، وىو ما أدى إلى تعدد وتشتت أنظمة 

 2.التقاعد خلاؿ ىذه الفترة
  الفرع الثاني

 1983 ما بعد الاستقلال إلى غاية  مرحمة
ي ىذه المرحمة، استمر العمؿ بالتشريع الفرنسي في مجاؿ الحماية الاجتماعية، وف      

، 1962ديسمبر  31الصادر بتاريخ  62/157مف القانوف رقـ  01وذلؾ بموجب المادة 
إلى غاية صدور نصوص قانونية وطنية جديدة، مع استثناء التدابير التي تتعارض مع 

ـ تحديد نسب اقتطاع الاشتراكات الخاصة بعماؿ السيادة الوطنية. وخلاؿ ىذه الفترة، ت
                                                           

 .05ص    المرجع السابؽ،بودية راضية،   1
دراسة حالة بوكالة  قع نظاـ التقاعد في الجزائر و علاقتو  بالضماف الاجتماعيبف طيب مريـ، بف يشو مريـ، وا 2

عيػد العمػوـ الاقتصػاديػة والتسيير والعموـ التجػاريػة م في العموـ الاقتصادية،ماستر الصندوؽ الوطني لمتقاعد، مذكرة 
، ص 2016/2017ف تمػوشنػػت/الجزائر، تخصص: إدارة و اقتصاد المؤسسة، المػػركز الجػػامعػػي بمحاج بوشعيب،  عػػي

 .09/10ص 
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القطاع غير الفلاحي، كما شيدت المنظومة عدة إصلاحات مست مختمؼ الأنظمة، بما 
 1.فييا الأنظمة التكميمية

وقد أسفرت ىذه الإصلاحات عف إنشاء صناديؽ جيوية لمضماف الاجتماعي،       
 ناحية الجزائر، وصندوؽ (CASORAN) تمثمت في صندوؽ ناحية وىراف

(CASORAL)وصندوؽ ناحية قسنطينة ، (CASOREC) حيث وُضع ىذا التنظيـ ،
الإقميمي تحت وصاية وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية. كما تـ التأكيد عمى تنظيـ كيفيات 
الاشتراكات والمساىمات، إضافة إلى إبراـ اتفاقيات في ىذا المجاؿ، لا سيما خلاؿ سنة 

1964.2 
رفت ىذه المرحمة كذلؾ ظيور أنماط مختمفة مف التقاعد، مف بينيا التقاعد وع      

المسبؽ وتقاعد الأقدمية، مع تكريس مبدأ انتقاؿ الحؽ في المعاش بعد وفاة المستفيد إلى 
 .ذويو، خاصة الزوجة، في إطار تعزيز الحماية الاجتماعية

  الفرع الثالث 
 إلى يومنا ىذا 1983 من  مرحمة

حؿ التي عرفيا ر مرحمة الإصلاح وتوحيد نظاـ التقاعد في الجزائر مف أىـ المراتعتب     
الإطار التشريعي 123-83القانوف رقـ عد القانوف الصادر في ىذا النظاـ، حيث ي

الأساسي الذي قاـ عميو نظاـ التقاعد الحالي، إذ أسس لتوحيد مختمؼ أنظمة التقاعد 
 القانوف عمى إنشاء الصندوؽ الوطني لمتقاعد ضمف منظومة وطنية موحدة. كما نص ىذا

(CNR) ليتولى ميمة تسيير نظاـ التقاعد. وقد حدد  1985، الذي دخؿ حيز التنفيذ سنة
سنة لمنساء، مع اشتراط حد  55سنة لمرجاؿ و 60القانوف سف الإحالة عمى التقاعد بػ 

 د.لتقاعسنة للاستفادة مف معاش ا 15أدنى مف الاشتراؾ يقدر بػ 
 :وقد عرؼ ىذا القانوف عدة تعديلات أىميا         

                                                           
 12المرجع نفسو، ص   1
 . 12 ص المرجع السابؽ، بف طيب مريـ،  2
 .1983، 28العدد  ، ج. ر، المتعمؽ بالتقاعد، 1983يوليو  02المؤرخ في  12-83القانوف رقـ  3
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  94-10المرسوم التشريعي  رقم  أولا:
والذي بموجبو  1994ماي  26المؤرخ في 1 10-94صدر المرسوـ التشريعي رقـ 

تـ إنشاء صندوؽ التقاعد المسبؽ، وذلؾ في إطار الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتيا 
ىدؼ ىذا المرسوـ أساسًا إلى التخفيؼ مف حدة البطالة مف الجزائر خلاؿ تمؾ الفترة. وقد 

خلاؿ تشجيع إحالة بعض العماؿ عمى التقاعد المسبؽ، بما يسمح بفتح مناصب عمؿ 
 .جديدة لفائدة فئات أخرى مف طالبي العمؿ

 13-97الأمر رقم ثانيا: 
عد الكامؿ ، الذي أتاح إمكانية الاستفادة مف معاش التقا 132-97صدر الأمر رقـ      

سنة مف الاشتراؾ بالحصوؿ  32سنة. كما سمح لمعماؿ الذيف أتموا  60قبؿ بموغ سف 
سنة مع الاستفادة مف معاش متناسب. وقد ساىمت ىذه  50عمى التقاعد ابتداءً مف سف 

 .التعديلات القانونية في ترسيخ نظاـ موحد لمتقاعد يشمؿ مجموع العماؿ
 03-99القانون رقم ثالثا:  
، عرؼ نظاـ التقاعد مجموعة مف التعديلات 033-99بموجب القانوف رقـ          

 :الميمة، مف أبرزىا
تكفؿ الدولة بتكاليؼ تثبيت فترات المشاركة في حرب التحرير بدلًا مف الصندوؽ  .1

  .الوطني لمتقاعد
  .%20% تتحمؿ الدولة منيا 100استفادة المجاىديف مف حقوؽ تقاعد بنسبة  .2
% مف الأجر، حيث يتحمؿ صاحب العمؿ 14لاشتراؾ في التقاعد بػ تحديد نسبة ا .3

  .% مخصصة لمتقاعد المسبؽ1.5%، إضافة إلى نسبة 5.5% ويتحمؿ الأجير 8.5

                                                           
 .1994، 34، العدد ج. ر المسبؽ،  ، المتعمؽ بالتقاعد1994ماي  26المؤرخ في  10-94المرسوـ التشريعي رقـ  1
 ، ج. ر، المتعمؽ بإتاحة إمكانية الاستفادة مف معاش التقاعد الكامؿ، 1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقـ  2

 .1997، 37العدد 
 .1999، 20، العدد ج. ر، ، المتعمؽ بالتقاعد المسبؽ1999مارس  22المؤرخ في  03-99القانوف رقـ  3
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 12تعديؿ طريقة حساب معاش التقاعد، حيث كاف يعتمد عمى متوسط الأجر خلاؿ  .4
اءً مف جويمية سنوات ابتد 3، ثـ تـ رفع المدة إلى 1983شيرًا الأخيرة وفؽ قانوف 

لى 1996   .2000سنوات ابتداءً مف جانفي  5، لتصبح 1999سنوات سنة  4، وا 
 1 .% لكؿ سنة اشتراؾ2.5توحيد معدؿ تثبيت سنوات الاشتراؾ ليبمغ حوالي 

  15-16نالقانورابعا:  
 عد، أدخؿ المشرع الجزائري تعديلاأماـ العجز الذي عرفو الصندوؽ الوطني لمتقا

وقد تضمف ىذا القانوف مجموعة  2 15-16فبموجب القانو  12-83انوف ى القا عمجديد
مف التعديلات اليادفة إلى ضماف استدامة نظاـ التقاعد، مف أبرزىا إلغاء نظاـ التقاعد 

 60النسبي والتقاعد دوف شرط السف، والعودة إلى تطبيؽ سف التقاعد القانوني المحدد بػ
 .لفئات مينية معينة وفؽ شروط محددة سنة، مع الإبقاء عمى بعض الاستثناءات

 09-25القانون رقم   خامسا:
  ، 093-25 رقـ  عمى نظاـ التقاعد بموجب القانوف أقرت الجزائر تعديلات جديدة      

المتعمؽ بالتقاعد. وقد تضمف ىذا  12-83لأحكاـ القانوف رقـ  والذي جاء متمما ومعدلا
بية الوطنية، حيث تـ تخفيض سف التقاعد القانوف إجراءات خاصة بموظفي قطاع التر 

ا لخصوصية مينة التعميـ وصعوبتيا. دة بعض أسلاؾ ىذا القطاع، تقدير بثلاث سنوات لفائ
وبموجب ىذه التعديلات أصبح بإمكاف المعمميف والأساتذة وبعض الأسلاؾ الإدارية 

سف القانونية، بحيث قبؿ بموغ الالتابعة لقطاع التربية الاستفادة، بطمب منيـ، مف التقاعد 
 .سنة لمنساء وفؽ شروط خاصة يحددىا التنظيـ 52سنة لمرجاؿ و 57دد سف التقاعد بػ ح
 

                                                           
، إصلاح نظاـ التقاعد في الجزائر عمى ضوء التغييرات الاقتصادية الحالية، رسالة دكتوراه في العموـ أقساـ نواؿ 1

 .169/167، ص ص 2002الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر، 
 .78، ج. ر، العدد12-83المعدؿ و المتمـ بالقانوف  2016ديسمبر  31المؤرخ في  15-16قانوف  2
المتعمؽ بالتقاعد،  12-83، المعدؿ والمتمـ لأحكاـ القانوف رقـ 2025جويمية  19المؤرخ في  09-25القانوف رقـ  3

 .2025، 74، العدد ج. ر 
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 المطمب الثالث 
 وأىدافو المصطمحات المشابية لمتقاعد 

        يثير موضوع التقاعد العديد مف المسائؿ القانونية المرتبطة بطبيعتو   
الأنظمة القانونية الأخرى التي تؤدي إلى وأحكامو، خاصة في ظؿ تشابيو مع بعض 

     انتياء علاقة العمؿ. فالتقاعد قد يتـ بناءً عمى استيفاء العامؿ لمشروط القانونية
المقررة، وقد يرتبط في بعض الحالات بإرادتو في التوقؼ عف النشاط الميني بعد بموغ 

ما أف انتياء العلاقة المينية سف معينة، الأمر الذي قد يثير المبس بينو وبيف الاستقالة. ك
بمبادرة مف صاحب العمؿ قد يؤدي إلى الخمط بيف التقاعد والتسريح، رغـ اختلاؼ 
الأساس القانوني والآثار المترتبة عمى كؿ منيما. لذلؾ يقتضي الأمر التمييز بيف الإحالة 

ستقالة عمى التقاعد وغيرىا مف الحالات المشابية لإنياء علاقة العمؿ، ولاسيما الا
والتسريح لغير الأسباب التأديبية، وذلؾ لإبراز الخصائص القانونية التي تميز نظاـ 

 1. .التقاعد عف غيره مف الأنظمة القانونية ذات الصمة
مع الفرع الأوؿ  فيتمييز نظاـ التقاعد عما يشابيو وعميو، سنعالج في ىذا المطمب    

  ي الفرع الثانيف تحديد أىـ الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا
 الفرع الأول 

 المصطمحات المشابية لنظام التقاعد
يمكف التمييز بيف نظاـ التقاعد وباقي الأنظمة المشابية لو مف خلاؿ الطبيعة 

عتبر ة لعدة أسباب قانونية، يالقانونية والآثار المترتبة عنو، إذ تُعدّ نياية علاقة العمؿ نتيج
ؿ حالة مستقمة بذاتيا تختمؼ عف غيرىا مف صور إنياء التقاعد أحد أبرزىا، غير أنو يشك

 .علاقة العمؿ مف حيث الشروط والنتائج
 
 

                                                           
 .38عبد الرحماف خميفي، المرجع السابؽ، ص  1
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 : تمييز نظام التقاعد عن الاستقالةلاأو 
حؽ الاستقالة مف الحقوؽ المقررة قانوناً لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري،  يعد

ف الضمانات القانونية ، وأحاطو بجممة م031-06حيث كرسو المشرع بموجب الأمر رقـ 
التي تمنع أي تعسؼ أو اعتداء مف طرؼ الإدارة صاحبة سمطة التعييف. وبناءً عميو، لا 
يجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ إجبار الموظؼ عمى الاستمرار في وظيفة عبّر صراحةً عف 

اعترؼ المشرع الجزائري بالاستقالة ، حيث رغبتو في إنيائيا بإرادة واضحة وصريحة
الآليات القانونية لإنياء علاقة العمؿ، واعتبرىا حقاً شخصياً يمارسو العامؿ كإحدى 

بإرادتو المنفردة، وذلؾ مف خلاؿ تقديـ طمب كتابي يُفصح فيو عف رغبتو في إنياء العلاقة 
المينية، مع ضرورة الالتزاـ بميمة الإخطار المسبؽ وفقاً لما تحدده النصوص القانونية 

 .ة الساريةوالاتفاقيات الجماعي
ومف جية أخرى، تتقاطع الاستقالة مع التقاعد في كونيما يؤدياف إلى إنياء العلاقة 
المينية، وقد يكوناف في بعض الحالات ناتجيف عف إرادة العامؿ. غير أف ىذا التشابو لا 
يمغي الاختلاؼ الجوىري بينيما، إذ يرتبط التقاعد بشروط قانونية محددة تتمثؿ أساساً في 

سف معينة واستيفاء مدة خدمة معينة، في حيف لا تخضع الاستقالة لمثؿ ىذه  بموغ
الشروط. كما يترتب عف التقاعد استفادة المعني مف معاش دوري يضمف لو دخلًا بعد 
انتياء نشاطو الميني، بينما تؤدي الاستقالة إلى إنياء العلاقة الوظيفية بشكؿ نيائي دوف 

 .2.أي استفادة مف معاش دوري
 : تمييز نظام التقاعد عن التسريح غير التأديبيانياث

إرادة العامؿ،  يختمفاف في يتقاطع التقاعد مع التسريح غير التأديبي في كونيما        
حيث يُعدّ التسريح غير التأديبي إجراءً تتخذه الإدارة في حالات معينة، كما أف الإحالة 

 .الشروط القانونية المتعمقة بالسف والأقدمية عمى التقاعد قد تتـ بقرار إداري عند استيفاء

                                                           
 ، ج. ر، العاـ لموظيفة العمومية،  ، المتضمف القانوف الأساسي2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  1

 .2006، 46العدد 
 ؤسساتالمالقانوف الدستوري و  مجمػة"، القانوني لمموظؼ العاـ المركزعمى  الاستقالةأثر طمب ، "فاطمة الزىرة زموش 2

 .100، ص2025، 02، العدد08،  المجمدالسياسية
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غير أف الاختلاؼ الجوىري بينيما يكمف في الآثار المترتبة، إذ يستفيد المتقاعد مف 
معاش يُحتسب عمى أساس سنوات الخدمة، ويوفر لو استقراراً مادياً بعد انتياء علاقتو 

ياء العلاقة، دوف أف بالعمؿ. في المقابؿ، يحصؿ العامؿ المسرّح عمى تعويض عف إن
يكوف لو حؽ في معاش تقاعدي، كما يمكنو الالتحاؽ بوظيفة أخرى والجمع بيف الأجر 

 1.والتعويض وفقاً لما يقرره القانوف
 الفرع الثاني

 التقاعدنظام  أىداف 
باعتبار أف التقاعد يندرج ضمف الحقوؽ الاجتماعية الأساسية لمعامؿ، فإنو يسعى      

 :عة مف الأىداؼ الجوىرية يمكف إبرازىا فيما يميإلى تحقيؽ مجمو 
 العدالة الاجتماعيةأولا: 
يساىـ نظاـ التقاعد في تعزيز الشعور بالأمف والاستقرار الاجتماعي، وكذا تحقيؽ     

الطمأنينة النفسية لدى المستفيديف، وذلؾ مف خلاؿ حصوليـ عمى معاش تقاعدي يمثؿ 
 .راكات خلاؿ فترة نشاطيـ المينيمقابلًا مالياً لما قدموه مف اشت

 الإنصافثانيا: 
ييدؼ نظاـ التقاعد إلى تحقيؽ نوع مف التوازف في توزيع الدخؿ بيف الأجياؿ العاممة      

والمتقاعدة، بما يكرّس مبدأ التضامف الاجتماعي، حيث لا يتـ الفصؿ بيف الأجياؿ، بؿ 
 2.طار نظاـ الحماية الاجتماعيةيتـ ضماف استفادة الجميع بطريقة عادلة ومنصفة في إ

 الاستمرارية ثالثا: 
يوفر نظاـ التقاعد ضماناً مستقبمياً لمعامؿ مف خلاؿ حمايتو مف المخاطر المحتممة       

نتاجيتو  بعد انتياء حياتو المينية، مما يعزز شعوره بالاستقرار ويؤثر إيجاباً عمى أدائو وا 
 3.أثناء فترة العمؿ

                                                           
 .08/09ص ص  المرجع السابؽ، بودية راضية،   1
 .34خميفي، النظاـ التقاعد في الجزائر،  أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، ص عبد الرحماف 2
 المرجع نفسو.  3
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 تصاديالبعد الاق رابعا: 

تساىـ اشتراكات التقاعد في دعـ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ توجيييا نحو الاستثمارات  
ذات النفع العاـ، وىو ما يساىـ في تخفيؼ الأعباء المالية عمى الدولة وتعزيز التوازف 

 1.الاقتصادي

 المبحث الثاني
 تمويل نظام التقاعد واليياكل المكمفة بتسييره

د عمى منظومة التأمينات الاجتماعية باعتبارىا الإطار القانوني يرتكز نظاـ التقاع
والمالي الذي يضمف الحماية الاجتماعية لمعماؿ والموظفيف عند انتياء حياتيـ المينية أو 
تعرضيـ لمختمؼ المخاطر الاجتماعية. ويقوـ ىذا النظاـ عمى مبدأ التضامف والتكافؿ 

اب العمؿ في تمويؿ صناديؽ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ مساىمة العماؿ وأرب
الاجتماعي عبر دفع الاشتراكات المقررة قانونًا، والتي تُعد المصدر الأساسي لتمويؿ 

 2.معاشات ومنح التقاعد
كما لا يقتصر تمويؿ نظاـ التقاعد عمى الاشتراكات فقط، بؿ يمتد ليشمؿ مساىمة 

لعجز مالي قد يؤثر عمى  الدولة عند الحاجة خاصة في حالة تعرض صناديؽ التقاعد
قدرتيا في الوفاء بالتزاماتيا تجاه المتقاعديف وذوي الحقوؽ. ولضماف السير الحسف ليذا 

ع مجموعة مف اليياكؿ الإدارية والتنظيمية المكمفة بتسييره ومتابعة المشر  رنظاـ، أقال
 .مختمؼ العمميات المرتبطة بو

المطمب في  تمويؿ نظاـ التقاعد وعميو، سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مصادر
 .المطمب الثاني  في ، إلى جانب اليياكؿ الإدارية المكمفة بتسييرهالأوؿ

 

                                                           
 .09/10ص ص  المرجع السابؽ، بودية راضية،  1
والاجتماعية، مة العموـ القانونية مج "،التشريع والتنظيـ بيف في الجزائرإشكالية تطبيؽ نظاـ التقاعد "خميفي محمد،   2

 .346، ص 2022مارس ، 01، العدد07المجمد
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 المطمب الأول
 مصادر تمويل نظام التقاعد 
يندرج ضمف  بحيث مف نظاـ الضماف الاجتماعي لا يتجزأ ايعتبر نظاـ التقاعد جزء

ا التي تختمؼ مف دولة إلى أخرى تبعو  الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية المكفولة لمفرد،
لمسياسات الاجتماعية والاقتصادية المعتمدة، حيث تحرص الدولة عمى ضماف ىذا الحؽ 

 . لمواطنييا مف خلاؿ وضع آليات قانونية ومؤسساتية تكفؿ الاستفادة منو
ي لتمويؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي التي يسددىا العماؿ المصدر الأساس وتمثؿ

ا لممساىمة في تمويؿ ىذه الصناديؽ وكذا ؽ التقاعد، غير أف الدولة قد تتدخؿ أيضصنادي
 في الحالات التي تعرؼ فييا عجز مالي نظاـ التأمينات الاجتماعية بصفة عامة، خاصة

يحوؿ دوف الوفاء بالتزاماتيا تجاه المتقاعديف، لاسيما مع التزايد المستمر في عدد 
 1.ني لمتقاعدالمنتسبيف إلى الصندوؽ الوط

مختمؼ أنظمة تمويؿ نظاـ التقاعد، والمتمثمة في نظاـ  المطمبوسنتناوؿ في ىذه 
كما سنتطرؽ إلى مختمؼ مصادر التمويؿ التي يعتمد  ،الفرع الأوؿالتوزيع ونظاـ الرسممة 

 الفرع الثاني عمييا نظاـ التقاعد في الجزائر
 الفرع الأول

 نظام التوزيع ونظام الرسممة 
 نظام التوزيعأولا: 

وسيمة لتنظيـ أنظمة التقاعد عمى أساس التضامف  عمى أنو:" نظاـ التوزيع يعرؼ
حيث يتحمؿ العماؿ النشطوف أعباء تمويؿ أداءات التقاعد الموجية لمعماؿ "،  بيف الأجياؿ
عتبر بمثابة التزاـ يقع عمى عاتؽ الأبناء، . ويعني ذلؾ أف معاشات الآباء تالمتقاعديف

                                                           
،  المركز الجامعي 02، العدد10دفاتر البحوث العممية،  المجمد واقع تمويؿ نظاـ التقاعد في الجزائر"،، "قادـ فاطمة  1

 .185، ص 2022لتيبازة، 
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لتمازج الاجتماعي الذي مف مبدأ التضامف وا زاـ ذو طابع خاص، باعتباره نابعالت غير أنّو
 1.بالجيؿ اللاحؽ لو يربط جيؿ كامؿ

قوـ ىذا النظاـ عمى تمويؿ معاشات التقاعد الخاصة بالفترة الحالية الجارية عف ي
تسميتو طريؽ الاقتطاعات المحصمة مف الفئة النشطة خلاؿ الفترة نفسيا، ومف ىنا استمد 

ويعتمد نمط تمويؿ  ،مف عممية توزيع الموارد المالية مف العماؿ النشطيف إلى المتقاعديف
ا تحقيؽ المساواة بيف وىو ما يقتضي نظري ىذا النظاـ عمى مبدأ التحويلات بيف الأجياؿ

 . 2معاشات التقاعد المدفوعة والاشتراكات المقتطعة في كؿ وقت
   صناديؽ التقاعد تكوف النفقات التي تؤدىوبعبارة أوضح، فإنو عند تأسيس 

في حيف تكوف المداخيؿ وفيرة، ويرجع ذلؾ إلى قمة عدد المحاليف عمى التقاعد  محدودة
في ىذه  سيؿا يجعؿ تحقيؽ التوازف المالي أمر في بداية إنشاء ىذه الصناديؽ، مما 

ما يضمف التفوؽ ب ي الرفع المستمر لعدد التوظيفاتيصبح مف الضرور   وليذا ، المرحمة
الدائـ لعدد العماؿ النشطيف عمى عدد المحاليف عمى التقاعد، وىو ما يسمح بتحقيؽ 

ذا ما حدث ،  التوازف المالي اللازـ لتسيير أنظمة التقاعد وضماف استمرارية تمويميا وا 
عجز مالي، تتدخؿ الدولة لضماف الحفاظ عمى ىذا ذلؾ أف الأنظمة القائمة عمى مبدأ 

تسعى دائمًا إلى أف تكوف الاشتراكات المحصمة كافية لتغطية معاشات التقاعد، التوزيع 
 3.أي بما يضمف تساوي الإيرادات مع النفقات داخؿ صناديؽ التقاعد

 نظام التقاعد التوزيعي في الجزائر/ 1
شيدت الجزائر منذ العيد الاستعماري أنظمة موجية نحو الجالية الأوروبية التي 

ضع نظاـ خاص بعماؿ السكؾ الحديدية والمناجـ فقد و ،  مب الامتيازاتاستحوذت عمى أغ
                                                           

مجمة  "،)نظاـ التقاعد في الجزائر وفرنسا)ى التوزيع دراسة حالة منظاـ التقاعد المبني ع إصلاح"ة، مفتاح فايز  1
 .632، ص 2022، 04، العدد26المعيار، المجمد

دراسة تطبيقية لحالة الجزائر  –سياسة تمويؿ التقاعد في إطار التحولات الديمغرافية والاقتصادية ،  عكريش كماؿ 2
باستخداـ نموذج التوازف العاـ الحسابي، اطروحة دكتوراه في الاقتصاد المالي، كمية العموـ الاقتصادية، جامعة سيدي 

 .12، ص2018، معباسب
،  مجمة نماء للاقتصاد والتجارة "،واقع تمويؿ نظاـ التقاعد في الجزائر وتوازنو، "عشة فطيمة، لطفي شعباني  3

 13/14،  ص ص2020، ديسمبر02، العدد04المجمد
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، ونظاـ خاص 1953، ثـ نظاـ خاص بالتجار وعماؿ الصناعة سنة 1940والبنوؾ سنة 
، إضافة إلى نظاـ آخر خاص بالقطاع الفلاحي سنة 1953بالقطاع الفلاحي سنة 

 1.جراءا نظاـ خاص بالشيخوخة لفائدة العماؿ غير الأ، وأخير 1957
ب عف ذلؾ تعدد طرؽ وقد تميزت ىذه المنظومة بتنوعيا وتعددىا واختلافيا، فترت

كما تعددت ، إلى جانب اختلاؼ أساليب تنظيـ وسير ىذه التنظيماتؿ ووسائؿ التموي
مف نصيب الأوروبييف، في حيف تعرض  وتباينت الامتيازات والحقوؽ حيث كانت أفضميا

 2.يف إلى قدر كبير مف الإجحاؼوخاصة فئة الفلاح الجزائريوف
ذه ، الذي جمع جميع ى123-83وقد تـ وضع حد ليذا التنظيـ بموجب القانوف رقـ 

عاـ  ـىذا النظاـ نظا عتبروي، ؽ بيف مختمؼ القطاعاتالأنظمة ضمف نظاـ واحد لا يفر 
جباري قائـ ستوى الامتيازات مف الانسجاـ عمى منوع عمى مبدأ التوزيع، حيث أدخؿ  وا 

 .4د طرؽ التنظيـ والتسيير والتمويؿلحقوؽ، كما وحوا
عمى مبدأ التوزيع، إذ يرتكز عمى التأميف  نظاـ قائـ فيو  نظاـ التقاعد الجزائريأما 

لتي تقع مسؤولية المبني عمى دفع الاشتراكات الاجتماعية المحسوبة عمى أساس الدخؿ، وا
ىذه الاشتراكات في تمويؿ نظاـ  ستخدـوت ، تسديدىا عمى كؿ مف الموظفيف وأرباب العمؿ

عتبر المصدر الرئيسي لتغطية استحقاقات المعاشات التقاعدية الممنوحة التقاعد، كما ت
 5.لممتقاعديف

  يالتوزيع التقاعد إيجابيات و سمبيات نظام/  2
 أ(  إيجابيات نظام التقاعد التوزيعي 

                                                           
، 13المجمد  "،مجمػة الاستراتيجية والتنميػة، معوقات نظاـ التقاعد في الجزائر"بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر،   1

 .295، ص2023، جانفي 01العدد
، 2008، 13،العدد 8 مجمدعموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، المجمة ال ،"نظاـ التقاعد في الجزائر، "قرفي عبد الحميد  2

 .69ص 
 المرجع السابؽ ، المتعمؽ بالتقاعد،1983 /07/ 02المؤرخ في  12-83القانوف رقـ  3
 .300، ص المرجع السابؽ ،بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر 4
 .632ص  المرجع السابؽ،مفتاح فايزة ،   5
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فيد فئة المتقاعديف مف عبر ىذا النظاـ عف التضامف بيف أفراد المجتمع، حيث تستي
 .أداءات يتـ تمويميا مف طرؼ العماؿ وأرباب العمؿ

عادة التوازف المالي عند  يتيح اعتماد ىذا النظاـ إمكانية تدخؿ الدولة لضبطو وا 
 .حدوث عجز

تقوـ الحماية الاجتماعية فيو عمى الأساس الميني، حيث يشكؿ التضامف بيف 
 .الموجية لفئة الشيخوخةالأجياؿ دعامة أساسية لتمويؿ المنح 

يقوـ النظاـ القائـ عمى التوزيع عمى إلزاـ الفئة العاممة في المجتمع بدفع الاشتراكات، 
وىو ما ينعكس إيجابا عمى أداءات التقاعد، فكمما ارتفع عدد العماؿ زادت قيمة التقاعدات 

 1.وانخفضت نسبة الاشتراكات
 سمبيات نظام  التقاعد التوزيعي ب( 

ا النظاـ في حالة اختلاؿ التوازف بيف عدد المتقاعديف وعدد النشطيف، يفشؿ ىذ
 .نتيجة تزايد عامؿ الشيخوخة وارتفاع نسبة البطالة

لا يشجع تطبيؽ ىذا النظاـ عمى الاستثمار، باعتبار أف الاشتراكات المدفوعة 
 .دولةتحوؿ مباشرة إلى أداءات التقاعد، وبالتالي لا تساىـ في التطور الاقتصادي لم

لا يحقؽ ىذا النظاـ العدالة الاجتماعية في حالة قمة عدد الأشخاص الذيف يدفعوف 
 2.الاشتراكات مقارنة بعدد المتقاعديف، مما يؤدي إلى ارتفاع نسبة الاشتراكات

 .296/297ص ص المرجع السابق،، بكريتي نصيرة، بكريتي لخضرالمصدر: 

 ثانيا: نظام الرسممة

عمى يد المورد بيفردج وقد اعتمدت ىذه الأنظمة  1942ظير ىذا النظاـ سنة 
التقاعد عمى أساس الرسممة، حيث يقوـ ىذا المبدأ عمى أف لكؿ فرد إمكانية إنشاء تقاعده 

وفي ىذا الإطار، يقوـ المنخرطوف بدفع  مف مداخيمو الخاص بطريقة فردية، وذلؾ انطلاقا
العمؿ، وعند التوقؼ عف النشاط الميني الاشتراكات أثناء حياتيـ المينية بمساعدة أرباب 

                                                           
 .296/297بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر، المرجع السابؽ، ص ص 1
 بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر، المرجع نفسو. 2
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تراكمة، والتي تولّد بدورىا الفوائد الم زيادة عمى ذلؾع المشترؾ استرجاع رأسمالو يستطي
 1.مدى الحياة دخلا

ف طرؼ العامؿ ورب العمؿ، والتي تحدد يعتمد ىذا النظاـ عمى دفع الاشتراكات م
     العامؿ وحده أو رب العمؿ  ابنسبة معينة يتـ ضبطيا مسبقا، وقد يتحمميا أحيان

صرؼ لمعامؿ عند رده. ويتـ استثمار رأس الماؿ المجمع مف خلاؿ ىذه الاشتراكات ليبمف
منح المستفيد كما ي ، إلى الفوائد الناتجة عنياإحالتو عمى التقاعد في شكؿ معاش إضافة 

في شكؿ دخؿ حؽ الاختيار بيف طريقتيف، إما تقاضي قيمة ىذه الاشتراكات مع فوائدىا 
 2.دفع دفعة واحدةو الحصوؿ عمييا في شكؿ رأس ماؿ يدوري يستمر إلى غاية وفاتو، أ

، حيث تُستثمر مبدأ تمويؿ كؿ جيؿ لنفسو مستقبلاويقوـ ىذا النظاـ عمى 
مؿ عوائدىا الاشتراكات المقتطعة مف أجور العماؿ النشطيف في شكؿ توظيفات تُستع

 3  دلاحقًا لتمويؿ التقاع
ؽ نظاـ التقاعد عف طريؽ الرسممة في العديد مف الدوؿ الأوروبية مثؿ السويد طبّ وي

. ويُعتبر ىذا النظاـ شموليًا 1986والنرويج وفنمندا، وكذلؾ في كندا وبريطانيا قبؿ سنة 
لأنو يضمف حماية جميع المواطنيف بغض النظر عف وضعيتيـ المينية، كما تتميز 

ع. بالإضافة إلى مبادئ الحماية الاجتماعية الموحدة الأداءات فيو بأنيا موحدة لمجمي
والشاممة، يتميز ىذا النظاـ كذلؾ بتوحيد الخدمات العمومية والتمويؿ عف طريؽ 

 4.الضرائب
 
 

                                                           
 ، 46، العددسانيةالإنمجمة العموـ  "،تقييـ تنظيمات التقاعد في أوربا مف خلاؿ التجربة البريطانية"العمواني عديمة،   1

 .522، ص2017، مارسبسكرة ، جامعة محمد خيضر
التوازف المالي لنظاـ التقاعد في الجزائر في  اختلاؿتحميؿ المتغيرات المتحكمة في ، حاوشيف ابتساـ، زادوركب فوزية 2

 .307، ص 2021، 02البميدة جامعة، 02، العدد11، المجمدداعالإبمجمػة  ،الديمغرافية التحولاتظؿ 
 .297، المرجع السابؽ، ص بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر 3
 .297 بكريتي نصيرة، بكريتي لخضر، المرجع السابؽ، ص 4
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 / إيجابيات نظام الرسممة1
يتيح ىذا النظاـ لممتقاعد الاستفادة مف معاش ناتج عف اشتراكاتو المدفوعة خلاؿ 

يسمح نظاـ المزايا  .إلييا الفوائد الناتجة عف استثمار رأس الماؿحياتو المينية، مضافًا 
، وعمى أساسيا يتـ تحديد قيمة الاشتراكات بما يحقؽ التوازف االمحددة بتحديد المزايا مسبق

  .بيف القيـ الحالية لممزايا والقيـ الحالية للاشتراكات
عاش( يستطيع معرفة ف أىـ مزايا نظاـ المزايا المحددة أف المستفيد )صاحب المم

 1قيمة المعاش الذي سيتقاضاه مسبقا
 / سمبيات  نظام الرسممة 2

لا يتقاضى المتقاعد في ىذا النظاـ إلا ما سبؽ لو دفعو مف اشتراكات خلاؿ حياتو 
يحتاج العامؿ إلى فترة زمنية  .المينية، إضافة إلى الفوائد الناتجة عف استثمار رأس مالو

معتبرة تمكنو مف الاستفادة مف معاش تقاعدي مرتفع يكفي لتغطية  طويمة لجمع قيمة مالية
يقتضي اعتماد ىذا النظاـ وجود استقرار اقتصادي وتحكـ في معدلات التضخـ، . حاجاتو

 2.وىو أمر يصعب تحقيقو بالنظر إلى عدـ استقرار الاقتصاد العالمي
 الفرع الثاني

 مصادر التمويل نظام التقاعد
التقاعد بصفة خاصة  لضماف الاجتماعي بصفة عامة وصناديؽإف تمويؿ صناديؽ ا

ـ الموارد المالية يرتبط ا عف طريؽ اشتراكات العماؿ وأرباب العمؿ، لذلؾ فإف حجيتـ أساس
بمستوى التشغيؿ داخؿ المؤسسات والييئات الإدارية التي تقوـ بدفع  اوثيق اارتباط

ا مف مداخيؿ احتياطات رد أيضقاعد. كما تتأتى ىذه الموامستحقاتيا لصندوؽ الت
الصندوؽ الوطني لمتقاعد، بالإضافة إلى مساىمة ميزانية الدولة عند الاقتضاء، خاصة 

                                                           
 .307/308، المرجع السابؽ، ص حاوشيف ابتساـ، زادوركب فوزية 1
 نفسو. ، المرجعحاوشيف ابتساـ، زادوركب فوزية 2
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في الحالات التي تستدعي الضرورة تفادي العجز المالي وتحقيؽ التوازف بيف إيرادات 
 1.الصندوؽ ونفقاتو

الأداءات المتمثمة في وعميو، يمكف تحديد مصادر تمويؿ نظاـ التقاعد في المداخيؿ و 
تمويؿ أداءات التقاعد إضافة إلى  انب مساىمة ميزانية الدولة، الاشتراكات، إلى ج

 .الخاصة بالعماؿ غير الأجراء
: المداخيل والأداءات  أولاا

يقصد بمداخيؿ وأداءات صندوؽ التقاعد تمؾ الاشتراكات أو الأقساط التي يدفعيا 
لمصدر القانوني الأساسي لتمويؿ صناديؽ الضماف العامؿ وصاحب العمؿ، والتي تُعد ا

 .الاجتماعي ككؿ
ويعود ذلؾ إلى  يؿ صندوؽ التقاعد في تطور مستمروبالنسبة لمجزائر، فإف مداخ

، وكذا زيادة نسبة اشتراكات 1995عدة عوامؿ منيا الرفع المتتالي في الأجور منذ سنة 
ستوجب اشتراكات إضافية مثؿ العماؿ، إضافة إلى إدخاؿ فروع جديدة في التقاعد ت

 .التقاعد المسبؽ، فضلًا عف تحسيف التغطية التكميمية الممنوحة مف طرؼ الدولة
  لاحظ تطور كبير في حجـ الأداءات التي تضاعفت خلاؿ نفس الفترةفي المقابؿ، ي

، حيث بدأ ىذا 1988وىو ما أدى إلى ظيور صعوبات كبيرة وعجز مالي بداية مف سنة 
      ؽ نتيجة عدة أسباب مف بينيا ارتفاع عدد المستفيديف مف معاشاتالعجز يتعم

التقاعد، وتزايد قيمة المعاشات الممنوحة مف طرؼ الصندوؽ، إضافة إلى ضعؼ التشغيؿ 
وقد أدت ىذه  ،وفقداف مناصب الشغؿ، مما أدى إلى نقص مصادر التمويؿ في الدولة

ا كؿ الاحتياطات ية مزمنة استنزفت تقريبأزمة مال العوامؿ إلى إدخاؿ نظاـ التقاعد في
 . 2المالية لمصندوؽ

                                                           
ماستر في القانوف العاـ، تخصص: ، مدكرة الجزائػري التشريػػع ػيف التقػاعػػد أحػكػػاـعموش محمد عادؿ، عموش مالؾ،  1

 .55، ص 2015/2016، جامعة أوكمي محند اولحاج ، البويرة، السياسية وـوالعم الحقوؽ يةإدارة و مالية، كم
، 03ئرمختبر البحوث والدراسات الجامعية ، جامعة الجزا " تقرير حوؿ منظومة الحماية الإجتماعية"،عمار جفاؿ،   2

 .143،  ص 2005
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مف الانشغالات الأساسية والدائمة يمثؿ  وعموما، فإف تحصيؿ اشتراكات التقاعد
لييئات الضماف الاجتماعي المكمفة بتسيير التقاعد، باعتبارىا المورد الأساسي لضماف 

عتبر قطاع وفي الواقع، ي ، المتقاعديفومية المقدمة لممؤمف ليـ اجتماعيا مف الأداءات الي
الضماف الاجتماعي أحد أىـ الوسائؿ، إف لـ يكف الوسيمة الأساسية، التي تعتمد عمييا 

 .الدولة في تنفيذ سياستيا المتعمقة بالحماية الاجتماعية
نحت لييئات الضماف الاجتماعي صلاحيات السمطة العمومية، موعمى إثر ذلؾ، 
بنفسيا سندات  لتقاضي، حيث أصبحت ىذه الييئات تعدعفاء مف اوخاصة ما يتعمؽ بالإ

المتعمؽ  12-83تنفيذية تقوـ بتنفيذىا وفؽ أسباب واعتبارات مختمفة. كما أف القانوف رقـ 
اعتبر ىيئات الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات طابع اقتصادي وصناعي 1بالتقاعد

ليذه الييئات بعض الامتيازات لضماف  تخضع لأحكاـ القانوف الخاص. وقد منح المشرّع
تحصيؿ الاشتراكات بالنظر إلى طبيعة الخدمات العامة التي تقدميا، والتي تتسـ 

 .بالاستمرارية
وتتمثؿ ىذه الامتيازات في إجراءات استثنائية، سواء في الإجراءات الخاصة أو 

طة، بما يسمح ليذه العامة ضمف قانوف الإجراءات المدنية، والتي تتميز بالسرعة والبسا
 . 2الييئات بتحصيؿ مستحقاتيا بصفة فعالة

 ثانياا: تدخل ميزانية الدولة
تضطمع العديد مف الدوؿ بتمويؿ جزء مف نظاـ الضماف الاجتماعي مف خلاؿ 

ـ لفائدة فئات مف المجتمع لا تتوفر فييا شروط والتحويلات الحكومية، والتي تقد   الإعانات
 .بات البيوت والعاطميف عف العمؿ، وغيرىا مف الفئاتالدفع، مثؿ الأطفاؿ ور 

ـ ىذه الإعانات في شكؿ خدمات اجتماعية وصحية مثؿ وفي بعض الدوؿ، تقد
التمقيح والعلاج الطبي، وقد تصؿ نسبة التمويؿ الحكومي في بعض الأنظمة إلى حدود 

 .%، وىو ما قد يشكؿ إشكالية كبيرة لمدولة60
                                                           

 ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالتقاعد 12-83مف قانوف  49المادة  1
، 2008،  الوجيز في المنازعات العمؿ والضماف الإجتماعي،  دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة فالرحم عبد فيخم 2
 . 162ص
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الدوؿ، حيث تتدخؿ ميزانية الدولة لتمويؿ صناديؽ عد الجزائر مف بيف ىذه وت
الضماف الاجتماعي بيدؼ تحقيؽ التوازف المالي بيف الإيرادات والنفقات، وتفادي العجز 

 .1لمنتسبيفالمالي الناتج عف تزايد عدد ا
وبالنسبة لنظاـ التقاعد، تتدخؿ ميزانية الدولة مف خلاؿ صرؼ المنح العائمية، وكذا 

ية لخدمات التضامف الوطني لفائدة المتقاعديف الذيف يتقاضوف منحًا النفقات الموج
إنشاء الصندوؽ الوطني  370-06منخفضة. كما تـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
% 02، حيث يموؿ أساسًا بنسبة 2لتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي وتنظيـ سيره

الصافية لمستوردي الدواء، وكذا  % مف الفوائد05مف الجباية البترولية إضافة إلى نسبة 
 .عوائد صناديؽ الاستثمار، والمساىمات الخاصة بفئة البطاليف والتقاعد المسبؽ

طاع الضماف الاجتماعي يبقى وعميو، يمكف القوؿ إف تدخؿ ميزانية الدولة في ق       
مؼ ا، إذ لا يوفّر سوى جزء ضئيؿ مف احتياجاتو التمويمية الإجمالية لمختمحدودا جد

      تظؿ ضعيفة وغيرىا كالاستثماراتمؤسساتو. كما أف مصادر التمويؿ الأخرى، 
نتاجية ضعيفة ومنغمقة  لمغاية، بالنظر إلى أف الاقتصاد الجزائري يتميز ببنية ىيكمية وا 

نستنتج أف ، حيث نسبيًا، مما يجعؿ حجـ الفرص الاستثمارية المربحة محدودًا جدًا
لاجتماعية في الجزائر تعتمد أساسًا عمى اقتطاعات المؤمنيف مؤسسات قطاع التأمينات ا

، وذلؾ مف أجؿ الوفاء بالتزاماتيا تجاه الأفراد المؤمنيف والمسجميف  لتوفير التمويؿ اللازـ
 3.لدييا
 

                                                           
ماجستير في الدولة و المؤسسات  العمومية مذكرة  الاجتماعي،  الضماف ئاتليي القانوني النظاـ فتيحة، فتاحيف 1

 .87 ص،  2015/2016جامعة الجزائر، 
، المتضمف إنشاء الصندوؽ الوطني لتحصيؿ 2006أكتوبر  19المؤرخ في  370-06المرسوـ التنفيذي رقـ  2

، 67ية، العدد اشتراكات الضماف الاجتماعي وتنظيـ سيره، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب
 .2006أكتوبر  22الصادرة بتاريخ 

الاجتماعي الجزائري في تحقيؽ  التأميف لمؤسسات المتاحة التمويمية الموارد فعالية محمد،" يعقوب محمد، زيداف 3
 ،التطوير وآفاؽ العممي الواقع التأميف، صناعة حوؿ السابع الدولي الاجتماعي"، ممتقى الضماف السلامة المالية لنظاـ

 .15/16، ص ص  04/12/2012-03:يومي بالشمؼ، بف بوعمي حسيبة جامعة
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 ثالثاا: تمويل أداءات التقاعد لغير الأجراء
لمستفيد ؿ الأداءات الممنوحة لفئة غير الأجراء مف خلاؿ اشتراؾ يتحممو او تم

       حدد وفؽ النظاـبمغ مالي يبنفسو، حيث يُقتطع مف دخمو الخاضع لمضريبة م
مارس مف  1ا خلاؿ مدة الاستحقاؽ في أجؿ أقصاه تمد. ويتـ دفع ىذا الاشتراؾ سنويالمع

الفاتح ماي مف نفس السنة، مع عدـ إلزامية الدفع في حالة الانتساب قبؿ  1كؿ سنة وقبؿ 
، أو في حالة التوقؼ عف النشاط قبؿ ذلؾ التاريخ، إلا إذا كاف التوقؼ أكتوبر مف السنة

 .مارس مف السنة  31بعد 
% لتمويؿ فرع التقاعد، حيث 7.5ددت نسبة الاشتراؾ الخاصة بيذه الفئة بػ وقد ح

يمتزـ العماؿ غير الأجراء بإثبات النشاط والتصريح بمبمغ الدخؿ الحقيقي الخاضع 
الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء، إضافة إلى دفع  لمضريبة لدى الصندوؽ

الاشتراكات في آجاليا. ويترتب عف عدـ الدفع تطبيؽ جزاءات تتمثؿ في زيادة بنسبة 
% عف كؿ شير تأخير، مع إمكانية المتابعة القضائية مف طرؼ ىيئة الضماف 01

 1.الاجتماعي لتعويض الأداءات المستحقة
 المطمب الثاني

 ل الإدارية لنظام التقاعداليياك 
التقاعد إحدى حالات إنياء علاقة العمؿ، حيث يستفيد العامؿ مف ضمانات  مثؿي

غير أف ىذه الحماية لا تتحقؽ إلا مقابؿ اشتراكات  ،الحماية الاجتماعية التي تضمف لو
ت ؿ ىذه الاشتراكامينية، إذ تح  تدفعيا فئات محددة مف العماؿ والموظفيف طواؿ حياتيـ ال

شراؼ ومراقبة الدولة  2.إلى الصناديؽ المعتمدة مع بقائيا تحت مسؤولية مجمس الإدارة وا 
يتطمب تسيير نظاـ الضماف الاجتماعي بصفة عامة، ونظاـ التقاعد بصفة و 

دارتو، مف خلاؿ تحديد الفئات  خاصة، وجود أجيزة وىيئات مختصة تتولى تنظيمو وا 
المستحقة، وصرؼ الأداءات والحقوؽ المقررة الخاضعة لأحكامو، وتحصيؿ الاشتراكات 

                                                           
 78فتاحيف فتيحة،  المرجع السابؽ، ص   1
 .35غمراني خير الديف، عبادلية عبد الناصر، المرجع السابؽ، ص  2
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لممستفيديف. كما تسير ىذه الييئات عمى ضماف التوازف بيف الاشتراكات والنفقات 
  .1والأداءات التي يقوـ عمييا نظاـ الضماف الاجتماعي

تسيير نظاـ التقاعد الذي وضعو لصناديؽ ميمة  03وعميو تتمثؿ ىذه الأجيزة في  
  .ف العامؿ الأجير وغير الأجير في مجاؿ التقاعدالمشرع لحماية كؿ م

 الفرع الأول
 لمتقاعد الوطني الصندوق 

مف أبرز المؤسسات المكمفة بتطبيؽ  (CNR) عتبر الصندوؽ الوطني لمتقاعدي
 .، لذا سيتـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريفو وبياف ميامو الأساسيةالتقاعد النظاـ

 :(CNR)لمتقاعد لوطنيا الصندوق صندوقالتعريف  :أولا
ىيئة عمومية ذات شخصية معنوية تتمتع بالاستقلاؿ المالي،  يعرؼ عمى أنو :" 

وتتولى تسيير المنح ونظاـ المعاشات لفائدة المتقاعديف مف مختمؼ القطاعات، كما تعمؿ 
عمى ضماف الأجر المالي لمختمؼ الفئات العمالية التي ساىمت باشتراكات في حدود 

 .2"نونية المطموبة للاستفادة مف الأجر أو منحة التقاعدالشروط القا
المتضمف التنظيـ الإداري  3 85/233بموجب المرسوـ رقـ  المشرع الجزائريأنشأه 

 92/074لمضماف الاجتماعي، والذي تـ إلغاؤه وتعويضو لاحقًا بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
يـ الصندوؽ الوطني لمتقاعد المتضمف الوضع القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي، تنظ

التابع لموزارة المكمفة بالضماف الاجتماعي، والمتمثمة في وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف 
 .الاجتماعي

                                                           
 .627حسيف عبد المطيؼ حمداف،  1
سة حالة الصندوؽ الوطني لمتقاعد لولاية درا -صراح بف لحرش،  الإدارة المالية لصناديؽ التقاعد في الجزائر 2

 .323، ص 2002،  جامعة أـ البواقي، 02، العدد07قسنطينة، مجمة البحوث في العموـ المالية المحاسبية، المجمد
العدد   ، ج. ر، المتضمف التنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي، 1985أوت  25المؤرخ في  233-85المرسوـ رقـ  3
  .1985أوت  28خ ، الصادرة بتاري34
، المتضمف القانوف الأساسي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد، 1992جانفي  04المؤرخ في  07-92المرسوـ التنفيذي رقـ  4

 .1992جانفي  08، الصادرة بتاريخ 02العدد ج. ر 
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، 83/112مف القانوف  78، والمادة 83/121مف القانوف رقـ  94كما نصت المواد 
ة، عمى أف المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض الميني 83/133مف القانوف  81والمادة

الصندوؽ الوطني لمتقاعد يُعد مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية 
 .المعنوية والاستقلاؿ المالي

 (CNR)لمتقاعد الوطني الصندوق: ميام ثانيا
، وتتمثؿ 4مياـ الصندوؽ الوطني لمتقاعد 07-92مف المرسوـ رقـ  9حددت المادة 

 :فيما يمي
 د، إضافة إلى معاشات ومنح ذوي الحقوؽتسيير معاشات ومنح التقاع.  
  1984يناير  1تسيير المعاشات والمنح الممنوحة استنادًا إلى التشريع الساري قبؿ ،

  .إلى غاية انقضاء حقوؽ المستفيديف منيا
  ،ضماف عمميات تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ أداءات التقاعد، ومراقبتيا

  .ة بتحصيمياوكذا الفصؿ في المنازعات المرتبط
  تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالتقاعد والمنصوص عمييا في المعاىدات والاتفاقيات الدولية

  .الخاصة بمجاؿ الضماف الاجتماعي
 5.ضماف إعلاـ المستفيديف وأرباب العمؿ بكؿ ما يتعمؽ بنظاـ التقاعد 
  

                                                           
 ؽ.الساب المصدر، المتعمؽ بالتقاعد، 1983جويمية  02المؤرخ في  12-83مف قانوف رقـ  94أنظر المادة   1
، الصادرة بتاريخ 28العدد  ج. ر، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، 1983جويمية  02المؤرخ في  11-83قانوف رقـ  2
 .1983جويمية  05
، 28العدد   ، ج. ر، المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض المينية، 1983جويمية  02المؤرخ في  13-83القانوف رقـ  3

 .1983جويمية  05الصادرة بتاريخ 
، المتضمف القانوف الأساسي 1992جانفي  04المؤرخ في  07-92لمرسوـ التنفيذي رقـ مف ا 09أنظر المادة 4

 .المرجع السابؽ، لمصندوؽ الوطني لمتقاعد
، 05/05/2026الإطلاع ، تاريخ  /https://dz.cnr.dz/missionمف الموقع الرسمي لصندوؽ الوطني لمتقاعد  5 

 .21:09عمى الساعة 

https://dz.cnr.dz/mission/
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  :التسيير الإداريثالثا 
الضماف الاجتماعي كؿ مف مجمس  تتولى اليياكؿ الأساسية المكمفة بتسيير صندوؽ

 .الإدارة والمدير العاـ
 29يتولى مجمس الإدارة إدارة ومراقبة وتنشيط الصندوؽ، ويتكوف مف  :مجمس الإدارة( 1 

 :عضوًا موزعيف كما يمي
 18  ممثلًا عف العماؿ يتـ تعيينيـ مف طرؼ المنظمات النقابية الأكثر تمثيلًا.  
 9  بينيـ ممثلاف عف الوظيفة العموميةممثميف عف أرباب العمؿ، مف.  
 2 ممثلاف عف مستخدمي الصندوؽ.  
يتولى المدير العاـ الإشراؼ عمى الصندوؽ وضماف تسييره تحت رقابة :المدير العام( 2

 .مجمس الإدارة
 :كما تتولى المديرية العامة القياـ بالمياـ التالية      

 الولائية والفروع الإدارية لممؤسسات  تنظيـ وتخطيط وتنسيؽ ومراقبة نشاطات الوكالات
التابعة، إضافة إلى تسيير الوسائؿ البشرية والمادية لمصندوؽ، وكذا الميزانية، مع تنظيـ 

  .العمميات المالية ومركزة المحاسبة العامة
 تنسيؽ تحصيؿ اشتراكات التقاعد.  
 تسيير المسارات المينية لممؤمف ليـ اجتماعيًا.  
 ف ليـ اجتماعيًا ومستخدمييـتنظيـ إعلاـ المؤم.  
 1 .متابعة تطبيؽ الاتفاقيات والعقود في مجاؿ التقاعد 

وتضـ المديرية العامة، تحت سمطة المدير العاـ وبمساعدة مدير عاـ مساعد،      
 :اليياكؿ الآتية

                                                           

، عمى الساعة 05/05/2026، تاريخ الإطلاع  /https://dz.cnr.dz/missionلصندوؽ الوطني لمتقاعد ا 1 
21:09.  

https://dz.cnr.dz/mission/
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 مديرية التقاعد.  
 مديرية مسارات الحياة المينية لممؤمف ليـ اجتماعيًا.  
 العوف المكمؼ بالعمميات المالية مديرية المالية أو.  
 مديرية الإعلاـ الآلي والتنظيـ.  
 مديرية الإدارة العامة.  
 المفتشية العامة.  
 خمية استقباؿ المواطف والاتصاؿ والإصغاء الاجتماعي.  
 الخمية الاكتوارية.  

كما يساعد المدير العاـ في ميامو مساعدوف ومستشاروف مف أجؿ التكفؿ بممفات      
 . 1وؼاصة والقياـ بمياـ البحث والتحميؿ التي تفرضيا الظر خ

 الفرع الثاني
 للأجراء الاجتماعي لمضمان الوطني الصندوق

مؤسسة عمومية ذات  :"صندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ىو
المتضمف القانوف التوجييي  2 01-88مف القانوف رقـ  49تسيير خاص، طبقا لممادة 

 . "مؤسسات العمومية الاقتصادية، يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية الماليةلم
سنة  (CNAS) تـ إنشاء الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء

والمتعمؽ بالتنظيـ الإداري لمتأمينات  85/223بمقتضى المرسوـ رقـ  1985
 .3الاجتماعية

                                                           

، تاريخ الإطلاع  /https://dz.cnr.dz/missionلصندوؽ الوطني لمتقاعد  مف الموقع الرسمي لمتقاعد،1 
 .21:09، عمى الساعة 05/05/2026
، المتعمؽ بالقانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف رقـ مف  49المادة   2

 .1988جانفي  13، الصادرة بتاريخ 02العدد   ، ج. رالاقتصادية، 
، العدد  ج. ر ،، المتضمف التنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي1985أوت  25المؤرخ في  233-85المرسوـ رقـ  3
  .1985أوت  28، الصادرة بتاريخ 34

https://dz.cnr.dz/mission/
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، المتضمف الطبيعة القانونية لمصندوؽ 92/071دد المرسوـ التنفيذي رقـ كما ح
التنظيـ  07الوطني والتنظيـ الإداري والمالي لمضماف الاجتماعي، مف خلاؿ المادة 

 .الداخمي لمصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء
، إضافة (CNAS) ويتكوف الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء

مصالح المركزية لممديرية العامة، مف وكالات محمية أو جيوية، ومراكز الدفع، إلى ال
 .2لووممحقات المؤسسة والإدارة، وكذا مف مؤسسات أخرى تابعة 

 : التسيير الإداريأولا
عمى المستوى المركزي والولائي، فيو يتكوف  حتى يتمكف الصندوؽ مف القياـ بميامو،   

 مف :
 مديرية عامة 
 59  ولائية ) اثناف منيا بالجزائر العاصمة(.وكالة 
 768 ىيكؿ دفع 
 4  عيادات متخصصة ) الجراحة القمبية للأطفاؿ، العظاـ والتأىيؿ، أمراض الأذف

 والأنؼ والحنجرة وجراحة الأسناف( .
 4 . مراكز لمتصوير الطبي الشعاعي 
 35 .مركزا لمتشخيص والعلاج 
 55 .صيدليات تابعة لمصندوؽ 
 30 ض الأطفاؿ.حديقة و ريا 
 . مطبعة 
 .مركز عائمي ذو طابع اجتماعي 
 1ولاية بجاية” بمالبو“التكويف وتحسيف المستوى  مركز 

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد، 1992جانفي  04المؤرخ في  07-92المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .1992جانفي  08بتاريخ  ، الصادرة02العدد ،  ج. ر
 المتضمف التنظيـ الداخمي لػ 1998مارس  11 ػػػػػالموافؽ ل 1418ذي القعدة  12مف القرار المؤرخ في  02المادة  2

CNAS. يحدد التنظيـ الداخمي.  2019/09/09، تـ إلغاء القرار في 
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 المستفيدون( 1
 ،لعماؿ الأجراء، ميما كاف قطاع النشاط 
 ،)الممتينيف ) المتربصيف 
 ،الطمبة 
 .المتربصيف في مجاؿ التكويف الميني 
 ،فئة المعاقيف 
 ،المجاىديف 
 ازات الضماف الاجتماعي ) المنح والريوع(،لمستفيدوف مف امتي 
  المستفيدوف مف المنح الجزافية لمتضامف )الأشخاص المرضى أو المسنيف وغير

الناشطيف(.المستفيدوف مف منحة التضامف )المرضى، المسنيف وغير النشطيف( ذوي 
 الحقوؽ ىـ:

 ،الزوجة. الزوج 
 .الأطفاؿ القصر 
 تالفتيات الغير المتزوجات غير العاملا 
 .2الأصوؿ 
 الأداءات( 2
  في بعض  100% وبنسبة 80يتـ التكفؿ بمصاريؼ العلاج الطبي والأدوية بنسبة %

 الحالات ) لاسيما المرضى المصابيف بأمراض مزمنة (.
  مف الأجر خلاؿ 50يتـ تعويض فترات التوقؼ عف العمؿ بسبب المرض بنسبة %

 ف الأجر بعدىا .% م100الخمسة عشرة يوما الأولى وترفع إلى نسبة 

                                                                                                                                                                                

 09:00، عمى الساعة 07/05/2026تاريخ الإطلاع /https://cnas.dzالموقع الرسمي لػػػ1 
 09:15، عمى الساعة 07/05/2026تاريخ الإطلاع /https://cnas.dzالموقع الرسمي لػػػ2 

https://cnas.dz/
https://cnas.dz/
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 ( سنوات . 03وتصؿ المدة القصوى ليذا التعويض إلى ثلاث ) 
  حيث تستفيد المرأة العاممة مف عطمة 100التكفؿ بالتأميف عف الأمومة بنسبة ،%

 يوما، 98أمومة تصؿ إلى 
 % مف الأجر الوطني الأدنى  75يساوي المبمغ الأدنى لمنحة العجز إلى نسبة

 المضموف،
  مف لو اجتماعيا يستفيد ذوي حقوقو مف منحة الوفاة.عند وفاة المؤ 
  في مجاؿ العلاج والتوقؼ عف  100تمنح الأخطار المينية الحؽ التغطية بنسبة %

 العمؿ بسبب المرض،
 ،يتـ تسديد الريوع في حالة الآثار الجسدية الناجمة عف الحوادث 
 1فضي إلى الوفاة.وتسدد الريوع لفائدة ذوي الحقوؽ في حالة وقوع حادث العمؿ الم 

 للأجراءالصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي : ميام ثانيا
  تسيير أداءات التأمينات الاجتماعية )المرض، الأمومة،العجز والوفاة( وكذا حوادث

 العمؿ والأمراض المينية
 تسيير المنح العائمية لحساب الدوؿ 
 تحصيؿ الاشتراكات 
 شتراكات الموجية لتمويؿ الأداءاتالرقابة والمنازعات المتعمقة بتحصيؿ الا 
 منح رقـ تسجيؿ وطني لممؤمف ليـ اجتماعيا وكذا أصحاب العمؿ 
 المساىمة في ترقية السياسة الرامية إلى الوقاية مف حوادث العمؿ والأمراض المينية 
  تسيير الأداءات المتعمقة بالأشخاص المستفيديف مف الاتفاقيات الثنائية لمضماف

 الاجتماعي
  الرقابة الطبية لفائدة المستفيديف.إجراء 
  ، القياـ بالنشاطات الرامية إلى تمكيف العماؿ وذوي حقوقيـ مف الأداءات الجماعية

 عمى شكؿ انجازات ذات طابع صحي واجتماعي
 تسيير صندوؽ المساعدة والنجدة 

                                                           

 10:30لساعة ، عمى ا07/05/2026تاريخ الإطلاع /https://cnas.dzالموقع الرسمي لػػػ1 

https://cnas.dz/
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 إبراـ اتفاقيات مع مقدمي العلاج 
 1يـإعلاـ المستفيديف وأصحاب العمؿ بحقوقيـ والتزامات. 

 الفرع الثالث
 الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

أصبح مف الضروري وضع نظاـ قانوني يحقؽ التوازف بيف المخاطر الاجتماعية 
غير الأجراء. وفي ىذا  وسبؿ مواجيتيا، وذلؾ بيدؼ تجنب الأخطار التي تيدد العماؿ

ف الحقوؽ المقررة في القوانيف عتبر نظاـ الضماف الاجتماعي ليذه الفئة مالإطار، ي
الداخمية والدولية، كما تؤكد عميو الييئات الدولية المختصة بحقوؽ الإنساف باعتباره حقًا 

 2.أساسيًا مف حقوؽ الحماية الاجتماعية
 :الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء أولا:  تعريف الصندوق

الصندوؽ  :"تماعية لغير الأجراء بأنووعميو يُعرّؼ الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاج
الخاص بأصحاب الحرؼ وأرباب العمؿ، وبصفة عامة كؿ مف يمتمؾ محلًا تجارياً، حيث 
يكوف ممزماً بتسديد اشتراكاتو لضماف الاستفادة مف التعويضات عند المرض أو التعرض 

 3.".لحادث عمؿ، وكذا لمحصوؿ عمى التقاعد
 لوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراءا ثانيا : مراحل تسيير الصندوق

إف إدارة وتسيير التقاعد لمعماؿ غير الأجراء قد مرت بعدة مراحؿ وتطورات عبر 
، أي في ظؿ الاحتلاؿ 1958 جانفي منذ الفاتح مف مف، إذ تأسس ىذا النظاـالز 

 يانقسمت ىذه الييئة إلى صناديؽ جيوية تمثمت ف وبعد الاستقلاؿ مباشرة ،الفرنسي
وصندوؽ تأميف ، (cavic) صندوؽ تأميف الشيخوخة لمصناعييف والتجار بقسنطينة

                                                           
 المرجع نفسو  1
، قسـ ماستر في القانوفمذكرة ، في الجزائر الأجراءلغير  الاجتماعينظاـ الضماف مروة عريبي، ندى مخموؼ،  2

 08، ص2023/2024، قالمة، 1945ماي 08الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 
قانوني لمصندوؽ الضماف الإجتماعي  لمعماؿ لغير الاجراء"،   ، " النظاـ البميامؿ محمد عبد الفتاحسمية شاكري،   3

 36، ص2023، 02، العدد05مجمة الصدى  لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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وصندوؽ تأميف الشيخوخة لمصناعييف والتجار ، الشيخوخة لمصناعييف والتجار بالجزائر
 .1 بوىراف، إلى جانب صندوؽ التقاعد لمميف الحرة

بصندوؽ  ض، وعو 1963مستقؿ لكؿ صندوؽ سنة وقد أُلغي ىذا التسيير الجيوي ال
ثـ أُدرج التأميف  مركزي تمثؿ في الصندوؽ الجزائري لتأميف الشيخوخة لمتجار والصناعييف

المتعمؽ 2 115-70رقـ ضمف ىذا الصندوؽ بمقتضى المرسوـ الخاص بالميف الحرة
ء في القطاع غير بالتأسيس والتنظيـ الإداري لصندوؽ تأميف الشيخوخة لغير الأجرا

فئة التجار والصناعييف وأصحاب الميف الحرة في صندوؽ تـ جمع  الفلاحي. وبذلؾ
 3.واحد، يضمف ليـ تأمينًا موحدًا يتمثؿ في تأميف الشيخوخة

لاحظ أنو لـ يتـ آنذاؾ تغطية فئة الفلاحيف والحرفييف الذيف يزاولوف غير أنو ي
 أنشطة خاصة بيذا التأميف. كما اختفى الصندوؽ الوطني لشيخوخة العماؿ غير الأجراء

الذي المتعمؽ بالتنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي، و 4 223-85بصدور المرسوـ رقـ 
الذي أصبح يتكفؿ بتسيير نظاـ التقاعد لمعماؿ غير  د،أنشأ الصندوؽ الوطني لمتقاع

 5.الأجراء، إضافة إلى ميمتو الأصمية المتمثمة في تسيير نظاـ التقاعد لمعماؿ الأجراء
ظامي الأجراء وغير الأجراء فيما يتعمؽ بالتكفؿ بالتسيير وبيذا، تـ توحيد تسيير ن

ومنح معاشات التقاعد. ويلاحظ في ىذه المرحمة كذلؾ توحيد التسيير عمى مستوى 
المتعمؽ 6 12-78اليياكؿ التنظيمية، وذلؾ تطبيقًا لممبادئ التي نادى بيا القانوف رقـ 

جزئة والتفريؽ والتقسيـ الذي اتسـ بو بالقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، قصد القضاء عمى الت
 .النظاـ الاجتماعي بصفة عامة قبؿ السبعينيات

                                                           
في القانوف الخاص الإجتماعي، دكتوراه الجزائر، أطروحة فػي  الأجراءنظػاـ التقاعد لفئة العماؿ غيػر قويدر ميمونة،  1

 .18، ص2015/2016موـ السياسية، جامعة محمد بف أحمد، وىراف ،كمية الحقوؽ والع
، يتضمف إنشاء وتنظيـ الصندوؽ الوطني لتأميف الشيخوخة لغير 1970جواف  01مؤرخ في  115-70مرسوـ رقـ  2

 .1970جواف  16، الصادر بتاريخ 48العدد ج. ج. ش. د، ج. ر، الأجراء في القطاع غير الفلاحي، 
 18المرجع السابؽ، ص قويدر ميمونة،  3
 ، المصدر السابؽ.المتعمؽ بالتنظيـ الإداري لمضماف الاجتماعي 223-85المرسوـ رقـ  4
 .18قويدر ميمونة، المرجع السابؽ، ص 5
، الصادر 32العدد ج.ر ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، 1978أوت  05مؤرخ في  12-78قانوف رقـ  6

 .1978أوت  08بتاريخ 
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كما ظؿ النظاـ لفترة طويمة يقتصر عمى التكفؿ بتأميف خطر الشيخوخة دوف باقي 
، حيث تـ التكفؿ بخطر المرض مف 1974الأخطار التأمينية الأخرى، إلى غاية سنة 

لى يومنا ىذا، لـ يشمؿ التأميف بعد بعض الأخطار الأخرى،  حيث الأداءات العينية. وا 
كإصابات العمؿ والأمراض المينية، والإعانات العائمية، وكذا الأداءات النقدية الخاصة 

 1.بالمرض والأمومة، وىو مطمب لا يزاؿ مطروحًا ومأمولًا تحقيقو مستقبلًا 
 الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراءثالثا ميام 

بتطبيؽ  ت الاجتماعية لغير الأجراء جياز مكمؼالصندوؽ الوطني لمتأمينا ؿيمث    
ميامو  93/1192منظومة الحماية الاجتماعية ليذه الفئة، وقد حدد المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :الأساسية واختصاصاتو وتنظيمو وسيره الإداري، والتي تتمثؿ فيما يمي

 عمقة بالتأمينات الاجتماعية المقدمة لفائدة غير تسيير الخدمات العينية والنقدية المت
  .الأجراء

 تسيير معاشات ومنح التقاعد الخاصة بفئة العماؿ غير الأجراء.  
 تحصيؿ الاشتراكات المخصصة لتمويؿ الصندوؽ.  
 تسجيؿ المؤمف ليـ اجتماعياً والاستفادة مف خدمات الصندوؽ.  
 مميات المرتبطة بمجاؿ التغطية إعلاـ المستفيديف بحقوقيـ ومتابعة مختمؼ الع

  .الاجتماعية التي يؤمنيا الصندوؽ لممنخرطيف
وفيما يتعمؽ بتنظيمو الإداري، يتكوف الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء 
مف ثلاثة أجيزة رئيسية تتمثؿ في المجمس الإداري والمدير العاـ، حيث يتولى كؿ منيما 

 .ددةمياـ تنظيمية وتسييرية مح
 
 

                                                           
 .18ص المرجع السابؽ،يدر ميمونة، قو   1
، يتضمف الوضع القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي 1993ماي  15مؤرخ في  119-93مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .1993، سنة 33العدد  ح. ر، والتنظيـ الإداري والمالي ليا، 
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 :المجمس الإداري/ 1
يتولى تسيير الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء مجمس إداري 

عضوًا، يمثموف العماؿ المينييف وغير الأجراء الذيف يمارسوف أنشطة  21يتكوف مف 
 :مختمفة مثؿ الزراعة والتجارة والصناعة والحرؼ. وتتشكؿ ىذه الفئة عمى النحو الآتي

 03 لمميف الزراعية فيممثم.  
 03لمميف الحرة يفممثم.  
 03 لمميف الحرفية يفممثم.  

كما يضـ المجمس ممثلًا واحدًا لمستخدمي الصندوؽ يتـ تعيينو وفؽ التشريع والتنظيـ 
ـ مف طرؼ المنظمات المعموؿ بو، إضافة إلى ممثميف عف الميف التجارية يتـ تعييني

 1.عمى المستوى الوطني الأكثر تمثيلا
 :/ المدير العام2

مدير  07في ذلؾ مدير عاـ مساعد ويتولى المدير العاـ تسيير الصندوؽ، ويساعده 
ومستشاروف مكمفوف بمياـ عامة، ويتـ تعيينو بموجب مرسوـ بناءً عمى اقتراح  مركزي

 .وزير العمؿ والحماية الاجتماعية وبعد استشارة المجمس الإداري
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
التنظيـ الإداري والمالي ليا، ، يتضمف الوضع القانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي و 119-93مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .المرجع السابؽ
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كرس المشرع الجزائري نظاـ التقاعد بما يضمف حماية الموظؼ وصوف حقوقو مف كؿ 
التجاوزات، حيث يستحؽ الموظؼ معاش التقاعد بمجرد توفر الشرطيف الأساسييف السالؼ 

نسبة ذكرىما، والمتمثميف في بموغ سف محددة وقضاء مدة زمنية في العمؿ تُدفع خلاليا 
 .معينة مف الاشتراكات

كما تتولى ىيئات وىياكؿ عمومية مختصة ميمة معالجة ممفات المتقاعديف، وذلؾ 
وفؽ إجراءات ومراحؿ قانونية دقيقة ومنظمة. وتجدر الإشارة إلى أف تمويؿ حؽ التقاعد 
يعتمد عمى الاشتراكات ومساىمة ميزانية الدولة، في حيف يُعتبر ىذا الحؽ مف الحقوؽ 

 .جتماعية المستقمة بذاتياالا
وتؤدي ىذه الاستقلالية إلى ظيور منظومة قانونية خاصة بالتقاعد، تُنظـ مختمؼ 
المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكامو، بما يضمف حماية الحقوؽ وتطبيؽ القوانيف في ىذا 

 .المجاؿ
 وعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالآتي: 

 لقانونية للإحالة عمى التقاعدالمبحث الأوؿ: الأحكاـ ا
 المبحث الثاني: الإجراءات التنظيمية لإحالة الموظؼ عمى التقاعد
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 المبحث الأول
 الأحكام القانونية للإحالة عمى التقاعد

إف التقاعد يعد مف أىـ فروع نظاـ الضماف الاجتماعي، بالنظر إلى الدور الذي 
الاقتصادية للأفراد بعد انتياء حياتيـ المينية. وقد يؤديو في توفير الحماية الاجتماعية و 

حظي ىذا النظاـ باىتماـ متزايد في مختمؼ التشريعات، لما يترتب عميو مف آثار تمس 
 1العامؿ والمجتمع والدولة عمى حد سواء. 

ورغـ وضوح الغاية الاجتماعية التي يسعى إلى تحقيقيا، فإف تحديد طبيعتو القانونية 
ئؿ التي أثارت اىتماـ الفقو والقانوف، بالنظر إلى خصوصية الحقوؽ يظؿ مف المسا

والالتزامات التي يرتبيا. كما أف نظاـ التقاعد لا يقتصر عمى صورة واحدة، بؿ يتخذ عدة 
أشكاؿ وأنواع تختمؼ باختلاؼ الشروط والظروؼ القانونية المقررة لكؿ منيا، وىو ما 

الإحالة عمى التقاعد سواء بالنسبة لممتقاعد أو ينعكس بدوره عمى الآثار المترتبة عف 
 . 2بالنسبة لعلاقة العمؿ التي كانت تربطو بجية الاستخداـ

، ثـ في المطمب الأوؿ وعميو، يقتضي الأمر التطرؽ إلى الطبيعة القانونية لمتقاعد
 في المطمب الثاني. إبراز أىـ الآثار القانونية المترتبة عنو

 المطمب الأول
 لنظام التقاعد القانونيةطبيعة ال 

لمعامؿ عند انتياء خدمتو، فيو ليس  يعد التقاعد استحقاؽ قانوني واجتماعي ومالي       
مجرد خروج مف العمؿ، بؿ يمثؿ وضعية قانونية متكاممة يترتب عمييا مجموعة مف 
الحقوؽ والالتزامات. فالتقاعد جزء مف نظاـ الضماف الاجتماعي الذي ييدؼ إلى حماية 

شخصية ومالية وفؽ ما نصت عميو  ة حياتو المينية، ويكفؿ لو حقوؽالعامؿ بعد نياي

                                                           
، تخصص: قانوف إداري، الاقتصاديةنظاـ التقاعد في ظؿ التطورات بولحباؿ نوارة،   1 ، أطروحة دكتوراه في العموـ

 .11، ص2019جامعة  بف يوسؼ بف خدة، 
 .11المرجع السابؽ، ص  بولحباؿ نوارة،  2
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مع مراعاة ما جاء في الاتفاقيات ، 83/121التشريعات الوطنية، وخاصة القانوف رقـ 
 .الدولية المنظمة لمضماف الاجتماعي

قاعد يشكؿ معاش الت" :عمى ما يمي122-83مف القانوف رقـ  3ت المادة نصحيث        
ومف خلاؿ ىذا النص يتضح أف  ".حقا ذا طابع شخصي ومالي يستفاد منو مدى الحياة

 .المشرع قد حدد الطبيعة القانونية لمحؽ في التقاعد
 الفرع الأول

 حق شخصيالتقاعد  
، إذ يستفيد منو الحؽ في التقاعد حؽ شخصي مرتبط بصاحبو ارتباط وثيؽعتبر ي        

     شروط القانونية للاستحقاؽ، ولا سيما إتماـ مدة الخدمةالعامؿ عند استيفائو ال
منح ىذا الحؽ لكؿ مف ينيي مساره الميني بصورة قانونية، سواء كاف مف وي ،المطموبة

العماؿ الأجراء أو مف يمارس نشاطاً مستقلًا كالتجارة أو الحرؼ، بما يعكس شمولية 
ز التقاعد عمى مبدأ المساواة والتكافؤ النظاـ وعدـ اقتصاره عمى فئة دوف أخرى. كما يرتك

بيف مختمؼ الفئات العاممة، مف خلاؿ الاعتراؼ بالحقوؽ الاجتماعية والمينية المكتسبة 
ويتميز ىذا الحؽ بطابعو الشخصي غير القابؿ لمتحويؿ أو ، خلاؿ فترة النشاط الميني

لات التي يحددىا التنازؿ لمغير، ولا يمكف الانتفاع بو مف طرؼ شخص آخر إلا في الحا
القانوف بدقة، وخاصة عند وفاة صاحب الحؽ، حيث يُمكف انتقاؿ بعض الحقوؽ المرتبطة 

 3..بو إلى ذوي الحقوؽ مثؿ الزوج أو الأبناء المستحقيف وفؽ الشروط القانونية المحددة
، عمى أف 406و 05، خاصة في مادتو الثالثة والمادتيف 83/12وينص القانوف رقـ       
ية والمينية لمعامؿ، حيث يخوؿ لو التمتع بجميع المزايا الاجتماع اعد يُعتبر حؽ أصميالتق

                                                           
 المصدر السابؽ. المتضمف التقاعد، 83/12القانوف رقـ  1
 لمتضمف التقاعد، المصدر السابؽ. 12-83مف قانوف  03أنظر الماد  2
كمية الحقوؽ والعموـ ، ماستر  مذكرة، النظاـ القانوني لمتقاعد في التشريع الجزائري، خالدي خولة ،ركيبتي شريؼ 3

، الػػػوادي، ػػيػيػد حػػمػو لػػخػضػرػػامػعػػة الػػش، جالسياسية قسـ الحقوؽ الشعبة : حقوؽ التخصص : قانوف إداري
 31، ص2021/2022

 .1803، صالمصدر السابؽ،  02/07/1983المتعمؽ بالتقاعد المؤرخ في  83/12مف القانوف  06، 05المادة 4
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المتصمة بمزاولتو لمعمؿ، سواء كاف العامؿ قد مارس نشاطًا أجرًا أو غير أجرًا، وضمف 
ذلؾ جميع أنواع التأمينات المشمولة بنظاـ الضماف الاجتماعي. ويشمؿ الحؽ الشخصي 

 :لمتقاعد جميع الفئات التالية
 قوؿ وفؽ القانوفالعماؿ الأجراء، الذيف يتمتعوف بحقوؽ التقاعد المباشر أو المن.  
  العماؿ غير الأجراء الذيف يمارسوف نشاطيـ الخاص تجاريًا أو حرفيًا، ويتمتعوف

  .83/12مف القانوف رقـ  05بحقوؽ التقاعد حسب المادة 
وييدؼ ىذا الحؽ الشخصي إلى ضماف استمرارية الحماية الاجتماعية لممتقاعد بعد       

قوؽ والمزايا التي اكتسبيا خلاؿ فترة عممو، وىو ما إنياء خدمتو، ليبقى مستفيدًا مف الح
يعكس طبيعة التقاعد كحؽ أساسي للإنساف العامؿ، يحميو مف المخاطر الاجتماعية 

 .والمالية بعد انتياء نشاطو الميني
 يالفرع الثان

 حق ماليالتقاعد  
عد بعد ا، يتمثؿ في صرؼ معاش شيري لممتقااعد أيضا استحقاقا مالييمثؿ التق       

حدد ىذا المعاش وفؽ مقادير قانونية دقيقة، تأخذ بعيف الاعتبار عدد تياء خدمتو، ويان
دوؽ الوطني لمضماف سنوات الخدمة والأجور المكتسبة والمساىمات المدفوعة في الصن

حسب  24أو  23اليوـ  صرؼ المعاش بصفة نظامية كؿ شير ابتداءً مفالاجتماعي. وي
ا يعكس الجيد الميني المبذوؿ يبيذا المعنى استحقاقا مال التقاعدعد القانوف، وي

 1.والمساىمات الاجتماعية المسددة خلاؿ فترة العمؿ
ويتمثؿ اليدؼ مف الحؽ المالي في التقاعد في ضماف حياة كريمة لممتقاعد،       

وتحقيؽ العدالة بيف جميع العامميف، إذ لا يعتمد صرؼ المعاش عمى طبيعة العمؿ أو 
تو المينية، بؿ عمى استيفاء شروط الاشتراؾ والمساىمات في نظاـ الضماف مكان

ويقوـ الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي بتحصيؿ المساىمات  ، الاجتماعي
                                                           

بتاريخ  ،17العدد ، ج. ر، 21/04/1990المؤرخ في  العمؿ، اتالمتعمؽ بالعلاق 90/11قانوف رقـ  1
 . 563، ص 25/04/1990
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دارتيا، ليتـ صرؼ المعاشات وفؽ القواعد المنصوص عمييا قانونًا، مع  والمستحقات وا 
 1.ارية الحقوؽمراعاة تحديث وتطوير النظاـ المالي لضماف استمر 

مف خلاؿ ما سبؽ، يتضح أف التقاعد يمتمؾ طبيعة قانونية مزدوجة، فيو حؽ       
شخصي وحؽ مالي في آف واحد. كحؽ شخصي، فإنو يضمف استمرار الحقوؽ 
الاجتماعية والمينية لممتقاعد، ويكفؿ لو حماية قانونية واجتماعية بعد انتياء الخدمة. 

معاش أو منحة مالية منتظمة، تمثؿ ثمرة عمؿ المتقاعد  وكحؽ مالي، فإنو يُترجـ إلى
 .ومساىماتو في النظاـ الوطني لمضماف الاجتماعي

ا مف منظومة الضماف الاجتماعي، ويعكس وبذلؾ، فإف التقاعد يشكؿ جزءا أساسي      
لة التزاـ الدولة بحماية العامؿ وتأميف حقوقو بعد انتياء نشاطو الميني، وفقًا لمبادئ العدا

وغيره  83/12الاجتماعية والتكافؿ بيف جميع فئات العامميف، كما نص عمييا القانوف رقـ 
 .مف التشريعات المكممة، بما يضمف استمرارية حياة كريمة لممتقاعد وعائمتو

 المطمب الثاني
 صور التقاعد 

مختمؼ  في إطار دراسة نظاـ التقاعد وأحكامو القانونية، يقتضي الأمر التطرؽ إلى      
ع، وذلؾ قصد الإحاطة بمختمؼ صوره وتطبيقاتو. وعميو، سنقوـ أنواعو التي أقرّىا المشر 

حيث تـ تقسيمو إلى ثلاثة  ، بتحديد أنواع التقاعد وفؽ ما نص عميو التشريع الجزائري
        12-83الذي نظمو القانوف رقـ  العادي أنواع رئيسية، يتمثؿ أوليا في التقاعد

المعدؿ والمتمـ لمقانوف  13-97يميو التقاعد النسبي الذي جاء بو الأمر رقـ  الفرع الأوؿ،
 ي         الفرع الثاني، وأخيرا التقاعد المسبؽ الذي كرسو المرسوـ التشريع 12-83رقـ 
 .الفرع الثالث 10-94رقـ 

 
 

                                                           
 .6،  ص المصدر السابؽ المتعمؽ بالتقاعد المسبؽ، ،94/10رقـ  التشريعيلمرسوـ ا 1
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 الفرع الأول
 التقاعد العادي 

، والذي 12-83القانوف رقـ  كرسيامف الأنظمة التي  نظاـ التقاعد العادي يعتبر      
ع إلى توحيد أنظمة التقاعد، وذلؾ عبر توحيد القواعد المتعمقة ىدؼ مف خلالو المشر 

بتقدير الحقوؽ والامتيازات، إضافة إلى توحيد مصادر التمويؿ. وفي ىذا الإطار، لا تتـ 
عمى طمب  ئري إلا بقرار مف المستخدـ، بناءالإحالة عمى التقاعد في التشريع الجزا

     مف القانوف 10لما نصت عميو المادة  المعني، سواء كاف رجلا أو امرأة، وفقا
 13.1-97مف الأمر رقـ  03المذكور، المعدلة بالمادة 

 :غير أنو لا يمكف اتخاذ قرار الإحالة عمى التقاعد إلا بتوافر شرطيف أساسييف       
 : شرط السنأولا

لإحالة عمى التقاعد، كما لا يمكف لممستخدـ إحالتو عميو، يجوز لمعامؿ طمب ا لا        
( سنة بالنسبة 55( سنة بالنسبة لمرجؿ، وخمس وخمسيف )60إلا إذا بمغ سف ستيف )

ومع ذلؾ، يمكف  . 12-83مف القانوف رقـ  06لممرأة العاممة، وذلؾ وفقاً لأحكاـ المادة 
ا المشرّع، مثؿ العمؿ في تخفيض سف التقاعد في بعض الحالات الخاصة التي حددى

 2.ظروؼ خطرة أو الإصابة بعجز كمي ودائـ
 : شرط مدة العملثانيا

غ السف القانونية، بؿ يشترط لاستفادة العامؿ مف معاش التقاعد لا يكفي فقط بمو       
الأقؿ، عمى أف يكوف قد سنة عمى  15قضاء مدة دنيا مف النشاط الميني تقدر بػ اأيض

سنوات ونصؼ، مع الالتزاـ  7مدة لا تقؿ عف نصؼ ىذه المدة أي فعميًا ل مارس عمؿ

                                                           
 المصدر السابؽ.المتعمؽ بالتقاعد،  83/12معدؿ ومتمـ لمقانوف رقـ  31/05/1997مؤرخ في:  97/13أمر رقـ  1
 المصدر السابؽ.،83/12مف قانوف  06المادة  2
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بدفع اشتراكات الضماف الاجتماعي خلاؿ فترة النشاط، وىو ما يجعؿ شرط السف مرتبطًا 
 1.شرطًا بمدة الاشتراؾ الفعمي لضماف الحؽ في التقاعد
 الفرع الثاني

 التقاعد النسبي  
     ع الجزائري بموجب المرسوـ رقـا أقره المشر يعتبر التقاعد النسبي نظاما قانوني       

، غير أف تطبيقو في البداية اقتصر عمى الإطارات العميا في الإدارة، باعتباره 95-1192
 .3 13-97امتيازاً ليذه الفئة، إلى أف وسّع المشرّع نطاقو لاحقاً بالأمر رقـ 

مف العامؿ الأجير، مع  ولا تتـ الإحالة عمى التقاعد النسبي إلا برغبة صريحة      
                ( سنة50وف عمره خمسيف )استيفائو لشروط محددة، حيث يشترط أف يك

ويمكف تخفيض  ،( سنة20وقضاء مدة اشتراؾ فعمية لا تقؿ عف عشريف ) الأقؿ،عمى 
سنة بالنسبة لممرأة، مع مراعاة استيفاء مدة اشتراؾ فعمية قدرىا خمس  45سف العامؿ إلى 

 .13-97مف الأمر رقـ  02فقرة  02( سنة، وفؽ المادة 15)عشرة 
قرار الإحالة عمى التقاعد النسبي غير قانوني إذا اتخذ مف قبؿ صاحب العمؿ  ويعد      

منفرداً دوف موافقة العامؿ، بما يعكس طابع ىذا التقاعد القائـ عمى إرادة المستفيد، كما 
 4.مف نفس الأمر 04فقرة  02نصت عميو المادة 

ويتيح التقاعد النسبي لمعامؿ الانتفاع المباشر بمبمغ المعاش عمى أساس سنوات        
النشاط الفعمي، والتي يتـ احتسابيا مف خلاؿ الاشتراكات المدفوعة لصندوؽ التقاعد 

 :الوطني. وقد شمؿ ىذا النظاـ حالات خاصة تشمؿ

                                                           
الجزائر: بيف ضرورة الإصلاحات وانعكاسات الوضعية الاقتصادية  نظاـ التقاعد فيمراد ميدي، نصيرة يحياوي،"  1

 .170/171، ص ص2020، 02، العدد13والإنسانية، المجمد الاجتماعيةمة العموـ "، مجوالاجتماعية
، المتعمؽ بالتقاعد النسبي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ………، المؤرخ في 119-95المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .1995، سنة ………مقراطية الشعبية، العدد الدي
 المتضمف نظاـ التقاعد  ، المرجع السابؽ.  83/12يعدؿ ويتمـ بالقانوف  1997ماي 31المؤرخ في 97/13الأمر   3
 .15ص  المرجع السابؽ، بودية راضية،  4
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  ئي، سواء كاف ناتجاً عف العامموف الذيف تـ إحالتيـ لمتقاعد بسبب عجز كمي أو جز
  .نشاطيـ الميني أو عف أسباب أخرى

 ( سنة خدمة30العامموف الذيف بمغوا سف الستيف وتمكنوا مف استكماؿ ثلاثيف )       
  .فعمية، ليتمكنوا مف الحصوؿ عمى المعاش الكامؿ

 ( سنة كشرط 15النساء المواتي استوفيف مدة نشاط فعمي لا تقؿ عف خمس عشرة )
 1.دة مف التقاعد النسبيللاستفا

 الفرع الثالث
 التقاعد المسبق 

التقاعد المبكر أحد أشكاؿ التقاعد الأكثر خصوصية في التشريع الجزائري  يعد      
الحالي، حيث يتـ تطبيقو وفؽ أطر تشريعية محدودة تتأثر بالظروؼ الاقتصادية 

منح الحؽ لمعامؿ الأجير  والاجتماعية والسياسية السائدة. ويعرؼ التقاعد المبكر بأنو
بالانسحاب مف العمؿ قبؿ بموغ السف القانونية لمتقاعد العادي، مع استيفاء شروط محددة 
تتعمؽ بالأقدمية والاشتراكات وفترة العمؿ الفعمي، بحيث يمكف لمعامؿ الاستفادة مف معاش 

 .تقاعدي مسبؽ بما يتوافؽ مع وضعو في التسبيؽ
نظاـ في الجزائر منذ أواخر الثمانينات، وذلؾ استجابةً للأزمات وقد تـ تطبيؽ ىذا ال      

 1994الاقتصادية، وضمف مخطط إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية بيف سنتي 
وقد اتخذت الدولة جممة مف الإجراءات التشريعية والتنظيمية لمواجية الآثار  ،1997و

الأعباء الاجتماعية الناتجة عف الاجتماعية للإصلاحات الاقتصادية، بما في ذلؾ تخفيؼ 
نشاء شبكة حماية اجتماعية عامة تيدؼ إلى  تقميص عدد العماؿ في المؤسسات، وا 

 2.تشغيؿ الشباب ومعالجة البطالة، مثؿ إنشاء صندوؽ التأميف عمى البطالة

                                                           
ماستر في القانوف العاـ تخصص: يػػع الجزائػري، مذكرة عموش محمد عادؿ، عموش مالؾ، أحػكػػاـ التقػاعػػد فػي التشر  1

إدارة ومالية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ القانوف العاـ، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة/ الجزائر، 
 .13، ص 2015/2016

 .15ص  ،، المرجع السابؽعموش محمد عادؿ، عموش مالؾ 2
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ع الجزائري التقاعد المبكر لحماية العماؿ الأجراء الذيف قد يتعرضوف المشر  روقد أق    
ف وظائفيـ بشكؿ غير إرادي نتيجة تقميص أو إعادة ىيكمة المؤسسات الاقتصادية، لفقدا

حيث يُعتبر التقاعد المبكر وسيمة مؤقتة لضماف معاش لمعامؿ حتى بموغو السف القانونية 
عمى إدراج التقاعد  1 09-94مف المرسوـ التشريعي رقـ 03لمتقاعد. وقد نصت المادة 
ية الأساسية لمحماية الاجتماعية، فيما نصت المادة السابعة المبكر ضمف الآليات القانون

 2.مف نفس المرسوـ عمى إعداد القوائـ الاسمية للأجراء المستفيديف مف ىذا النظاـ
 الفرع الربع

 المسبقالاستفادة من التقاعد 
عمى مجموعة مف الشروط التي يجب  ،10-94ينص المرسوـ التشريعي رقـ        

 :امؿ الأجير للاستفادة مف التقاعد المبكر، وىيتوافرىا لدى الع
سنة  45، وسنة عمى الأقؿ إذا كاف رجلا 50غ يجب أف يكوف العامؿ قد بم :السف .1

  .بالنسبة لممرأة
سنة خدمة فعمية، أو دفع  20يجب أف يكوف قد قضى مدة لا تقؿ عف  :مدة العمؿ .2

مف  02فقرة  07ؽ المادة سنوات عمى الأقؿ، وف 10اشتراكات الضماف الاجتماعي لمدة 
  .10-94المرسوـ رقـ 

لا يجوز لمعامؿ المستفيد مف التقاعد المبكر الاشتغاؿ في  :استثناء النشاط الميني .3
أي وظيفة أخرى، ويجب أف يكوف مدرجاً في قائمة العماؿ المسرحيف ضمف تقميص 

 3.جماعي، مع التأكد مف صحة إدراجو في القوائـ المصادؽ عمييا رسمياً 
 

                                                           
مؽ بالحفاظ عمى الشغؿ كحماية للأجراء الذيف قد ، المتع26/05/1994المؤرخ في  94/09المرسوـ التشريعي رقـ  1

 .31/05/1994، الصادر بتاريخ 34يفقدوف عمميـ بصفة غير إرادية، الجريدة الرسمية رقـ 
عجة الجيلالي، الجزء في قانوف العمؿ والحماية الاجتماعية: النظرية العامة لمنظاـ الاجتماعي في الجزائر، دار  2

 .68، ص 2005الخمدونية ، الجزائر، 
المصدر والمتعمؽ بالتقاعد المسبؽ،  26/05/1994، المؤرخ في 94/10مف المرسوـ التشريعي رقـ  07المادة  3

 السابؽ.
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 المبحث الثاني
 الإجراءات التنظيمية لإحالة الموظف عمى التقاعد 

للأىمية التي تكتسييا الإحالة إلى التقاعد في حياة الموظؼ، باعتبارىا مرحمة  نظرا
انتقالية ترتبط بانتياء المسار الميني والاستفادة مف المعاش التقاعدي، فإنيا تخضع لجممة 

لتي تيدؼ إلى ضبط ىذه العممية وتنظيميا بما يضمف مف الشروط القانونية والتنظيمية ا
 حماية حقوؽ الموظؼ مف جية، واستمرارية حسف سير المرفؽ العاـ مف جية أخرى. 

ا لمتغيرات التي مست المنظومة القانونية رفت ىذه الشروط تطورا ممحوظا تبعوقد ع
د، مما دفع بالمشرّع لمتقاعد، وكذا الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية التي مرت بيا البلا

 .1إلى إعادة تنظيميا بما يتماشى مع متطمبات كؿ مرحمة
وعمى ىذا الأساس، سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى شروط الإحالة إلى التقاعد 

المطمب الأوؿ، مع توضيح كيفية معالجة ممؼ الموظؼ المتقاعد والإجراءات المتبعة في 
 .المطمب الثاني في ذلؾ في

 ولالمطمب الأ 
 التقاعد عمى شروط الإحالة

مف الشروط القانونية  يجب أف تتوفر عمى مجموعةف الإحالة عمى التقاعد تتطمب إ
في الموظؼ، والتي تعتبر ضرورية لاكتساب حؽ الاستفادة مف المعاش التقاعدي لذلؾ 
      سنتطرؽ إلى أىـ ىذه الشروط المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ

 الفرع الأوؿفي  السف القانونية لمتقاعدبحيث خصصنا الشرط الأوؿ الذي يتمثؿ في   ،بيا
 والذي يتمثؿ في  مدة الخدمة والاشتراكات  الفرع الثانيأما الشرط الثاني سوؼ نتناولو في 

 
 
 

                                                           
1  
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 لفرع الأولا
 السن القانونية لمتقاعد 

وظؼ أو العامؿ الحياة يقصد بالسف القانونية لمتقاعد السف التي يغادر فييا الم  
المينية، وينسحب بموجبيا مف الييئة المستخدمة أو المؤسسة العمومية، حيث يرتبط ذلؾ 
بتدىور القدرة الوظيفية وعدـ القدرة عمى مواصمة العمؿ بنفس الكفاءة، مما يستوجب 

قطاع إحالتو عمى التقاعد. ويشمؿ ىذا الإجراء جميع الفئات سواء كانوا عمالًا أجراء في ال
 1.العاـ أو الخاص، أو غير أجراء مثؿ الفلاحيف والحرفييف والصناعييف والتجار

ومف ىنا، فإف بموغ السف القانونية لمتقاعد يعني توقؼ العامؿ أو الموظؼ عف       
ختصة العمؿ بصفة قانونية، بعد أف يصبح غير قادر عمى الإنتاج فتقوـ الإدارة الم

 .ابإحالتو عمى التقاعد تمقائي
سنة عمى الأقؿ، مع إمكانية  60دد سف التقاعد كأصؿ عاـ بػ وفي الجزائر، ح      

سنة، وىذا ما نصت  55الإحالة عمى التقاعد بطمب مف المرأة العاممة ابتداءً مف سف 
 15/16.2مف القانوف رقـ  02المعدلة بالمادة  83/12مف القانوف رقـ  06عميو المادة 

 :لتقاعد إلى ما بعد السف القانونية في بعض الحالات، منياغير أنو يمكف تمديد سف ا
مف القانوف اللاحؽ،  02المعدلة بالمادة  83/12مف القانوف رقـ  12ا لممادة وفق    

 5سنة لمدة تصؿ إلى  60حيث يحؽ لمعامؿ أو الموظؼ اختيار مواصمة نشاطو بعد 
جباره عمى الإحالة عمى التقاعد سنوات بناءً عمى طمبو، دوف أف يمكف لمييئة المستخدمة إ

 3 .خلاؿ ىذه الفترة
المتعمؽ بالتقاعد، عمى إمكانية استفادة 83/12مف القانوف رقـ  10كما تنص المادة      

سنة(  15سنة مف النشاط ولـ يستوؼِ مدة الاشتراؾ في التأميف ) 21العامؿ الذي يبمغ 

                                                           
القانوف  في ماسترالوظيؼ العمومي،  مذكرة  في لمتقاعد القانوني غمراني خير الديف، عبادلية عبد الناصر، النظاـ 1

 .14، ص 2021/2022، قالمة، 1954ماي8ية، جامعػة السياس والعموـ الحقوؽ العاـ، كمية
 المرجع السابؽ.، المتعمؽ بالتقاعد، 1983جويمية  02المؤرخ في  12-83مف القانوف رقـ  06المادة  2
 المصدر السابؽ. المتعمؽ بالتقاعد، 83/12مف قانوف  10أنظر المادة  3
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اشتراكات خمس سنوات كحد  مف معاش تقاعدي تعويضي، عمى أف يتحمؿ المستخدـ دفع
  1:أقصى، وذلؾ حسب سف العامؿ

 5  سنة 60سنوات كحد أقصى إذا كاف سنو.  
 4  سنة 61سنوات إذا كاف سنو.  
 3  سنة 62سنوات إذا كاف سنو.  
  سنة 63سنتاف إذا كاف سنو.  
  سنة 64سنة واحدة إذا كاف سنو.  
المستخدميف لمدة لا تقؿ عف  عمى أف يكوف العامؿ أو الموظؼ منتميًا إلى قائمة    

 .سنتيف عمى الأقؿ
واصؿ المشرع الجزائري تطوير المنظومة القانونية لمتقاعد مف خلاؿ إصدار القانوف 

المتعمؽ بالتقاعد، والذي جاء  12-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2 09-25رقـ 
وقد أقر ىذا   ،استجابة لمخصوصيات المينية التي يتميز بيا قطاع التربية الوطنية

التعديؿ إمكانية استفادة بعض موظفي القطاع، مف معمميف وأساتذة ونظار ومديريف 
ومفتشي التعميـ بمختمؼ أطواره، مف الإحالة عمى التقاعد قبؿ بموغ السف القانونية، وذلؾ 
بناءً عمى طمبيـ، مع الاستفادة مف تخفيض قدره ثلاث سنوات مف السف القانونية 

. كما منح المشرع لممرأة الموظفة المنتمية إلى ىذه الأسلاؾ الحؽ في ةسن 57لمتقاعد
لخصوصية وضعيا الاجتماعي  ، مراعاة55الاستفادة مف ىذا التخفيض قبؿ بموغ سف 

والميني. ويعكس ىذا التعديؿ توجو الدولة نحو إضفاء قدر أكبر مف المرونة عمى نظاـ 
اظ عمى التوازنات المالية لممنظومة التقاعد، مع الحرص في الوقت ذاتو عمى الحف

                                                           
 در السابؽ.المص المتعمؽ بالتقاعد، 83/12مف قانوف  10أنظر المادة  1
-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2025جويمية  19الموافؽ لػ  1447محرـ  23المؤرخ في  09-25القانوف رقـ  2
 .2025جويمية  22، الصادر بتاريخ 47، العدد ج. روالمتعمؽ بالتقاعد،  1983جويمية  2المؤرخ في  12
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التقاعدية، مف خلاؿ منع الجمع بيف ىذا التخفيض وغيره مف التخفيضات القانونية المقررة 
 1.في النصوص السارية

 الفرع الثاني
 مدة الخدمة والاشتراك

ع الجزائري الموظؼ أو العامؿ للاستفادة مف حؽ الاشتراؾ في التقاعد يمزـ المشر 
( سنة في العمؿ عمى الأقؿ، مع دفع 15تقؿ عف خمسة عشر ) بقضاء مدة لا

المساىمات في الضماف الاجتماعي خلاؿ ىذه الفترة، حيث تُعد مدة خمس عشرة سنة 
 2.سنة 32الحد الأدنى لمدة العمؿ. أما الحد الأقصى لإتماـ العمؿ الفعمي فقد حُدد بػ 

عتمد في حساب المعاش أو وتدخؿ مدة الخدمة الفعمية والاشتراؾ ضمف الأساس الم
منحة الشيخوخة، حيث أصبح الاتجاه السائد اليوـ ىو احتساب ىذه الحقوؽ عمى أساس 
مبدأ التضامف الاجتماعي بيف الأجياؿ، وفؽ نظاـ التوزيع، حيث تتحمؿ الفئات العاممة 

 .3تمويؿ معاشات المتقاعديف
، اعمى التقاعد تدريجي مدد الإحالةومف ثـ، تمجأ التشريعات المقارنة إلى تخفيض 

بما يضمف توسيع التغطية لتشمؿ جميع المواطنيف. وفي الجزائر، يجب عمى الموظؼ أو 
سنة عمؿ عمى الأقؿ، عمى أف يكوف قد أدى خلاليا عملًا فعميًا لا  15العامؿ قضاء مدة 

 .سنوات(، مع اشتراؾ فعمي في الضماف الاجتماعي 7.5سنوات ونصؼ ) 7يقؿ عف 
بعيف الاعتبار بعض الفترات الخاصة التي تُعتبر ضمف مدة العمؿ، ؤخذ كما ت

 4:ومنيا

                                                           

، عمى الساعة 01/06/2026، تاريخ الإطلاع //https://eddiwan.dzجريدة الديواف، مف الموقع الرسمي 1 
21:28 

المؤرخ في  12-83، المعدِّؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2015ديسمبر  28المؤرخ في  16-15القانوف رقـ مف  02المادة  2
 .2015مبر ديس 30، الصادرة بتاريخ 71العدد ج. ر، المتعمؽ بالتقاعد،  1983جويمية  02
بف رجاؿ أماؿ، حماية العامؿ  عند انتياء علاقة  العمؿ في القانوف الجزائري،  بيرتي لمنشر والتوزيع،  الجزائر،   3

 .91، ص2010
 91المرجع السابؽ، ص  4

https://eddiwan.dz/
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  فترات التوقؼ عف العمؿ بسبب المرض أو الحوادث أو الوضعية العائمية مثؿ
  .الأمومة أو الولادة، والتي تُعد فترات قانونية معترؼ بيا

 فترات العجز الناتج عف حادث ميني أو مرض ميني بنسبة عجز لا تقؿ عف 
50%.  
 فترات العطؿ القانونية المدفوعة الأجر.  
 فترات الخدمة الوطنية التي يؤدييا العامؿ أو الموظؼ.  
 فترات الاستفادة مف التأميف عمى البطالة أو التقاعد المسبؽ.  
 فترات التعبئة العامة التي يؤدي خلاليا العامؿ واجباتو في ىذا الإطار. 
 

 الثانيالمطمب 
 ف الموظف المتقاعدكيفية معالجة مم 

في إطار معالجة ممؼ الموظؼ المتقاعد، تُعد عممية تصفية الممؼ مف المراحؿ 
الأساسية التي يتـ مف خلاليا تحديد الحقوؽ التقاعدية بدقة، وذلؾ بالاعتماد عمى جممة 
مف المعايير القانونية التي تيدؼ إلى ضماف احتساب منصؼ لمفترات ذات الصمة 

 بالنشاط الميني. 
       وفي ىذا السياؽ، لا يقتصر احتساب مدة الخدمة عمى الفترات الفعمية لمعمؿ
فقط، بؿ يمتد ليشمؿ فترات أخرى يُعترؼ بيا قانونًا في حكـ فترات العمؿ، نظرًا لطبيعتيا 
الاجتماعية أو التعويضية. ومف بيف ىذه الفترات، نجد الأياـ التي يتقاضى فييا العامؿ 

       الاجتماعي مثؿ المرض والأمومة وحوادث العمؿ وكذا تعويضات الضماف 
        البطالة، بالإضافة إلى فترات العطؿ القانونية المدفوعة الأجر وفترات التعويض

 .1عنيا، فضلًا عف الفترات التي استفاد فييا
 
 
 

                                                           
، الإداريةتخصص التنظيمات السياسية و  عموـ سياسية ماستر مذكرةكرميش رابح أميف،  نظاـ التقاعد في الجزائر،  1

 11، ص 2020/2021، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، قسـ العموـ السياسية ،وـ السياسيةمكمية الحقوؽ والع
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 الفرع الأول
 معاش التقاعد

ضاه الموظؼ أو المستخدـ يتمثؿ في مبمغ يتقا يعد معاش التقاعد المباشر حؽ مالي
     بعد انتياء خدمتو بصورة نظامية، كما يمكف أف يؤوؿ إلى المستحقيف عنو، مثؿ 
الزوج، والأولاد المكفوليف، والأصوؿ العاجزيف، وذلؾ مقابؿ المبالغ التي كانت تقُتطع مف 

 .اأجرتو، إضافة إلى مساىمات الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسة التابعة لي
وتتعدد أنواع المعاشات، ومف بينيا معاش التقاعد، ومعاش العجز، ومعاش 

 .المستحقيف، ومعاش الأبويف، ومعاش ذوي الحقوؽ، وغيرىا
  دفع المعاش أو الراتب التقاعدي دوف مقابؿ، أي دوف أداء أي عمؿ عند وي

ا الحقوؽ استلامو، وذلؾ لفائدة مف انتيت خدمتو أو أصبح عاجزًا عف أداء عممو. أم
التقاعدية فيي مرتبطة بحقوؽ الخدمة الفعمية، ومف ثـ فإف مف ليست لو سنوات خدمة 
فعمية لا يثبت لو حؽ في التقاعد. كما أف أي رفع في مستوى الأجور يؤدي إلى رفع 

ويُحسب الراتب أو المعاش التقاعدي مف خلاؿ ،  مستوى الرواتب والاستحقاقات التقاعدية
ي، الناتج عف ضرب عدد السنوات المعتمدة في نسبة الاعتماد، في ضرب معدؿ الإجمال

 .الراتب الشيري المتوسط والأجر المرجعي
 كيفية حساب مبمغ المعاشأولا:  

أو أسموب تُحدد قيمة معاش التقاعد بطريقتيف ىما أسموب المزايا المحددة 
 دة في احتساب المعاشمزايا المحدعتمد في الجزائر عمى أسموب الالاشتراكات المحددة، وي

 حيث يتـ إحتساب كما يمي: 
 :حساب مبمغ المعاش( 1
في النسبة أو المعامؿ، ويُقصد بالأجر المعتمد في ىذا  متوسط الأجر مضروب ىو 

حتى   الشيري المتوسط لمسنوات الأخيرة مف المسار الميني،  المنصب الأجرىو الحساب 
 .1نيةيبمغ الأجر المعني أقصاه خلاؿ حياتو المي

 
                                                           

، 2017،الراىنة. النشر الجامعي الجديد. الجزائر الاقتصادية التحولاتالجديدة لمتقاعد في ظؿ  الآليات، مميكة محديد1
 .117ص
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  :نسبة المعاش ( 2
) ىي نسبة حددىا %2.5في  عمى أساس عدد سنوات العمؿ مضروبحدد فت 
% مف الأجر 80عف كؿ سنة خدمة، مع اشتراط عدـ تجاوز المعاش نسبة  القانوف(

 1.% مف الأجر الوطني الأدنى المضموف75المتوسط، وعدـ انخفاضو عف 
 05تبط أساسًا بمتوسط الأجر خلاؿ لاحظ أف قيمة المعاش في ىذا النظاـ تر نو 
محدودة تسبؽ التقاعد مباشرة، مما قد يؤدي إلى عدـ  شيرا 60الأخيرة بمعدؿ  سنوات

تناسبو مع مجموع الاشتراكات التي دفعيا العامؿ خلاؿ كامؿ مساره الميني، وىو ما 
ر الذي قد يجعؿ ىذه الاشتراكات تُنظر أحيانًا كعبء إلزامي أكثر مف كونيا مدخرات، الأم

 2.يؤثر عمى درجة الالتزاـ بدفعيا
 مثاؿ: 

 :3سنوات، يتـ حساب معاشو التقاعدي كما يمي 26سنة وعمؿ مدة  60متقاعد يبمغ 
  شير الأخيرة( =  60الأجر الشيري المتوسط المعتمد لمحساب )وىو معدؿ أجور

 دج  25000
  نسبة الاعتماد× نسبة المعاش = مدة العمؿ 

= 26 × 2.5% = 65%  
  نسبة المعاش× مبمغ التقاعد الخاـ = الأجر الشيري المرجعي 

 دج   16250 = 65% × 25000 
 ) اشتراكات الضماف الإجتماعي+ الضريبة( –معاش التقاعد=  مبمغ معاش التقاعد الخاـ 

 :الاقتطاع بعنواف التأمينات الاجتماعية
 16250x2 /100 = 2%  (دج 325دج )تقريبًا 

  (، لا يتـ اقتطاعيا 30.000معفاة )أقؿ مف بما أف الضريبة 

                                                           
،  مجمة الإقتصاد و والاجتماعية الاقتصاديةالتغيرات في ظؿ ئري الجزافعالية نظاـ التقاعد وعيؿ حناف، ديب كماؿ،   1

 52، ص 2021، 02، العدد12التنمية البشرية، المجمد
 .52ص  ،المرجع السابؽ وعيؿ حناف، ديب كماؿ،  2
 19/20بودية راضية ، المرجع السابؽ، ص ص  3
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  اشتراكات الضماف الاجتماعي –معاش التقاعد الصافي = مبمغ التقاعد الخاـ 
 دج تقريبًا  15925 = 325 – 16250 =

  + :دج  2500إذا كاف لو زوج مكفوؿ 
  = دج18425=  2500+  15925معاش التقاعد النيائي 

 المعاش المنقول ثانيا: 
قوؿ ىو المنحة التي يعطييا الصندوؽ الوطني لمتقاعد لذوي حقوؽ لمعاش المنا

حيث يستفيد مف المعاش المنقوؿ الزوج الباقي عمى قيد  ،والمؤمف لو إجتماعيا بعد وفاتو
الحياة )الأرممة أو الأرمؿ ( أيا كاف سنو بالإضافة إلى الأطفاؿ المكفولوف الذيف يقؿ سنيـ 

  .يوـ بعد تاريخ الوفاة 305الػ  قبؿ خلاؿ المولدوفسنة أو  18عف 
كما يحؽ أيضا للأصوؿ الذيف كانوا في كفالة المتوفي الاستفادة مف منحة المعاش 

 1 .المنقوؿ إذا كانت مواردىـ الشخصية لا تتعدى المبمغ الادنى لمعاش التقاعد
المتعمؽ بالتقاعد عمى تحديد المستفيديف  12-83مف القانوف رقـ  31تنص المادة 

 :2لحقوؽ بعد وفاة المؤمف لو، ويتمثموف فيما يميمف ا
ويقصد بيـ الزوج أو الزوجة، سواء كانت واحدة أو أكثر،  : : زوج المؤمن لوأولا

 11-84متى تـ عقد الزواج بعقد صحيح وفقًا للأحكاـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
قد تزوجت مف جديد بعد المتضمف قانوف الأسرة المعدؿ والمتمـ، شريطة ألا تكوف الزوجة 

 .وفاة المؤمف لو، وأف تكوف ما تزاؿ عمى قيد الحياة
ويقصد بيـ أبناء المؤمف لو اجتماعيًا المتوفى، المكفولوف  ثانياا: الأولاد المكفولون

يومًا(  16أشير و 10ا يوما )أي ما يعادؿ تقريب 305دة والمولودوف قبؿ وفاتو أو خلاؿ م
 :ويتمثموف فيالموالية لتاريخ الوفاة، 

البنات غير المتزوجات ميما كاف سنيف، بشرط عدـ امتلاكيف موردًا  :البنات -1
 .ماليًا

                                                           

، عمى الساعة 01/05/2026تاريخ الإطلاع  /https://dz.cnr.dzالموقع الرسمي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد  1 
10:00. 

 ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالتقاعد 12-83مف القانوف رقـ  31المادة  2

https://dz.cnr.dz/
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 :الأولاد الذكور -2
  سنة 18الأولاد الذيف لا يتجاوز سنيـ.  
  الأولاد دوف شرط السف إذا كانوا عاجزيف عف ممارسة نشاط مأجور بسبب عاىة أو

  .مرض مزمف
  عمى الأكثر، إذا كانوا يزاولوف دراستيـ أو يتابعوف تكوينًا  سنة 21الأولاد البالغوف

  .مينيًا في إطار عقود التمييف
  سنة، حيث يمتد حقيـ  21الأولاد الموجودوف في حالة علاج طبي قبؿ بموغ سف

  .إلى غاية انتياء العلاج
 :ويقصد بيـ ثالثاا: الأصول المكفولون

 أصوؿ المؤمف لو المكفولوف.  
 مؤمف لو المكفولوف، شريطة ألا يتجاوز دخميـ الحد الأدنى لمعاش أصوؿ زوج ال

 1.مف الأجر الوطني الأدنى المضموف %75التقاعد، والمقدر بنسبة 
 الفرع الثاني

 التقاعد ممف معالجة
جراءات مراحؿ بعدة التقاعد ممفات معالجة تمر  عمى تتـ وتنظيمية، قانونية وا 
 الإجراءات بعض إلى إضافة ،CNR لمتقاعد لوطنيا والصندوؽ المستخدمة الييئة مستوى
مضائو التقاعد، عمى الإحالة قرار عمى كالتأشير الأخرى، القانونية  طرؼ مف وتبميغو وا 
 2.المستخدمة الجية

 
 

                                                           
الباحث  الأستاذمجمة  ، و أثره عمى ذوي الحقوؽ المنقوؿالقانوني لممعاش  الإطار، بلا رشيد، أقصاصي عبد القادر  1

 .1113، ص2018، جامعة أحمد دراية، ادرار، 09، العدد02، المجمدالقانونية والسياسية لمدراسات
 .31ص ،المرجع السابؽغمراني خير الديف،   2
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 التقاعد ممف أولا إيداع
 عمى الإحالة في الراغب العامؿ أو الموظؼ طمب عمى بناء التقاعد ممؼ إيداع يتـ      
 مف بمجموعة مرفقًا إقميميًا، المختصة لمتقاعد الوطني الصندوؽ وكالة ىلد التقاعد
 :يمي فيما تتمثؿ الوثائؽ،

 .البمدية طرؼ مف عمييا مصادؽ التقاعد طمب استمارة
 .البمدية طرؼ مف عميو مصادؽ خطي طمب

 مصادؽ الأسباب، كانت ميما التقاعد طمب عف التراجع عدـ يتضمف شرفي تصريح
 .ديةالبم مف عميو

 .المدنية لمحالة عائمية شيادة
 (.المنقوؿ المعاش حالة في) النشاط عدـ شيادة
 .الممؼ لصاحب ميلاد شيادة
 .الأفضؿ الأجور أو الأخيرة الخمس بالسنوات الخاصة الأجور وكشوؼ عمؿ شيادة
 .الاقتضاء عند شييد، ابف شيادة
 .البريدية أو البنكية اليوية بياف
 1.الوطنية ؼالتعري بطاقة مف نسخة
 التقاعد عمى الإحالة قرار ثانيا: دراسة
 مف عمييا والمصادؽ بالتقاعد الخاصة الإخطار وثيقة المستخدمة الإدارة تمقي عند

وفؽ  التقاعد عمى الإحالة قرار مشروع إعداد يتـ لمتقاعد، الوطني الصندوؽ طرؼ
ات تسيير المسار الميني  المتعمقة بتحييف نماذج قرار )بيا المعموؿ التنظيمية تعميماتال

       المصادؽ التقاعد بوثيقة المشروع ىذا ويرفؽ(،  لمموظفيف والأعواف العمومييف

                                                           

، عمى الساعة 01/05/2026تاريخ الإطلاع  /https://dz.cnr.dzالموقع الرسمي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد 1 
 المرجع السابؽ. ،11:00

https://dz.cnr.dz/
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 الييئة مدير طرؼ مف الممضاة التسيير، بعممية الخاصة الالتزاـ وثيقة إلى إضافة عمييا،
 .1لمقرارات القبمية بالرقابة المختصة المصالح إلى الممؼ يرسؿ ثـ المستخدمة،

 المالي المراقب لتأشيرة الخاضعة القرارات( 1
تتعمؽ ىذه الرقابة بمختمؼ العمميات المرتبطة بالحياة المينية لمموظفيف، ومف بينيا 
قرارات الإحالة عمى التقاعد الخاصة بموظفي المؤسسات العمومية، والتي تخضع لتأشيرة 

تسيير المسار الميني لمموظفيف مصالح المراقبة المالية باعتبارىا مف القرارات المتصمة ب
عد مف متابعة المسار الميني لمموظفيف تتجدر الإشارة إلى أف ، و والأعواف العمومييف

المياـ الأساسية لممراقب المالي، وذلؾ مف خلاؿ السير عمى احتراـ وتطبيؽ قواعد 
جانبيف الوظيفة العمومية والمحاسبة العمومية. كما تشمؿ عممية مراقبة تسيير الموظفيف 

أساسييف، يتمثؿ الأوؿ في الجانب القانوني المرتبط بالقانوف الأساسي، بينما يتعمؽ الثاني 
بالجانب المالي. وعمى الرغـ مف التعديلات التي مست عمميات الرقابة المطبقة مف طرؼ 
ىياكؿ الوظيفة العمومية، إلا أف المراقب المالي حافظ عمى نفس الأولويات في أداء 

 2.ميامو
 المزدوجة لمتأشيرة الخاضعة القرارات (2

 لاسيما المحمية، الجماعات بموظفي الخاصة التقاعد عمى الإحالة قرارات تخضع
 المراقبة ومصالح العمومية الوظيفة مصالح مف كلا تشمؿ مزدوجة رقابة إلى البمديات،

 الجماعات خصوصية إلى بالنظر التسيير، عمميات سير المالية وذلؾ لضماف حسف
 .البمدية الشعبية المجالس رؤساء لإشراؼ تخضع مركزية لا وحدات باعتبارىا المحمية

                                                           
المتعمقة بتحييف نماذج قرارات تسيير المسار الميني  لمموظفيف ،، 11/10/2008في المؤرخة  17رقـ  التعميمة 1

 والأعواف العمومييف، الصادرة عف مديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلاح الإداري.
وقع محاضرات لفائدة طمبة جامعة التكويف المتواصؿ، مأخود مف الم  2

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/04/42.html  تاريخ ،
 .15:30، عمى الساعة 03/05/2026الإطلاع

https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/04/42.html
https://foad19.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/04/42.html
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 لمتأشيرة أولا تخضع الفئة بيذه الخاصة التقاعد عمى الإحالة قرارات فإف وعميو،     
 1.المالية المراقبة مصالح لتأشيرة ثـ العمومية، الوظيفة لمصالح المسبقة

يير نظاـ التقاعد ليذه كما يتكفؿ الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء بتس
المتعمؽ بالتقاعد، وكذا مختمؼ القوانيف المعدلة والمتممة  83/12ا لمقانوف رقـ الفئة وفق

 2.لو
 المطمب الثالث

 التقاعدأثار نظام  
ضعية جديدة ذات خصائص متعددة لا تخمؽ الإحالة عمى التقاعد لممستفيد منيا و       

يمكف تجاىميا، إذ تمس مختمؼ جوانب حياتو، حيث تنعكس آثارىا عمى الجانب 
الاقتصادي مف خلاؿ تغير مستوى الدخؿ والاستقرار المالي، وعمى الجانب الاجتماعي 
مف خلاؿ إعادة تنظيـ علاقاتو داخؿ المجتمع، كما تمتد إلى الجانب النفسي بما يرافقو 

 3.مف النشاط الميني إلى التوقؼ عنوف تغير في نمط الحياة والشعور بالانتقاؿ م
 الفرع الأول

 الجانب الاقتصادي 
يشكؿ المعاش التقاعدي الرابط المالي الأساسي لممتقاعد بعد انقطاعو عف العمؿ.      

فترة نشاطو يرتبط ىذا المعاش ارتباطًا وثيقًا بالأجور السابقة، ويعكس مساىمة الفرد خلاؿ 
الميني عبر الاشتراكات المدفوعة لصندوؽ التقاعد. ومع تزايد الاحتياجات اليومية لكبار 
السف، خاصة فيما يتعمؽ بالرعاية الصحية والغذائية والخدماتية، يصبح مف الضروري أف 
يغطي المعاش احتياجاتيـ الأساسية عمى الأقؿ. وقد أظيرت الدراسات الاقتصادية أف 

معاش يؤثر مباشرة عمى القدرة الشرائية لممتقاعد وعمى استقرار أسرتو، كما مستوى ال

                                                           
، مذكرة ماستر في  القانوني لحؽ لتقاعد في قطاع الوظيفة العمومية النظاـمحمد،  خالي عبد الباسط، بف شريؼ  1

 51، ص2017/2018القانوف الإداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار ،
 ، المرجع السابؽ.، يتعمؽ بالتقاعد02/07/1983مؤرخ في  12-83قانوف  2
 .35السابؽ، ص  عبد الرحماف خميفي، المرجع  3
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ينعكس عمى الحركة الاقتصادية في المجتمع، حيث يمكف أف يساىـ إنفاؽ المتقاعديف في 
 1.دعـ الأسواؽ المحمية وتحفيز النشاط التجاري

 الفرع الثاني
 الجانب الاجتماعي

سة في حياة الفرد. فعند حصوؿ الشخص يحدث التقاعد تغييرات اجتماعية مممو 
عمى التقاعد، يفقد مكانتو المينية والاجتماعية السابقة وينقطع عف شبكة علاقاتو في 
العمؿ، والتي كانت تمثؿ جزءًا مف ىويتو الاجتماعية. ومع ذلؾ، يساىـ التقاعد جزئيًا في 

      تقاعد بأفرادامتصاص البطالة بيف الشباب، إذ يتـ شغؿ المناصب التي تركيا الم
جدد، مما يعزز دمجيـ في سوؽ العمؿ. كما ينشأ مع التقاعد ظيور فئة اجتماعية متميزة 
نتاجيا السابؽ، وتشكؿ عنصرًا مؤثرًا في  مف كبار السف، والتي تحتفظ بتاريخيا الميني وا 

رفة التي الحياة الاجتماعية والثقافية، حيث يبرز الجيؿ المتقاعد كفئة تتمتع بالخبرة والمع
 2.يمكف أف تؤثر عمى القرارات المحمية والمجتمعية

 الفرع الثالث
 الجانب السياسي 

تكتسب فئة المتقاعديف وزنًا سياسيًا مع تطبيؽ سياسات حماية الأشخاص      
كما أف  ،المسنيف، إذ تصبح مصالحيـ محور اىتماـ السمطة التشريعية والتنفيذية

اتيجي في الحياة السياسية، بما في ذلؾ تأثيرىـ في المتقاعديف يصبح ليـ دور استر 
الانتخابات، حيث يمكف أف تمثؿ آراؤىـ ومطالبيـ جزءًا مف السياسات العامة. علاوة عمى 
ذلؾ، يساىـ تحسيف معاشات المسنيف في تعزيز المسؤولية الجماعية تجاه ىذه الفئة، 

 3.الاجتماعيةوتوفير حماية اجتماعية فعالة ضد المخاطر الاقتصادية و 

                                                           
 .36حسيف جعيجع، المرجع السابؽ، ص 1

، 1طقاسمي إدريس. المير خالد،  التقاعد، سمسػمة التكويػف الإداري، الدار البيضاء: مطبعة النجاح الجديدة،   2
 .12، ص 1991

 .36، صالمرجع السابؽحسيف جعيجع،  3
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 الفرع الرابع
 لجانب النفسيا

يمثؿ التقاعد مرحمة انتقالية ىامة تؤثر عمى الحالة النفسية لمفرد. إذ يصطدـ      
الموظؼ أو العامؿ بعد إحالتو عمى التقاعد بتغير مفاجئ في نمط حياتو، حيث يفتقد 

ي ىذا الانقطاع إلى الإطار الزمني والتنظيمي الذي كاف يعتاد عميو خلاؿ عممو. وقد يؤد
شعور بالعزلة والإحباط وفقداف اليوية المينية والاجتماعية، ما قد يسبب مشاعر الاكتئاب 
أو التيميش النفسي. وتظير الدراسات أف انخفاض التفاعؿ الاجتماعي بيف المتقاعد 
وأفراد المجتمع يزيد مف حدة ىذه المشكلات، ويؤثر عمى الصحة النفسية وجودة الحياة 

 1.ليومية لممتقاعد، خاصة مع تزايد الاعتماد عمى الآخريف في بعض الجوانب الحياتيةا
 الفرع الخامس

 الجانب الصحي 
يرتبط التقاعد بتراجع النشاط البدني والميني لممتقاعد، ما ينعكس عمى قدراتو       

والغذائية الجسمية والصحية. وقد يتطمب ىذا الوضع إنفاقًا إضافيًا عمى الرعاية الصحية 
لتلافي التدىور الصحي المرتبط بتقدـ العمر. كما أف انخفاض الحركة والروتيف اليومي 
المعتاد يمكف أف يؤدي إلى ضعؼ المردودية الجسدية، مما يستمزـ التأقمـ مع نمط حياة 
جديد يركز عمى الصحة والراحة. ومف ثـ، فإف التقاعد يتطمب مف المتقاعد تخطيطًا دقيقًا 

 2.صحتو وموارده المالية لضماف استمرار جودة حياتو واستقراره الصحي لإدارة
 

 
 

 
                                                           

طريؽ صلاح الديف الأيوبي  :كػة العربيػة الػسعوديةعبد العزيز بف عمي الغريب، المتقاعدوف ووقت الفراغ، الممم 1
 . 07، ص 1998الرياض، 

 .38عبد الرحمف خميفي، النظاـ القانوني لمتقاعد في الجزائر، ص 2



 

 

 
 
 
 
 

 اتمةخ
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  خاتمة

 

67 
 

 خاتمة:
، يتضح أف موضوع التقاعد في الجزائر ليس مجرد إجراء إداري دراستنافي ختاـ 

يتعمؽ بإنياء المسار الميني لمعامؿ، بؿ ىو نظاـ متكامؿ لو أبعاد قانونية واجتماعية 
قدرتو  ية ومالية، يقوـ عمى فكرة أساسية ىي ضماف حياة كريمة لمعامؿ بعد انتياءواقتصاد

أف التقاعد يمثؿ تنا لمموضوع مف خلاؿ معالج وقد تبيف ،عمى ممارسة النشاط الميني
إحدى أىـ آليات الحماية الاجتماعية التي تعتمدىا الدولة لتحقيؽ الاستقرار الاجتماعي 

 .والتكافؿ بيف الأجياؿ
في الجزائر لـ يكف ثابتًا، بؿ مر بعدة مراحؿ أف نظاـ التقاعد  دراستناقد أظيرت لو 
ستعمارية كاف النظاـ مشتت وغير عادؿ يقتصر عمى ففي المرحمة الا ، متعاقبة تاريخية 

وبعد الاستقلاؿ، بدأت الجزائر في بناء منظومة وطنية خاصة  ،فئات معينة دوف أخرى
وىياكؿ لمتكفؿ بالحماية الاجتماعية. ثـ جاءت مرحمة  بيا، مف خلاؿ إنشاء صناديؽ
عد نقطة تحوؿ ، الذي ي12-83ة مع صدور القانوف الإصلاحات التشريعية، خاص

رساء قواعد واضحة للاستفادة مف  أساسية، حيث عمؿ عمى توحيد أنظمة التقاعد وا 
 .المعاشات، عمى أساس السف ومدة الخدمة والاشتراؾ

ى أف التقاعد يقوـ عمى مجموعة مف الأسس القانونية التي إل دراستناكما خمصت 
        تحدد شروط الاستفادة منو، مثؿ بموغ السف القانونية واستيفاء مدة الخدمة 
ة المطموبة، إضافة إلى حالات أخرى كالتقاعد النسبي والمسبؽ، التي جاءت لمعالج

ع الجزائري حاوؿ إيجاد نوع وىذا يدؿ عمى أف المشر  ،أوضاع اجتماعية واقتصادية خاصة
مف التوازف بيف حماية العامؿ وضماف استمرارية المرفؽ العاـ والقدرة المالية لصناديؽ 

 .التقاعد
نظاـ  ا عمى مبدأـ التقاعد في الجزائر يعتمد أساسومف جية أخرى، تبيف أف نظا

اـ ديف، وىو نظستعمؿ لتمويؿ معاشات المتقاعي أف اشتراكات العماؿ الحالييف تالتوزيع، أ
خاصة مع  ىذا النظاـ يواجو تحديات حقيقية غير أف ،يقوـ عمى التضامف بيف الأجياؿ
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تزايد عدد المتقاعديف مقابؿ انخفاض عدد العماؿ النشطيف، إضافة إلى الضغوط 
 .الاقتصادية التي تؤثر عمى توازف صناديؽ التقاعد

إدارية متخصصة، عمى  كما بينت أف تسيير نظاـ التقاعد يتـ مف خلاؿ ىياكؿ
رأسيا الصندوؽ الوطني لمتقاعد، والصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي للأجراء وغير 

في تطبيؽ التشريع وتحويؿ الحقوؽ النظرية إلى  ىاماوىي مؤسسات تمعب دورا  الأجراء،
 .واقع ممموس مف خلاؿ صرؼ المعاشات وتسيير الاشتراكات

 :استخلاص ما يمي نامكن، يالاستنتاجاتوانطلاقًا مف ىذه 
: النتائج  أولاا

  التقاعد في الجزائر ىو نظاـ حماية اجتماعية ييدؼ إلى ضماف دخؿ لمموظؼ
  .بعد انتياء حياتو المينية، وليس مجرد إنياء لعلاقة العمؿ

  تطور نظاـ التقاعد عبر مراحؿ تاريخية مختمفة، مف نظاـ غير منظـ في الفترة
د بعد الاستقلاؿ، ثـ إلى نظاـ أكثر تنظيمًا بعد الإصلاحات الاستعمارية إلى نظاـ موح

  .التشريعية
  يقوـ النظاـ عمى مبدأ التضامف بيف الأجياؿ مف خلاؿ نظاـ التوزيع، مما يجعمو

  .مرتبطًا مباشرة بالوضع الاقتصادي وسوؽ العمؿ
  يظؿ التمويؿ المعتمد عمى الاشتراكات المصدر الأساسي لصناديؽ التقاعد، مع

تدخؿ الدولة في حالات العجز، لكف ىذا التمويؿ يعرؼ أحيانًا اختلالات بسبب ارتفاع 
  .عدد المتقاعديف

  تعد اليياكؿ المكمفة بالتسيير عنصرًا أساسيًا في تنفيذ نظاـ التقاعد، لكنيا بحاجة
  .إلى مزيد مف التنسيؽ والتحديث

 ثانياا: التوصيات
 التقاعد مف خلاؿ توسيع قاعدة المساىميف  ضرورة تعزيز التوازف المالي لصناديؽ

  .ومحاربة التيرب مف دفع الاشتراكات
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  دعـ التشغيؿ باعتباره العامؿ الأساسي الذي يضمف استمرارية نظاـ التوزيع
  .واستقرار صناديؽ التقاعد

  الإسراع في رقمنة نظاـ التقاعد وتبسيط الإجراءات الإدارية لتقميؿ الوقت
  .يف الخدمة العموميةوالبيروقراطية وتحس

  مراجعة بعض النصوص القانونية بما يتماشى مع التحولات الاقتصادية
  .والديموغرافية التي تعرفيا البلاد

  تنويع مصادر تمويؿ التقاعد وعدـ الاعتماد الكمي عمى الاشتراكات، مف خلاؿ
  .تشجيع الاستثمار الآمف لأمواؿ الصناديؽ

 ئات المكمفة بالتقاعد لضماف نجاعة أكبر في تعزيز التنسيؽ بيف مختمؼ اليي
 .التسيير والرقابة
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولاا: قائمة المصادر

 القوانين والأوامر( 1
، المتضمف تمديد العمؿ 1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62القانوف رقـ  .1

لى غاية صدور نصوص جديدة تتماشى مع السيادة الوطنية، بالتشريع السابؽ للاستقلاؿ إ
  .1963، 02الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

، المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة 1983جويمية  02المؤرخ في  12-83القانوف رقـ  .2
  .1983، 28الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، 1983ية جويم 02المؤرخ في  11-83القانوف رقـ  .3
  .1983، 28الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بحوادث العمؿ والأمراض 1983جويمية  02المؤرخ في  13-83القانوف رقـ  .4
  .1983، 28المينية، الجريدة الرسمية، العدد 

الجريدة  ، المتعمؽ بعلاقات العمؿ،1990أفريؿ  21المؤرخ في  11-90القانوف رقـ  .5
  .1990، 17الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بالقانوف التوجييي 1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف رقـ  .6
  .1988، 02لممؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  .7
  .2006، 46الجريدة الرسمية، العدد  لموظيفة العمومية،

 12-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 1997ماي  31المؤرخ في  13-97الأمر رقـ  .8
  .1997المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية، 

-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 1999مارس  22المؤرخ في  03-99القانوف رقـ  .9
  .1999ة، المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمي 12
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، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 2025جويمية  19المؤرخ في  09-25القانوف رقـ  .10
  .2025المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية،  83-12
 النصوص التنظيمية ( 2
، المتعمؽ بالتقاعد 1994ماي  26المؤرخ في  10-94المرسوـ التشريعي رقـ  .1

  .المسبؽ
، المتضمف إنشاء 2006أكتوبر  19مؤرخ في ال 370-06المرسوـ التنفيذي رقـ  .2

  .الصندوؽ الوطني لتحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي
، المتضمف القانوف 1992جانفي  04المؤرخ في  07-92المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

  .الأساسي لمصندوؽ الوطني لمتقاعد
، المتعمؽ بالوضع 1993ماي  15المؤرخ في  119-93المرسوـ التنفيذي رقـ  .4
  .لقانوني لصناديؽ الضماف الاجتماعي وتنظيميا الإداري والماليا

، المتعمؽ بإنشاء وتنظيـ 1970جواف  01المؤرخ في  115-70المرسوـ رقـ  .5
  .الصندوؽ الوطني لتأميف الشيخوخة لغير الأجراء

، المتعمؽ بالتنظيـ الإداري 1985أوت  25المؤرخ في  233-85المرسوـ رقـ  .6
  .لمضماف الاجتماعي

 ثانياا: قائمة المراجع بالمغة العربية
 ( الكتب1
أحمية سميماف، التنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، ديواف  .1

  .المطبوعات الجامعية، الجزائر
بف ضنيتاف محمد، التقاعد، المركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، الرياض،  .2

  .المممكة العربية السعودية
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حميد موسى، محمد خالد السيد، شرح نظاـ التأمينات الاجتماعية، دار القانوف عبد ال .3
  .والاقتصاد، الرياض، المممكة العربية السعودية

عبد الرحمف خميفي، نظاـ التقاعد في الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  .4
  .الجزائر

رياض، المممكة العربية عبد العزيز بف عمي الغريب، المتقاعدوف ووقت الفراغ، ال .5
  .السعودية

  .عجة الجيلالي، الوجيز في قانوف العمؿ والحماية الاجتماعية، دار الخمدونية، الجزائر .6
 ( الرسائل العممية2
 أطروحات دكتوراهأ( 
بولحباؿ نوارة، نظاـ التقاعد في ظؿ التطورات الاقتصادية، أطروحة دكتوراه، كمية  .1

  .2019/2020معة الجزائر، الجزائر، الحقوؽ والعموـ السياسية، جا
عكريش كماؿ، سياسة تمويؿ التقاعد، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية،  .2

  .2017/2018جامعة سيدي بمعباس، الجزائر، 
غمراني خير الديف، النظاـ القانوني لمتقاعد في الوظيفة العمومية، أطروحة  .3

  .2021/2022جامعة قالمة، الجزائر، دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 رسائل ماجستيرب( 
أماؿ بف رجاؿ، حماية العامؿ عند انتياء علاقة العمؿ، ماجستير، كمية الحقوؽ،  .1

  .2007/2008جامعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر، 
بف طيب مريـ، بف يشو مريـ، واقع نظاـ التقاعد في الجزائر، ماجستير، المركز  .2

  .2016/2017ت، الجزائر، الجامعي عيف تموشن
حسيف جعيجع، النظاـ القانوني لمتقاعد في الجزائر، ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة  .3

  .2002/2003الجزائر، الجزائر، 
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كرميش رابح أميف، نظاـ التقاعد في الجزائر، ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  .4
  .2020/2021جامعة ورقمة، الجزائر، 

 استرمذكرات م ج(
بودية راضية، قانوف التقاعد، ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  .1

  .2024/2025البميدة، الجزائر، 
عموش محمد عادؿ، عموش مالؾ، أحكاـ التقاعد في التشريع الجزائري، ماستر،  .2

  .2015/2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة البويرة، الجزائر، 
ف، عبادلية عبد الناصر، النظاـ القانوني لمتقاعد في الوظيفة غمراني خير الدي .3

  .2021/2022العمومية، ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قالمة، الجزائر، 
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 الممخص
 

 

 الممخص: 
يعد نظاـ التقاعد مف أىـ آليات الحماية الاجتماعية التي تيدؼ إلى ضماف      

الاستقرار المعيشي للأفراد بعد انتياء حياتيـ المينية. وقد عرؼ ىذا النظاـ في الجزائر 
ي سعت إلى تطورًا ممحوظًا مف خلاؿ مجموعة مف الإصلاحات والتعديلات التشريعية الت

تنظيمو وتوحيد أحكامو بما يضمف حماية حقوؽ المتقاعديف. وقد أظيرت الدراسة أف نظاـ 
التقاعد يشكؿ ركيزة أساسية في تحقيؽ الأمف الاجتماعي، رغـ التحديات المرتبطة 
بالتمويؿ والتوازف المالي لصناديؽ التقاعد، الأمر الذي يستدعي مواصمة تطويره بما 

 .الاقتصادية والاجتماعيةيواكب التحولات 
 لتشريع الجزائريالتقاعد، الحماية الاجتماعية، الضماف الاجتماعي، االكممات المفتاحية: 

 
Abstract: 

The retirement system is considered one of the most important 

mechanisms of social protection, aiming to ensure financial and social 

stability for individuals after the end of their professional careers. In Algeria, 

this system has undergone significant development through various legislative 

reforms designed to regulate and strengthen its framework while protecting 

retirees' rights. The study highlights the essential role of the retirement system 

in achieving social security despite the challenges related to funding and the 

financial balance of pension funds, which require continuous reforms to 

ensure its sustainability and effectiveness. 

Keywords: Retirement, Social Protection, Social Security, Algerian 

Legistlation 

 

 
 
 
 


