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 :شكر وثقدير

 الحسج لله رب العالسيؼ والرلاة والدلام عمى أشخف السخسميؼ سيجنا محمد وعمى آلو

 وصحبو أجسعيؼ نذكخ الله عدوجل ونحسجه عمى جديل فزمو وإتسام نعستو عميشا 

 .لقؽلو تعالى:" ولئؼ شكختػ لأزيجنكػ"

 يذخفشا أن نتقجم بجديل الذكخ والامتشان للأستاذة الفاضمة "العيفاوي صبخيشة" والتي تكخمت 

 بقبؽل الإشخاف عمى ىحا العسل والتي ساعجتشا بتؽجيياتيا ونرائحيا الكيسة طيمة فتخة

 .ندأل الله أن يجازييا خيخا ،البحث 

 .يػ إثخاء ىحا العسل ومشاقذتوكسا نتقجم بالذكخ الجديل إلى أعزاء المجشة الكخام عمى قبؽل

 .إلى جسيع أساتحة معيج الحقؽق والعمؽم الدياسية

 .إلى كل مؼ ساعج مؼ بعيج أو مؼ قخيب في إنجاز ىحا العسل لكػ مشا ألف شكخ

 

 

 

 



 الإهداء

إلى نبي الخحسة وسيج الأوليؼ والأخخيؼ  ،والختامالحسج لله حبا وشكخا وامتشان عمى البجء 
 .سيجنا محمد صمى الله عميو وسمػ

بعج مديخة دامت لدشؽات ىا أنا اليؽم أقف عمى عتبة تخخجي أقطف ثسار جيجي وأرفع 
 .فالحسج لله الحي بمغشا الشيايات بفزمو وكخمو ،قبعتي بكل فخخ

 ،ذلغ الخجل الععيػ الحي عمسشي العطاء دون انتعار ،إلى مؼ أحسل اسسو بكل افتخار
وصفؽة أيامي ستبقى كمساتغ  ،وصانع قؽتي ،ىؽ مميسي ،وعمسشي معشى الربخ والشجاح

 .نجؽم أىتجي بيا اليؽم وبعج اليؽم والجي الغالي

إلى مؼ جعل الله الجشة تحت أقجاميا و احتزششي قمبيا قبل يجىا وسيمت لي الذجائج 
أمي  ،يا مؼ لا يطيب العير إلى في نجؽاك ،قخة عيشي وملاكي في الحياةبجعائيا إلى 

 .أطال الله في عسخىا

 إلى مؼ قيل فييػ: " سشذج عزجك بأخيغ"

 .إلى مؼ مجيجىػ دون كمل ولا ممل وقت ضعفي " إخؽتي " أدامكػ الله ضمعا ثابتا لي

داخمي إلى مؼ آمؼ  إلى مؼ سانجتشي وازاحت عشي طخيق الستاعب زارعة الثقة والإصخار
 .بقجراتي " أختي الغالية "

 .إلى كل مؼ وسعتيػ ذاكختي ولػ تدعيػ محكختي

 

 "وىيبة" 



 الإهداء

 عىنا عند الشدائد طىال عمسي        ندا وإلى من كان لي س

 إلى السحل الأبسش في حياتي 

 والدي العصيص حفظه الله

  إلى القلب المعطاء والصدز الحاني

 أمي العصيصة أطال الله عمسها 

 إلى إخىتي  

 .إلى كل من ساندني في إنجاش هرا البحث

 

 " رضىان"                                                                       
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 مقجمة:
وأصبحت اليػـ ىحه  ،يعتبخ الفداد ضاىخة قجيسة مشح ضيػر الإنداف عمى وجو الأرض

وتعاني مشيا جسيع السجتسعات والجوؿ سػاء  ،الطاىخة تذكل خصػرة عالسية وتأثيخاتيا عابخة لمحجود
 .الستقجمة مشيا أو الشامية

الأمخ الحؼ جعل معطع دوؿ العالع  ،ضاىخة وبائية مدت جسيع جػانب الحياة الدياسيةفيػ 
الذيء الحؼ كخستو الجدائخ مغ خلاؿ  انتذارىاتبحث عغ وسيمة لسحاصخة ىحه الطاىخة والحج مغ 

مجسػعة مغ التجابيخ  اتخاذبالػقاية مغ الفداد ومكافحتو عبخ الستعمق  01-06القانػف رقع
والتي مغ بيشيا الترخيح بالسستمكات والحؼ يعج آلية رقابية وقائية تداىع في مكافحة والآليات 

 .الفداد وذلظ بإلداـ السػضف بالترخيح بسستمكاتو قبل وأثشاء وبعج تػلي الػضائف والسياـ

تبخ مخض خصيخ يريب وحجات الجولة ومؤسداتيا وىيئاتيا وعمى ىحا فإف مذكمة الفداد تع
لابج مغ استئرالو  لحلظ ،وأجيدتيا وىحا ما يؤدؼ إلى عخقمة الشسػ الاقترادؼ والاجتساعي

بذتى الػسائل السسكشة ومسا يؤكج بججية خصػرة ىحه الطاىخة ىػ انزساـ السشطسات ومكافحتو 
وقج بادرت الجدائخ بيحا الخرػص وذلظ  ،اربتووالييئات الجولية إلى جانب الجوؿ مغ أجل مح

 1371-06بػضع تخسانة قانػنية التي تشرب في نفذ الدياؽ أؼ بالفداد مشيا السخسػـ الخئاسي 
الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد  اتفاؾيةالستزسغ الترجيق عمى  2006أبخيل  10السؤرخ في 

عمى  2004دقت الجدائخ في سشة وصا ،2003جػيمية  11السعتسجة بسابػتػ في  ،ومكافحتو
يتزسغ  128-04بسػجب السخسػـ الخئاسي  2003اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة 

 .الترجيق بالتحفع عمى الاتفاؾية

 

                                       
, يتزسغ الترجيق عمى اتفاؾية الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد ومكافحتو 2006 أفخيل 10, مؤرخ في 137-06السخسػـ الخئاسي -1

  . 2006افخيل  16, الرادر بتاريخ 24, ج ,ر. عجد 2003يػليػ  11السعتسجة بسابػتػ في 
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ولعل مغ أىع ىحه القػانيغ التي صجرت حتى قبل القانػف الاشار الخاص بالفداد نجج     
حيث أقخ ىحا الأمخ ولأوؿ مخة آلية تداعج عمى  ،بالسستمكاتالستعمق بالترخيح  97/04الأمخ

ضساف الذفاؼية في الحياة الدياسية والذؤوف العامة حساية لمساؿ العاـ عغ شخيق الداـ فئة معيشة 
مغ خلاؿ نز  06/01ليذتسل عمى نفذ الآلية قانػف  ،الترخيح بسستمكاتيا قبل تػلي الػضيفة

لية وبمػغ ىجفيا كاف لداما عمى السذخع وضع أداة عقابية تحؿيقا مشو ولتفعيل ىحه الآ 04السادة 
لمخدع وضسانا لشداىة الأشخاص السكمفػف بالخجمة العسػمية وىػ ما تجدج مغ خلاؿ نز السادة 

 .سابق الحكخ 06/01مغ قانػف  36

مغ السػاضيع اليامة وتطيخ ىحه الأىسية مغ خلاؿ  تتجمى أىسية الجراسة كػف ىحا السػضػع
دتػييغ رئيدييغ يتسثل السدتػػ الأوؿ في كػف مػضػع الترخيح بالسستمكات يتعمق بالػضائف م

في حيغ يتسثل السدتػػ الثاني  ،ذات الأىسية العميا والتي ليا علاقة مباشخة بالسػاشغ داخل الجولة
 .في كػف آلية الترخيح مغ بيغ أىع الصخؽ الػقائية مغ أجل تفادؼ الػقػع في الفداد

اليجؼ مغ ىحه الجراسة إلى إبخاز أىع الآليات القانػنية التي اعتسجىا السذخع الجدائخؼ يكسغ 
 .مغ أجل مكافحة الفداد الإدارؼ 

قمة السخاجع الستخررة في دراسة آلية الترخيح  لعل مغ أبخز ىحه الرعػبات التي واجيتشا
 .غ بيحه الآليةبالسستمكات نطخا لعجـ وجػد اىتساـ كافي مغ شخؼ الباحثيغ القانػنيي

تتجمى في الخغبة  تعػد دوافع اختيارنا ليحا السػضػع إلى دوافع ذاتية وأخخػ مػضػعية
الذخرية في دراسة مػضػع الترخيح بالسستمكات نطخا لتشامي الفداد داخل السجتسع أما مغ 

الجراسة الشاحية السػضػعية فالترخيح بالسستمكات ىػ آلية ميسة لمػقاية مغ جخائع الفداد تدتحق 
 .والبحث
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إلى أي مجى تحقق آلية الترخيح مغ خلاؿ ما سبق نصخح الإشكاؿ الخئيدي التالي: 
 بالسستمكات ىجف الؽقاية مؼ جخائػ الفداد؟ 

 ويتختب عغ الإشكالية الخئيدية جسمة مغ التداؤلات الفخعية تتسثل في ما يمي: 

 ما السقرػد بالترخيح بالسستمكات وما شبيعتو؟*

 بتمقي الترخيح بالسستمكات؟  خترةماىي الجيات الس*            

ومغ أجل الإجابة عمى ىحه الإشكالية اعتسجنا في دراستشا عمى مشيجيغ مشيج وصفي ويتسثل في  
الأبحاث العمسية ومشيج تحميمي وذلظ مغ خلاؿ تحميل الشرػص القانػنية وللإجابة عمى الإشكالية 

بتقديع السػضػع إلى فرميغ حيث يتسحػر الفرل الأوؿ في دراسة ماـية السصخوحة أعلاه قسشا 
 .غ السعشييغ بالترخيح بالسستمكاتالسػضفيو  لترخيحمفيػـ ا يتزسغ الترخيح بالسستمكات والحؼ

الجداءات السقخرة عغ أىجافو و و ترخيح بالسستمكات ما الفرل الثاني فدشتشاوؿ ؼيو إجخاءات الأ
 .الشتائج والتػصياتواختتسشاىا بخاتسة احتػت عمى مجسػعة مغ  ،مخالفتو

 

                                          



 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

ماهية التصريح 

 بالممتلكات
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 مالية الترخيح بالسستمكات: الفرل الأول

رقابية ووقائية تداىع في مكافحة الفداد وذلظ بإلداـ السػضف  يعتبخ الترخيح بالسستمكات آلية
وىحا مغ أجل تحقيق الذفاؼية والشداىة في الحياة الدياسية وذلظ ما أكج  العاـ بالترخيح بسستمكاتو

الستعمق بالػقاية مغ الفداد  0،1-061ف رقع القانػ  مغ 48السادة  السذخع مغ خلاؿعميو 
 .توفحومكا

مغ خلاؿ تأسيذ واجب الترخيح  بحلت جدائخ مجيػدات في ىحا الخرػص وذلظ ولقج
بالسستمكات و الحؼ يعج داعسا دائسا  لسدار عسمية مكافحة الفداد و تصبيقا لبشػد الاتفاؾية الأمسية 
لسكافحة الفداد إلى تحقيق اىجاؼ رئيدية و الستسثمة في تعديد الذفاؼية في الحياة الدياسية 

خاص السكمفيغ بسياـ ليا صمة بالسرمحة كخامة الأش صػف و  حساية الساؿ العاـ والادارية وكحا
 2.العامة  وعميو أخزع ىحا الاجخاء لسبادغ وقػاعج قانػنية صارمة مغ أجل إنجاحو

ومغ أجل الخػض في ىحا السػضػع كاف لابج مغ معخفة ماـية الترخيح بالسستمكات وذلظ  
وؼيسا يخز  السبحث الأولشبيعتو القانػنية وأنػاعو في مغ خلاؿ التصخؽ إلى مفيػمو و 

 .السبحث الثاني فيالسمدميغ بالترخيح الأشخاص 

 

                                       
صادر في  14العجد  ,يتعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو جخيجة رسسية ,2006فبخايخ  20السؤرخ في, 06/01قانػف رقع  -  1 

 .11ص  2010أوت 26السؤرخ في 10/05السعجؿ و الستسع بسػجب الأمخ رقع  2006مارس 08
   145ص  ،2007, 4الجدائخ ط ,جخائع التدويخ وخيانة الأمانة استعساؿ السدور دار ىػمة ,عبج العديد سعج - 2
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 السبحث الأول: مفيؽم الترخيح بالسستمكات

مغ بيغ الأىجاؼ الخئيدية التي اكج يعتبخ تعديد الشداىة والذفاؼية في تدييخ القصاع العاـ 
خرز مذخع جدائخؼ أحكاما خاصة متعمقة بألية ولتحقيق ذلظ  ،عمييا قانػف الػقاية مغ الفداد

قرج ضساف الذفاؼية في الحياة الدياسية و الاجتساعية وصػف نداىة  ،الترخيح بالسستمكات
 ية فيالذيء الحؼ يجفعشا إلى إعصاء تعخيف ليحه الأل ،الأشخاص السكمفيغ بالخجمة العسػمية

 .الثالثالسطمب انات الػاجب إدراجيا في الترخيح والبي انيالسطمب الثوأنػاعو في  السطمب الأول

 السطمب الأول: تعخيف الترخيح بالسستمكات و طبيعتو

 مغ أجل محاربة الفداد ،الجوؿالستبعة مغ شخؼ  الآليات بيغ أىع مغتعتبخ آلية الترخيح  
أف يرخح  ،وتحؿيقا لسبجأ الذفاؼية السالية أوجب السذخع عمى شخز سػاء كاف مشتخبا أو معيشا

إذا سشعالج ذلظ مغ خلاؿ ىحا  1وذلظ لزساف الحفاظ عمى الساؿ العاـ ،بسستمكاتو قبل تقمجه لسيامو
 الفخعوشبيعة ىحا الترخيح في  الفخع الأولتصخؽ لتعخيف الترخيح بالسستمكات السصمب حيث ن

 .الثاني

 الفخع الأول: تعخيف الترخيح بالسستمكات
التي جاء بيا الباحثيغ في مجاؿ القانػف عمى أنو عبارة عغ ألية تدعى  مغ بيغ أىع تعخيفات

بػية التحقق مغ التغيخات التي تصخأ عمييا خلاؿ السدار  ،إلى متابعة الحمة السالية لمسػضف العاـ
ي لمسػضف ولػضع حج لأؼ مسارسة مغ شأنيا أف تحقق الثخاء الدخيع الحؼ يذكل سببا في الػضيف

 2.التػرط في أحج جخائع الفداد

                                       
 دائخة البحػث ,"بالسستمكات في الػقاية مغ الفداد ومكافحتو أية فعالية لإجخاء الترخيح" ,إيساف بمعياضي ,تيخاوؼ محمد أميغ- 1

 .101ص  2021 01العجد , 05السجمج  ,والجراسات القانػنية والدياسية
مجمة الشبخاس مقاؿ مشذػر في  ,دور الترخيح بالسستمكات في الػقاية مغ الفداد في التذخيع الجدائخؼ  ,سييمة بػخسيذ -1 

 . 60ص  2019مارس  04العجد  ,قالسة 1945ماؼ  8جامعة  ,القانػنية لمجراسات
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لسكافحة  نػنية التي كخسيا السذخع يعج الترخيح بالسستمكات إجخاء وقائي مغ بيغ الآليات القا
تفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة مغ ا 52/5ويأتي ىحا الإجخاء كاستجابة لسا أوصت بو السادة ،الفداد
وفقا  ،و التي نرت عمى أنو تشطخ كل دولة شخؼ في إنذاء نطع فعالة لإقخار الحمة 1الفداد

 .لقانػنيا بذأف السػضفيغ العسػمييغ السعشييغ ونرت عمى عقػبات ملائسة عمى عجـ الامتثاؿ

ومعخفة مختمف  العسػميكذف عغ الخاتب مالي لمسػضف ال إجخاء يتع مغ خلالو كسا يعتبخ
نو أويعخؼ ب ،عمى الحمة السالية والكذف عغ حالات الكدب الغيخ السذخوع تحجث التغيخات التي

"التداـ رتبو السذخع عمى عاتق السػضف ليذ الداـ لحاتو وإنسا كإجخاء مغ خلاؿ تفعيل وإثبات 
  2.جخيسة الإثخاء الغيخ مذخوع"

 مكاتالفخع الثاني: طبيعة الترخيح بالسست
 ،مغ خلاؿ ما تع التصخؽ إليو سابقا أنيا ذو شبيعة خاصة آلية الترخيح بالسستمكاتتعتبخ 

قانػني لذخز شبيعي تقمج مشربا إما عغ شخيق التعييغ أو عغ شخيق  التداـفيػ عبارة عغ 
لتي لا تعتبخ عسلا مغ أعساؿ الإدارة الرادرة عغ الإدارة العامة برػرة مشفخدة وافيي   ،الانتخابات

حيث  ،3وجب أف يتزسغ في شمباتو مزسػف وبيانات محجدة قانػنا فيػ التداـ ،تحجث أثخا قانػنيا
 .ومكافحتوالفداد  الػقاية مغ مغ قانػف  02دة الساذلظ مغ خلاؿ أقخ السذخع الجدائخؼ 

قج حجد السذخع الجدائخؼ القالب الحؼ يفخغ ؼيو الترخيح بالسستمكات ضسغ نسػذج خاص و  
 ،عمى شخرية تخز السػضف العاـ السمدـ بالترخيح وعمى مستمكات السعشي مع أبشائويحتػؼ 

 أراضي زراعي ،مبشية كانت أو غيخ مبشية ) أراضي معجة لمبشاء ،عقارية كانت أو غيخ عقارية

                                       
يتزسغ الترجيق بتحفع عمى اتفاؾية الامع الستحجة لسكافحة الفداد  2004,أبخيل 19مؤرخ في .04/128السخسػـ الخئاسي رقع -1

  .     2004أبخيل 25مؤرخة في , 26ج ر2003سشة  ,أكتػبخ 31يػـ ,السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة بشيػيػرؾ

 .06/01مغ القانػف  37/3السادة  - 2
جامعة  ,مجمة الفكخ القانػني والدياسي ,آلية الترخيح بالسستمكات بيغ الػقاية والتجخيع .بػقخيغ عبج الحميع .بمحدغ حداـ الجيغ- 3

 .644ص  ,2022,سشة  2ع  ,06مجمج , الجدائخ ,عسار ثميجي بالأغػاط
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غابات في الجدائخ أو في الخارج( أو أؼ نػع مغ أنػاع الأثاث كالتحف و الأشياء الثسيشة والمػحات 
 1خات والأثار الفشية في الجدائخ أو في الخارجوالسجػى

الذفاؼية في الحياة الدياسية مغ أجل تحقيق  وذلظ ترخيحواجب ال ضخورة عمىالسذخع أكج 
  ،وحساية السستمكات العسػمية وصػف نداىة الاشخاص السكمفيغ بخجمة عسػمية ،والذؤوف العسػمية

خلاؿ الذيخ الحؼ يعقب تاريخ تشريبو في يقػـ السػضف باكتتاب ترخيح بالسستمكات بحيث 
    2.يفتو أو بجاية عيجتو الانتخابيةوض

 السطمب الثاني: أنؽاع الترخيح بالسستمكات

 ،الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو 01-06جدائخؼ مغ خلاؿ القانػف  نز السذخع
الترخيح التكسيمي والترخيح  ،عمى ثلاثة أنػاع مغ الترخيح بالسستمكات وىي: الترخيح الأولي

بالتالي يخزع جسيع السػضفيغ العسػمييغ إلى كل أنػاع الترخيح بالسستمكات ميسا كانت  ،الشيائي
ومشو  ،صفة السرخح سػاء كاف ذو مشرب سامي أو مػضف في أدنى درجات الدمع الإدارؼ 

 .يالترخيح التكسيمي والترخيح الشيائ ،نتداءؿ ماذا يقرج بالترخيح الأولي
: يقرج بيحا الشػع مغ الترخيحات ذلظ الحؼ يقػـ بو السكمف عشج تعييشو في الترخيح الأولي-1

 كل مكمف بأف يقػـ باكتتاب الترخيح  01-06( مغ القانػف 2-4ألدمت السادة ) حيث وضيفتو
 .و في وضيفتو أو بجاية عيجتو الانتخابيةخلاؿ الذيخ الحؼ يعقب تاريخ تشريب

ضبط وتعجيل الترخيح الحؼ قاـ بو أوؿ  يكػف مغ أجلىػ الترخيح الحؼ  :التكسيميالترخيح -2
 .بشفذ الكيؽية التي تع بيا الترخيح الاولي ،مخة وىحا فػر كل زيادة معتبخة في ذمتو السالية

                                       
جامعة ,كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  ػأشخوحة دكتػراى ,الآليات القانػنية لسكافحة الفداد الادارؼ في الجدائخ ,حاحة عبج العالي- 1

 .226ص , 2012/2013بدكخة  ,محمد خيزخ
 , السخجع الدابق.06/01مغ قانػف  04السادة  - 2
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ىػ الحؼ يقػـ بو السػضف العسػمي عشج نياية العيجة الانتخابية أو عشج  :الترخيح الشيائي-3
إذا ما نلاحطو أف السذخع الجدائخؼ لع يمدـ السػضف العسػمي في ىحا الترخيح  ،مةانتياء الخج

 1.بسجة معيشة عجا الأولي والتكسيمي

 السطمب الثالث: بيان مزسؽن الترخيح والبيانات الؽاجب إدراجيا
-06السخسػـ الخئاسي رقع  والسادة الثانية مغ 01-06شبقا لمسادة الخامدة مغ القانػف 

فإنو يذسل الترخيح بالسستمكات جخدا لجسيع الأملاؾ العقارية والسشقػلة التي يسمكيا  ،414
مزسػف الترخيح وشكمو مػحج بالشدبة لكل الفئات السمدمة  ونلاحع أف ،السػضف العسػمي

لحلظ ألدمو السذخع الجدائخؼ بالتقيج  ،ويحتػؼ عمى بيانات تخز السػضف العسػمي ،بالترخيح
بياف عمى  الفخع الأولحيث يحتػؼ  ،وىحا ما سشتصخؽ إليو في الفخعيغ ،بياناتبكل القػاعج وال

 .عمى البيانات الػاجب إدراجيا في الترخيح الفخع الثانيمزسػف الترخيح بالسستمكات و

 الفخع الأول: بيان مزسؽن الترخيح بالسستمكات
جخدا لسا يسمكو  ،01-06بتزسغ الترخيح بالسستمكات شبقا لمسادة الخامدة مغ القانػف 

وعميو  ،السػضف العسػمي وأولاده القرخ مغ أملاؾ عقارية ومشقػلة سػاء داخل الػشغ أو خارجو
 يذسل ما يمي:  ،و عميو فالترخيح بالسستمكات

 الأملاك العقارية السبشية و غيخ مبشية:  -1
 الذقق اني والسب تتسثل فيىي العقارات التي تع بشاؤىا وتعتبخ جدء مغ العقارات الثابتة و 

راضي سػاء كانت زراعية أو معجة لمبشاء أو محلات تجارية والتي يسمكيا السكتتب الأ و والعسارات
 .و أولاده القرخ في الجدائخ أو في الخارج

 
  

                                       
 , السخجع الدايق. 06-01مغ القانػف رقع0 4السادة   - 1
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 الأملاك السشقؽلة:  -2
أو  ،الأثاث ذات الؿيسة السالية السعتبخةتتسثل في  التي يسكغ نقميا  وىي الأملاؾ الغيخ ثابتة 

سيارات أو سفغ أو شائخات أو أية ممكية فشية أو أدبية أو صشاعية أو كل ؾيع مشقػلة مدعخة أو 
 .يسمكيا السكتتب وأولاده القرخ في الجدائخ أو في الخارج ،غيخ مدعخة في البػرصة

 الديؽلة الشقجية والاستثسارات:  -3
لؿيسة الراؼية للأصػؿ يتع ذكخ الديػلة الشقجية و الاستثسارات كجدء مغ إجسالي ا 

)الديػلة الفػرؼ  ػاؿ الشقجية الفعمية والقابمة للاستخجاـييجؼ إلى تػضيح مجػ تػفخ الام ،السسمػكة
كتتب وأولاده القرخ في الجدائخ أو في الشقجية( بالإضافة إلى ؾيسة الأصػؿ التي يستمكيا الس

 1 .الخارج

 أملاك الأخخى:- 4
تحجيج أؼ أملاؾ أخخػ عجا الأملاؾ الدابق ذكخىا التي يسمكيا السكتتب وأولاده  وتذسل

 .القرخ في الجدائخ أو في الخارج
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو  01-06يلاحع أف السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ القانػف 

لع يمدـ السرخح الحؼ يحجد نسػذج الترخيح بالسستمكات  414-06وكحلظ السخسػـ الخئاسي رقع 
واكتفى بسستمكات السػضف السعشي بالترخيح وأولاده  أف يكتتب مستمكات زوجتو وأولاده البالغيغ

ولعل ىحا راجع لكػف الشطاـ السالي لمدوجيغ في الإسلاـ والقانػف الجدائخؼ يقػـ عمى  القرخ
 2.الفرل في الحمع السالية لمدوجيغ

عمى ضخورة  ،2009بتفعيل مكافحة الفداد الرادرة سشة لقج حثت التعميسة الخئاسية الستعمقة 
اكتتاب مستمكات الدوجة إذ نرت عمى تحديغ الإجخاء القانػني لمترخيح بالسستمكات الحؼ يدخؼ 

                                       
ماؼ  8جامعة ,كمية الحقػؽ  ,ي القانػف فمحكخة ماستخ  ,إلدامية  ترخيح السػضف بالسستمكات ,أميغ قخوؼ  ,جلاؿ بخمزاف- 1

 . 11قالسة ص  ,1945
جامعة مػلػد ,رسالة دكتػراه كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  ,آليات مػاجية الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية ,تياب نادية - 2

 .11ص  2013 ,تيدؼ وزو ,معسخؼ 
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وأف يذسل  ،مدتػيات ويجب أف يصبق الترخيح  الحؼ يدخؼ عمى جسيع عمى جسيع أعػاف الجولة
تخاح لع يأخح بعيغ الاعتبار وىحا يؤدؼ إلى انتذار لكغ ىحا الاق ،ذلظ الترخيح بسستمكات الدوجة

الفداد في القصاع العسػمي مغ خلاؿ استغلاؿ ىاتو الثغخة القانػنية مغ شخؼ السػضفيغ بتحػيل 
 .1مستمكاتيع لدوجاتيع وإبعاد الذبيات عشيع

 الفخع الثاني: البيانات الؽاجب إدراجيا في الترخيح بالسستمكات
تاريخ ومكاف  ،كاسسو واسع أبيو ،عمى بيانات تخز السػضف العاـ الترخيح  ألية تزسغت
 ،ؼ ،و ،ؽ 02فقخة  05وعسلا بالسادة  ،فتووذكخ تاريخ تعييشو أو تاريخ تػلي وضي ،عشػانو ،ميلاده

لسذخع الجدائخؼ وىحا ما شبقو ا ،تشطيع يحخر شبقا لشسػذج يحجد عغ شخيقفإف الترخيح  ،ـ
 الحؼ وضع نسػذجا لمترخيح بالسستمكات الحؼ يحخر في  414-06الخئاسي ـ باسترجار السخسػ 

وبالتالي فإف القانػف الجدائخؼ  ،ندختيغ يػقعيسا السرخح والدمصة السػدع لجييا حدب الاختراص
العسارات بالإضافة إلى الأراضي  ،جعل الترخيح يشرب عمى العقارات والسشقػلات بسا فييا الذقق

وحتى السشقػلات معشية بيحا الترخيح بسا ؼيو  ،لات التجاريةميسا كانت شبيعتيا وكحا السح
 .دفغ والصائخات والأشياء الثسيشةالديارات وال

مذخع الجدائخؼ السػضفيغ العسػمييغ المحيغ ليع وألدـ  ،ـ ،ؼ ،و ،ؽ مغ 612لشز السادة وشبقا 
عمى ذلظ مرمحة في حداب ما أو في بمج أجشبي أو حق أو سمصة التػؾيع أو سمصة أخخػ 

الحداب أف يبمغػا الدمصات السعشية وأف يحتفطػا بدجلات ملائسة تتعمق بتمظ الحدابات وذلظ 
  .3تحت شائمة عقػبات جدائية وأخخػ تأديبية

                                       
كمية  ,رسالة ماجدتيخ ,الترخيح بالسستمكات كآلية لسكافحة الفداد الإدارؼ في الػضائف العسػمية لمجولة ,عثساني فاشسة - 1

 .24ص  ,2011تيدؼ وزو  ,جامعة مػلػد معسخؼ ,الحقػؽ 

 .خجع الدابقالس 01-06مغ القانػف رقع  61السادة  - 2
 .134ص  ,السخجع الدابق ,ثياب نادية- 3
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 السبحث الثاني: السؽظفيؼ السعشييؼ بالترخيح بالسستمكات

أو الستعمق بالزبط الإدارؼ مغ خلاؿ مػضفييا المحيغ  تسارس الجولة نذاشيا سػاء السخفقي
لحا تحطى الػضيفة العامة بعشاية السذخع  ،يسثمػف الأداة البذخية للإدارة العسػمية لتحقيق أىجافيا

 .1والقزاء في مختمف الجوؿ

وقج ألدـ السذخع الجدائخؼ فئات معيشة بزخورة الترخيح بسا لجييا مغ مستمكات وىحا ليذ 
التذييخ بيا ولا الانتقاص مغ مكانتيا بل ىػ إلداـ اليجؼ مشو تحقيق الحساية السددوجة مغ باب 

والستسثمة في حساية الساؿ العاـ وضساف الشداىة والذفاؼية برجد تقمج السشاصب و الػضائف 
وحساية وتشديو الأشخاص السكمفيغ بالخجمة العسػمية مغ أؼ شبيات قج تمحق  ،العسػمية مغ جية

 ،ونجج أف تعخيف السػضف العسػمي الحؼ قجمو ؽ ،ء تػلييع ىحه السشاصب مغ جية أخخػ بيع جخا
ـ حجد لشا الفئات التي تجخل في مفيػـ السػضف العسػمي مغ ذوؼ السشاصب التشفيحية  ،و،ـ ،و 

ومتػالػ  ،السطمب الثاني وأصحاب السشاصب القزائية و الػكالات الشيابية ،السطمب الأول والإدارية
  .السطمب الثالث سدة عسػمية أو ذات رأس ماؿ مختمطائف أو وكالة في مخفق عاـ أو في مؤ الػض

 السطمب الأول: ذوي السشاصب التشفيحية والإدارية

يعتبخ الذاغميغ لسشاصب تشفيحية وإدارية أكثخ الأشخاص ارتكابا لأفعاؿ الفداد الإدارؼ بحكع 
وعمى ىحا الأساس ألدـ السذخع الجدائخؼ ىاتيغ الفئتيغ مغ الفئات  ،أنيع يذتغمػف بالدمصة التشفيحية

ذوؼ السشاصب التشفيحية  الفخع الأولسشتشاوؿ في لجراسة ىحا و  ،الػاجب عمييا الترخيح بسستمكاتيا
ليستج الترخيح إلى فئة أخخػ لع تكغ معخوفة في  ،ذوؼ السشاصب الإدارية الفخع الثانيوفي 

 .الفخع الثالث السػضف الأجشبي والسػضف في مؤسدة دولية القانػف الجدائخؼ ىسا

                                       
 .49ص  2010 ,الجدائخ ,دار اليجػ لمصباعة والشذخ والتػزيع 2,ط ,الجدء الثاني ,مجخل القانػف الإدارؼ  ,عذي علاء الجيغ- 1
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 الفخع الأول: ذوي السشاصب التشفيحية
كل شخز يذغل مشربا  ،01-06مغ القانػف  02يعج مػضفا عسػميا بسفيػـ السادة 

مجفػع  ،ويدتػؼ في ذلظ أف يكػف معيشا أو مشتخبا دائسا أو مؤقتا ،اتشفيحيا أو إداريا أو قزائي
 1.برخؼ الشطخ عغ رتبتو أو أقجميتو ،الأجخ أو غيخ مجفػع الأجخ

 ةأولا: رئيذ الجسيؽري

رأس الدمصة التشفيحية يشتخب مغ  السدؤوؿ الأوؿ في البلاد وىػ رئيذ الجسيػريةيعتبخ 
 2.شخؼ الذعب وفقا لشطاـ الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ 

يحق أف يشتخب لسشرب رئيذ الجسيػرية إلا الستخشح  وبسػجب أحكاـ التعجيل الجستػرؼ فإنو لا
 3.الحؼ يقجـ الترخيح العمشي بسستمكاتو العقارية والسشقػلة داخل الػشغ وخارجو

 
 
 
 
 
 
 

                                       
 خجع الدابق.الس ,01-06مغ القانػف  02السادة - 1
بخ سشة ديدس7مؤرخ في  ,438-96مغ الجستػر الجدائخؼ الرادر بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  85استشادا لشز السادة - 2

أبخيل سشة  10مؤرخ في  03-02معجؿ ومتسع بالقانػف رقع  1996ديدسبخ سشة   8صادر بتاريخ  76ج ر ج عجد  1996
نػفسبخ سشة   15مؤرخ في  ,19-08معجؿ ومتسع بالقانػف رقع  2002افخيل سشة  14صادر بتاريخ  25ج.ر.ج.ج عجد 2002
مارس  06مؤرخ في  01-16معجؿ ومتسع بالقانػف رقع  2008سشة نػفسبخ  16صادر بتاريخ  63. ج. ر. ج. ج عجد 2008
 .2016مارس  07صادر بتاريخ  14ج. ر. ج. ج عجد  2016

 السخجع الدابق.  ,2016 ,مغ التعجيل سشة 87استشادا لشز السادة  - 3
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 الؽزيخ الأول : ثانيا
وىػ السشرب السدتحجث بسػجب التعجيل الجستػرؼ لدشة  ،يعيغ الػزيخ الأوؿ بسخسػـ رئاسي

استشادنا ىحا و  ،وعػض بسشرب الػزيخ الأوؿو الحؼ بسػجبو ألغي مشرب رئيذ الحكػمة  2008
يسكغ لخئيذ الجسيػرية   2008مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  77السعجلة لشز السادة  05لمسادة 

  1تعييغ نائب لمػزيخ الأوؿ يداعجه في ميامو
مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  13مغ الجستػر السعجلة بسػجب السادة  185و بشاءا عمى السادة 

بسا  ،اثشاء تأدية ميامو عغ الجشايات والجشح التي يختكبيا  جدائياتتع مدائمة وزيخ الأوؿ  2008
 .الشدبة لشائبو أو مداعجه إف وججونفذ الأمخ يشصبق ب ،فييا جخائع الفداد الإدارؼ 
 ثالثا: أعزاء الحكؽمة 

يقرج بأعزاء الحكػمة: الػزراء بسختمف درجاتيع سػاء كانػا وزراء دولة أو وزراء عاديػف 
أو وزراء مشتجبػف أو كتاب دولة و أجاز السذخع مداءلة أعزاء الحكػمة عغ جخائع الفداد 

يمييا مغ  وما 573الإدارؼ أماـ السحكسة العادية ولكغ وفق إجخاءات خاصة نرت عمييا السادة
  2.قانػف إجخاءات جدائية

 الفخع الثاني: ذوي السشاصب الإدارية
سػاء كاف ذلظ برفة  ،إدارة عسػمية عسل فيبحوؼ السشاصب الإدارية كل مغ ييقرج السذخع 

ويشصبق ىحا  ،خ بغس الشطخ عغ رتبتو أو أقجميتودائسة أو مؤقتة مجفػع الأجخ أو غيخ مجفػع الأج
فالعساؿ الجائسػف ىع التعخيف عمى فئتيغ مغ مػضفيغ ىسا العساؿ الجائسيغ والعساؿ السؤقتيغ 

وىػ كل عػف معيغ في  ،السػضفػف بالسفيػـ التقميجؼ كسا عخفيع القانػف الأساسي لمػضيفة العامة

                                       
 ,63عجد  ,جخيجة رسسية ,يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ,2008نػفسبخ 15السؤرخ في  ,19-08مغ القانػف رقع  ,77/07السادة  - 1

 .9ص  ,2008نػفسبخ  16مؤرخة في 
مؤرخة  ,48ج. ر عجد  ,السعجؿ والستسع ,يتزسغ قانػف الإجخاءات الجدائية ,1966جػاف  08مؤرخ في  ,66/155الأمخ رقع  - 2

 . 1966جػاف  19في 
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فيغ الحيغ ويشصبق ىحا التعخيف عمى السػض 1،دارؼ وضيفة عسػمية دائسة ورسع في الدمع الإ
يسارسػف نذاشيع في السؤسدات والإدارات العسػمية وحتى نكػف أماـ مػضف عسػمي دائع لا بج 

تكػف ىحه الأداة في شكل و   صجور أداة قانػنية يعيغ بسقتزاىا الذخز في وضيفة عامة مغ 
في شكل مقخر صادر عغ سمصة أو  ،أو في شكل قخار وزارؼ أو ولائي ،مخسػـ رئاسي أو تشفيحؼ

بحيث لا تشفظ  ،يذغل الذخز وضيفة عمى وجو الاستسخاربحيث  عالؿياـ بعسل دائوكحلظ  ،إدارية
 ،الستعاقج ومغ ثع لا يعج مػضفا دائسا السدتخجـ ،عشو إلا بالػفاة أو الاستقالة أو العدؿ أو التقاعج

 .التخسيع في الدمع الإدارؼ و  ،السؤقت ولػ كمف بخجمة
يقرج بيع العساؿ الحيغ لا تتػفخ فييع صفة السػضف الجائع أما بالشدبة لمعساؿ السؤقتيغ  

الإدارات السخكدية في الجولة والسرالح الغيخ مخكدية التابعة العامميغ في السؤسدات العسػمية و 
والجساعات الإقميسية والسؤسدات ذات الصابع الإدارؼ والسؤسدات ذات الصابع العمسي  ،ليا
لتكشػلػجي وكل مؤسدة يسكغ أف يخزع مدتخجمييا لأحكاـ القانػف الػضيف العسػمي ويذسل وا

مغ قانػف الػقاية مغ الفداد  2مرصمح "الذخز الحؼ يذغل مشربا إداريا" بسفيػـ السادة 
ومكافحتو السػضفيغ العامميغ في الإدارات والسؤسدات العسػمية كسا عخفو القانػف الأساسي 

 2.ية والعساؿ الستعاقجيغ والسؤقتيغ العامميغ في الإدارات والسؤسدات العسػميةلمػضيفة العسػم

 الفخع الثالث: امتجاد واجب الترخيح لمسؽظف الأجشبي و مؽظفي السؤسدات الجولية 
أتى بشػعيغ مغ  ،التداما مغ السذخع الجدائخؼ بأحكاـ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد

والسػضف في  ،ىسا السػضف الأجشبي) أولا( ،السػضفيغ لع يكػنا معخوفيغ في القانػف الجدائخؼ 
 .مؤسدة دولية)ثانيا(

                                       
 46ج ر ع  ,الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية ,2006جػيمية  15السؤرخ في 03-06مغ الأمخ  04السادة - 1

 . 2006جػيمية  16صادر في 
 . 68ص  ,السخجع الدابق,عثساني فاشسة  - 2
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كل شخز يذغل مشربا تذخيعيا أو تشفيحيا أو إداريا أو قزائيا  ىػ السؽظف الأجشبي: -أولا
 ،وضيفة عسػمية لرالح بمج أجشبيوكل شخز يسارس  ،لجػ بمج أجشبي سػاء كاف معيشا أو مشتخبا

وىػ ذات التعخيف الػارد في اتفاؾية مكافحة  ،مؤسدة عسػميةو بسا في ذلظ لرالح ىيئة عسػمية أ
الفداد وتعتبخ ىحه الاتفاؾية أوؿ جيج دولي عاـ ومػحج لسكافحة الفداد عمى السدتػػ الجولي 

 لستعمقة بسكافحة الفداد عمى السدتػػ أف ىحه الاتفاؾية وغيخىا مغ الاتفاؾيات ا ،وتججر الإشارة
ولا تربح ىحه  ،الجولي لا تسثل وسيمة لسكافحة ذلظ إلا بالتعاوف الػثيق بيغ مختمف الجوؿ

 1".السعاىجات فعالة إلا بػجػد نطاـ فعمي في كل دولة لسحاسبة الفاسجيغ

 مؽظف في مؤسدة دولية:  -ثانيا

فقج تبشى السذخع الجدائخؼ تعخيف الاتفاؾية  ،كسا ىػ الحاؿ في السػضف العسػمي الأجشبي
حيث تتصابق الفقخة "د" مغ السادة الثانية في قانػف الػقاية مغ  ،لمسػضف في السشطسات الجولية

والتي  ،الفداد الجدائخؼ مع الفقخة "ج" مغ السادة الثانية مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد
كل مدتخجـ دولي أو أؼ شخز تأذف لو مؤسدة مغ ىحا " عخفت السػضف في السشطسات الجولية

 .القبيل بأف يترخؼ نيابة عشيا

 

 

 

                                       
رسالة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في العمػـ تخرز  ،جخائع الفداد السالي وأليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ  ,عسخ حساس- 1

 .102ص  2017جامعة أبي بكخ بالقايج تمسداف ,ؽ والعمػـ الدياسية كمية الحقػ  ,قانػف 
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 السطمب الثاني: ذوي السشاصب القزائية والؽكالات الشيابية

إذا يذسل أيزا ذوؼ السشاصب القزائية  ،يقترخ الترخيح بالسستمكات عمى الفئات الدابقةلا    
في  يغمشتخبمشربا تذخيعيا أو  ػف يذغم غالشيابية الحي وؼ الػكالاتلظ ذحوك ،تتسثل في القزاة

 ؼ السشاصب القزائية وبالشدبة لحو  الفخع الأول تػالي لذعبية السحمية وسشتشاوليا عمىالسجالذ ا
ليجرج السذخع فئة أخخػ تحت تدسية مغ في حكع  ،بالشدبة لحوؼ الػكالات الشيابية الفخع الثاني

 .الفخع الثالث السػضف العسػمي

 لفخع الأول: ذوي السشاصب القزائيةا
الستزسغ القانػف الأساسي لمقزاء نججه عخؼ القزاء:"  11-04بالخجػع إلى القانػف رقع 

 يذسل سمظ القزاة:

 قزاة الحكع ومحافطي الجولة لسجمذ الجولة والسحاكع الإدارية  -

السرالح  ،الأعمى لمقزاءأمانة السجمذ  ،القزاة العامميغ في: الإدارة السخكدية لػزارة العجؿ -
 1.مؤسدة التكػيغ والبحث التابعة لػزارة عجؿ" ،الإدارية لمسحكسة العميا ومجمذ الجولة

السحمفػف والسداعجوف في محكسة الجشايات أو القدع  ،كسا يذغل مشربا قزائيا  
الاجتساعي والأحجاث بحكع مذاركتيع في الأحكاـ التي ترجر عغ الجيات القزائية بالسقابل لا 

ولا أعزاء  ،سػاء كانػا قزاة حكع أو محتدبيغ ،يذغل مشربا قزائيا لا قزاة مجمذ محاسبة
 2.ولا أعزاء مجمذ السشافدة ،السجمذ الجستػرؼ 

                                       
  ,57ج ر عجد  ,يتزسغ القانػف الأساسي لمقزاء  ،2004سبتسبخ سشة  6مؤرخ في 11-04مغ قانػف العزػؼ رقع  02السادة - 1

 .2004سبتسبخ سشة  8السؤرخ في 
 .70ص  ,السخجع الدابق ,عثساني فاشسة- 2
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 24أوجب السذخع القزاة بإجخاء اكتتاب الترخيح بالسستمكات حدب ما تزسشو نز السادة 
لسشع تحػؿ  ،1الدابق الحكخ:" يكتتب القاضي وجػبيا ترخيحا بالسستمكات" ،11-04مغ الأمخ 

القاضي مغ شخز نديو عادؿ إلى جذع متاجخ بقجسية العسل القزائي الحؼ أوكل لو وذلظ بأف 
ضيغ ىجايا أو أية مشافع أخخػ مقابل الؿياـ بعسل ىػ في الأصل مغ صسيع يقبل مغ الستقا

فإنو بحلظ يبخىغ بسا لا يجع مجالا لمذظ بعجـ صلاحيتو لأف يكػف قاضيا ويدتحق  ،وضيفتو
وعمى إثخ ذلظ حجدت القػانيغ الستعمقة بالػقاية مغ الفداد  ،واجتساعيا( ،جدائيا ،العقاب) إداريا

سعيا لتحقيق العجالة والسداواة  ،شخاص السمدميغ بالترخيح بحمسيع الساليةصفة القزاة ضسغ الأ
 2.أماـ القزاء

 الفخع الثاني: ذوي الؽكالات الشيابية
ويقرج  ،مكاتوتابيا بأف يرخح بسسيكل مغ يذغل مشربا ن 01-06ألدـ القانػف   

والسشتخبيغ  ،تذخيعية) أولا( محيغ يذغمػف مشاصبلا ىع ،نيابية الحيغ يذغمػف مشاصببالأشخاص 
 .لذعبية السحمية )ثانيا(في السجالذ ا

 أعزاء الدمطة التذخيعية:-أولا

سػاء  البخلساف ػ مغ أعزاءعزشخاص الحيغ يذغمػف مشاصب تذخيعية كل يقرج بيع الأ
 3.الػششي الذعبي ذالسجمكاف في مجمذ الأمة أو في 

، أعزاء السجمذ الذعبي الػششي عغ شخيق الاقتخاع العاـ السباشخ والدخؼ  انتخابويتع  
بسقعجيغ عغ  ،( أعزاء مجمذ الأمة عغ شخيق الاقتخاع الغيخ السباشخ والدخؼ 3-2ويشتخب ثمثا)

                                       
 السخجع الدابق.  ,يتزسغ القانػف الأساسي لمقزاء, 11-04قانػف مغ ال 24السادة  - 1
محكخة لشيل شيادة الساجيدتخ في   ,جخائع الرفقات العسػمية وآليات مكافحتيا في ضل القانػف الستعمق بالفداد,زوز زوليخة  - 2

 .27-28ص ص  ,2012ورقمة  ,جامعة قاصجؼ مخباح,الكمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية  ,تخرز قانػف جشائي ,الحقػؽ 
 .يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ,01-16مغ القانػف رقع  112السادة  - 3
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ويعيغ رئيذ ، البمجية وأعزاء السجالذ الػلائيةمغ بيغ أعزاء السجالذ الذعبية  ،كل ولاية
 .مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ بيغ الذخريات و الكفاءات الػششيةالجسيػرية الثمث الآخخ 

 السشتخبيؼ في السجالذ الذعبية السحمية  -ثانيا

 65لمسادة  شبقابمجية الحيغ يتع انتخابيع أعزاء السجالذ الذعبية الػلائية والكافة  بيع يقرج 
الذعبي البمجؼ  يشتخب السجمذ ،الستعمق بشطاـ الانتخابات 10-16مغ القانػف العزػؼ رقع 

 ،( سشػات شخيقة الاقتخاع الشدبي عمى القائسة05والسجمذ الذعبي الػلائي لعيجة مجتيا خسذ)
ونطخا لحداسية السياـ التي تباشخىا ىحه الفئة والتي تعج أرضا خربة لسختمف جخائع الفداد 

تجخل السذخع الجدائخؼ وأضفى عمييا صفة السػضف العسػمي قرج سخياف التخسانة  ،الإدارؼ 
الستعمق  01-06مغ قانػف  02وىحا بسػجب السادة  ،القانػنية في حقيا بسا فييا واجب الترخيح

  1.بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو

 الفخع الثالث: مؼ في حكػ السؽظف العسؽمي
الفئة تذسل في مفيػـ قانػف الػقاية مغ الفداد كل وىحه  ،كل شخز يأخح حكع السػضف

 ،شخز آخخ معخؼ بأنو مػضف عسػمي أو مغ في حكسو شبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا
  .ويشصبق ذلظ عمى السدتخجميغ العدكخييغ والزباط العسػمييغ

 ،الػششيف لمجفاع ػ يسجنالف و ػ العدكخي ػف : ىع السدتخجمالعاممؽن في السجال العدكخي *
 2.الستزسغ قانػف السدتخجميغ العدكخييغ 02-06والحيغ يخزعػف للأمخ رقع 

                                       
 ,محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف  ,الترخيح بالسستمكات كآلية لسكافحة الفداد الإدارؼ  ,محمد أميغ خاشخؼ  ,ؼيرل مدعػدؼ  - 1

 . 14ص 2016,بجاية  ,جامعة عبج الخحساف ميخة ,العمػـ الدياسيةكمية الحقػؽ و  ,تخرز القانػف الخاص والعمػـ الجشائية
ر.ج.ج عجد . ج ,يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمسدتخجميغ العدكخييغ ,2006فبخايخ سشة  28مؤرخ في  ,02-06أمخ رقع - 2

غ القانػف يتزس ,2006مؤرخ في أوت سشة  06,-16معجؿ ومتسع بقانػف رقع  ,2006مارس سشة  01صادر بتاريخ  12
 .2016أوت  03صادر بتاريخ  ,46الأساسي لمسدتخجميغ العدكخييغ ج. ر. ج ج. عجد 
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إف السذخع الجدائخؼ أضفى صفة الزابط العسػمي السفػض مغ قبل  :الزباط العسؽمييؼ*
الجولة عمى بعس أصحاب السيغ الحخة كسا أضفى عمييا جدء مغ الدمصة العسػمية التي بفزميا 

  .يحرمػف عمى حقػؽ ورسػـ مختمفة لحداب الخديشة العامةو  ،يحػز عمى ختع الجولة

ويتعمق الأمخ أساسا بالسػثقيغ والسحزخيغ القزائييغ ومحافطي البيع بالسداد العمشي 
  1.والستخجسيغ الخسسييغ

 السطمب الثالث: متؽلؽا الؽظائف أو الؽكالة في مخفق عام أو مؤسدة عسؽمية

ة أو وكالة في الييئات العسػمية أو السؤسدات ذات الأشخاص المحيغ تػلػا وضيف يقرج بيع
وعميو سشتصخؽ إلى تحجيج  ،أو في مؤسدات خاصة التي تقجـ خجمة عسػمية ،رأس ماؿ مختمط

و متػلػا الػضائف والػكالة في الييئات  الفخع الأولمجلػؿ متػلي وضيفة أو وكالة في مخفق عاـ 
 .الفخع الثانيوالسؤسدات العسػمية 

 الأول: متؽلي وظيفة أو وكالة في مخفق عام الفخع
ىػ كل مغ أسشجت لو مدؤولية في السؤسدات و الييئات العسػمية ميسا كانت مدؤوليتو مغ 

يذ مرمحة كسا يتػلى وضيفة مدؤولي السؤسدات الخاصة التي تقجـ رئيذ أو مجيخ عاـ إلى رئ
 .خجمة عسػمية

السؤسدات العسػمية الاقترادية باعتبارىع وكل مغ يتػلػا وكالة أعزاء مجمذ الإدارة في 
ويدتػؼ أف تحػز فييا الجولة كل رأسساليا الإجسالي أو جدء مشو  ،مشتخبيغ مغ قبل الجسعية العامة

  .فقط

                                       
, الػجيد في القانػف الجدائي الخاص, جخائع الفداد جخائع الساؿ والأعساؿ جخائع التدويخ، الجدء الثاني. دار أحدغ بػسؿيعة- 1

 .24ص .2011ىػمة,الجدائخ
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 الفخع الثاني: الييئات والسؤسدات العسؽمية
وكحا السؤسدات  ،يتعمق الأمخ بالييئات العسػمية التي تديخ السخافق العسػمية) أولا( 

ومؤسدات الأخخػ  ،)ثالثا( )ثانيا( والسؤسدات ذات الخأس الساؿ السختمط العسػمية الاقترادية
 .السقجمة لخجمات عسػمية)رابعا(

 الييئات العسؽمية:  -أولا

ويتعمق الأمخ أساسا بالسؤسدات  ،تػلى تدييخ مخفق عسػميىي مؤسدات أو الجيات التي ت
فزلا عغ  ،العسػمية ذات شابع إدارؼ والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي و التجارؼ 

وتججر الإشارة إلى أف القانػف الأساسي  ،بعس الييئات الستخررة كييئات الزساف الاجتساعي
حكػرة السعشيػف في وضيفة دائسة يعتبخ العامميغ في السؤسدات العسػمية الس ،العاـ الػضيؽية العامة

وعمى ىحا الأساس فيع يجخمػف في فئة مغ يذغل  ،والسخسػـ في رتبة الدمع الإدارؼ مػضفػف 
 1.كسا يشصبق مفيػـ الييئة العسػمية عمى الدمصات الإدارية السدتقمة ،وضيفة إدارية

 السؤسدات العسؽمية: -ثانيا

 ،042-01مغ الأمخ رقع  04خلاؿ السادة عخؼ السذخع الجدائخؼ السؤسدات العسػمية مغ 
الستعمق بتشطيع السؤسدة العسػمية الاقترادية وتدييخىا بأنيا:" شخكات تجارية تحػز فييا الجولة أو 
أؼ شخز معشػؼ آخخ خاضع لمقانػف العاـ أغمبية  رأس الساؿ الاجتساعي بذكل مباشخ أو غيخ 

ة كل السؤسدات العسػمية الاقترادية التي " وتذسل ىحه الفئ،مباشخ وىي تخزع لمقانػف العاـ
بسا فييا  ،جالات الإنتاج والتػزيع والخجماتكانت تعخؼ بالذخكات الػششية التي تشذط في م

 .والبشػؾ العسػمية وشخكات التأميغ والخصػط الجػية الجدائخية ،مؤسدات سػناشخاؾ و سػنمغاز

                                       
 .72ص  ,السخجع الدابق ,عثساني فاشسة- 1
الستزسغ تشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا في الجدائخ.  ,2001أوت 20مؤرخ في  ,04-01الأمخ- 2

 .2008مارس  02مؤرخة في1ر عجد ج. 2008ؼيفخؼ  28مؤرخ في  01-08معجؿ ومتسسة بالأمخ  47ر عجد ج.
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 السؤسدات ذات رأس مال مختمط:-ثالثا

تخزع في إنذائيا وتشطيسيا وسيخىا  بالسؤسدات العسػمية الاقترادية التي خيتعمق الأم
عغ شخيق  رأسساليا الاجتساعي لمخػاص شخكات السداىسة والتي فتحت للأشكاؿ التي تخزع ليا

" فشجؽ الأوراسي" بيع  بعس الأسيع أو التشازؿ عغ بعس رأسساليا الخػاص ومغ أمثمتيا: 
 1.،و"مجسع صيجاؿ" و"الخياض"

 السؤسدات الأخخى السقجمة لخجمة عسؽمية: -رابعا
ىي السؤسدات الخاضعة لمقانػف الخاص والتي تتػلى تدييخ مخفق عاـ عغ شخيق ما يدسى 

وىػ أف تعيج الإدارة مسثمة في الجولة أو الػلاية أو البمجية إلى أحج الأفخاد أو  ،بعقػد الامتياز
وذلظ عغ شخيق عساؿ  ،واستغلالو لسجة محجودة ،ؼالأشخاص القانػف الخاص بإدارة مخفق اقتراد

وفي السقابل ذلظ يتقاضى رسػما يجفعيا كل مغ انتفع  ،وأمػاؿ يقجميا السمتدـ وعمى مدؤوليتو
 2.بخجمات السخفق

 

 

 

 

 

                                       
 .20ص ,السخجع الدابق ,أحدغ بػسؿيعة - 1
 .74ص ,السخجع الدابق ,سةعثساني فاش - 2
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 ممخز الفرل:

ت التي استحجثيا السذخع مغ خلاؿ ىحا الفرل تصخقشا إلى إحجػ أىع الآليات و الاستخاتيجيا    
وقج تصخقشا  في ىحا الفرل إلى  ،وىي الترخيح بالسستمكات ودوره في مكافحة الفداد ،الجدائخؼ 

 ،تعخيف الترخيح بالسستمكات وشبيعتو وأيزا أنػاعو والبيانات الػاجب إدراجيا في ىحا الترخيح
يح حيث  ألدـ السذخع الجدائخؼ  جسيع السػضفيغ العسػميغ بالترخ  ،الأشخاص السمدمػف بالترخيح

 .ولع يفخؽ بيغ السػضف العسػمي البديط وذوؼ السشاصب الؿيادية في الجولة ،بسستمكاتيع
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 الفصل الثاني:

 ،إجراءات التصريح بالممتلكات

أهدافه والجزاءات المقررة عن 

 مخالفته
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 أىجافو و الجداءات السقخرة عؼ مخالفتو ،الفرل الثاني: إجخاءات الترخيح بالسستمكات

لسكافحة التيخب مغ الالتداـ بػاجب الترخيح  ؼ اىتساما كبيخاأولى السذخع الجدائخ 
عمى وجػب إتباع إجخاءات معيشة لترخيح كافة السػاششيغ بسستمكاتيع أماـ  حيث ألدـ ،بالسستمكات

كسا أف آجاؿ الترخيح بالسستمكات لو دور ىاـ  ،أجيدة محجدة قانػنا وذلظ لحساية أمػاؿ الجولة
 .تحقيق الشداىة ومكافحة الفداد الإدارؼ ل

جيجة تعػد بالفائجة عمى واعتساد السذخع الجدائخؼ عمى آلية الترخيح بالسستمكات لو أىجاؼ ع
السجاؿ الػضيفي إلا أنو قج تكػف بعس الػضائف معخضة لمشيب والاختلاس وذلظ مغ خلاؿ عجـ 

وىحا ما دفع السذخع إلى تجخيع ىحه  ،الؿياـ بػاجب الترخيح بسستمكاتيع أو الترخيح الكاذب
تذجيج وتخؽيف كسا وضح حالات  ،الأفعاؿ وسغ قػانيغ ردعية تعاقب مخالفي ىحه الإجخاءات

 .العقػبات السقخرة  عمى السػضفيغ

 السبحث كات فيسشتصخؽ إلى إجخاءات الترخيح بالسستم ،ولمتفريل أكثخ في ىحا السػضػع
 .السبحث الثاني فيلسقخرة عغ مخالفتو وأىجاؼ الترخيح بالسستمكات وجداءات  ،الأول
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 السبحث الأول: إجخاءات الترخيح بالسستمكات
الدمصة  أماـ ترخيح فئة مغ السػضفيغ العسػمييغ السذخعنطخا لانتذار الفداد الإدارؼ ألدـ 

رخيح نز عمى آجاؿ التو  ،السطمب الأولوؿ لمسحكسة العميا و أماـ الخئيذ الأ العميا لمذفاؼية
تتاب وكيؽية وبيغ أيزا كيؽيات الترخيح مغ خلاؿ بياف شخؽ الاك ،السطمب الثانيبالسستمكات 

 وىحا ما سشتصخؽ إليو مغ خلاؿ ما يمي:  السطمب الثالث نذخه

 السطمب الأول: الجيات السخترة بتمقي الترخيح بالسستمكات 
الجيات التي يتع الترخيح بالسستمكات  01-06مغ القانػف  06السذخع في السادة أشار 

وقاـ  الفخع الاول دتقمة ىي الدمصة العميا لمذفاؼيةأماميا كاختراص أصمي لدمصة إدارية م
العميا في البلاد  السذخع بإقراء الييئة مغ تمقي بعس الترخيحات الخاصة بحوؼ السشاصب

الفخع  ةوالترخيح أماـ الدمصة الػصي ،الثاني الفخعوؿ لمسحكسة العميا خئيذ الأالوأحاليا إلى 
 .الفخع الخابعوأماـ الدمصة الدمسية السباشخة  ،الثالث

 الفخع الأول: الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو
الدمصة العميا في إشار تشفيج استخاتيجية الحكػمة في مجاؿ الػقاية مغ الفداد تع إنذاء 

 .لمذفاؼية كآلية رقابية في مجاؿ القزاء عمى الفداد
 ولا: تعخيف الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتوأ

تعتبخ الدمصة العميا لمذفاؼية مؤسدة دستػرية استذارية  مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية 
الحجيثة في مسارسة الدمصة العامة التي بات الأساليب وىي مغ  1،والاستقلاؿ السالي و الإدارؼ 

الشطاـ الميبخالي عمى حداب  زالسؤسذ الجستػرؼ حيا يعتسج عمييا السذخع بذكل واسع بعج تبشي
 .الشطاـ الاشتخاكي

                                       
يحجد تشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية  ,2022ماؼ  05السػافق ؿ 1443شػاؿ عاـ  04مؤرخ في  ,08-22مغ القانػف  02السادة - 1

 .2022ماؼ  14الرادرة بتاريخ  32,العجد  ,الجخيجة الخسسية الجدائخية .والػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتذكيميا وصلاحياتيا
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 ثانيا :خرائز الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو

طخا للأىسية التي أولاىا السذخع ليحه سمصة العميا بيحا الصابع نتسيدت الطابع الدمطؽي: *
ويتجمى ذلظ مغ خلاؿ ما تع مشحو ليا مغ سمصات  ،السؤسدة وخصػرة السياـ السػكمة ليا

 2020وفقا لسا جاء بو التعجيل الجستػرؼ  ،وصلاحيات واسعة في اتخاذ القخارات السريخية
 08.1-22والقانػف 

تخزع لأؼ جية أو ىيئة ػرية مدتقمة لا تعتبخ الدمصة مؤسدة دستالتستع بالاستقلالية: *
الييئة التي كانت تابعة لخئيذ  عكذ ،سػاء مغ الشاحية السادية أو الػضيؽية أو العزػية

 .الجسيػرية

مغ  205بسػجب نز دستػرؼ وىي السادة  الدمصة العميا استحجثت الطابع الجستؽري:*
وبشاء عميو تعتبخ الدمصة مؤسدة دستػرية  ،ضسغ السؤسدات الخقابية 2020التعجيل الجستػرؼ 

 .تتسيد بالقػة والدمصة

و الديخ  اـالع لساؿإلى حساية اسمصة إدارية رقابية تيجؼ  ىيالطابع الخقابي الإداري: *
 .عمى ضساف الانفاؽ السذخوع ليا بعيجا عغ صػر السسارسات الفاسجة

ساية اللازمة لمدمصة العميا وىحا الح السؤسذ الجستػرؼ  مشحالتستع بالحساية الجستؽرية: *
لزساف حساية أعزاءىا مغ أؼ ضغػشات أو تيجيجات التي يسكغ أف تسارس عمييع مغ أجل 

 2.ايقاعيع في مسارسات الفداد

 

                                       
 ,مجمة الفكخ القانػني والدياسي, 08-22الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى ضػء قانػف  ,آسيا ملايكية - 1

 .859ص  ,2022سشة , 02العجد  ,06السجمج 
 ,مجمة الأبحاث ,2020في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة  ،الدمصة العميا لمذفاؼية و الػقاية مغ الفداد ومكافحتو ,أحدغ غخبي - 2

 .692ص  ,2021 ,01العجد  ,06السجمج 
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 افية ثالثا: التشعيػ الييكمي لمدمطة العميا لمذف

 لمذفاؼية مغ جيازيغ رئيدييغ ىسا: تتذكل الدمصة العميا

  العميا:رئيذ الدمطة -1

وىحا ما  سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة 05خئيذ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية لعيجة مجتيا اليعيغ 
مجسػعة مغ الرلاحيات  الدمصة العميا خئيذلو   08-22مغ القانػف رقع  21نرت عميو السادة 

مسارسة الدمصة الدمسية عمى جسيع  ،تعديد التعاوف وتبادؿ السعمػمات مغ أبخزىاوالسياـ 
 1.اد مذخوع مخصط عسل الدمصة العمياإعج ،السدتخجميغ

  :مجمذ الدمطة العميا-2

يزع ثلاثة أعزاء يختارىع رئيذ الجسيػرية مغ بيغ رئيذ الدمصة  س مجمذ الدمصة العميايتخأ
غ مجمذ الجولة الذخريات الػششية السدتقمة و ثلاثة قزاة واحج مغ السحكسة العميا وواحج م

علاوة عمى ثلاث شخريات مدتقمة تختار مغ قبل رئيدي غخفتي  ،والثالث مغ مجمذ السحاسبة
البخلساف و الػزيخ الاوؿ أو رئيذ الحكػمة إضافة إلى ثلاث شخريات مغ السجتسع السجني يتع 

 .اختيارىا مغ شخؼ رئيذ السخصج الػششي لمسجتسع السجني

 ،سشػات غيخ قابمة لمتججيج 05خسذ  يتع تعييغ أعزاء السجمذ بسػجب مخسػـ رئاسي لسجة حيث
ؼ يعخضو عميو دراسة مذخوع مخصط عسل الدمصة العميا الح وليع جسمة مغ السياـ تتسثل في

دراسة السمفات التي يحتسل أف تتزسغ أفعاؿ فداد والتي  ،رئيذ الدمصة العميا ومرادقة عميو

                                       
 ,مجمة الفكخ القانػني والدياسي ,08-22قخاءة في القانػف رقع  ،الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو ,مشى مالع - 1

 .860ص  ,2022سشة  ,العجد الثاني ,6السجمج  ,الجدائخ ,سػؽ أىخاس ية,جامعة محمد الذخيف مداعج



وانجزاءات انمقررة عن مخانفتهانفصم انثاني: إجراءات انتصريح بانممتهكات، أهذافه   

 

~ 29 ~ 
 

الييئات  التعاوف في مجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحتو معو  ،ئيذ الدمصة العميايعخضيا عميو ر 
 1.ةوالسشطسات الجولي

أنو يتػلى أمانة السجمذ الأميغ العاـ لمدمصة العميا  28في مادتو  08-22لقج أشار القانػف و    
فشرت عمى أنو تدود الييئة بأمانة عامة  413-06مغ السخسػـ 07أما السادة  ،ولع يقع بتحجيجىا

حت سمصة رئيذ الييئة عمى تػضع تحت سمصة أميغ عاـ يعيغ بسػجب مخسػـ رئاسي ويتػلى ت
تشفيح بخنامج عسل الييئة تشديق الأشغاؿ الستعمقة و عسل ـياكل الييئة وتشديقيا وتقييسيا تعديد 

   2.الدشػؼ  بإعجاد مذخوع التقخيخ

 كافحتورابعا: صلاحيات الدمطة العميا لمذفافية والؽقاية مؼ الفداد وم

أخخجتيا مغ الصابع الاستذارؼ والػقائي  التي العجيج مغ الرلاحياتتتستع ىحه الدمصة ب
 04ويتزح ذلظ جميا بعج استقخاء الشرػص القانػنية مغ السادة  ،الحؼ تسيدت بو الييئة الػششية

جسع مغ بيشيا  التي حجدت مجسػع ىحه الاختراصات 08-22مغ القانػف رقع  15إلى السادة 
شػؼ تداعج الإدارات العسػمية وأؼ شخز شبيعي أو مع التيمعمػمات وتػصيات  واستغلاؿ ونذخ

تمقي الترخيحات ومغ بيغ الرلاحيات الأخخػ التي تتػليا الدمصة  في الػقاية مغ الفداد وكذفيا
الاستعانة بالشيابة و  الفداد كافحةم مغ أجل لتعاوف بيغ القصاعات ت الخاميةوالإجخاءابالسستمكات 

 3.العامة لجسع الأدلة والتحخؼ في الػقائع ذات علاقة بالفداد

                                       
 دائرة البحوث, 08-22في ظل القانون ، النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ,نوال مازيغي - 1

 .516ص 2023سنة 02العدد 07تيبازة الجزائر المجلد,المركز الجامعي مرسلي عبد الله  ،والدراسات القانونية والسياسية
يحجد تذكيمة الييئة الػششية لمػقاية مغ الداد  ,2006نػفسبخ  22السؤرخ في  ,413-06الخئاسي مغ السخسػـ  07السادة -2

معجؿ ومتسع بسػجب السخسػـ  ,2006نػفسبخ  22صادر بتاريخ  ,74ج. ر. ج .ج. عجد  ,ومكافحتو وتشطيسيا وكيؽيات سيخىا
 .2012فبخايخ  15لرادر بتاريخ ا ,08ج. ر. ج. ج. عجد  ,2012فبخايخ  07مؤرخ في  ,64-12الخئاسي رقع 

مجمة العمػـ القانػنية  ،الشطاـ القانػني لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو ,محمد لسيغ سمخ ,عثساف حػيحؽ- 3
 .2022أبخيل  ,01العجد  ,13السجمج  ,والدياسية
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 الخئيذ الأول لمسحكسة العميا :الثانيالفخع  
خئيذ الأوؿ إف الترخيح بالسستمكات لحوؼ السشاصب الؿيادية والدامية في البلاد يكػف أماـ ال

يتع الترخيح بالسستمكات الخاصة  ،نطخا لحداسية وخصػرة ىحه السشاصب لظذو  ،لمسحكسة العميا
ورئيذ الحكػمة  ،ورئيذ السجمذ الجستػرؼ وأعزاءه ،وأعزاء البخلساف ،بخئيذ الجسيػرية

والػلاة والقزاة  ،والقشرل ،والدفخاء ،ومحافع بشظ الجدائخ ،ورئيذ مجمذ السحاسبة ،وأعزاءه
ويتع نذخ محتػػ ىحه الترخيحات في الجخيجة الخسسية  ،أماـ الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا

عشييغ تدمسيع ميامو برفة لمجسيػرية الجدائخية خلاؿ الذيخ السػالي لتاريخ انتخاب الأشخاص الس
 1.رسسية

 ،لية: رئيذ الجسيػريةنلاحع بأف السذخع الجدائخؼ قج جعل ميسة تمقي ترخيحات الفئة التا
رئيذ  ،رئيذ السحكسة العميا وأعزائو ،رئيذ السجمذ الجستػرؼ وأعزائو ،أعزاء البخلساف
وكل السػضفيغ المحيغ يذغمػف  ،الػلاة ،القزاة ،الدفخاء ،محافع بشظ الجدائخ ،مجمذ السحاسبة

ع يتستعػف بشػع مغ الػضائف الؿيادية والدامية في الجولة لمخئيذ الاوؿ لمسحكسة العميا لكػني
وىحا بالشطخ لعجـ اختراص الييئة بتمقي ترخيحاتيع لانعجاـ أؼ ىيئة مؤىمة لاستغلاؿ  ،الحرانة

 .2السعمػمات التي تحتػييا ترخيحاتيع

 الفخع الثالث: الترخيح أمام الدمطة الؽصية
 الفداد ومكافحتوالأصل أنو يتع الترخيح بالسستمكات أماـ الدمصة العميا لمذفاؼية لمػقاية مغ 

مباشخة إلا ىشاؾ بعس الترخيحات التي ترل إلى الدمصة عغ شخيق الػصاية وتذسل فئة 

                                       
 ،مكافحة الفداد ىيئة مكافحة الفداد والترخيح بالسستمكات كآليتيغ لسكافحة الفداد الػضائف العامة في الجولة ,ىاممي محمد - 1

ص  ,مارس 11-10كمية الحقػؽ جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو يػمي  ،السمتقى الػششي حػؿ مكافحة الفداد وتبييس الأمػاؿ
71. 

السمتقى الػششي حػؿ الجخائع السالية   ,ني لمييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتوملاحطات حػؿ السخكد القانػ  ,زوايسية رشيج- 2
 . 147ص  2007أفخيل  25و 24يػمي  ,جامعة قالسة ,كمية الحقػؽ  ،في ضل  التحػلات الاقترادية والتعجيلات التذخيعية
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السػضفيغ العسػمييغ الحيغ يذغمػف وضائف العميا في الجولة ويكػف الترخيح خلاؿ الآجاؿ 
 .01-06مغ قانػف  04السشرػص عمييا في السادة 

 ية السباشخةالفخع الخابع : الترخيح أمام الدمطة الدمس
 02الرادر في  مغ السػضفيغ العسػمييغ الحيغ تحجد قائستيع بقخارىي الترخيحات التي تتع 

يرخحػف بسستمكاتيع أماـ الدمصة الدمسية  ،مػضيفة العسػميةسجيخية العامة لمغ ال 2007أفخيل 
نفذ  وذلظ خلاؿ 415-06مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02السباشخة شبقا لسا نرت عميو السادة 
 .01-06مغ القانػف رقع  04الآجاؿ السشرػص عمييا في السادة 

وما يؤخح عمى ىحا السمحق الستزسغ قائسة السػضفيغ العسػمييغ السعشييغ بالترخيح أنو لع 
وعمى ىحا الأخيخ لا يمدـ كل  ،مشيا فقط 14يذسل كل وزارات الجولة وذلظ باقتراره عمى 

 1.سشاصب الدامية فييابل فقط شاغمي ال ،مػضفػىا بالترخيح

 السطمب الثاني: آجال الترخيح بالسستمكات

بغس الشطخ عغ  ،لشفذ السػاعيج ييغ السمدميغ بالترخيح جسيع السػضفيغ العسػميخزع 
شي وىحا ما يدسى وذلظ سػاء عشج بجاية السدار السي ،صفة السرخح والسشرب الحؼ يذغمو

أو عشج كل زيادة معتبخة في الحمة السالية وىػ ما يجعى بالترخيح  ،لفخع الأولا بالترخيح الأولي
  .الفخع الثالث أو عشج نياية فتخة الخجمة وىػ ما يعخؼ بالترخيح الشيائي ،الفخع الثاني التججيجؼ

                                       
السمتقى الجولي حػؿ الفداد  ،داد الإدارؼ في الجدائخالترخيح بالسستمكات كآلية وقائية لمحج مغ ضاىخة الف .اماؿ يعير تساـ- 1

 .513ص  ,2015أبخيل  13-14السشعقج يػـ  ,وآليات مكافحتو في الجوؿ السغاربية
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 الفخع الأول: الترخيح الأولي

تصبيقا  ،الإنتخابيةىػ الإجخاء الحؼ يشبغي أف يقػـ بو السػضف حاؿ تػليو الػضيفة أو العيجة 
التي تمدـ كل  لمسادة الخابعة الفقخة الثانية مغ القانػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو

 ،الترخيح بسستمكاتيع خلاؿ الذيخ الحؼ يعقب تاريخ تشريبيع في وضيفتيع  باكتتابالأشخاص 
كسا ىػ  ،ية إف كانػا مشتخبيغأو عشج بجاية عيجتيع الانتخاب ،الخ،،،مثل الػلاة والػزراء والسجراء

 1،أعزاء السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة ،أعزاء البخلساف ،الحاؿ بالشدبة لخئيذ الجسيػرية
حيث مشح القانػف الستعمق  ،غيخ أف مجة شيخ قج تسجد إلى شيخيغ في حالة عجـ الترخيح

 ،لمسػضف العسػمي الحؼ لع يرخح بسستمكاتو مجة شيخبغ ليقػـ بحلظ بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو
 2.شخط أف لا يكػف متعسجا وأف يتع تحكيخه بالصخؽ القانػنية

 الفخع الثاني: الترخيح التججيجي
الحؼ قجمو في  ترخيحال ف يججد أ ،01-06مغ قانػف  03فقخة  04تصبيقا لشز السادة 

التي ثع بيا الصخيقة كل زيادة في ذمتو السالية بشفذ عشج  بجاية خجمتو أو عيجتو الانتخابية
وتعشي الحمة السالية عشج فقياء القانػف الػضعي ما لمذخز مغ حقػؽ مالية وما  ،الترخيح الأولي

فقج  ،الستعمق بالترخيح بالسستمكات )السمغى( 304-97أما الأمخ رقع  ،عميو مغ التدامات مالية
وذلظ بغس  ،حالة التغييخ السعتبخة في السستمكات بسجخد حجوثونز عمى الترخيح التججيجؼ في 

 .الشطخ عغ الترخيح الأولي لمسستمكات

                                       
 .28ص  ,السخجع الدابق ,خاشخؼ محمد أميغ ,ؼيرل مدعػدؼ- 1
 .78ص  ,السخجع الدابق ,عثساني فاشسة- 2
 .1997يشايخ. 12مؤرخة في  3ج. ر.عجد ,يتعمق بالترخيح بالسستمكات ,يشايخ 11مؤرخ 04-97الأمخ - 3
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الستزسغ القانػف الأساسي  ،11-04أما بالشدبة لمقزاة فسغ خلاؿ القانػف العزػؼ رقع 
 ،لساليةلمقزاء بالترخيح التججيجؼ ) التكسيمي( بالشدبة ليع لا يختبط بالديادة السعتبخة في الحمة ا

 .1إنسا يمدـ بو القاضي كل خسذ سشػات وعشج كل تعييغ في الػضيفة

 الفخع الثالث: الترخيح الشيائي
حيث يمدـ السػضف العسػمي بتقجيع ترخيح  ،يكػف عشج نياية الخجمة أو العيجة الانتخابية     

 .06/01القانػف الفقخة الخابعة مغ  04شبقا لسا ورد في مزسػف نز السادة رقع بسستمكاتو وذلظ 

وىػ تخاجع عسا  ،إذ تخؾ السجاؿ مفتػحاالشيائي  الترخيح جد آجاؿحلع يالسذخع نلاحع اف 
إذا كاف يجب  ،الستعمق بالترخيح بالسستمكات )ممغى( 04-97كاف عميو الأمخ في ضل الأمخ رقع 

و رئيذ الحكػمة وأعزاء  ،أو محمية ،عمى الأشخاص الحيغ يسارسػف ميسة انتخابية وششية
والعدكخييغ الحيغ يعسمػف في مؤسدات أو إدارات أو ىيئات  ،و الأشخاص السجنيػف  ،الحكػمة

أف يججدوا الترخيح بسستمكاتيع خلاؿ الذيخ الحؼ يعقب انتياء  ،تحػز فييا الجولة أسيسا
في حالة القػة  ،مع تسجيج ىحا الأجل إلى شيخ آخخ ،إلا في حالة الػفاة ،أو مياميع ،عزػيتيع

 2.القاىخة

 السطمب الثالث: كيفيات الترخيح بالسستمكات

نطع عسمية لمؿياـ بيا مغ حيث الصخؽ  ،فداد الإدارؼ  ةقرج ضساف شفاؼية ونداىة ومكافح
ة ومغ حيث الأشخ القانػني الفخع الأول تتتاب الترخيح بالسستمكاالقانػنية لإجخاء عسمية لاك

 .الفخع الثاني البياناتالستبعة في عسمية نذخ 

                                       
 57يتزسغ القانػف الأساسي لمقزاء ج.ر.عجد ,2004سبتسبخ  06مؤرخ في  ,11-04مغ القانػف العزػؼ رقع 25السادة - 1

أعلاه كل  24في السادة التي نرت عمى أنو: " يججد القاضي وجػبا الترخيح بالسستمكات السحكػر  ,2004سبتسبخ 8السؤرخة في 
 سشػات وعشج كل تعيييغ في وضيفة نػعية." 5
 .السخجع الدابق )ممغى( ,يتعمق بالترخيح بالسستمكات  ,04-97مغ الأمخ  07السادة   - 2
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 الفخع الأول: طخق اكتتاب الترخيح بالسستمكات

في ندختيغ يػقعيسا   يكتتب الترخيح ،4141-06مغ السخسػـ الخئاسي  03حدب السادة 
في حيغ  ،تتب بشدخة مغ الترخيحيحتفع السك ،السػضف العسػمي ومسثلا لمدمصة السػدع لجييا

لجييا شكلا مغ أشكاؿ وصل الاستلاـ بالشدبة لمسػضف تدمع الشدخة الأخخػ لمدمصة السػدع 
  .العسػمي السكتتب وضسانة عمى أنو قج تحخر مغ التداماتو

تحجيج لرفة الدمصة السػدع  415-06مغ السخسػـ الخئاسي رقع  02كسا نرت السادة رقع 
وقج نرت ىحه السادة عمى السدتػييغ مغ الدمصات  ،لجييا السكمفة بتمقي الترخيحات بالسستمكات

 : ػػالدمسية لإيجاع الترخيح بالسستمكات ويتعمق الأمخ ب

 ،سمصة الػصاية ؼيسا يخز السػضفيغ العسػمييغ الحيغ يذغمػف وضائف عميا في الجولة -
در الدمصة الدمسية السباشخة بالشدبة لمسػضفيغ العسػمييغ الحيغ حجدت قائستيع بالقخار الرا -

 .عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية 2007أ فخيل  07بتاريخ 

كسا نرت الفقخة الأخيخة مغ ىحه السادة عمى تكميف الدمصات السحكػرة أعلاه بأف تػدع 
 2.التي تمقتيا لجػ الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ،بجورىا الترخيحات بالسستمكات

 لترخيح بالسستمكاتالفخع الثاني: نذخ بيانات ا

 ...وأعزاء البخلساف ،ػريةأصحاب السشاصب الدامية في البلاد مثاؿ: رئيذ الجسييقجـ 
ويشذخ محتػاه في الجخيجة الخسسية  ،الترخيح بسستمكاتيع أماـ الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا

                                       
 , السخجع الدابق.414-06مغ السخسػـ الخئاسي رقع  03السادة  - 1
د كيؽيات الترخيح بالسستمكات بالشدبة لمسػضفيغ العسػمييغ غيخ يحج 2006نػفسبخ  22مؤرخ في  ,415-06السخسػـ الخئاسي - 2

نػفسبخ  22صادر في  ,74الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو ج. ر. ع 01-06مغ القانػف  06السشرػص عميو في السادة 
2006. 
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( السػالييغ لتاريخ انتخابيع أو تدمع 2لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية خلاؿ شيخيغ )
 1.مياميع

سػاء كاف  ،كسا أف السذخع ألدـ بشذخ الترخيحات ىؤلاء فقط عشج بجاية السدار السيشي
 ،أو عشج الديادة السعتبخة ،ولع يمدـ الشذخ عشج نياية الػضيفة أو العيجة الانتخابية ،مشتخبا أو مػضفا

لا تشذخ وىحا في حؿيقة  ،أو الشياية ،ما يفيع أف الترخيحات التي تكػف عشج الديادة السعتبخة
 2.فالذفاؼية تعج مغ أىع مبادئو ،يتشافا مع مبادغ الحكع الخاشج ،الأمخ

أؼ أعزاء السجالذ الذعبية  ،أعزاء السجالذ السحمية السشتخبةأما ؼيسا يخز ترخيحات 
فيي الاخخػ يشبغي أف تكػف محلا لمشذخ عغ شخيق التعميق في لػحة  ،البمجية و الػلائية

 .الاعلانات في مقخ الػلاية أو البمجية

كسا يغمب عمى الترخيح بالسستمكات الصابع الدخؼ إذ يمدـ الجسيع أعزاء ومػضفي الييئة  
ويصبق ىحا الالتداـ كحلظ عمى الأشخاص الحيغ انتيت علاقتيع بالييئة وكل  ،حفع الدخ السيشيب

 3.خخؽ للالتداـ السحكػر أعلاه يذكل جخيسة إفذاء الدخ السيشي السعاقب عمييا في قانػف العقػبات

 

 

 
 

                                       
 .01-06مغ القانػف رقع  1الفقخة  ,06السادة - 1
 .92ص  ,السخجع الدابق ,عثساني فاشسة- 2
 ,العجد الثاني ,مجمة دراسات في الػضيفة العامة ،الترخيح بالسستمكات كآلية لػقاية السػضف العاـ مغ الفداد ,بػعدة نطيخة - 3

 .115ص  ,2014الجدائخ  ,السخكد الجامعي ميمة
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 السبحث الثاني: أىجاف الترخيح والجداءات السقخرة عؼ مخالفتو

ومغ بيغ ىحه الأىجاؼ التي  ،مغ الفداد لمحج سياسات فعالةوضع إلى ييجؼ الترخيح 
وىحا ما  ،إلى تحؿيقيا حدغ إدارة الذؤوف والسستمكات العسػمية عشج الاقتزاء السذخعيدعى 

عمى أساليب ووسائل قانػنية مغ أجل الحج مغ ضاىخة  كسا اعتسج ،السطمب الأول سشتشاولو في
ات محجدة قانػنا لكل مغ لع يمتدـ أو يخل بػاجب الترخيح الفداد الإدارؼ وذلظ عغ شخيق عقػب

وكسا أقخ السذخع عقػبات رادعة للإخلاؿ  ،السطمب الثانيبالسستمكات وىحا ما سيتع عخضو في 
بالترخيح بالسستمكات بالسقابل فقج حجد حالات يسكغ أف يعفى السػضف العسػمي فييا مغ العقػبة 

 .السطمب الثالث في وذلظ ما سشتشاولو ،أو يتع تخؽيفيا

 السطمب الأول: أىجاف الترخيح بالسستمكات

مغ  04حدب نز السادة  مغ فخض إجخاء الترخيح بالسستمكات الخامية الأىجاؼمغ بيغ 
 ،الأولالفخع  الحياة الدياسية والذؤوف العامةالدعي إلى ضساف الذفاؼية في ىػ  01-06القانػف 

وحساية السستمكات  الفخع الثانيبالخجمة العسػمية  والعسل عمى صػف نداىة الأشخاص السكمفيغ
 .خع الثالثالف العامة
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 لفخع الأول: ضسان الذفافية في الحياة الدياسية والذؤون العامةا
يعتبخ ضساف الذفاؼية بسثابة استجابة مغ الحكػمة لحقػؽ السػاششيغ وغيخىع للاشلاع عمى 
السعمػمات الستعمقة بأداء الحكػمة وكيؽية اتخاذ القخارات خاصة تمظ التي ليا علاقة بالذؤوف التي 

وذلظ مغ خلاؿ إبلاغ الشاس عغ شخيق نذخ السعمػمات يسكغ أف تزع  ،تسذ بحياة السػاششيغ
غ تقاريخ دورية عغ مخاشخ الفداد في الإدارات العسػمية وخاصة التقاريخ السالية والسجققة وم

الجيات الستخررة تخفع درجات الذفاؼية وتعدز مغ ثقة السػاششيغ بالحكػمة وبالجور الحؼ تقػـ 
بو وتعج الذفاؼية مغ أحج السبادغ لسحاربة الفداد لأنو يرعب حيشيا إساءة استخجاـ الدمصة 

 .1لرالح فئة تعسل في الخفاء

 أولا: دور الاعلام في تكخيذ مبجأ الذفافية 

ـ ىي الإشيار والأخبار وكذف ما ىػ مدتػر وبالتالي فإف شبيعة وضيفتو إف وضيفة الإعلا
يسكغ الشطخ إلى الجور  ،ومغ ىحه العلاقة التشاقزية بيغ الإعلاـ و الفداد ،تتشاقس مع الفداد

الياـ والاستثشائي للإعلاـ في الترجؼ إلى الفداد الحؼ بات مغ الذسػؿ والعسق ييجد دولا بأكسميا 
يمعب دورا فعالا في الخقابة مغ الفداد مغ خلاؿ قجرة الأفخاد عمى متابعة أعساؿ  لحا ،بالإفلاس

الحكػمة إذ يقع عمى عاتقيا مدؤوليات كبيخة في الكذف عمى مطاىخ الفداد وحتى تقػـ ىحه 
 .الػسائل بحلظ لابج أف تكػف حخة أو مدتقمة غيخ خاضعة لديصخة الجولة أو ممكا ليا

 ذكخ أىع ما يقػـ بو الإعلاـ في مجاؿ مكافحة الفداد في ما يمي: يسكغ

وحثيا عمى سغ قػانيغ محكسة  ،كذف عغ حالات الفداد لسداعجة الحكػمة في الحج مشيا -
 .لسكافحة الفداد

تذخح عػاقب الفداد وتبيغ الحاجة  ،الؿياـ بحسلات إعلامية وصحؽية واسعة ومدتسخة -
 .ية والساليةللإصلاحات الإدارية والاجتساع

                                       
 .83ص ,2009الجدائخ مشذػرات أناب ,الشطاـ القانػني لسكافحة الفداد في الجدائخ ,بػدىاف مػسى - 1
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 .الجعػة إلى الديصخة عمى الفداد -
 1.نذخ أبحاث عغ الفداد والؿياـ باستصلاعات الخأؼ -

 ثانيا: دور السجتسع السجني في تكخيذ مبجأ الذفافية

والعيج  ،لقج كفمت العيػد والسػاثيق الجولية وفي مقجمتيا الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف
ويتلازـ  ،حق السػاششيغ في الحرػؿ عمى السعمػمات ،الجولي الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية

ىحا الحق مع امتجاد الثقافة الجيسقخاشية واتداع تأثيخىا داخل السجتسعات مغ خلاؿ تخسيخ سيادة 
 .2عبخ نذخ السعمػمات والاشلاع عمييا ،والقجرة عمى الحكع باستقامة ووضػح ،القانػف 

فػثيقة الأمع الستحجة لسكافحة الفداد دعت إلى ضخورة إشخاؾ السجتسع السجني في مكافحة 
وذلظ مغ خلاؿ مذاركة أفخاد ومشطسات غيخ حكػمية ومشطسات السجتسع السحمي عغ  ،الفداد

والؿياـ  ،عمى السعمػمات شخيق تعديد الذفاؼية في عسميات اتخاذ القخار وضساف تيدخ الحرػؿ
ويطيخ دور  ،كسا سارت اتفاؾية الاتحاد الإفخيقي لسشع الفداد في ذات الدياؽ ،بأنذصة إعلامية

حيث تأسدت الأولى  ،السجتسع السجني الجدائخؼ في الػقاية مغ الفداد مغ خلاؿ تأسيذ جسعيتيغ
ا الجسعية الثانية وىي الجسعية أم ،إلا أنيا لع تحرل عمى الاعتساد مغ وزارة الجاخمية 1997سشة 

وىي تعسل  ،مغ قبل عجد مغ الرحافييغ 1999حيث تأسدت سشة  ،الجدائخية لسكافحة الفداد
 .كفخع لسشطسة الذفاؼية الجولية ويتسثل عسميا في عقج الشجوات الإعلامية فقط

 

                                       
 السمتقى الجولي الخامذ عذخ حػؿ: الفداد وأليات مكافحتو في الجوؿ السغاربية  ,الإعلاـ كألية لسكافحة الفداد ,تداـ صػلياب - 1

 .2015افخيل 13/14السشعقج يػمي -بدكخة -جامعة محمد خيزخ,كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية 
ص  2013,مصبػعات ائتلاؼ مغ أجل الشداىة والسداءلة "أماف" الصبعة الثالثة ,الشداىة والذفاؼية والسداءلة في مػاجية الفداد- 2

84 www.aman-palestine.org. 



وانجزاءات انمقررة عن مخانفتهانفصم انثاني: إجراءات انتصريح بانممتهكات، أهذافه   

 

~ 39 ~ 
 

 الفخع الثاني: صؽن نداىة الأشخاص السكمفيؼ بالخجمة
إذ تعج سمػؾ  ،ساسية في  الحياة الجراسية والسيشية والسجتسعيةتعتبخ الشداىة الخكيدة الأ

كسا لا تعشي الدىج في الساؿ   ،أخلاقي رؼيع ذات ؾيسة ديشية أخلاؾية إذ لا تدتؿيع الحياة إلا بو
بل الحفاظ عميو والحخص عمى حسايتو وتخسيخ مثل ىحه الؿيع والالتداـ بيا إسياـ فعمي في  ،العاـ

وبالتالي فالترخيح بالسستمكات لو الجور الحامي لمسستمكات العامة مغ  ،الاستقخار التشسية والبشاء و
إف عجـ  ،جية ومغ جية أخخػ يقي السػضف العاـ مغ الذبيات والذكػؾ حػؿ السمكية الخاصة

 ،إخزاع مستمكات السكمف بالخجمة العامة لمحرخ والتحجيج وعجـ إخزاعيا لمترخيح بالسستمكات
ىحه الثخوة بصخيقة غيخ مذخوعة أو عمى الأقل تكػف مستمكات مذبػىة مذكػؾ  يفخض قابمية نسػ

عمى حساية الساؿ العاـ  وبالتالي الترخيح بالسستمكات لا يقترخ فقط ،أو بالأحخػ غيخ نديية ،فييا
 1.عاـ مغ أؼ سمػؾ قج يقػـ بوالسػضف البل أيزا حساية 

 الفخع الثالث: حساية السستمكات العامة
الحفاظ عمى السستمكات العامة ضخورة أخلاؾية فيي فخيزة يشبغي عمى كل مغ يذغل إف 

وضائف عامة أف يرػنيا ويحافع عمييا مغ التخخيب وكل أشكاؿ الشيب والدخقة وكافة الػسائل 
ولعل أف الجولة فخضت إجخاء الترخيح بالسستمكات الخاصة  ،ذلظ لكػنيا ذؼ أىسية بالغة ،الستاحة

عسػمييغ بسػجب القانػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو الحؼ يعج مغ أىع بالسػضفيغ ال
كسا يعتبخ فخض إجخاء الترخيح بالسستمكات لسغ يذغل  ،التجابيخ الإدارية لسحاربة الفداد الإدارؼ 

مغ شأنو حساية السستمكات العسػمية مغ  2006وضائف عامة بسػجب قانػف مكافحة الفداد لدشة 
 ،إذ أف وضع ىحه السستمكات في ترخؼ ىؤلاء الؿيادييغ إنسا يقرج تدييخىا ،يب والدخقةأشكاؿ الش

 2.وحسايتيا وصيانتيا لأف تبقى ثخوة لمسجتسع لإثخاء رصيج ىؤلاء السػضفيغ

                                       
فخع  ,محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ في القانػف  ،السخكد القانػني  لمييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتوا,سعادؼ فتيحة  - 1

 .142ص  ,2011بجاية  ,جامعة عبج الخحساف ميخة ,كمية الحقػؽ  ،القانػف العاـ للأعساؿ

  56ص  ,السخجع الدابق .خاشخؼ محمد أميغ ,مدعػدؼ ؼيرل - 2



وانجزاءات انمقررة عن مخانفتهانفصم انثاني: إجراءات انتصريح بانممتهكات، أهذافه   

 

~ 40 ~ 
 

 السطمب الثاني: الجداءات السقخرة عؼ الإخلال بالترخيح بالسستمكات

في حالة مخالفتو ىحا  ،مدؤولية قانػنية كل مػضف ممدـ بالترخيح بسستمكاتو تقع عمى عاتقو
بيحا  ومشو سشتصخؽ إلى صػر الإخلاؿ  ،إذا ما امتشع عغ اكتتاب الترخيح أو يقجـ ترخيح كاذبا

 .الفخع الثاني عغ الإخلاؿ بو والعقػبات السقخرة الفخع الأولواجب 

 الفخع الأول: صؽر الإخلال بالترخيح بالسستمكات
يحا ومدتػؼيا الذخوط يجب أف يكػف صح ،أنذئ مغ أجمو اليجؼ الحؼ ليؤدؼ الترخيح

إما الإخلاؿ  ،صػرتيغالإخلاؿ بيحا الإجخاء  ويأخج ، ،مغ واجب الجولة حساية أمػاليا ،القانػنية
وصػرة الإخلاؿ الجدئي ما  اصصمح عميو الترخيح  ،)أولا(الكمي وىػ عجـ الترخيح بالسستمكات 

 .(ثانياالكاذب بالسستمكات)

 :الترخيحؽاجب الإخلال الكمي ب-أولا

عغ اكتتاب الترخيح كميا في حاؿ إمتشاعو ػاجب الترخيح سػضف باليكػف إخلاؿ 
جخيسة عجـ مختكبا ل في ىحه الحالة ويعج وفي الآجاؿ القانػنية بالسستمكات لجػ الجية السعشية

 الجخيسة لا بج مغ تحقق ثلاثة شخوط وىي:نكػف برجد حتى  الترخيح

 .السػضف السمدـ بالترخيح عغ الؿياـ بيحا الالتداـامتشاع  -
أؼ بػاسصة محزخ قزائي أو رسالة  ،أف يتع تحكيخه بػاجب الترخيح بالصخؽ القانػنية -

 .مػصى عمييا مع العمع بالػصػؿ
 .مزي مجة شيخيغ مغ تحكيخه بػاجب الترخيح دوف الؿياـ بحلظ -
حطات خاشئة أو خخؽ عسجا الترخيح الغيخ كامل أو غيخ صحيح أو أدلى عسجا بسلا -

 1.الالتدامات التي يفخضيا عميو القانػف 

                                       
 . 168ص  ,السخجع الدابق ,أحدغ بػسؿيعة- 1
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 الاخلال الجدئي بؽاجب الترخيح ثانيا: 
خلالا جدئيا في حالة تقجيسو ترخيحا  بػاجب الترخيح بسستمكاتو إ ويكػف السػضف مخلا

أو يخخؽ عسجا الالتدامات التي يفخضيا  ،غيخ صخيح أو خاشئ أو يجلي عسجا بسلاحطات خاشئة
ا في السخسػـ الخئاسي كأف ييسل بعس البيانات الػاجب ذكخىا أو السشرػص عميي ،عميو القانػف 

 .414-06رقع 
نجج  ،الستعمق بالترخيح بالسستمكات ) ممغى( 04-97بالأمخ رقع  01-06وبسقارنة القانػف 

الترخيح غيخ صحيح  مشو أف يكػف  16حدب السادة ف ،ذتخط التعسج لتػؾيع العقابأف الأخيخ لع ي
إفذاء لسحتػػ ىحا الترخيح خخقا لأحكاـ ىحا الأمخ يعخضاف مختكبيسا لمعقػبات السشرػص  أو

 1".قانػف العقػبات  301و 228عمييا في السادتيغ 

 الفخع ثاني: العقؽبات الجدائية للإخلال بالترخيح بالسستمكات 
عمى إلدامية تػؾيع العقػبة عمى كل مغ أخل بػاجب الترخيح كسا  01-06القانػف  أشار 

  .حجد العقػبات التي يجب تػؾيعيا و التي تشػعت بيغ عقػبات أصمية والأخخػ تكسيمية

 أولا: العقؽبة الأصمية 
فإنو حا الإخلاؿ كاملا أو جدئيا ى جب الترخيح سػاء كافبػاإخلاؿ السػضف عسجا حالة في  

 500،000دج إلى  50،000الحبذ مغ ستة أشيخ إلى خسذ سشػات وبغخامة مالية مغ يعاقب ب
وبػجو عاـ تصبق عمى ىحه الجخيسة مجسل الأحكاـ السقخرة في قانػف الفداد سػاء تعمق  ،2دج

الأمخ بالطخوؼ السحجدة أو الإعفاء مغ العقػبات والتخؽيس مشيا وتذجد العقػبة إذا كاف مختكب 
قاضيا أو مػضفا يسارس وضيفة عميا في الجولة أو ضابط عسػمي أو عػف شخشة قزائية الجخيسة 

                                       
  السجمة الجدائخية ,مداىسة لخصج أوجو القرػر في الأحكاـ ذات الرمة-الترخيح بالسستمكات في التذخيع الجدائخؼ  ,خميفة مػارد- 1

 .797ص ,2022سشة  ,1ع  ,8السجمج  ,الجدائخ ,جامعة باتشة ,للأمغ الإنداني
 .الستزسغ القانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو ,01-06مغ الأمخ  36لسادة ا- 2
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إلى   50,000حيث يعاقب بالحبذ مغ عذخ سشػات إلى عذخيغ سشة وغخامة مالية مغ 
 .دج 500,000

 ثانيا: العقؽبات التكسيمية 
لتكسيمية ولمقاضي العقػبات ا العقػبة التكسيمية ىي العقػبة التي تزاؼ إلى العقػبة الأصمية 

ج السعجلة  ،ع ،مغ ؽ 9الجدائي الدمصة التقجيخية لمحكع بيا وتسثل ىحه العقػبات حدب السادة 
حقػؽ الػششية الحخماف مغ مسارستو ال وىي الحجد القانػني و 23-06بسػجب القانػف رقع 

السشع السؤقت مغ مسارسة  ،السرادرة الجدئية للأمػاؿ ،الإقامة والسشع حجيجت ،والسجنية والعائمية
 1.نذخ أو تعميق حكع أو قخار ،سحب جػاز الدفخ ،السيشة أو الشذاط

 السطمب الثالث: حالات تذجيج وتخفيف العقؽبات

حيث يسكغ أف تكػف العقػبة  ،كغيخه مغ الجخائع ،إف الإخلاؿ بػاجب الترخيح بالسستمكات
السدمصة عمى السػضف العسػمي مذجدة سػاء كاف ذلظ في عقػبات الحبذ أو الغخامة غيخ 
أنيا قج تتػافخ ضخوؼ في الجاني تؤدؼ إلى تخؽيف العقاب وىحا ما سشتصخؽ إليو مغ خلاؿ 

والكذف عغ و إتباع سياسة التحفيد للإبلاغ  الفخع الأولطخؼ لتذجيج العقػبة صفة السرخح ك
 .الفخع الثانيالجخيسة 

 الفخع الأول: حالات تذييج العقؽبة 
حالة الإدانة شجد السذخع العقػبة عمى السمدـ و الخاضع قانػنا لػاجب الترخيح وذلظ  في

 01-06بالشطخ إلى صفة الجاني التي تكػف فييا مسارسة لػضيفة عميا وذلظ مغ خلاؿ السادة 
 .20تذجد العقػبة بالحبذ مغ عذخ سشػات إلى عذخيغ سشة

                                       
 1966يػنيػ  08السؤرخ في  ,66/156. يعجؿ ويتسع الأمخ رقع 2006ديدسبخ  20مؤرخ في  ,23-09مغ القانػف  09ادة م- 1

 . 84غ قانػف العقػبات ج  ر ع الستزس
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 في عقػبة الحبذ مع الإبقاء عمى نفذ جيج يكػف إلاذنلاحع مغ خلاؿ ىحه السادة أف التو 
السقخرة لمجخيسة السختكبة في الأحػاؿ التي يكػف فييا الجاني مختكب لمجخيسة يسارس إحجػ الغخامة 

 1الػضائف:

: قزاة الشطاـ القزائي العادؼ والإدارؼ قزاة السجمذ السحاسبة وأعزاء القاضي -أولا
 .مجمذ السشافدة

: السػضفػف الحيغ يذغمػف وضائف عميا  السعيشػف وظيفة عمياالسؽظف الحي يسارس -ثانيا
بسخسػـ رئاسي والحيغ يذغمػف عمى الأقل وضيفة نائب مجيخ بالإدارة السخكدية لمػزارة أو ما يعادؿ 

 2.ىحه الختبة في السؤسدات العامة والإدارات غيخ مسخكدة أو في الجساعات السحمية

يتزسغ القانػف الأساسي  409-08خسػـ التشفيحؼ رقع : بالخجػع لمسمؽظف أمانة ضبط -ثالثا
نجج بأف يسارس وضيفة أمانة الزبط عمى  ،3الخاص بسدتخجمي أمانات الزبط لمجيات القزائية

الحيغ يسارسػف  ،أميغ ضبط رئيدي أوؿ ،معاوف أميغ ضبط ،الشحػ الآتي: عػف أميغ ضبط
 .سحكػر لجػ الجيات القزائيةال 409-08مغ السخسػـ التشفيحؼ  02مياميع حدب السادة 

تعتبخ الزبصية القزائية مغ الأشخاص السؤىميغ ضباط وأعؽان الذخطة القزائية:  -رابعا
فأعزاء الزبصية  ،لسعايشة كل الجخائع الػاردة في قانػف العقػبات الجدائخؼ والقػانيغ السكسمة لو

ع الاستجلالات عشيا وعغ مكذف عغ وقػع الجخيسة وجسلالتحقيق التسييجؼ ب مكمفػف القزائية 
 .السداىسيغ فييا وتقجيسيا إلى الشيابة العامة

                                       
 .346ص  ,2011الصبعة العاشخة. الجدائخ  ,دار ىػمة ،الػجيد في القانػف الجدائي العاـ ,أحدغ بػسؿيعة- 1
الجدائخ ,تبدة  ,جامعة العخبي تبدي ,مجمة العمػـ القانػنية والدياسية ،الطخوؼ السؤثخة في العقػبة في قانػف الفداد .فخيج تػمي- 2

 .342-341ص  , 2018سشة  03ع  ,09مجمج 
الستزسغ القانػف الأساسي الخاص بسدتخجمي أمانات  ,2008ديدسبخ  24السؤرخ في  ,409-08السخسػـ الخئاسي رقع - 3

 .2008الرادر في  ,73ع  ,ج. ر ,الزبط لمجيات القزائية
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 الفخع الثاني: حالات تخفيف العقؽبة
كل مغ  ،يدتفيج مغ الأعحار السعؽية مغ العقػبة السشرػص عمييا في قانػف العقػبات 

ل مباشخة ارتكب أو شارؾ في جخيسة أو أكثخ مغ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف وقاـ قب
عغ الجخيسة وساعج  ،إجخاءات الستابعة بإبلاغ الدمصات الإدارية أو القزائية أو الجيات السعشية

 .عمى معخفة مختكبييا
عجا الحالة السشرػص عمييا في الفقخة أعلاه تخفس العقػبة إلى الشرف بالشدبة لكل 

والحؼ بعج مباشخة  شخز ارتكب أو شارؾ في إحجػ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف 
مغ خلاؿ  ز أو أكثخ مغ الأشخاص الزالعيغإجخاءات الستابعة ساعج في الؿبس عمى شخ

 .ارتكابيا

 .مغ خلاؿ نز السادة ندتشتج وجػد نػعيغ مغ الأعحار القانػنية

  العحر السعفي مؼ العقاب: أولا

في السادة  الأعحار القانػنية ىي أسباب التخؽيف الػجػبي حرخىا السذخع ونز عمييا
كسا أف الأعحار ىي حالات محجدة في القانػف عمى سبيل الحرخ  ،مغ قانػف العقػبات 52

 ،يتختب عمييا ؾياـ الجخيسة والسدؤولية إما عجـ العقاب إذا كانت معؽية وإما تخؽيف العقػبة

الاعحار السعؽية تدسى بسػانع العقاب فتقزي ؾياـ الجخيسة كاممة وتػافخ السدؤولية 
 .1ائية بكامل عشاصخىا ؼيقخر القانػف استثشاء عجـ العقاب عميياالجش

و أف يتع الإبلاغ قبل مباشخة إجخاءات  ،ؼ ،مغ ؽ و 1ؼ-49يذتخط في نز السادة 
الستابعة أؼ قبل تحخيظ الشيابة لمجعػػ العسػمية وأف يداعج السبمغ كحلظ في معخفة مختكبي 

العقاب الحكع بالإعفاء مغ العقػبة وليذ الحكع يتختب عمى ثبػت العحر السعفي مغ  ،الجخيسة

                                       
 . 213ص  ,2015الجدائخ  ,ؿيذ لمشذخدار بم ،شخح قانػف العقػبات الجدائخؼ القدع العاـ ،دنيا رشيج ,سعيج بػعمي- 1
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بالبخاءة ومع ذلظ يجػز ذلظ لمقاضي في حالة الإعفاء أف يصبق تجابيخ الأمغ عمى السعفي 
كسا استمدـ السذخع الجدائخؼ للاستفادة مغ العحر السعفي مغ العقاب تػافخ شخط آخخ  ،عشو

رشيغ في ارتكابيا في حيغ كاف إضافة إلى شخط الإبلاغ وىػ السداعجة في معخفة الستػ 
يدتحدغ لػ اكتفى بتػافخ شخط واحج للاستفادة مغ العحر السعفي مغ العقاب إذ في ذلظ تفعيل 

 .1لشطاـ مكافحة جخائع الفداد

 ثانيا: العحر السخفف لمعقاب 

نز السذخع الجدائخؼ إلى جانب الإعفاء مغ العقاب عمى ضخؼ مخفف لجخائع الفداد وذلظ 
يدتفيج الفاعل أو الذخيظ في إحجػ جخائع الفداد  01-06مغ قانػف  2الفقخة  49/1دة وفقا لمسا

الإدارؼ مغ التخؽيف في العقػبة إلى الشرف إذا ساعج في الؿبس عمى شخز أو أكثخ مغ 
الأشخاص الزالعيغ في ارتكابيا وىحا بعج مباشخة إجخاءات الستابعة أؼ بعج تحخيظ الجعػػ 

 2.ستشفاد شخؽ الصعغالعسػمية وإلى غاية ا

يدتفيج مغ العحر السخفف مغ العقاب كل مغ ساىع في ارتكاب الجخيسة سػاء كاف مداىسا 
أما ؼيسا يخز شبيعة التخؽيف مغ العقاب فيػ  ،وىحا متى تػافخت شخوط ذلظ ،أصميا أو مداىسا

مغ  ،س عميووبيحا يدتفيج السبمغ عغ إحجػ جخائع الفداد الإدارؼ سػاء سمع نفدو أو ؾب ،وجػبي
تخؽيس العقػبة إلى الشرف إذا ساىع أو ساعج بعج تحخيظ الجعػػ العسػمية مغ شخؼ الشيابة 

 .3العامة في الؿبس عمى الستػرشيغ في ارتكاب ىحه الجخيسة

 

                                       
أشخوحة لشيل شيادة  ،دراسة عمى ضػء اتفاؾيات الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ,جخيسة الخشػة في التذخيع الجدائخؼ  ,ىاروف نػرة- 1

 .2017تيدؼ وزو  ,جامعة مػلػد معسخؼ  ,كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ,تخرز قانػف  , الجكتػراه 
  .01-06مغ القانػف رقع  49السادة  - 2
 .225ص  ,السخجع الدابق ,الػجيد في القانػف الجدائي العاـ,أحدغ بػسؿيعة  -3
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 : الفرل ممخز

مكافحة الفداد ـ بجسيع الصخؽ القانػنية مغ أجل قج حاوؿ السذخع الجدائخؼ الالسال
خلاؿ وضع جيات مخترة بتمقي الترخيح بالسستمكات وىي الدمصة العميا الإدارؼ وذلظ مغ 

مع إلداميع بشذخ ىحه  ،الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا ،لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو
إلا أنو يػجج العجيج مغ  ،عمى ىحا وضعت الجداءات عشج الإخلاؿ بيحا الػاجب ،الترخيحات

   .عجـ الترخيح وىحا ما يؤدؼ إلى انتذار الفداد الإدارؼ الترخيحات الكاذبة وحالات 
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 الخاتسة:

أف الترخيح بالسستمكات مغ أىع الآليات الػقائية التي  ،واستشتاجا مسا سبق ذكخه يسكغ القػؿ
 .كخسيا السذخع الجدائخؼ لسحاربة الفداد وتحقيق الشداىة والذفاؼية

لحلظ قيج السذخع عسمية الترخيح بجسمة مغ الشرػص القانػنية بحيث نطع كيؽية وحجود 
ذلظ لحساية  السػضف الترخيح بالسستمكات والجداءات السقخرة عغ مخالفتو ضسغ حجود معيشة و 

 .العسػمي والساؿ العاـ لجرجة أنو جعل مغ عجـ الترخيح جخيسة يعاقب عمييا القانػف 

 سجسػعة مغ الشتائج نػجدىا في ما يمي:لومغ خلاؿ ىحه الجراسة تػصمشا 

حيث يرخح السػضف العسػمي بسستمكاتو  ،اتداع نصاؽ السستمكات الػاجب الترخيح -
غيخ أف أملاؾ زوجتو وأولاده  ،السشقػلة والعقارية بكافة أنػاعيا ومستمكات أولاده القرخ

 .البالغيغ لا يمتدـ بالترخيح بيا
تػسيع السذخع لشصاؽ آلية الترخيح بالسستمكات لتذغل جسيع مػضفي الدمصات الثلاثة  -

 .يتع عشجىا الترخيح بيغ الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا مع تبايغ في الجية التي ،لمجولة
 .والييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو وكحا كل مغ الدمصة الػصية والدمسية -
مغ تدمسو السياـ إلى  بجءا ،خاحل التي يقػـ بيا السػضفاشتساؿ الترخيح عمى جسيع الس -

 .غاية انتياء ميامو
يحجد السذخع الجدائخؼ أجل تقجيع الترخيح الشيائي بالسستمكات مسا يجعل عجد مغ  لع -

 .السعشييغ يتيخبػف مغ ذلظ
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 مغ خلاؿ الشتائج الستػصل إلييا نقتخح بعس التػصيات:

تفاديا لأؼ ثغخة  ،تػسيع نصاؽ الترخيح بالسستمكات ليذسل كل أفخاد أسخة السعشي ضخورة -
 .يسكغ أف يدتغميا السػضف لتحريل ثخوات غيخ مذخوعة

 .ة نذخه مغ أجل ضساف الذفافيتحجيج آجاؿ الترخيح الشيائي بالسستمكات وإلدامي -
خز الجية السخترة إيجاد حل قانػني ؼيسا يخز الخئيذ الأوؿ لمسحكسة العميا في ما ي -

 .بتمقي ترخيحاتو
 .إسقاط كل الحرانات عمى السدؤوليغ في حاؿ تػرشيع في قزايا الفداد -
تػسيع مجاؿ نذخ الترخيح  بالسستمكات الخاص بالسشتخبيغ السحمييغ إلى الجخيجة  -

 .الخسسية لإضفاء رقابة أكثخ عمى ىؤلاء وعجـ الاكتفاء بمػحة الإعلانات البمجية والػلائية
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 قائسة السرادر والسخاجع

 أولا: الكتب

 .2011الجدائخ  ،ط العاشخة ،دار ىػمة ،أحدغ بػسؿيعة الػجيد في القانػف الجدائي العاـ .1
 ،جخائع الساؿ والأعساؿ ،جخائع الفداد  الػجيد في القانػف الجدائي الخاص ،أحدغ بػسؿيعة .2

 .2015،دار ىػمة لمصباعة والشذخ ،الجدء الثاني ،15ط  ،جخائع التدويخ
 ،مشذػرات أناب الجدائخ ،بػدىاف مػسى الشطاـ القانػني لسكافحة الفداد في الجدائخ .3

2009. 
 ،دار بالؿيذ لمشذخ ،القدع العاـ ،شخح قانػف العقػبات الجدائخؼ  ،دنيا رشيج ،سعيج بػعمي .4

 .2015 ،الجدائخ
ط  ،الجدائخ ،دار ىػمة ،جخائع التدويخ وخيانة الأمانة واستعساؿ السدور ،عبج العديد سعج .5

4، 2007. 
دار ىجػ لمصباعة والشذخ  ،2ط  ،الجدء الثاني ،مجخل لمقانػف الإدارؼ  ،عذي علاء الجيغ .6

  .2010الجدائخ  ،والتػزيع

 ا: السقالات والسجاخلات:نيثا

 السقالات العمسية: -أ

الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو في ضل التعجيل  ،أحدغ غخبي .1
 .2021 ،01العجد  ،06السجمج  ،، مجمة الأبحاث2020الجستػرؼ لدشة 

-22الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى ضػء قانػف  ،آسيا ملايكية .2
 .2022سشة  ،02العجد  ،06مجمج  ،مجمة الفكخ القانػني والدياسي ،08
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 ،آلية الترخيح بالسستمكات بيغ الػقاية والتجخيع ،بػقخيغ عبج الحميع ،بمحدغ حداـ الجيغ .3
 ،العجد الثاني،06السجمج ،الجدائخ ،بالأغػاط ،ثميجيجامعة عسار  ،مجمة الفكخ القانػني والدياسي

 .2022سشة
 مجمة دراسات في ،الترخيح بالسستمكات كآلية لػقاية السػضف العاـ مغ الفداد ،بػعدة نطيخة .4

 .2014 ،ميمة ،السخكد الجامعي ،02عجد  ،الػضيفة العامة
"أية فعالية لإجخاء الترخيح بالسستمكات في الػقاية مغ  ،إيساف بمعياضي ،تيخاوؼ محمد أميغ .5

 .2021 ،01العجد   ،05السجمة  ،، دائخة البحػث والجراسات القانػنية والدياسيةالفداد ومكافحتو
مداىسة لخصج أوجو القرػر في  ،الترخيح بالسستمكات في التذخيع الجدائخؼ  ،خميفة مػارد .6

عجد  ،08السجمج  ،الجدائخ ،جامعة باتشة ،ة للأمغ الإندانيالسجمة الجدائخي ،الأحكاـ ذات الرمة
01، 2022. 

 ،دور الترخيح بالسستمكات في الػقاية مغ الفداد في التذخيع الجدائخؼ  ،سييمة بػخسيذ .7
 4،4العجد  ،قالسة ،1945ماؼ  8جامعة  ،مجمة الشبخاس لمجراسات القانػنيةمقاؿ مشذػر في 

 .2019مارس 
الشطاـ القانػني لمدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ الفداد  ،محمد لسيغ سمخ ،عثساف حػيحؽ .8

 .2022أبخيل  ،01العجد  ،13السجمج  ،مجمة العمػـ القانػنية والدياسية ،ومكافحتو
، مجمة العمػـ القانػنية  الطخوؼ السؤثخة في العقػبة في القانػف الفداد ،فخيج تػمي .9

 .2018سشة  ،3عجد  ،9مجمج  ،الجدائخ ،تبدة ،يجامعة العخبي تبد ،والدياسية

، -22مشى مالع، الدمصة العميا لمذفاؼية و الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، قخاءة في القانػف رقع ،8
مجمة الفكخ القانػني و الدياسي، جامعة محمد الذخيف مداعجية، سػؽ أىخاس، الجدائخ، السجمج، 

 .2022، العجد الثاني سشة 06
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مازيغي، الشطاـ القانػني لمدمصة العميا لمذفاؼية و الػقاية مغ الفداد ومكافحتو في ضل نػاؿ  ،10
، دائخة البحػث و الجراسات القانػنية والدياسية، السخكد الجامعي مخسمي عبج الله، 08-22القانػف 

 .2023، سشة 02، العجد 07تيبازة، الجدائخ، السجمج 

 ب، السجاخلات:)السمتكيات(

حػؿ الفداد  ، السمتقى الجولي الخامذ عذخالإعلاـ كألية لسكافحة الفداد ،صػلي إبتداـ .1
 -كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية جامعة محمد خيزخ ،وآليات مكافحتو في الجوؿ السغاربية

 .2015افخيل 14-13السشعقج يػمي -بدكخة
داد الإدارؼ في الترخيح بالسستمكات كآلية وقائية لمحج مغ ضاىخة الف ،أماؿ يعير تساـ .2

 13-14الجوؿ السغاربية السشعقج يػـ  السمتقى الجولي حػؿ الفداد وآليات مكافحتو في ،الجدائخ
 .2015أبخيل 
 ،ملاحطات حػؿ السخكد القانػني لمييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ،زوايسية رشيج .3

كمية  ،ة والتعجيلات التذخيعيةالسمتقى الػششي حػؿ جخائع السالية في ضل التحػلات الاقترادي
 .2007أفخيل 24/25يػمي  ،الحقػؽ جامعة قالسة

مكافحة الفداد ىيئة مكافحة الفداد والترخيح بالسستمكات كآليتيغ لسكافحة  ،ىاممي محمد.4
 ،وتبييس الأمػاؿ ،السمتقى الػششي حػؿ مكافحة الفداد ،الػضائف العامة في الجولة ،الفداد

 .2009مارس 11-10يػمي  ،تيدؼ وزو ،مػلػد معسخؼ كمية الحقػؽ جامعة 

 ا: الخسائل الجامعيةلثثا

 أطخوحات دكتؽراه - أ
كمية  ،رسالة دكتػراه  ،أليات مػاجية الفداد في مجاؿ الرفقات العسػمية ،ثياب نادية .1

 ،2013تيدؼ وزو  ،جامعة مػلػد معسخؼ  ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية
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 ،أشخوحة دكتػراه  ،الآليات القانػنية لسكافحة الفداد الإدارؼ في الجدائخ ،حاحة عبج العالي .2
 .2012/2013بدكخة  ،جامعة محمد خيزخ ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية

رسالة مقجمة لشيل  ،جخائع الفداد السالي وآليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ  ،عسخ حساس .3
 ،جامعة أبي بكخ بالقايج ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،شيادة دكتػراه في العمػـ تخرز قانػف 

 .2016/2017 ،تمسداف

دراسة عمى ضػء اتفاؾية الأمع الستحجة  ،جخيسة الخشػة في التذخيع الجدائخؼ  ،نػرة ىاروف ،4
جامعة مػلػد  ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،تخرز قانػف  ،رسالة دكتػراه  ،لسكافحة الفداد

 .2017،تيدؼ وزو ،معسخؼ 

 محكخات الساجيدتخ ،ب

كمية  ،جخائع الرفقات العسػمية وآليات مكافحتيا في ضل القانػف الستعمق بالفداد ،زوزو زوليخة.1
 .2012ورقمة  ،جامعة قاصجؼ مخباح ،الحقػؽ والعمػـ الدياسية

محكخة لشيل شيادة  ،السخكد القانػني لمييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ،سعادؼ فتيحة.2
 .2011بجاية  ،كمية الحقػؽ جامعة عبج الخحساف ميخة ،الساجيدتخ في القانػف العاـ للأعساؿ

الترخيح بالسستمكات كآلية لسكافحة الفداد الإدارؼ في الػضائف العسػمية  ،عثساني فاشسة.3
 .2011تيدؼ وزو ،جامعة مػلػد معسخؼ  ،كمية الحقػؽ  ،رسالة ماجيدتخ ،لمجولة

 كخات الساستخ:مح ،ج

 ،محكخة ماستخ في القانػف  ،إلدامية ترخيح السػضف بالسستمكات ،أميغ قخوؼ  ،جلاؿ بخمزاف.1
 .قالسة ،1945ماؼ  08جامعة  ،كمية الحقػؽ 
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 ،الترخيح بالسستمكات كآلية لسكافحة الفداد الإدارؼ  ،محمد أميغ خاشخؼ  ،ؼيرل مدعػدؼ .1
بجاية  ،جامعة عبج الخحساف ميخة ،كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،محكخة لشيل شيادة الساستخ

2015. 

 رابعا: الشرؽص القانؽنية:

 أ/ الشرؽص التذخيعية:

 التذخيع الأساسي: -1

يتعمق بإصجار نز  ،1996ديدسبخ  07السؤرخ في  ،438-96مخسػـ الخئاسي رقع  .1
 ،76عجد  ،خيجة رسسيةج ،1996نػفسبخ  28تعجيل الجستػر السرادؽ عميو في استفتاء 

 ،2008نػفسبخ  15السؤرخ في  19-08السعجؿ بالقانػف  ،1996ديدسبخ 08الرادر في 
 ،2008نػفسبخ 16الرادر في  ،63عجد  ،جخيجة رسسية ،الستزسغ التعجيل الجستػر

 ،ج ،يتزسغ التعجيل الجستػرؼ  ،2016مارس 26مؤرخ في  ،01-16السعجؿ بالقانػف رقع
 .2016مارس  7الرادر في  ،14ع،ر

 الاتفاقيات: -2

يتزسغ الترجيق بتحفع عمى  ،2004أفخيل 19مؤرخ في  ،128-04السخسػـ الخئاسي رقع .1
السعتسجة مغ قبل الجسعية العامة للأمع الستحجة  ،اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد

 .2004أبخيل  25صادرة في  ،26عجد ،جخيجة الخسسية ،2003أكتػبخ 31بشيػيػرؾ في 
, يتزسغ الترجيق عمى اتفاؾية 2006أفخيل  10, مؤرخ في 137-06السخسػـ الخئاسي  .2

, ج ,ر. عجد 2003يػليػ  11الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد ومكافحتو السعتسجة بسابػتػ في 
  . 2006افخيل  16, الرادر بتاريخ 24
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 القؽانيؼ العزؽية: -3

يتزسغ القانػف الأساسي  ،2004سبتسبخ 6السؤرخ في  ،11-04العزػؼ رقع  القانػف  .1
 .2004سبتسبخ 8صادر في  ،57عجد ،جخيجة رسسية ،لمقزاء

 الأوامخ: -4   

 ،يتزسغ قانػف الإجخاءات الجدائية ،1966جػاف سشة  08مؤرخ في  ،155-66الأمخ  .1
 .معجؿ ومتسع ،1966يػنيػ سشة  10صادر بتاريخ  ،48عجد  ،ج ،ج ،ر ،ج

 ،49عجد ،ر ،ج ،يتزسغ قانػف العقػبات ،1966جػاف 8مؤرخ في ،156-66الأمخ  .2
 .معجؿ ومتسع ،1966جػاف  11صادر بتاريخ

جخيجة  ،يتعمق بالترخيح بالسستمكات ،1997يشايخ11مؤرخ في  ،04-97الأمخ رقع  .3
 .ممغى ،1997يشايخ  12مؤرخ في ،3عجد ،رسسية

الستزسغ تشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية  ،2001أوت 20مؤرخ ،04-01الأمخ .4
مؤرخ  ،08/01بالأمخ ،معجؿ والستسع ،47عجد ،ر ،ج ،وتدييخىا وخػصرتيا في الجدائخ

 .2008مارس  02، مؤرخة في 1عجد ،ر ،ج،2008ؼيفخؼ  28في 
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة  ،2006جػلية 15مؤرخ في  ،03-06الأمخ رقع  .5

 .2006جػيمية 16صادر  ،46عجد ،ر ،ج ،العسػمية
يتزسغ القانػف الاساسي العاـ  ،2006فبخايخ  28مؤرخ في  ،02-06الأمخ رقع  .6

  .2006مارس  01صادر في  ،12عجد  ،جخيجة رسسية ،لمسدتخجميغ العدكخييغ

 القؽانيؼ العادية:-5

الفداد ومكافحتو الستعمق بتشطيع الدمصة العميا لمذفاؼية والػقاية مغ  08-22القانػف  .1
 ،32العجد  ،الجخيجة الخسسية ،2022ماؼ  05الرادر بتاريخ  ،وتذكيميا وصلاحياتيا

 .2022ماؼ  14الرادر بتاريخ 
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 ،ج ،يتعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو ،2006فبخايخ 20مؤرخ في  ،01-06قانػف رقع  .2
 .2006مارس 08مؤرخة في  ،14عجد ،ر

 156-66يعجؿ ويتسع الأمخ رقع  ،2006ديدسبخ  20مؤرخ في  ،23-06القانػف رقع  .3
 24مؤرخ في  84ع  ،ر ،ج ،الستزسغ قانػف العقػبات 1966يػنيػ 8السؤرخ في

 .معجؿ ومتسع ،2006ديدسبخ

 الشرؽص التشعيسية: -6

 السخاسيػ الخئاسية: . أ
يحجد تذكيمة الييئة الػششية مغ  22/11/2006السؤرخ في  413-06السخسػـ الخئاسي  .1

 22/11/2006السؤرخ في  74جخيجة رسسية  ،ومكافحتو وتشطيسيا وكيؽيات سيخىاالفداد 
الحؼ يحجد  2012فبخايخ  7السؤرخ في   64-12السعجؿ والستزسغ بالسخسػـ الخئاسي رقع 

جخيجة  ،تذكيمة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو وتشطيسيا وكيؽيات سيخىا
 .2012فبخايخ  15صادر بتاريخ  ،08عجد  ،رسسية

يحجد نسػذج الترخيح  ،2006نػفسبخ سشة  22مؤرخ في  ،414-06السخسػـ الخئاسي رقع  .2
 .2006نػفسبخ  22مؤرخة في  ،74عجد  ،جخيجة رسسية ،بالسستمكات

يحجد كيؽيات الترخيح بالسستمكات بالشدبة لمسػضفيغ  ،415-06السخسػـ الخئاسي  .3
مغ القانػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد  06العسػمييغ غيخ السشرػص عمييع في السادة 

 .2006نػفسبخ سشة  22مؤرخ في  74د عج ،جخيجة رسسية ،ومكافحتو

 السخاسيػ التشفيحية:  -ب

الستزسغ القانػف  ،2008ديدسبخ  24السؤرخ في  ،08/409السخسػـ التشفيحؼ رقع  .1
 .2008 ،73عجد  ،ر ،ج ،الأساسي الخاص لسدتخجمي أمانات الزبط لمجيات القزائية

 خامدا: مرادر الأنتخنت
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 مصبػعات ائتلاؼ مغ أجل الشداىة     ،الشداىة والذفاؼية والسداءلة في مػاجية الفداد .1
،www،palestine-aman،org "2013 ،الصبعة الثالثة ،و السداءلة "أماف، 

http://www.aman-palestine.org/
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 ممخز الجراسة

الأمخ الحؼ جعل معطع دوؿ العالع  ،يعتبخ الفداد ضاىخة وبائية مدت جسيع جػانب الحياة
-06الذيء الحؼ كخستو الجدائخ مغ خلاؿ إصجار القانػف رقع  ،تبحث عغ محاصخة ىحه الطاىخة

والتي مغ  ،عبخ اتخاذ مجسػعة مغ التجابيخ والآليات ،الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو 01
وذلظ بإلداـ  ،تداىع في مكافحة الفداد والحؼ يعج آلية رقابية وقائية ،بيشيا الترخيح بالسستمكات

 ،السػضف العاـ بالترخيح بسستمكاتو قبل وأثشاء وبعج تػلي الػضائف والسياـ

Abstract : 

Corruption is an epidemiological phenomenon that affects all aspects 
of life، which made most of the world’s nation s looking for a trapping this 
phenomenon ;the thing that Algeria has dedicated، By passing the Law N 
01-06 on the protection of corruption and fight it، Throut a set of 
measures and mechanisms which among them property declaration which 
is a preventive control  mechanism  contribute to the fight aganinst 
corruption، by obliging the public employee to declare his properties 
before ، during and after assuming functions،  

 

 

 


