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 شكر ك تقدير
 

الحمد لله رب العالميف الذي أحسف خمؽ الإنساف وعدلو، وأليمو نور الإيماف فزينو بو وجممو، 
وعممو البياف فقدمو بو وفضمو، وأفاض عميو خزائف العموـ فاكممو، ثـ أمده بمساف يترجـ عما حواه 

ة و القمب وعقمو، وأطمؽ بالحؽ مقولة وأفصح بالشكر ما أولاه وخولو مف عمـ حصمو، ثـ الصلا
السلاـ ما حكت حمائـ إدا بكت، وىزت الغصوف أنفاس الصبا فييجا صبابة لمف صبا، عمى أجؿ 

 مرسؿ وألو وصحبو وتابعي منوالو.

نو يطيب ل  شكرناتوجو بخالص ىدا المقاـ بالحمد لله الدي وفقنا  لإتماـ ىذه الدراسة، ثـ نفي  ناوا 
حفظو الله ورعاه عمى تفضمو بقبوؿ  كني زكريا"" سمغالدكتور عظيـ امتنانا إلى أستاذنا و مشرفناو 

رشادنا الإشراؼ عمى ىذه  المذكرة، وعمى  ومتابعة. جيده الكبير الذي بدلو في توجيينا وا 

 توجو بخالص الشكر والامتناف للأستاذة الأفاضؿ أعضاء لجنة المناقشة.نكما 

 

 

 

 
 

 



   

  

 الإىداء الأكؿ:

َـ لا؛ فمقد ضحَّت مف أجمي لى ميا عمى نفسي، ولِ  مف أُفضِّ

 ولـ تدَّخر جُيدًا في سبيؿ إسعادي عمى الدَّواـ

 (.الحبيبة)أُمِّي 

 نسير في دروب الحياة، ويبقى مف يُسيطر عمى أذىاننا في كؿ مسمؾ نسمكو

 صاحب الوجو الطيب، والأفعاؿ الحسنة.

 فمـ يبخؿ عميَّ طيمة حياتو

 ز( ي)كالدم العز 

 إلى المرأة المعجزة التي تجعؿ كؿّ شيء ممكنًا بصبرىا ودعميا 

 )زكجتي الغالية(

 يالجميمة عمر  افي حياتي، ومف ملأت ضحكاتي اإلى مف حمّت بركة وجودى

 قرة عيني )إبنتي(

 لى أولئؾ الذيف يفرحيـ نجاحنا، ويحزنيـ فشمنا إ

 )إخكتي ك أخكاتي(

 وجميع مف وقفوا بجواري وساعدوني بكؿ ما يممكوف، وفي أصعدة كثيرة إلى أصدقائي،

 أُقدِّـ لكـ ىذا البحث، وأتمنَّى أف يحوز عمى رضاكـ

 قاسمي فتحي



   

  

  الإىداء الثاني: 

 لى صاحب السيرة العطرة، والفكر المُستنير؛

ؿ في بموغي التعميـ العالي   فمقد كاف لو الفضؿ الأوَّ

 (، أطاؿ الله في عُمره.كالدم الحبيب)  

 إلى مف وضعتني عمى طريؽ الحياة، وجعمتني رابط الجأش،

 ةرً وراعتني حتى صرت كبي 

 طيَّب الله ثراىا. )أمي الغالية(،

 .؛ مف كاف ليـ بالغ الأثر في كثير مف العقبات والصعاب كأخكاتي يإلى إخ

لأشكرىـ عمى وجودىـ في حياتي وتشجيعي دائمًا  إلى رفقاء الدرب الرائعيف،
ودفعي نحو الأماـ لا سيما في تمؾ المحظات التي كدت أركف فييا لميأس 

 .والاستسلاـ

 مد لي يد العوف في إتمامي ىذا العمؿ.إلى كؿ 

 

 لارقك زىرة

 



   

  

 قائمة الأشكاؿ : 

 

 الصفحة  الشكؿ رقـ
 22 حقوؽ وواجبات الموظؼ  01
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

  

 الممخص: 

الحؽ النقابي مف الحقوؽ الأساسية التي تساىـ في حماية مصالح العماؿ وضماف تحسيف شروط العمؿ.  يعد
يشمؿ ىذا الحؽ مجموعة مف الممارسات التي تتيح لمموظفيف الانضماـ إلى النقابات، والمشاركة الفعالة في 

ممارسة ىذا الحؽ تعتبر حجر الزاوية في بناء  الأنشطة النقابية، والتفاوض الجماعي حوؿ شروط العمؿ. إف
علاقة عمؿ عادلة ومتوازنة بيف الموظؼ والإدارة، مما يعزز مف استقرار بيئة العمؿ ويحقؽ التنمية الاجتماعية 

 .والاقتصادية

يز عمى تتناوؿ ىذه المذكرة بالتحميؿ المقارف كيفية تنظيـ الحؽ النقابي لمموظؼ العاـ في كلا البمديف، مع الترك
أوجو التشابو والاختلاؼ بيف التشريعات الجزائرية والمصرية. تسعى المذكرة إلى تقديـ فيـ شامؿ لمتشريعات 
المعموؿ بيا، واستكشاؼ كيفية تأثيرىا عمى ممارسة الموظفيف ليذا الحؽ، كما تيدؼ إلى تقديـ توصيات مف 

 .شأنيا تعزيز فعالية ىذا الحؽ في كؿ مف الجزائر ومصر

 المكظؼ العاـ، الإدارة العمكمية  : الحؽ النقابي،ممات المفتاحيةالك

Abstrac: 

The union right is one of the basic rights that contribute to protecting workers’ 

interests and ensuring improved working conditions. This right includes a set of 

practices that allow employees to join unions, actively participate in union 

activities, and collectively negotiate conditions of employment. Exercising this 

right is considered the cornerstone of building a fair and balanced work 

relationship between the employee and management, which enhances the 

stability of the work environment and achieves social and economic 

development. 

This memorandum deals with a comparative analysis of how the union right of 

public employees is regulated in both countries, focusing on the similarities and 

differences between Algerian and Egyptian legislation. The memorandum seeks 

to provide a comprehensive understanding of the applicable legislation, explore 

how it affects employees’ exercise of this right, and also aims to provide 

recommendations that would enhance the effectiveness of this right in both 

Algeria and Egypt. 

Keywords: union right, public employee, public administration 
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 مقدمة: 

منذ العصور القديمة، يسعى الإنساف لتحقيؽ النظاـ السياسي والاجتماعي المثالي الذي يضمف 
السعادة والأمف للأفراد ويتيح ليـ التقدـ مادياً ومعنوياً. ومف منطمؽ ىذه الرغبة، تعاونت الحركات 

ضعيؼ في الاجتماعية والنقابية والسياسية خلاؿ القرنيف الثامف والتاسع عشر لحماية الطرؼ ال
عداد نصوص قانونية اجتماعية  ..علاقات العمؿ، مف خلاؿ جيود قضائية وا 

يُعتبر الحؽ النقابي مف أىـ الحقوؽ الاجتماعية والقانونية التي تحققت في العصر الحديث، بدءًا 
ذلؾ بعد معارؾ اجتماعية وسياسية وقانونية طويمة  مف النصؼ الثاني مف القرف العشريف. جاء

امتدت عبر أجياؿ عديدة، حيث تضافرت جيود الحركات الاجتماعية والنقابية والسياسية خلاؿ 
القرنيف الثامف والتاسع عشر. وتزايد ىذا الجيد الدولي بفضؿ الاجتيادات القضائية وتطوير 

حماية الطرؼ الضعيؼ في علاقات العمؿ  النصوص القانونية الاجتماعية، التي تيدؼ إلى
وتعزيز حقوؽ الإنساف عمى الصعيديف الدولي والوطني. أصبح الحؽ النقابي شرطًا أساسيًا لفعالية 
تشريعات العمؿ، ونتيجة لذلؾ، أصبحت منظمة العمؿ الدولية مف أبرز الجيات التي تسيـ في 

الوطنية، مف خلاؿ تقديـ معايير دولية إثراء النصوص الاجتماعية والقانونية ضمف التشريعات 
 .تدعـ الحقوؽ والحريات الإنسانية والنقابية وتعزز مبدأ الحرية النقابية مف خلاؿ اعتماد الاتفاقيات

يكتسب الحؽ النقابي أىميتو لأنو يعد معيارًا موضوعيًا لقياس مدى ممارسة الديمقراطية والالتزاـ 
لحريات العامة والأساسية للإنساف. في ظؿ النظاـ الاقتصادي بمبادئيا، نظراً لارتباطو الوثيؽ با

الدولي الجديد، الذي يركز عمى تقميص دور الدولة اجتماعياً واقتصادياً وتحرير التجارة وفتح 
الأسواؽ أماـ رؤوس الأمواؿ، أصبح مف الضروري بالنسبة لمنظمات العماؿ وأصحاب العمؿ 

 .لتي تنظـ ىذا الحؽالحديث عف الحؽ النقابي والقوانيف ا

يرتكز مفيوـ الحؽ النقابي عمى محوريف رئيسييف: الحرية النقابية وممارسة الحؽ النقابي. ويُعتبر 
اعتراؼ المشرع الدولي والوطني بالحؽ النقابي مف أىـ الضمانات القانونية التي تتيح لمعماؿ 
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إذف مف السمطات  وأصحاب العمؿ تأسيس منظمات نقابية بحرية كاممة ودوف الحاجة إلى
المختصة، وذلؾ لمدفاع عف مصالح أعضائيا المادية والمعنوية. بناءً عمى ذلؾ، أصبحت 
اىتمامات منظمات العماؿ وأصحاب العمؿ جزءًا أساسيًا مف أولويات الدولة الحديثة، التي تقوـ 

ستقرار عمى ضماف حقوؽ المواطنة الكاممة، حيث يُعتبر العمؿ مصدراً لمحياة والنماء والا
 .الاجتماعي

عرفت الجزائر حركة اجتماعية غنية ومترابطة بالمطمب السياسي الذي ييدؼ إلى الدفاع عف 
القضية الوطنية، مع تجسيد العلاقة الوثيقة بيف الكفاح النقابي والكفاح الوطني قبؿ وبعد 

التي واجيت الحركة النقابية الجزائرية في دفاعيا عف  الاستقلاؿ. وذلؾ عمى الرغـ مف الأزمات
 .استقلاليتيا النقابية وحؽ التنظيـ والتعددية النقابية

لقد صادقت الدولة الجزائرية عمى معظـ اتفاقيات العمؿ التابعة لمنظمة العمؿ الدولية، وعمؿ 
مت الحؽ النقابي لجميع المشرع عمى تعديؿ التشريع الوطني والأحكاـ الدستورية الجديدة التي كف

المواطنيف. وقد استدعى ذلؾ إجراء تغييرات جذرية في نظاـ قانوف العمؿ في الجزائر، بما في ذلؾ 
اعتماد نصوص قانونية جديدة تركز عمى جوانب تعاقدية لعلاقات العمؿ، والتعددية النقابية، والحؽ 

عادة تأىيؿ نظاـ تفتيش العمؿ في الإضراب، والتفاوض الجماعي في جميع المؤسسات. كما تـ إ
وتكميفو بمراقبة تطبيؽ القوانيف الاجتماعية، فضلًا عف فض المنازعات العمالية وظيور إطار 

 .تحكيمي لمسمطة العامة

 56في القانوف المصري، يُعتبر الحؽ في تكويف النقابات مف الحقوؽ الدستورية. تنص المادة أما 
نقابات والاتحادات يتـ عمى أساس ديمقراطي، ويكفمو القانوف، مف الدستور الحالي عمى أف إنشاء ال

 .ويُمنح ليا الشخصية المعنوية

 :المكضكع أىمية (1
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ىـ الدراسة في فيـ كيفية ضماف حقوؽ الموظفيف العمومييف مف خلاؿ ممارسة الحؽ اتس .1
 النقابي، مما يساىـ في حماية مصالحيـ وتحسيف ظروؼ عمميـ

 الاجتماعية العدالة تعزيز في الدراسة تساىـ والنقابات، العاـ الموظؼ حقوؽ تحميؿ خلاؿ مف .2
 .الموظفيف لجميع ومنصفة عادلة عمؿ بيئة وتوفير

 النقابي الحؽ ممارسة في الموظؼ حقوؽ بيف التوازف تحقيؽ كيفية فيـ في الدراسة تساىـ .3
 .العاـ بالنظاـ يضر لا بما النقابي النشاط تنظيـ تقتضي التي العامة والمصمحة

 يساعد مما ومصر، الجزائر مثؿ دوؿ في المختمفة القانونية الأنظمة بيف مقارنة الدراسة توفر .4
 .النقابية الحقوؽ حماية في الممارسات أفضؿ وتطبيؽ الفعالة النماذج عمى التعرؼ في

 الحؽ، ىذا تعزيز وكيفية النقابي الحؽ أىمية حوؿ السياسات وصانعي الموظفيف بيف الوعي تعزز
 .الأساسية بالحقوؽ وممتزمة داعمة عمؿ بيئة بناء في يساىـ مما

  :المكضكع أىداؼ (2

 :إلى بحثنا موضوع ييدؼ

 النقابي، الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية الوطنية التشريعات ضماف كيفية تقييـ .1
 .الإنساف لحقوؽ الدولية المعايير مع الضمانات ىذه توافؽ مدى وفحص

 كيفية لفيـ ومصر، الجزائر مثؿ مختمفة، دوؿ في القانونية الأنظمة بيف الفروقات دراسة .2
 .النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية عمى المحمية القوانيف تأثير

 النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ تواجو التي القانونية والتحديات القيود عمى التعرؼ .3
 .النقابي النشاط فعالية عمى تأثيرىا وتحميؿ
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استكشاؼ العلاقة بيف حرية الموظؼ العاـ في ممارسة الحؽ النقابي وأثرىا عمى جودة الحوكمة  .4
 .والإدارة العامة، وفيـ كيؼ يمكف تحسيف العلاقة بيف النقابات والسمطات الحكومية

 ممارسة في العاـ الموظؼ حرية لتعزيز والسياسات التشريعات تعديؿ كيفية حوؿ توصيات تقديـ .5
 .تواجييـ التي والتحديات القيود وتجاوز النقابي الحؽ

  :مكضكع اختيار مبررات (3

 :بينيا مف لأسباب نتيجة كاف ودراستو الموضوع اختيار إف

 لتعاملات بالنسبة أىميتو ندرؾ لأننا الموضوع، ىذا اختيار عمينا لابد تخصصنا كاف بحكـ .1
 الإدارية بيف الموظفيف.

 العاـ. الموظؼ حقوؽ حماية في النقابي الحؽ أىمية .2

مف  العاـ الموظؼ حقوؽ حماية في تسيـ التي الأساسية الحقوؽ مف يُعد النقابي الحؽ .3
 العدالة تعزيز سياؽ في خاصة أىمية ذا موضوعًا يجعمو مما العمؿ، ظروؼ وتعزيز الاستغلاؿ
 .الاجتماعية

 الحقوؽ بيف التوازف عمى الضوء تسمط النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية دراسة .4
 النظاـ عمى بالحفاظ يتعمؽ ما في خصوصاً  العامة، والمصمحة العمومييف لمموظفيف الفردية
 .العامة الخدمة وكفاءة العاـ

 لمموظفيف النقابي الحؽ مع ومصر، الجزائر مثؿ مختمفة، دوؿ تشريعات تتعامؿ كيؼ مقارنة .5
 .الموظفيف حقوؽ عمى وتأثيرىا القانونية السياسة في لمفروقات أعمؽ فيمًا تتيح العمومييف،

 ة : الإشكالي (4

 :الرئيسية المتمثمة في الإشكالية طرح يمكف ،وعميو
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القانكنية كالتشريعية في كؿ مف الجزائر كمصر عمى حرية المكظؼ العاـ  القيكدما مدل تأثير 
 ؟في ممارسة الحؽ النقابي

 الأسئمة الفرعية:  (5

 :في المتمثمة الفرعية التساؤلات طرح عمى عكفنا الرئيسي التساؤؿ ىذا خلاؿ ومف

 والمصري؟ الجزائري القانونييف النظاميف في النقابي الحؽ عمى المفروضة القيود تختمؼ كيؼ .1
 الموظؼ حقوؽ لحماية والمصرية الجزائرية التشريعات توفرىا التي القانونية الضمانات ىي ما .2

 النقابي؟ الحؽ ممارسة في العاـ
 الحؽ بقيود المرتبطة التحديات لمعالجة ومصر الجزائر مف كؿ في المتخذة التدابير ىي ما .3

 العمومييف؟ لمموظفيف النقابي
 عند ومصر الجزائر مف كؿ في العموميوف الموظفوف يواجييا التي القانونية التحديات ىي ما .4

 النقابي؟ حقيـ ممارسة
 : فرضيات البحث (6

 :عنيا الإجابة مف تمككنا التي الفرضيات مف العديد وضعنا التساؤلات ىذه عف وللإجابة   
 الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية مف تحد ومصر الجزائر مف كؿ في القانونية القيود .1

 .مختمفة بطرؽ النقابي
 بيف النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية عمى القانونية القيود تأثير مدى تختمؼ .2

 .التشريعات في الفروقات عمى ابناءً  ومصر الجزائر
 في الموظفيف حقوؽ لحماية محددة ضمانات ومصر الجزائر مف كؿ في التشريعات تقدـ قد .3

 .البمديف بيف تختمؼ قد الضمانات ىذه فعالية ولكف النقابي، الحؽ ممارسة
 النقابية الأنشطة عمى أو النقابات إنشاء عمى قيودًا ومصر الجزائر في القوانيف تفرض قد .4

 النشاط في والمشاركة حقوقيـ عف التعبير عمى قدرتيـ عمى يؤثر مما العمومييف، لمموظفيف
 .النقابي
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 النقابي، بالحؽ المتعمقة القوانيف لإصلاح تدابير ومصر الجزائر مف كؿ في الحكومات تتخذ .5
 في العاـ الموظؼ بحرية المرتبطة التحديات جميع لمعالجة كافية تكوف لا قد التدابير ىذه ولكف

 .الحؽ ىذا ممارسة
 : الدراسة منيج (7
 عمى الاعتماد تـ فقد ،  تشعبيا رغـ جوانبو مختمؼ وتقصي موجزة بصورة البحث طرح أجؿ مف

 في العاـ الموظؼ حرية المتعمقة المعمومات و البيانات لجمع وذلؾ الوصفي، التحميمي المنيج
 مقارنة  بدراسة قمنا أسئمتو عمى الإجابة و البحث المشكمة معالجة وبيدؼ ، النقابي الحؽ ممارسة
  مف المصري التشريع و الجزائري التشريع وفؽ النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ لحرية
 الجزائر مف كؿ في والتشريعية القانونية القيود تؤثر كيؼ استكشاؼ و اللازمة معمومات جمع أجؿ

 .النقابي الحؽ ممارسة في العاـ الموظؼ حرية عمى ومصر
 الدراسات السابقة:  (8
 :في المتمثمة السابقة الدراسات مف العديد عمى البحث لموضوع دراستنا في اعتمدنا لقد
 مقدمة سمغكني زكريا"،"، لمباحث "  ة الحؽ النقابي"حرية ممارسبعنواف:  رسالة ماجستير .1

، 2009/2010والعموـ الإنسانية، جامعة العقيد أحمد دراية ، أدرار، لمسنة الجامعية  كمية الأداب
تعريؼ كيفية ممارسة الحؽ النقابي لمموظؼ العاـ في  وظيفتو وفؽ التشريعات كؿ  ىدفت دراستو
عمى المنيج التحميمي وفي بعض الجوانب عمى دراسة  حيث اعتمدومصر والجزائر، مف فرنسا 
كؿ مف التشريعاة وضع قيود وقوانيف خاصة يو في ما يخص  ث تكصمت دراستوحي، مقارنة، 

 بممارسة حرية النقابية لمموظؼ العاـ . 
"، مقدمة مناصرية سميحةلمباحثة " " الحرية النقابية في الجزائر "، بعنواف:رسالة ماجستير:  .2

، 2011/2012لكمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، لمسنة الجامعية 
طارىا التنظيمي وماىي الضمانات التي  حيث تيدؼ دراسة بحثيا إلى تعريؼ بالحرية النقابية وا 
 مع يتواءـ الذي المنيج باعتباره التحميمي الوصفي المنيج باستعمالياوضعت الى حمايتيا، 

 فيما يخص الحرية النقابية في الجزائر.  استعرضت النتائج التي توصمت ليا،  حيث طبيعتيا
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 ز 
 

 
   :الدراسة صعكبات  (9
 خاصة لمدراسة إيجاد المراجع الكافية في صعوبة ىي الموضوع في  واجيتنا التي الصعوبات مف
 عدـ إلى أدى مما وىذا ، المعمومات في كبير نقص لمتشريع المصري  حيث واجينا  دراستنا  مع

 لمتشريع الجزائري دراستنا مع وجدناه التي معمومات فائض عكس الخروج بدراسة مقارنة جيدة 
 ىندسة الخطة: (10

ية الرئيس الإشكاؿ عمى والإجابة حرية الموظؼ العاـ في ممارسة الحؽ النقابي بمعالجة قمنا
 :التالية الخطة خلاؿ مف ضمنو إدراجيا تـ التي والتساؤلات

  الفصؿ الأوؿ: الإطار المفاىيمي لمموظؼ العاـ والحؽ النقابي 
   :الإطار المفاىيمي لمموظؼ العاـالمبحث الأوؿ 
  المبحث الثاني: ماىية الحؽ النقابي 
  الفصؿ الأوؿ: حرية ممارسة الحؽ النقابي في التشريعيف الجزائري و المصري 

 الجزائري المبحث الأوؿ: ممارسة الحؽ النقابي وفؽ التشريع
 :المصري  ممارسة الحؽ النقابي وفؽ التشريع المبحث الثاني 

النتائج  مف بجممة أتبعناىا و نتائج مف إليو توصمنا ما أىـ فييا تناولنا بخاتمة دراستنا وانيينا
.الاقتراحاتو 



    

 

 

 

ي الفصؿ الأكؿ: الإطار المفاىيم
 لممكظؼ العاـ كالحؽ النقابي
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 تمييد:

 لمتوسع نتيجة أىميتيا وتزداد الإداري، القانوف موضوعات أبرز مف العمومية الوظيفة تُعتبر
. والمتشعبة المتنوعة نشاطاتيا في الدولة عمييـ تعتمد الذيف والعامميف الموظفيف عدد في المستمر

 القوانيف تنفذ التي الأداة فيـ والمؤسسات، الإدارة تمتمكيا التي الموارد أىـ مف أيضًا الموظفوف يُعد
 الأساس يشكموف. العامة السياسة لتحقيؽ وسمطتيا نشاطاتيا ممارسة في الدولة وأداة والتشريعات،

 ككياف فيي بدونيـ، ووظائفيا مياميا ممارسة لمدولة يمكف لا إذ لمدولة، الإداري الجياز بناء في
 الوظيفة مجاؿ في النقابي العمؿ يشيد. إدارتيا لتفعيؿ طبيعييف أشخاص إلى تحتاج عاـ معنوي

 اليرمي التسمسؿ بفكرة مساسًا تُعتبر الموظفيف تجمعات كانت أف فبعد. ممحوظًا تطورًا العمومية
 الآف النقابي العمؿ أصبح الرئاسية، لمسمطة خضوع مف عميو يترتب وما العمومية، الإدارة داخؿ
 لقد. مصالحو وضماف حقوقو عف الدفاع العمومي لمموظؼ يمكف خلاليا مف التي القناة يمثؿ
 مطموبًا أمرًا كونو إلى محظورًا كونو مف العمومية الوظيفة قطاع في النقابي العمؿ انتقؿ

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول:                                       الإطار الوفاهيوي للوىظف العام والحك الٌمابي  

 

 
2 

 

 .العاـ ماىية المكظؼالمبحث الأكؿ: 

 نفس داخؿ وحتى الدوؿ بيف تباينًا الإداري القانوف في العمومي والموظؼ العامة لموظيفة التعريفات تُظير
 الشؤوف تنظـ التي القانونية النصوص في وتحديدًا الإدارية، الأنظمة اختلاؼ نتيجة الزمف، عبر القانوف
 تسبب مما العمومي، والموظؼ العامة لموظيفة تعريفيـ في الفقياء اختلاؼ إلى أدى ما ىو التبايف ىذا. الوظيفية

 (1).سواء حد عمى والتشريع لمقضاء بالنسبة الأمور تعقيد في

 المطمب الأكؿ: تعريؼ الكظيؼ العامة كالمكظؼ العاـ  

               الفكرية المشارب باختلاؼبالوظيفة العامة والموظؼ العاـ  الخاصة  التعاريؼ تنوعتو  تعددتلقد 
يشغؿ الوظيفة العامة مف أجؿ تحقيؽ الموظؼ العاـ  أف في بينيـ اتفاؽ ىناؾ أف إلا ، الإيديولوجية و

 الإحتياجات المطموبة لممواطنيف.

 الفرع الأكؿ: تعريؼ الكظيفة العامة

، حيث أنيا استعممت service publicظيور فكرة الوظيفة العامة مرتبط بخدمة المرفؽ العاـ  إف
في المغة القانونية في مطمع القرف العشريف، فيي مطمب ضروري تتكيؼ مع نشاط المرفؽ العاـ، 

لتسيير المرفؽ    la puissance publiqueولقد عبر عنيا الفقو الفرنسي بفكرة القوة العمومية 
 (2). العاـ

 تعريؼ الكظيفة العامة كفؽ النظاـ الأمريكي :

 لتنفيذ الحكومة قبؿ مف يُعيَّف موظؼ أي يمارسيا مينة مجرد ىي الأمريكي النظاـ في الوظيفة
 المواطف أو الموظؼ الشخص عف تمامًا منفصمة الوظيفة تكوف السياؽ، ىذا وفي. معينة مياـ

 أي في نفسيا الدولة ىـ الدولة عماؿ اعتبار يمكف لا المفيوـ، ىذا بموجب. بيا يقوـ الذي العادي
                                                           

،  1996، القاىرة،2، دار النيضة العربية، ط 1محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاء، النظرية العامة الموظؼ، ج   (1)
 35ص 

محمد ، محاضرات في الوظيفة العامة،  مطبوعة مقدمة لمسنة الثانية ماستر ، تخصص: الإدارة المحمية ، كمية الحقوؽ  محديد  (2)
 03، ص 2019/2020و العموـ السياسية ، جامعة زياف عاشور، الجمفة ، 



 الفصل الأول:                                       الإطار الوفاهيوي للوىظف العام والحك الٌمابي  

 

 
3 

 

 وتساوييـ الشعب سيادة مع يتعارض لمموظفيف القانونية والحقوؽ السمطة حصر لأف نظرًا حاؿ،
 الأمريكي، المجتمع في العامة لموظيفة التفسير ىذا عمى بناءً . المجتمع أفراد بقية مع القانوف تحت
 لموظفي متاحة غير بامتيازات يتمتعوف ولا خاصة بحقوؽ يحظوف لا العاميف الموظفيف أف يظير

 (1).المجتمع أفراد لبقية أو الآخريف الخاص القطاع أو الشركات

 تعريؼ الكظيفة العامة كفؽ النظاـ الأكركبي :

 يقدموف الذيف لمموظفيف الأساسي الدور ىي والخدمة الرسالة تُعتبر مثلًا، الفرنسي، النظاـ في 
 الخاصة المصالح بيف الحكـ عمى يقتصر لا الدولة دور. الدولة عف نيابةً  لممواطنيف الخدمات
. والمجتمعات الأفراد رغبات تمبي التي القوانيف سف عبر العاـ النفع تحقيؽ في يتجمى بؿ والعامة،

 القرارات اتخاذ في الخاصة السمطة وليا والتقدير، بالاحتراـ الدولة تتمتع الحقيقة، ىذه عمى وبناءً 
 يعمموف عماؿ عف عبارة ىـ السياؽ ىذا في العموميوف الموظفوف. العامة الإرادة عف تعبّر التي

 العامة السمطة مع يتشاركوف حيث إدارتيا، بنية مف يتجزأ لا جزء وىـ ومرافقيا، الدولة لصالح
 .(2).للانفصاؿ قابمة غير وحدة ليكونوا

 ) النظاـ المغمؽ( الأكركبي النظاـ في لمكظيفة الشخصي المفيكـ

 الحكومية، المصالح إحدى أو الدولة لصالح يعمؿ الذي الفرد ىو الموظؼ الأوروبي، النظاـ في
 ممزماً  الموظؼ يكوف لا. لدييا يعمؿ التي الجية داخؿ معيف بسمؾ ممتحقاً  يكوف آخر، وبمعنى
 التي الجية تقرر. فييا يعمؿ التي الجية بخدمة ممتزماً  يكوف بؿ مسبقاً، محددة معينة بوظيفة

                                                           
، 19:35، الساعة:  08/07/2024عمار بوحوش، مفيوـ الوظيفة العمومية، مأخوذ مف الموقع الإلكتروني ، تاريخ التصفح  (1)

https://www.ammarbouhouche.com/ 
 .99، ص 1977عبد الحميد كماؿ حشيش، دراسات في الوظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، القاىرة، دار النيضة العربية،  (2)

https://www.ammarbouhouche.com/
https://www.ammarbouhouche.com/
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 العامة والميوؿ الحكومية المؤسسة احتياجات حسب اللازمة بالمياـ تكميفو الموظؼ إلييا ينتمي
 .(1).العممية وتأىيلاتو لمموظؼ،

 الوظائؼ أنظمة مف النوع ىذا عمى”  لموظائؼ الشخصي المفيوـ”  اسـ يطمؽ العادة وفي     
 المؤسسة في وموقعو العممية مؤىلاتو ناحية مف سواء الوظيفة، شاغؿ عمى التركيز لأف العامة

 كؿ فيو يرتكز الذي لموظائؼ الموضوعي الترتيب بخلاؼ) الشخصية ورتبتو حقوقو أو الحكومية،
 (الموظؼ وليس نفسيا الوظيفة عمى شيء

 فقياـ. الوظيفة عف الدرجة فصؿ ناحية مف جيدا يعتبر الأوروبي العامة الوظيفة نظاـ أف كما    
 سنوات بعد وذلؾ منيا أعمى أخرى إلى درجة مف بالترقية لو يسمح الواجبات بنفس الموظؼ
 كاف الذي المنصب ألغي ولو حتى بدرجتو الأوروبي الموظؼ يحتفظ كما. الخدمة مف محددة
 الوظيفة تغيير تعني والترقية بالوظيفة، مرتبطة فالدرجة الأنجموساكسوني، النظاـ في أما. يشغمو

 .(2)الأولى مف أعمى وظيفة إلى والارتقاء

 : ) النظاـ المفتكح(  المفيكـ المكضكعي لمكظيفة العامة

 لا حيث دقيقة، بتفاصيؿ يتميز متخصص عمؿ عف عبارة الوظيفة تُعتبر النظاـ، ىذا في    
 وافية ودراية خبرة يمتمؾ الذي الشخص قبؿ مف إلا المحددة والمسؤوليات الواجبات أداء يمكف

 والمسؤوليات الواجبات مف كمجموعة نفسيا الوظيفة عمى التركيز يتـ. الوظيفة ىذه بتخصص
 الخدمة في أقدميتو أو السابقة خبراتو مدى أو يشغميا الذي الشخص ىوية عف النظر بغض
 .الشخصية الظروؼ مف وغيرىا

                                                           
 .209-140، ص 1979الكويت: مؤسسة الصباح،  زكي محمود ىاشـ، توصيؼ وتقييـ الوظائؼ. (1)

 
 .المرجع السابؽعمار بوحوش،   (2)



 الفصل الأول:                                       الإطار الوفاهيوي للوىظف العام والحك الٌمابي  

 

 
5 

 

 الوظيفة" مصطمح الأمريكي النظاـ في الوظائؼ مف النوع ىذا عمى أُطمؽ فقد المنطقة، ليذه ونظراً 
 ذلؾ في بما ومكوناتيا، وخصائصيا لمحتوياتيا موضوعي تحميؿ عمى تقوـ لأنيا ،"الموضوعية

 .لشغميا اللازمة والقدرات والدراية والخبرة لمتعميـ الاحتياج ومدى تتضمنيا، التي الصعوبة مستوى

 وبيف بينيا والمقارنة والمسؤولية، الصعوبة مف ومستواىا أىميتيا وتحديد الوظائؼ لترتيب وكنتيجة
 التي والواجبات المسؤوليات مع يتناسب أجرًا الموظؼ يتمقى المستوى، نفس عمى مماثمة وظائؼ
 .(1)بيا القياـ عميو يتعيف

 الفرع الثاني: مفيكـ المكظؼ العاـ

 بؿ العمومي، لمموظؼ شامؿ تعريؼ عمى الموظفيف قوانيف تحتوي لا الحالات، مف العديد في
 الوظيفة قوانيف عمى الملاحظة ىذه تنطبؽ. لأحكاميا تخضع التي الفئات تحديد عمى عادةً  تقتصر
 العامة الوظيفة قوانيف تقدـ لـ المثاؿ، سبيؿ عمى. ولبناف ومصر فرنسا مثؿ دوؿ، عدة في العامة

 تحديد صعوبة ترجع . المعنية الفئات بتحديد اكتفت بؿ العاـ، لمموظؼ شاملًا  تعريفًا مصر في
 الصعب مف يجعؿ مما الواحدة، الدولة داخؿ الإدارية الأنظمة تنوع إلى العاـ الموظؼ مفيوـ

 تتطور الإداري القانوف قواعد أف كما. الموظفيف جميع عمى ينطبؽ موحد تعريؼ إلى التوصؿ
 (2)والحكـ الإدارة فمسفة لتغير نتيجة

 

 

 

                                                           
 .32، ص 1973حمد أنيس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الوظيفة العامة. القاىرة: دار النيضة العربية،   (1)
، كمية الحقوؽ والعموـ 03-06عبد السلاـ، الوظيفة العامة في الجزائر بيف النظاميف المغمؽ والمفتوح في ظؿ الأمر  سالمي   (2)

 .45السياسية، جامعة الجمفة، ص 
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 الفقيي:  تعريؼ ( أ
 تعريؼ غياب في العاـ الموظؼ لتعريؼ الفقيية المحاولات تنوعت الاصطلاحية، الناحية فم

 الفرنسي، الإداري الفقو مف كانت تاريخيًا، وأقدميا المحاولات، ىذه أوؿ و. المشرع مف قانوني
 اتجاىاف فيو ظيرت حيث العاـ، الموظؼ لمفيوـ تعريؼ وضع في سباقًا كاف الذي

 : (1)رئيسياف
فقد وسع مف مفيوـ الموظؼ العاـ ،حيث إستند إلى ما جاء في النصوص  الإتجاه الأكؿ:

الموظفيف  بأف : Bartheleبراتمي  التشريعية و إلى أحكاـ القضاء، حيث عرؼ الفقيو
 ويساىموف  محددة وظائؼ في يقبموف تعييف الإدارة  ليـالذيف  الأشخاص: "العموميف ىـ مف

 .  (2)"ـعا مشروع إدارة في مستمرة بطريقة
وحصر تعريؼ الموظؼ العاـ وذلؾ في إنتماء ىذا الأخير : فقد حاوؿ التضييؽ  أما الثاني

بأنو:" كؿ مف يتولى  walineفاليف حيث عرفو الفقيو  (3)إلى تدرج إداري يشغؿ إحدى درجاتو 
 إدارة  المرفؽ العاـ مباشرة ".في دائمة مدرجة في الكادرات الإدارية العامة، ويساىـ وظيفة 

ة دائمة في كادر المرفؽ العاـ :" دلؾ الشخص الذي يتولى وظيف برأندرم دكلكبادأما الفقيو  
"(4) . 

 عمى يتفقوف أنيـ إلا العاـ، الموظؼ مفيوـ تحديد في الفقياء اختلاؼ مف الرغـ عمى      
 وظيفي منصب في يُعيّف الذي الشخص بأنو العاـ الموظؼ يُعرؼ. الأساسية النقاط بعض

                                                           
، 02، العدد04مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد  ،" شركط تعييف المكظؼ العاـ )دراسة مقارنة("،العيفاوي صبرينة  (1)

 .235، ص 2018كز الجامعي صالحي أحمد ، النعامة ، جواف المر 
مسعود عشاش، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ متطمبات شيادة الماستر الأكاديمي،   (2)

 10، ص 2013/2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،
، 2011مطة التأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، سميـ جديدي، س  (3)

 .  37ص
 235، ص المرجع السابؽالعيفاوي صبرينة،   (4)
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 أف يُشترط كما. الدولة شؤوف تسيير في مساىمتو يعني مما عاـ، مرفؽ إدارة في دور لو ويكوف
  .الوظيفي السمـ في مُدرجاً  المنصب ىذا يكوف

عمى أف الموظؼ العاـ ىو : كؿ شخص يعيد إلى  في حيف بالنسبة لمفقو المصري فقد إستقر 
خدمة أحد المرافؽ العامة بتولي إدارتيا أو أحد الأشخاص القانوف العاـ إليو بعمؿ دائـ مف 

 (1)الإقميمية أو المرفقية وذلؾ بتوليو منصبا دائما يدخؿ في نظاـ التنظيـ الإداري لممرفؽ العاـ 
 : لممكظؼ العاـ التعريؼ القضائي ( ب
 إلا. بينيما الفصؿ يصعّب مما والتشريع، الفقو مف أحكامو يستمد القضاء أف إلى البداية في نشير
 الموظؼ بمفيوـ المتعمقة والعناصر المفاىيـ لتطوير دائماً  تسعى القضائية الاجتيادات أف

 تكوف ما وغالباً  والتشريع، الفقو بو جاء ما عمى تُبنى القضائية الأحكاـ فإف لذلؾ،. العمومي
 .(2)بينيا جوىرية اختلافات وجود دوف متشابية، القضاء عمييا استقر التي التعريفات

 تعريؼ المكظؼ العاـ في القضاء الجزائرم: 
 البلاد في القضائي النظاـ ازدواجية بسبب وذلؾ العاـ، الموظؼ بتعريؼ الجزائري القضاء يقـ لـ

 إنشاء ينظـ الذي 98/01 رقـ العضوي القانوف صدور خلاؿ مف ذلؾ يتجمى. النشأة حديث وكونو
 .الإدارية بالمحاكـ المتعمؽ 98/02 القانوف وكذلؾ واختصاصاتو، الدولة مجمس

 الغرفة لقرار وفقًا المؤقتيف لمعماؿ العاـ الموظؼ صفة الجزائري القضاء منح فقد أخرى، جية مف
 والعامؿ الدائـ العامؿ بيف يفرؽ لـ القضاء أف يعني وىذا. لمقضاء الأعمى بالمجمس الإدارية

                                                           
دار الثقافة  عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة النظاـ العراقي و المصري و الفرنسي والإنجميزي، (1)

 .68، ص2004لمنشر و التوزيع، الأردف، 
السيد محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، ديواف الوطني لممطبوعات   (2)

 .32، ص1984الجامعية، الجزائر، 
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 يحؽ لا أنو عمى تنص التي 01 المادة نص مع يتعارض ذلؾ أف مف الرغـ عمى ،(1)المؤقت
 .(2)الموظؼ صفة اكتساب مؤقتة بصفة المعيف لمشخص

 
 تعريؼ المكظؼ العاـ في القضاء المصرم: 

 حيث أحكاميا، أحد خلاؿ مف العاـ الموظؼ تعريؼ إلى مصر في العميا الإدارية المحكمة سعت
 قانونية أداة بواسطة يتـ تعيينو أف في تتمثؿ العاـ الموظؼ لفكرة الأساسية المقومات أف أكدت
 .(3)العاـ القانوف أشخاص أحد أو الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في دائـ عمؿ لأداء
 إذ عاماً، موظفاً  يُعتبر الدولة مف راتباً  يتقاضى مف كؿ ليس أنو المحكمة أوضحت آخر، حكـ وفي
 معينا كاف إذا إلا العامة الوظيفة أحكاـ عميو تُطبؽ ولا لمشخص تُمنح لا العاـ الموظؼ صفة إف
 (4)مباشر بشكؿ الإدارية السمطات أو الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في دائـ عمؿ في
  تعريؼ التشريعي لممكظؼ العاـ: ج(

 أو الاقتصادي أو السياسي الصعيد عمى سواء بيا، خاصة وأنظمة بظروؼ دولة كؿ تتميز
 تعريؼ يجعؿ ما وىذا. وتشريعاتيا قوانينيا عمى مباشر بشكؿ يؤثر مما الثقافي، أو الاجتماعي
 .دولة لكؿ القانوني النظاـ مع يتناسب العاـ الموظؼ

  تعريؼ التشريع الجزائرم لممكظؼ العاـ:

الفرنسي والمصري في تعريؼ الموظؼ العاـ، حيث اعتمد نفس  المشرعحذا المشرع الجزائري حذو 
اللازمة لقياـ ىذه الصفة. نصت المادة الرابعة مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة عمى  الشروط

                                                           
 .27ص المرجع السابؽ،سميـ جديدي،   (1)
،  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، الجريدة الرسمية، 02/07/1996، المؤرخ في 66/133مف الأمر  01المادة  (2)

 46العدد
حمدي عطية مصطفى عامر، أحكاـ الموظؼ العاـ في النظاـ القانوني والوضعي والإسلامي، مكتبة الوفاء، القانونية  (3)

 .23، ص 2015الإسكندرية، 
 . 241ص المرجع السابؽ، اوي صبرينة، العيف  (4)



 الفصل الأول:                                       الإطار الوفاهيوي للوىظف العام والحك الٌمابي  

 

 
9 

 

أف "كؿ عوف يعيف في وظيفة عمومية دائمة في رتبة مف السمـ الإداري يعتبر موظفاً"، ويشير 
 .(1)الترسيـ إلى الإجراء الذي يثبت الموظؼ في رتبتو

 :القوؿ إف المشرع الجزائري اعتمد مجموعة مف العناصر في تعريفو لمموظؼ العاـ، منيا يمكف

 صدور قرار بالتعييف في الوظيفة العمومية. 

 صدور قرار بالترسيـ في إحدى درجات الوظيفة. 

 أف يرتبط قرار التعييف والترسيـ بإدارة مرفؽ عاـ لمدولة. 

مف نفس القانوف، فقد حصر نطاؽ تطبيقو عمى الموظفيف الذيف يمارسوف  02نص المادة  أما
أنشطتيـ في المؤسسات والإدارات العمومية، حيث أوضح المقصود بيذه المؤسسات في الفقرة 

 :الثانية مف نفس المادة، وىي

 المؤسسات العمومية. 

 تابعة لياالإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير المركزة ال. 

 الجماعات الإقميمية. 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني. 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي. 
 (2)كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف. 

                                                           
، الجريدة 2006جويمية  15المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة ، المؤرخ في  06/03، مف الأمر 04المادة  (1)

 .46الرسمية، العدد 
 المتعمؽ بالوظيفة العامة.  06/03، مف الأمر 02مف المادة 03الفقرة   (2)
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 اعتبار يمكف لا أنو ىو ،04 ورقـ 02 رقـ المادتيف لمضموف وفقاً  الجزائري، التشريع في الملاحظ
 :التالية الشروط أو المعايير تحقؽ بعد إلا عاماً  موظفاً  الشخص

 .عمومية وظيفة في عمومي عوف بتعييف فردي إداري قرار وجود يتطمب :التعييف .1
 والإدارات المؤسسات إحدى في عامة وظيفة الشخص يشغؿ أف يجب: عاـ مرفؽ في الخدمة

 المادة في محدد ىو كما العامة، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف لأحكاـ تخضع التي العمومية
 .الثانية

 أنو يعني مما لمموظؼ، الوظيفي الاستقرار المبدأ ىذا يضمف أف يجب :الكظيفة ديمكمة .2
 كموظفيف المتعاقديف أو المؤقتيف الأعواف اعتبار يمكف لا بالمقابؿ،. ودائماً  ثابتاً  منصباً  يشغؿ

 يتمتعوف لا وبالتالي دائمة، وليست مؤقتة عممية ىي بيـ العاـ المرفؽ استعانة إف حيث عمومييف،
 .الميني أو الوظيفي بالاستقرار

 مف 83 المادة تناولتو وقد رتبتو، في المتربص العوف تثبيت إلى ييدؼ إجراء ىو :الترسيـ .3
 العمومية لموظيفة رتبة في توظيفو تـ مترشح كؿ يعيف" أف عمى تنص التي ،03/06 رقـ الأمر
 فترة بعد ترسيمو بعد إلا الموظؼ صفة يكتسب لا المتربص العوف أف يعني وىذا." متربص بصفة
 وذلؾ تربص، فترة دوف مباشرة شاغمييا ترسيـ يتـ التي الرتب بعض باستثناء سنة، مدتيا تربص
 (1)الخاصة الأساسية القوانيف ذلؾ عمى تنص أف شرط العالية، مؤىلاتيـ عمى بناءً 

بناءً عمى ما سبؽ، يُعتبر موظفاً عمومياً كؿ عوف يعيف في رتبة دائمة ويُرسـ فييا، شريطة       
ذلؾ، استثنى المشرع فئات القضاة والمستخدميف  أف يتـ تعيينو في أحد المؤسسات المذكورة. ومع

مفسحا  العسكرييف والمدنييف لمدفاع الوطني ومستخدمي البرلماف مف الخضوع لأحكاـ ىذا الأمر،
 .المجاؿ لمقوانيف الخاصة بيذه الفئات

 تعريؼ التشريع المصرم لممكظؼ العاـ:
                                                           

، كمية 04، العدد10مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد  المكظؼ العاـ كطبيعة رابطة الكظيفة العامة"،،" خمدوف عيشة (1)
 .222،221، ص2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
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 مُعِيدًا العاـ، لمموظؼ محدد ؼتعري وضع بعدـ الفرنسي المشرع نيج نفس المصري المشرع اتبع
 قانوف لأحكاـ الخاضعيف الموظفيف فئة بتحديد اكتفى ذلؾ، مف وبدلاً . والقضاء الفقو إلى ذلؾ

أف  عمى الأولى المادة تنص حيث ،1978 لسنة 47 برقـ صدر الذي بالدولة، المدنييف العامميف
 :عمى القانوف ىذا أحكاـ تسري"
 الحكـ ووحدات الخاصة، الموازنة ذات والأجيزة ومصالحيا، الحكومة وزارات في العامميف 

 .المحمي
 الخاصة الموائح تنص لـ ما العامة، الييئات في العامميف عمى القانوف ىذا أحكاـ تسري كما 

 قرارات أو لقوانيف توظيفيـ شؤوف تخضع الذيف العامميف عمى الأحكاـ ىذه تسري ولا بيـ،
 ."(1)خاصة

 خلاؿ مف العاـ الموظؼ تعريؼ إلى سعى المصري المشرع أف يتضح المادة، ىذه نص خلاؿ مف
 الإدارة ووحدات الحكومية، والأجيزة ومصالحيا، الوزارات مثؿ يشغميا، التي المجالات تحديد

 عند فييا لمبت الإداري لمقضاء الموظؼ تعريؼ تفاصيؿ ترؾ بينما. العامة والييئات المحمية،
 .المنازعات في النظر

 الخاصة بالمكظؼ العاـ :  التعريفاتايضا ىنالؾ بعض 

ىو كؿ شخص يتولى وظيفة أو ميمة تابعة لمدولة، بغض  المكظؼ العاـ بمفيكمو الكاسع "
النظر عف نوع العلاقة التي تربطو بالإدارة، سواء كانت الوظيفة دائمة أو مؤقتة. ىذا المفيوـ 

عميو في بعض الحالات، مف أىميا تحديد المسؤولية يعتبر لغوياً في الأصؿ، لكف القانوف يعتمد 
 .(2)عف الأفعاؿ في سياؽ المسؤولية الجنائية لمموظؼ

                                                           
طباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، بمورنة أحسف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بيف النظري والتطبيقي، دار ىومو لم   (1)

 67، ص  2019
 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ.  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مف الأمر  136،129المادتاف   (2)
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، ليذا فقًاالمكظؼ العاـ بمفيكمو الضيؽ:    شخص أي مجرد ليس العاـ الموظؼ فإف المفيوـ
 صفتو حيث مف الأعواف، مف غيره عف متميز شخص ىو بؿ لمدولة، تابعة ميمة أو وظيفة يتولى

 يشير حيث. بيا تربطو التي العلاقة طبيعة وكذلؾ إلييا، ينتمي التي الإدارية الجية وطبيعة
 قانونية أنظمة لدييـ أعواف وجود الإدارة سير تضمف: "قائلاً  التمييز، ىذا إلى صبيح ميسكـ
 فقط تُمنح والتي الموظؼ، صفة يحمموف مف سوى العامة لموظيفة العاـ لمقانوف يخضع ولا مختمفة،

 (1)."نيائي بشكؿ فييا وتثبيتيـ دائمة مناصب في تعيينيـ بعد ترسيميـ تـ الذيف للأشخاص

  العاـ المكظؼ تعييف شركط المطمب الثاني: 

 التعييف عممية تمر. المينية الموظؼ مسيرة في الأولى الخطوة العامة الوظائؼ في التعييف يعتبر
 اىتمامًا الإداري المشرع يولي لذا،. المختمفة والإجراءات بالأحكاـ الالتزاـ تتطمب متعددة بمراحؿ
. العامة بالوظيفة للالتحاؽ اللازمة العامة الشروط يحدد حيث الموظفيف، تعييف لقوانيف خاصًا
 كؿ في بو المعموؿ القانوني النظاـ عمى بناءً  الشروط ىذه في الحديثة القانونية النظـ تختمؼ
 قوانيف تفرض كما. السائدة والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الظروؼ إلى بالإضافة دولة،

 بيدؼ العامة، الوظائؼ في تعيينيـ يتـ مف عمى الشروط مف مجموعة المدنية الخدمة وأنظمة
 .  (2)العاـ لمصالح تحقيقًا بيـ المنوطة المياـ أداء في وكفاءتيـ قدرتيـ ضماف

 التشريع الجزائرم: شركط تعييف كفؽ الفرع الأكؿ: 

تناوؿ المشرع الجزائري مجموعة مف الشروط التي يجب أف تتوفر في الشخص الراغب في شغؿ 
المنصب الوظيفي، وىي مشابية تقريباً لمشروط الموجودة في التشريعات السابقة المتعمقة بالوظيفة 

                                                           
(1)  Missoum Sbhi H, La Fonction Publice, HACHETTE_ PARIS_1968_ P13. 

رسالة ماجستير في القانوف العاـ ، كمية الدراسات جاكميف تحسيف عمرية، التعييف في الوظيفة العمومية  )دراسة مقارنة( ،   (2)
 .  07، ص 2014العميا  ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس / فمسطيف ، 
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بالقانوف الأساسي  ، المتعمؽ06/03العامة. وقد خصص الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع في الأمر 
 :لتحديد ىذه الشروط، والتي تتضمف 78إلى  75لموظيفة العامة، المواد مف 

  (دوف اشتراط الجنسية الأصمية)أف يكوف المتقدـ جزائري الجنسية. 

 أف يتمتع بكافة حقوقو المدنية. 

 تكوف صحيفة سوابقو القضائية خالية مف أي متابعات تتنافى مع طبيعة الوظيفة المطموبة أف. 

 أف يكوف في وضع قانوني تجاه الخدمة الوطنية. 

  سنة 18أف يكوف قد بمغ السف القانونية، بحيث لا تقؿ عف. 

 أف تتوفر لديو القدرة البدنية والذىنية المناسبة لطبيعة الوظيفة. 

كما يُمكف أف يشترط إجراء فحص طبي لمتوظيؼ في بعض الفئات الوظيفية. بالإضافة إلى ذلؾ، 
منح القانوف الإدارات القدرة عمى وضع شروط خاصة تتناسب مع طبيعة المنصب، وفقاً لممادة 

 .(1)، عمى أف تحدد ىذه الشروط في القوانيف الأساسية لبعض الفئات77

 التشريع المصرم:  فؽك  تعييف الفرع الثاني: شركط

في أغمبية تشريعات وأنظمة الخدمة المدنية حوؿ العالـ، يُعتبر حيازة جنسية الدولة : الجنسية .1
يتعمؽ بالجنسية في القانوف المصري، فإف المادة رقـ  شرطاً أساسياً لدخوؿ الخدمة العامة. وفيما

مف قانوف العامميف المدنييف بالدولة تنص عمى الشروط اللازمة لتعييف شخص في الوظائؼ  20
العامة. وحددت ىذه المادة أنو يجب عمى المتقدـ أف يكوف متمتعاً بالجنسية المصرية أو جنسية 

 .لمثؿ فيما يتعمؽ بالوظائؼ العامةإحدى الدوؿ العربية التي تعامؿ مصر با

                                                           
،   2006جويمية  15، المؤرخ في المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة 06/03، مف الأمر 78،77،76،75المواد   (1)

 . 46الجريدة الرسمية ، العدد
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ومف الميـ أف نلاحظ أف ىذا الشرط يأتي استناداً إلى مبدأ السيادة الوطنية الذي يعترؼ بو دولياً، 
والذي يمنح كؿ دولة الحؽ في وضع قوانيف تحدد مف يحؽ ليا شغؿ الوظائؼ العامة، مع التركيز 

 .(1)عمى حماية أمنيا القومي وضماف استقلاليتيا

لذا، ينبغي التمييز بيف حقوؽ الجنسية كشرط لتولي الوظائؼ العامة بيف المواطف الأصمي 
والمتجنس. فالمتجنس لا يمكنو أف يتولى الوظائؼ العامة بكؿ حقوقو السياسية إلا بعد مضي فترة 

 .معينة يثبت فييا ولاءه لموطف الجديد

بشأف الجنسية المصرية أكدت ىذا التمييز بوضوح،  1975لسنة  26مف قانوف رقـ  المادة التاسعة
حيث منعت بشكؿ صريح الأجانب الذيف يحصموف عمى الجنسية المصرية مف ممارسة الحقوؽ 
السياسية قبؿ مرور خمس سنوات عمى تاريخ الحصوؿ عمى الجنسية، ومنعت انتخابيـ أو تعيينيـ 

ة قبؿ مضي عشر سنوات. كما أتاح القانوف استثناءً مف ىذا القيد أو كأعضاء في أي ىيئة نيابي
(2)كلا القيديف بقرار مف رئيس الداخمية أو رئيس الجميورية

.  

تعد أنظمة الخدمة المدنية في العديد مف البمداف بما فييا مصر بتحديد حدود عمرية   . السف:2
الأنظمة تعييف أي شخص دوف تمؾ  لمف يستطيع التقدـ لموظائؼ الحكومية، حيث تمنع ىذه

الحدود العمرية. في النظاـ المصري، يُحدد قانوف العامميف في الدولة أف الحد الأدنى لمعمر لتولي 
 18عامًا، بينما يُعتبر الحد الأدنى لمعمر للانضماـ إلى الجياز الإداري  16الوظائؼ العامة ىو 

تعمقة بالموظفيف المدنييف. عمى سبيؿ المثاؿ، كاف عامًا، مع وجود بعض التفاوتات في القوانيف الم
يحدد الحد الأدنى لسف المتقدميف لموظائؼ  1951لسنة  21قانوف العامميف المدنييف المصري رقـ 

                                                           
 ,49، ص2007جعفر أنس، الوظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة/ مصر،  (1)
(2)  
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عامًا، مع استثناء لمف يتقدموف لموظائؼ التاسعة كتابياً بتخفيض الحد الأدنى إلى  18الحكومية بػ 
 .(1)عامًا في بعض الحالات 16

لكي يكوف الموظؼ قادرًا عمى أداء وظيفتو بكفاءة، يجب أف يكوف لائقًا   المياقة الصحية: .3
صحيًا ومناسبًا لموظيفة التي يتـ تعيينو فييا. وليذا السبب، تنص أنظمة الخدمة المدنية في 

المرشح خاليًا مف الأمراض المعدية والإعاقات الجسدية أو مختمؼ الدوؿ عمى ضرورة أف يكوف 
 .العقمية التي قد تعيؽ أدائو في العمؿ وتؤثر سمبًا عمى خدمة الجميور

في التشريعات المصرية، تتطمب شروط التعييف في الوظائؼ العامة وجود لياقة صحية، ويُعفى 
ئيس الجميورية )لموظائؼ العميا( أو فقط مف ىذا الشرط الأشخاص الذيف يتـ تعيينيـ بقرار مف ر 

وفقًا لأحكاـ قانوف العمؿ، يُستثنى أيضًا مف شرط المياقة  بقرار مف السمطة المختصة بالتعييف. و
الصحية الأشخاص الذيف أصيبوا بالإعاقة خلاؿ وبسبب عمميات حربية أو وطنية، حيث تُعتبر 

ة لتمؾ الحالات فيما يتعمؽ بالتعييف في شيادة التأىيؿ الميني بمثابة بديؿ عف المياقة الصحي
 (2).الوظائؼ العامة

 : الكظيفة شغؿشركط  استيفاء. 4
قانوف الخدمة المدنية المصري، يُشترط في تعييف الأفراد في الوظائؼ العامة أف يستوفوا  بموجب

شروط شغؿ تمؾ الوظائؼ. وىذا يعني أف يتوافر في المرشح جميع الشروط المعمف عنيا في 
الإعلاف المخصص لموظيفة، بما في ذلؾ المؤىلات العممية والخبرات المطموبة وأي متطمبات 

 .(3)أخرى ذات صمة
 

 : الكظيفة لشغؿ المقرر الامتحاف اجتياز
                                                           

(1)  
 ، دار النيضة01جودة، صلاح أحمد السيد، الصلاحية الأدبية والعممية والجسمانية لمتعييف في الوظائؼ، دراسة مقارنة، ط (2)

 . 118، ص2008/2009العربية المصرية ، القاىرة/ مصر، 
 35 ، ص2015 ، الإسكندرية الحديث ، الجامعي المكتب ، العامة الوظيفة ، محمد الله عبد أحمد محمد (3)
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مف قانوف الخدمة المدنية المصري تنص عمى أنو يتوجب عمى  14الفقرة السابعة مف المادة 
المرشحيف لتعيينيـ في إحدى الوظائؼ المعينة بموجب القانوف، اجتياز الامتحاف المحدد لتمؾ 

 .(1)الوظيفة
 : منيا الإعفاء اك العسكرية الخدمة أداء

 505ىذا الشرط لـ يشممو القوانيف التوظيفية المصرية المتعاقبة، ولكنو تـ تضمينو في القانوف رقـ 
، الذي ينص عمى أنو يجب عمى كؿ مف 1980لسنة  127المعدؿ بالقانوف رقـ  1955لسنة 
 .عامًا أف يكوف حاصلًا عمى بطاقة الخدمة العسكرية والوطنية 18لتولي وظيفة بعد أف يبمغ يتقدـ 

 : السيرة حسف

 المحكمة وضحت و المصري المدنية الخدمة قانوف مف 14 المادة مف الثانية الفقرة عميو نصت
 بيف مف الشرط ىذا يعتبر و). أحكاميا أحد ضمف الأخلاقية بالصلاحية المقصود العميا الإدارية
 تقع أمانة مف الوظيفة ليذه  لما بالنظر العمومي الوظيؼ تشريعات أغمب أدرجتيا التي الشروط

 .(2)عالية وسمعتو أخلاقو كانت إذا إلا يؤدييا أف يمكنو لا التي و الموظؼ عاتؽ عمى

عمى ذلؾ، يمكننا استنتاج أف ىناؾ اختلافاً في القوانيف والنصوص التي تنظـ شروط تعييف  وبناءً 
  .الموظؼ بيف التشريع الجزائري والمصري، وذلؾ وفقًا لما يخدـ مصالح مؤسساتيـ العامة

 المطمب الثالث: حقكؽ ككاجبات المكظؼ 

صفة الموظؼ العاـ، ويتمتع عندما يتـ تعييف شخص في الوظيفة العامة ويثبت فييا، يكتسب 
بحقوؽ يتيح لو المجوء إلى الإدارة، ولديو واجبات تجاىيا. سنناقش الآف كؿ مف حقوقو وواجباتو 

 .عمى حدة

                                                           
 . 245العيفاوي صبرينة، المرجع السابؽ، ص   (1)
 . نفس المرجع، نفس الصفحة  (2)
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 العاـ الفرع الأكؿ: حقكؽ المكظؼ 

يتمتع الموظؼ بمجموعة مف الحقوؽ المقررة لو بموجب قواعد الدستور والقوانيف الخاصة، في 
لمقابؿ تفرض عميو نفس القوانيف مجموعة مف الواجبات لضماف سير المرافؽ العامة لمدولة ا

 بانتظاـ.

المرتب ىو الأجر الذي يتمقاه الموظؼ بانتظاـ مقابؿ أداء خدمات وظيفية ضرورية  المرتبات: .1
مف المرتب الحالات التي لا يتقاضى فييا الموظؼ الأجر بانتظاـ،  لسير المؤسسة العامة. يُستثنى

 (1) :مثؿ فترات الإجازة وفترات المرض. يشمؿ المرتب عادة العناصر التالية الأساسية
شير إلى المكافآت المحددة التي تُحدد قيمتيا مسبقًا لكؿ فئة في جدوؿ ػت  العلاكات: .1.1

لى راتب الموظؼ إذا توفرت الشروط اللازمة ليا. وقد الوظائؼ والرواتب. تضاؼ ىذه المكافآت إ
عرفت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذه المكافآت عمى أنيا جميع الحوافز التي يستحقيا 
الموظؼ لزيادة راتبو، وذلؾ لتشجيعو ومساعدتو في التعامؿ مع تكاليؼ الحياة المتزايدة مع تقدـ 

 (2).السف

 يذكر المشرع المصري ثلاثة أنواع مف العلاوات في قانوف الخدمة المدنية المصري وىي

تُعد ىذه الحقوؽ مف حقوؽ الموظؼ العاـ التي يكتسبيا مباشرة مف  العلاكة الدكرية: .1.1.1
 .القانوف عندما يحيف موعدىا، دوف أف يحتاج لموافقة إدارية عمييا

                                                           
 .96السابؽ، ص  محمد أحمد عبد الله محمد، المرجع (1)
كقانكف الخدمة  06/03حقكؽ ككاجبات المكظؼ المكظؼ العاـ دراسة مقارنة بيف الأمر ، العيفاوي صبرينة، "سمغوني زكريا (2)

، المركز الجامعي النعامة، 01، العدد 08"، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المجمد 2016لسنة  81المدنية المصرم رقـ 
 474ص  ،2022النعامة ، 
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المتفوقيف في الأداء والذيف يبذلوف جيداً تُخصص لمموظفيف "  التشجيعية:العلاكة  .1.1.2
استثنائياً ويسيموف في تحقيؽ توفير في التكاليؼ، بيدؼ تشجيعيـ عمى المحافظة عمى التميز 

 (1).وتقديـ أفضؿ الخدمات
تمؾ ىي المكافآت التي يحصؿ عمييا الموظؼ بناءً عمى حالتو  : العلاكة الإجتماعية .1.1.3

عا نة الأولاد، وتُحدد ىذه المبالغ في القوانيف المحددة. تعني العلاوة الاجتماعية مثؿ علاوة الزواج وا 
جميع المبالغ المالية التي يتمقاىا الموظؼ بخلاؼ راتبو الشيري المحدد. في السياؽ القانوني 
الجزائري، يتألؼ راتب الموظؼ بعد أدائو لمخدمة مف الراتب الأساسي بالإضافة إلى العلاوات 

 (2).ة إلى المنح ذات الطابع العائمي وفقًا للأنظمة الساريةوالتعويضات، بالإضاف
تتمثؿ الترقية في نقؿ الموظؼ مف وظيفة أقؿ إلى وظيفة أعمى في ما يتعمؽ :  الترقيات .2

بالمسؤوليات والصلاحيات. بدورىا، تتيح لمموظؼ فرصًا عديدة مف زيادة الفوائد المادية والمعنوية، 
والمكانة الاجتماعية والمينية، وذلؾ بفضؿ تقدمو في التسمسؿ لاسيما مف خلاؿ زيادة الراتب 

 (3).اليرمي لممؤسسة
 

قر القانوف الجزائري التفريؽ بيف الترقية في الدرجة والترقية في الرتبة. الترقية في الدرجة تعني    
بشكؿ مستمر وفقًا لموثائؽ والمعايير المنصوص الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة، وتتـ 

. أما الترقية في الرتبة، فتعني تقدـ الموظؼ في مساره الميني مف رتبة إلى (4)عمييا في التنظيمات
رتبة أعمى في نفس السمؾ أو في سمؾ أعمى، وتتـ وفقًا لممعايير المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

06/03 .(5) 

                                                           
  المرجع نفسو ، نفس الصفحة  (1)
 06/03مف الأمر رقـ  119المادة   (2)
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  التنظيميةنسيمة أحمد الصيد، الترقية والفعالية    (3)

 09،ص 2008/2009سكيكدة، 
 06/03مف الأمر  106المادة  (4)
 06/03مف الأمر  107المادة  (5)
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، اعتمد المشرع المصري نوعيف مف الترقية. الأولى ىي 2016في قانوف الخدمة المدنية لسنة 
الترقية بالاختيار، حيث تعتمد عمى تقييـ أداء الموظؼ والعناصر المتميزة في ممؼ خدمتو، خاصة 
في الوظائؼ التخصصية مف المستوى الأوؿ )ب(. يتـ تحديد ىذه الترقية وفقًا لنسب محددة لكؿ 
وظيفة تخصصية. أما الثانية، فيي الترقية عف طريؽ الأقدمية، وتتـ لباقي الوظائؼ وفقًا لشروط 

 (1).معينة محددة في القانوف

الإجازة تُعتبر حقاً مكفولًا قانونياً لمموظؼ العاـ منذ توليو المنصب  أك العطؿ الإجازات. 3
الوظيفي، ولا يمكف حرمانو منيا. تعد الإجازة ضرورية خلاؿ مسار العمؿ لتجديد طاقات 

 (2).الموظؼ، وقد تتطمبيا أسباب مثؿ المرض أو الظروؼ الاجتماعية أو الدراسية

المشرع الجزائري قد خصص العطمة السنوية لغايات تمكيف العامؿ مف الراحة والحفاظ عمى صحتو 
مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة أف الموظؼ  192واستعادة قدرتو عمى العمؿ، وأكدت المادة 

 لو حؽ في أياـ الراحة والعطؿ المدفوعة الأجر كما ىو محدد في التشريعات النافذة. الدستور
 (3).الجزائري يكفؿ حماية ىذا الحؽ لجميع الموظفيف

بالنسبة لممشرع المصري، تـ التطرؽ إلى أحكاـ الإجازة في قانوف الخدمة المدنية لكافة الفئات، مع 
ىذا الحؽ مف حقوؽ  مراعاة الحدود الزمنية لساعات العمؿ اليومية والأسبوعية لمموظؼ. يُعتبر

الموظؼ التي تمنحيا السمطة المختصة، ولا يجوز لمموظؼ أف ينقطع عف العمؿ إلا بموجب إجازة 
 (4).يُرخص لو فييا

  العطؿ السنكية:

فحدد المشرع المصري نظـ الإجازة السنوية بأحكاـ مختمفة تبعاً لمدة خدمة الموظؼ في وظيفتو. 
يوماً لمموظفيف الذيف قضوا عشر سنوات في الخدمة، ويمكف أف تمتد ىذه المدة  30مدة الإجازة بػ 

                                                           
 .الممحؽ بو 01والجدوؿ رقـ  2016سنة  81مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  29المادة   (1)
 476ص المرجع السابؽ، ، العيفاوي صبرينة ، سمغوني زكريا  (2)
 2020سمبر دي 30المؤرخ في  20/442المعدؿ والمتمـ بموجب الرئاسي  1996مف دستور  66الفقرة الرابعة مف المادة   (3)

 .82يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 
 مف قانوف الخدمة المدنية. 46المادة   (4)
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يوماً لمموظفيف الذيف تجاوزوا سف الخمسيف أو قضوا مدة خدمة طويمة بالوظيفة. أما  45إلى 
يوماً،  15بالنسبة لمموظفيف الذيف استمموا العمؿ بعد مرور ستة أشير، فميـ إجازة سنوية تبمغ 

  (1).يوماً لمذيف أكمموا سنة كاممة في الخدمة 21و

المشرع الجزائري نص في القانوف الأساسي لموظيفة العامة عمى حؽ الموظؼ في جميع أما 
العطؿ المنصوص عمييا قانوناً، بداية مف العطمة السنوية لكؿ موظؼ يقوـ بأداء وظيفتو لمدة سنة 

قرر المشرع استثناء بعض الموظفيف العامميف في بعض مناطؽ كاممة كقاعدة عامة. ومع ذلؾ، 
الجنوب وتمديد فترة العطمة السنوية ليؤلاء بناءً عمى العمؿ المنجز في الفترة مف أوؿ يوليوز مف 

 (2). يونيو مف السنة الجارية 30السنة السابقة إلى 

عمى وجود عطؿ في التشريع المصري، لـ تنُص النصوص التشريعية   العطؿ الأسبكعية:
  (3).أسبوعية، بينما قاـ المشرع الجزائري بتخصيص يوـ كامؿ لمراحة لمموظؼ كحؽ لو في القانوف

مف قانوف الخدمة المدنية المصري عمى حؽ الموظؼ  47تنص المادة  العطؿ الأعياد كالكطنية: 
الرسمية، مثؿ عيد رأس في الاستفادة مف إجازة بأجر كامؿ في أياـ العطلات والأعياد والمناسبات 

السنة اليجرية، المولد النبوي الشريؼ، عيد الفطر المبارؾ، الوقوؼ بعرفة وعيد الأضحى المبارؾ، 
 (4).عيد تحرير سيناء، وعيد الشرطة، وغيرىا مف الأعياد والمناسبات التي تُعمف رسمياً 

بعيداً عف أداء أي  وىو نفس ما فرضو المشرع الجزائري عمى الموظؼ العاـ بحقو في الراحة،
المعدؿ والمتمـ، الصادر  63/278نشاط وظيفي، وذلؾ وفقاً لأحكاـ المادة الأولى مف القانوف رقـ 

، الذي يشمؿ الأعياد المثمَّى عمييا في الجزائر مثؿ الأوؿ مف مايو، الأوؿ 1963يوليو  26في 

                                                           
  مف نفس المرجع 49المادة   (1)
 .06/03مف الأمر  195المادة   (2)
الذي  97/59المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2009يوليو 22المؤرخ في  09/244مف المرسوـ التنفيذي رقـ 03 المادة  (3)

 يحدد تنظيـ ساعات العمؿ وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية 
 .479، ص المرجع السابؽسمغوني زكرياء، العيفاوي صبرينة،   (4)
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، مف نوفمبر، رأس السنة الأمازيغية، عيد الفطر المبارؾ، عيد الأضح ى المبارؾ، الأوؿ مف محرـ
 (1).عاشوراء، والمولد النبوي الشريؼ

حدد قانوف الخدمة المدنية المصري أف الموظؼ يستحؽ إجازة مرضية كؿ ثلاث : المرضيةالعطؿ 
منح ىذه الإجازة لمدة  سنوات فعمية قضاىا في وظيفتو، وفقًا لقرار المجمس الطبي المختص. يتـ

% مف الأجر الأساسي، أو 75ثلاثة أشير بأجر كامؿ، أو لمدة ثلاثة أشير أخرى بأجر يعادؿ 
% مف الأجر الوظيفي. لمموظؼ الذي يتجاوز سف الخمسيف 50ستة أشير أخرى بأجر يعادؿ 

وف % مف الأجر الوظيفي. كما يمكف لمموظؼ طمب إجازة مرضية بد75الحؽ في الحصوؿ عمى 
 (2).أجر لممدة التي يحددىا المجمس، إذا كاف ىناؾ احتماؿ لشفائو

يما يتعمؽ بالمشرع الجزائري، فقد منح الموظؼ العاـ حؽ التوقؼ عف العمؿ في حالة مرضو أو 
مف خلاؿ إصابتو بحادث ميني يعوقو عف أداء واجبو الوظيفي. وقد نظـ المشرع ىذا الحؽ 

مجموعة مف الإجراءات التي تراعي صحة الموظؼ وفي ذات الوقت توازف بيف مصمحة الإدارة. 
، تتوقؼ العطمة السنوية في حالة وقوع مرض أو حادث 06/03مف الأمر  201وفقًا لممادة 

مبرر، ويستفيد الموظؼ في ىذه الحالة مف العطمة المرضية والحقوؽ المرتبطة بيا كما ينص عميو 
 (3).لتشريع الساريا

وفقًا لأحكاـ قانوف الخدمة المدنية المصري، يُسمح لمموظؼ : الاستثنائيةالعطؿ العارضة أك 
بالحصوؿ عمى إجازة عارضة في حالات الضرورة القصوى، وتكوف مدة ىذه الإجازة سبعة أياـ 

 (4).يوميف كحد أقصى في السنة. ويمكف أف تكوف الإجازة العارضة في أي مرة بحد أقصى

مجموعة مف العطؿ الاستثنائية أو العارضة التي تُصنؼ  06/03حدد المشرع الجزائري في قانوف 
ضمف العطؿ الخاصة. ينص القانوف عمى أف الموظؼ يمكنو الاستفادة مرة واحدة خلاؿ مسيرتو 

لمموظؼ المينية مف ثلاثيف يومًا مدفوعة الأجر لأداء مناسؾ الحج. بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف 
                                                           

 .2005أفريؿ  26المؤرخ في  05/06والقانوف رقـ  1968يونيو سنة  26مؤرخ في  ال 68/419الأمر رقـ   (1)
 مف قانوف الخدمة المدنية . 51المادة  (2)
 .481ص  ،المرجع السابؽسمغوني زكرياء، العيفاوي صبرينة،  (3)
 . مف قانوف الخدمة المدنية 48المادة   (4)
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الاستفادة مف عطؿ خاصة مدفوعة الأجر تتجاوز مدتيا ثلاثة أياـ في المناسبات الخاصة التي 
 (1).تطرأ عميو

 تصنيؼ حقكؽ المكظؼ العاـ(: 01رقـ) الشكؿ

   

  

 

 

 

  

  

   

  

 

 طمبة بناءا عمى المعطيات السابقةالمصدر: مف إعداد ال

 الفرع الثاني: كاجبات المكظؼ العاـ 
يجب عمى كؿ موظؼ أف يمتحؽ بالمنصب الذي عُيف فيو، حيث " التفرغ لمكظيفة العامة:  .1

عمى أف يتعيف عمى الموظؼ أداء  06/03مف الأمر  42و 41ينص المشرع الجزائري في المادة 
ميامو بأقصى درجات الأمانة والموضوعية. كما يحدد المشرع أنو يجب عمى الموظؼ تجنب أي 

                                                           
 481/482ص ،السابؽالمرجع ، العيفاوي صبرينة، سمغوني زكريا  (1)

 الحقكؽ الكظيفية الحقوؽ المالية 

الإجازات أو العطؿ  الترقيات  العلاوات   المرتبات
  
 العطؿ العامة 

 عطؿ الأعياد كالكطنية كالدينية  العطؿ الأسبوعية العطؿ السنوية 

 العطؿ الخاصة 

الإستثنائية العطؿ العارضة أو   عطمة الأمومة  العطؿ المرضية  

 العلاوة التشجيعية

 العلاوة الإجتماعية 
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ف كانت تمؾ التصرفات تحدث تصرفات تتناقض مع طبيعة المياـ الوظيفية الم كمؼ بيا، حتى وا 
 (1)".خارج أوقات العمؿ الرسمية

 الالتزاـ ضرورة عمى المدنية الخدمة لقانوف التنفيذية اللائحة نصت المصرية، الأحكاـ إلى بالرجوع
 الموكمة المياـ بتنفيذ الموظؼ قياـ أىمية إلى أشارت كما. السارية والنظـ والموائح القوانيف بأحكاـ

نجازىا والدقة، الأمانة درجات وبأقصى بنفسو، إليو  (2).المحددة المواعيد ضمف وا 
يفترض بالموظؼ العاـ أف يحرص عمى احتراـ عدـ مخالفة المكائح كالقكانيف المعمكؿ بيا:  .2

وتطبيؽ الموائح والقوانيف المعموؿ بيا قبؿ أف يفرضيا عمى الأفراد. وقد شدد المشرع الجزائري عمى 
أىمية احتراـ الموظؼ لسمطة الدولة، وفرض ىذا الاحتراـ بما يتوافؽ مع القوانيف والتنظيمات 

اب أي تصرفات تتناقض مع طبيعة المياـ الموكمة السارية. كما أوجب عميو الامتناع عف ارتك
ف كانت تمؾ التصرفات تحدث خارج ساعات العمؿ الرسمية  (3).إليو، حتى وا 

أما المشرع المصري، فقد فرض عمى الموظؼ العاـ ضرورة احتراـ القوانيف والموائح السارية، بما 
 (4) .رة المرافؽ العامة بشكؿ جيديتماشى مع متطمبات إدا

نص المشرع الجزائري في القانوف الأساسي لموظيفة العامة عمى  الميني:عدـ إفشاء السر  .3
ضرورة الالتزاـ بالسر الميني، حيث يُحظر عمى الموظؼ الكشؼ عف محتوى أي وثيقة بحوزتو أو 

 (5).عف أي حدث أو خبر اطمع عميو خلاؿ أداء ميامو
المشرع المصري الموظؼ العاـ بعدـ إفشاء الأسرار التي يطمع عمييا بحكـ وظيفتو، سواء  ـألز 

كانت سرية بطبيعتيا أو بناءً عمى تعميمات تقضي بذلؾ، ما لـ يكف ىناؾ إذف كتابي مف الرئيس 
 (6). المختص. ويستمر ىذا الالتزاـ حتى بعد ترؾ الموظؼ الخدمة

                                                           
 . 06/03مف الأمر  42و 41المواد   (1)
 لقانوف الخدمة المدنية . 2017مف اللائحة التنفيذية لسنة  149المادة   (2)
 .06/03مف الأمر  40المادة   (3)
 مف اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية .  01مف الفقرة  149المادة   (4)
 المتضمف القانوف النموذجي لعماؿ المؤسسات العمومية والإدارات. 85/59،  المرسوـ 06/03مف الأمر  49المادة  (5)
 مف اللائحة التنفيذية لقانوف الخدمة المدنية .  150مف المادة  02الفقرة   (6)
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تُعَدُّ طاعة الرؤساء مف أبرز الالتزامات المفروضة عمى الموظؼ :  الإلتزاـ بطاعة الرؤساء .4
العاـ، إذ إف اتباع تعميمات الرئيس يُسيـ في تحقيؽ سير العمؿ بشكؿ سميـ داخؿ الإدارة. وىذا ما 

، الذي أقرّ بمسؤولية الموظؼ خلاؿ تنفيذ المياـ 06/03نص عميو المشرع الجزائري في الأمر 
ف المشرع قد اعتمد عمى نظرية المشروعية، التي تفيد بضرورة الالتزاـ فقط الموكمة إليو. ويبدو أ

، الفقرة الثالثة مف ذات الأمر، أف رفض 180بالأوامر المشروعة. وقد أكدت نصوص المادة 
الموظؼ العاـ تنفيذ تعميمات السمطة العميا ضمف إطار مياـ وظيفتو، دوف تقديـ مبرر مقبوؿ، 

 (1).ة الثالثةيُعتَبَر خطأ مف الدرج
أكد المشرع المصري عمى ضرورة تنفيذ الموظؼ للأوامر التي تصدر إليو بدقة وأمانة، وذلؾ 

يُسمح لمموظؼ بمخالفة أوامر رئيسو إلا في حالة إذا  ضمف حدود القوانيف والموائح السارية. ولا
مف  63كاف تنفيذ ىذه الأوامر يتضمف ارتكاب جريمة جنائية، كما ىو منصوص عميو في المادة 

 (2).قانوف العقوبات المصري
 المبحث الثاني: ماىية الحؽ النقابي 

ومع مرور الإًساى الأخزي حقوؽ  مثؿ كؿووطنية  قانونية دوليةبحماية  الحؽ النقابييحظى  
وىذا الاعتراؼ القانوني ، الحرية النقابية حيث أعترؼ لو بالشخصية القانونيةبمبدأ عرؼ الزمف 

 :و نتطرؽ إلى تعريؼ بالحؽ النقابي، وعمي(3)المنصوص عميو في التشريعات الجزائرية و المصرية
 الحؽ النقابي مفيكـ المطمب الأكؿ:  

تناوؿ النصوص التشريعية الوطنية، مف الميـ الإشارة إلى أف حرية الانتماء النقابي معترؼ  قبؿ
بيا في العديد مف الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية. عمى سبيؿ المثاؿ، ينص الإعلاف العالمي لحقوؽ 

عمى أف "لكؿ شخص الحؽ في حرية  20، في مادتو 1948ديسمبر  10الإنساف، الصادر في 

                                                           
 . 488، ص  المرجع السابؽسمغوني زكرياء، العيفاوي  صبرينة ،   (1)
 . 2003لسنة  95المعدؿ بالقانوف رقـ  1937لسنة  58قانوف العقوبات المصري رقـ   (2)
دراسة وأبحاث المجمة العربية للأبحاث والدراسات في العموـ الإنسانية  "النظاـ القانكف لمحؽ النقابي في الجزائر"،لوني نصيرة،   (3)

 .256، ص 2019البويرة ،  ، جامعة أوكمي محند اولحاج،04، العدد11المجمدوالاجتماعية، 
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ماـ إلى الاجتماعات والجمعيات السممية، ولا يجوز إجبار أي شخص عمى الانتماء إلى الانض
مف نفس الإعلاف عمى أف "لكؿ شخص الحؽ في إنشاء  23جمعية معينة." كما تنص المادة 

 (1)”النقابات مع الآخريف والانضماـ إلييا مف أجؿ حماية مصالحو
 الفرع الأكؿ: تعريؼ النقابة 

معجـ القانوف الصادر عف مجمع المغة العربية بالقاىرة يصؼ النقابة عمى تعرؼ النقابة في       
أنيا "منظمة أو تجمع يجمع العماؿ الذيف يمارسوف مينة أو حرفة واحدة، أو الذيف يعمموف في 

 (2)".مكاف واحد أو لحساب منشأة واحدة، بيدؼ الدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية والاجتماعية
بأنيا تجمع منظّـ مف  :"إصطلاحاً، تُعرَؼ النقابة وفقاً لتعريؼ الأستاذ جبراف مسعود عمي     

العماؿ أو أصحاب المينة الواحدة، أو غيرىـ، بيدؼ الدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ المشتركة. 
مصطمح "نقابة" مف كممة "نقب"، التي تعني تنظيـ مجموعة مف الأشخاص لمدفاع عف  يُشتؽّ 

 (3)”.مصالحيـ المشتركة
الأستاذ ضياء مجيد الموسوي النقابة بأنيا "الأداة الرئيسية التي تُعنى بتحديد  ياعرفكذالؾ      

 (4)". ىحاجات ورغبات العماؿ مف جية، وتقوـ بالتفاوض مع أصحاب العمؿ مف جية أخر 
بأنيا "جمعية تيدؼ إلى الدفاع عف مصالح أعضائيا وتمثيؿ مينتيـ. أيضا تعرؼ النقابة كما     

وىي تتكوف مف مجموعة مف الأفراد الذيف يمارسوف مينة معينة، ويتفقوف فيما بينيـ عمى تقديـ 

                                                           
ديسمبر  10المؤرخ في  ، 03 -د(  217000 لزار الجوعيت العاهت للأهن الوتحذة رلن )  ، الإعلاف العالمي لمحقوؽ الإنساف   (1)

،  2024/  70/  20 :تاريخ الإطلاع  ،  http://www.un.org/ar/documents:  عبر الموقع الإلكتروني  ، 1948
  .11:15:  الساعة

 . 397، ص 1999مصر،  لقاىرة،لييئة العامة لمشؤوف الأميرية، ا، امعجـ القانكفمجمع المغة العربية،  (2)
، جامعة اوكمي محند 42، العدد ؽ الإنسافمجمة جيؿ حقو "، الحؽ النقابي بيف الحماية القانكنية كالقضائية، "مياسة بمطرش  (3)

 . 81اولحاج، جامعة البويرة / الجزائر، ً 
النقابات العمالية في اقتصاد السوؽ الحرة ، ديواف المطبوعػات الجامعيػة الجزائر ، ضياء مجيد الموسوي ، سوؽ العمؿ و   (4)

 74، ص     2007

http://www.un.org/ar/documents
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مصالحيـ، جيودىـ وجزء مف مواردىـ بشكؿ دائـ ومنظـ، لتمثيؿ مينتيـ والدفاع عنيا، وحماية 
 (1)".وتحسيف ظروفيـ

عرؼ الأستاذ محمد أحمد إسماعيؿ النقابة بأنيا المنظمة التي تشكؿ الأساس في حيف     
النقابة بحرية مف مجموعة مف العماؿ الذيف يمارسوف نشاطًا  لعلاقات العمؿ الجماعية. تتكوف

مينياً، بيدؼ الدفاع عف مصالح أعضائيا، وتمثيميـ، وتحسيف ظروفيـ، والتعبير عف إرادتيـ عمى 
 (2).الصعيديف الميني والوطني مف خلاؿ المنازعات والمساىمات

محددًا لمحؽ النقابي كما ىو الحاؿ في  فيما يتعمؽ بالتشريع الجزائري، نجد أنو لا يقدـ تعريفًا   
الصادر  90/14بعض التشريعات المقارنة. بؿ يكتفي بتحديد بعض عناصره، حيث ينص القانوف 

، والمتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، عمى أف النقابة ىي تنظيـ يعتمد 1990يوليو  2في 
انوف. ييدؼ ىذا التنظيـ إلى الدفاع عف مف نفس الق 3عمى الانخراط الحر والإرادي، وفقًا لممادة 

مف نفس القانوف،  2المصالح المادية والمعنوية للأعضاء، كما ىو منصوص عميو في المادة 
ويشمؿ العماؿ والمستخدميف في نشاط واحد أو مينة واحدة. كما يتيح ليـ حرية الانضماـ الفردي 

    مف نفس  5ي، وفقًا لممادة لسياسإلى جمعيات سياسية، لكف لا يُسمح ليـ بممارسة العمؿ ا
 .(3) فالقانو 

 10المادة  أما في الأحكاـ المصرية لقد إعترؼ المشرع المصري بحؽ العامميف في نصوص مواده
بإنشاء النقابات  والإتحادات عمى أساس ديمقراطي، فيو حؽ   2017لسنة  213مف القانوف رقـ 

 (4)وتمارس نشاطاتو بحرية تامة .  يكفمو القانوف وتكوف لو شخصية إعتبارية

                                                           
 .، المرجع السابؽبمطرش مياسة (1)
 6ص ،1993محمد أحمد، القانوف النقابي، دار النصر لمنشر و التوزيع، القاىرة، مصر،  إسماعيؿ (2)
سميحة، الحرية النقابية في الجزائر، رسالة ماجستير في العموـ القانونية ، تخصص :قانوف دستوري، كمية الحقوؽ  مناصرية (3)

 . 13، ص2011/2012والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة/ الجزائر، 
المجمة العممية لمدراسات   اصر"،آليات العمؿ النقابي مف المنظكر التشريعي كالسياسي المع "عبد الرحمف شحاتة محمد،   (4)

 .324، ص 2022، كمية السياسة والإقتصاد، 02، العدد13التجارية والبيئية، المجمد 
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استنتاجًا مما سبؽ، يمكف القوؿ إف النقابة ىي تجمع يضـ مجموعة مف العماؿ في منظمة محددة 
بيدؼ تحسيف ظروؼ عمميـ وتعزيز مصالحيـ المشتركة. تُعرؼ النقابة أيضًا بػ"الاتحاد النقابي" 

المتعمقة بالعمؿ، مثؿ الأجور والرواتب  أو "نقابة العماؿ". تشمؿ مياميا حؿ القضايا والمشكلات
وساعات العمؿ والتقاعد والتأميف الصحي والإجازات المرضية والسلامة والصحة في مكاف العمؿ. 
النقابة ىي منظمة جماىيرية يُكوّنيا العماؿ أو ينضموف إلييا بإرادتيـ الحرة دوف الحاجة لتصريح 

مصالح العماؿ في المفاوضات مع أصحاب العمؿ  أو تدخؿ مف أي جية. تيدؼ النقابة إلى تمثيؿ
بشأف الأجور وساعات وظروؼ العمؿ، وغالبًا ما تكوف مرتبطة بقطاع أو صناعة محددة مثؿ 
الغزؿ والنسيج أو الكيماويات أو اليندسة. كما تتمتع النقابة بالشخصية الاعتبارية المستقمة لتحقيؽ 

ا، مما يتيح ليا حؽ التفاوض الجماعي مع أىدافيا، وليا كياف وشخصية مستقمة عف غيرى
أصحاب العمؿ دوف تدخؿ مف النقابة العامة، فضلًا عف الحؽ في التقاضي لمدفاع عف حقوقيا 

 (1)ومصالحيا والمصالح الجماعية لأعضائيا المتعمقة بعلاقات العمؿ
 الفرع الثاني: الشخصية القانكنية لمنقابة

لأنيا لف تستطيع مباشرة مياميا  الأىمية بالغ أمر وىو الكاممة، القانونية بالشخصية النقابة تتمتع
بحرية وفاعمية، إذا لـ تتمكف مف إكتساب أىميتيا المدنية في إطار معقوؿ وطبيعي مف القواعد 

 القانونية .

 :وىي الشخصية بالحقوؽ تمتعيا القانونية بالشخصية لمنقابة الاعتراؼ عمى ويترتب 

 عميو وينص تكوينيا وقت المؤسسوف أعضاؤىا يختاره اسما تحمؿ أف نقابة كؿ حؽ مف : الاسـ .1
 الجمعية مف بقرار تغييره ويجوز الأعضاء مينة عادة الاسـ ىذا ويتضمف .الأساسيوف قان في

 (2)العمومية
                                                           

 .، المرجع السابقبلطرش مياسة  (1)
،  مذكرة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، كمية لمعمؿ الدولية اتيوالاتفاق الجزائر في العمؿ قانوف بيف النقابي الحؽ، خيرة بورزيؽ (2)

 . 19، ص 2013/2014الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعيدة/ الجزائر ، 
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رتيا، إدا مركز فيو يوجد الذي بالمكاف يتعيف وىو النقابة موطف الأساسي النظاـ حدد كطف:الم .2
إدارتيا  مجمس انعقاد فيو ويتـ أنشطتيا مختمؼ النقابة فيووىو بمثابة المقر الدائـ الذي تمارس 

 .(1)وجمعيتيا العمومية
 أي الوجوب بأىمية ليا الاعتراؼ لمنقابة القانونية الشخصية ثبوت عمى يترتب: الأىمية .3

 الحقوؽ أف أي التخصيص بمبدأ مقيدة أىمية ولكنيا الالتزامات، وتحمؿ الحقوؽ لكسب الصلاحية
 تـ ومف أجمو، مف نشأت الذي الغرض لتحقيؽتقتصر عمى القدر اللازـ بيا النقابة  تتمتع التي
 .(2)وأىمية التقاضي التممؾ وأىمية التعاقد بأىمية النقابة تتمتع
 منظمة كانت، أيا النقابية المنظمة إلى فينصرؼ لمنقابة القانونية الشخصية ىذه نطاؽ عف أما

 بالشخصية تتمتع الأولية النقابة مثؿ مثميا النقابية فالاتحادات اتحادية، منظمة أو أو أولية قاعدية
 كؿ تحتفظ بؿ الاتحاد، ىذا منيا يتشكؿ التي الأولية المنظمات ذوباف ذلؾ إلى يؤدي ولا القانونية

 في استقلالا ذلؾ عف ويترتب . فيو الداخمة الاتحاد عف شخصية مستقمة القانونية بشخصيتيا منيا
 (3)الاتحاد.  مف تنسحب التي لمنقابة القانونية  الشخصية زواؿ وعدـ القانوني النشاط
مف أشخاص القانوف  أنيا تعتبر فيو لمنقابة الاعتبارية بالشخصية الاعتراؼ ىذا نتائج عف وأما

 عمى القائميف تعييف أو إنشائيا في الدولة تتدخؿ ولا المينة أفراد الخاص  ،لأنيا لا تتكوف  بإرادة
 عمى ويترتب العامة، السمطات بحقوؽ النقابة تتمتع ولا ،، ولا تثبت ليـ صفة الموظفيف إدارتيا
 لاختصاص القانونية العاـ ، وتخضع  في علاقاتيا  القانوف لقواعد النقابات خضوع عدـ ذلؾ

 .(4)مف الدولة  رقابة عمييا تفُرض عامة فيي أمواليا لكف العادي، القضاء
 نشأة النقابات لكلا التشريعيف المصرم ك الجزائرم  المطمب الثاني:

 الفرع الأكؿ : نشأة النقابات في الجزائر 

                                                           
  .المرجع نفسو، نفس الصفحة (1)
 . 90/14مف قانوف  08المادة  (2)
  09/10ص .ص السابؽ، المرجع العربية، النيضة دار النقابي، القانوف إسماعيؿ، أحمد محمد (3)
 448 ص ،2007 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار العمؿ، قانوف منصور، حسيف محمد (4)
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في ضوء التطورات التاريخية لمبنية الاجتماعية في المجتمع الجزائري، تأخرت نشأة النقابات 
العمالية مقارنةً بما كاف عميو الحاؿ في أوروبا الغربية. يمكف تقسيـ ظيور وتطور النقابات في 

 :الجزائر إلى مرحمتيف
ندما قاـ عماؿ المعادف ، ع1878لـ تظير أولى التنظيمات النقابية في الجزائر إلا في عاـ 

والطباعة الحجرية بتشكيؿ غرفتيف نقابيتيف في مدينة الجزائر. بعد ذلؾ، بدأ العمؿ النقابي في 
، تـ تأسيس أوؿ نقابة استعمارية في قسنطينة بواسطة 1880التوسع بشكؿ تدريجي. ففي عاـ 

في  49قابة، منيا ن 101كاف ىناؾ  1901عماؿ المطابع. وقد أظيرت الإحصائيات أنو في عاـ 
 241إلى  1911في قسنطينة. وارتفع ىذا العدد في عاـ  22في وىراف، و 30مدينة الجزائر، و

 .في قسنطينة 54في وىراف، و 61في مدينة الجزائر، و 162نقابة، منيا 
عمى الرغـ مف ىذا النمو في عدد النقابات، فإف مشاركة العماؿ الجزائرييف في النشاط النقابي 

حدودة بسبب عدة عوامؿ. مف أبرز ىذه العوامؿ وجود قوانيف تعسفية مثؿ "قانوف الأىالي"، بقيت م
الذي منعيـ مف تشكيؿ تنظيمات، وضعؼ عدد العماؿ الجزائرييف في القطاع الصناعي نتيجة قمة 

 (1).الاستثمار في ىذا المجاؿ، إضافة إلى ىيمنة الأوروبييف عمى مختمؼ الميف
 العامة الاتحادية إلى الجزائريوف العماؿ انضـ الأولى، العالمية الحرب انتياء بعد ،1918 عاـ في

 بالإمكاف يكف لـ ذلؾ، ومع. عامؿ 500 حينيا عددىـ وكاف فرنسا، في( (C .G.Tلمعماؿ
 الاجتماع مف الجزائرييف المسمميف منعت التي القوانيف بسبب الجزائر داخؿ النقابات في الانخراط

. النقابي العمؿ في بحقيـ لمجزائرييف الاستعمار اعترؼ ،1932 عاـ وفي. رسمي ترخيص دوف
 اتحادية بإنشاء الشعبية، الجبية فترة خلاؿ لمعماؿ، العامة الاتحادية قامت ،1936 عاـ في ثـ،

 السرية في تعمؿ كانت أف بعد جزائري نقابي ألؼ 40 ضمت والتي الفلاحيف، لمعماؿ مستقمة
 السنة، نفس في الأوؿ مؤتمرىا الجزائرية العماؿ لعموـ المتحدة العامة الجامعة عقدت وقد. سابقًا

                                                           
 بسكرة، خيضر محمد جامعة ، 12 العدد الإنسانية، العموـ مجمة ،"عصريف بيف الجزائرية النقابية الحركة" ،بولكعيبات إدريس (1)

 .150 ص ،2007 نوفمبر. الجزائر،
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 وعندما. الثانية العالمية الحرب ظروؼ بسبب النقابي نضاليا تطوير في صعوبات واجيت لكنيا
 النقابات تجاه معاديًا استعمارياً  موقفًا تبنى ،1936 عاـ في الفرنسية النقابات اتحاد أُنشئ

 العالمية الحرب انتياء بعد نشاطيا استئناؼ إلى الجزائرية النقابية المنظمات دفع مما المستعمرة،
 .الثانية
 عاـ ففي. النقابي العمؿ لطرؽ شاممة مراجعة إجراء إلى النقابة شنتيا التي الشرسة الحممة أدت

 ىذا ساىـ". إيدير عيسات" بقيادة الجزائرية النقابية لمحركة مركزي جياز أوؿ تأسيس تـ ،1947
 عاـ في نقابية انتخابات أوؿ وأجرى ،1945 عاـ في الوطني التحرير جبية تأسيس في الجياز
 النقاشات مف سمسمة بعد الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد تأسيس إلى بالإضافة ،1956

 (1).الآراء في تبايناً  شيدت التي والاتصالات
 في الفرنسية النقابات نشاط بوقؼ الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد طالب الظروؼ، ىذه ظؿ في

 التي ،"الجزائري العامؿ" صحيفة مف الأوؿ العدد صدر السنة، نفس مف أبريؿ 6 وفي. الجزائر
 .للاتحاد المركزي المساف أصبحت

 بيف. العاصمة الجزائر لمنظمة تابعة نقابات تضـ وطنية نقابية مركزية إنشاء في النقابيوف نجح
 المكتب وترأس كبيرة، بأعداد جديدة ونقابات فدراليات تأسيس تـ السنة، نفس مف وأبريؿ فبراير

 حيث واضح، سياسي بطابع النقابية الحركة اتسمت الفترة، ىذه خلاؿ". إيدير عيسات" الوطني
 والإضرابات المظاىرات خلاؿ مف تجمى ما وىو الاستقلاؿ، تحقيؽ إلى ييدؼ النقابي النضاؿ كاف
 بشكؿ تتصدر كانت السياسية المطالب أف الأنشطة ىذه أظيرت وقد. النقابات نظمتيا التي

 (2).المدنية المطالب عمى ممحوظ
 الاستقلاؿ منذ الجزائر في النقابي الحؽ فكرة كتطكر ظيكر

                                                           
 .33، ص 2013 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار النقابي، الحؽ ممارسة حرية زكريا، سمغوني (1)
 34ص  المرجع نفسو،  (2)
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 ممحوظًا تطورًا خلاليا النقابية الحركة شيدت وقد ،1989 إلى 1962 عاـ مف المرحمة ىذه تمتد
 الحؽ تطور الفترة، ىذه خلاؿ. واجيتيا التي الصعوبات رغـ والخاص، العاـ القطاعيف كلا في

  :وتطويره الحؽ ىذا تعزيز في أسيمت التي المراحؿ مف بعدد مر حيث خاص، بشكؿ النقابي
 بالقانكف العمؿ باستمرارية المتعمؽ 31/12/1962المؤرخ في  157ػػػػػ62أكلا: الأمر رقـ  

  الفرنسي
 قاـ لذا،. المجالات جميع في قانوني فراغ أماـ نفسيا الجزائر وجدت مباشرة، الاستقلاؿ بعد

 الفرنسي التشريع تطبيؽ في الاستمرار مع الفراغ، ىذا لسد أمرًا وأصدر بانتخابو الوطني المجمس
. العامة الحريات حقوؽ مع يتعارض أو استعماري أو عنصري طابع عمى يحتوي كاف ما باستثناء

 يكفميا كاف التي والحريات الحقوؽ كافة مف الجزائري المواطف استفاد الاختيار، ىذا خلاؿ مف
 مف الاستفادة الجزائرييف بإمكاف أصبح. النقابية والحريات الحقوؽ ذلؾ في بما الفرنسي، القانوف
 والأحزاب الدولة عف النقابات واستقلالية النقابية، التعددية وحؽ عدمو، أو الانضماـ حرية

 في (1)العمؿ علاقة عمى سمبي تأثير دوف والجماعي الفردي النقابي النشاط وحرية السياسية،
 لمعماؿ العاـ الاتحاد برز الاستقلاؿ، بعد مباشرة نشأت التي ،1962 صيؼ أزمة أعقاب

 الاجتماعية الأوضاع ضد حممة في أعضائو جمع مف الاتحاد تمكف وقد. مستقمة كقوة الجزائرييف
 (2)."بركات سنوات سبع" شعار تحت البلاد، تيدد كانت التي السيئة
 برنامج في تحديده تـ الذي الاشتراكي الاختيار إطار في النقابي، لمحؽ 1963 دستور بإقرار

 حرية العماؿ منح المنطقي مف كاف التحرير، حرب خلاؿ النقابة لعبتو الذي والدور طرابمس
 تجنيد في الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد دور تعزيز ذلؾ مف اليدؼ كاف وقد. الحؽ ىذا ممارسة
 النقابي الحؽ يمارس: "عمى الدستور مف 20 المادة تنص. لمبلاد الرئيسية الخيارات حوؿ العماؿ
 لكف،." ينظمو الذي القانوف إطار في المؤسسات تسيير في العماؿ ومشاركة الإضراب في والحؽ

                                                           
 الجامعي الموسـ اجتماعي، قانوف تخصص ماستر، ثانية سنة ي، النقاب الحؽ مقياس فيب حسف ، محاضرات شكيب بوكمي (1)

2013/2014. 
 . 73، ص المرجع السابقسمغوني زكرياء،   (2)
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 يعتبر لـ الدستور فإف النقابي، بالحؽ الاعتراؼ إلى تيدؼ كانت التي النصوص مف الرغـ عمى
 .لاحقة تشريعية بنصوص ممارستو خُصصت حيث صريحاً، وجماعي فردي كحؽ الحؽ ىذا
 59 المادة عمى بناءً  بو العمؿ يُعمؽ أف قبؿ يوماً  23 لمدة سوى يُطبؽ لـ الدستور أف بما لكف،

 الفرنسية القوانيف ظمت لذلؾ، نتيجة. التنفيذ حيز تدخؿ لـ 20 المادة فإف الوشيؾ، بالخطر المتعمقة
 لـ عممياً،. فقط النصوص حيث مف الميبرالية بالإيديولوجية الجزائر في النقابي الحؽ وارتبط سارية،
 المسيطرة الوحيدة الجية ىو الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد وظؿ النقابية، بالتعددية الجزائر تُعترؼ
 (1).النقابية الساحة عمى
 التنموية المخططات تنفيذ في الجزائر وبدء الحكـ الثورة قيادة تولي مع ،1965 بعد ما مرحمة في

 بالقوانيف غنية الفترة ىذه كانت وقد. الجزائرييف أماـ لمعمؿ واسعة أبواب فُتحت الطموحة،
 .الدولية العمؿ لمنظمة الدولية الاتفاقيات معظـ عمى الجزائرية الدولة صادقت حيث الاجتماعية،

(2) 
ي العاـ لمكظيفة سالمتضمف القانكف الأسا 02/06/1966المؤرخ في  133ػػػػػ 66الأمر 

 العمكمية 
 المنصوص لمشروط وفقًا النقابي الحؽ الموظفوف يمارس أف عمى الدستور مف 21 المادة نصت
 . (3)السارية القانونية النصوص في عمييا
 كانت أنيا إلا النقابية، والحريات الحقوؽ مجاؿ في حقيقية نيضة الاشتراكي البناء فترة شيدت

 التعديؿ حتى استمرت التي الفترة، ىذه تميزت وقد. الوحيدة الشعبية السمطة إطار ضمف محصورة
 لمعماؿ العاـ الاتحاد عمى اقتصرت الجزائر في النقابي الحؽ تجربة بأف ،1989 عاـ في الدستوري

 (4).الوقت ذلؾ في الوحيدة النقابة كاف الذي الجزائرييف،

                                                           
  المرجع السابؽ.، حسف شكيبب بوكمي (1)
  19عبد المجيد صغير بيرـ ، ص (2)
 .37 صالسابؽ،  المرجع زكريا، سمغوني (3)
، صغير المجيد عبد (4)  . 20 ص،  المرجع السابؽ بيرـ
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 لممؤسسات الاشتراكي بالتسيير المتعمؽ16/11/1971المؤرخ في  74ػػػػػػ 71ثانيا: الأمر رقـ  
 تضـ مؤسسة كؿ كانت حيث المؤسسات، داخؿ العماؿ تمثيؿ في ازدواجية المذكورة الفترة شيدت 

 إدارة عمى فعمية رقابة ممارسة في الحؽ العماؿ لممثمي كاف. نقابييف وممثميف العماؿ عف ممثميف
 مف العماؿ حماية ضماف إلى خاص بشكؿ ييدؼ كاف التأديبي المجمس في ووجودىـ الوحدة،
 التعسفي الطرد
 الثورة أىداؼ حوؿ العماؿ تجنيد عمى يتركز النقابة دور كاف الاشتراكية، المؤسسات في

 منظمة نفسيا النقابة اعتبرت حيث. الحزب بأىداؼ مقيدًا النقابي الحؽ ممارسة وكاف الاشتراكية،
 لمحزب القيادي بالدور صراحة يعترؼ الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد وكاف لمحزب، جماىيرية

 (1).لو انتماءه ويعمف FLN الواحد
 برنامج مف بدءًا الاشتراكي، والنظاـ الخاص القطاع بيف تعايشًا الجزائر شيدت المرحمة، ىذه خلاؿ

 إطارًا وضع الذي الاشتراكية، المؤسسة ميثاؽ إلى وصولًا  العاصمة، الجزائر بميثاؽ مرورًا طرابمس،
 .الخاصة الممكية لحماية

 في النقابي الحؽ بممارسة المتعمؽ 16/11/1971المؤرخ في 75ػػػػػ71 رقـ الأمر صدكرثالثا: 
 الخاص   القطاع

 عماؿ 9 مف أكثر عمى تحتوي التي الخاصة المؤسسات داخؿ نقابية فروع بإنشاء الأمر ىذا سمح
 التعامؿ عمى المكتب ىذا دور يقتصر. كاتبًا يعيف الذي النقابي الفرع مكتب يُنتخب حيث دائميف،

 يتـ فقط، عماؿ 4 تضـ التي المؤسسات وفي. العماؿ مصالح عف لمدفاع الأساسية المطالب مع
 (2).نقابي مندوب انتخاب

                                                           
 . 35ص ،السابؽ المرجع زكريا، سمغوني (1)
 .36ص المرجع نفسو، (2)
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 عماؿ عمى اقتصر حيث لمغاية، محدود بشكؿ النقابي الحؽ منح الأمر ىذا أف ملاحظة يمكف
 فقط، واحدة نقابة الأمر خصص كما. الأجراء وغير الأجراء يشمؿ أف دوف فقط، الخاص القطاع
 يتعمؽ الأمر ىذا وكاف. العمالية النقابية التعددية واستبعد الجزائرييف، لمعماؿ العاـ الاتحاد وىي

 ولجنة النقابي الممثؿ نظامي عمى الجزائر اعتمدت حيث الخاص، القطاع في العماؿ بتمثيؿ
  (1)الفرنسي القانوف حددىما كما المؤسسة،

 النقابية الحقكؽ بحماية المتعمؽ 1975/ 24/04المؤرخ في  64ػػػػػػ 75رابعا:  المرسكـ رقـ 
  الخاصة المؤسسات في

واصؿ المشرع بموجب ىذا المرسوـ جيوده الكبيرة لتوفير جميع الضمانات لمنقابييف أثناء أداء 
، لا يمكف فرض أي عقوبات تأديبية أو نقؿ  مياميـ داخؿ المؤسسات الخاصة. وفقًا ليذا المرسوـ

خاذ أي عمى العامؿ النقابي بسبب نشاطو النقابي. كما لا يجوز استخداـ النشاط النقابي كمعيار لات
إجراء ضد العامؿ في مجالات مثؿ التوظيؼ، الترقية، توزيع العمؿ، التكويف الميني، أو 
الامتيازات الاجتماعية. ولا يمكف خفض رتبة العامؿ العضو في المكتب النقابي أو تقميص أجره. 

بعد  وفي حاؿ إخلاؿ العضو بالنظاـ الداخمي لممؤسسة، لا يمكف اتخاذ أي إجراء تأديبي ضده إلا
إحالتو إلى المجنة المتساوية الأعضاء التأديبية، بحضور عضويف آخريف مف المكتب النقابي، 

مف ذلؾ أف المشرع منح حماية كاممة   والحصوؿ عمى موافقة المجنة لاتخاذ العقوبة. يتضح
 (2).لأعضاء المكتب النقابي، مما يعكس تخوفو مف تأثيرات القطاع الخاص

  1976 الكطني الميثاؽ - خامسا

 في بما القوانيف، لكؿ الرئيسي المصدر وأصبح الدولة في وثيقة أسمى الوقت ذلؾ في الميثاؽ كاف
 نقابة وخصص فقط، العماؿ عمى قصره لكنو النقابي، الحؽ الميثاؽ ىذا نظـ وقد. الدستور ذلؾ

                                                           
 . 26، صالمرجع السابؽخيرة،  بورزيؽ (1)
  المرجع السابؽ. حسف، شكيب بوكمي (2)
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 مواصمة ىو الميثاؽ مف اليدؼ كاف. لممارستو الجزائرييف، لمعماؿ العاـ الاتحاد وىي فقط، واحدة
 التحرير حزب ومراقبة لتوجييات خاضعة الجماىيرية المنظمة كانت حيث اشتراكي، مجتمع بناء

 في المحددة الأىداؼ لتحقيؽ وتنظيميـ العماؿ بتجنيد مكمفة النقابة كانت لمميثاؽ، وفقًا. الوطني
 وفقًا النقابي الحؽ تبني عف الفترة ىذه مف ابتعدت الجزائر إف القوؿ يمكف وبالتالي،. الميثاؽ

 .الاستبدادية النقابية الإيديولوجية إلى ذلؾ مف بدلاً  وانتقمت الميبرالية، للإيديولوجية

 العاـ الأساسي القانكف المتضمف 05/08/1978في  المؤرخ 78/12القانكف رقـ  :  سادسا
  لمعامؿ

 التشريعية الوظيفة 76 دستور بموجب أُسس حيث السابقة، والمراسيـ للأوامر حدًا القانوف ىذا ضع
 بيدؼ لمعماؿ الأساسي القانوف المشرع أصدر ذلؾ، عمى بناءً . الوطني المجمس خلاؿ مف

 عف النظر بغض لأحكامو، الفكري أو اليدوي عمميـ مف يعيشوف الذيف الأفراد جميع إخضاع
 إلى مستندًا باعتباره القانوف، ىذا مف يتضح النقابي، بالحؽ يتعمؽ فيما. إليو ينتموف الذي القطاع
 العمالي المجاؿ في النقابية الوحدة دعـ حيث استبدادية، نقابية إيديولوجية تبنى أنو الدستور، أحكاـ
 والمتعمؽ ذكره، سبؽ الذي ،64-75 المرسوـ في الواردة الأحكاـ كرر القانوف أف كما. غيرىا دوف

 (1).المؤسسات داخؿ النقابية المكاتب في الأعضاء لمعماؿ النقابية بالحماية

 بيف الجماعية الاتفاقيات مف العديد إبراـ عرؼ أنو القانوف ىذا في الإيجابي الجانب أف غير
 الوطنية الاتحاديات

 والمعادف والصمب النسيج ميداف في تنشط التي والخاصة الوطنية لممؤسسات العامة المديريات و
 نقابة بيف الجماعية الاتفاقية اعتبرت حيث .186 إلى180 مف المواد حسب والكيرباء والطاقة

                                                           
 المرجع السابق.بوكلي شكيب حسن ،   (1)



 الفصل الأول:                                       الإطار الوفاهيوي للوىظف العام والحك الٌمابي  

 

 
36 

 

 التفاوض مجاؿ في المحققة الانجازات أىـ إحدى 1970 سنة إدارتيا   سوناطراؾ مؤسسة
 (1)لمعماؿ والعمؿ الحياة ظروؼ تحسيف في الأخيرة ىذه ساىمت وقد الجماعي

  النقابي الحؽ ممارسة بكيفيات المتعمؽ 1988/ 19/07 المؤرخ  88/28: القانكف رقـ  سابعا
 القوانيف عف وتميز الاشتراكية، الفترة خلاؿ صدر النقابي بالحؽ خاص تشريع آخر القانوف ىذا عد

 لـ ذلؾ، ورغـ. كامؿ بشكؿ النقابي والنشاط النقابي الحؽ ينظـ وشاملاً  عامًا قانونًا بكونو السابقة
 لمعماؿ العاـ الاتحاد احتكار في استمر حيث السابقة، المبادئ نفس تبني مف ذلؾ يمنعو

 (2).الواحد لمحزب خاضعة جماىيرية منظمة النقابة واعتبار النقابة، لتمثيؿ الجزائرييف
 بشكؿ ينشأ لـ الحؽ ىذا أف يتضح السابقة، القوانيف عبر النقابي الحؽ تطور دراسة خلاؿ مف

 (3).مستوياتو أعمى إلى وصولو في أسيمت لمغاية ىامة ومراحؿ لظروؼ نتيجة كاف بؿ عشوائي،
 الفرع الثاني: نشأة النقابات في مصر 

 والحرؼ والتخصصات الميف تغطي وأصبحت القدـ، منذ مصر في النقابية التشكيلات تواجدت
 ما .وحمايتيا المينة تطوير في جيودىا جانب إلى ىذا فييا، العامميف حقوؽ عف لتدافع المختمفة

 المحاميف نقابة تأسست حيث الجيش، حركة نشأتيا في تسبؽ نقابات 7 فيناؾ النشأة، حيث مف
 الأسناف وأطباء البشرييف الأطباء ونقابات 1946 والميندسيف ،1941 والصحفييف 1912 عاـ

 المعمميف مف وكؿ ،1954 عاـ الزراعييف نقابة تأسيس ثـ ،1949 البيطرييف والأطباء والصيادلة
 (4)1964 والتجارييف 1955 عاـ الموسيقية والميف التمثيمية والميف والسينمائييف

 جماعة إنشاء إلى 1876 عاـ سعوا الذيف المحاميف بنقابة النقابية التشكيلات تاريخ بدأ ولقد 
 ثـ 1887 يوليو 9 في رسميا عاؿ أمر بيا وصدر المختمطة المحاكـ أماـ( نقابة) ليـ مصمحة

                                                           
 . 37، ص المرجع السابؽسمغوني زكريا،   (1)
 السابؽ المرجع ، حسف شكيب بوكمي (2)
 . 39 ص ،السابؽ المرجع زكريا، سمغوني (3)
، تاريخ الإطلاع:  https://www.aljazeera.net/opinionsمأخوذة مف الموقع الإلكتروني/ ممدوح الولي، مقالة سياسية ،  (4)

 . 21:00، الساعة : 01/08/2024
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 لجنة بانتخاب قياميـ في تمثمت ليـ جماعة وأسسوا الأىمية المحاكـ أماـ منيـ أخرى محاولة تلاىا
 ليا يكتب ولـ 1888 ديسمبر في بيا عاؿ أمر وصدر بيـ خاصة لائحة إعداد إلى سعت

 عاـ جديدة مصمحة جماعة تشكيؿ الأىمية المحاكـ أماـ المحاميف مف عدد حاوؿ ثـ الاستمرار،
 .المصرييف المحاميف نقابة إنشاء بشأف 1912 لسنة 26 القانوف إصدار في نجحوا حتى 1897
 المحاكـ أماـ المحاميف نقابة بإنشاء 1916 لسنة 15 القانوف صدر 1916 يوليو 20 وفى

 :ىي لممحاميف مينية نقابات ثلاث مصر في أصبح وبذلؾ الشرعية
 .1876 المختمطة المحاكـ أماـ المحاميف نقابة
 .1912 الأىمية المحاكـ أماـ المحاميف نقابة
 .1916 الشرعية المحاكـ أماـ المحاميف نقابة
 جميع ونقؿ المختمطة المحاكـ أماـ المحاميف نقابة بإلغاء( 51) القانوف صدر 1949 سنة وفى

 بجداوؿ المقيديف المحاميف نقؿ تـ كما الوطنية، المحاكـ أماـ المحاميف جداوؿ إلى بيا المحاميف
 الشرعية، المحاكـ لإلغاء نظرا الوطنية المحاكـ أماـ المحاميف جداوؿ إلى الشرعييف المحاميف

 .1956 يناير مف ابتداء لممحاميف واحدة نقابة مصر في أصبحت وبيذا
صدار بيا الاعتراؼ يتـ مينية نقابة ثاني وكانت الصحفييف نقابة إنشاء تـ 1941 عاـ وفي  وا 
 .المحامييف نقابة بعد ليا قانوف
 4 بػػ ذلؾ وبعد والمراجعة المحاسبة مينة بمزاولة الخاص 133 رقـ قانوف صدر 1951 عاـ وفي

 .والمراجعيف المحاسبيف نقابة بإنشاء 1955 لسنة 349 رقـ القانوف صدر سنوات
 الإلزامي التعميـ رابطة منيا المعمميف تضـ التي الروابط مف متنوعة مجموعة أيضا تواجدت كما
 نقابة تكونت حتى 1942 الجامعية المعمميف ورابطة 1941 الأزىرييف ورابطة 1924 نشأت التي

 . التعميـ حقؿ في العامميف كؿ تضـ 1954 عاـ لممعمميف
 مف ممحوظاً  تزايداً  المصري المجتمع شيد حيث المينية النقابات باقي إنشاء ذلؾ بعد توالى وقد

 دورىا عمى أيضاً  انعكس والذي السياسية لمتعددية المصري السياسي النظاـ تبني مع العدد حيث
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 عف والتعبير وتطويرىا المينة حماية في المتمثمة التقميدية أدوراىا النقابات بعض تخطت حيث
 الحياة في مشاركتيا خلاؿ مف ىاماُ  أساسياً  دوراً  فييا تمعب جديدة أدوار إلى الأعضاء مطالب

 (1)مينية نقابة 25 مف يقرب ما حاليا مصر في يوجد و. مصر في السياسية
 المطمب الثالث: أنكاع النقابات

كانت النقابات تُعرَؼ بأنيا تجمع للأفراد الذيف يمارسوف نفس المينة أو حرؼ مشابية أو  إذا
متقاربة، بيدؼ دراسة كيفية حماية الحقوؽ والمصالح المادية والأدبية الجماعية والفردية لأعضائيا 

لأشكاؿ عمى وفقًا لقوانينيا الداخمية، فإنيا تأتي بأشكاؿ متعددة. سنقوـ ىنا بمحاولة تصنيؼ ىذه ا
  :النحو التالي

 : لمنقابات الكلاسيكي التصنيؼ - أكلا
 :يمي كما وعامة وصناعية، حرفية إلى النقابات التصنيؼ ىذا ويقسـ

 :الحرفية النقابات( أ
 حرفي تنظيـ ىي الطائفة. الطوائؼ بنظاـ ويعرؼ النقابية، التنظيمات أقدـ مف النوع ىذا يُعتبر
 والصاغة، والنحاسييف، النجاريف، طائفة مثؿ واحدة، مينة في والعماؿ العمؿ أصحاب يضـ

 السيطرة مف الطائفة مصالح حماية عمى تركز النظاـ ىذا في النقابات أىداؼ كانت. والحداديف
 العمؿ، أدوات حيث مف الطائفة أعضاء بيف العلاقة وتنظيـ الوسطى، العصور لتجار الاقتصادية

 كما. السمع أسعار تحديد خلاؿ مف والمستيمؾ المنتج بيف العلاقة وتحديد والصبية، العماؿ وعدد
 (2).الطوائؼ وظيفة لدعـ مالية مساعدات تقدـ الحكومة كانت
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 :الصناعية النقابات(  ب
دارة العمؿ، تنظيـ بيدؼ أُنشئت وقد الصناعة، قطاع في العامميف العماؿ جميع يشمؿ تنظيـ ىي  وا 

. العمؿ وظروؼ والأمف، الأجور، مثؿ والعماؿ المصنع قضايا ومناقشة الجماعية، المفاوضات
 (1).التفاوضية الأساليب فشؿ حاؿ في الإضرابات تنظيـ إلى التنظيمات ىذه تسعى كما
 :العامة النقابات( ج

 عمالي اتحاد في المختمفة الصناعات مف العديد في العامميف كؿ تضـ التي النقابات مجموع ىي
تخصصاتيا في مسائؿ  بمختمؼ القطاعات ىذه في العماؿ كؿ لحماية يسعى مسائؿ في عاـ

 (2)العمؿ وساعات ،والمنح الأجر
 : لمنقابات الحديث التصنيؼا ثاني

 أرباب ونقابات العمالية، النقابات ذلؾ في بما جوانب، عدة مف الحديثة النقابات لتصنيؼ سنسعى
 التصنيفات ىذه سنوضح. التصنيفات مف وغيرىا والمالية، والطلابية، المينية، والنقابات العمؿ،
  (3):التالي النحو عمى

 عف الدفاع بيدؼ الحرفة نفس يمارسوف الذيف العماؿ تجمع تنظيمات ىي  :العمالية النقابات أ
 العمؿ. أرباب أماـ الفردية، أو الجماعية سواء والاقتصادية، المينية مصالحيـ

 العمؿ أرباب إلييا ينضـ اتحادات شكؿ التنظيمات ىذه تأخذ ما غالبًا :العمؿ أرباب نقابات ب
 .العمالية النقابات مطالب مواجية في مؤسساتيـ مصالح عف لمدفاع

                                                           
نقيمو زينة، الحرية النقابية في مجاؿ الوظيفة العمومية  دراسة في ضوء التشريع الجزائري ، مذكرة مقدمة لإستكماؿ شيادة  (1)

  12، ص 2019/2020الماستر الأكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد دراية ، أدرار/ الجزائر، 
 . 21ص ،، المرجع السابؽ حورية حمزة بف (2)
 بدوف ،"القانونية والحماية السياسية المعارضة بيف النقابية الحقوؽ: "النقابي القانوف تاريخ إلى مدخؿ الثعالبي، طوالبي عصاـ (3)

 . 19/20، ص 2014 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة. ىوـ  دار طبعة، رقـ
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 وتختص معينة، بميف تتعمؽ جمعيات بمثابة وىي  ) نقابات الميف الحرة( :المينية  النقابات ج
 كمنظمة المينة؛ لممارسة إجباريا إلييا الانضماـ ويكوف إلييا، والانخراط ممارستيا شروط بتحديد

 . وغيرىا الأطباء منظمة الميندسيف، منظمة المحاميف،
نيا ذات نفوذ أ إلا الانتشار، قميمة نقابات وىي الطلابية، الاتحادات أو  : الطلابية النقابات د

 .نشاطيا مجاؿ في كبيرة أحيانا
أيضا أقؿ  وتعد حقوقيـ، عف لمدفاع الأمواؿ وأصحاب البنوؾ مديري تضـ :المالية النقاباتق 

 .نشاطيا مجاؿ في كبير نفوذ وذات انتشارا،

 

 خلاصة الفصؿ:

لمفيوـ  موحد تعريؼ  وضع عميو حوؿ  متفؽ إجماع يوجد لا أنو يمكف القوؿ  الأخير وفي
 تحدده عمى حدى، دولة كؿ اختصاص مف  الموظؼ مفيوـ تحديد أمر وترؾ ، الموظؼ العاـ

 المعاصر ـالعال في كأي دولة  والجزائر  ، والاجتماعية والاقتصادية السياسية ظروفيا حسب
مف  الملاحظ  او . يااستقلال منذ ـالعا بالموظؼ يتعمؽ ما وكؿ العامة الوظيفة بتنظيـ اىتمت 
 وانما ـالعا موظؼمل ومحددا واضحا تعريفا يعطينا ؿ الجزائر المشرع فأ المتعاقبة القوانيف خلاؿ 
 السياسية الأوضاع تغييرف أ كما ، العامة الوظيفة فقانو  ـلأحكا فالخاضعي بتحديد قاـ 

 .ايفي ـالعا الموظؼ مفيوـ تغيير إلى الجزائر أدى  في القانونية وحتى والاجتماعية والاقتصادية

لمجموعة مف في التشريع المصري، يُعتبر الموظؼ العاـ جزءًا مف الجياز الإداري لمدولة ويخضع 
 .القوانيف والموائح التي تنظـ حقوقو وواجباتو
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    التشريعيين الجزائري و المصري



 الثاًي:                      حزيت هوارست الحك الٌمابي في التشزيعييي الجشائزي و الوصزي  الفصل

 

     42 
  

 

 تمييد: 

منظمة العمؿ الدولية بشكؿ كبير في وضع قواعد دولية تضمف حماية الحرية النقابية،  ساىمت
مما جعميا مف أبرز الجيات التي تسيـ في إثراء النصوص الاجتماعية والقانونية ضمف 
التشريعات الوطنية. بفضؿ المعايير الدولية التي توفرىا، تدعـ المنظمة الجيود الدولية في مجاؿ 

ف والحريات النقابية، وتؤكد مبدأ الحرية النقابية. ويُعد إقرار الحرية النقابية مف قبؿ حقوؽ الإنسا
المشرعيف الدولييف والوطنييف مف أىـ الضمانات القانونية التي تتيح لمعماؿ وأصحاب العمؿ 

 الدولييف تعزيز ىذا الإقرار. تأسيس منظمات نقابية بحرية. لذلؾ، يجب عمى المشرعيف الوطنييف و
وقد قاـ المشرعاف الجزائري والمصري بتعديؿ التشريعات الاجتماعية الوطنية والأحكاـ الدستورية، 

  .وقاموا بتبني نصوص قانونية تشمؿ حماية الحرية النقابية، مما جعميا محمية بشكؿ رسمي
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 ممارسة الحؽ النقابي كفؽ التشريع الجزائرمالمبحث الأكؿ: 

 العمؿ مكاف في النقابي النشاط ممارسة حرية خلاؿ مف إلا واقعيا اىتجسيد يمكف لا النقابية الحرية
 قدرة في تتمثؿ الأولى والخارجية، يةمالداخ العوامؿ مف بمجموعة متأثر الحؽ ذاى .ووخارج

 ايصفوف في الإنخراط إلى العماؿ واستقطاب العامة والتعبئة الداخمي التنظيـعمى  النقابية المنظمة
 مف العمؿ رب ايب يسمح التي الحرية مدى في فتتمثؿ الخارجية أما ،العممية  لمصالحييـ ايوتبني
 (1) .الحؽ ذاى ممارسة كيفيات وينظـ ليقنف  جية مف الإدارية طاتمالس أو والحكومة جية

  النقابي الحؽ ممارسة إجراءات المطمب الأكؿ:

 الدفاع بغرض النقابية المنظمات تكويف في الحؽ العمؿ وأصحاب لمعماؿ الجزائري المشرع يخوؿ
 قطاع أو واحد فرع إلى الانتماء أو واحدة لمينة ممارستيـ شريطة والمعنوية المادية مصالحيـ عف

 أو النقابية المنظمات اتحاديات بتكويف ذكره السالؼ 23/02قانوف  يسمح كما ،(2) الواحد النشاط
 .(3)كونفدراليتاىا

 النقابية المنظمات تأسيس إجراءات : الأكؿ الفرع

 بالممثؿ يتعمؽ ما منيا الشروط مف مجموعة النقابية المنظمة لتأسيس الجزائري القانوف يشترط
 بالجنسية التمتع في تتمثؿ التي 23/02مف القانوف  28 المادة في عمييا صالمنصو  النقابي

 والوطنية، المدنية بالحقوؽ التمتع الأقؿ، عمىسنوات  10 منذ المكتسبة أو الأصمية الجزائرية
 عمى يشترط كما التحريرية، لمثورة مضاد سموؾ أي منيـ صدور وعدـ الرشد، سف وتوفر

 ىذا ويودع النقابي التنظيـ بتأسيس تصريح بتحرير أشغاليا تنتيي تأسيسية جمعية عقد المؤسسيف
 إذا التنظيـ إقميميا عمى يتواجد التي الولاية والي لدى المؤسسيف أعضائو طمب عمى بناء التصريح

                                                           
(1)   
، الجريدة الرسمية،  النقابي الحؽ ممارسة بكيفيات المتعمؽ 1990/ جويمية / 02المؤرخ   90/14 رقـ قانوف مف 02 المادة (2)

 . 1990/ جويمية/ 06، 26العدد
 ، المرجع السابؽ، ص  23/02قانوف    (3)
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 يتـ ثـ ،(1) الوطنية التنظيمات يخص فيما العمؿ وزير لدى أو محمي طابع ذو الأخير ىذا كاف
 (2)الممؼ إيداع مف الأكثر عمى يوما 01 خلاؿ التأسيس تصريح تسجيؿ وصؿ ليـ تسميـ

 سمطة الوصؿ ىذا بتسميـ المختصة المعنية لمسمطة أفّ  تعني ىؿ يوما 30 فترة عف نتساءؿ فينا 
 منح كوف الشخصي رأينا حسب مستبعدة الفرضية وىذه رفضو؟، أو الوصؿ تقديـ لقبوؿ تقديرية

 وحؽ النقابية بالحرية المتعمقة 87 رقـ الدولية الاتفاقية  مف 02المادة لنص خرقا يعد السمطة ىذه
 العمومية، السمطة طرؼ مف مسبؽ ترخيص عمى الحصوؿ وجوب عدـ عمى نصت التي التنظيـ

 ممارسة بكيفيات المتعمؽ لذلؾ الاتفاقية، ىذه عمى صادقت قد الجزائر كوف ىذا رأينا يدعـ وما
  90/14 قانوف مف 08 المادة مف الثانية الفقرة إلغاء الجزائري المشرع عمى كاف - النقابي الحؽ

 تسميـ النقابية المنظمة طابع حسب المختصة العمومية السمطة عمى يجب إذ ،(3)الذكر السالؼ
 . متوفرة القانونية الشروط كافة مادامت شرط أو قيد ودوف فورا التصريح تسجيؿ وصؿ

 الإشيار شكميات استفاء وجوب عمى نص قد المشرع أفّ  نجد السابقة الإجراءات إلى وبالإضافة
 المعنية النقابية المنظمة نفقة عمى وذلؾ الأقؿ عمى إعلامية وطنية يومية جريدة في وذلؾ

 بمدة النشر عممية يقيد لـ كونو الإجراء ىذا في الجزائري المشرع عمى يعاب ما أنّو غير بالتأسيس،
 .معينة
 الاعتماد منح رفض منيا اعتمادىا برفض قوبمت التي النقابية التنظيمات مف العديد فنجد وعميو
 Syndicat National Autonome des Travailleurs Algérien الجزائرييف لمعماؿ المستقمة الوطنية لمنقابة

 SNAPAP العمومية الإدارات لعماؿ المستقمة الوطنية النقابة مف محاولة وىي ،(SNATA )أو
نشاء لمتوسع  (4)العمومي الاقتصادي القطاع لعماؿ ليا فرع وا 

 
                                                           

 92 ص ، 2115 الجزائر، اخالدونية، دار الاجتماعية، والحماية العمؿ قانوف في الوجيز الجيلالي، عجة (1)
  المرجع السابؽ.، 90/14مف القانوف  8/3المادة   (2)
  المرجع السابؽ.، 90/14مف القانوف  08المادة   (3)

(4)
 Le rapport de la mission internationale d,enquete de la Fédération Internationale des L igues des Droits de l,Homme 

(FIDH), Algérie, Mission d,enquete sur des libertés syndicales pluralisme formel et entraves à l,éxercice de droit 

syndical, N° 349, Décembre 2002. 
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 النقابية الفيدراليات تأسيس إجراءات : الثاني الفرع

 النقابية المنظمات تأسيس إجراءات لنفس النقابية التنظيمات كنفدراليات أو اتحادات تأسيس يخضع
، مف القانوف 27،26،25،24،23التي نص عمييا المواد (1) السابؽ الفرع في ذكرىا سبؽ التي
 سالؼ الذكر .  23/02

 العمومية السمطات قبؿ مف بالرفض قوبمت فيدراليات لتأسيس محاولات عدة ىناؾ كانت ولقد
 لتأسيس التربية قطاع في المستقمة النقابات مف مجموعة حاولت 1994 سنة في فمثلا المعنية
 مستقمة نقابات خمس تقدمت 2001 مارس في ذلؾ إلى أضؼ بالرفض، ذلؾ فقوبؿ فيدرالية
 المستقمة لمنقابات الجزائرية (CASA)  (2).بالرفض قوبمت الكنفدرالية لتأسيس بطمب

 لنشاطيا النقابات ممارسة مظاىر الفرع الثالث:

 لمختمؼ ممارستيا مدى خلاؿ مف ومياميا لنشاطيا النقابات ممارسة مظاىر استخلاص يمكف
 وحقيا الجماعي التفاوض في والحؽ التمثيؿ، في الحؽ في تتمثؿ التي قانونا ليا المخولة الحقوؽ

 .الإضراب في

 أشير، ستة مف إنشاؤه تـ قد كاف إذا تمثيمي نقابي تنظيـ أي يعتبر التمثيؿ: في الحؽ .3.1
 كانتعمى الأقؿ مف عدد أعضاء لجنة المشاركة إذا   %25 ؿالأق عمى يضـ أف يجب وكذلؾ
 التمثيؿ صفة لاكتساب فيشترط الوطني أو المحمي الصعيد عمى أو المؤسسة، داخؿ موجودة
 تشمميا التي النقابية التنظيمات مف الأقؿ عمى %25 تضـ الكنفدراليات للاتحادات أو بالنسبة
 تبميغ النقابية المنظمات ىذه عمى ويتعيف ،(3) المعنية الإقميمية المقاطعة عبر الأساسية قوانينيـ

                                                           
 المرجع السابؽ.، 23/02مف القانوف  27،26،25،24،23وادالم (1)
 والحريات الحقوؽ حوؿ وطني ممتقى ،" كالكاقع النصكص بيف الجزائر في النقابية الحريات ممارسة" الناصر، عبد بممييوب (2)

 .08، ص 2006 ماي الأغواط، جامعة الحقوؽ، كمية العولمة، ظؿ في الجزائري التشريع حمايتيا وآليات الفردية
  المرجع السابؽ.، 23/02القانوف   (3)
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 أقصاه أجؿ وفي سنة كؿ بداية في تمثيميتيا بتقدير تسمح التي بالمعايير المعنية العمومية السمطة
لا منيا، الأوؿ الفصؿ  .(1)تمثيمية غير اعتبرت وا 

  ،السالؼ الذكر  23/02مف القانوف  75, 73 المادة لنص باستقرائنا أنّو ىنا بالذكر الجدير و
 يمكف وبالتالي مكممة، قاعدة أنّيا تعني والتي ،" يمكف " عبارة استعمؿ الجزائري المشرع أفّ  نجد

 بعناصر بتبميغيا تقوـ التي العمالية النقابية المنظمة مثلا تعتبر أف المعنية العمومية لمسمطة
 منح قد الجزائري المشرع نجد وبذلؾ تمثيمية، بأنّيا المدنية السنة مف أشير 07مرور بعد تمثيميتيا
 المنظمات لتمثيمية إقرارىا في واسعة سمطات النقابية المنظمات تمثيمية بمراقبة المختصة لمييئات

 (2).قانونا عميو المنصوص بالأجؿ الإخلاؿ مف الرغـ عمى عدميا مف
 الجماعي التفاكض في الحؽ .3.2

 154 رقـ الدولية الاتفاقية أفّ  غير الجماعي، التفاوض تعريؼ إلى الجزائري المشرع يتطرؽ لـ
 مف السادس الباب مف الرابع الفصؿ الجزائري المشرع خصص ولقد ،  (3) الثانية مادتيا في عرفتو
 . 137 إلى 114 المواد مف الجماعي اوضالتف لإجراءاتالمتعمؽ بعلاقات العمؿ  90/11  قانوف

 المشرع أفّ  نجد الجماعي التفاوض لموضوع والمنظمة الذكر السالفة القانونية لمنصوص وباستقرائنا
 التي " الجماعية الاتفاقية " بالنتيجة أكثر إىتـ بؿ " الجماعي التفاوض " بالوسيمة ييتـ لـ الجزائري
 يتضمف مدوف اتفاؽ " : أنّيا عمى الجماعية الاتفاقية عرؼ حيث الجماعي، التفاوض إلييا يفضي
 الاتفاقية فتعد وبذلؾ ،(4) " مينية فئات عدة أو فئة يخص فيما والعمؿ التشغيؿ شروط مجموع

 .تحقيقيا المراد الغاية إلى لموصوؿ الاجتماعييف الشركاء بيد تكوف التي الوسيمة الجماعية
                                                           

 ، توايحية رابح (1)
مجمة الدراسات القانونية  "الحرية النقابية بيف النصكص كالممارسة العممية في الجزائر"، بف عزوز بف صابر ، عناني سعاد،  (2)

 .654، ص 2017، جامعة عمار ثميجي ، الأغواط / الجزائر، جانفي 05، العدد 02والسياسية، المجمد
 المفاوضات جميع "الجماعية المفاوضة" تعبير يشمؿ " : أنّو عمى 1981 لسنة 154 رقـ الدولية الاتفاقية مف 2 المادة تنص (3)

 ومنظمة جية، مف العمؿ أصحاب منظمات مف أكثر أو واحدة أو العمؿ أصحاب مف مجموعة أو عمؿ صاحب 2 بيف تجرى التي
 العمؿ أصحاب بيف العلاقات تنظيـ )ب( أو/و :الاستخداـ وأحكاـ العمؿ شروط تحديد )أ): أجؿ مف أخرى جية مف أكثر أو عماؿ

 ." عماؿ منظمات أو ومنظمة منظماتيـ أو العمؿ أصحاب بيف العلاقات تنظيـ )ج( أو/و : والعماؿ
 3 999 المادة / 11 رقـ قانوف مف 9 - .الذكر السالؼ العمؿ بعلاقات المتعمؽ (4)
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 ذكره السالؼ90/11 قانوف مف 123 المادة لنص طبقا فإنّو الجماعي التفاوض إجراءات عف أما
 متساوية لجاف إطار في وذلؾ الطرفيف، أحد طمب عمى بناء الجماعي التفاوض عممية تتـ

 إلى 03 بيف يتراوح عددا لممؤسسة الجماعية الإتفاقيات في طرؼ كؿ يمثؿ أف يمكف الأعضاء،
 ممثمي عدد يتجاوز أف يمكف فلا القطاع اتفاقية أي درجة تعموىا التي الإتفاقيات أما أعضاء، 07
  (1)عضوا 11 طرؼ كؿ
 الشركاء إلييا يمجأ اختيارية مسألة الجزائر في الجماعي التفاوض عممية أفّ  بالذكر والجدير . 

 مف العديد دفع الذي الأمر وىو إليو، بالمجوء يمزميـ قانوني نص أي وجود عدـ بدليؿ الاجتماعييف
 ما وجود عدـ بذريعة جماعية اتفاقيات عمى احتوائيا عدـ إلى والمتوسطة الاقتصادية المؤسسات

 (2) ذلؾ عمى يمزميا
 الإضراب في الحؽ .3.3
 الدولي المستوى عمى تقريره تـ وقد ،(3) دستوريا حقا يعتبر كما تنازعية، نقابية آلية الإضراب يعد

 تـ وكذلؾ ، (4)(08) مادتيا في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية لمحقوؽ الدولية الاتفاقية بموجب
 .(5) عميو الواردة القيود وكذا شروطة بتحديد للإضراب المجوء في لمحؽ التشريعي التكريس
 إليو لجأت كمما أنّو لكوف الراىف، الوقت في جدا صعبا أصبح الإضراب في الحؽ فممارسة
 الإضراب، مشروعية مف الرغـ عمى الإداري بالحؿ لتيديدات تعرضت المستقمة الوطنية النقابات

                                                           
 ،" لممؤسسة والاقتصادية لمعماؿ الاجتماعية المصالح بيف التوازف تحقيؽ في ودوره الجماعي التفاوض " صابر، بف عزوز بف (1)

 والعموـ الحقوؽ كمية الجزائري، التشريع في العمؿ علاقات عمى وأثرىا لممؤسسة الاقتصادية حولالظروؼ الثاني الوطني 4 الممتقى
 104 ص ، 2010 مارس 11و 10 جيجؿ، يحي بف الصديؽ محمد جامعة السياسية

 . 105 ص ،المرجع نفس (2)
 1996الدستور  مف 53 المادة (3)
 عنيا، المترتبة والآثار الفردية العمؿ علاقة نشأة :الثاني الكتاب الجزائري، العمؿ قانوف شرح في الوجيز صابر، بف عزوز بف (4)

 .161 ص ، 2010الجزائر، خالدونية،لا دار
 حؽ وممارسة وتسويتيا العمؿ في الجماعية النزاعات مف بالوقاية متعمؽ، 1990فيفري  06، المؤرخ في 90/02 رقـ قانوف (5)

 . 1990فيفري  07، 06، الجريدة الرسمية، العددالإضراب
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 لوقؼ أوامر استصدار إلى المعنية العمومية السمطات دائما فتمجأ لمقانوف، مخالفا يعد الأمر وىذا
 .(1) الإضراب في لحقيا النقابات ىذه ممارسة يعرقؿ أمر وىو الإضراب

 القضائية، الرقابة تحت وضع مف ومنيـ لمتيديدات النقابييف الممثميف تعرض عمميا يتضح كما
 الأفراد ومسؤولية بحؽ المتعمؽ للإعلاف خرقا تشكؿ الأفعاؿ وىذه ،(2)توقيفيـ تـ مف ومنيـ

 الأساسية والحريات الإنساف وحريات حقوؽ وحماية تعزيز في المجتمع وىيئات والجماعات
 (3).1998 سنة عالميا بيا المعترؼ

 كفؽ التشريع الجزائرم: في الكظيفة العمكمية ضمانات ممارسة الحؽ النقابيالمطمب الثاني: 

 الحؽ ممارسة أجؿ ومف الحرية، ىذه لحماية كافية ضمانات توفير يجب بحرية حؽ أي لممارسة
 لو، الحماية الدولية المواثيؽ أمنت نقابية منظمات إطار في كاممة بحرية العمومي لمموظؼ النقابي
 المتعمقة الضمانات تمؾ كانت سواء لتطبيقيا، والسعي تبنييا عمى الوطنية التشريعات وحثت

 بالموظؼ المتعمقة تمؾ أو المستقمة، المعنوية بالشخصية يتمتع معنوي كشخص النقابية بالمنظمة
 لما تكريساً  عمييا ونص الضمانات مف جممة تبنى نجده الجزائري لمتشريع بالعودة و ي.العموم
 (4)الدولية الاتفاقيات بو جاءت

 .منيا الانسحاب كحرية الانضماـ حرية :الأكؿ الفرع

 النقابات إلى عدمو أو الانضماـ عمى القدرة مف العمومييف الموظفيف تمكيف ىو الضمانة ىذه مفاد
 .الجزائري التشريع وفي الدولية، المواثيؽ في لذلؾ ونتطرؽ منيا، الانسحاب أو

 

                                                           
 .09ص السابؽ، المرجع الناصر، عبد بممييوب (1)

(2)
 Le rapport de la mission internationale d,enquete de la (FIDH), Op.cit, 

 .1998/ 12/ 09المؤرخ في  53/144رقـ المتحدة للأمـ العامة الجمعية قرار بموجب الإعلاف ىذا ونشر أعتمد (3)
أزاريب نور اليدى، حؽ الموظؼ في الإنتماء النقابي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، كمية الحقوؽ العموـ  (4)

 . 41، ص 2020/2021السياسية ، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة/ الجزائر، 
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 :لمنقابة المكظؼ انضماـ حرية - أكلا

 أي دوف حرية، بكؿ العاـ الموظؼ يمارسو أف فيو يفترض الفردي جانبو مف النقابي الحؽ إف
 ذات الدولية المعايير مع اً  تماشي وىذا مباشرة، غير أو مباشرة بصورة سواء توجيو، أو ضغط
  (1).النقابي بالشأف الصمة

بشأف الحرية النقابية وحماية حؽ التنظيـ، نجد أنيا  1948لسنة  87عند العودة إلى الاتفاقية رقـ 
تؤكد عمى حرية الموظؼ العمومي في الانضماـ إلى المنظمة النقابية التي يختارىا أو عدـ 

لالتزاـ الانضماـ إلييا. وتنص المادة الثانية عمى: "... وكذلؾ الحؽ في الانضماـ إلييا، شريطة ا
بموائح ىذه المنظمات". ولـ تضع المادة أي قيود عمى ىذه الحرية، باستثناء القيد الذي تفرضو 

 .ذاتياالقوانيف الأساسية لممنظمة النقابية 

مف خلاؿ ىذه المادة، يمكننا أف نستنتج أف الحرية النقابية تعتبر حرية فردية بالدرجة الأولى، 
وتشتمؿ عمى بعديف: بعد إيجابي وآخر سمبي. يتمثؿ البعد الإيجابي في حؽ الموظفيف العمومييف 

أما البعد في تأسيس منظمات نقابية والانضماـ إلييا بناءً عمى إرادتيـ الحرة واختيارىـ الشخصي. 
السمبي فيتمثؿ في حرية الفرد في عدـ الانضماـ إلى المنظمات النقابية أو الانسحاب منيا. لذلؾ، 
فإف فرض العضوية النقابية بالقوة أو تحت ضغط مف السمطات العامة يشكؿ انتياكًا واضحًا 

 (2).لمحرية النقابية

جراءات تحديد ، الخاصة بحماية حؽ الت1978لسنة  151أكدت الاتفاقية رقـ  نظيـ النقابي وا 
شروط الاستخداـ في الخدمة العامة، عمى أىمية ىذه الحرية في مادتيا الرابعة، حيث نصت عمى: 
"يجب توفير حماية كافية لمموظفيف العمومييف ضد أي أعماؿ تمييزية تتعمؽ باستخداميـ والتي 

ص عمى الأعماؿ التي تيدؼ تستيدؼ المساس بحريتيـ النقابية. وتطبؽ ىذه الحماية بشكؿ خا
 :إلى

                                                           
 . 44ص  المرجع السابؽ،إلياس بكاكرة ،   (1)
 . 83، ص ، المرجع السابؽعبد المجيد صغير بيرـ  (2)
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 لزاـ الموظفيف العمومييف بعدـ الانضماـ إلى أي منظمات نقابية لمموظفيف العمومييف أو إ
  .التخمي عف عضويتيـ فييا كشرط لاستخداميـ

 موظؼ عمومي أو التعدي عميو بسبب عضويتو في إحدى منظمات الموظفيف  فصؿ
 .العمومييف أو بسبب مشاركتو في الأنشطة العادية لتمؾ المنظمة

مع ما تنص عميو الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية، منح المشرع الجزائري الحؽ لأي مواطف في  تماشياً 
الانضماـ إلى النقابة التي يختارىا. وقد ترؾ تنظيـ حقوؽ الأعضاء وواجباتيـ، بالإضافة إلى 

انوف شروط الانخراط والانسحاب والإقصاء، إلى القانوف الأساسي لكؿ منظمة نقابية، وذلؾ وفقاً لمق
 .الخاص بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، تكريساً لمبدأ الحرية النقابية  23/02رقـ 

يُعتبر حؽ الموظؼ في اختيار الانضماـ إلى النقابة أو عدمو، دوف أف يتعرض لأي ضرر جراء 
ذلؾ، القاعدة الأساسية لمحرية النقابية. ويتجمى ىذا الحؽ بشكؿ رئيسي في مواجية المستخدـ الذي 

نصت المادة  ،(1)د يحاوؿ ممارسة الضغط عمى الموظؼ لثنيو عف الانضماـ إلى النقابةق
في ىذا الصدد عمى: "يحؽ لمعماؿ الأجراء والمستخدميف عمى  23/02( مف القانوف 06)السادسة

حد سواء، أف يؤسسوا تنظيمات نقابية أو ينضموا طواعية إلى منظمات نقابية قائمة، شريطة أف 
  (2) ."شريعات السارية والقوانيف الأساسية ليذه المنظمات النقابيةيمتثموا لمت

 الصمة، ذات الدولية المواثيؽ بو جاءت ما اعتمد الجزائري المشرع أف المادة نص مف يتضح و
 والانسحاب الانضماـ شروط وأحاؿ يختارىا التي النقابة إلى الانضماـ حرية العاـ لمموظؼ وكفؿ
 .النقابية لممنظمة الأساسي القانوف إلى

 

 

                                                           
 .83، ص المرجع السابؽسمغوني زكريا،  (1)
  المرجع السابؽ.، 02ػػ23مف القانوف  06المادة  (2)
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 :النقابية المنظمة مف العاـ المكظؼ انسحاب حرية -ثانيا:ن 

إذا كاف لمموظؼ العمومي الحؽ في الانضماـ إلى النقابة التي يختارىا أو عدـ الانضماـ إلييا 
لأي عضو أف  بحرية تامة، فإف لو أيضاً الحؽ في الانسحاب منيا متى شاء بإرادتو الحرة. يحؽ

ينسحب مف النقابة في أي وقت، ويعتبر ذلؾ بمثابة إنياء عضويتو بإرادتو المنفردة. حيث إف 
الانسحاب ىو حؽ فردي لمعضو، ولا يتطمب موافقة النقابة، التي لا يمكنيا رفض ىذا الانسحاب 

 (1) أو تجاىمو

لـ ينص المشرع الجزائري عمى حؽ الانسحاب بموجب نص قانوني خاص، بؿ اكتفى بالإشارة إلى 
جراءات الانسحاب مف النقابة،  القانوف الأساسي لممنظمة النقابية، الذي يجب أف يتضمف شروط وا 

لا اعتبر ذلؾ باطلًا. ويستند ىذا إلى ما ورد في نص المادة  المتعمؽ  23/02مف القانوف  126وا 
 (2)بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي

مف خلاؿ دراسة القانوف الأساسي والنظاـ الداخمي لمنقابة الوطنية المستقمة لمستخدمي الإدارة و 
العمومية كنموذج، نلاحظ أف مؤسسي ىذه المنظمة النقابية تناولوا فقط مسألة الإقصاء مف النقابة 

المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ  23/02لقانوف مف ا 127كعقوبة لمعضو. وعند الرجوع إلى المادةّ 
ت النقابي، نجد أنيا تنص عمى أنو: "يجب أف يتضمف القانوف الأساسي لممنظمات النقابية، تح

 أو والانسحاب الانخراط وشروط يـتواجبا و الأعضاء حقوؽ :"ة طائمة البطلاف، الأحكاـ التالي
 (3)الإقصاء
مف نص المادة وكأف المشرع قد منح المنظمة النقابية الخيار بيف تحديد شروط الانسحاب  يظير

أو الإقصاء، رغـ أف كلا منيما يختمؼ بشكؿ جوىري. فالانسحاب ىو قرار إرادي يتـ دوف ارتكاب 

                                                           
 . 274 ص نشر، سنة بدوف الجزائر، بشار، جامعة البدر، مجمة الفردي، جانبيا في النقابية الحرية ضمانات زكريا، سمغوني (1)
 . 142ص  السابؽ، المرجع النقابي، الحؽ ممارسة حرية زكريا، سمغوني (2)
  المرجع السابؽ.، 02ػػػػ 23مف القانوف 126المادة  (3)
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أي خطأ، ويعتمد عمى الإرادة الحرة لمموظؼ. في المقابؿ، الإقصاء ىو عقوبة تفُرض عمى العضو 
 .ب ارتكابو خطأ نقابياً، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ المنظمة النقابية عبر لجنة تأديبيةبسب

حرية الانسحاب مف النقابة أنو لا يمكف منع الموظؼ العمومي المنتسب منيا مف ممارسة  تقتضي
ىذا الحؽ، ويجوز لو الانسحاب في أي وقت وبإرادتو الحرة. بينما يتـ الانضماـ إلى المنظمة 
النقابية مف خلاؿ تقديـ طمب قد يُقبؿ أو يُرفض مف قبؿ المنظمة، ويُثبت القبوؿ بإصدار بطاقة 

رط كدليؿ عمى العضوية، فإف الانسحاب مف النقابة لا يتطمب أي إجراءات شكمية خاصة. منخ
كما أف المنظمة النقابية ليس لدييا سمطة تقديرية في قبوؿ أو رفض طمب الانسحاب، عمى الرغـ 

 .(1)مف أنو يمكف تسجيؿ الطمب الكتابي للانسحاب
 .النقابي الانتماء بببس المكظفيف بيف التمييز عدـ ضمانة :الثاني الفرع

مبدأ عدـ التمييز يعني ضماف حرية النقابات لجميع الموظفيف العمومييف دوف أي نوع مف التفرقة 
 (2) .أو التمييز. يُعتبر ىذا المبدأ مف الأسس الأساسية التي تدعـ مبدأ الحرية النقابية بشكؿ عاـ

 كؿ وتنبذ تمنع وشاممة، عامة بصيغة 1948 لسنة 87 رقـ الاتفاقية مف الثانية المادة جاءت وقد
   الرابعة مادتيا في ذلؾ عمى وتؤكد 1978 لسنة 151 رقـ الاتفاقية بعدىا لتأتي التمييز، أشكاؿ
 المضادة التمييز أعماؿ ضد الكافية بالحماية العموميوف المستخدموف يتمتع" :فييا جاء حيث  04

  :إلى ترمي التي الأعماؿ عمى خاص بوجو الحماية ىذه تنطبؽ .باستخداميـ يتعمؽ فيما لمنقابات
  إلزاـ الموظفيف العمومييف بعدـ الانضماـ إلى أي منظمة خاصة بالموظفيف العمومييف أو

 • .التخمي عف عضويتيـ فييا كشرط لتوظيفيـ
  موظؼ عاـ أو التعرض لو بالإساءة بسبب عضويتو في إحدى منظمات الموظفيف  فصؿ

 (3) ".العمومييف أو لمشاركتو في الأنشطة العادية لتمؾ المنظمة

                                                           
 . 47ص المرجع السابؽ،إلياس بكاكرة،  (1)
 74 ص السابؽ، المرجع النقابي، الحؽ ممارسة حرية زكريا، سمغوني (2)
جراءات النقابي التنظيـ حؽ بحماية الخاصة 151 الاتفاقية مف ( 04 ) المادة (3)  العامة الخدمة في الاستخداـ شروط تحديد وا 
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استندت ىذه المادة إلى خمفية تاريخية تشير إلى أف الأعماؿ التمييزية ضد النقابات كانت مقبولة 
عماؿ تستند إلى حرية صاحب العمؿ في التعاقد في معظـ الدوؿ، حيث كانت مشروعية ىذه الأ

واختياره للأفراد الذيف يوظفيـ. في ذلؾ الوقت، كانت التشريعات في العديد مف الدوؿ تحمي العقود 
التي تنص عمى عدـ ممارسة النشاط النقابي، حيث يمتزـ الموظؼ بعدـ الانضماـ إلى النقابة أو 

لا فإنو قد يت  (1) عرض لعقوبات مثؿ عدـ التوظيؼ أو الفصؿ مف الوظيفةالمشاركة في أنشطتيا، وا 

نص المادة أىمية توفير الضمانات اللازمة لحماية الموظؼ العمومي مف أي تمييز بسبب  يوضح
ممارستو لحقوقو النقابية. ويتضمف ذلؾ ضماف عدـ التمييز ضده قبؿ التوظيؼ إذا اشترط عدـ 
انضمامو لمنقابة أو التخمي عف عضويتو فييا، وكذلؾ خلاؿ مسيرتو المينية، سواء مف خلاؿ 

 (2) وقو أو الامتيازات الوظيفية أو المنافع الاجتماعية التي يتمتع بيا باقي الموظفيفحرمانو مف حق

تماشياً مع ما نصت عميو الاتفاقيات الدولية، لـ يتأخر المشرع الجزائري في الاعتراؼ بالحؽ 
ف ، يحدد الفصؿ الأوؿ م06/03النقابي لمموظفيف. وفقاً لقانوف الوظيفة العمومية في الجزائر رقـ 

مف ىذا القانوف عمى  28الباب الثاني الضمانات والحقوؽ الخاصة بالموظؼ العاـ. وتنص المادة 
  .أف "الانتماء إلى تنظيـ نقابي أو جمعية لا يمكف أف يؤثر بأي شكؿ عمى الحياة المينية لمموظؼ

حواؿ أف مف نفس القانوف عمى أنو "لا يمكف بأي حاؿ مف الأ 29بالإضافة إلى ذلؾ، تنص المادة 
تتأثر الحياة المينية لمموظؼ الذي يترشح لمنصب انتخابي سياسي أو نقابي بالآراء التي يعبر 

 (3)". عنيا قبؿ أو أثناء فترة ىذه العيدة

 الإداري في فقرتيا الرابعة أنو :" يجب ألا يتضمف الممؼ  القانوف نفس مف 93 المادة في جاء وقد
 .لممعني الدينية أو النقابية أو السياسية الآراء حوؿ ملاحظة أي

                                                           
 الاجتماعية، التشريعات قسـ القانوف، في دكتوراه رسالة المقارف، القانوف في النقابية الحرية مجاىد، الوىاب عبد فيمي أحمد (1)

 .268 ص ، 2013 مصر، القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية
 .48 ص السابؽ، المرجع ، كرةبكا إلياس  (2)
 7 ص السابؽ، المرجع ماجستير، رسالة النقابي، الحؽ ممارسة حرية زكريا، سمغوني  (3)
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المتعمؽ  23/02كما ضمف المشرع الجزائري حماية ضد التمييز مف خلاؿ نصوص القانوف 
مف ىذا القانوف عمى أنو: "لا يجوز لأي 143بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي. فقد نصت المادة 

توظيؼ أو الأداء جية ممارسة أي تمييز ضد العماؿ بسبب نشاطاتيـ النقابية، سواء أثناء ال
وتوزيع العمؿ، أو في التدرج والترقية خلاؿ مسيرتيـ المينية، أو عند تحديد المرتب، فضلًا عف 

مف نفس القانوف أنو: "لا يجوز  144مجاؿ التكويف الميني والمنافع الاجتماعية." وتضيؼ المادة 
 (1).اتياممارسة أي ضغوط أو تيديدات ضد العماؿ تعارض المنظمة النقابية ونشاط

 حظر أف يعني وىذا وشاممة، عامة بصياغة وردت "لأحد يجوز لا" عبارة المشرع استعماؿ إف
نما فقط، المستخدـ عمى يقتصر لا التمييز  (2)"المستخدـ  بسمط يتمتع شخص لكؿ يتعداه وا 

 .النقابييف لمممثميف القانكنية الحماية ضمانة :الثالث الفرع

تمتع الممثموف النقابيوف بحصانة قانونية، وىي عبارة عف ضمانات وامتيازات مخصصة لحماية ي
ىذه الفئة وتأميف أداء وظيفتيا بحرية ودوف تعرضيا لضغوط أو إملاءات. فالحصانة الموضوعية 
تُمنح لموظيفة ذاتيا وليست ميزة شخصية، وبالتالي فإف الحصانة القانونية لمممثؿ النقابي ىي 

 (3) . لحماية المقررة لمموظؼ العمومي الذي يشغؿ ىذه الصفة أثناء أداء ميمتو النقابيةا

، التي تتعمؽ 135كرست القوانيف الدولية حماية خاصة لمممثميف النقابييف مف خلاؿ الاتفاقية رقـ 
عمى  بتوفير الحماية والتسييلات لممثمي العماؿ في المؤسسات. وتنص المادة الأولى مف الاتفاقية

أف: "يتمتع ممثمو العماؿ في المؤسسات بحماية فعمية مف أي تصرفات تضر بيـ بسبب وضعيـ 
أو أنشطتيـ كممثميف لمعماؿ، أو عضويتيـ النقابية، أو مشاركتيـ في الأنشطة النقابية، شريطة أف 

                                                           
 المرجع السابؽ. .العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف ،06/03 الأمر مف 29 المادة (1)
 49 ص السابؽ، المرجع بكاكرة، إلياس  (2)
 الإسكندرية، جامعة الحقوؽ، كمية القانوف، في دكتوراه رسالة العاـ، لمموظؼ النقابي النشاط محمود، قاسـ زكي داليا  (3)

 51 ص 2010،مصر
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متفؽ عمييا بشكؿ  يقوموا بذلؾ وفقاً لمقوانيف أو الاتفاقات الجماعية السارية، أو وفقاً لترتيبات أخرى
 .مشترؾ

 موظفيفمجرد نيـ ممثميف أو كو  عف النظر بغض الموظفيف مجموع عمى تنصب العامة فالحماية .
 23/02مف القانوف  144و 143كما نصت المادتاف  ،  (1)ما نقابية منظمة إلى ينتموف

المذكورتيف سابقاً، فإف الحماية الخاصة تعني حماية الممثميف النقابييف أثناء قياميـ بنشاطاتيـ 
النقابية. فالمستخدـ لا يمكنو فرض أي عقوبة عمى الممثميف النقابييف ميما كانت، وذلؾ بفضؿ 

مف تعسؼ  الحصانة القانونية التي يتمتعوف بيا خلاؿ أدائيـ لوظائفيـ النقابية، والتي تحمييـ
عمى أنو: "لا يجوز لممستخدـ فرض عقوبات  90/14مف القانوف  53المستخدـ. وتنص المادة 

مثؿ العزؿ أو التحويؿ أو أي عقوبة تأديبية أخرى عمى أي مندوب نقابي بسبب نشاطاتو النقابية. 
 ."وتختص المنظمات النقابية فقط بمعالجة الأخطاء المتعمقة بالنشاط النقابي المحض

، التي تنص عمى أنو: "لا يحؽ 90/30مكرر مف القانوف  53د أُضيفت إلى ىذه المادة المادة وق
لممستخدـ فرض عقوبة العزؿ أو التحويؿ أو أي نوع مف العقوبات التأديبية عمى أي عضو في 

 أعلاه، وذلؾ بسبب نشاطاتو 40الييئة التنفيذية القيادية لمييكؿ النقابي المنصوص عميو في المادة 
 "النقابية وفقاً لمتشريعات السارية

مف الواضح أف المشرع الجزائري فرؽ بوضوح بيف الأنشطة المينية والنقابية وفقاً لما نصت عميو 
، التي تنص عمى: "يخضع المندوبوف النقابيوف أثناء ممارستيـ 90/14مف القانوف  52المادة 

ف بالعمؿ." فقد أكد المشرع أف الحماية التي لنشاطاتيـ المينية لأحكاـ التشريع والتنظيـ المتعمقي
 10يتمتع بيا الممثموف النقابيوف تنطبؽ فقط خلاؿ فترة ممارستيـ لنشاطيـ النقابي، والتي تبمغ 

ساعات شيرياً، يمكف توزيعيا أو التنازؿ عنيا بيف أعضاء المنظمة النقابية بموافقة المستخدـ، 

                                                           
 .85 ص ، 2014 الجزائر، باتنة، والتجميد، لمنشر قانة دار ،1 ط العمؿ، قانوف في الوجيز بنيني، أحمد  (1)
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ت العمؿ. أما أثناء قياميـ بنشاطاتيـ المينية، فلا يتمتعوف بالإضافة إلى النشاط النقابي خارج أوقا
 (1).بأي حصانة أو مناعة، ويخضعوف لنفس الأحكاـ المطبقة عمى باقي الموظفيف

يعتبر أي فصؿ لمندوب نقابي مخالفاً لأحكاـ ىذا القانوف باطلًا ولاغياً، ويجب إعادة إدماج 
عادة حقوقو بناءً  عمى طمب مفتش العمؿ، وذلؾ بمجرد إثبات الشخص المعني في وظيفتو وا 

سارية  90/14مف القانوف  56إلى  54. كما تظؿ أحكاـ المواد مف (2)المخالفة مف قبؿ المفتش
 (3).عمى المندوبيف النقابييف طواؿ السنة التي تمي انتياء ميمتيـ النقابية

 ذكر عمى اقتصر الجزائري المشرع أف يتبيف ،90/14 القانوف مف 56 المادة قراءة خلاؿ مف
 مثؿ الأخرى العقوبات وترؾ القانوف، أحكاـ مخالفة حاؿ في بطلانيا تحديد مع فقط، العزؿ عقوبة
 ذكرىا دوف التأىيؿ، قائمة مف الشطب أو مباشرة، الأدنى المرتبة إلى الترقية أو الإجباري، النقؿ
 (4).الخطورة مف كبيرة درجة ليا أف رغـ محدد، بشكؿ

 خاصة ضمانات أقر قد الجزائري المشرع أف مف الرغـ عمى أنو نستنتج ذلؾ، عمى وبناءً  
 جواز وعدـ المعنوية، بشخصيتيا والاعتراؼ لترخيص، الحاجة دوف تأسيسيا حرية مثؿ بالنقابات،

 تأسيس فإف المثاؿ، سبيؿ عمى. صورية تظؿ الضمانات ىذه معظـ أف إلا الإدارة، قبؿ مف حميا
 بالعمؿ، المكمؼ الوزير أو الوالي مف تسجيؿ وصؿ واستلاـ المسبؽ التصريح يتطمب النقابة
 بحصانة يتعمؽ فيما كذلؾ،. الوصؿ ىذا وجود عدـ حاؿ في مشروع غير النقابي النشاط ويُعتبر
 المشرع منح حيث التطبيؽ، في غموضاً  ىناؾ أف إلا حمايتو، عمى النص رغـ النقابي، الممثؿ

 العقوبات فرض يحظر ولـ نقابية، أو وظيفية أنيا عمى الأخطاء لتصنيؼ السمطة المستخدـ
 . النقابي الممثؿ عمى المقنعة

                                                           
 . 86ص ،السابؽ المرجع بنيني، أحمد (1)
 .المرجع السابؽ، 90/14 القانوف مف 56 المادة  (2)
 ، المرجع السابؽ.90/14مف القانوف 57المادة  (3)
(4)
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 معيقات الحرية النقابية لممكظؼ العاـ في الكظيفة العمكمية المطمب الثالث : 

     عيد فقد تضعا، بقيود منظمة ولكنيا مطمقة، ليست حرية ىي عامة كحرية النقابية الحرية إف 
 إذ تقييدىا، في يبالغ لممارسا حدود أ لضماف وحده لممشرع تنظيميا بصلاحية الجزائري الدستور
 يتـ لا وحتى العاـ، النظاـ عمى اً  حفاظ فقط، التنظيـ ىو التقييد ىذا مف اليدؼ يكوف أف يجب

 .الآخريف وحقوؽ حريات عمى الاعتداء

 العممي الجانب في تواجييا وعراقيؿ متعددة عوائؽ تجد النقابية الحرية ممارسة أف إلا ذلؾ، ورغـ
 والمينية، المادية أعضائيا ومصالح حقوؽ عف الدفاع ليعرقؿ النقابات يصادؼ ما منيا لمممارسة،

 (1).مضايقات مف النقابييف الممثميف يلاحؽ ما ومنيا

نما بإطلاقيا حرية لأي سمـي لا  حرية كأي النقابية والحرية لممارستيا، اً  حد تضع بقيود تنظـ وا 
 90/14 القانوف رأسيا عمى قانونية نصوص عدة في تنظميا قيود الجزائري المشرع ليا وضع
 خاصة أحكاـ عمى وينص الجزائر، في القطاعات جميع في النقابية الحرية ينظـ بكونو تميز الذي

 .عمييا الواردة والقيود ليا المقررة بالضمانات

 خلاؿ مف النقابية الحرية الجزائري المشرع قيد :23/02القيكد الكاردة في القانكف الفرع الأكؿ: 
 .موضوعية وأخرى إجرائية بقيود المذكور سابقا 23/02 القانوف أحكاـ

 :تأسيسية عامة جمعية عقد ( أ
 منظمة تكويف في الراغبيف العمومييف الموظفيف اجتماع ىي النقابية الحرية لممارسة خطوة أوؿ إف

 ما حسب وىذا التأسيسية، العامة بالجمعية يسمى ما إطار في المينية مصالحيـ عف لمدفاع نقابية
 النقابية المنظمة تؤسس" :فييا جاء والتي سابقا، المذكور 23/02 القانوف مف 29 المادة بو جاءت

                                                           
 .56ص  المرجع السابؽ،نقيمو زينة،   (1)
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 القانوف عمى المصادقة قصد وىذا ."المؤسسيف أعضائيا تضـ تأسيسية عامة جمعية عقب
 (1)النقابية المنظمة قيادات واختيار الأساسي،

 :بالتأسيس التصريح ( ب
 لإعلاميا العامة السمطات إلييا تعمد التي الوقائية التنظيمات قبيؿ مف المسبؽ التصريح يعتبر
 إلى مضمونو في أقرب النظاـ ىذا أف الفقو بعض ويرى .معينة حرية أو نشاط بممارسة اً  مسبؽ
 تقؼ أف بالسمطة يجدر ذلؾ وعمى اً، سمبي اً  موقؼ منو السمطة وقفت إذا خاصة العقابي، النظاـ
 منيا الحد أو الحرية منع ليا يجوز ولا خلالو، مف فقط الحرية أو النشاط بممارسة العمـ حدود عند
 أو العاـ بالنظاـ إخلالا القانوف نظر وجية مف يعد ما النشاط ذلؾ عمى القائميف مف بدر إذا إلا

مف القانوف  32المادة  خلاؿ مف الجزائري المشرع نص وقد ،(2)العاـ الأمف أو العامة الآداب
 وصؿ تسميـ ويتـ المعنية العمومية السمطة لدى التأسيس تصريح إيداع ضرورة عمى23/02

 .الإيداع مف الأكثر عمى اً  يوـ 30 خلاؿ في المعنية السمطة قبؿ مف بالتأسيس التصريح تسجيؿ
 المنظمة، نفقة عمى الأقؿ عمى إعلامية وطنية يومية جريدة في الإشيار شكميات استيفاء اً  وأيض
 .قانوف مؤسسة النقابية المنظمة تعتبر حتى

 السياسي، النشاط ممارسة حظر في الموضوعية القيود تتمثؿ القيكد المكضكعية:الفرع الثاني: 
 .والإعانات واليدايا اليبات قبوؿ وتقييد

 :السياسي النشاط ممارسة حظر( أ
 حظر ضرورة يرى اتجاه مختمفيف؛ اتجاىيف إلى السياسي لمعمؿ النقابات ممارسة إزاء الفقو انقسـ
 تناولتيا محددة وظائؼ لمنقابات أف إلى ذلؾ في ويستند اً، مطمؽ اً  حظر لمنقابات السياسي النشاط

 السياسي لمعمؿ اؿ مصالح عف الدفاع عمى تقتصر الداخمية، والتشريعات الدولية الاتفاقيات
 إلى العمؿ أماكف ا فتح وأف والمعنوية، المادية أعضائيا تحوؿ إلى ريب بلا سيؤدي لمنقابات

                                                           
  المرجع السابؽ. ،23/02مف القانوف 32المادة   (1)
 .94 ص ،السابؽ المرجع سميحة، مناصرية (2)
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 حالة وتدىور العماؿ بيف التفرقة إلى يؤدي ما السياسية، التيارات مختمؼ بيف لممبارزة ساحات
 يدفع مما المطمبية أىدافيـ عف يبتعدوف يجعميـ لمنقابييف السياسي العمؿ ممارسة أف كما العمؿ،
 ينبغي أنو الآخر الاتجاه يرى حيف في لصالحيا، أدوات إلى وتحويميـ احتوائيـ محاولة إلى الدولة
 العمؿ أف ذلؾ العمالية؛ الطبقة مصالح عف لتدافع السياسي المعترؾ تدخؿ أف النقابات عمى

 ما اً  نوع معقدة المسألة ىذه أف إلى النقابية الحريات لجنة ذىبت وقد ينفصلاف لا والنقابي السياسي
 ىو وما سياسي، ىو ما بيف فاصؿ حد نشاط لأي العاـ الحظر بأف قدرت اوضع لصعوبة اً  نظر

 أف إلى ذلؾ وردت النقابية، بالحريات المتعمقة الاتفاقية لروح مخالؼ لمنقابات أسياسي غير نقابي،
 الذي السياسي لمعمؿ التشريعات بعض تعطيو الذي التفسير في مشاكؿ يطرح قد المطمؽ الحظر
 (1) الموضوعية أو الواقعية إلى يفتقد أو لآخر، حيف مف يتغير
 النشاط ممارسة حظر فقد المسألة، ىذه بخصوص اً  واضح كاف الجزائري المشرع موقؼ أف ونجد

 أي بحظر وذلؾ ، اً  سابؽ المذكور  23/02القانوف مف 48المادة بموجب النقابات عمى السياسي
 أو ىبات أو إعانات أي تمقي وحظر السياسي، الطابع ذات بالجمعيات عضوي أو ىيكمي ارتباط
 .السياسي الطابع ذات لمجمعيات الفردي الانضماـ أجاز أنو غير منيا، وصايا

 :كالإعانات كاليبات اليدايا قبكؿ حظر
 أو ا المنظمات بيف سواء مستمر وصراع توتر مصدر النقابية المنظمات تمويؿ موضوع يشكؿ
 ذا النقابية نشاط لتفعيؿ بالغة أىمية مف المالي التمويؿ يمثمو لما اً  نظر السمطة؛ وبيف بينيا

 مف ليا الممولة الأطراؼ قبؿ مف باستقلاليتيا مساس مف عنو ينجر قد وما جية، مف ىذا المنظمة
 أجاز وقد ،  إعانات، أو وصايا أو ىبات، يكوف فقد عدة؛ أشكالا التمويؿ ىذا ويتخذ أخرى، جية

 23/02 القانوف مف 49 المادة في المالية النقابية المنظمة موارد عمى المشرع نص ولقد 
 التي لمجية بالنظر تقييدىا في اختمؼ أنو غير بنشاطيا، متعمقة مداخيؿ تمقي النقابية لممنظمات

                                                           
 90/91ص ، السابؽ المرجع سميحة، مناصرية  (1)
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 مطمقاً، ظراح سياسية جيات مف كاف إذا بأنواعو المالي التمويؿ حظر إلى ذىب فقد عنيا، تصدر
 .(1). 90/14  القانوف مف 5 المادة بنص وىذا

 كفؽ التشريع المصرم الحؽ النقابي لممكظؼ العاـ حرية ممارسةالمبحث الثاني:  

 كفؽ القانكف المصرم  إجراءات تأسيس النقابية  المطمب الأكؿ:

المشرع المصري لتأسيس النقابات أف يتـ إعداد لائحة أساسية تحتوي عمى البيانات  أوجب
المحددة، ثـ إيداع وثائؽ التأسيس لدى الجية الإدارية المختصة. بعد ذلؾ، يتعيف الإعلاف عف 
تأسيس النقابة. كما يُمنح لمجية الإدارية المختصة الحؽ في الاعتراض عمى إجراءات تأسيس 

وخلاصة ما سبؽ، فإف  .(2)ذلؾ الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ خلاؿ الفترة الزمنية المحددةالنقابة، وك
 :مسألة إجراءات تأسيس المنظمة النقابية تثير عدة نقاط، عمى النحو التالي

 لمنقابةالكضع النظاـ الاساسي الفرع الأكؿ: 

بمعنى آخر، اللائحة الأساسية لممنظمة النقابية تُعتبر بمثابة الدستور المكتوب لممنظمة، حيث 
تُعدّىا الجمعية التأسيسية لتوضيح أغراضيا، ونظاميا الداخمي، وأجيزتيا الإدارية، ومواردىا 

وثائؽ تى يمكف ايداعو ضمف ويجب اف يكوف نظاـ اساسي عمى شكؿ وثيقو مكتوبو ح .(3) .المالية
 .(4)أسيسالت
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 المؤسسيف في تحديد مضمكف النظاـ الاساسي ةحري

ىو أف يتمتع المؤسسوف بحرية تحديد مضموف النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية دوف  الأصؿ
تدخؿ مف الدولة. ومع ذلؾ، يتعيف عمى المؤسسيف الالتزاـ بعدـ تضميف النظاـ الأساسي ما 
يخالؼ القانوف أو المبادئ الأساسية لممجتمع. بالإضافة إلى ذلؾ، لا تتعارض ىذه الحرية مع قياـ 

العاـ لنقابات العماؿ بتوفير نماذج لمنظـ الأساسية لممنظمات النقابية، التي يمكف الاتحاد 
 61ىذا السياؽ، تنص المادة  في .(1) استخداميا كأساس عند إعداد النظاـ الأساسي الخاص بيا

مف قانوف النقابات العمالية عمى أف "الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ يضع نماذج نظامية لممنظمات 
النقابية المختمفة، والتي تُستخدـ كأساس لإعداد لوائحيا. وتصدر ىذه اللائحة النموذجية بقرار مف 

 .(2)"الوزير المختص

 النقابية اتمبيانات النظاـ الاساسي لممنظ 

 :(3) وفقا لممادة المذكورة أعلاه، يجب أف يتضمف النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية ما يمي

 :يجب أف يتضمف النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية ما يمي

 اسـ المنظمة النقابية ومقرىا وممثميا القانوني. 

 أغراض المنظمة النقابية. 

  جراءات قبوؿ الأعضاء  .وانسحابيـ مف عضوية المنظمة النقابيةقواعد وا 

  شروط الحصوؿ عمى المزايا والخدمات التي تقدميا المنظمة النقابية، بالإضافة إلى شروط
جراءات الحرماف منيا كميًا أو جزئيًا  .وا 

                                                           
 .124 المرجع السابؽ، مصطفى أحمد أبو عمر، (1)

 .30، ص 2007، 09، الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية الطبعة 1976لسنة  35رقـ  قانوف (2)
 .56ص المرجع السابؽ ،سمغوني زكريا،  (3)
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  قيمة رسـ الانضماـ ومقدار الاشتراؾ الذي يتحممو العضو، وشروط إعفاء العضو مف أي
 .منيما

 جراءات أو مجالات استثمار أمواليا، مصادر إيرادات ا لمنظمة النقابية، وشروط وأوضاع وا 
 .بالإضافة إلى قواعد وأصوؿ ضبط الكتابة والاحتفاظ بالسجلات

  جراءات إعداد ميزانيتيا وحسابيا تحديد بداية ونياية السنة المالية لممنظمة النقابية، وقواعد وا 
 .الختامي والتصديؽ عميو

 طاع العاـ لإيداع أمواؿ المنظمة النقابية، وتحديد القيمة السمفية تحديد أحد مصارؼ الق
 .المستديمة والأغراض المخصصة ليا، بالإضافة إلى إجراءات أخرى ذات صمة

 التأسيسايداع كثائؽ  :  الثانيالفرع 

(1) 63بعد إعداد النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية، يتعيف وفقًا لممادة 
العمالية ينص قانوف النقابات  

عمى أنو: "يجب عمى مف تختاره ىيئة مكتب النقابة العامة أو الاتحاد العاـ مف بيف أعضاء 
مجمس الإدارة، إيداع ثلاث نسخ مف الوثائؽ التالية لدى الجية الإدارية المختصة والاتحاد العاـ 

  ".سيةيومًا مف تاريخ انتخاب الجمعية العمومية التأسي 15لنقابات العماؿ، وذلؾ خلاؿ 

 :ينص النظاـ الأساسي لممنظمة عمى أف يتـ تقديـ الوثائؽ التالية

  النظاـ الأساسي لممنظمة، مع التصديؽ عمى توقيعات أعضاء مجمس الإدارة، وتوثيؽ أحد
 .النسخ رسميًا مف الجية المختصة

  ىيئة المكتب ضمف إجراءات الإيداعمحضر انتخاب أعضاء مجمس الإدارة واختيار ممثؿ. 

  كشوؼ بأسماء أعضاء مجمس الإدارة وىيئة المكتب، مع تحديد صفاتيـ وسنواتيـ ومينيـ
 .ومحؿ إقامتيـ

                                                           
 .58، ص المرجع السابؽسمغوني زكريا،  (1)
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 ذكر أسمائيا ومحاضر تشكيميا، أو عدد  بياف بعدد المجاف النقابية التابعة لمنقابة العامة، مع
 .النقابات العامة للاتحاد العاـ لنقابات العماؿ وأسمائيا ومحاضر تشكيميا، حسب الحالة

 بياف بعدد أعضاء النقابة العامة. 

تقوـ الجية الإدارية المختصة بتحرير محضر بإيداع الأوراؽ المذكورة وتسميـ نسخة معتمدة منو 
نقابية. ويجب دعوة الجية الإدارية بنفس الطريقة لأي تعديؿ يطرأ عمى النظاـ إلى ممثؿ المنظمة ال

)أو المادة  63يتضح مف نص المادة  (1).الأساسي لممنظمة النقابية أو تشكيلاتيا أو عدد أعضائيا
( مف القانوف السابؽ أف القانوف لـ يحدد جزاءً واضحًا لمتأخير في الإيداع، عمى الرغـ مف أف 13

يتضح مف النص المذكور أف  .(2) .لإيداع في الوقت المحدد يُعد مخالفة لأحكاـ القانوفعدـ ا
المشرع المصري لـ يفرض أي قيود عمى تأسيس المنظمات النقابية. الإجراءات التي حددىا 
النص، والتي تطمبيا التشريعات لتكويف النقابة، تيدؼ أساسًا إلى الإعلاف عف ولادة الشخص 

يترتب عمى ذلؾ مف آثار تجاه الغير. فعند إيداع وثائؽ التأسيس لدى الجية الإدارية المعنوي وما 
 .(3)المختصة، تعتبر النقابة قائمة وليا الحؽ في مباشرة أعماليا

يجدر بالذكر أف اقتصار الإجراءات الشكمية اللازمة لتأسيس النقابات عمى الإيداع فقط ىو توجو 
 .(4)مبدأ الحرية النقابيةإيجابي مف المشرع، ويتماشى مع 

  النقابيةالاعتراض عمى اجراءات التككيف منظمو 

خوؿ المشرع لمجية الإدارية المختصة حؽ الاعتراض عمى إجراءات تأسيس المنظمة النقابية إذا 
يومًا مف  30كانت مخالفة لمقانوف. كما منح الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ حؽ الاعتراض خلاؿ 

                                                           
 .33ص  المرجع السابؽ،، الييئة العمة لشؤوف المطابع الأميرية، 1967لسنة  35قانوف رقـ  (1)
 . 34، ص 1959،  01سلامة ، شرح قانوف العمؿ، دار الفكر العربي، الطبعة أحمد   (2)

عبد الباسط عبد المحسف، شرح قانوف العمؿ ، علاقات العمؿ الجماعية ، دار النصر لمتوزيع والنشر ، جامعة القاىرة ،   (3)
 .78، ص 1998

 .128ص  المرجع السابؽ،مصطفى أحمد أبو عمر،   (4)
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وراؽ. يتـ إخطار المنظمة النقابية بالاعتراض وأسبابو، كما يُبمغ الاعتراض إلى تاريخ إيداع الأ
بحسب الأحواؿ، يتـ إرساؿ الاعتراض  (1)الجية الإدارية المختصة والاتحاد العاـ لنقابات العماؿ

عبر الكتاب الموصى عميو مع إشعار بالوصوؿ. إذا لـ تقـ المنظمة النقابية بتصحيح الإجراءات 
يومًا مف تاريخ وصوؿ الاعتراض إلييا، يمكف لمجية المعترضة رفع  30لاعتراض خلاؿ محؿ ا

يومًا تالية. في ىذه الحالة،  30دعوى ببطلاف إجراءات التكويف أماـ المحكمة المختصة خلاؿ 
 (2).ـفي الدعوى قبؿ صدور الحكتقوـ النيابة العامة بإبداء رأييا 

عالج المشرع المصري الإجراءات المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات تأسيس المنظمة النقابية في 
 المتمـ.مف قانوف النقابات العمالية المعدؿ  64نص المادة 

 الاشيار :الثالث الفرع 

بعد الانتياء مف الإجراءات السابقة، طمب المشرع مف النقابة أو الاتحاد العاـ لمنقابات، حسب 
 ،(3) الحالة، نشر بيانات محددة تتعمؽ بتأسيس النقابة في إحدى الصحؼ اليومية الواسعة الانتشار

، ما يمي: 1982لسنة  1مف قانوف النقابات العمالية، المعدؿ بقانوف رقـ  72وتناوؿ نص المادة 
، نشر ممخص "يتعيف عمى ىيئة مكتب النقابة العامة أو الاتحاد العاـ لنقابات العماؿ، حسب الحالة

واؼٍ في إحدى الصحؼ اليومية الواسعة الانتشار خلاؿ سبعة أياـ مف تاريخ الإيداع، عمى النحو 
 :التالي

  63محضر الإيداع المنصوص عميو في المادة. 
 تعديؿ النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية. 
 64لممادة  منطوؽ الحكـ الصادر بشأف الاعتراض عمى تأسيس المنظمة النقابية، وفقًا. 
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  القرار الصادر بحؿ المنظمة النقابية، أو الحكـ القضائي بحميا، مع توضيح الأسباب التي بني
  .(1)....".عمييا القرار أو الحكـ

يكوف مجمس الإدارة مسؤولًا عف صحة البيانات المدونة في الوثائؽ التي يجب إيداعيا لدى الجية و 
الإدارية المختصة، بينما تكوف ىيئة المكتب مسؤولة عف صحة البيانات التي يجب نشرىا في 

جنيو، أو  100الصحؼ. يعاقب بالحبس لمدة لا تتجاوز ستة أشير، أو بالغرامة التي لا تتجاوز 
إحدى ىاتيف العقوبتيف، كؿ مف يتعمد مف أعضاء مجمس الإدارة تقديـ بيانات غير صحيحة ب

وىذا ما اكدتو  (2).تتعمؽ بالنظاـ الأساسي لمنقابة والتي يتطمب القانوف إبلاغيا للأطراؼ المعنية
 .عماليةمف قانوف النقابات ال 73 المادةصراحو 

 الثاني:  ضمانات ممارسة الحؽ النقابي كفؽ التشريع المصرم المطمب

  الانضماـالفرع الأكؿ: حرية 

إذا كاف المشرع قد منح النقابات الحؽ في قبوؿ أو رفض الأعضاء، فإف العامؿ يجب أف يتمتع 
بحرية الاختيار في الانضماـ إلى النقابات أو عدـ الانضماـ إلييا دوف أف يتعرض لأي ضغط 

لسنة  35وقد أكدت المادة الثالثة مف قانوف رقـ ، (3).مف السمطات يجبره عمى الانضماـ خارجي
الخاص بالنقابات العممية ىذا المبدأ بوضوح، حيث نصت عمى أف لمعامؿ حرية الانضماـ  1956

إلى المنظمة النقابية أو الانسحاب منيا، وأف النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية يحدد قواعد 
جراءات الانسحاب والبت فييا جراءات الانضماـ والرفض، بالإضافة إلى تنظيـ قواعد وا   (4).وا 

                                                           
 .38، ص 2007، 09، الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية، الطبعة 72، المادة 1976لسنة  35قانوف رقـ  (1)
(2)  
 .418، ص  2006أحمد حسف البرعي، الوسيط في التشريعات الإجتماعية ، دار النيضة  العربية ،  (3)
 . 04 المرجع السابؽ،، 1976لسنة  35المادة الثالثة مف القانوف رقـ   (4)
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مف  74لحماية حرية العامؿ في اختيار الانضماـ أو عدـ الانضماـ إلى النقابة، نصت المادة 
 20المسؤوؿ عنيا بغرامة لا تقؿ عف قانوف النقابات العمالية عمى معاقبة صاحب المنشأة أو 

جنيو، إذا قاـ بفصؿ عامؿ أو توقيع عقوبة عميو لإجباره عمى الانضماـ  100جنييًا ولا تزيد عف 
إلى المنظمة النقابية أو عدـ الانضماـ إلييا، أو الانسحاب منيا بسبب مشاركتو في أي نشاط 

 .يفنقابي مشروع. وتُضاعؼ العقوبة بتعدد الأفراد المتورط

مف قانوف النقابات العمالية، يتطمب الأمر أف يمارس صاحب العمؿ أو  74لتطبيؽ نص المادة 
مف ينوب عنو ضغطًا غير مشروع عمى العامؿ بيدؼ إجباره عمى الانضماـ إلى النقابة أو عدـ 

غير أف المشرع لـ يتطرؽ إلى حالة  الانضماـ إلييا، أو منعو مف ممارسة الأنشطة النقابية.
ممارسة ىذا الضغط قبؿ بدء علاقة العمؿ، مثؿ رفض صاحب العمؿ توظيؼ العامؿ بناءً عمى 

 (1).انتمائو لنقابة معينة، أو رفض انضماـ العامؿ إلى نقابة يحددىا صاحب العمؿ

العمؿ. حيث  مف قانوف 2/412عمى عكس ذلؾ، كاف المشرع الفرنسي أكثر دقة في نص المادة 
يمكف أف يحدث الاعتداء عمى حرية العامؿ في الانضماـ أو عدـ الانضماـ إلى النقابة مف جيات 
أخرى غير صاحب العمؿ، وبالأخص مف النقابة نفسيا. إذ أف حرية الفرد في عدـ الانضماـ إلى 

اـ النقابة ويتيح لو البقاء النقابة قد تعيؽ توسع النقابة وازدىارىا. وبالتالي، يحمي ىذا المبدأ الفرد أم
مستقلًا إذا أراد ذلؾ. ومع حرص النقابات عمى ضـ جميع العامميف في المينة أو الصناعة، قد 
تسعى بعض النقابات لتجاوز ىذا المبدأ والحصوؿ عمى انضماـ كافة العامميف إما مف خلاؿ 

 (2)الضغط المباشر أو عبر المفاوضات الجماعية

النقابات إلى فرض ما يُعرؼ بالنقابة الإلزامية، وتستخدـ في ذلؾ عدة أساليب لإجبار  تسعى      
العامميف في المينة عمى الانضماـ إلى النقابات. عمى سبيؿ المثاؿ، قد تتضمف بعض النقابات في 

عقود العمؿ الجماعية شرطاً يُعرؼ بػ "الضماف النقابي"، الذي يمزـ صاحب العمؿ بعدـ توظيؼ 
                                                           

 .40،  ص المرجع السابؽ، 1976لسنة 35مف قانوف رقـ  74المادة   (1)
 . 497ص  ، المرجع السابؽ،أحمد حسف البرعي  (2)
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عامؿ لا ينتمي إلى النقابة. ىذا المبدأ يحظى بشيوع وانتشار، خاصة في الولايات المتحدة أي 
نجمترا  .وا 

وفيما يتعمؽ بالفرؽ بيف النقابة الإلزامية والإجبارية، ينقسـ الفقو إلى اتجاىيف رئيسييف. الأوؿ      
نضماـ أو عدـ الانضماـ يتمسؾ بالطابع الاختياري والإرادي لمنقابة، مما يتيح للأفراد حرية الا

إلييا. أما الاتجاه الثاني، فيرى أف مصمحة النقابة وضرورات حماية المصالح المينية والسلاـ 
الاجتماعي تستدعي تحوؿ النقابة إلى منظمة إلزامية أو إجبارية، مما يزيؿ حرية العامؿ في عدـ 

 (1)يف:كؿ مف الاتجاى التي يعتمد عميياالانضماـ إلييا. سنعرض في ما يمي أىـ الأسس 

يعارض أنصار ىذا الرأي النقابة الإلزامية عمى أساس أنيا تُيدِر حرية الفرد وحقو   :الاتجاه الاكؿ
أف مثؿ ىذا الشرط قد يجبر العامؿ، الذي  في الانضماـ أو عدـ الانضماـ إلى النقابة. يروف

يرغب في الاستمرار في العمؿ، عمى الانضماـ إلى النقابة. ويعتبروف النقابة الإلزامية بمثابة تراجع 
 .(2)إلى أنظمة الحرفية القديمة التي كانت تفُرض فييا العضوية بالقوة

التي يقدمونيا لدعـ فوائد النقابة ركز أنصار ىذا الرأي عمى الحجج العممية : الاتجاه الثاني 
 .الإلزامية، كما يستندوف أيضاً إلى بعض الحجج النظرية في تبريرىـ

يبدأ أنصار ىذا الرأي بالرد عمى معارضي فكرة النقابة الإلزامية مف خلاؿ مناقشة تعارضيا       
أف الحرية الفردية مع الحرية الفردية. يروف أف مصمحة الفرد يمكف أف تتقيد لمصمحة الجماعة، و 

التي يتمتع بيا العامؿ ليست حقيقية، بؿ تتركو وحيدًا ومعزولًا. فالنقابة، كما يعتقدوف، ليست مبنية 
عمى أساس الحرية الفردية فقط، بؿ ىي تعبير عف تضافر جيود الأفراد المشتركيف في المصمحة 

حاجة والرغبة في تحقيؽ والأمؿ والكفاح لتحقيؽ مستوى أفضؿ. ويشددوف عمى أف الشعور بال
المصمحة المشتركة يعزز روح التعاوف بيف أفراد الطبقة العاممة. لتحقيؽ ىذا الأمؿ، يتعيف عمى 
كؿ فرد أف يضحي بجزء مف حريتو مف أجؿ مصمحة الجماعة، مما يمكف النقابة مف تحقيؽ 
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العامميف في المينة أىدافيـ والدفاع عف مصالحيـ. كما يروف أف النقابة الإلزامية توفر لجميع 
 .(1) فرصة لممارسة الرقابة الفعالة والحقيقية عمى ممثمييـ

 الانسحابالفرع الثاني : حرية 

تُعَدُّ حرية الانسحاب مف النقابة مف الأوجو الأساسية لمحرية النقابية، وىي نتيجة لحريّة     
، تقرر حرية الانسحاب في النصوص التي تضمف حرية الانضماـ، ولا يجوز الانضماـ إلييا. لذلؾ

إلغاؤىا بموجب لائحة النقابة. أي بند في اللائحة يمزـ العامؿ بالبقاء عضواً في النقابة مدى الحياة 
، الذي تأثر بالقانوف الفرنسي، ينص 1942لسنة  85أو لفترة محددة يكوف باطلًا. كاف قانوف رقـ 

ى حؽ العامؿ في الانسحاب مف النقابة في أي وقت شاء، حتى لو تـ النص عمى صراحة عم
 (2).خلاؼ ذلؾ

تكريسًا لمبدأ الحرية النقابية، حرص المشرع المصري عمى تأكيد حؽ العامؿ في الانسحاب     
لسنة  85مف النقابة كحؽ أساسي. وقد رسخ ىذا المبدأ عبر عدة قوانيف، بما في ذلؾ قانوف رقـ 

. فقد اعتبر المشرع المصري 1976لسنة  35، وكذلؾ القانوف النقابي المصري الحالي رقـ 1942
الانسحاب مف النقابة حقًا أصيلًا لمعامؿ، يحؽ لو ممارستو بحرية كاممة دوف أي تدخؿ يعوؽ ىذا 

 (3) .الحؽ

إلى المنظمة تنص المادة الثالثة مف القانوف النقابي الحالي عمى أف لمعامؿ حرية الانضماـ     
جراءات الانضماـ  النقابية أو الانسحاب منيا. ويحدد النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية قواعد وا 

جراءات الانسحاب واتخاذ القرارات بشأنو  (4)والرفض، كما ينظـ قواعد وا 

                                                           
 .894ص  المرجع السابق،  (1)
 ، ص 1983محمود جماؿ الديف زكي، قانوف العمؿ، الطبعة الثالثة ، مطبعة جامعة القاىرة،  (2)
 . 683محمد أحمد إسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص   (3)
 .04، ص المرجع السابؽالمادة الثالثة ، مف قانوف النقابات العمالية،   (4)
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عمى غرار المشرع الفرنسي، ترؾ المشرع المصري تنظيـ إجراءات الانسحاب مف المنظمة    
 .وتفصيميا إلى النظاـ الأساسي لمنقابةالنقابية 

مف اللائحة النموذجية لمنظاـ الأساسي لممنظمات النقابية العمالية في  11لنص المادة  وفقًا   
، يجب عمى العضو الراغب في الانسحاب تقديـ طمب كتابي إلى 2006لسنة  294قرار رقـ 

مجمس الإدارة أو المجنة النقابية أو النقابة العامة حسب الحالة. يتعيف عمى المجنة النقابية أو 
يومًا مف تاريخ تقديـ  30العامة بذؿ جيودىا لإقناع العضو بالعدوؿ عف قراره خلاؿ  النقابة

الطمب. إذا لـ يُعدؿ العضو عف طمبو خلاؿ ىذه الفترة، يُعتبر الطمب مقبولًا، ويكوف العضو 
المنسحب مسؤولًا عف سداد الاشتراكات المستحقة عميو حتى تاريخ الانسحاب، فضلًا عف 

(1).رىالالتزامات الأخ
 

مف القانوف النقابي عمى فرض غرامة لا تقؿ عف  74لضماف حرية الانسحاب، نصت المادة     
جنيو عمى أي صاحب عمؿ أو مسؤوؿ يدير المنشأة إذا قاـ بفصؿ  100جنييًا ولا تزيد عف  20

ـ أحد العماؿ أو فرض عميو عقوبة لإجباره عمى الانضماـ إلى المنظمة النقابية أو عدـ الانضما
إلييا، أو الانسحاب منيا بسبب مشاركتو في أي نشاط نقابي مشروع. وتُضاعؼ العقوبة بتعدد 

 .الأشخاص المتورطيف

تُعتبر الاستقالة عملًا قانونيًا يُنشئ وضعًا جديدًا ولا تؤثر رجعيًا عمى الماضي، بؿ تكوف     
خ، يفقد العضو المزايا المرتبطة آثارىا سارية اعتبارًا مف تاريخ تقديـ الاستقالة. مف ىذا التاري

بعضويتو في النقابة ويتحرر مف الالتزامات التي تفرضيا العضوية، ولكنو يبقى ممتزمًا بتنفيذ 
 (2)تعيداتو السابقة تجاه النقابة وكذلؾ بالالتزامات التي التزمت بيا النقابة تجاه الآخريف

عمى أنو  2006لسنة  294مف القرار رقـ  13أ الحرية النقابية، نصت المادة وضمانًا لمبد   
 12يجوز لمعضو الذي انتيت عضويتو لأحد الأسباب الواردة في البنود مف "أ" إلى "د" مف المادة 
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مف ىذه اللائحة.  6أف يطمب إعادة قيده إذا كاف مستوفيًا لشروط العضوية المحددة في المادة 
الجديدة سارية مف تاريخ قبوؿ الطمب، ولا يجوز إعادة قيد العضو في النقابة  تعتبر العضوية

 (1).العامة خلاؿ الدورة النقابية التي تـ فصؿ العضو فييا

 الحماية القانكنية لمحؽ النقابي لممكظؼ العاـ  الثالث:  الفرع

تطور التشريع المصري في ىذا الصدد حيث كاف المشرع يتبنى مبدأ الحؿ الإداري بموجب    
، والذي كاف يتيح لوزير الشؤوف الاجتماعية إصدار قرار بحؿ النقابة 1942لسنة  85قانوف رقـ 

في الحالات المنصوص عمييا في القانوف. كما كاف يسمح لمنقابة بالطعف عمى ىذا القرار أماـ 
 (2)الكمية المختصة بمقر النقابة، حيث تصدر المحكمة حكميا النيائي في القضية المحكمة

، ومف ثـ في قانوف 1952لسنة  319بعد ذلؾ، عدؿ المشرع عف الحؿ الإداري في قانوف رقـ    
، وبدلًا مف ذلؾ اتبع مبدأ الحؿ القضائي، حيث أوكؿ ميمة 1959لسنة  91العمؿ الموحد رقـ 

         حؿ النقابة لمسمطة القضائية التي تصدر حكمًا في ىذا الشأف، وذلؾ تأكيدًا لمبدأ الحرية النقابية. 
وفي التطور الأخير لنظاـ القانوف المصري، اتخذ خطوة ىامة بتقييد الحؿ القضائي ليقتصر عمى 
مجمس إدارة النقابة فقط، دوف المساس بالنقابة ككياف مستقؿ يجب حمايتو. إذ إف المخالفات التي 

سياؽ، تنص قد تؤدي إلى الحؿ تصدر مف أفراد طبيعييف وليس مف الكياف المعنوي. في ىذا ال
مف قانوف النقابات العمالية عمى أنو يمكف لموزير المختص طمب الحكـ بحؿ مجمس  80المادة 

إدارة النقابة مف المحكمة الابتدائية التي يقع مقر المنظمة في دائرتيا، وذلؾ في حالة ارتكاب 
يومًا  25تقؿ عف المجمس لمخالفة لأحكاـ ىذا القانوف، وعدـ قيامو بإزالة المخالفة خلاؿ مدة لا 

 (3).بعد إنذاره بذلؾ
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 مف قانوف النقابات العمالية . المرجع السابؽ. 80المادة  (3)



 الثاًي:                      حزيت هوارست الحك الٌمابي في التشزيعييي الجشائزي و الوصزي  الفصل

 

     71 
  

لغرض مف ىذا الحكـ ىو التأكيد عمى أف المنظمة النقابية قد أُسست وفقًا لأحكاـ القانوف، وأف 
مف القانوف، يجوز  64إجراءات تكوينيا صحيحة، ولـ يصدر حكـ ببطلاف تكوينيا. وفقًا لممادة 

كويف لمجية الإدارية المختصة، مثؿ الاتحاد العاـ لممنظمات العمالية، الاعتراض عمى إجراءات ت
المنظمة النقابية إذا كانت مخالفة لمقانوف. إذا لـ تقـ المنظمة النقابية بتصحيح الإجراءات 
المعترَض عمييا خلاؿ المدة المحددة بالقانوف، يحؽ لمجية المعترضة رفع دعوى ببطلاف تكويف 

عامة تقديـ المنظمة النقابية أماـ المحكمة الجزئية المختصة. وفي ىذه الدعوى، تتولى النيابة ال
 (1).رأييا قبؿ إصدار الحكـ
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 : ة الفصؿخلاص

المواثيؽ الدولية التي تنص عمى حماية  الجزائري قد تبنى المشرعنستخمص مف ىذا الفص أف  
 القانونية الترسانة خلاؿ مف لحمايتو ضمانات بدوره وكرس ،الحؽ النقابي  لمموظؼ العاـ  

 العممية الناحية مف أما فقط، النظرية الناحية مف جاء التكريس ىذا أف نلاحظ أننا إلا .المتشعبة
 المنظمات ا تصطدـ التي رقيؿ ا والع المعيقات بسبب صعباً  واقعاً  يواجو النقابي الحؽ أف فنجد

 .الواقع أرض عمى النقابي لحقيا ممارستيا النقابيةخلاؿ

يحؽ لمموظؼ العاـ ممارسة حقو النقابي وفقًا ،في التشريع بالنسبة لممشرع المصري  كذالؾ .
لمقوانيف والموائح المنظمة لذلؾ. تُعتبر النقابات المينية جزءًا مف النظاـ الاجتماعي والاقتصادي، 

 .وتيدؼ إلى حماية حقوؽ الأعضاء وتحسيف ظروؼ العمؿ
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 خاتمة:  

حاولنا مف خلاؿ ىذه الدراسة تقديـ صورة واضحة لحؽ الموظؼ في الانتماء النقابي ضمف لقد 
الوظيفة العمومية، وذلؾ عبر دراسة نظرية تركز عمى تحميؿ القوانيف المقررة ليذا الحؽ وحمايتو 
عمى الصعيديف الدولي والوطني، بالإضافة إلى ملاحظة مدى تطبيؽ ىذه القوانيف بشكؿ واقعي 

 .ؿ تحميؿ العوائؽ التي تعترض تحقيقيامف خلا

ومف خلاؿ دراستنا لمبادئ الحرية النقابية، لاحظنا أف المشرع الجزائري في إجراءات التأسيس قد 
سار عمى نيج المشرع الفرنسي، حيث رسخ مبادئ الاتفاقيات والمواثيؽ الدولية التي تدعو إلى 

جراءات الإدارية المعقدة التي قد تعيؽ تأسيس تطبيؽ مبدأ الحرية النقابية، وسعى إلى تبسيط الإ
المنظمات النقابية. عمى النقيض مف ذلؾ، فإف التشريع المصري قد أىمؿ بعض الجوانب الميمة 

 .في تنظيـ إجراءات التأسيس، حيث فرض إجراءات إدارية معقدة قد تقيد حرية النقابات

 التي حاتاالاقتر  مف بجممة ألحقناىا النتائج مف جممة استخلاص إلى توصمنا رسة ا الد ىذه وبعد
 :الحؽ ىذا ممارسة ضمانات تحسيف في تساىـ قد

 : النتائج  (1
 يشكؿ حيث النقابي، الحؽ تكفؿ التي الجزائر في الداخمية المصادر أبرز مف الدستور يُعد 

 ىو والمتمـ المعدؿ 19-49 رقـ القانوف يُعتبر ذلؾ، إلى بالإضافة. الحؽ ليذا أساسية ضمانة
 بالقانوف المتعمؽ 91-90 رقـ الأمر أف حيف في الجزائر، في النقابات بحرية اعترؼ الذي الأوؿ

 .العاـ القطاع في النقابي الحؽ تنظيـ يحدد العمومية لموظيفة العاـ الأساسي
  لاحظنا أيضًا أنو لا يوجد اختلاؼ في تنظيـ ممارسة الحؽ النقابي بيف العماؿ والموظفيف

العمومييف في القانوف الجزائري، باستثناء إجراءات المفاوضة الجماعية. ومع ذلؾ، فإف الموظؼ 
 .العمومي يتمتع بخصوصية نظرًا لمركزه القانوني في الدولة
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 النقابي ليس حقًا مطمقًا، بؿ سعى المشرع إلى تنظيمو وتقييده بناءً عمى أسس ومبررات  الحؽ
تيدؼ أساسًا إلى حماية النظاـ العاـ والأمف العاـ وحقوؽ وحريات الآخريف. ومع ذلؾ، فإف 
 .مصطمح "النظاـ العاـ" قد يكوف مطاطيًا ويُستخدـ أحيانًا كذريعة لمتضييؽ عمى ممارسة ىذا الحؽ

  غفالو لعدد بناءً عمى ما سبؽ، نلاحظ أف سكوت المشرع الجزائري في العديد مف الحالات وا 
كبير مف التفاصيؿ، بالإضافة إلى الصياغة العامة والمرنة التي اعتمدىا في تنظيـ الحرية النقابية، 

قبؿ تثير إشكاليات قانونية وتكشؼ عف واقع صعب. حيث تقابؿ المحاولات والجيود المبذولة مف 
الموظفيف العمومييف والنقابات في سبيؿ تعزيز حقوقيـ المينية والدفاع عف مصالحيـ الوظيفية، 
جراءات تأديبية غير قانونية. ىذه الممارسات تفُرغ مبدأ الحرية النقابية، الذي  بقيود إدارية تعسفية وا 

 . يُقر دستورياً وقانونياً، مف محتواه، وتحوّلو إلى مبدأ صوري وشكمي
  صمنا أيضًا إلى أف المشرع المصري مر بعدة مراحؿ في اعترافو بالحؽ النقابي لمموظفيف تو

 العمومييف، حيث كانت ىذه الفئة محرومة سابقًا مف حؽ تكويف النقابات.
  ،وقد أىمؿ القانوف المصري بعض الجوانب الميمة، مثؿ مبدأ عدـ التمييز في تأسيس النقابات

 فاقيات والمواثيؽ الدولية.والذي كرستو العديد مف الات
  كما قيد المشرع المصري إدارة النقابات مف خلاؿ اعتماده لائحة نموذجية تنطبؽ عمى جميع

 .النقابات
 الإقتراحات: (2

 سد في تساىـ عميا الإقتراحات مف جممة تقديـ ارتأينا إلييا، المتوصؿ النتائج ضوء وعمى
لمموظؼ العمـ لكؿ مف التشريعيف الجزائري و  النقابي الحؽحرية ممارسة   شابت التي النقائص
 :في وتتمثؿالمصري 

إعادة تقييـ كيفية تحقيؽ التوازف بيف الحقوؽ النقابية لمموظؼ العاـ وواجباتو الوظيفية، وتقديـ  :
 .إرشادات واضحة حوؿ كيفية التوفيؽ بيف الأنشطة النقابية ومتطمبات العمؿ
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 نظاـ لضماف شفافية تطبيؽ القوانيف والموائح النقابية، بما في ذلؾ إجراء مراجعات دورية  تطوير
صدار تقارير عمنية عف كيفية تنفيذ ىذه القوانيف  .وا 

  قامة منتديات منتظمة لمحوار بيف الحكومة والنقابات لمناقشة قضايا النقابات وحقوؽ الموظفيف
 .ي حؿ المشكلاتالعمومييف، وتعزيز فيـ مشترؾ وتعاوف ف

  مراجعة نظاـ العقوبات والإجراءات التأديبية المطبقة عمى الموظفيف النقابييف، وضماف أف تكوف
 ات ىذه الإجراءات عادلة ومتناسبة مع المخالفات الحقيقية وليس كأداة لتقييد الحقوؽ النقاب

 خدمات قانونية خاصة بالموظفيف النقابييف لتقديـ المشورة والمساعدة في القضايا القانونية  إنشاء
 .المتعمقة بالنقابات

  إنشاء نظاـ مستقؿ وفعاؿ لاستقباؿ ومعالجة الشكاوى المتعمقة بالحقوؽ النقابية، مع ضماف أف
 .يكوف ىذا النظاـ بعيدًا عف التأثيرات السياسية أو الإدارية

 ري، لضماف أف يكوف المسؤولوف تضميف موضوع الحقوؽ النقابية كجزء مف برامج التدريب الإدا
.دراية كاممة بالقوانيف المتعمقة بالنقابات وحقوؽ الموظفيف عمى
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 قائمة المصادر كالمراجع 

 أكلا: بالمغة العربية 

 المعاجيـ ك القكاميس : (1

 .1999مصر،  لقاىرة،، الييئة العامة لمشؤوف الأميرية، امعجـ القانكفمجمع المغة العربية،  .1
 :الكثائؽ الدكلية (2

 -د(  217000 قرار الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ )  ، الإعلاف العالمي لمحقوؽ الإنساف .1
 1948ديسمبر  10المؤرخ في  ، 03

 الدساتير  (3
 2020 ديسمبر 30 في المؤرخ 20/442 الرئاسي بموجب والمتمـ المعدؿ 1996 دستور .1

 .82 عدد الرسمية الجريدة الدستوري، التعديؿ بإصدار يتعمؽ
 : الأكامر (4

المتضمف القانوف النموذجي  لعماؿ المؤسسات العمومية  85/59،  المرسوـ  06/03الأمر  .1
 والإدارات .

 المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58الأمر  .2
،  المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، 02/07/1996 ، المؤرخ في66/133الأمر  .3

 .46الجريدة الرسمية، العدد
جويمية  15المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة ، المؤرخ في  06/03الأمر  .4

 .46، الجريدة الرسمية، العدد 2006
 26المؤرخ في  05/06والقانوف رقـ  1968يونيو سنة  26المؤرخ في   68/419الأمر رقـ  .5

 .2005أفريؿ 
 المراسيـ:  (5
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المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  2009يوليو 22المؤرخ في  09/244المرسوـ التنفيذي رقـ  .1
 الذي يحدد تنظيـ ساعات العمؿ وتوزيعيا في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية 97/59رقـ 

 القكانيف:  (6
 الممحؽ بو 01والجدوؿ رقـ  2016سنة  81قانوف الخدمة المدنية رقـ  .1
 .2003لسنة  95المعدؿ بالقانوف رقـ  1937لسنة  58قانوف العقوبات المصري رقـ  .2
 .2007، 09لمطابع الأميرية الطبعة ، الييئة العامة لشؤوف ا1976لسنة  35قانوف رقـ  .3
 في الجماعية النزاعات مف بالوقاية متعمؽ، 1990فيفري  06، المؤرخ في 90/02 رقـ قانوف .4

 1990فيفري  07، 06، الجريدة الرسمية، العددالإضراب حؽ وممارسة وتسويتيا العمؿ
،  النقابي الحؽ ممارسة بكيفيات المتعمؽ 1990/ جويمية / 02المؤرخ   90/14 رقـ قانوف .5

 . 1990/ جويمية/ 06، 26الجريدة الرسمية، العدد

 الكتب:  (7

 النيضة دار القاىرة، الفرنسي، النظاـ في العامة الوظيفة في دراسات حشيش، كماؿ الحميد عبد .1
 .1977 العربية،

لسنة  12السيد عيد نايؿ، قانوف العمؿ الجديد وحماية العماؿ مف مخاطر البيئة العمؿ رقـ  .2
 ، دار النيضة.2003

عبد الباسط عبد المحسف، شرح قانوف العمؿ ، علاقات العمؿ الجماعية ، دار النصر لمتوزيع  .3
 .1998اىرة ، والنشر ، جامعة الق

 .2005مصطفى أحمد أبو عمر، علاقات العمؿ الجماعية ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ،  .4
، دار النيضة 1محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاء، النظرية العامة الموظؼ، ج  .5

 . 1996، القاىرة،2العربية، ط 
 .2007 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار العمؿ، قانوف منصور، حسيف محمد .6
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 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار النقابي، الحؽ ممارسة زكريا، حرية سمغوني .7
2013 

 .1979زكي محمود ىاشـ، توصيؼ وتقييـ الوظائؼ. الكويت: مؤسسة الصباح،  .8
 . 2006أحمد حسف البرعي، الوسيط في التشريعات الإجتماعية ، دار النيضة  العربية ،  .9

 .1983د جماؿ الديف زكي، قانوف العمؿ، الطبعة الثالثة ، مطبعة جامعة القاىرة، محمو  .10
حمد أنيس قاسـ جعفر، نظـ الترقية في الوظيفة العامة. القاىرة: دار النيضة العربية، أ .11

1973. 
 ، الإسكندرية الحديث ، الجامعي المكتب ، العامة الوظيفة ، محمد الله عبد أحمد محمد .12

2015.  
صلاح أحمد السيد، الصلاحية الأدبية والعممية والجسمانية لمتعييف في الوظائؼ، جودة،  .13

 .2008/2009، دار النيضة العربية المصرية ، القاىرة/ مصر، 01دراسة مقارنة، ط
سميـ جديدي، سمطة التأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار  .14

 .2011الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، 
عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة النظاـ العراقي و المصري  .15

 .2004و الفرنسي والإنجميزي، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردف، 
السيد محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع  .16

 1984عات الجامعية، الجزائر، الجزائري، ديواف الوطني لممطبو 
بمورنة أحسف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بيف النظري والتطبيقي، دار ىومو  .17

 2019لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
عطية مصطفى عامر، أحكاـ الموظؼ العاـ في النظاـ القانوني والوضعي  حمدي .18

 .2015والإسلامي، مكتبة الوفاء، القانونية الإسكندرية، 
 علاقة نشأة :الثاني الكتاب الجزائري، العمؿ قانوف شرح في الوجيز صابر، بف عزوز بف .19

 .2010الجزائر، خالدونية،لا دار عنيا، المترتبة والآثار الفردية العمؿ
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 الجزائر، باتنة، والتجميد، لمنشر قانة دار ،1 ط العمؿ، قانوف في الوجيز بنيني، أحمد .20
2014 . 

ضياء مجيد الموسوي ، سوؽ العمؿ والنقابات العمالية في اقتصاد السوؽ الحرة ، ديواف  .21
 . 2007المطبوعػات الجامعيػة الجزائر ، 

محمد أحمد، القانوف النقابي، دار النصر لمنشر و التوزيع، القاىرة، مصر،  إسماعيؿ .22
1993. 

 المعارضة بيف النقابية الحقوؽ: "النقابي القانوف تاريخ إلى مدخؿ الثعالبي، طوالبي عصاـ .23
 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة. ىوـ  دار طبعة، رقـ بدوف ،"القانونية والحماية السياسية
2014 . 

 الجزائر، اخالدونية، دار الاجتماعية، والحماية العمؿ قانوف في الوجيز الجيلالي، عجة .24
2115 . 

 .1959،  01أحمد سلامة ، شرح قانوف العمؿ، دار الفكر العربي، الطبعة  .25
 ، المكتبة العصرية12/2003د، رقـ أحمد السعيد الزقرد، قانوف العمؿ، شرح لمقانوف الجدي .26
 المجلات ك الدكريات:  (8
 العدد الإنسانية، العموـ مجمة عصريف"، بيف الجزائرية النقابية "الحركة بولكعيبات، إدريس .1

 .2007 نوفمبر. الجزائر، بسكرة، خيضر محمد جامعة ، 12
، مجمة جيؿ حقوؽ الإنساف"، الحؽ النقابي بيف الحماية القانونية والقضائيةمياسة، " بمطرش .2

 جامعة البويرة / الجزائر.، جامعة اوكمي محند اولحاج، 42العدد 
بف عزوز بف صابر ، عناني سعاد، "الحرية النقابية بيف النصوص والممارسة العممية في  .3

، جامعة عمار ثميجي ، 05، العدد 02الجزائر"، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المجمد
 .2017الأغواط / الجزائر، جانفي 
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ة الوظيفة العامة"، مجمة الحقوؽ والعموـ خمدوف عيشة،" الموظؼ العاـ وطبيعة رابط .4
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 04، العدد10الإنسانية، المجمد 

2017. 
سالمي عبد السلاـ، الوظيفة العامة في الجزائر بيف النظاميف المغمؽ والمفتوح في ظؿ  .5

 .معة الجمفة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جا03-06الأمر 
 بشار، جامعة البدر، مجمة الفردي، جانبيا في النقابية الحرية ضمانات زكريا، سمغوني .6

 .نشر سنة بدوف الجزائر،
العاـ دراسة مقارنة  سمغوني زكرياء، العيفاوي صبرينة، "حقوؽ وواجبات الموظؼ الموظؼ .7

"، مجمة الدراسات 2016لسنة  81وقانوف الخدمة المدنية المصري رقـ  06/03بيف الأمر 
 .2022، المركز الجامعي النعامة، النعامة ، 01، العدد 08القانونية والسياسية، المجمد 

عبد الرحمف شحاتة محمد، " آليات العمؿ النقابي مف المنظور التشريعي والسياسي  .8
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، جامعة أوكمي محند 04، العدد11للأبحاث والدراسات في العموـ الإنسانية والاجتماعية، المجمد
 .2019اولحاج، البويرة ، 

 الرسائؿ ك الأطركحات:  (9
زينة، الحرية النقابية في مجاؿ الوظيفة العمومية  دراسة في ضوء التشريع الجزائري ،  نقيمو 1 .1

مذكرة مقدمة لإستكماؿ شيادة الماستر الأكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أحمد 
 2019/2020دراية ، أدرار/ الجزائر، 
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 القانوف، في دكتوراه رسالة المقارف، القانوف في النقابية الحرية مجاىد، الوىاب عبد فيمي أحمد .2
 2013 مصر، القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية الاجتماعية، التشريعات قسـ
أزاريب نور اليدى، حؽ الموظؼ في الإنتماء النقابي، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر  .3

الجزائر،  الأكاديمي، كمية الحقوؽ العموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة/
2020/2021. 

 الثانية السنة العمالية، الحركات سوسيولوجيا مقياس في بيداغوجية مطبوعة حورية، حمزة بف .4
 الاجتماعية العموـ كمية الاجتماع، عمـ قسـ البشرية، الموارد وتسيير تنمية اجتماع عمـ ماستر

 .2016/2017، الجزائر الطارؼ، جديد بف الشاذلي جامعة والإنسانية،
لمعمؿ،  مذكرة لنيؿ  الدولية الجزائر والاتفاقيات في العمؿ قانوف بيف النقابي خيرة، الحؽ بورزيؽ .5

يدة/ شيادة الماستر الأكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سع
 .2013/2014الجزائر ، 

رسالة ماجستير في جاكميف تحسيف عمرية، التعييف في الوظيفة العمومية  )دراسة مقارنة( ،  .6
 .2014القانوف العاـ ، كمية الدراسات العميا ، جامعة النجاح الوطنية ، نابمس / فمسطيف ، 

 الحقوؽ، كمية القانوف، في دكتوراه رسالة العاـ، لمموظؼ النقابي النشاط محمود، قاسـ زكي داليا .7
 .2010مصر، الإسكندرية، جامعة

مسعود عشاش، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ  .8
متطمبات شيادة الماستر الأكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

،2013/2014. 
سالة ماجستير في العموـ القانونية ، تخصص مناصرية سميحة، الحرية النقابية في الجزائر، ر  .9

:قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة/ الجزائر، 
2011/2012. 

نسيمة أحمد الصيد، الترقية والفعالية  التتنظيمية ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، كمية  .10
 .2008/2009الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة سكيكدة، 
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 الممتقيات ك المدخلات: 

 ممتقى ،" والواقع النصوص بيف الجزائر في النقابية الحريات ممارسة" الناصر، عبد بممييوب .1
 كمية العولمة، ظؿ في الجزائري التشريع حمايتيا وآليات الفردية والحريات الحقوؽ حوؿ وطني

 .2006 ماي الأغواط، جامعة الحقوؽ،

 الاجتماعية المصالح بيف التوازف تحقيؽ في ودوره الجماعي التفاوض " صابر، بف عزوز بف .2
 لممؤسسة الاقتصادية الظروؼ حوؿ الثاني الوطني 4 الممتقى ،" لممؤسسة والاقتصادية لمعماؿ
 محمد جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ كمية الجزائري، التشريع في العمؿ علاقات عمى وأثرىا

 . 2010 مارس 11و 10 جيجؿ، يحي بف الصديؽ

 المحاضرات:  (10
 قانوف تخصص ماستر، ثانية سنة ي، النقاب الحؽ مقياس فيب حسف ، محاضرات شكيب بوكمي .1

 .2013/2014 الجامعي الموسـ اجتماعي،
محمد ، محاضرات في الوظيفة العامة،  مطبوعة مقدمة لمسنة الثانية ماستر ،  محديد .2

تخصص: الإدارة المحمية ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة زياف عاشور، الجمفة ، 
2019/2020 

 المكاقع الإلكتركنية : (11

 ممدوح الولي، مقالة سياسية ، مأخوذة مف الموقع الإلكتروني
/https://www.aljazeera.net/opinions :الساعة : 01/08/2024،تاريخ الإطلاع ،

21:00 . 
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